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" Wahlkimpfer im Lutherrock.
Politischer Protestantismus in Franken
wiihrend der Bismarck-Zeit

Yon Manfred Kittel

Eine dem Engagement katholischer Geistlicher in der Zentrumspartei
vergleichbare, breite parteipolitische Aklivitiit hat es — cinem verbreite-
ten Urteil nach! — auf evangelischer Seite nicht gegeben. Vor allem als
Abgeordnete traten protestantische Pastoren seltener in Erscheinung. Denn
die Voraussetzungen fiir eine christliche Volkspartet und pastorales politi-
sches Engagement waren bei der evangelischen Konfession in Deutschland
zweifelsohne ungleich schwieriger als bei der katholischen. Protestanti--
sche Pfarrer sahen sich einer Kirchenleitung gegentber, die —~ anders als
das katholische Episkopat — cher die politisch Zuriickhaltenden bestiirkte,
Die mangelnde dogmatische und Kirchlich-administrative Geschlossenheit,
das Fehlen einer pipstlichen Hierarchie, die weniger kirchlich vermittelte
als individuell-subjektive Beziehung des evangelischen Christen zu Gott
und die auf diesem Boden besonders wirksam werdenden konkurrierenden
theologischen Richtungen vom Rationzalismus bis zbm Pietismus machten
ein geschlossenes (partet}politisches Auftreten der evangelischen Kleriker a
priort schwierig, Im zweiten deutschen Kaiserreich schlieBlich schien cine -
evangelische Volkspartei ohnehin entbehrlich, wo doch die Protestanten
in den meisten deutschen Bundesstaaten entweder in der Mehrheit oder
wenigstens einflufreich in der Staatsbiirokratie waren; wihrend die bedroh-
liche Situation, in die der Katholizismus PreuBen-Deutschlands nach 1870
hineingeraten war, den Aufbau einer gemeinsamen Verteidigungsstellung
geradezu lebenswichtig werden lieB.2 ‘

Der allgemeine Befund darf aber den Blick auf die Bedeutung der prote-

1 Vg!l. etwa Wemer K. BLESSING, Gotresdienst als Sikularisierung? Ziz Krieg, Nation
und Politik im bayerischen Protestantismus des 19. Jahrhunderts, in: Wolfgang SCHIEDER
(Hrsg.), Religion und Gesellschaft im 19, Jahrhundert, Stutigart 1993, S.216-253, hier 8.223,
sowie Winfried BECKER, Christliche Partelen und Strdmurigen im 19, und 20, Jahrhundert. Ein
Forschungsberichs £986- 1994, in: Historisches Jahrbuch 114 (1993), S.451-478, hier S. 467.

2 Vgl. Friedrich HHARTMANNSGRUBER, Die christlichen Volksparteien 1848-1933. Idee
und Wirklichkeir, in: Giinther RUTHER (Hrsg.), Geschichte der christlich-demokratischen und
christlich-sozialen Bewegungen in Dewtschland, Teil 1 (Schriltenreihe der Bundeszentrale fiir
politische Bildung, Band 216), S.219.324, hier S. 228 (1.



2 Manfred Kittel

stantischen Sache innerhalb des deutschen Konservativismus? ebensowenig
verstellen wie auf den eigentlichen, jedenfalls sektoral bemerkenswerten,
teils schon vor, teils erst nach der Reichsgriindung 1871 entstehenden »po-
litischen Protestantismus« und seine entscheidende Prigung durch evangeli-
sche Geistliche. In Anlehnung an die von Heinz Gollwitzer vorgenommene
Begriffsklirung ist unter »politischem Protestantismus« vor allem ein an
den Belangen der evangelischen Kirche orientiertes politisches Parteiwesen
zu verstehen.* Es entwickelte sich wihrend des Kulturkampfs® etwa in
Baden® oder spiter in den erweckt-konservativen Wahlkreisen Minden-
Ravensberg und Siegen-Wittgenstein, wo der christlich-soziale Berliner Hof-
prediger Adolf Stoecker erfolgreich als Abgeordneter kandidierte.” In den

3 Zum - pietistisch geprigten - fiihrenden Theoretiker des deutschen Konservativismus vgl.
die verdiensivolle Arbeit von Hans-Christoph KRAUS, Ernst Ludwig von Gerlach. Politisches
Denken und Handelin eines preufischen Altkonservariven, 2 Bde., Géntingen 1995. Zur Entfrem-
dung protestantischer Wihler vom Liberalismus und ihrer Anniherung an die Partei der Welfen
in den orthodox-lutherisch geprigten Herzogiilmern Calenberg und Géutingen-Grubenhagen und
im siidlichen Teil des Firstentums Osnabrlick vgl. Michael JOUN, Xultur, Klasse und regionaler
Liberalismus in Hlannover [848-1914, in: Lothar GALL/Dieter LANGEWIESCHE (Hrsg.), Libera-
{ismus und Region. Zur Geschichte des deutschen Liberalismus im 19, Jahrhundert (Historische
Zeitschrift, Beihefte, Bd. 19), §. 161-193, hier S. 178 ff.

4 Der von Gollwitzer ebenfalls angefithrie Aspekt des Verbandsprotestantismus bleibt
dempegeniiber auler Detracht. Vgl die prizise Abgrenzung von politischem Katholizismus
und Protestaniismus sowie weiterfilhrende begriffsgeschichtliche Anmerkungen bei Heinz
GOLLWITZER, Voriiberlegungen tu einer Geschichie des politischen Protestantismus nach
dem konfessionellen Zeitalter, Opladen 1981, 5.7-12: mit epocheniibergreifenden Beispiclen:
Friedrich Wilhelm KANTZENBACI, Politischer Protestantismus. Von den Freiheitskriegen bis
zur Ara Adenauer, Saarbriicken 1993,

5 Zum Kulturkampf in Deutschland vgl. Rudolf MORSEY, Probleme der Kulturkampffor-
schung, in: Historisches Jakrbuch 83 (1963), S.217-245, sowie DERS., in: Anion RAUSCHER
(Hrsg.), Der soziale und politische Katholizismus: Entwicklungslinien in Deutschland 1803- 1963,
Bd. 1, Miinchen-Wien 1981, S. 72-109; Georg FRANZ, Kulturkampf. Staat und katholische Kirche
in Minteleuropa von der Sdkularisation bis zum Abschluf des preufischen Kulturkampfes, Min-
chen 1954; Erich SCHMIDT-VOLKMAR, Der Kulturkampf in Deutschland 1871-1890, Gottingen
v.a. 1962; Rudolf LILL, Der Kulturkampf in Peufen und im Deutschen Reich (bis 1878), in:
Hubert JEDIN (Hrsg.}, Handbuch der Kirchengeschickee, Bd., 6, Freiburg 1973, S. 28-47; zu den
bayerischen Yerhiltnissen Michael KORNER, Staat und Kirche in Bayern 1866-1918, Miinchen
1977; Walter BRANDMULLER/Andreas KRAUS/Hans PORNBACHER, Handbuch der Bayerischen
Kirchengeschichte, Bd.3: Vom Reichsdeputationshauptschiufl bis tum zweiten Vatikonischen
Konzil, 1991; Fritz v, RUMMEL, Das Ministerium Lutz und seine Gegner, Minchen 1935; Margot
WEBER, Zum Kulturkampf in Bayern, in: Zeitschrift fiir bayerische Landesgeschichte 37 (1974),
5.93-120.

6 Stefan WOLF, Konservativismus im liberalen Baden, Studien zur badischen lInnen-,
Kirchen- und Agrarpolitik sowie tur siiddeutschen Parteiengeschichte J860-1893, Karlsruhe
1990; Lothar GALL, Die partei- und sozialgeschichtliche Problematik des badischen Kuftur-
kampfes, in: Zeitschrift fiir Geschichie des Oberrheins 113 (1965), S. 151-196.

7 Martin GRESCHAT, Adolf Sioecker und der deutsche Protestantismus, in: Giinter
BRAKELMANN/Martin GRESCHAT/Wemner JOCHMANN, Protestantismus und Politik, Werk und
Wirkung Adolf Stoeckers, Hamburg 1982, 8.47, sowie 1. BUSCH: Die Sioeckerbewegung im
Siegerland, Siegen 1968. In Berlin war Stoecker innerhalb der Pfarrerschaft so gut wie allein
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westlilischen Stimmkreisen Stoeckers, so ist von Hans Delbriick Giberlicfert,
seien streitbare Pastoren zu Pferde durch die Dorfer geritten und hitten »im
Namen Gottes« zur Wahl kirchlich gesinnter Minner aufgerufen.®

Im bayerischen Kulturkampf verdichtete sich der politische Protestan-
tismus seit 1872 in Gestalt der Nationalkonservativen Partei (NKP) und
priigte vor allem die evangelische Agrarprovinz Westmitiellrankens ent-
scheidend.? Die Region, seit der Freundschaft zwischen dem Ansbacher
Markgrafen Georg dem Frommen und Manin Luther zu den Kemlindem
des deutschen Protestaniismus'® und bis ins zwanzigste Jahrhundert hinein
zu den kirchentrevesten Gegenden Deutschlands Giberhaupt ziihlend!!, war
fiir den Einflu} politisierender Pfarrer besonders empfinglich. Im Blick
auf die fiihrende Rolle von Klerikem fiir den politischen Katholizismus
verspricht das Verhalten der evangelischen Pastoren in Bayem — und vor
allem in Westmittelfranken — mithin Aufschiuf iber die Genese und Phino-
menologie von sektoralem politischen Protestantismus in den Gritnderjahren
des Bismarckschen Kaiserreichs. Welche Motive bewogen die Minner im
Lutherrock zu ihrem Engagement fiir die Nationalkonservative Partei? Wie
konkretisierte sich dies in der politischen Praxis an der — traditionell liberal
orientierten — friinkischen Basis und welchen Stellenwert hatten Pfarrer und
kirchlich gebundene Laien fur die Geschichte der NKP von ihrer Entstehung
bis zur Erlangung des ersten Reichstagsmandats 1890?!2

gestanden. In einem groBstidiisch geprigten, schon stark sikularisierten Bereich mit stark
wachsender Sozialdemokratie waren die Voraussetzungen fir einen politischen Protestantismus
natiirlich unvergleichlich schwieriger als in der westfilischen oder bayerischen Provinz, wo die
Sozialdemokraten in den 70cr Jahren noch nicht einmal flichendzckend bei den Wahlen auftraicn
und weit davon enifemt waren, eine reale Macht dazustellen. Vgl Werner JOCHMANN, Stoecker
als nationalkonservativer Politiker und antisemitischer Agitator, in: G. BRAKELMANN up.a,
(wie Anm.7), S. 140 f.; Karl BUCHHEIM, Geschichte der christlichen Parteien in Deutschland,
Minchen 1953, 5. 239 ff,

8 Hans DELBRUCK: Politische Korrespondenz, in: Preufische Jahrbiicher 84 (1896),
§.563-570, hier S.565.

9 Vgl hierzu Manfred KITTEL, Kulturkampf und »Grofe Depressions. Der Auﬁn‘eg
der Bayerischen Nationalkonservativen in der antiliberalen Strémung der 1870er Jahre, in:
Historisches Jahrbuch 118/1 (1998), 5.108-177. Die besondere Rolle der Pfarrerschaft koante
hier allerdings nur knapp skizziert werden. :

10 Vgl. Hans ROSER, Franken und Luther, Rothenburg 1984, S, 111f.

11 Marthias SIMON, Evangelische Kirchengeschichre Bayerns, Niimberg 1952, S. 662,

12 Als Quelien der Untersuchung dienten das offizielle Organ der Nationalkonservativen
Partei, die seit 1872 in Avgsburg erscheinende »Stddeutsche Reichspost« bzw. spiller auch
die »Siiddeutsche Landpost«. (Die Jahrpinge 1872 bis 1876 liegen in der Staatsbibliothek
Miinchen, die Jahrginge 1877-78 im Stadtarchiv Augsburg, die nach Ilagelweide cbenfalls dornt
zu findenden Biinde bis 1893 sind atlerdings verschollen, so dab auf die Teiibestinde 1879-81
in der Abteilung V des Miinchner Flauptstantsarchivs zuriickpegriffen werden mubBte, Zitient
als SRP oder SLP). Fir dic entscheidende liberale Gegenperspeklive wurde die »Frinkische
Zeitunge (zitiert als FZ) herangezogen, ein freisinnig orientiertes Blait, das in Ansbach,
cinem Zentrum des Protestantismus in Westmittelfranken, erschien (eingesehen im Archiv der
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Yom theologischen zum politischen Konservativismus

Einen regional-spezifischen Politisierungsschub erlebten die lutherischen
Pfarrer in Bayem im Zeitrum zwischen 1838 und 1845. Das ganz Gber-
wiegend protestantische Territorium Westmittelfrankens einschlieBlich seiner
Reichsstidte war bekanntlich 1806 unfreiwillig dem katholischen Kénigreich
Bayem einverleibt worden. Allerdings hatte es unter Konig Maximilian
Joseph I. und seiner auf konfessionelle Gleichberechtigung abzielenden
Religionspolitik keine groBeren Konflikie gegeben. Diese begannen erst,
als in den 30er Jahren dessen Thronfolger Ludwig 1. die bis dahin irenische
Religionspolitik revidierte und den kiimpferischen Katholiken Karl von Abel
zum Innenminister berief.!? Die neue Politik zielte darauf ab, etwa auf dem
Gebiet der konfessionell gemischten Ehe, der religiésen Kindererzichung
oder in der staatlichen Personalpolitik, den Protestantismus zuriickzudriin-
gen.

Als Ludwig in der »Kniebeugungs-Ordre« von 1838 schlieBlich allen
Militirpersonen ohne Riicksicht auf ihr Glaubensbekenntnis befahl, auf
Kommando vor der Monstranz eines katholischen Priesters niederzuknien,
kulminierte der religiése Konflikt: Evangelische Soldaten verweigerten den
Befehl, eine Protestbewegung des evangelischen Kirchenvolkes stellte sich
hinter sie, inspiriert auch von engagierten Universititstheologen und Ge-
meindepfaremn.'* Zu cinem Symbol des Widerstandes gegen den »Ul-
tramontanismus« der bayerischen Staatsregierung wurde der evangelische
Pfarrer Wilhelm Redenbacher, der das Niederknien vor dem Venerabile als
Abgoéteerei verwarf und sich wegen des »Verbrechens der Storung der 6ffent-
lichen Ruhe durch MiBbrauch der Religion« von bayerischen Richtern zu
einem Jahr Gefiéngnis verurteilt sah.!S Erst nach sicben »Kampfjahren«!% er-
reichte der frinkische Protestantismus 1845 die endgiiltige Aufhebung der

Frinkischen Landeszeitung in Ansbach). Publizistisch den Nationalkonservativen eng verbunden
war der sFreimunde, herausgegeben in Neuendettelsau, wenige Kilometer von Ansbach emfernt,
einem Hauptort des frinkischen Protestantismus (Der »Freimund« wurde in der Bibliothek der
Augustana-Hochschule in Nevendettelsau ausgewertet). Eingesehen wurden dariiber hinaus die
Stimmungsberichte der Regicrungsprisidenten und des Innenministeriums im Hauptstaatsarchiv
Miinchen (HStAM) und im Swasarchiv Nimberg (SLAN) sowie der NachlaBb Fechenbach
im Koblenzer Bundesarchiv (BAKY); im Evangelischen Landeskirchlichen Archiv in Nimberg
(LkAN) enwiesen sich v.a der Nachla Volk und die Akten des Dekanats Heidenheim als
ergiebig. SchlieBlich wurde das Archiv des Mutierhauses im Diakoniewerk Neuendettelsau
konsultiert.

13 Vgl. hierzu die beeindruckende mentalititsgeschichtliche Studie von Werner K. BLES-
SING, Staat und Kirche in der Gesellschaft. Institutionetle Autoritdt und mentaler Wandel in
Bayern wihrend des 19, Jahrhundents, Géttingen 1982, 8. 59.

14 Vgl. Walter MCLLER, Das Staatsverstidndnis der Protestanten in Bayern, Niimberg 1987
(hrsg. vom Evangelischen Bund), §.22 f.

15 EBD., §.23, sowie Claus-JUrgen ROEPKE, Die Protestanten in Bayern, Miinchen 1972,
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Kniebeugeorder. Wihrend dieser langen Auseinandersetzung aber fitllte sich
der Begriff des Protestantischen fiir viele evangelische Christen mit neuem
Inhalt.

Parallel zum Prozef} der Konfessmnahs:erung vollzog sich seit der Wende
zum 19, Jahrhundert eine innere Emeuerung der protestantischen Kirche un-
ter dem Einflu8 einer religiosen Erweckungsbewegung,!” Die Protagonisten
wollten vor allem die Verunsicherungen der Aufklirungsepoche iiberwin-
den und zum alten biblischen Glauben zuriickkehren. Vom akademischen
Milieu der mittelfrinkischen Universititsstadt Erlangen ausstrahlend, er-
reichte die religitse Bewegung iiber die dort ausgebildeten Pfarrer auch
die evangelische Provinz in Westmittelfranken, wo sich die konservativen
theologischen Emneuerer 1826 in Windsbach mit dem »Korrespondenzblatt«
ein scharfes publizistisches Kampfmittel gegen die letzten Vertreter der
Aufklirung schufen.!”® Welch guten Wurzelboden die streng lutherische
Erneuerung des bayerischen Protestantismus in den nur schwach vom
Geist der Aufklirung beriihrten traditionell-Kirchlichen Gebieten auf dem
Lande fand,!? zeigt auch das jahrzehntelange Wirken von Pfarrer Wilhelm
Lshe auf dem wplauen Land«® in Neuendettelsau. Der als Student in
Erlangen entscheidend beeinflulite Theologe verstand es, durch die Kraft
seines Glaubens und durch das Pathos seiner Predigten, breite Kreise der
Bevilkerung anzusprechen,?! kirchliche Sozialanstalten zu begriinden und
weit iiber das kleine Neuendettelsau hinaus das bayerische Luthertum des 19.
und 20. Jahrhunderts theologisch konservativ zu priigen.?2 »Frankens groBer
Lutheraner«?} griindetc 1849 auch dic »Gesellschaft fiir innere Mission im
Sinne der lutherischen Kirche«, die haupisichlich in christlich-erweckten
Kreisen ihre Anhinger hatte, sich mit dem »Freimund« aber auch dariiber
hinaus publizistisch Gehor verschaffte,

5.35511; nach seiner Frﬂla.ssung nahm Redenbacher im ibrigen Wohnung bei dem Lohefreund
Georg Wilhelm Volk in Niirnberg.

16 EBD., S. 350.

17 Vgl. hierzu Horst WEIGE.LT Erweckungsbewegung und konfessionelles Luthertum im
19. Jahrhunderr, Stuttgart 1968,

I8 Fiihrend beteiligt waren hierbei die Plarrerbriider Bomhard und der Ansbacher Stadipfar-
rer Lehmus; vgl. C.-J. ROEPKE (wie Anm. 15), §.342; der von 1834 an als Privatgelehrter in
Bruckberg bei Ansbach lebende Religionskritiker Ludwig Feuerbach konnte oder wollte gegen
diese breite Surbmumg nicht ankommen. Friedrich Wilhelm KANTZENBACH, Evangelischer
Geist und Glaube im neuzeitlichen Bayern, Miinchen 1980, 5.202.

19 W.K. BLESSING, Sigat und Kirche (wie Anm.}3), S.41, 51 f., 154. Zumindest
subsididr war der vorrationalistische Religiosititssti] in den lebenslang benutzten Gebets- und
Erbauungsbiichern der alten Generation erhallen geblieben,

20 So Lohe Gber das »arme Dettelsaus; zit nach C.-J. ROEPKE (wie Anm. 15), . 380.

21 EBD,, 5.359, 378.

22 EBD., 5.374, 386, 388,

23 KANTZENBACH (wie Anm. 18), S. 158.
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In politicis bliecb der bei den Landpfarrern und ihrem Kirchenvolk
im Laufe des 19. Jahrhunderts immer kriiftiger werdende lutherische
Konservativismus, trotz seiner bewuBten Wendung gegen wirkliche oder
vermeintliche Fehlentwicklungen der Aufklirung, noch erstaunlich lange
mit dem Liberalismus verbunden, ein Befund, der ohne das ausgepriigte
Regionalbewultsein gerade des frinkischen Protestantismus wohl nicht zu
erkliren wire. Aber seit dem »Abelschen Regiment« in den 30er Jahren
galt es fiir die bekenntnistreuen Protestanten in Franken als »Ehrensache«,
auf der Seite der — liberalen - Opposition gegen die Staatsregierung im
katholisch-altbayerischen Miinchen zu stehen.2* Lohe selbst hatte sich (1848)
als »je und je liberal« definiert, und einer seiner Freunde hatte ihn sogar
»einen Radikalen genannt«®.

Tatsiichlich engagierte sich der streitbare Dorfpfarrer nicht nur theo-
logisch, etwa gegen das rationalistische, auf reformatorische Kemlieder
verzichtende Gesangbuch von 1815, sondern auch mit politischer Wirkung
gegen das Summepiskopat des katholischen Ko&nigs. Damit erschiitterte
Lhe Staat und Kirche derart, daB sich der bedriingte Konig Maximilian II.
1852 veranla8t sah, den im Kniebeugestreit von seinem Erlanger Lehrstuhl
verdringten Adolf von HasleB, einen Jugendfreund Lihes, als Oberkonsisto-
rialpriisidenten an die Spitze des bayerischen Protestantismus zu berufen.2¢

HarleB wollte auf die strengen Bestimmungen der katholischen Kirche
zur Frage der konfessionellen Mischehe mit einer Verschirfung der evan-
gelischen Richtlinien antworten und in weiteren Erlassen zur liturgischen
Bereicherung der Gottesdienstordnung sowie zur Pflege der Einzelbeichte
die praktischen Konsequenzen aus dem wieder entdeckten Luthertum ziehen.
Damit léste der Oberkonsistorialpriisident 1856 den sogenannten »Agen-
densturm« aus. Mit der Behauptung »HarleB will uns katholisch machen«
hofften vor allem die — seit 1848 wieder verstirkt an rationalistische Tradi-
tionen ankniipfenden — liberalen Protestanten im groBstiidtischen Biirgertum
Niimbergs ein Argument gefunden zu haben, um den Weg ihrer Kirche
in die Konfessionalisierung aufzuhalten.¥” Zwar vermochten sie gegen die
konservativen Bastionen vor allem auf dem flachen Land nicht durchzu-
dringen,?® doch sie rissen eine Verwerfungslinie innerhalb des bayerischen
Protestantismus aul, welche die Erinnerung an den gemeinsamen Kampf im

24 So der Griinder der bayerischen Konservativen Partei, August Emil LUTHARDT in seinen
Erinnerungen: Mein Werden und Wirken im &ffentlichen Leben, Miinchen 1901, S, 253,

25 F.W. KANTZENBACH (wie Anm. 18), 5. 241.

26 C.-1. ROEPKE (wie Anm, 15), §.362 .

27 EBD., 8.364 1.

28 Dort hatte mit der Entlassung des Gunzenhauser Dekans Karl Heinrich Stephanie der
Rationalismus schon 1832 abgedankt. C.-J. ROEPKE (wic Anm. 15), §.342, 349.
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Kniebeugungsstreit iiberdeckte und aufklirerisch-liberale Protestanten im-
mer dentlicher von bekenntnisbewuBt-konservativen Lutheranemn schied.

Wihrend diese sogenannten »Lutherisch-Orthodoxen« in anderen deut- . . .

schen Lindemn meistens Kompromisse mit den Erben der Aufkiirung
cingehen muften, errangen sie in Bayem mit HarleS und Lohe an der
Spitze einen »fiir nahezu hundert Jahre bestimmenden Sieg«.2? Vor allem in
biuerlich-kleinbiirgerlich gepriigten Gegenden wie Westmittelfranken schlug
das neulutherische KirchenbewuBtsein feste Wurzeln,?® nicht zuletzt auf-
grund des Einflusses der evangelischen Pastoren, die in Bayem nur zu etwa
zchn Prozent dem theologischen Liberalismus folgien,3!

Entscheidend wurde nun, daB der im Sturm auf HarleB 1856 offen
zutage petretene, noch wesentlich theologische Konflikt zwischen lutherisch-
orthodoxem und rationalistisch-liberalem Lager sich in der Folgezeit immer
mehr politisch auffud und in die Fronten des beginnenden Kulturkampfs
hineingeriet. Zwischenzeitlich liberale Regierungen in Miinchen versuchten
mit Schiitzenhilfe des 1861 gegriindeten Bayerischen Volksschullehrerver-
eins, die geistliche Schulaufsicht abzuschaffen und Gemeinschaftsschulen
einzufihren. Die Kirchlich-Konservativen im evangelischen Franken emp-
fanden diese liberalen Pline vielfach als »gleichbedeutend mit dem Riickfall
ins Heidentum«®2, Ihr jahrzehntelang gepfleptes liberales Selbstverstindnis
war nun so schwer erschiittert, daB sie endgiltig begannen, sich auch
parteipolitisch umzuorientieren.3?

Nachdem ein von der Abgeordnetenkammer bercits angenommener Schul-
gesetzentwurf von 1867 im bayerischen Reichsrat gescheitert war, forcierten
- die Liberalen noch die Agitation zugonsten der Simultan- bzw. Kommunal-
schulen und brachten soviel Unruhe in die evangelische Geistlichkeit und die
bekenntnistreue protestantische Bevolkerung hinein, daB eine ganze Reihe
von Didzesansynoden die im Oktober 1869 in Ansbach tagende General-
synode ~ erfolgreich ~ baten, gegen die Gefihrdung der Konfessionsschule
»Protestation« zu beschlieBen.™ Der Augsburger Regierungsrat und Gene-
ralsynodale August Emil Luthardt setzte sich an die Spitze einer Bewegung,
die es fiir unmdglich hielt, den liberalen Fortschrittskandidaten weiterhin
»unbesehen unser Vertrauen« zu schenken, sondern nur noch solche wihlen

29 W.K. BLESSING, Sraat und Kirche (wie Arm 13), S. 101, auch 111, 157,

30 F.W. KANTZENBACH {wie Anm. 18), S. 190.

31 Vgl. Thomas N\PPERDEY, Religion im Umbruch. Deutschland 1870-1918, Miinchen 1988,
S.80.

32 FZ, 30. Dez 1873.

33 Vgl. zu dieser Phase Ferdinand MAGEN, Protestantische Kirche und Politik in Ba)em.
Maglichkeiten und Grenzen in der Zeit von Revolution und Reaktion 1848-1859, K6in-Wien 1986,

34 Walter GRASSER, Johann Freihierr von Lurz, Minchen 1967, S.100; A.E. LUTHARDT
{wie Anm. 24), §,257.
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wollte, die als »ausgesprochene Freunde unserer evangelischen Schule«
bekannt waren.¥s

Seit lingerem war nicht nur dem »Altliberalen« Luthardt besonders die
Kulturpolitik der Bayerischen Fortschrittspartei ein Dom im Auge. Immer
dentlicher spiinen viele bekenntnistreue Lutheraner, wie fragwiirdig die alte
Verbindung von politischem Liberalismus und kirchlichem Konservativis-
mus im Zeitalter des liberal gepriigten Kulturkampfs geworden war. Schien
es da nicht besser, die seit den Abelschen Erlassen erfolgte Vermengung
von politischer und kirchlicher Identitiit ganz zu beenden, um dem kirchli-
chen Konservativismus endlich auch politisch die immer nétiger werdende
Durchschlagskraft zu geben?

Die Rolle der Pfarrer bei der NKP-Griindung

Vor diesem Hintergrund ergriffen ein kleiner Augsburger Kreis um Luthardt
und einige Ortliche Geistliche zunichst die Initiative zur Griindung einer
konservativen Zeitung. Nach ausgedehnter Korrespondenz mit Gesinnungs-
genossen, »namentlich aus Franken«, die man vor allem aus der kirchlichen
Arbeit kannte, wurde am Pfingstdienstag, den 21. Mai 1872, in Niitnberg ein
auf chrisdicher Weltanschauung basierendes politisches Organ gegriindet,
rin welchem auch diejenigen zum Worte komtnen, die mit den heutigen
Tages allein maSgebenden Parteien nicht durchweg zu gehen vermogene.
Die sich zugleich »wahrhaft liberal und wahrhaft konservativ« verstehen-
den Autoren wollten den »Ausschreilungen eines irreligidsen Liberalis-
mus« ebenso enlgegentreten wie den » AnmaBungen des Ultramontanismus«.
»Evangelische Wahrheit« bildete fiir sie einen der »Grundpfeiler der Volks-
wohlfahrt«,

Unter den iiber 100 Teilnehmem der Versammlung stellten denn auch
Theologen, vom Plarrer fiber den Kirchenrat bis zum Erlanger Professor,
einen beachtlichen Teil, Der zum Griindungsvorsitzenden gewiihlte Luthardt
hatte secit 1861 der Evangelischen Generalsynode als welilicher Abgeord-
neter angehort und sich 1869 als ihr 1, Sekretir profiliert.}” »Besonders
kriftige Unterstiitzung« fand seine neue »Siiddeutsche Reichspost« auch
»gleich von Anfang an«®® bei der Neuendetielsauer Missionsgesellschaft,
dic noch in der folgenden Ausgabe ihres — von einem Pfarrer redigierten —

35 A.E. LUTHARDT (wie Anm, 24), 5.259.

36 EBD., 5.286 [.

37 Freimund, 1872, S. 174 (1., 208; 5. WOLF (wic Anm. 6), S.3971.; A.E. LUTHARDT {wic
Anm. 24), §.287; EW. KANTZENBACH (wie Anm. 18), 5.321.

38 AE. LUTHARDT {wi¢ Anm.24), 5.288, sowie Dietrich THRANHARDT, Wahlen und
politische Strukturen in Bayern 1848-1953, Dilsseldorf 1973, S.90 [



Wahlkiimpfer im Lutherrock 9

»Freimund« um Abnehmer, Berichterstatter, Verbreiter und Patrone fiir das
konservative Organ warb.3?

Als eineinhalb Jahre spiter, nach der Reichstagsauflssung im Dezember
1873, die Frage einer Wahlbeteiligung und damit zusammenhiingend die
Griindung einer eigenen Bayerischen Nationalkonservativen Partei auf einer
Versammlung in Gunzenhausen in der Nihe von Neuendetielsau »ein-
miithig« bejaht wurde, war die Geistlichkeit wiederum stark beteiligt.®® Die
Liberalen lagen also sicher nicht falsch, wenn sie ihren neuen Gegner
als »orthodox-lutherische Partei«?! charakterisierten. Nicht genug damit,
daB vor der Gunzenhausener schon die Niimberger Versammlung entschei-
dend von Kirchlichen Kreisen gepriigt worden war, gab es bald Pfarrer, die
gleich mehrere Exemplare der »Reichspost« hielten, dabei die wichtigsten
Artikel rot anstrichen, Fremdworter am Rand auf deutsch iibersetzten und
die Zeitungen anschlieBend an ihre Gemeindeglieder weitergaben?2,

Die »Siddeutsche Reichspost« und spiter vor allem die »Stiddeutsche
Landpost« dhnelten in manchem einem Korrespondenzblatt der evangelisch-
lutherischen Pfarrerschaft in Bayern und wurden selbst von politisch liberaler
Denkenden abonniert. Nachrichten iiber die Besetzung von Pfarrstellen fan-
den sich ebenso darin wie Todesanzeigen oder Annoncen von Pfarrhiiusern,

-die nach etnem Hausmidchen suchten.®3 Als Geistliche im Capitel Righeim
1874 Pline zur Griindung eines reinen Komespondenzblattes diskuticrten,
meinten sie sogar, fiir den Fortgang der »Siiddeutschen Reichspost« »gar
nicht besser sorgen zu kinnen«, als sie fortan »mit unseren speziellen
Angelegenheiten« zu verschonen.* »Keine vier Wochen«, davon waren frin-
kische Liberale tiberzeugt, konnte »das geringe Fihnlein hochkonservativer
Reichspostreiter« sein Blatt liber Wasser halten, wenn es die Plarrer nicht
abonnicrer wiirden,*s und so sahen sich die »andersdenkenden Geistlichen«
von den Fortschrittsparteilemn aufgefordert, die »Nichtteilnahme am Abonne-
ment der Reichspost, die Nichtteilnahme an den von Minnem jener Richtung
geleiteten Pastoralkonferenz ... zum Grundsatz« zu erheben 4

DaB die nationalkonservativen Parteigriinder »fast durchaus Geistliche«
waren, weckte gleich in zweifacher Hinsicht den Argwohn der Liberalen:

39 Freimund, 1872, 5.175.

40 SRP, 10. Dez., FZ, 10. u. 11. Dez 1873. Das liberale Lokalblatt, der » Alimiihlbote« be-
daverte, daB Gunzenhausen die awenig dankenswerte Ehre« habe, »Geburtsort« der Reichspost-
partei zu sein, Vgl. SLP, 23, Dez. 1873. _ _

41 FZ, 16. Dez. 1873.

42 Freimund, 1872, S.316.

43 SLP, 17. Marz 1877,

44 SRP, 24. Mai 1874,

45 FZ, 9. Dez. 1873 u. (»Eingesandt«), 10, Dez. 1873,

46 FZ, 9. Dez 1873,
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Zum einen wegen der »vielen, allerdings achtbaren Minner«, die sich
darunter befanden, zum anderen deshalb, weil nicht diese der Partei
»Farbe und Richtung« gaben, sondern »alle Mucker und Fanatiker ohne
Ausnahme«*’. Damit waren besonders die kiimpferischen Lutheraner im
Umfeld der Neuendettelsauer »Gesellschaft fiir innere Mission« gemeint,
die auch auf ihren Distriktsveranstaltungen “8 massiv fiir die »Reichspost«
geworben hatten. Bereits bei der Generalversammlung im Juli 1872 hatte
der Vorsitzende der fiir Offentlichkeitsarbeit zustiindigen Abteilung 11 die
»Reichspost« empfohlen, weil sie »nicht nur fiir politischen, sondern auch
christlichen und kirchlichen Conservatismus einsteht«*,

Allerdings war die »Gesellschaft« innerhalb der bayerischen Pfarrerschaft
nicht unumstritten, wurde »noch zu sehr als Partei, als »Léhaner«« betrachtet,
und manche empfanden sie schlicht als »separatistisch«3?, Doch gerade im
lindlichen, vom kirchlichen Liberalismus kaum erfalten Bereich war sie
(1874) in fast 200 Ortschafien priisent und mit ihrem scharfen Profil vor
allem dann einfluBreich, wenn eines ihrer 50 geistlichen Miigleder das
biuerlich-kleinbiirgertiche Klientel in der Pfarrgemeinde aktivierte.! Oben-
drein waren die Ubergiinge von der »Gesellschaft« in den breiten lutherisch-
orthodoxen Hauptstrom der evangelischen Landeskirche flieend, so dab sie
mit ihren entschicdeneren Positionen auf die Lauen einwirken und insgesamt
das konservative Element stiirken konnte.3?

. Das friilhe und wihrend des gesamten Kulturkampfes anhaltende En-
gagement der evangelischen Pfarrerschaft war jedenfalls konstitutiv fiir
den organisatorischen Aufbau der NKP. Und als wenige Tage nach der
Gunzenhausener NKP-Griindung Ende 1873 erstmals um politische Mandate
bei der bevorstehenden Reichstagswahl gefochten wurde, waren die Pfarrer
weniger entbehrlich denn je.?3 Mancherorts bestand das »provisorische Ko-
mitee« der NKP ausschlieBlich aus Geistlichen, die geradezu als Wahlkreis-
Geschifisfilhrer der NKP fungierten und die Verteilung der Stimmzettel

47 FZ, 30. Dez. 1873,

48 Freimund, 1873, S.150.

49 Freimund, 1873, 8. 140; Die Affinitit zwischen »Gesellschafi« und Nationalkonservativen
ging soweit, dal der »Freimund« kurz nach dem ensten Erscheinen der »Landpost« Anfang 1874
ankiindigte, seine »Kirchlich-polifische Umschau« kiinflig »hauptsichlich auf das Kirchliche
allein« zu richten, da die »groBienteils von den Lesern Freimunds« gehaltene »Landpost« diesen
Bereich hinreichend abdecke. Freimund, 5. Febr. 1874,

50 Freimund, 1874, 8.5,

51 Etwa der treve Lohefreund Wilhelm Volk, der allein in Hiissingen 73 Leute mobilisierte,
F.W. KANTZENBACH (wie Anm, 18), S.193,

52 Zu Recht bemerkte die SRP (18, Jan, 1873) liber die relativ bescheidene Milgliederzah!
der Gesellschaft: »... vie! gréBer aber ist die Zahl der Freunde«.

53 Zum folgenden vgl. FZ, 24. Dez., 29. Dez., 30. Dez. 1873, 3. Jan., 6. Jan., 8. Jan., 22.
Jan. 1874.
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fiir den konservativen Kandidaten besorgten3* Der nationalkonservative
Wahlkreis-Ausschufl von Uffenheim wandte sich im Januar 1874 ganz offen
in der Lokalzeitung an alle Gemeinden, die noch keinen Wahlzettel fiir den
NKP-Kandidaten erhalten hatten, und forderte sie auf, »sich unter Angabe
des Bedarfs an Herm Pfarrer Joseph wenden zu wollen«.

Andere konservative Pfarrer verteilten Flugschriften an die Schul Jugend
um so deren Eltern zu emeichen, boten also »ihren ganzen EinfluB« auf,
um die Gemeinde fiir das konservative Programm zu gewinnen. Uber
»Kirchenvorstinde und Weiber« ~ Frauen waren traditionell besonders
religids — sollten so die allein wahlberechtigten Minner im geistlichen Sinne
»bearbeitet« werden. Im Feuchtwanger Bezirk, so behauplete wenigstens die
liberale Presse, »schleicht die Siddeutsche Reichspostpartei in der Gestalt
von Geistlichen von Strale zu StraBe, von Haus zu Haus« und schiirte die
Angst vor einer Streichung des Religionsunterrichts.

Bis dahin hatte sich die protestantische Geistlichkeit léayems »Gottlob! - -

von allen politischen Parteigetricben femgehalten«, wie die liberale Presse
bei den Reichstagswahlen Anfang 1874 riickblickend konstatierte.3® Nun
aber iibemahm etwa ein Vikar, der bisher »die profane Welt immer
vermied, ... das Prisidium in einer obskuren Wirtschaft« bei einer NKP-
Versammlung?, oder. riskierte es ¢in Pfarrer, aus seiner »iiber das politische
Parteileben erhabenen Seelsorgestellung herabzusteigen« .und sich durch
antiliberale Agitation den »Herzen seiner Parochianer« zumindest teilweise
zu entfremden.5” Mit pastoralem Widerstand gegen Simultanschule, Zivilehe
und ihnliche Gesetzesvorhaben allein war dies zumindest in den Augen der
Liberalen nicht zu erkliren.

Tatsichlich boten die aktuellen Streitpunkte im Kulturkampf zwischen
dem modemen expandierenden Staat und der Kirche, die ihren herpebrachten
gesellschaftlichen EinfluB zih verteidigte, zunichst nur den HuBerlichen
AnlaB fiir das kriltige nationalkonservative Engagement der evangelischen
Pfarrer, geistig aber wurzelte es in der Tiefe eines als bedrohlich emp-
fundenen Sikularisierungsprozesses, der mit den immer sichibarer werden-
den Begleiterscheinungen des hereingebrochenen Industriezeitalters wiih-
rend der fortschrittlich-liberalen Griinderjahre nach 1871 einem Hohepunkt
zuzustreben schien.’® Den nun allenthalben georteten »giftige(n) Mehltau

54 Der Pfarrer von Oberasbach bei Filrth wies zwar die Behauptung zuriick, er habe
NKP-Wahlzeutel kolportiert, machte aber kein Hehl daraus, daib er sie den Biirgermeistern zweier
Gemeinden iibergeben hatte, damit sie bei der Wah] — neben den Stimmzetteln fiir den liberalen
Kandidaten — bereit Ligen.

55 FZ, 3. Febr. 1874,

56 FZ, 10. Jan. 1874,

57 FZ, 9. Jan,, 16. Jan. 1874.

58 Vg!. hierzu M. KITTEL (wie Anm.9), S.432 (f.
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des Unglaubens«, den »bse(n) Geist des Materialismus« und wachsende
sittliche »MiBstinde unseres Volkslebens« fithrten konservative Theologen
parteipolitisch vor allem auf die »sozialdemokratische Wuth gegen Kirche
und Geistlichkeit« zuriick; fiir den um sich greifenden Sozialismus aber
machten sie letztlich die Liberalen verantwortlich, die ihm mit schlechtem
Beispiel voraufgegangen wiren.>

Die Pfarrer im Kampf gegen den Liberalismus

Auf dem frinkischer Land, wo die Sozialdemokraten wihrend der 70er
Jahre noch so gut wie keine Rolle spielten, liel die skizzierte Position
die lutherischen Pfarrer zu einem erbitterten Gegner der Liberalen werden,
die hier seit Jahrzehnten das politische Gelinde dominiert hatten. Die
bedringten Fortschrittler versuchten zuniichst, ihren schwindenden Anhang
in der Pfarrerschaft gegen den konservativen Aufbruch zu mobilisieren:
»Die bayerischen Geistlichen halten ausnahmslos am positiven Christentum
fest«, bekriftigte ein liberaler Pfarrer, »aber es fillt ihnen nicht ein,
ausnahmslos mit Sack und Pack ins conservative Lager iiberzulaufen«50,
Insbesondere der kiimpferische Ton der NKP-Presse war den am politischen
Liberalismus festhaltenden Pfarrern ein Dom im Auge. So insinuierten sie
cinen Zusammenhang zwischen den heftigen publizistischen Attacken der
»Reichspostler« und der ablechnenden Haltung der Liberalen im Landiag
gegen eine Gehaliserhohung fiir die Pfamrer.! Damit mochten die liberalen
Pastoren hoffen, auf die politisch gemiBigteren Kollegen einzuwirken, die
zwar die »chnstlich-konservative Grundrichiung« der SRP teilten, dem Blatt
aber auch »manchmal mehr Milde im Unheil und Ausdruck« wiinschten.5?
Als sie Mitte der 70er Jahre die Schlacht um die Pfarrerschaft zu verlicren
drohten, versuchten die Liberalen zunehmend, die Kirchenvorstinde zu
majorisieren, was sowohl einen lokalen Machteffekt hatte, als auch stra-
tegisch auf eine Verinderung der Mehrheitsverhiltnisse in der ihres Erach-
tens allzu NKP-nahen Generalsynode? abzielte. Die »Frinkische Zeitung«
hatte parallel dazu in einem Leitartikel »Zur protestantischen Kirchenfrage«
im Mai 1877 das vom liberalen Verein in Ansbach sofort aufgegriffene
Stichwort von der »Stirkung des Gemeindeprincips« ausgegeben. Konkret

59 Zu den Zitaten und allgemein zum konservativen Kulturpessimismus dieser Zeit vgl. SLP,
8. Juni, 20. Juni, 25, Juni 1878, 10. Juni 1879.

60 FZ, 3. Jan., 14. Jan. 1874,

61 FZ, 30. Nov., 10. Dez. 1873,

62 FZ, 29. Nov. 1873.

63 Bei der Bayreuther Generalsynode 1873 war ein Antrag Luthardts einstimmig angenom-
mem worden, der »in unverkennbarem Zusammenhang« mit den »Wiinschen der Reichspost-
partei« stand. FZ, 9. Dez. 1873,
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ging es der landesweit ausstrahlenden liberalen »Ansbacher Bewegung«
darum, die Abgeordneten zur Generalsynode kiinfiig »durch geheime Wahl
unmittelbar von den Kirchengemeindegliedern« withlen zu lassen, den Laien
»gebithrende(n) EinfluB bei der Zusammensetzung der Generalsynode« zu
gewihren und auch die Wahl der Kirchenvorsiinde selbst endlich geheim
durchzufiihren,* Nailirlich erstrebten die Liberalen in erster Linie mechr
EinfluB auf die Politik der Landeskirche, dennoch mutete die konservative
Gegenposition ziemlich vordemokratisch an, daB doch gerade die offene
»Unterschrift des Wihlers eine Blirgschaft« dafiir biete, »dafl er mit dem
Inhalt des Wahlzeitels einverstanden und seiner Verantwortung sich bewuft
sei«. Allerdings hitte die — im tibrigen nirgends in Deutschland bestehende —-
Direktwah! zur Generalsynode damals wohl wirklich »Zerkliiftung und
Agitation Thiir und Thor getffnet«5,

Denn von Niirnberg bis zum Hahnenkamm wurden schon die Kirchenvor-
standswahlen im Herbst 1877 von den Liberalen stark politisiert. Um gegen
dic »Ubergriffe und Vergewalligung einer einseitig confessionellen Partei
.. in unserer evangelischen Kirche« zu protestieren und »damit endlich
einmal klargestellt werde, daB die Mehrheit unseres protestantischen Volkes
nicht auf Seite jener orthodoxen Eiferer steht«, richteten die Liberalen in
Niimberg kimpferische Aufrufe an die Kirchengemeinde. Am Hahnenkamm
schickten sie den Gemeindediener mit bereits ausgefiillten Stimmzetteln
zu jhren Gesinnungsgenossen und lieBen sie wissen, jeder miisse Strafe
bezahlen, wenn er nicht wihle. Da die konservativ Gesinnten groBenteils zu
Hause blieben, konnten »die liberalen Vereinler« hier ebenso »Triumphe
feiem« wie in Ansbach, wo ihre fithrenden Funktiondre selbst fiir den
Kirchenvorstand kandidiert hatten. Nen war, daB zahlreiche Maurer und
andere selbstindige Handwerksgehilfen sich in ihrer Arbeitskleidung an der
Urne cinfanden, »um liberal zu stimmen«. Die liberale Mobilisierung — in
Ansbach war die Wahlbeteiligung doppelt so hoch gewesen wie frither —
hatte allerdings nur punktuell, iberwiegend in den Stidten Erfolg, so daB die
Konservativen wenigstens auf dem Land »vorerst« noch keine grofe Gefahr
in dem stattgehabten liberalen Versuch sahen, »das Kirchenwesen zu unter-
wiihlen«%6,

Angesichts der massiven Unterstiitzung der NKP seitens der Dorfpfarrer,
welche die »sonst so sorgfiltig gemiedenen Dorfschenken« besuchten und
anscheinend »nach den Lorbeeren ihrer katholischen Amisbriider« schmach-
teten, gingen die Liberalen dazu iiber, das »biedere Landvolk« aufzurufen:
»... folget in politischen Dingen nicht blindlings euren Geistlichen, selbst

64 FZ, 19, Mai 1877, SLP, 1. Juni 1877,
65 SLP, 1. Junt 1877,
66 SLP, 1, Dez. 1877,
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ist der Mann«®’, Dabei bediente sich die liberale Argumentation gegen
dic »Siiddeutschen Reichsapostel«, also die konservativen Pfarrer, auch der
historischen Erinnerung der frinkischen Bauvern. »In Zcht protestantischem
QGetste der Freiheit« fragten »Protestanten vom alten Schlage« die Landbe-
wohner, wer sie denn 1848 von den Blut- und Getreidezehnten, HandlGhnen
und Lasten der verschiedensten Art befreit hitte: »Etwa die Geistlichen und
die Conservativen? Nein, die Liberalen«®8,

Bie Bemiihungen der liberalen Abwehrstrategie sind nur vor dem Hin-
tergrund anhaliender gesellschaftlicher Wertschitzung der Kirche und damit
auch der Pfarrer gerade auf dem Land zu verstehen. So kam es damals noch
vor, dab eine Gemeinde ihren Jahresball absagte, weil der Herr Pfarrer im
Sterben lag, und daBl anschlieBend vier Wochen lang die ganze Gemeinde,
»Mann und Weib, Alt und Jung, beim Goutesdienst den emnsten Schmuck
der Traver« trug.%? Als im Nordlinger Ries 1878 bei einer konservativen
Parteiversammlung der Geistliche das Wort ergriff, hamen die »lindlichen
Wiihler« trotz fortgeriickter Stunde solange aus, bis er geschlossen hatte,
und verlieBen erst dann, vor offizicller Beendigung der Veranstaltung durch
einen biirgerlichen Honoratioren, den Saal.”? Aus diesem Respekt rithrte
auch die Uberzeugung von NKP-Anhingern, als Wahlminner nicht Biirger-
meister, sondem Geistliche aufzustellen, denn diese stiinden »noch iiber den
Biirgermeistern«’?.

" Thre soziale Autoritiit sahen die Landpfarrer aber zusehends durch den
voranschreitenden EmanzipationsprozeB der Volksschullehrer bedroht. Der
bislang — schon aufgrund seincr Nebentitigkeit als niederer Kirchendiener —
weit unter den Geistlichen rangierende Stand erfreute sich nimlich einer
pezielten ideellen und materiellen Forderung durch den bayerischen Kul-
tusminister Lutz,”? was seine liberale Grundeinstellung festigte, aber auch
vermehrt Konflikte mit der Plarrerschaft heraufbeschwor, »Lutheranistische
Hochkirchler«, die zwar keiner katholischen Papst wollien, sich aber in thren
Gemeinden »selbst als Pipstlein« perierten, waren liberalen Lehrem seit
langem ein Dom im Auge.” Fiir die Pfarrer wiederum personifizierten die
selbstbewuBter werdenden Lehrer geradezu den Liberalismus.” Und je sym-

67 FZ, 4, Jan, 9. Jan. 1874,

68 FZ, 19. Dez. 1873,

69 SLP, 17. Mirz 1877,

70 SLP, 27. Juli 1878.

71 Obwohl hier doch eine gewisse Zorlickhaltung seitens der Pfarrer feststellbar war, haben
einige erfolgreich als Wahlmann kandidiert. FZ, 12, Juli. u. 19. Juli 1881,

72 W. GRASSER (wie Anm. 34), S. 101,

73 FZ, 9. Dez. u. 30. Dez. 1873.

74 Offen mit der NKP sympathisierende Lehrer waren die groBe Ausnahme. Vgl. Freimund,
1872, 5.290 It 1881, 5.351; SRP, 25, Jan. 1873; FZ, 9. Jan. I874.
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biotischer das Verhiltnis der Lehrer zu den liberalen Parteien wurde, desto
mehr vertiefte dies den Konservativismus der Geistlichkeit, die die Lehrer
»auf der Bahn des Umsturzes« fortschreiten sahen.™ Immer wieder spielten
liberale, sich als »kriiftigste« Interessenvertreter der Pidagogen rilhmende
Reichstagsabgeordnete mit den ganz offen hinter ihnen stehenden Lehrern
" im Stimmkreis zusammen.” Es kam sogar dahin, daB die im Wahlkampf
(1874) von der NKP bedriingten Liberalen die Echrer 6fTentlich ermahnten,
»all ihren EinfluB in der Gemeinde aufzubicten, um den Erhfeind einer freien
Schule zuriickzuschlagen«?’. Radikale Stimmen forderten schlieBlich, den
Pfarrern, die in manchen Wahlversammlungen auch direkt mit den Lehremn
aneinandergerieten, das aktive und passive Stimmrecht zu nehmen™.

Konflikte zwischen Lehrern und Pfarrern polarisierten im Kulwrkampl
oft die ganze Lokalgesellschaft,’”? und manchmal glitt der emste politische
Konflikt fast ins Opcrettenhafte ab: In dem kleinen Dorf Réckingen, an der
vnteren Womitz, erwiesen die Lehrer aus der Gegend einem verstorbenen
Pfarrer durch ihren Grabgesang die letzte Ehre. Kaum aber hatte der Chor
der Pidagogen angestimmt, da verlieB die Geistlichkeit »auf ein pegebenes
Zeichen des Herrn Decans mit Ostentation den Gottesacker«. Liberale Vor-
wiirfe wegen ungebiihrlichen Verhaltens wies das Kéniglich Protestantische
Dekanat Wassertriidingen jedoch zuriick. Der Dekan habe in einer Schnee-
_wasserlache gestanden, eine schwere Erkiltung befiirchtet, und sci deshalb
bei dem — im iibrigen gar nicht vorgeschenen — dritten Gesangsstiick der
Lehrer gegangen. Die Lehrer fiihlten sich durch diese Erklirung aber nicht
widerlegt, schlieBlich hatten auch sie bei der mehr als dreivienelstiindigen
Rede des Dekans »geduldig ausharren miissen«. Politischer Hintergrund der
wechselseitigen Versttimmung war die Verirgerung des Klerus iiber den crst
wenige Tage zuriickliegenden Wahlkampfeinsatz der Lehrer fiir den liberalen
Kandidaten.50 -

Die Schiiler Lihes als konservative Avantparde

Da besonders die von Lohe gepriigten entschiedenen Lutheraner sich den
modemen Zeitliuften entgegenstemmien, entwickelten sich die Gegenden
um Hesselberg und Hahnenkamm in den Dekanaten Wassertriidingen,
Heidenheim und Dittenheim, wo engagiente Lohe-Freunde als Pfarrer

75 Freimund, 1872, $.290.

76 FZ, 9. Dez. (873, 9. Jan. 1874.

77 FZ,9.-Jan. 1874,

78 So ein Vorschlag der »Niimberger Presse«, zit. nach SRP, 4, Jan. 1874,
79 W.K. BLESSING {wie Anm. 13), $.175.

80 FZ, 20. Jan,, 24. Jan,, 28. Jan. 1874.
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amtierten,®! rasch zu Brennpunkten des Konflikts zwischen Liberalismus und
nationalkonservativem politischen Protestantismus. Der »hochwiirdige Herr
Decan von Dittenheim« agitierte schon in den ersten Wahlkiimpfen dert NKP
fiir den konservativen Stimmkreiskandidaten Luthardt und lieB angeblich
sogar die Schuljugend Wahlzettel verbreiten. Der Pfarrer von Windsfeld soll
von der Kanzel herab eine Versammlung zugunsten Luthardts »angeordnet«
und nach dessen Wahlniederlage, »aufs Héchste erziimt«, sonntags eine
strenge Strafpredigt gehalten haben, in der er in Erinnerung an die
Parteispaltungen im alten Jerusalem den Untergang des Deutschen Reiches
»bestimmt« voraussagte.®? Auch wenn im Nachhinein nicht mehr eindeutig
zu kldren ist, wieviel Dichtung und wieviel Wahrheit die liberalen Zeitungen
in ihrem antikonservativen Eifer manchmal enthielten, so sind die Belege
auch aus den NKP-Quellen selbst doch so dicht, da® an der Intensitit
des geistlichen Engagements grundsitzlich kein Zweifel méglich ist, zumal
dariiber hinaus auch kirchliche Akten geniigend Belege tiberliefern.83

Die meisten l6hanisch gesinnien Pfarrer im besonders betroffenen Dekanat
Wassertrildingen hatten bei den Reichstagswahlen 1877 ihre schon vor
dem Urmengang von 1874 gezeigte politische Aktivitit noch erheblich
gesteigert und sich dabei »mit wenigen sehr ehrenwerten Ausnahmen«
den Zom des ortlichen liberalen Wahlkomitees zugezogen, »Sogar die
heilige Stitte der Kanzel und der Kirche nicht achtend«, hauten die
Geistlichen »in vielfach leidenschafilicher Weise« Agitation betricben und
dabel manchmal den Kanzelparagraphen® verletzt. So jedenfalls stellten
die liberalen Honoratioren, der ériliche Notar, einige Landbiirgermeister
und Okonomen, den Sachverhalt dar. Angeblich lieB nur die Riicksicht
auf den Frieden in den Pfamrgemeinden sowie »die Achtung vor dem
geistlichen Stande« sie davon Abstand nehmen, auch die Namen jener
Plarrer zu nennen, auf die sogar der Kanzelparagraph anzuwenden wiire.
Wer aber nun die Swreitbarkeit der Liberalen im allgemeinen, ihr schlechtes
Verhilinis zu den orthodoxen Pfarrern im besonderen in Rechnung stellte,
hatte Mithe nachzuvollziehen, daf sie eine reelle Chance nicht nutzen sollten,
um miBliebige NKP-Pfarrer beim Untersuchungsrichter anzuzeigen. Auch
dem schlieBlich von liberalen Angehdrigen der betreffenden Piarrgemeinden
angerufenen Konsistorium in Ansbach war die Eingabe zu vage. Da die

31 Vor allem Georg Wilhelm Volk, von 1859 bis 1895 Pfarrer in Hissingen und Ursheim,
Vgl Archiv des Neuendettelsaver Muuerhauses, S Il 9 Die Freunde Lohes und unsere
Konrektoren, Kurze Biographien zu den Bildern im Familienzimmer.

82 FZ, 15. Jan. 1874.

83 Zum folgenden; LkAN OKM 2272, Konsistorium Ansbach an Dekanat Wassertriidingen,
19, April 1877; SLP 22. Mirz, 29. Mirz, 3. Mai u 8. Mai 1877,

84 Der im Kulturkampf eingeflihrte Strafrechtstatbestand bedrohte unberechtigte Kritik des
Klerus am Staat mit bis zu zwei Jahren Gefingnis.
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Beschwerdefiihrer konkretere Angaben unterlassen hatten, vermochte die
untersuchende Kirchenbehrde nicht zu erkennen, ob die angeschuldigten
‘Geistlichen »lediglich aufgrund des ihnen zustchenden gesetzlichen Rechtes
und innerhalb der gebiihrenden Schranken bei der letzten Wahlagitation sich
beteiligten« oder wirklich gegen geltendes Geselz verstoBen hatten.
Aus dieser »Erkenntnis des kgl. Consistoriums« erhellte aber auch die
. Sympathie einer Mechrheit der evangelischen Landeskirche fiir dic Arbeit
der Parteikonservativen, Dies war jedenfalis zwischen den Zeilen aus dem
Duktus jener Passage herauszulesen, die sich den liberalen Geistlichen
widmete. Hatte nicht bei einer Wahlversammlung in Berolzheim, unweit
von Wassentriidingen, ein der liberalen Partei angehdrender Geistlicher
»sich unter den Wortfithrem befunden« und wurde nicht auch das liberale
»Frinkische Wochenblati« von einem protestantischen Pfarrer redigiert?
- SchlieBlich sa} sogar ein Pastor aus Wesimittelfranken fiir die Liberalen
im Landtag. Insofern schien es dem Konsistorium auch nur eine legitime
Ausiibung staasbiirgerlicher Rechte gewesen zu sein, daB sich »viele
Geistliche ... fiir die Einbiirgerung der Landpost« eingesctzt hatten.

Keine eincinhalb Jahre spiter beschiftigten das Ansbacher Konsistorium
allerdings gravierendere Fille, die sich diesmal nicht am Hesselberg, son-
" dern’am tief lutherischen Hahnenkamm?®® im Reichstagswahlkampf 1878
zugetragen hatten. Obwohl eine gegen den Hiissinger Pfarrer Poland ange-
strengte Untersuchung wegen VerstoBes gegen den Kanzelparagraphen vom
Bezirksgericht Eichstitt wieder eingestellt worden war, schien Poland dem
Ansbacher Konsistorium »vom kirchlichen Gesichtspunkt aus ... nicht voll
gerechtfertigt, denn es mubte schon auffallen«, daB er unmttelbar vor den
Wahlen ausgerechnet iiber Lukas 11, 23 und Matthdus 10, 32-33 gepredigt
hatte. Poland bestritt im iibrigen gar nicht, gesagt zu haben, »auch mit dem
Wahlzettel kénne man Christus verleugnen oder bekennen«. Dies mubBte
nach Ansicht des Konsistoriums ebenso »MiBverstindnisse« hervorrufen
wie Polands Bemerkungen in der Christenlehre, mit denen er kurz vor
der Wahl die gebotene Zuriickhaltung »in seiner amilichen Funktion« nicht
eingehalten haute, Im Ergebnis wurde der nationalkonservative Pfarrer »auls
Dringlichste« ermahnt, vor allem auf der Kanzel »fiir alle Zukunft diejenige
Vorsicht walten zu lassen, die auch der Apostel befiehlt und die sich sehr
wohl mit minnlicher Entschiedenheit vertrigt«6.

Die scharfe MiBbilligung des Dorfpfarrers stand im zeuhchcn Zusam-
menhang mit weiteren politisch-agitatorischen Vorkommnissen im Dekanat
Dittertheim, und zwar bei einem Distrikismissionsfest der Neuendetielsauer

85 Vgl. Hans ROSER, Der Hahnenkamm in Franken, Numberg 1980, 5.49,
£6 LKAN Dckanat Heidenheim, Nr. 381: Konsistorium Ansbach an Dckanat Dittenheim,
28, Nov. 1878.
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»Gesellschafi« im Juli 1878 in der Hahnenkamm-Gemeinde Ursheim, Meh-
rere Geistliche hatten sich dort in ihren 6ffentlichen Vortrigen auf die
bevorstehenden Reichstagswahlen bezogen. Da war zum einen Georg Wil-
helm Volk, der als Pfarrer auf dem Hahnenkamm groBen EinfluB gewonnen
und, wie ihm seine Nevendettelsaver Freunde spiter zugute hielten, der
»ganzen Umgebung den Stempel konfessioneller Kirchlichkeit aufgepriigte
hatte. Aber auch in den »politischen Fragen jener Zeit trat er zihe fir
die konservative Sache ein«®”. Daneben stand Pfarrer Baist aus Dickingen,
den der hessische Kulturkampf nach dem Hahnenkamm verschlagen hatte.
Als im GroBherzogtum Hessen, wie schon in PrevBen, lutherische und
reformierte Konfession uniert werden sollten, war der dagegen »renitente«
iiberzeugte Lutheraner 1875 seines Amtes enthoben worden, aber schon bald
darauf in Westmittelfranken untergekommen 88

In seiner Ursheimer Rede befaite sich Baist »nicht mit den Aufgaben
der Mission und dem Worte Gotles«, sondern mit der »traurigen Lage
der protestantischen Kirche in Hessen«, um durch diese Schilderung »fiir
die bevorstchende Wahl der conservativen Partei vorzuarbeiten«. Baists
Kollege Volk predigte gegen die bestchenden Staatsgesetze im Reich,
welche »die Religion in den Hintergrund« dringten und appelliente, in den
neuen Reichstag »nur kerngesunde und nicht wie bisher kernfaule Minner
zu wihlen«. Noch weiter ging Pfarrer Koberlin, aus dessen Philippika
gegen den »falschen Liberalismus« eindeutig hervorging, daB er damit die
am SchiuB explizit erwihnten Nationalliberalen meinte, Nun waren diese
AuBerungen nicht bloB im geschlossenen Kreise vor den Mitgliedern der
»Gesellschaft«, sondern offentlich »in der geheiligten Stitte der Kirche«
gefallen, weshalb das Konsistorium Kéberlins »unwiirdige und gehiissige
Schmihung einer politischen Partei« scharf milbilligte. Weitcrungen hatie
der Vorfall insbesondere auch fiir die »Gesellschall«, die schlieBlich nur
unter der Voraussetzung, rein religidse Zwecke zu verfolgen, staatlich und
kirchlich genchmigt war und jetzt der »sorgfiltigsten und fortgeselzten
Beachtung« des Kirchenregiments unterstellt wurde.?

In der Folgezeit hatten die Konsistorien in Ansbach oder sogar in
Miinchen aber dennoch immer wieder AnlaB, sich mit den Pfarrern aus
dem Umkreis der »Gesellschaft« zu beschiiftigen, etwa wenn diese ohne
héhere Genehmigung den Dreik&nigstag zum Feiertag erhoben, wenn sie

87 Vgl. Archiv des Neuendetielsauer Mutterhauses, $ 11 ©: Die Freunde Lshes und unsere
Konrektoren. Kurze Biographien zu den Bildern im Familienzimmer.

88 RAIFFEISENBANK HAHNENKAMM (Hrsg.), 100 Johre Raiffeisenbank Hahnenkamm,
Westheim 1984, S.40.

89 LkAN Nachlal Volk, Nr. 7, Rechtfertigung Pir. Volks, 7, Juli 1878; Dekanat Heidenheim,
Nr. 38§: Konsistorium Ansbach an Dekanat Dittenheim, 28. Nov, 1878, sowie Kons. Ansbach,
6. Nov. 1878, Wahlagitation protest. Geistlicher.
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den beim Wittelsbacher Jubilium angeordneten Predigtgottesdienst nicht
vollzogen, sondern statt von der Kanzel vom Altar aus redeten, oder verfritht
zur Kirche liuten lieBen, um den in Aussicht genommenen feierlichen
Aufzug geradezu zu vereiteln.® Besonders striubte sich die Gruppe um
Volk und Baist gegen eine Anderung der kirchlichen Trauformel, wie
sic nach dem Reichsgesetz vom 7. Februar 1875 notwendig geworden
war, Beim Oberkonsistorium war zuniichst noch erwartet worden, dal die
kiimpferischen Pfarrer »wenigstens bescheidener atftreten wiirden«, aber
bald verzichtcte man in Miinchen darauf, bei den Betreffenden »an ihre
Logik zu appellieren« und machte ihnen statt dessen unmiBverstindlich Klar,
daB eine Fortsetzung ihrer bisherigen Renitenz als »offene Auflebnung gegen
das zu Recht bestehende Gesetz ... direkt ihre Stellung in'der Landeskirche
- gefihrden« miisse.”! -

Die »bekannten lutherischen Zeloten«® - wie ihre Gegner sie nannten -
diirfen nun nicht fir das Gesamibild der evangelischen Geistlichkeit ge-
nommen werden, doch zeigten sie wie in einem VergroBerungsglas, wel-
che Erschiitterungen das kulturkimpferische Vorgehen des Staates gegen
die Kirche im bayerischen Protestantismus insgesamt auslgste und welche
Handlungspotentiale es freizusetzen vermochte. Im ganzen evangelischen
Bayem traten jedenfalls Pfarrer landauf landab ganz offen als — homiletisch
versierte - Versammlungslelter oder DlSkUSSIOﬂSI‘CdHCI’ bei den Nauonalkon-
servativen in Erscheinung,

Als ein gegnerischer Landiagsabgeordneter bei einer Veranstaltung im
Rothenburger Wahlkreis sich zu lange »auf den Gemeinplitzen des Libera-
lismus« bewegt hatte, trat ihm »Pfarrer Miiller von Morlbach« entgegen und
versuchte, »in begeisterter, oft von brausenden Bravorufen unterbrochener
Rede, die Unwahrheit« der liberalen Politik darzulegen; offenbar mit Effolg,
denn nach der Rede muBte er zu seiner Kutsche eskortiert werden, weil das
Geriicht sich verbreitet hatte, dem Pfarrer solle auf dem Nachhauseweg
aufgelavert werden. Ebenfalls im Sommer 1878, bei einer konservativen
Versammlung in Nordlingen, die bercits von einem Geistlichen geleitet
wurde, ergrilf »in michtiger Rede« ein weiterer Pfarrer das Wort, beein-
druckte das Publikum mit Belegen aus der Literatur und schloB: »Mit Gott
fiir Kaiser und Vaterland!«®* Sogar in der Kitzinger Gegend schlieBlich,
einer protestantischen Enklave im ansonsten tief katholischen Unterfranken,
streiftc »am Sonntage Invocavit 1877« ein wegen der Diasporasituation
vielleicht besonders »muckerischer HeiBsporn« in Markt Steft »mit dem

90 LKAN Dekanat Heidenheim, Nr, 381 Konsistorium Ansbach, 17. Febr, 1881,

91 LXAN Dekanat Heidenheim, Nr. 381: Oberkonsistoriumn Minchen, 13. Juli 1881.
92 So ein Mitglied des Protestanienvereins. SRP, 10, Juli 1872,

93 SLP, 28, Juli, 27, Jult., 30. Juli 1878.
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Armel am Kanzelparagraph«®. Umkehr und Riickkehr zu Gottes Wort,
so Pfarrer Eckart, sei vielen Liberalen »bis in die Seele hinein zuwider.
Fortschritt wollen sie um jeden Preis.« Nicht alle Liberalen, aber doch »ihrer
Viele« stiinden »feindselig oder ... wenigstens gleichgiltig zu dem géttlichen
Wort«. Der nach dem Kanzelparagraphen ermittelnde Strafrichter konnte
hier — trotz aller liberaler Empbrung - allerdings »nichts heraushdren, was
cine Anklage gegen den Pfarrer« wegen seiner — bald darauf in Erlangen
im Druck erscheinenden ~ Predigt begriindet hitte.

Die durch und durch kirchlich geprigten Nationalkonservativen empfan-
den, so sie nicht ohnehin selbst Pfarrer waren, den geistlichen Beistand
als vollig legitim. Wenn »da und dort die Geistlichen ihr Scherflein«
zu den ersten NKP-Erfolgen beitrugen, so sei das geradezu von ihrem
Amisverstindnis her geboten: »Denn es handelt sich um das leibliche und
geistliche Wohl unseres Volkes. Und daran mitzuarbeiten ist vor Allem die
Pflicht der Geistlichen.« Schweigen bedeute demgegeniiber, »einen Verrath
begehen am Heiligtum«®, Die Lshaner der Dettelsauer Missionsgesellschaft
verwiesen dabei ausdriicklich auf das gute Beispiel der katholischen Geistli-
chen, welche »die Fiihrerschaft des unerfahrenen Volkes« iibernihmen und
es »von Sieg zu Sieg« fithrien; daB bei den Evangelischen weltliche und
geistliche Behorden dariiber wachten, die Pfarrer von der Politik méglichst
fernzuhalten, lasse einen groBen Teil des protestantischen Volkes »in den
Hinden derer, die es zur liberalen Schlachtbank . flihren«?, Hatten also
Pfarrer nicht jedenfalls »so gut ... wie irgend ein anderer Beamter« das
Recht zum politischen Engagement? Tats4chlich litt die liberale Kritik am
AmtsmiBbrauch politisierender konservativer Theologen erkennbar darunter,
daB sie liberalen Lehremn, Biirgermeistern, Bezirksamtminnern, aber auch
liberalen Pfarrern »das Wegbleiben von &ffenilichen Orten« noch nie so
nahe gelegt hatten wie den NKP-Aktivisten. %

Mb&glichkeiten und Grenzen nationalkonservativer »Pfarrerpolitik«

War die liberale Kritik an politisierenden konservativen Pfarrern auch noch
so durchsichtig, so machte es im Ergebnis doch einen Unterschied, ob

93 Ygl. W, GRASSER (wie Anm.34), 5.91; die NKP Ichnte den Kanzelparagraphen
bezeichnenderweise ab, besser als ein Ausnahmegesetz sei eine Verstindigung des Staates mit
den kirchlichen Behorden, 22. Mirz 1877,

95 Vgl. Kitzinger Anzeiger sowic SLP, 26. April 1877,

96 SRP, 6. Juli 1875: »Der Beruf des Geistlichen und die Politik«: ein verstorbener Pfarrer
im Fichtelgebirge wurde im Nachrul ganz offen als »sehr treuer und eifriger Freund der
konservativen Sache« gewilrdigt. SLP 13, Nov. 1879.

97 Freimund, 1881, 5.374,

98 SLP, 27. Aug. 1878.
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Pfarrer sich vereinzelt fiir die Liberalen oder zahlreich fir die Konservativen
engagierten. Aufgrund ihrer besonderen Kirchennihe war die NKP ohnehin
viel empfindlicher gegeniiber dem Vorwurf, die Reinheit der protestantischen
Lehre zu miBachten, und so unternahmen die Fortschrittsparteiler erhebliche
Anstrengungen, um alte protestantische Vorbehalte gegen eine Vermengung
von Kirche und Welt zu mobilisicren. »Es hat sich eine neue Partei innerhalb
des Protestantismus gebildet«, wurde der NKP entgegengehalten, obwohl
der protestantische Geistliche nach den Grundsitzen der Reformation nur
»der erste unter Gleichen« sein solle, »nicht Herr, sondem Gehilfe unseres
Glaubens«. Die evangelischen Wihler, so hofften die Liberalen, wiirden aber
schon demonstrieren, daf sie keine politische Einmischung der Geistlichen
wollten.? . :

Die liberale Kritik an dem unprotestantischen konservativen Versuch,
»den Staat der Kirche unterzuordnens, lief sich geschickt verkniipfen mit
dem noch gefihrlicheren Vorwurf, diese Strategie »Schulter an Schulter
mit den Romlingen«!'® zu verfolgen. SchlieBlich war Luthers Zwei-Reiche-
Lehre aus dem gegen den Papst gerichteten Vorwurf entstanden, staatliches
und geistiges Regiment zu vermischen und zu pervertieren.’®! Und gerade
im bikonfessionellen Franken hatte der Kulturkampf alte Ressentiments
zwischen den Bekenntnissen belebt und vor allem in der protestantischen
Provinz den tradierten Anti-Ultramontanismus verstiirkt. Aus diesem aber
sogen die frinkischen Liberalen seit den Tagen des Kniebeugestreits am
meisten Honig. DaB sich die evangelischen Pfarrer zur Abwehr liberaler
Kulturreformen immer wieder an die Seite der katholischen Partei gezwun-
gen sahen, bot der anti-ultramontanen Agitation der Liberalen mithin ein
reiches Betdtigungsfeld und machte dem in der NKP formierten politischen
Protestantismus das Leben schwer.

»Ihr werdet Euch nicht auf eine Stufe mit dem ultramontan-katholischen
Bauemn Altbayems stellen, der seine Weisungen vom Pfasrrhof erhiilt«, po-
Jemisierte die Ansbacher Fortschrittspartei und erinnerte an den »bisherigen
Ruhm der protestantisch mittelfrinkischen Bevilkerung, welche immer fiir
cinsichtig, aufgeklint, sclbstindig galt«'%2, Konservativ zu withlen, so wurde
suggeriert, bedeute demgegentiber einen Bruch mit der frinkischen Tradi-

99 FZ, 19, Dez. 1873; dic FZ-Redaktion vertrat selbst ganz offen diese Ansicht (FZ, 6. Dez.
1873), ibte aber auch Kritik an Fortschrittiern, die glaubten, je mehr einer mit den Anschauungen
ciner positiven Religion gebrochen habe, desto entschicdener sei er Vertreter fortschrittlicher
Richtungen.

100 FZ, 30. Dez, 1873, "

101 Vgl. Heinrich BORNKAMM, Luthers Lehte von den wei Reichen im Zusammenhang seirner
Theologie, Gitersloh 1958, sowie Heinz-Horst SCHREY (Hrsg.), Reich Gottes und Welt, Die
Lehre Luthers von den wei Reichen, Darmstadt 1969.

102 FZ, 9. Jan. 1874. ) -
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tion. Sogar in Léhes Neuendeltelsau, wo die alte liberale Stimmung am
frithesten abkiihlte,1%? glaubte man 1874 noch, den liberalen Reichstagsab-
geordneten - bei allem Respekt vor dem konservativen Gegenkandidaten —
wiederwiihlen zu miissen, um die »dcutschen Tugenden ... der Treue und
Darkbarkeit« an der Wahlume zu Giben.!® Erst bei den Reichstagswahlen
tm Januar 1877 gelang es den vielgeschmihten »Reichspostlern« in ih-
rer Gunzenhausener-Dinkelsbiihler Hochburg erstmals, den Kandidaten der
Forischrittspartei in die Stichwah! zu zwingen und landesweit thre Stim-
menzah! zu verdoppeln.!® In den Wahlkrcisen Westmittelfrankens lag sie
durchgiingig bei einem Vierte!l der abgegebenen Stimmen.'% Und im Ansba-
cher Bezirksamit ragte vor allem das Ergebnis in Nevendettelsau heraus, wo
dic lutherische Bekenninistreue zwischenzeitlich groBer geworden war als
die noch wenige Jahre vorher beschworene Treue zum Liberalismus. Hatten
die »Dettelsaucr« 1874 fast geschlossen liberal gewihlt, so erfuhr jetzt der
lutherisch-orthodoxe Regierungsrat Vocke eine anniihernd hundertprozentige
Zustimmung.'%?

Dab die frinkischen Klein- und Mittelbauern insgesamt dem Liberalismus
Ende der 70er Jahre immer hiiufiger den Ricken kehrien,!®® hing aber
nicht in erster Linic mit dem pastoralen Einflu@ zusammen, sondem war
vor allem einer strukturellen Krise der Landwirtschaft geschuldet, die nun
zunehmend das Bewuftsein bestimmte. »Kein anderer Stand unscres Volkes
ist durch dic neuere liberale Gesetzgebung so sehr benachtheiligt worden,
als der Bauernstand«!%®, argumentierien die bayerischen Konservativen; und
daB sich der »bisherige Wohlstand der Bauerndorfer unseres Altmiihigrun-
des« cbenso wie andernorts »im bedenklichen MaBe zu verringerm« begann,
Zwangsversteigerungen und die vor allen kleinbiuerliche Auswanderung
nach Amerika immer hiufiger dic Landbewohner beunruhigten, lie auf
der Suche nach einem Schuldigen die jiidischen Hindler verstirkt in den
Blick geraten. Abhilfe versprachen sich gerade die konservativen Bauern in
Franken davon, »den Juden das Handwerk« zu legen.!!?

Pfarrer, die ihnen dicsen Erkldrungsansatz auszureden suchten, swaren
angesichts der antijudaistischen Traditionen im deutschen Protestantismus

103 Unter den 200 Unterzeichnem des regionalen liberalen Wahlkomitees fand sich kein
einziger Neuendeuelsauer, FZ, 16, Jan. 1874,

104 FZ, 8. Jan. 1874. Fiir Luthard wurde nur ¢ine einzige Stimme abgegeben. FZ-Exirablatt,
11, Jan. 1874,

105 SLP, 20. Jan. 1877.

V06 Zeitschrift des Kdnigl, Bayer. Statistischen Bureaus 11 (1879). . 191 .

107 SLP, 13. Jan. 1877.

108 SLP, 18. Juli 1878.

109 SLP, 25. Juli 1878.

110 SLP, 10. Febr., 17. April 1880,
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selten.t! Obendrein hatten, wie es jetzt hieB, zwanzig Pfarrer »miteinander
nicht so viel Jahreseinkommen, als ein cinziger Landwucherer oft an einem
einzigen >fetten Hofhandel« verdient«!!2. Eine ganze Reihe protestantischer
Geistlicher in Franken schloB sich einer 1880 reichsweit kursierenden an-
tisemitischen Petition an, um Juden von hoheitlichen Amtern und christ-
lichen Schulen auszuschlieBen und jiidische Einwanderung zu verhindem.
Besonders auf dem Lande unterschrieben »ganze Ortschaften ... Mana flir
Mann«!"3, Da das Thema damals »fast alle Gemiither beschiftigte«, in
Rathiusern und Wirtshdusem »ventiliert« wurde, empfahl auch die Neu-
endettelsaver Gesellschaft liir Innere Mission ihren Lokalversammlungen,
darauf einzugehen, Und zwar anhand ¢iner Broschiire, die Pastor Gottlicb
August Schiiler unter dem Titel »Die Judenfrage« publiziert hatte, und die
sich u.a. mit dem Problem befalte, »ob das jildische Volk seine Bestrafung
durch Gott sich hat zum Segen dienen lassen«!14,

Der alte »christliche« Antisemitismus war also wirtschaftlich aufgeladen
worden und erfiillte am Ende der 70er Jahre auch eine Art Schamierfunkitien,
um den konservativen Themenwechsel vom Religitsen ins Okonomische
propagandistisch abzufedern. Denn nach dem Tod von Papst Pius im Februar
1878 ebbte der Kulturkampf spiirbar ab und verlor der kirchenpolitische
Griindungsimpuls bei den bayerischen Konservativen doch merklich an
Bedeutung. »Schutz und Pflege der christlichen Religion« folgte im Januar
1879 erst als sechster und letzter Punkt im Programm des neugegriindeten
konservativen Wahlvereins im Etlanger Stimmkrets, wihrend die ersten
fiinf Punkte der »griindlichen Reform der winthschaftlichen Gesclzgcbung«
gewidmet waren,'13

Die Bedeutung der Pfarrcr fiir die nauonalkonscrvauve Parteiarbeit
lieB aber. dennoch nur ganz altmihlich nach. Noch bis Mitte der 80er
Jahre, als soziale und wirtschaftliche Themen auch auf dem Lande die
konservativen Versammlungen bestimmien, blieb der NKP ein starkes lu-
therisches Element erhalten, das sich mit dem neven Agrarkonservativismus
fest verband, Bei einer Veranstaltung zur Reichstagswah! in Gollhofen im
Oktober 1881 etwa zog, ganz so wie wihrend des heftigsten Kulturkampfes,
ein konservativer Pfarrer iiber die Liberalen her, die »vom Ersten his

111 Ein Beispiel gab etwa der Ermerzhofer Geistliche, der infolge cines Geriichtes, er sei
Antisemit, die israclitische Gemeinde am Pfingstmontag in seinen Gottesdienst einfud und
iber den Bibeltext predigte: Das Heil kommt von den Juden. Vgl FZ, 14, Juni 1831, Zum
Antisemitismus der NKP vgl. vertiefend M. KITTEL (wie Anm. 9), 5. 153-158.

112 SLP, 15. Sept. 1881.

113 LkAN OKM 2308: Kultusmin. an Oberkons 9. Jan. 1881; SLP, 20. Nov., 30. Dez. 1880,

114 FREIMUND, 1881, 5.20 (.

115 StAN Kdl, Abg. 1932, If Nr. 853: Nicht niher datierter, wohl im Januar 1879 erlassener
Aufruf »Mubilrger« des Conservativen Wahlvereins Erlangen.
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zum Letzten« Kirchenverichter seien: »Ich konstatiere, daB bet Nennung
des Namens Jesu Christi Liberale gelacht haben.« Ein liberaler Tierarzt,
Mitglied im Kirchenvorstand, protestierte gegen diese noch »nriemals da
pewesene« Verlegung der Kirche ins Wirtshaus, mulite es aber eriragen,
daB noch weitere vier Piarrer aus den Nachbardérfern im konservativen
Sinne das Wort ergniffen.!'® Auch in RoBtal, das »ganz konservativ« wihlte,
hatte ein konservativer Pfarrer aus der Nachbarschaft eine Versammlung
durchgefiihn. 17

Angesichts dieses anhaltenden Engagements verwundert es nicht, da8 die
Partei ihre Versammlungen aus Riicksicht auf den Zeitplan der Pfarrer »im-
mer Anfang der Woche«!18 abzuhalten bestrebt war. Erst nach Griindung des
Mittelfrinkischen Bavemvereins 1885 brauchte sich die Parteiorganisation
nicht mehr »auf unsere Pfarrer« zu stiitzen,!t? sondern konnte zunchmend
auf die biuerlichen Verbandsstrukturen aufbauen.!?® Die sich nun - in
liberalen Augen ~ herausbildende »Mischung kecksten Agrarertums und
Stoeckertums«!?! blieb fiir die bayerischen Konservativen auf Jahre hin-
aus kennzeichnend. Als der Bierbraver und Okonom Friedrich Lutz aus
Heidenheim am Hahnenkamm 1887 seinen konservativen Mittelfriinkischen
Bauemverein ver den Landtagswahlen aul ein Biindnis mit den Katholiken
festlegte, entriisteten sich die Nationalliberalen am Hesselberg: Nur wenige
evangelische Plamrer seien mit dem Biindnis einverstanden und die &6nli-
chen Fihrer der Konservativen Partei hiitlen Lutz dazu nicht ermiichtigt.
Luiz berief sich demgegeniiber auf »die protestantischen Geistlichen im
Altmiibltal«, die ihm zu diesem Vorgehen geraten hitten.!?? Auch als er
einige Jahre spiter, im Mirz 1890, als erster bayerischer Konservativer den
Einzug in den Reichstag schaffle, hatte er wihrend des von wirtschaftlichen
Fragen bestimmten Wahlkampfs versichert, das »enischiedene Stehen zu
den Grundsitzen des Christentums« sei »das hauptsiichliche Merkmal« der
Konservativen Partei.123

Jedenfalls wiire der Aufbau der Pariei ohne die massive Unterstiitzung der
evangelischen Pfarrer schlechierdings unvorstellbar gewesen, was nicht nur

116 FZ, 27, OkL 1881,

117 FZ, 20. Juli 1881,

118 BAK NI Fechenbach Nr 155, Pfaff an Fechenbach, 9. Nov. 1831.

119 EBD,

120 Zur Entwicklung der bayerischen Konservativen in den 8Cer Jahren vgl. die Skizze bei
Karl MOCKL, Die Prinzregentenzeit. Gesellschaft und Politik wihrend der Ara des Prinzregenten
Luitpeld in Bayern, Miinchen-Wien 1972, 8. 215 I

121 FZ, 1. Mai 1887,

122 FZ, 22. luli, 23. Juli 1887,

123 FZ, 14. Febr. 1890,
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aus publizistischen und amtlichen Quellen'?*, sondern auch zaus dem bruch-
stiickhaft tiberlieferten, »parteiinternen« Schriftverkehr hervorgeht.!® Ge-
will hat keiner fiir ein Parlament kandidiert, wobei Riicksichtnahme auf die
AuBlenwirkung der ohnehin in klerikalem Ruf stehenden Partei ebenso eine
Rolle spielen mochte wie das theologische Selbstverstindnis der konserva-
tiven Geistlichen. Denn nach der Zwei-Reiche-Lehre Schuf das auf ewige
Ziele hingeordnete Christentum weder politische Erfahrung noch Erkenntais;
die »letzte christliche Tugend und Weisheit« wirkte nicht in der vergiing-
lichen Sphire der Politik, hier zithlte statt Gesinnung fachliches Kénnen.,
Dennoch scheint uns die Neigung, sich auf den lutherischen Quietismus
zuriickzuziehen, nicht das fiir dic gesamte Pfarrerschaft Entscheidende ge-
wesen zu sein; schon deshalb nicht, weil der bayerische Protestantismus
keineswegs »politisch zersplitteri«'26 war, sondern eine breite »positive«,
aus Pietismus und Neuorthodoxie gespeiste Mehrheit!?” den Ton angab und
wenigstens Verstindnis fiir jene Aktivisten aufbrachte, die etwa im Ries oder
in Katzwang sogar den Vorsitz konservativer Lokalvereine iibernahmen oder
im Landesvorstand mitarbeiteten.!28 ,

Der protestantische, zumal der lutherische Pfarrer war infolge seines
grundsiitzlichen Riickzugs aus dem politisch-gesellschaftlichen Raum tat-
sichlich kaum in der Lage, »politische Vorgiinge anders als theologisch
zu beurteilen«'?®, Welche ~ eminent politischen — Folgen das aber haben
konnte, war schon bei Lohe ersichtlich geworden. Der Dettelsauer Pfarrer
hatte sein prinzipielles Bekenntnis zur politischen Neutralitit Mitte des 19.
Jahrhunderts relativiert und in Erwartung des gotilichen Gerichts iiber den

124 Ein frihes Beispicl fir viele: SIAN KdI, Abg. 1968, II. Nr. 180, Wochenbericht des
koniglichen Regierungsprisidiums, Ansbach, 17, Dez. 1873.

125 Es gibt keinen Grund etwa an der Zuverldssigkeit einer Aussage Friedrich Pfaffs zu
zweifeln, der in bezug auf die Verteilung konservativer Flugblitter in einem persénlichen
Schreiben an den Freiherm von Fechenbach ausdrilcklich die guten Dienste Jobt, welche die
Pfarrer dabei bisher geleistet hitten. BAK NL Fechenbach Nr. 155, Pfaff an Fechenbach, 9. Jan.,
1881.

126 So W.K. BLESSING (wie Anm. §3), §.201. .

127 Anders als in England und in den skandinavischen Lindem war der Pietismus nicht nur
in Bayem, sondern deutschlandweit ein politisch konservatives Biindnis mii der protestantischen
Orthodoxie eingegangen. Vgl. Giinter OPITZ, Der Chrisilich-Soziale Volksdienst. Versuch einer
protestantischen Partei in der Weimarer Republik, Disseldorf 1969, S, 32.

128 Plarrer blieben der NKP als Mitglieder im fibrigen auch dann noch verbunden, als
die Partei ab Mite der 80er Jahre zunehmend einen agrarischen Charakter annahm. In den
untersuchien lokalen Parteifiihrungen von Gunzenhawsen, Erlangen, Niimberg, Heidenheim,
Rothenburg, Schwabach, Neuendettelsan und dem Ries siellten sie fast funf Prozent der
Mitglieder. Vgl. StAN KdI Abg. 1952, Nr. 1697, 1698, LRA Ansbach Abg. 1961, Nr. 2308,
2309; Stadearchiv Nordlingen, G 12,4,

129 Horst ZILLESSEN, Protestantismus und politische Form. Eine Uniersuchung zum prote-
stantischen Verfassungsverstindnis, Gatersloh 1971, §.43.
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groBen sittlichen »Abfall« erkannt: »Es wird ohnehin bald gebieterische
Pllicht werden, daB die Kirche in den Kampf geht ...«'¥, Léhes Nachfolger,
der Neuendettelsaver Diakonissenrektor Friedrich Meyer, sah in den kul-
turpolitischen Konflikten ebenfalls einen »gewaltigen Kampf« der »Kirche
Gottes ... mit der christusfeindlichen Staats- und Weltmacht«!31,

Insofern lag die Verbindung nah, die der Luthardt-Kreis in den Jahren
vor der NKP-Griindung 1872 mit Pfarrer Kar! August Mihihiuser aufnahm.
Miihlhiuser hatte das evangelisch-konservative Lager im badischen Kultur-
kampf geeinigt und bereits 1867 erfolgreich zum Landtag kandidiert. Er
vertrat die Auffassung, Geistliche kénnten cbensogut am politischen Leben
teilnchmen wie jeder Christ. Der Staat sei als die Gemeinschaft des sozialen
sittlichen Lebens nicht »Welt« im Gegensatz zum Reiche Gottes, sondem
wie Kirche oder Familie ein wesentlicher Faktor des Reiches Gottes. Mit
seiner theologisch nicht unproblematischen Interpretation der lutherischen
Zwei-Reiche-Lehre hatte Miihlhiuser offensichtlich auch dem politischen
Protestantismus in Bayern einen Weg gewiesen,132

So wie das Zentrum die katholischen Belange vertrat, beanspruchte die
NKP »die Rechte ihrer Kirche« zu wahren? — manchmal sogar entschiede-
ner als deren Fithrung selbst. Das lokale Netz der Wahlorganisation war beim
sektoralen politischen Protestantismus in Bayern ebenso fest in der Hand des
Klerus und seiner religidsen Klientel wie beim politischen Katholizismus.
Obendrein war auch die Nihe der fithrenden nationalkonservativen Laien
zur evangelisch-lutherischen Kirche evident, deren Synoden sie selbst oder
andere Familienmitglieder angehirten.'™ Der von den Liberalen als »Bet-
bruder« karikierte Regierungsrat Vocke, der mehrmals ein Reichstagsmandat
fitr die NKP anstrebte, war etwa im Sturm ausf HarleB 1870 politisch erweckt
worden.!¥ Zum kaiserlichen Oberrechnungsrat in Potsdam aufgesticgen,
stelite sich der alte Ansbacher seiner Partei in der Heimat zur Verfiigung

130 Wilhelm LOVIE, Gesammelte Werke, hrsg. von Klaus GANZERT, Erster Band, Neuendet-
elsau 1986, S.203.

131 Emil KRAUS, Friedrich Meyer. Plarrer und Rekior der Diakonissen in Newendentelsan.
Ein Lebenshild, Gitersloh 1895, S, 276.

132 Vgl. 5. WOLF (wie Anm.6), S.56-04; A.E. LUTHARDT (wie Anm.24), 5.269 f,

133 SRP, 22, Juni 1875.

134 Neben Luthardt sei nur auf die konservative Politikerfamilie der Bauereisen am Hesselberg
verwiesen, die im Kaiserreich von Johann Friedrich und Georg Friedrich Bauereisen begriindet
wurde, Vgl. Frank BAUMEISTER (Hrsg.), Hesselbergland. Land und Leute in Ehingen, Dambach
und Lentersheim, Gunzenhausen 1991, 8, 445,

135 Vocke, ¢in Junist, hatte die von liberalen Protestanten an den Kénig gerichtete Forderung,
HarleB zu entlassen, als Verfassungsbruch verworfen und sah sich deshalb heftigen Anfeindungen
ausgesetzt, FZ, 12, Febr., 15. Febr. 1870, SLP, 9. Jan. (877, 4. Juli 1878.
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und machte auch als Kandidat kein Hehl daraus, daB er »dem evangelischen
Glauben mit Uberzeugung ergeben« warl3,

Gleiches galt fiir eine ganze Reihe von Ansbacher Bezirks- und Lan-
desgerichtsriiten, die das Bild der Partet nach auBen — neben den Plar-
rern — enischeidend prigten. Charakteristisch fiir den verbreiteten Typus
des lutherisch-orthodoxen Gerichtsrats waren Minner wie der Griindungs-
vorsitzende des Ansbacher Konservativen Vereins, Landgerichtsrat Hermann
Glaser'??, sowic die ebenfalls in Ansbach amtierenden Bezirksgerichtsrite
Hermann von Haas, wiederholt NKP-Reichstagskandidat!?8, und Friedrich
Hommel, der Bruder einer evangelischen Diakonisse, der vor seiner Ans-
bacher Zeit 1844 bis 1848 am Landgericht Heilsbronn gearbeitet hatte und
sonntiiglich acht Kilometer nach Neuendettelsau gegangen war, um Lohe
predigen zu héren.

Mit NKP-Funktioniren wie Luthardt war Hommel freundschaftiich ver-
bunden. Bei den Landtagswahlen 1875 schrieb er, auf Wunsch konserva-
tiver Ansbacher Gerichtsratskollegen, den Neuvendettelsauer Diakoniercktor
Meyer an, ibersandte ihm NKP-Flugblitter und bat ihn, sie iber Mitglieder
der »Geselischaft« in Privathdusern, Gasthiiusern oder anderen ffentlichen
Lokalen unter die Leute zu bringen. Die kirchlich Gesinnten, so Hommel,
miilten »mit den Leuten reden und ihnen zur Pllicht machen«, nur solchen
Wahlmiinnem ihre Stimme zu geben, »welche geneigt und entschlossen sind,

“konservative Abgeordnete zu wihlen und keine Liberalen«!3, Solch ziclge-
richtetes Engagement fiihrte schlieBlich dazu, da8 es bei den Landtagswahlen
anfangs der 80er Jahre in den festen Burgen der lutherischen Orthodo-
xie, in den Amtsgerichtsbezirken Heilsbronn und Heidenheim, wohin die
Dettelsauer »Lohaner« besonders ausstrahlten, sogar erstmals konservative
Mehrheiten unter den Wahlmiinnern gab, im Wassertriidinger Amtsgericht,
also um den Hesselberg herum, eine starke Minderheit,15°

DaBl Pastoren nicht selbst als NKP-Abgeordnete in Erscheinung traten,
war im Blick auf die Substanz beider Parteien eher eine AuBerlichkeit.
Denn Theologen und kirchliche Laien standen Pate bei allen wesentlichen
Stationen in den Griinderjshren der Nationalkonservativen, Das religiose
Fundament prigte auch Rhetorik und Sti} der Partei, die sich von ihrem
liberalen Gegner nicht zuletzt dadurch abheben wollte, daB sie »an einen

136 SLP, 4. Jan. 1877,

137 SLP, 17. Jan, 18R0.

138 SLP, 4, Jan. 1877. .

139 Archiv des Murterhauses, Neuendettelsau, A It k, Handschriften Nr.66; LKAN Nach-
1aB Hommel, Nr. 70, Nr. 98, sowic Hildebrecht HOMMEL, Die Tagebiicher von Friedrich Hommel
1828-1892, in: Heinrich BORNKAMM w.a. {Hrsg.), Der Pletismus in Gestalten und Wirlungen,
Martin Schmidt zum 65. Geburistag, Bielefeld 1975.

140 Zeirschrift des Konigl. Bayer. Statistischen Burcaus 14 (1882), 5.37.
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perstnlichen und dreieinigen Gott glaubt und diesen Glauben auch unver-
hohlen in Wort und Schrift bekennt«!¥!, Aufs Ganze gesehen unterliegt
¢s also keinem Zweifel, daB es mit der NKP im evangelischen Franken
cine dem Katholizismus der Zentrumspartei sektoral vergleichbare Akrivitit
auf protestantischer Seite gegeben hat,*? eine Partei, der man nicht nur
sunter anderem ... einen konservativ-protestantischen Charakter zuschreiben
darf«'3, sondem deren kirchlich-konfessioneller Einschlag dominierte.

14} SLP, 6. Jan, [877.

142 W.K. BLESSING, Gortesdienst (wie Anm. 1), §.223, venirint die gegenteilige These, riumt
aber ein (W.K. Blessing, Staat und Kirche, wie Anm. 13, 8. 200 £.), »nicht wenige Pfarrer« hitten
in den 70er Jahren Sffentlich politisch Partei genommen und »ganze Dekanate« beunruhigt;
erklirte Liberale seien nach der Jahrhundertmitte Auenseiter geworden.

143 H. Gollwitzer (wic Anm. 4), §.12.



Kulturkampf und Zentrum im Denken
Luigi Sturzos und der Popolari

Von Stefano Trinchese;

In Luigi Sturzos Betrachtungen zum politischen Katholizismus in Deutsch-
land spielt seine Bewunderung fiir die deutsche Zentrumspartei in threm
Kampf gegen Bismarck eine besondere Rolle. Zu verschiedenen Zeiten und
mit unterschiedlicher Betonung und Interessenlage unterstrich der Fiihrer der
katholischen Volkspartei [taliens, des Partito Popolare Italiano (PPI}, mehr
oder weniger kontinuierlich die historische Bedeutung der »Schlachtene, die
das deutsche Zentrum im Kulturkampf zwischen 1871 und 1878 geschlagen
hatte. Noch wenige Monate vor seinem Tod 1958 wies Sturzo in einer
bedeutsamen Stellungnahme zu den grundsitzlichen Entscheidungen der
christlichen Demokraten Italiens auf die allgemeine Geschichte der Bezie-
hungen hin, die sich im Lauf der Jahrhunderte zwischen dem Christentum
und den politischen Organisationsformen der Gesellschaft etabliert hatten:
- »Das ist die Theorie seit zweitausend Jahren bis heute; weder Napoleon noch
Wilhelm von Hohenzollern haben sie gedndert — man erinnere sich an den
deutschen Kulturkampf - noch Combes, noch Stalin.«! Noch achtzig Jahre
nach dem Ende hatte die Frage des Kulturkampfes in Sturzos Bctrachtungen
offenbar nichts von ihrer Dringlichkeit verloren.

Sturzo sprach von der alten christlichen Herrschaftslehre, wie er sie in
Rom in den Werken von Thomas von Aquin studiert hatte. In einer Schrft,
die zwar nicht speziell diesem Thema gewidmet, sondem fiir eine Kon-
greBdebatte gedacht war, hatte er einige groBe, allerdings eher heterogene
historische Beispiele der Staat-Kirche-Bezichung zusammengestellt, deren
Gemeinsamkeit er herauszustellen suchte. Die Fallsammlung sollte offenbar
zeitgebundene Thesen stiltzen. Erst kurz zuvor hatte der aus Caltagirone
stammende Priester und Politiker Sturzo seinen Gedanken priizisiert und die
politische Grundidee seiner Arbeit an der ldee vom Zentrum festgemacht,
welche er dann nach dem Zweiten Weltkrieg als sichere Ausgangsbasis fur
eine moralische Erneuerung in der Krise der politischen Werte bezeichnete.
»Die beriihmtesten Zentrumsparteien sind, vom letzten Jahrhundert an, das -

* Aus dem laliemischen Eibersetzt von Christiane Liermann, Vgl. Stefano TRINCHESE,
Governare dal Centro. Il modello tedesco nel »canolicesimo politico« italiano del *900. Rom
1994,

1 Luigi STURZO, La D.C. al bivio, Neapel 1958, S. 156.



30 Stefano Trinchese

»Zentrum« im Deutschen Reichstag und die irische im House of Commons.
Dicse Parteien haben, obwoh! sie nicht an der Regierung beteiligt waren,
Minner von hochster politischer Statur in Deutschland und in England dazu
gezwungen, ihre Positionen und Vorschlige zu akzeptieren, und sie waren
siegreich in den historischen Auseinandersetzungen des >»Kulturkampfes<und
bei der Befreiung Irlands. Diese Position des Zentrums« — so hatte Sturzo
weiter ausgefiihrt — »wurde in den Jahren zwischen 1899 und 1904 im
kleinen Rahmen eines Gemeinderats der Provinz [in Caltagirone] vertreten,
und sie hat den Autor dieses Artikels derart gestirkt, dab er in den Wahlen
des Jahres 1905 eine Mehrheit erhielt,«2

Dicse letzte wichtige Stellungnahme, die dann in einem Leitartikel des
»Giornale d'ltalia« am 28. Mirz 1957 erschien, sagt vicl dariiber aus,
welches Gewicht der Zentrumsgedanke, vermittelt und angeregt durch das
deutsche Beispiel, fiir Luigi Sturzos politische Erfahrungswelt besaB. Man
kann sagen, daf bei ihm wie bei De Gasperi — allerdings mit unterschied-
lichen Voraussetzungen und Konsequenzen — die Betrachtung des Modells
der deutschen Zentrumspartei tatsichlich eines der entscheidenden Elemente
vieler seiner Gtundeinstellungen war. Diese Einschitzung scheint sich in den
verschiedenen Etappen seines Denkens auch nicht geiindert zu haben,

Zugleich war Sturzo ein viel zu niichterner Beobachter der Politik sei-
ner Zeit, um sich nicht iiber die Klassengebundenheit, die der politischen
Position des Zentrums zugrunde lag, im klaren zu scin: »Zuverst hat das kon-
servative Biirgertum und dann das radikale Biirgertum die Vorherrschaft in
den demokratischen Lindern innegehabt. In Deutschland und in Osterreich
dagegen haben sich vor 1914 Aristokratie, Militir und Hohe Geistlichkeit
mit dem Finanz- und Industriebiirgertum verbunden.«?

Knapp dreiBig Jahre nach dem Ende des Kulturkampfes zeigen die Schrif-
ten der Jahre 1900 und 1901 sowie die Anikel, die Ende des Jahres 1904
und 1903 in »La Cultura Sociale« erschienen, wie bedeutend fiir Sturzos
Uberlegungen die Beispiele aus dem deutschen Raum waren, besonders
die Erfahrung des deutschen politischen Katholizismus in den letzten Jahr-
zehnten des 19. Jahrhundens.? In einem Aufsatz iiber »Das Problem der
nationalen katholischen Partei«, erschienen am f, Qktober 1904, hatte Sturzo
sehr klar die Verinderungen analysiert, welche die plipstlichen Beschliisse
desselben Jahres fiir die katholische Bewegung in Italien zur Folge hatten,

2 Luigi STURZO, Crisi politica e ripresa morale, Neapel 1957, 5. 84-85.

3 Luigi STURZO, La Socieid. Sua natura e leggi, Bergamo 1950, S. 332. Swwrzo schreibt
hier in den Jahren der Wiederherstelung der Demokratie in lalien.

4 Luigi STURZO, Sintesi sociali. L'organizzazione di classe e le unioni professionali. Scriri
pubblicati su »La Cultura Sociale« (1900-1905) (Opera Ominia, serie I, vol. I), Bologna 1961,
S.2
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Er hatte auch mit Nachdruck die anzustrebenden Ziele und die geeigneten
Quellen aufgezeigt, aus denen sich die Emeuerung der politischen Aktion
der italienischen Katholiken speisen solfte, Die Note Pius® X. betraf die
Verordnung Grosoli; Nach der dann erfolgten Demissionierung Grosolis
16ste das Staatssekretariat dic Opera dei congressi Ende Juli auf.’

Pietro Scoppola hat auf die schwerwiegenden Auswirkungen jener Wei-
sung auf die politische wie auch religitse Vitalitit des italienischen Katho-
lizismus hingewiescn: »Die Opera dei congressix, schreibt Scoppola, »hin-
terlieBen bei ihrem Verschwinden der katholischen Welt das auBerordentlich
heikle Problem der Beziehung zwischen religidser Glaubenshaltung und
weltlicher, politischer und sozialer Aktivitit, das auf theoretischer wic auch
auf praktischer Ebene eine komplexe und sensible Losung erfordern sollte.
Nimlich das Problem von Verantwonlichkeit und Autonomie der politischen
Aktion, so da8 sie den verinderlichen Zeiterfordernissen angemessen ist und
doch zugleich d:e tiefercn Wenc bewahnt, die dem Handeln des Christen
zugrundeliegen.« 8
~ Mit dem Abbruch der Bemuhungen um eine autonome Partei der Katho-
liken nahm in Italien auch das Interesse filr die politischen Angelegenheiten
des katholischen Deutschland ab, und es begann ecine Phase, die vom
Kompromi mit den Liberalen im »Patto Gentiloni« geprigt war. Nach
dem Krieg und nach dem Bruch mit der deutschen Welt fand dann eine
verstirkte Hinwendung zur franzosischen polituschen Kultur statt. Wihrend
das Zentrum in Deutschland also tatsichlich weiterbestand, wurde es in
Italien zum Mylhos :

Im SchluBteil eines wichtigen Artikels nannte Luigi Sturzo cmdeultg '
die Bedingungen fiir die zukiinfiige eigenstindige Organisation der ka- -
tholischen Krifte: die schrittweise Uberwindung des »Non expedit«, des
kirchlichen Verbots politischer Betdtigung, und den Eintritt einer »ncuen,
weder neutralen noch auf das &ffentliche Leben unvorbereiteten Kraft« in
die Politik; die »Aufhebung der politischen Blockierung der Katholiken bei
Wahrung der Rechte des Heiligen Stuhls«; die Beendigung der »réimischen
Frage«; vor allem die Mdglichkeit ciner »welilich-biirgerlichen und sozialen
sowie klar demokratischen« Partei an Stelle der zu jener Zeit avisicrten
»klerikal-kirchlichen« Lisung. Noch in Frageform gekleidet, bitdeten diese
Themen {iir ihn dic Basis fiir die nicht mehr ferne Uberwindung mittler-

5 Uber die »Opera dei congressie und ihre Krise vgl. Angelo GAMBASIN, Gerarchia e
laicato catiolice nel secondo Onocente, Padua 1969, sowie die vorausgehenden Werke des
Autors; aufschluBreich daru F. TRANIELLO, L'opposizione cariolica e la Sinisiea, in; H Politica,
13 (1978), 8.236-248.

6 Pictro SCOPTOLA, Dol neoguelfismo alla Democrazia cristiana, 3. Aufl. Rom 1979,
S.102.
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weile veralteter Positionen: Die Unsicherheilen und die programmatischen
Streitigkeiten »werden schlieBlich die Idee hcnorbnngcn und stark machen,
die sich ausbreitet, so daB nur wenigen, sehr wenigen das Erbe verblichener
Zuncigung zu den Bourbonen und den Lothringemn, die alten Methoden
intoleranten Streits, die brilchige Last {iberholter Phrasen, die vergebliche
Hoffnung anf Riickkehr zur Vergangenheit zufillt.« Das war tatsiichlich der
Nachruf auf eine Epoche, aus der die durchaus noch aktiven Anhinger der al-
ten vorunitarischen staatlichen Ordnung stammten, deren politische Aktivitiit
die Losung — bezichungsweise die Fortschreibung — der pipsilichen Frage
zum Ziel haute, wiihrend einige traditionalistische Katholiken sogar noch
davon triumten, sich um Hilfe an die christlichen Herrscher Deutschlands
oder Osterreichs zu wenden. Im Gegensatz dazu waren die frischeren Krifte
des demokratischen Katholizismus schon vom Alter her entfernt von jener
dramatischen Vergangenheit.’

Sturzo erlebte auf diese Weise, daB seine eigene Erkenntnis vorwegpe-
nommen und umgangen wurde, den Entscheidungen der Hierarchie durch die
Demissionierung aller Fithrungskrifte der Opera dei congressi zuverzukom-
men, wie er Filippo Meda® in einem Brief vom Juli 1904 mitgeteilt hatte.
Daher muflte ihm die radikale Option fiir eine von allen »bourbonischen
Hypotheken« befreite Bewegung, wie Gabriele De Rosa formutiert hat, als
einziger Ausweg aus dem Zustand der Handlungsunfithigkeit erscheinen. Wir
werden sehen, wie sich bei Sturzo dann bald, ausgehend von dieser Einsicht,
die Idee einer nationalen Partei der Katholiken sowie ein ausgewogeneres
Urteil iiber die Auswirkungen der Entscheidung Pius’® X, entfalteten.?

Das soziale Engagement der deutschen Katholiken: Karl Sonnenschein

Bei seinen Gespriichen mit dem schon betagten Sturzo notiert De Rosa fiir
den Abend des 24. November 1958 folgende Erinnerungen: »Gegen 20.30
Ubrr bei den Canossianemn. Mit der heutigen Sitzung schlieBen wir Sturzos
ersten Lebensabschnitt ab, der geprigt war von der programmatischen Rede
von Caltagirone im Jahr 1905. Er [Sturzo] beginnt, wie hiufig bei unseren
Unterredungen, mit einigen Klarstellungen. Caltagirone war in jenen Jahren

T Critica Sociale 19, 1904, Hier spricht Swrzo positiv von der Lektion in Sachen Autonomie
und politischer Wirde durch die deutsche Zentrumspartei, eine Lektion, di¢ er den Gesprichen
mit Karl Sonnenschein entnahm.

8 Filippo Meda (1869-1939), Fihrer des Zentrums der katholischen Jugendorganisation,
unterniahm 1904/5 den Versuch, in lulien nach deutschem Modell eine Zentrumspartei zu
gritnden, wurde aber von der Kirche daran gehindent. Als Fithrer der Katholiken auf nationaler
Ebene war er 1916 an der Regierung des nationalen Bilndnisses beteiligt - als erster katholischer
Minister in einer Regierung des liberalen ltalien.

9 Gabriele De ROSA. Luigé Srurzo, Turin 1977, 8. 126.
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zum Zentrum auch auslindischen Interesses geworden. Nicht nur Romolo
Murri'? kam ihn hier besuchen, sondemn auch Sonnenschein, den er in Rom
als Schiiler des Collegio Germanico kennengelernt hatle. Als Sturzo zum
Priester geweiht wurde, kam Sonnenschein nach Caltagirone. Er war cin
stattlicher Mann, groB und brcu. Wenn sie beu:mandcr standen, gaben sie
ein lustiges Bild ab.1!

Sonnenschein war als Priester und Leiter der katholischen Jugend von
Diisseldorf, K&ln und Bonn ein einflufireicher Initiator der Sozialbewepung
des rheinischen Katholizismus und genof in Deutschland den Ruf, den
Problemen seiner Zeit anfgeschlossen gepeniiberzustehen. Er hatte in Rom,
wo er um die Jahrhundertwende studierte, Romolo Murri kennen- und
schiitzengelernt und bei der Griindung der ersten »christlichen Demokratie«
mitgewirkt, deren cindrucksvolle Neuheit und gewagte Lehren er auch
in Deutschland verbreitete. Italien hatte er lange Zeit bereist, oftmals in
Begleitung seiner Freunde Vercesi und Sturzo, wobei er unter anderem die
Initiativen des lombardischen oder sizilianischen Kathelizismus auf sozialem
Gebict kennengelemt hatte. Sonnenschein hatte auBerdem damit begonnen,
von Deutschiand aus unter dem Pseudonym L. Saalenstein bei der »Cultura
Sociale« mitzuarbeiten, wie ¢s in den letzten Monaten seines Romaufenthalts
1901 verabredet worden war. Er sprach sehr gut Italienisch und war auf
diversen Versammlungen und bei Veranstaliungen der Democrazia Cristiana
aufgetreten. Als hervorragender Organisator der rheinischen katholischen
Jugend hatte er antiiBlich des Heiligen Jahres im August 1900 am intema-
tionalen JugendkongreB in Rom teilgenommen.

Sonnenschein hatte spiter auch Giovan Battista Valente sehr geholien,
die christlich-sozialen Gewerkschaften unter den italienischen Emigranten
in Deutschland ins Leben zu rufen, ein Engagement, das sich von den ersten
Jahren des Jahrhunderts bis zum Ausbruch des 1. Weltkriegs hinzog. Aberes
ist aufschluBreich zu sehen, daB der deutsche Politiker und Gewerkschafter,

10 Romolo Murri (1870-1944), Priester und Journalist, Orgamisator der katholischen Jugend-
bewegung, Herausgeber verschiedener Zeitschrifien wie Vita Nova und Cultura Sociale. Muri
war ¢in Mann von groBer, allerdings unsystematischer Bildung, von unabhingigem, unruhigem
Charakier. Er rief zusammen mit anderen jungen Vertretern der katholischen Bewegung die
erste wDemocrazia Cristiana« ins Leben (1899); die Kirche mibbilligte sein Vorgehen ebenso
wie seine Initiative. Er wurde als Modernist verurteilt und exkommuniziert.

11 Gabriele De ROSA, Sturzo mi disse, Brescia 1982, S.121-122. Ein sehr gutes Bild des
Lkulturellen Aufstiegs und des praktischen Erfolgs des sozialen Katholizismus in Deutschland gibt
das klassische Werk von Wilhelm SPALL, La Germaria canolica nel XX secolo, 1890-1945. Mit
einem Nachtrag zur italicnischen Ausgabe von M. BENDISCIOLL Rom 1974. Die Seiten 71-89
und 335-345 befassen sich mit Sonnenschein. Fiir den Gesamizusammenhang des Themas vgl.
Ulrich von HEHL, Zwischen Kaiserreich und Drirtem Reich. Politische Erfahrungen am Belspiel
vort Withelm Marz, in: Die Minderheit als Mitte. Die Deutsche Zentrumspartei in der Innenpolitik
des Reiches (1571-1933), hrsg. von Winfried BECKIR, Paderborn 1986, S. 111-132.
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der den Kemn der Lehre Romolo Murris wirklich verstanden hatte, wie aus
seinen Memoiren hervorgeht!?, zugleich auch sehr wohl zwischen Sturzos
Konzept und demjenigen des Priesters und Journalisten aus den Marken,
dem geistigen Vater der »Cultura Sociale« sowie zuvor der »Vita Novas,
zu unterscheiden wubBte, wie De Rosa bezeugt: » Sonnenscheine, so lauten
Sturzos eigene Worte, »begriff den Unterschied zwischen mir und Romolo
Muorri, e3

Sturzos langjihrige Verbindung zu ¢inem prominenten Vertreter des deut-
schen Katholizismus bestitigt den EinfluB, den das Beispiel des Zentrums
auf ihn hatte, eines Modells, dessen er sich ebenso wie des immer wieder
von ihm erwihnten irischen Vorbilds und des nicht minder oft genannten
Beispiels der belgischen katholischen Partei bewult war. Sturzo verfolgte
aber auch die Geschehnisse in Osterreich um Baron von Vogelsang, »einen
scharfen Gegner der kapitalistischen Wirtschaft, wegen der Zinsgeschiifte,
die ja tatsichlich erlaubt und von der katholischen Moraltheologie toleriert
werden, und wegen des politischen Individualismus, der den Winschaftsin-
dividualismus hervorbringt oder umgekehrt.« Auch spiter sprach Sturzo
mit Bewunderung und in dem Wunsch, dem Vorbild nachzueifern, nicht so
sehr von der christlich-sozialen Schule oder vom katholischen Vercinswesen
auf korporativer Grundlage, wie La Tour duo Pin oder de Mun es vertraten,
als vielmehr von der »anderen Schule«, das heiBt jener der Katholiken
des deutschen Zentrums. Diese nimlich entsprach seiner Meinung nach
»besser den tatsichlichen Bedingungen der Zeit und triumte weniger von
einer Riickkehr zur Vergangenheit. {Das Zentrum] wurde angefiihrt von dem
Priester und Reichstagsabgeordneten Franz Hitze. Er und seine Gefihrten
befiirworteten, gegen dic Manchesterschule, die Notwendigkeit staatlicher
Interventionen im sozialen Scktor wie die Beschriinkung der Arbeitszeit, die
Sonntagsruhe, die Gesetzgebung zur Alters- und Unfaliversicherung und die
Arbeiterbildung, was zur Verbesserung der Arbeit fithrie.«

Die Kirche und das soziale Engagement der Katholiken in Deutschland

In der Tradition von Franz Martin Schindler, dem Wiener Moraltheologen,
der gegen Ende des vorigen Jahrhunderts die Leo-Gesellschaft gegriindet
hatte, griindete Sonnenschein im Jahr 1908 das studentische Sozialamt in

12 Carl SONNENSCHEIN, Norizen (Hefte 1-10), Berlin 1926-1929. Uber Sonnenschein und
seine Verbindung zum deutschen sozialen Katholizismus vgl. Emst THRASOLY, Dr. Carl
Sonnenschein. Der Mensch wnd sein Werk, Minchen 1930, mit Sonnenscheins persénlicher
Korrespondenz bis 1917,

13 G. De ROSA, Siurce mi disse (wie Aam. H1), 5. 122.

14 Luigi STURZO, Nazionalismo e internazionalismo (1946), Dologaa 1971, §. 88,
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Bonn. Dabei sprach er von Emeuerung und — in einer fiir die damalige
Zeit wahrscheinlich unerhdrten Weise — vom »studentischen Mai« gegen
die Privilegien der fiihrenden Klasse. Er erinnerie seine jungen Anhinger
an die Werte, fiir die im Kulturkampf gestritien worden war, die Solidaritit
und das aktive Engagement in den sozialen Laienorganisationen. Er berief
sich auf Ketteler, aber er grff auch zuriick auf die Erfahrungen, die er als
Student des Germaricum in Rom gegen Ende des Jahrhunderts gemacht
hatte, als er die Gregoriana besuchte. -

~ Den Armen das Evangelium zu verkiinden bedeutete fiir lhn. den studier-
ten Theologen und Philosophen mit dem besonderen Organisationstalent,
sich aktiv fitr die Bediirfligen und fiir eine dynamische Jugendbildung
einzusetzen. Deutschland war das Land, wo damals auf breiter Ebene die
fruchibare gemeinschaftliche Arbeit der Handwerksvereinigungen begann
und wo die christlichen Studenten sich in universitiren Unterkiinften trafen

. und studierten, in denen auch Bildungsveranstaltungen stattfanden.

Die Arbeiterverbinde standen in Kontakt mit den Volkshochschulen, und
in den Volksheimen wurde die neue Idee von der »Arbeit am Wohnort«
verbreitet, als Instrument gegen die Ausbeutung der Arbeiter, besonders der
Jugendlichen. Sonnenschein blieb allerdings der modemistischen Bewegung
in Deutschland fern, die bei einigen Gelehrten mit sozialem Engagement und
gesellschaftlichem Emeuerungsbestreben verkniipft war, wie bei Hermann
Schell, dem umstrittenen Wiirzburger Kirchenhistoriker, der Kontaktie zu
Schindler und anderen Vorliufern, Freunden und Lehrern Sonnenscheins
hatte.

Sturzo wurde offenbar seit Begmn des Jahrhundents durch Sonnenschein,
seinen wichtigsten Gesprichspartner in Deutschland, {iber die Situation und
die Entwicklung der »sozialen Frage« im Reich unterrichtet. Fiir Sturzo
»bestand die Hauptaufgabe dieser Schule des sozialen Engagements, das sich
durch ganz Europa verzweigte, sei es spontan, sei es durch Nachahmung,
darin, die Freiheitsrechte der Arbeiter und der Unternchmer durch einen
moderaten, regulierenden Eingriff des Staates miteinander zu versdhnen,
ohne einen Grofteil der wachsenden modemen Wirtschaft in die Hinde des
Staates und damit der Biirokratie fallen zu lassen. Bismarck, der zunichst
dic Eingabe des Zentrums, vorgetragen durch Franz Hitze, abgelehm hatte,
befiirwortete die soziale Absicherung fiir die Arbener allerdings in den
Hinden der staatlichen Biirokratie.«'*

. Tatsichlich lief dic Geschichte des sozialen Engagements der deutschen
Katholiken auf unterschiedlichen Ebenen ab: Neben den Gesellenvereinen
von Kolping, den Darlehenskassen von Raiffeisen und dem Arbeiterver-

15 EBD. 5.89.
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einswesen des Bischofs Ketteler findet man eine wahrhaft korporative
Einrichtung unter der Agide von Franz Hitze, aber auch die katholischen
Arbeiterverbinde von Abt Schings und von Kronenberg, die mit dem Ziel,
sich der sozialistischen Initiative entgegenzustellen, nach 1878 entstanden
waren und bis nach der Zeit von »Rerum Novarum« fortbestanden,

Wahrscheinlich war Sturzo aber mit den Einzetheiten der komplexen poli-
tisch-kulturellen Auseinandersetzung um die soziale Frage, die Deutschland
von der Jahrhundertmitte bis zu Bismarck beherrschie, nicht vertraut: Es
fehlten ihm die weiteren Zusammenhinge, deren Bedeutung ihm nur in-
direkt, durch den Filter der deutschen Freunde in Rom, vermittelt wurde, da
er kein Deutsch sprach und folglich keinen unmittelbaren Zugang zur Presse
und zur umfangreichen Publizistik des katholischen Deutschland besaB. Aber
immer zeigte sich, daB er zumindest die Grundziige der deutschen sozialen
Problematik, insbesondere die Richtungen und Zielsetzungen des breitgefi-
cherten katholischen Milieus in seiner Beschiftigung mit gesellschafilichen
Fragen, begriffen hatte.

Was das Eintreten der Katholiken in der Arbeiterfrage und Bismarcks
»sozialex Antwort betrifft, stellte Sturzo in dem schon erwihnten Artikel
folgendes klar: »Aber das »Zentrume, das Bismarck im amikatholischen
Kampf, der »Kulturkampf« genannt wird, geschlagen hatte, besiegte ihn
ein zweites Mal in der Frage der Sozialgesetzgebung, indem es das Prinzip
der freien Verbinde seitens der Arbeiter vertrat und jedwedes staatliche
Monopol ausschloB.« Siecht man cinmal von Sturzos vorschneller Bewer-
tung des »Kulturkampfes« ab, dessen Losung Bismarck die Moglichkeit
bot, die Zustimmung zir Regierung mit antisozialistischer Sto8richtung zu
verstirken, war dieser ja tatsiichlich besorgt angesichts der Tragweite, die
die sozialistische Bewegung angenommen hatte. Auf diese Weise bildeten
Bismarcks MaBnahmen, den Reichstag aufzulésen und das Arbeitervercins-
wesen zu verbicten, zu denen die Repressalicn, die auf die beiden Attentate
auf Withelm 1. im Jahr 1878 folgten, den AnlaB boten, das Vorspiel jenes
rAxioms<, das wenig spiter die Umsetzung der Bismarck’schen Sozialpolitik
der achtziger Jahre mit der Versicherungs- und Vorsorgegesetzgebung priigte:
»Die Frage nach der Verbesserung der Bedingungen fiir die Arbeiter und die
sozialistische Agitation sind Themen, di¢ eirander ausschlieBen.«

Dennoch blieb in Deutschland das Gewerkschaftswesen eine sehr dyna-
mische Kraft, in einem MaBe sopar, dal es schlieBlich fiir die Arbeiter in
der Krise und im Zusammenbnuch des Reiches 1918 zum einzigen sicheren
Halt wurde.
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Nach »Rerum Novarum«: Vorbereitung und Entstehung der
interkonfessionellen Partet in Deutschland

Besonders interessant ist Sturzos Analyse der Entstehung der sogenannten
»katholischen Parteien«, zumal diese Analyse aus heutiger Sicht die kul-
. turelle Offenheit und den curopiischen Zuschnitt seines Denkens bestitigt,
und das in einem Ambicnte wie das italienische der damaligen Zeit, das
sich in dieser Hinsicht nicht gerade hervortat. AuBerordentliche Bedeutung
kommt dem Umstand zv, daB Sturzo in seiner Untersuchung des Ursprungs
der »katholischen« Parteien, die er spiter in dem Werk »Kirche und Staat«
von 1939 vollendete, ausgeht von der Betrachtung der Erfahrung mit den
neuen Freiheitsideen und von der Moglichkeit ihrer Versshnbarkeit mit dern
Katholizismus. Es ist kein Zufall, daB Sturzo bei der Beschreibung des
Fehlers der liberalen Katholiken, welche die RechtmiiSigkeit ihrer Aktionen
vom kirchlichen Lehramt abhiingig machten, zu folgendem Urteil kam: »La-
mennais’ BeschluB, nach Rom zu gehen und dem Papst die Entscheidung zu
itberlassen, ob »L' Avenir« weiterbestehen sollte oder nicht, war inopportun
und unbedacht.«’® Sturzo, der stets pragmatisch dachte und sensibel war
fir die- verinderlichen -Wirkungen der Theorie auf die Geschichte ‘auch
auf lingere Sicht, erschienen die Beispiele O'Connels und nachfolgend

Windthorsts weitaus effektiver, die »ihnliche Appelle vermieden, welche
die kirchliche Autoritit in eine prekire Lage bringen und die kiihne Ein-
zeluntemehmung nicht begiinstigen, weil sie die Verantwontlichkeit dafiir
durcheinanderbringen und dadurch die Siwation komplizierter machen.« Im
Grunde, so Sturzo, haben Lamennais, Lacordaire, Montalembert vergessen,
»daB die romische Welt nicht diejenige von Paris war.«

Demnach hatte die Enzyklika »Mirari Vos« von 1832 mit dem Urtei} tiber
»L’Avenir« zugleich die Offnungsversuche der »drei Freiheitspilger« ver-
dammt: Dem entnahm Sturzo als Verhaltensregel, da8 bei jener Gelegenheit

.»das Vertrauen in die Zustimmung sich in Furcht vor der Exkommunikation
verwandelte.«

Sturzo schrieb dies nach dem Ende der Weimarer Repubhk, weshalb seine
Analyse natiirlich das Scheitern der »katholischen« Partei in Deutschland
angemessen in Rechnung stellte, IThm erschien folglich der Weg, der in Treue
zu Rom beschritien wird, als geeigneter und gangbarer, allerdings mit der
eigenstindigen Kraft der deumtschen Katholiken in der entscheidenden inter-
nen Frage beziiglich des Kulturkampfes, iber den er in »Kirche und Stant«
zu einem ausgewogeneren Urteil gelangte. Hier bewies er auch eine vertiefte
Kenntnis der verschiedenen Gegebenheiten des politischen Katholizismus in

16 Luigi STURZO, Chiesa e Stato. Studio sociologico-storico (I939) vol. ]I, Bologna 1958,
S. 105, :
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Europa: »Wihrend in England die Wiedereinsetzung der Geistlichkett den
Katholiken die Chance zur raschen und kraftvollen Selbstbehauptung unter
dem Schutz ziviler und politischer Freiheitscechte bot und auch in Holland
die Katholiken aufatmeten, entfesselte tn Deutschland Bismarck, der Sieger
iiber Frankreich, den Kampf des protestantischen Deutschtums gegen den
romischen Katholizismus, der »Kulturkampf« genannt wurde. Er rechnete mit
einer durch das pipstliche Unfehlbarkeitsdogma hervorgerulenen Spaltung
der Katholiken und mit dem patriotischen Fanatismus als Folge der Reichs-
proklamation. Tatséichlich aber — fihn der Vorsitzende des Partito Popolare
fort — begegnete er dem Widerstand des Episkopats und des Klerus, die sich
der Verfolgung und dem Gefiingnis mutig und opferbereit stellten. Und er
sah sich dem Zentrum und seinem Fiihrer Windthorst gegeniiber, der die
Schlacht wie ein grober General focht, bis Bismarck nach Canossa gehen
muBte. Von da an behaupten sich die katholischen Parteien, die zbgerliche
und umstrittene Anfinge erlebt hatten und von Rom mit MiBtrauen beiiugt
worden waren, nicht zuletzt weil man sie fiir einen unbequemen Dritten hielt,
der die Beziehungen zwischen dem Heiligen Stuh! und den Regicrungen und
Fiirstenhfen der verschiedenen Linder stéren kdnnte. Sie behaupten sich als
neucs Laienapostolat auf der Basis aligemeiner Freibeit und im Rahmen des
Reprisentativsystems.« Zu den katholischen politischen Erfahrungen zihlt
Sturzo denn auch »neben denen in Deutschland und in Belgien die irische
Gruppe im House of Commeons in GroBbritannien und die ersten Versu-
che von Paneigriindungen durch Katholiken zur religitsen Verteidigung in
" Osterreich, Holland und in der Schweiz sowie spiter in Frankreich.«

Nach der Neubewertung des christlich-korporativen Ideals durch die En-
zyklika »Rerum Novarum« im Jahr 1891 kam es in Deutschland wie auch
in anderen zentraleuropiischen Staaten verglichen mit den Bestrebungen der
vorangehenden Jahrzehnte zu einer gewissen Wende. An diesem Punkt for-
muliert Sturzo eine unerhért hellsichtige Einschiitzung dieser Enzyklika und
nimmt damit gleichsam spiitere Auslegungen vorweg: Nach der Aufzihlung
verschiedener Vorliufer des europiischen sozialen Katholizismus wie Kette-
ler, Windthorst und Vogelsang beschrieb er im Jahr 1939 die Verspiitung der
katholischen Welt hinsichtlich der sozialen Frage wie folgt: »Die Zeit, die
zwischen dem kommunistischen Manifest und Rerum Novarum vergangen
ist, fast ein halbes Jahrhunden, wiegt auch heute noch schwer hinsichilich
der Entchristlichung der Arbeitermassen.«

Im eigentlich christlichen Milieu Deutschlands wurde, zumal nach dem
Mainzer KongreB von 1899, die Interkonfessionalitiit der Gewerkschaften
wieder geltend gemacht, und man untermahm, in relativer Unabhingigkeit
von den politischen Fithrern des Zentrums, Schritte, um die alte Spaltung
zwischen Katholiken und Lutheranemn wenigstens teilweise auf politisch-
sozialem Feld zu iiberwinden. Dennoch blieb die Grundiendenz in den
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Jahren zwischen dem Ende des 19. und dem Beginn des 20. Jahrhunderts
darauf gerichtet, Kapital und Arbeit miteinander zu versthnen, entsprechend
der klassenubergrenfenden Anschauung, die, mittelalterlichen Vorslellungcn
folgend, einen korporativen Mechanismus zum Ziel hatte. .

In seiner Beschreibung der einzigartigen Auspriigung der deutschen Partei
definiert Jean Marie Mayeur diese als »A beaucoup d'égards exemplaire«.
Fiir ihn stellte das Zentrum wegen der Anzahl der Stimmen und der Abge-
ordneten, wegen der Fihigkeit zur Reprisentanz unterschiedlicher intemer
Gruppen, wegen der Beziehung zur rémischen Kirche und wegen der Ein-
stellung zum Staat-Kirche-Problem ein echtes Vorbild dar fiir die analogen
und doch so andersartigen Erfahrungen in Frankreich, Italien und Spanien,
elwa s0, wie es die deutsche Sozialdemokratie, unter andercn Vorzeichen,
fiir die Internationale gewesen war: »Exemplaire, le Centre I'est aussi par
les problémes auxquels il se heurte: cohabitation de groupes sociaux divers,
intégration aux valeurs nationales, rapports avec Rome.«!7

In der weiteren Behandlung der besonderen Charakteristika der Zentrums-
partci geht es dem bekannten Pariser Historiker darum, sic von der belgi-
schen katholischen Partei zu unterscheiden: Das deutsche Zentrum war nie
Regierungspartei, zumindest bis zum Burgfrieden von 1914, »Le Centre est
en fait une fédération de partis, de la Bavigre particulariste et conservatrice,
au Wurttemberg, au duché de Bade, i 1a petite paysannerie démocratique,
la Prusse, bourgeoise et ouvridre. Peut-etre cette décentralisation de la vie
politique et les orientations diverses dans les divers Etats expliquent-elles
en partie gue le Centre n’ait pas connu comme le panti catholique belge
I’affrontement des conservateurs et des démocrates chrétiens. A vrai dire, ce
courant n"est que faiblement représenté.«!8 Man kann dagegen beim Zentrum
sfrenggenommen nicht von einer an den Sozialreformismus gebundenen
Kraft und ebensowenig von einer christdemokratischen Bewegung sprechen,
sondern wenn iiberhaupt, schreibt Mayeur, von »catholicisme politique« und
eben nicht von »katholischer Partei« im eigentlichen Sinn.

Die ausfiihriiche und eingehende Untersuchung des Zentrums und der
»katholischen« Parteien in Europa, die Sturzo unter besonderer Beriick-
sichtigung der Initiativen der katholischen Krifte in Zentraleuropa vorlegt,
macht die Rolle als Kraft der Mitte zwischen Marxismus und liberalem
Nationalismus plausibel, welche die deutschen Katholiken, wie auch die
osterreichischen und belgischen, schon lange vor dem Ersten Wellkrieg
ibemommen hatten. Nach dem Krieg zeigt sich diese Position der Mitte
in ihrer Bedeutung noch verstirkt angesichts der antagonistischen Erschei-

L7 Jean-Marie MAYEUR, Des Fartis catholiques & la Démocratie chrétienne, XIXe ~ XXe
siécle, Paris 1980, S.68.
18 EBD. 5.69.
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nungen des Totalitarismus erst in Italien und dann in Deutschland und der
bolschewistischen Diktatur; »Die >katholisch¢ genannten Parteien nahmen
dort, wo sie existierten, also in Deutschland, Osterreich, Ungarn, Belgien,
Holland, Schweiz und in den neuen Verfassungsstaaten, die nach dem Krieg
entstanden waren, mehr oder weniger eine Position der Mitte zwischen
dem Sozialismus und den nationalistischen und biirgerlichen Rechten ein.
Mitunter arbeiteten sie sogar mit den Sozialisten zusammen, um den neuen
Staat zu organisieren, wie in Deutschland im Weimarer Reichstag, Vor
dem Krieg hatten diese Paneien sich darauf beschrinkt, die Gesetze zum
Arbeits- und Gewerkschaftsschutz zu unterstiitzen und zu verteidigen. Im
deutschen Reich und in Osterreich-Ungarn hatten alle Parteien nur einen
begrenzten Spielraum, da die Regierungen vom Parlament unabhingig
waren, In Holland und in der Schweiz arbeiteten die Katholiken mit den
Protestanten zusammen im Sinne einer klugen konservativ-rechten, aber
sozial orientierten Politik. In Belgien waren die Katholiken seit langem allein
an der Regierung, nachdem sie den Kampf um die Kirchenfretheit gewonnen
hatten, wobei ihre politische Ausrichtung in der Hawoptsache konservativ
mit klerikalem Zuschnitt war. Nach dem Krieg driingte sich ihnen ebenso
wie den Katholiken der verschiedenen Linder des Kontinents und jenen
Sudirlands eine weitergehende Beteiligung und eine griflere Verantwortung
im &ffentlichen Leben auf. Damit wurde eine Revision ihres politischen
Konzepts und ihrer sozialen Ausrichtung erforderlich.«!?

Konfessionalitit und Interkonfessionalitit: Auf dem Weg zur Uberwindung
der »Romischen Frage«

Mit diesem Lavastrom von Spanaungen und Erneuerungen verkniipft Sturzo
die Wiedereingliederung der katholischen Krifte in Italien nach der Ab-
schwichung und spiteren Aufhebung des »Non expedit« und schlieBlich die
Griindung des Partito Popolare und den »Appell an die Freien und Starken«,
Der Formierung der demokratischen Volksbewegung als Partei in Italien
folgte die Geburt der bayrischen, spanischen, tschechischen, polnischen,
litauischen und schlieBlich auch franzdsischen christlich-sozialen Volkspar-
teien. Aber wiederum war es das deutsche Modell, an dem man sich nach
Sturzo wie an einem Hauptpfeiler des neuen Systems orientieren sollte, das
angesichts der revolutioniren Ereignisse zu errichten war: »Mit dem Fall der
Reiche in Zentraleuropa fielen die autoritiren, aristokratischen, militiirischen
Ordnungen, die sie gestiitzt hatten; die Aufwiegelung der Massen fiihrte

19 Luigi STURZO, Chiesa e Stato (wie Anm. 16). Man muB festhalien, dafl Sturzo dies 1939
schreibt,
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zu den verschiedenen kommunistischen, spartakistischen, anarchistischen
Revolien, die hier und da ausbrachen und versuchten, provisorische Re-
gierungen einzusetzen, bis die sozialistischen und radikalen Elemente mit
Unterstiitzung der Katholisch-Sozialen stabilere Regierungen etablieren und
in neuen Verfassungen demokratische Prinzipien niederlegen konnten, nach
denen sie sich ausrichteten.«%® : : -

Die Zeiten hatten sich entscheidend geiindert; die neuen Herausforde-
rungen, die durch die akuten, kriegsbedingten Probleme bestimmt waren,
wurden {iberlagert von einer neuen und noch schwierigeren Frage, auch in
den jungen parlamentarischen Demokratien: vom Auftritt der organisierten
Massen auf der politischen Biihne. »Die neuen, nach dem Zusammen-
bruch entstandenen Staaten und die ehemals kleinen und nun vergriBer-
ten Staaten, vom Baltikum bis zur Agiis«, schreibt Sturzo, »gaben sich
ziemlich weitgefaSte demokratische Verfassungen, um die Arbeitermassen
und die Kriegsheimkehrer zufriedenzustellen, die griBtenteils Sozialisten
waren, welche plaubten, die Stunde des Aufstands habe geschlagen.« Die
"Aufgabe des Zentrums lag nun darin, den Bestand des neuen, auf die Massen
»ausgedehnten«, aber von seinen extremen Rindem her bedrohten Systems
Zu garantieren, :

-Diese Ausgleichsfunktion der politischen Haltung des deutschen Biir-
gertums wurde abgesichert durch die besondere innere Sozialstruktur der
Partei. Das war eine klassenibergreifende Kraft, mit einer bemerkenswerten
Reprisentanz der agrarischen Schichten und des Mittelstandes, die den-
noch eng mit den biverlichen Massen durch die »WeiBen Ligen« und die
Landwirtschaftskassen und auch, wenngleich in geringerem MaBe, mit den
Arbeitervertretungen durch ein dichtes Netz von Volksvereinen verbunden
war. Die Wihlerschaft der Partei war auBerordentlich stabil: die klassische
Geschichte der Zentrumspartei von Bachem und die Analyse der Wahlergeb-
nisse von Johannes Schaufl zeigen, daf die Partei zwischen 1874 und 1902
in den 104 Wahlkreisen, in denen sie vertreten war, ihre Position nahezu
unverindert halten konnte.2!

Wenngleich diese Stabilitit auch teilweise mit dem gleichbleibenden ka-
tholischen Anteil in der konfessionellen Aufteilung Deutschlands zu erkliren
ist, war das Zentrum trotzdem eine konfessionsiibergreifende Organisation,
dic zwar an die Unterstlitzung des katholischen Klerus gebunden war,
aber auch Gruppen anderer Konfession aufnahm. Die schwicrige Aufgabe,
Ubereinstimmung zwischen unterschiedlichen Bestrebungen herzustelien,

20 EBD. S. 165; die Schrift stammt von 1939,

21 Karl BACHEM, Vorgeschichte, Geschichue und Politik der Deutschen Zentrumspartei,
9 Bde., Koln 1927-1932; Johannes SCHAUFF, Das Wahlverhaltens der deutschen Katholiken im
Kaiserreich und in der Weimarer Republik, hrsg. von Rudolf MORSEY, Mainz 1975,
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die Mayeur zu Recht erwihnt, wobei er aber von einem Zentrum spricht,
das »nicht-konfessionell« sein wollte, wird in diesem Sinne durch Rudolf
Morseys scharfsinnige sozialgeschichtliche Studie tiber die vielgestallige und
keineswegs uniforme Wirklichkeit der Partei erklirt, die nicht emsthaft eine
»katholische Partei« genannt werden kann. Aber der Mythos vom Zentrum
fiigt sich auch in die konservativen Umtriebe von Comaggia?? und zu seiner
Zeit des jungen Paganuzzi??; sogar der Name »Opera dei Congressi« hatte
sich aus den Akten der deutschen katholischen Versammlungen und aus
Windthorsts Schriften ergeben.? Ganz anders geartet war da die klare
Vorstellung cines Filippo Meda, der sogar die progressive Position der
Kélner Katholiken gegen die Berliner Integralisten unterstiitzt hatte. Auch
De Gasperis Aufsatz ber Meda und iiber die Beteiligung der Katholiken
am Verfassungsstaat unterstreicht die bemerkenswerte europiische Weitsicht
dieser herausragenden Figur.Z3 Gerade fiir Filippo Meda wie auch fiir andere
sogenannte »moderate« Katholiken wurde das tatsichliche historische noch
nachhaltiger zum vorbildlichen Modell.

Als aber das Projekt, eine autonome Partei der Katholiken zu griinden,
zuriickgestellt wurde, liel in talien auch das Interesse fiir die deutschen
Verhiltnisse nach und verschwand schliefilich ganz, Man gelangte zu ei-
ner anderen Losung des Problems der Repriisentanz der Katholiken, wie
sie schlieBlich im Jahr 1913 im Pauo Gentilont festgeschrieben wurde.
Aufgrund der drastischen Unterbrechung der Beziehung zum deutschen
und osterreichischen Raum in den Jahren 1914/15 wandte sich eine ganze.
Generation mit mehr Interesse nach dem Krieg der franzisischen politischen
Kultur zu. So bestand die Zentrumspartei zwar tatsiichlich in Deutschland
weiter — in Italien aber verklirte sie sich zum Mythos.

22 Carto O. Comaggia Medici (1851-1915), wichtiger Vertreter des gemiBigt-konservativen
Fligels der katholischen Bewegung, befirwortete die {berwindung der »Romischen Frage«,
wirkle an den »klerikal-modetatens Wahlinitiativen 1904 und [909 mit, wandte sich immer
stirker dem rechten Fliigel der Bewegung zu, bis er schlieSlich offen mit der klerikal-moderaten
»Unione nazionale« die Regierung Mussolini untersiiitzie; er stand dem faschistischen Regime
und der Diktatur nahe, von der er sich allerdings 1928 teilweise abkehrie.

23 G. Battista Paganuzzi (1841-1923), Fiihrer der katholischen Bewegung in der Zeit der
»Opera dei Congressi«, der er vorstand. Er vertrat dort die papstueue, »intransigent« genannte
Mchrheit, In der Folgezeit gehdirte er zum rechten Fliigel des Partito Popolare,

24 ). M. MAYEUR, Des Paniis catholigues (wie Anm. 17), 5.99; Rudolf MORSEY, Die
deutschen Katholiken und der Nationalstaat pwischen Kulturkampf und Erstem Weltkrieg, in:
Deutsche Parteten vor 1918, hrsg. von Gerhard A. RITTER, Kdln 1973, §.270-298.

25 Alcide De GASPERL, Meda e ['inserimento politico dei cattolici nello Siato costituzionale,
Nachdruck in: Civitas 4 (1987), 8.5-12; vgl. auch S. ZANINELLL, La cooperazione trenting, in:
Civis 5 (1981), 5.98-103, Gber die Urspriinge des PPL
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Luigi Sturzo im Unteil des Quai d’Orsay

Nach dem durch den Ersten Weitkrieg verursachten Bruch fanden die
Geschehnisse in Deutschland und die Rolle der Zentrumspartei die erhhte
Aufmerksamkeit der italienischen Katholiken. Auch Sturzo, der in der
Folgezeit einer der eifrigsten Chronisten der politischen Ereignisse von
Weimar wurde, scheint es vordringlich geboten, in Italien eine Beteili-
gung an der demokratischen Regierung durchzusetzen, wie man es in den
ersten Nachkriegsjahren in Deutschland versuchte, um Iltalien nicht der
Gefahr einer kommunistischen Erhebung auszusetzen, wie in Berlin 1919
geschehen. Auch noch spiter, in den Schriften des Exils, fragt Sturzo nach
den Grilnden, derentwegen eine demokratische Alternative in Italien nicht
zustande kam, und er versucht eindringlich, sich die Griinde fiir das Scheitern
des demokratischen Modells in Deutschland zu erkliren,

Die Geschichte zeige, daB die politischen Bedingungen der Nachkriegszeit
in Deutschland und in Italien 'mehr als einen Schnittpunkt aufwiesen, aller-
dings mit auf dramatische Weise verworrenen Etappen und duBeren Umstin-
den sowie mit substantiell unterschiedlichen Charakteristika: In Deutschland
hatte die sozialistische Bewegung, anders als in Italien, die pazifistische
Ubereinkunft der Internationale nicht beachtet und nach Erzbergers Frie-
densinitiative im Jahr 1917 mit den gemiiBigt-biirgerlichen Krifien zusam-
mengearbeitet, zuniichst mit dem Ziel einer verspiteten konstitutionellen
Umgestaltung des Reiches, dann um in den ersten (Nachkriegs-)Jahren die
Republik zu errichten und zu fiihren. Der revolutionire Ansatz nach sowje-
tischem Vorbild, in Betlin mit dem Mord an Luxemburg und Licbknecht
im Januar 1919 blutig erstickt, war schon einige Monate vorher durch
das Ebent-Groener-Abkommen zur wechselseitigen Anerkennung zwischen
gemiiBigten und unabhingigen Sozialisten unterdriickt worden.

In Italien verbot die Ubereinkunft der Intermationale den Sozialisten,
sich an den Regierungen des biirgerlichen Staates zu beteiligen, dessen
endgiiltiges, fiir unmittelbar bevorstehend und schicksalshaft gehaltenes
Scheitemn sie erwarteten. Der MiBerfolg der Fabrikbesetzungen zeigte bald,
wie illusorisch solche Erwartungen waren. In Deutschland fiihrte die Angst
vor der Revolution sowjetischen Typs die Mehrheit in der Sozialdemokratie
zur gemiBigten Weimarer Losung einer Koalition mit dem Zentrum. In
Italien dagegen betrachteten die Sozialisten die russische Revolution als
Vorbild und schlossen sich per se aus dem klassischen parlamentarischen
System aus.

Des weiteren ergeben sich Briiche und Unterschiede durch das politi-
sche Engagement der katholischen Bewegung in den beiden Lindern. Das
Zentrum nahm maBgeblich an den parlamentarischen Geschehnissen des
Reiches teil und war Stiitzpfeiler der ersten Regierungen der Republik, wo
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¢s bis zum Anbruch der Diktatr in den verschiedenen Weimarer Koalitionen
ununterbrochen an der Macht blieb. Die italienischen Katholiken dagegen
hielten sich bis zum sogenannten »klerikal-moderaten« KompromiB zuriick
und bildeten erst 1919 eine unabhingige Partei, verpalten aber die Chance
zur demokratischen Fortfiihrung des liberalen Staates zusammen mit den
Sozialisten in der Phase der Krise der Regierung Facta.

Geradezu besessen erforschte Sturzo das Modell einer Zentrumspartei,
dic sich zur demokratischen Linken hin 6ffnet, so wie es in der Weimarer
Republik verwirklicht wurde, Dadurch gelangte er zu der Auffassung, die
Exekutive sei der Ort, um cin politisches Programm umzusetzen, und nicht
das Ergebnis eines Kompromisses zwischen unterschiedlichen verbiindeten
Krifien. Das »Wunder« des politischen Gleichgewichts von Weimar war
daher der Grund fiir die Reise, die Swrzo und einige Vertreter des Partito
Popolare 1921 nach Deutschland unternahmen, und ebensa der Anla8 fiir
die hiiufigen Kontakte zwischen Popolari und Zentrumsleuten wie auch fiir
Gronchis offizielle Reise ins Ruhrgebiet 1923. Man muB daran erinnern,
daB der Heilige Stuhl der Losung der Frage betreffend das von den Franzosen
besetzte Ruhrgebiet nicht gleichgliltiz gegeniiberstand, weswegen Mons.
Testa offiziell dorthin geschickt wurde. Der NachlaB Jonnart beim AuBen-
ministerium zeigt, da® man am Quai d’Orsay diese Vorginge miBtrauisch
verfolgte.

Es ist kein Zufall, daB Sturzos fortdaverndes Interesse fiir die deutsche
Politik ihm damals den Ruf einhandelte, er sei ein unbelehrbarer Deut-
schenfreund, wie es in einem Bericht des franzosischen Gesandlen beim
Heiligen Stuhl, Henrl Cambon, an den damaligen Ministerpriisidenten und
AuBenminister Poincaré hieB, moglicherweise anliBlich von Sturzos gerade
zuriickliegender Reise. In einem Privatgespriich mit Cambon sprach Kardinal
Gasparri vertraulich von der »puissance du fascisme, avec laquelle le St.
Siége est obligé de compter«. Cambon hatte erklin, Frankreich kénne sich
nur beglickwiinschen, wenn die Volkspartei des »germanophilen« Sturzo
zuriickgestutzt wiirde. »La vitalité de ce panti«, schrieb er an Poincaré,
»tenait au soufTle dont I"animait Don Sturzo, et celui-ci, profondement imbu
de la superiorité germanique, n’avait pour la France, qu'il connaissait A
peine, qu'un mépris non dissimulé.« Sturzos Einflu auf die katholische
Bewegung und sogar auf den Klerus wurde als »considérable« eingestuft;
nach franzisischer Auffassung setzte er ihn ein »2 notre détriment«. »Son
effacement est un heureux événement.«?® Dies mag das obsessive antideut-
sche Ressentiment belegen, das damals in Frankreich unter dem Motto »le
boche paiera« herrschte.

26 Historisches Archiv des Quai d'Orsay, Ministére des Affaires Etrangéres, Fonds Z, Europe
1918-1929, St. Sitge 4, Rapport d'Henri Cambon 2 Poincaré, s.I. (Vatikan), 20. Oktober 1922,
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»Weimar ist kein Argument«

Die Mehrheit der italienischen Popolari zeigte sich wohlwollend und auf-
geschlossen fiir das »auBergewohnliche« Gleichgewicht der Weimarer Re-
publik in einem von dramatischem Ungleichgewicht zerrissenen Europa.
Tatsichlich verstanden sie das Problem der scheinbaren deutschen Stabilitit
nicht ganz, weshalb sie sich eher am alten Mythos des Zentrums, wie es im
19. Jahrhundert unter Windthorst bestand, und am Kulturkampf orientierten
und weniger an der Partei Fehrenbachs und Winths in ihrem Kampf um die
Verteidigung der demokratischen Koalition mit den Sozialisten gegen die
Angriffe der Reaktion. Einige nichtkatholische Vertreter dagegen, wie zum
Beispiel Nitti, befafiten sich, allerdings sehr knapp, dirckt mit den Problemen
der deutschen Republik. Aber bei den Popolari fehlt im Allgemeinen jegliche
Reflexion iber die mithselige Entstehung der Republik als eines aus der Not
geborenen Zusammenschlusses zwischen ganz unterschiedlich verankerten
Energien, die withrend des Kaiserreichs lange Zeit unterdriickt waren, eben-
sowenig wie man in Italien Gberhaupt iiber die besondere beingstigende
Dringlichkeit nachdachte, aus der wegen der revolutioniren Umstinde die
Weimarer Verfassung von 1919 entstand. AuBerdem fehlten in Italien fast
* vollstindig Betrachtungen iiber die internen Gewichtungen in der deutschen
Zentrumspartei und dariiber, wie sie ihre reformerische und aufgeschlos-
sene Haltung gegeniiber den Sozialisten begriindete, und schlieBlich, wie
die deutschen Katholiken die »ungeliebte« Republik als eine nun einmal
vorhandene Tatsache akzeptietten,

Fiir alle diese Analysen gilt, daB sie sich fast iiberhaupt nicht um die Koa-
litionen des Zentrums mit den Sozialisten kilmmenen, die der Weimarer Re-
publik zugrundelagen und sie in den ersten Jahren gedeihen lieBen, sondern
dal sie sich vielmehr mit fast obsessiver und bestiirzter Aufmerksamkeit dem
Drama am SchluB 1932/33 zuwandten. Das Echo der lebhaften, wenngleich
gewib nicht einfachen demokratischen Regierungsjahre von Weimar und der
damit einhergchenden kulturellen Bliitezeit erreicht Italien tatsdchlich nur
gedimpft, weil es schwierig war, Kontakte zu pflegen, und weil spiter die
faschistische Zensur streng war. Den bekannten Satz »Weimar ist kein Ar-
gument«, gemeint in dem Sinne »Weimar ist kein Diskussionsgegenstande,
mit dem einige rechte Kreise in Deutschland die gingige Meinung iiber
den demokratischen Staat erledigten, kinnte man durchaus auch auf das
zunchmende Desinteresse in Italien anwenden, angesichts der skeptischen
Preisgabe, die auch hier die Entwicklung dieser bedeutenden Ereignisse
begleitete.

Wieviele Katholiken in Italien betrachteten die Erfahrungen des Zentrums
lediglich in der Absicht, dessen Stellungnahmen zu benutzen und im anders
gearteten italienischen Klima der letzten Giolitti- und der Bonomi-Regierung
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einzusetzen? Ausgerechnet in den Jahren 1923-1925, als in Deutschland mit
der Hinwendung nach Mitte-Rechts die Koalition der Katholiken mit den
demokratischen Linken zerbrach, und wihrend sich in Italien das faschisti-
sche Regime in der Macht konsolidierte, klammerten sich viele Popolari an
den Mythos der inzwischen lingst untergegangenen reformistischen Offnung
des Zentrums: Sie verdrehten fast regelmifig die Reden der katholischen
Fiihrer wie Joos oder Stegerwald, die dem AusschluB der Sozialisten aus
den Regierungen des Zentrumskatholiken Wilhelm Marx veorausgingen. So
wurden zum Beispiel diesbeziiglich weilreichende Informationen von Igino
Giordani?? geliefert, allerdings mit einem eingeschriinkten Verstindnis fiir
die tatsichliche Entwicklung. Nach der Machtergreifung des Faschismus,
insbesondere nach 1924, bemiihten sich einige junge Katholiken, die Aus-
einanderseizung zwischen Sturzo und Mussolini mit dem Bild der Ausein-
andersetzung zwischen Windthorst und Bismarck zu fassen, wie man bei
Giordani und seltener auch bei Donati?® sieht.

Einige Vertreter der Volkspartei mit mehr Erfahrung auf dem Gebict
der internationalen Beziehungen wie Rufo Ruffo?® und vor allem Gron-
chi®® beunteilten die Geschehnisse der Weimarer Republik angemessener,
und iiberraschend klarsichtig waren die Einschitzungen von Milani und von
Longtnotti und nicht zuletzt einige genaue Beobachtungen von Miglioli zum
deutschen Sozialismus. Aber vergebens sucht man ein umfassendes Ver-
stiindnis der Weimarer Verhiltnisse in den Verdffentlichungen der Popolari,
Die grundsiitzliche Kritik an der Weimarer Republik verwechselte spiiter den
klaren Rechtsruck in Deutschland nach den Prisidentschaftswahlen 1925 mit
den fiir fast unvermeidbar gehaltenen Konsequenzen der Geburtsfehler einer
zu schwachen Republik: All dies hat dazu gefiihrt, da8 in Italien fiir lange
Zeit das Experiment der zentristischen Koalitionen A la Weimar in weiten

27 Igino Giordani (18941980), Journalist und Publizist des Partito Popolare, der fiir /f
Popolo, Civitas und weitere katholische Zeitungen und Zeitschriften wie Parte Guelfa und
Ferraris It Domani d'lialia schrieb. In den letzten dreiBig Jahren seines Lebens widmete er
sich ganz der asketischen Bewegung »Focolari« von Chiara Lubich. Autor spirituell-religidser
Biicher sowie der Autobiographie »Erinnerungen eines unbedarfien Christen«,

28 Giuseppe Donati (1889-1931), Journalist, gehdrie zur ersten »Democrazia Cristiana«
von Romolo Murri und ebenso wie Cacciaguerra zur Anfang des Jahrhundents entstandenen
Demokratischen Liga. Nach der Ermordung des Abgeordneten Matteotti griff er als Dirckior der
Zeitung {l Popolo das faschistische Regime scharf an. Cr muBie ins franzisische Exil gehen, wo
er unier &rmlichen Lebensbedingungen seine Kritik am Faschismus durch Arikel und Aufsitze
fortsetzie.

29 Rufo Ruffo della Scaletia (1888-19359), gehdrte zum Partito Popolare; Nihe zu Sturzo bei
den Kongressen des Partito Popolare laliano (PPI), auBenpolitischer Experte, Publizist.

30 Giuseppe Gronchi (1887-1978), schon in jungen Jahren Mitglied des Partito Popolare,
Deutschlandexperte, unternahm eine Reise ins Ruhrgebiel nach der franzésischen Ruhrbesetzung
1923; nach Sturzos Exil gehdrte er der Parteileitung an; 1955 wurde er Prisident der Republik
Italien.
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und ganz unterschiedlich ausgerichteten politischen Kreisen hinlangestellt,
wenn nicht gar unkritisch verworfen wurde.

Es bleibt zu untersuchen, welchen EinfluB das Schicksal dcs Zenu-ums
zwischen den Kriegen auf die Organisation der volksdemokratischen Interna-
tionalen gehabt hat, wie sie von Ferrari?!, Sturzo und Russo betricben wurde;
welche Bedeutung auch fiir eine gewisse kulturelle Offnung der FUCI in
den Jahren von Montini und Righetti®, die sich allerdings vomechmlich
zur franzésischen Kultur und zu Maritain hinorientierte; welche Bedeutung
iberdies {ir Giambatiista Valente, dessen Uberlegungen zur christlich-so-
zialen Gewerkschaft ebenfalls, allerdings zu einem anderen Zeitpunkt, vom
deutschen Gedankengut beeinflufit war; und schlieBlich welchen Einflub auf
die zukiinftige Filhrungsschicht der Democrazia Cristiana der Nachknegs-
zeit.3?

Eine Utopie iiberlebt

Die Weimarer Ergignisse wurden allerdings besonders eindringlich in dem
tangen Aufsatz iiber das Zentrum aus dem Jahr 1928 von Alcide De Gasperi
besprochen, einem der wenigen italienischen Beobachter, die in der Lage
waren, wenigstens fliichtig die Bedeutung von Erzbergers Antrag zu verste-

“hen, mit dem die Katholiken in Deutschland 1917 einen ersten Versuch in
Richtung auf eine Koalition mit den Sozialisten unternahmen. Dieses Thema
war fifr De Gasperi auch spiiter Gegenstand verschiedener Uberlegungen, die
er tn seinem freiwilligen Exil im Vatikan fiir die Zeitschrift »L’Iltustrazione
Vaticana« ausarbeitete und niederschricb - gewiB in der Riickschau auf
das gescheiterte Experiment ciner Verstindigung zwischen Popolaren und
Sozialisten im Jahr 1924,

Als sich Palmiro Togliatti mit diesen Arbeiten von De Gasperi ausein-
andersetzte, begriff er in einigen Punkten deren Lehre genau: »Dal die
politische Partei der Katholiken eine Partei der Sozialreformen ist, aber nicht
konfessionell sein darf, vielmehr die Verfassungsprinzipien des modemen
Staates akzeptieren muB, die Zusammenarbeit mit politischen Gruppen nicht

31 Francesco L. Ferrari (1889-1933), Gefolgsmann Sturzos im Partito Popotare, Anwalt und
brillanter junger Publizist, unbeugsamer Antifaschist, mulie 1924 ins belgische Exil gehen, wo er
an der Universitit Liwen eine klare und gut dokumentierte Studie fiber das faschistische Regime
herausbrachte. Er versuchte im Exil ein Sekretariat der europfischen Volksparteicn sowie ein
intemationales Gremium der katholischen demokratischen Parteien Evropas zustandezubringen.

32 Iginio Righertti (1904-1939), Fiihrer der Mitte der katholischen Jugendbewegung der
Popolaren sowie Fiihrer der FUCI (Federazione Universitaria = katholischer Akademikerverband)
in den zwanziger und dreiBiger Jahren.

33 Vgl. dazu das aufschlulreiche Buch von Renato MORO, La formazione della classe
dirigente cattolica (1929-1937), Bologna 1979, passim.
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zuriickweisen darf, die auch ein soziales Programm haben und sich nicht als
der kirchlichen Autoritiit unterworfen betrachten darf.«3 Was das Ende der
Weimarer Republik angeht, so war De Gasperi im Alter davon iiberzevgt,
daB cben die Auflosung des Einvermnehmens zwischen Proletariat, Bauern-
schaft und stidtischen Mitielschichten das schwierige Regierungsbiindnis
aus Zentrim, Sozialisten und Liberalen in Deutschland zur Aufgabe gezwun-
gen hatte und damit die deutsche Republik dazu verdammie, sich ab 1923 der
Gefahr einer Riickkehr der Rechten auszusetzen, wie sie dann auch prompt
nach der Mitte der Zwanziger Jahr eintrat. Spiiter spiegelten die Jahre des
»Zentrismus« in Italien De Gasperis Vorstellung vom Staat als dem Garanten
offentlicher Freiheit und als Vermittler in den Spannungen zwischen den
sozialen Klassen wider: Vom Zentrum des politischen Systems aus zu
regieren, hieB, das Thema einer stabilcren Beziehung zu den laizistischen
und progressiven Kriiften der zeitgendssischen Gesellschaft wiederaufzu-
nehmen mit dem Ziel, das revolutiondire und das reaktionire Extrem zu
isolieren, weniger mit dem Ziel, dauerhaft das Herz des politischen Systems
zu besetzen. Dariiber kam es dann zuv heftigen Auseinandersetzungen tm
Kern der katholischen Bewegung nicht nur im Deutschland der Weimarer
Republik,3 -

34 Palmiro TOGLIATTL, Momenti di storia d'ftalia, Rom 1973, S, 263.

35 Vg!, dazu Pictro SCOPPOLA, Per una storia del cenirismo, in: De Gasperi e I'etd del
centrismo, hrsg. von G. ROSSINI, Rom 1984, 8.27. Zu den Begriffen »Zentrismus« und
rZweipaneiensystem« vgl. die Uberlegungen von Maurice DUVERGER, / sistemi politici, Bari
1978, 5.270-272. Einige weitere Erkenntnisse in Ralf DAHRENDORF, } conflitto sociale nella
modemitd. Saggio sulla politica della liberta, Bani 1989,
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- De Gﬁsperis Wirken in der ersten
o Nachkriegszeit (1945-1947).
Standpunkte der jtalienischen Gcsch:chtsschrc:bung

. Von Babclte Lentgeb

‘Die Ara De Gnspcn' k:mn als abgeschlossene Epoche betrachtet werden.
Insofern scheint es interessant, unterschiedliche Darstellungen und Wertun-
gen der Politk De Gasperis in der italienischen Geschichtschreibung verglei-
chend darzustellen.? Das ist das Ziel vorliegender Untersuchung. Sie macht
fest an wesentlichen Weichenstellungen und Stationen der Nachkriegsge-
schichte Tialiens und umfafit De Gasperis Aufsueg zum Premlermln:ster
und seine frithe Ministerpriisidentschalft.

Die Auswahl der Autoren ist subjektiv und auf eine klcme Zahl be-
schrinkt. Es wurde allerdings darauf geachtet, bekannte Autoren verschie-
dener politischer Herkunft heranzuziehen. Es werden neben Autoren aus
dem christlich-demokratischen bzw. katholischen Lager Historiker liberaler
und marxistischer Einstellung beriicksichtigt. Ein solche Klassifizierung? ist
natiirlich mit Vorsicht zu gebrauchen. Sie soll auch nicht theoretisch vorab
definiert werden. Sie ergibt sich aber gleichsam induktiv, wenn man die un-
terschiedlichen Bewertungen politischer und wirtschaftlicher Entscheidungs-
situationen, dig in der historischen Literatur vorgenommen worden sind, ni-
her ins Auge fabBt. Unter den moglichen Beispielen einer standortgebundenen
Betrachtungsweise wurden hier De Gasperis Aufstieg zum Premierminister,
die- Volksabstimmung fiber die Staatsform bzw. die Diskussion iiber die
Konstituante sowie die Wende vom Mai 1947 ausgewiihlt.

Die ausgewihlten Werke werden zunichst hinsichtlich der von ihnen
herangezogenen Quellen vorgestellt. Einer marxistischen Stromung? kénnen

1 Alcide DE GASPRED (1881-1954), Griindungsmitglied und erster Parteisekretir der
italienischen Democrazia Cristiana, war maBgeblich an der Formulicrung des chrisdich-
demokratischen Gedankenguts beteiligt. Alcide DE GASPREI et al, fdee ricostruttive della
Democrazia Cristiana und Il programma di Milano della Democrazia Cristiang, in: Andrea
DAMILANO (Hrsg.), Anii e d’ocumznu della democrazia cristiana, 1943-1947, Bd, |, Rom 1968,
5.1-8 und §5.9-11.

2 Zur Standortgebundenheit der Geschichtsschreibung vgl. Hans ROTUFELS, Sins und
Aufgabe der Zeitgeschichte, in: DERS,, Zeitgeschichtliche Betrachtungen. Vortrdge und Aufsdize,
2. Aufl.,, Gottingen 1959, 5.9-16.

. 3 Vel Rudolf LILL, Geschichte Italiens in der Neuzeit, 4. Aufl., Darmstadt 1988, S.234.

4 Zor Begriffsdefinition des Marxismus vgl. Nikolaus LOBKOWITZ/Emst NOLTE, Art.



50 Babette Leitgeb

Carocci, Candelore und Ragionieri zugerechnet werden. Giampiero Carocci
macht keine Angaben dariiber, welche Quellen seiner »Storia d’ltalia
dall’Unitd ad oggi«® zugrunde liegen, zitiert aber eine Reihe bekannter
wissenschaftlicher Werke. Giorgio Candeloro, Autor der »Storia dell’Italia
moderna«®, arbeitet sehr viel mit Quellen, etwa mit Schriften De Gasperis
und den Biographien der Tochter De Gasperis. Neben den Forschungen
anderer Historiker zitient er Zeitzeugen und archivalische Quellen. Ernesto
Ragionieri, Autor des einschligigen Kapitels in der »Storia d'Italia« aus
dem Verlag Einaudi’, verwendet De Gasperis versffentlichte Schriften und
andere Quellen, etwa die »Foreign Relations of the United States« (FRUS)S,
Zeitzeugenaussagen und historische Literatur.

Gabriele De Rosa, als Historiker ebenso bekannt wie seine christdemo-
kratischen Kollegen Scoppola, Campanini und Tramontin, zieht fiir seinen
Aufsatz »De Gasperi statista« fast ausschlieBlich die Protokolle der Mini-
sterratssitzungen aus dem Archivio Centrale dello Stato von 1946 und 1947
heran.? Eine Besonderheit von Pietro Scoppolas Band »La proposta politica
di De Gasperi«!? ist die einzipartize Auswertung des Privatarchivs des

- Staatsmannes. Scoppola arbeitet auch mit Schriften und Reden De Gasperis,
Zeitzengenaussagen, vatikanischen und DC-internen Dokumenten, FRUS-
Dokumenten und Biographien iiber De Gasperi. Giorgio Campanini ist Mit-
herausgeber des »Dizionario storico del movimento cattolico in Italia«, aus
dem auch der hier zitierte Artikel iiber Alcide De Gasperi'! stammt. Er hat
ebenfalls ein sehr umfassendes Quellenverzeichnis angefiigt: Biographien
und Zeitzeugenauvssagen, Dokumente und Schriftverkehr der Democrazia
Cristiana (DC), die Schriften und Reden des Staatsmannes De Gasperi.
Besonders zu erwihnen sind das Archivio Centrale dello Stato (ACS) und die
Archive verschiedener Ministerien. Silvio Tramontin hat in der »Storia della
democrazia cristiana«, herausgegeben von Francesco Malgeri, das Kapitel
iiber »La Democrazia Cristiana dalla Resistenza alla Repubblica«'? verfaBt.

5 Giampiero CAROCCL, Sroria d'ltalia dall'Unitd ad oggi, 7. Aufl., Mailand 1986.

6 Giorgio CANDELORO, Steria dell'lralia moderna, Bd, 11, Mailand 1936.

7 Emesto RAGIONER), Tra rinngvamento e continuird, in: Giulio EINAUDI (Hrsg.), Storia
dellfealia, Bd. 4/3, 4. Aufl., Turin 1976, §.2394-2472,

8 DEPARTMENT OF STATE (Hrsg.), Foreign Relations of the United Stares. Diplomatic
papers, Washington 1919 ff., abgekiirzt FRUS.

9 Gabriele DE ROSA, De Gasperi siatista, in: DERS., Da Luigi Sturzo ad Aldo Moro, Brescia
1988, S. 145-170.

10 Piewro SCOPPOLA, La proposta politica di De Gasperi, 2. Aufl., Bologna 1978.

11 Giorgio CAMPANINI, Art. «De Gasperi«, in: Francesco TRANIELLO/Giorgio CAMPANINI
(Ersg.), Dizionario Storico del Movimenio cattolice in ltalia, 1860-1980, Casale Monferrato
1982, Bd. 2, S. 157-168.

12 Silvio TRAMONTIN, La Democrazia cristiana dalla Resistenza alla Repubblica, in:
Francesco MALGERI (llrsg.), Storia della Democrazia cristiana, Bd. 1, Rom 1987, 5. 13-171.
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Er beruft sich oft auf kirchliche und DC-lnteme Materialien, Zeitzeugen und
De Gasperis Schriften bzw. Reden.

Die »Storia del dopoguerra«'? des Publizisten Antonio Gambino, der
zwischen »marxistisch« und »liberal« anzusiedeln. ist, zeichnet sich ins-
besondere durch Interviews mit Zeitzeugen aus. Auflerdem hat er in sehr
vielen Archiven, insbesondere dem Archivio del Comitato di Liberazione
dell’ Alta Htalia (Archivio CLNAI), dem ACS und in den Documenti Barto-
lotta geforscht. Von liberalem Gedankengut! beeinflugt sind Elio D" Aurial?,
Rosario Romeo!® und Federico Chabod!’. Keines der drei Werke enthilt
Hinweise auf die verwendeten Quellen.

1. De Gasperis Aufstieg zum Premierminister

Als erstes Beispiel fitr den Nachweis politischer Einfliisse auf die” Ge-
schichtsschreibung kann die Darstellung der Emennung De Gaspens zum
Premierminister Ende 1945 herangezogen werden.

Am 25, Juni 1943 hatte der italienische Kénig Viktor Emanuel 111, Mus-
solini abgesetzt und Marschall Pietro Badoglio zum Ministerpriisidenten er-
nannt. Nachdem General Eisenhower am 8. September 1943 den Waffenstill-
stand mit Italien bekanntgegeben hatte, begann die deutsche Gegenoffensive.
Dic Regierung Badoglic wich nach Siiditalien aus, das von den Alliierten in
den folgenden Tagen erobert wurde, Auf diese Weise bestand das Konigreich

“Italien fort. Am 12, September trat Mussolini in der norditalienischen Re-
pubblica Sociale Italiana an die Spitze einer Gegenregierung. Im Herbst wur-
den bereits die demokratischen Parteien neu- oder wiederbegriindet, u.a, die
Democrazia Cristiana. Badoglio wurde im Jahr darauf von Ivanoe Bonomi
abgelost. Der Konig ernannte seinen Sohn Humbert zum Generalstatthalter
des Komgrclches Ende April 1945 kapitulierten schlieSlich die deutschen
Streitkrifte in Italien. Nach dem Riicktritt Bonomis einigte man sich im
Juni auf Ferruccio Parri, Mitglied der linkssiehenden Aktionspartei und
Pantisanenfiihrer, als Ministerprisidenten. Er bildete eine Koalitionsregie-
rung unter Beteiligung aller sechs antifaschistischen Parteien des Nationalen

13 Antonio GAMBINO, Storia del dopoguerra. Dalla liberazione al potere DC, 2 Bde., Rom
1978.

14 Zur Definition des Begriffs »liberal« vgl. Grande dizionario della lingua italiana, Bd.9,
Turin 1975, S.4-5, und Lessico universale italiano. Di lingue, lettere, anti, scienze e tecniche,
Bd. 13, Paris 1973, 5. 95.

15 Elio D’AURIA, L'italia contemporanea. Dal primo al secondo dopoguerra, Rom 1979,

16 Rosario ROMEO, Kalia mille anni. Dall e1d feudale ail’ltalia modema ed europea, Florenz
1981.

17 Federico CHABOD, Die Entstehung des neuen Italien. Von der Diltatur tur Republik,
Hamburg 1965.
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Befreiungskomitees. Dieses war am 8. Dezember 1943 gegriindet worden
und bildete das Rickgrat der Resistenza. Die Uneinigkeit des Regierungs-
lagers'® und die Schwiiche des Premierministers Parri'® vereitelten eine
Losung der anstehenden Probleme. Schwierigkeiten mit der offentlichen
. Ordnung,? Fragen der Winschafispolitik?! und Entfaschisierung?? und dic
Diskussion iiber die ersten Wahlen® fihrien schlieBlich zum Sturz der
Regierung. Der Verlust des amerikanischen Vertrauens®* beschleunigte ihn
zusitzlich.

De Gasperi wurde am 10. Dezember 1945 Ministerprisident. Als Griinde
fiir seine politische Stirke werden iibereinstimmend genannt die Tatsache,
da er der KompromiBkandidat aller Parteien war,25 sein gutes Verhiltnis
zu den Amerikanern, die Beziehungen zur Kirche und die Tatsache, daB die
DC eine Volkspartei war.?® De Gasperi galt zudem wegen seiner politischen
Fihigkeiten und seiner Energie sowie wegen seiner demokratischen und
antifaschistischen Haltung als vertrauenswiirdig.2” Er pflegte pragmatisch
vorzugehen.®8 Er engagierte sich fiir den Wiederaufbau?® und den Aufbau der
italienischen Demokratie.?® Mit scinem Regierungsantritt endete die Phase
des Ubergangs und der Unsicherheit.!

18 Pietro SCOPPOLA, Alcide De Gasperi. Sein Weg zur Macht, in: Hans WOLLER (iIrsg.).:
ltalien und die Grofmdéchie 1943-1949 (Schriftenreihe der Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte
57), Miinchen 1988, S, 207-240, 231-232; E. I’ AURIA (wie Anm. 15), S. 308; E. RAGIONIERI
(wie Anm, 7), 8. 2410; A. GAMBIXNO (wie Anm. 13), Bd.1, §.70.

19 E. D'AURIA (wie Anm.15), 5.308; E.RAGIONIERI (wie Anm. 7), §.2409-2410;
A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 1, §.70.

20 E. D'AURIA (wie Anm. 15), S.308; R. ROMEQ (wie Anm. 16), S.60; G. CANDELORO
(wie Anm. 6), 5.53-54.

21 E. D'AURIA {wie Anm. 15). 8.309; R. ROMEO (wizc Anm. 16), S.60; G. CANDELORO
(wie Anm.6), S.53-54; E. RAGIONIER] (wie Anm.7), 5.2409; A. GAMBINO (wie Anm. 13),
Bd.1, 8. 7374,

22 E. D'AURIA (wie Anm. 15), S. 309, G. CANDELORO (wie Anm. 6), S. 52; E. RAGIONIER]
(wie Anm.7), S.2406.

23 G. CANDELORO (wie Anm. 6), S.53-54; E. RAGIONIERI (wie Anm. 7), S.2407-2408;
E.D’AURIA (wie Anm. 15), S. 309,

24 P. SCOPPOLA {wie Anm. 17}, 5. 227; P. SCOPPOLA (wie Anm. 10}, S. 172; G. CANDE-
LORO (wie Anm. 6), S.53-54.

25 G. CANDELORO (wie Anm. 6}, 5. 54; P. SCOPPOLA (wie Anm. [0), §.238; A. GAMBINO
{wie Anm. 13), Bd. {, 5. 114; S. TRAMONTIN (wie Anm. 12}, S. 104,

26 G. CANDELORO (wie Anm.6), S.57-58; E. RAGIONIERI (wie Anm. 7), S, 2432;
A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 1, 8. 205,

27 A. GAMBINO (wie Anm.13), Bd.1, §.201; G. CANDELORO (wie Anm.&), S.56:
G. CAROCCI (wie Anm, 5), 5.337.

28 G. CANDELORO (wie Anm. 6), S. 56; G. CAROCCI (wie Anm. 5), 8. 331-332,

29 E. D'AURIA (wiec Anm. 15), S. 314; §. TRAMONTIN (wie Anm. 12), S. 104.

30 E. RAGIONIERI (wie Anm, 7), §.2419; E. D'AURIA (wie Anm. 15), §.314. .

31 A. GAMBINO (wic Anm. 13), Bd. 1, 5. 120; E. D’AURIA (wie Anm. 15), S.314-315.
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1.1 De Gasperi und die Alliierten

De Gasperi war vor der Emennung zum Premicrminister AuBenmini-
ster.32 Das AuBenministerium hatte er seit Dezember 1944 inne und fiihrte es
bis nach der Unterzeichnung des Friedensvertrages im Februar 1947.2% Als
AuBenmintister pflegte er vielfiltige Kontakte zu den Alliierten. Diese wech-
sclseitige Beziehung wird von den Marxisten Candeloro und Ragionieri und
den christdemokratischen Historikern Scoppola und Tramontin sowie dem
Liberalen D' Auria verschieden bewertet. _

Nach Ragionieri und Candeloro hat De Gasperi seine Position als
AuBenminister unter der anglo-amepkanischen Schutzherrschaft taktisch
klug genutzt, um freundschafiliche Kontakte zu den Alliierten zu kniipfen.
In der daraus resultierenden massiven Einmischung der Vereinigten Staaten
(und der Kirche) sei — lautet Ragionieris These — De Gasperi im Endeffekt
gefangen geblieben. Carocci sicht eine.wesentliche Stirke De Gasperis in
dem Vertrauen, das die Amerikaner von Anfang an in ihn gesetzt hitten.
Ohne dieses wire De Gasperi weder zum AuBenminister emannt worden,
noch wiire er withrend der Verhandlungen iiber den Friedensvertrag im Amt
geblieben. Candeloro zufolge ist De Gaspen von Washmgton begiinstigt
worden, 3 ‘

- Der Christdemokrat Scoppola vertritt die Auffa.ssung, die Alliierten seien
auch Parri gegeniiber anfangs durchaus positiv eingestellt gewesen, da
sic ohne konkrete Vorstellungen auf der Halbinsel gelandet seien. Die
amerikanische Unterstiitzung habe jedoch im Laufe der Zeit immer mchr
nachgelassen.? Italien habe sich zwar dem amerikanischen EinfluB nicht
entziehen kénnen. Aber es hitte mit einer zielstrebigen Politik sehr wohl die
Form des westlichen Kapitalismus innerhalb seiner Grenzen mitbestimmen
konnen.*® Tramontin sieht keinen Zusammenhang zwischen der amerika-
nischen Unterstiitzung und De Gasperis Aufstieg zum Ministerprisidenten.
De Gasperis Regierungsarbeit, die sich um Normalisierung, Wiederaufbau
und Verbesserung der internationalen Beziehungen bemiihte, sei bei den
Alliierten auf groBeres Wohlwollen und mehr Hilfsbereitschaft gestoBen
als die Pamis. Vermehrte Hilfen seitens der United Nations Relief and

32 G. CANDELORO (wie Anm.6), S.57; E. RAGIONIER] (wie Anm. 7), §.2431; P. SCoP-
POLA (wie Anm. 10), S.177.

33 A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 1, S.128-129; G CANDELORO {wie Anm, 6), §.57;
S. TRAMONTIN (wic Anm. 12), S. 104; E. RAGIONTERI {wie Anm._7), §.2432.

3 G. CAROCCI (wie Anm. S5), S.318; E. RAGIO\'IERI {wie Anm. 7), §.2419 und 2432;
G.CANDELORO (wic Anm. 6), 5. 57,

35 P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), §. 173-177.
36 P. SCOPPOLA (wie Anm. 1), S. 180-181.
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Rehabilitation Administration (UNRRA) hitten die positive Haltung der
Alliierten bestitigt.3?

Dem Liberalen D’Auria zufolge ist De Gasperi die Aufgabe zugefallen,
die Vorschlige der Alliierten umzusetzen. Im Umgang mit den Alliierten
habe De Gasperi es verstanden, fiir sein Land wirtschaftlich und politisch
das Beste zu erreichen.3®

Im Zusammenhang mit De Gasperis Amtsantritt wird zudem von den
Historikern Ragionieri, Scoppola und Carocci die These aufgestellt, daB sich
das Verhiiltnis von Innen- und AuBenpolitik grundlegend verindert habe. Die
AuBenpolitik sei von nun an fiir die Innenpolitik tonangebend gewesen.?? Ra-
gionieri und Scoppola stimmen darin iiberein, daB diese Verinderung im
Aufstieg De Gasperis vom AuBenminister zum Ministerpriisidenten zum
Ausdruck gekommen sei.® Laut Ragionied ist im Gegensatz zu den Verhilt-
nissen unter dem Faschismus De Gasperi als Vorsitzender der katholischen
Volkspartei Premierminister geworden, da der Vatikan und die Vereinig-
ten Staaten jhn unterstlitzten,*! Mit seinem Gespiir fiir die internationalen
Probleme habe sich De Gasperi, so Scoppola, als peeigneter Nachfolger des
zuriickgetretenen Prisidenten Parri erwiesen.*? Im Gegensatz dazu behauptet
der Marxist Carocci ohne weitere Begriindung, De Gasperis Politik sei in der
italienischen Geschichte eines der besten Beispiele fiir eine dem Faschismus
- wvergleichbare Unterordnung der AuBlen- unter die Innenpolitik gewesen.
In dem Mage, in welchem sich die italienische AuBenpolitik der einer
grofen imperalistischen Macht ~ den USA - unterzuordnen suchte, habe
sie die faschistische Diplomatie fortgesetzt. De Gasperi habe nur stindig
betont, daB die Innenpolitik hinter den entscheidenden Beweggrilnden der
AuBenpolitik zuriickstehen miisse.3

Insgesamt sind die marxistisch beeinflubten Historiker der Auffassung,
Dec Gasperis gutes Verhiltnis zu den Alliierten sei fiir seinen Aufstieg
mitentscheidend gewesen. Ragionieri glaubt, der Ministerpriisident sei
Gefangener dieser Unterstiitzung durch die Alliieten {(und die Kirche)
geblieben. Die christdemokratische These jedoch lautet, auch ein anderer
tiichtiger Ministerpriisident wiire von den Alliierten unterstiitzt worden. Die
Christdemokraten Tramontin, Scoppola und der Liberale D*Auria heben De
Gasperis Geschick im Umgang mit den Alliierten hervor.

37 5. TRAMONTIN (wie Anm. 12), S.104.

38 E. D'AURIA (wie Anm, 15), $.314-315,

39 G. CAROCCI (wie Anm.5), §.337-338; E. RAGIONIERI (wie Anm. 7). S.2431; P.
SCOPPOLA (wie Anm. 10), 5. 177-178; P. SCOPPOLA (wie Anm. 17}, 5.227,

40 E. RAGIONIERI (wie Anm. 7), S.2430-2431; P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), S. 177-178.

41 E. RAGIONIER] (wie Anm. 7), S.2430-2431.

42 P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), S. 171-172.

43 G. CAROCCI (wie Anm. 5), 5.337-338.
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1.2 Die Bezichungen zur Kirche

Mit De Gasperi wurde zum ersten Mal in der Geschichte Italiens der
Vorsitzende einer katholischen Partei Ministerprisident.#* Laut Candeloro
hatte der Vatikan in Erwantung von Mussolinis Sturz folgende Ziele
verfolgt: Das Ende des faschistischen Regimes durfte den HI. Stuhl nicht
involvieren, der Lateranpakt sollte der Kirche méglichst erhalten bleiben
und ein kommunistisches Regime in Italien verhindert werden. Die Kirche
sei auf ihre strikte Neutralitit bedacht gewesen und habe eine Regierung
gewiinscht, unter der sie ihre Vorstellungen habe umsetzen kinnen. Daher
habe sich Papst Pius XII. seit 1941 sehr behutsam den Englindern und
Amerikanern genihert. 1944 erst habe sich die Idee durchgesetzt, anstelle
von Exponenten des pemiligten Liberalismus eine groBe Partei aller
Katholiken, die Democrazia Cristiana, zu begiinstigen.?> Laut Scoppola ist
die Entscheidung der Kirche, sich fiir die Democrazia Cristiana einzusetzen,
nicht vor 1945 gereift und zuniichst geheim gehalten worden. Nur die
Democrazia Cristiana schien eine kommunistische Hegemonie verhindern
zu konnen. De Gasperi habe bei seinem Regierungsantritt bis zu einem
gewissen Grade das Vertraven der Katholiken und des Heiligen Stuhles
besessen, sich dessen aber nicht ein fiir allemal sicher sein konnen.%6

Nach marxistischer Auffassung ist die zweite politische Stiitze fiir De
Gasperis Aufstieg der Vatikan gewesen.*” Ragionieri urteilt, De Gasperi
habe auf eine unabhiingige Politik verzichtet und sei schlieBlich giinzlich
zum Gefangenen der Kirche (und der Vereinigten Staaten) geworden.*® Laut
Carocci hat sich De Gasperi als Empiriker darauf beschriinkt, »mit demo-
kratischen Methoden das Programm der Kirche zu verwirklichen«*. Einzig
Candeloro riumt der Democrazia Cristiana griBere Unabhingigkeit von
der Kirche ein, De Gasperi habe durch seine Partei die Gesellschalt fiir
die moralischen und biirgerlichen Prinzipien der Kirche zuriickgewinnen
wollen. Die politische Macht habe er aber nur pragmatisch erringen kénnen.
Daher habe der Staatsmann in gewisser Weise die katholische Soziallehre
mit ikren Forderungen nach dem Gemeinwohl als erstem Ziel des Staates,
nach einer foderalistischen Staatsform und nach einer berufsstindischen
Ordnung unterbewertet. Andererseits aber habe er genau gewuBt, was die

44 G. CANDELORO (wie Anm.6), S. 55 E. RAGIONIERI (wic Anm. 7), S.2431; 5. TRA-
MONTIN (wie Anm, 12), S. 104.

45 G. CANDELORO (wic Anm. 6), S.57-59.

46 P. SCOPPOLA (wic Anm. 17), §.222-226.

47 E. RAGIONIER] (wie Anm. 7), S5.2432; G. CANDELORO (wie Anm. 6), S. 57-58.
48 E. RAGIONIERI (wie Anm.T), §.2419-2420 und 2432,

49 G. CAROCCI {wie Anm. 5), S. 332 oder 333, Ubersetzung der Autorin.



56 Babette Leitgeb

kirchliche Hierarchie von ithm verlange. De Gasperi habe die Partei von
der Katholischen Aktion, aus der sie hervorgegangen war, trennen wollen.
Seine politische Stirke habe nicht nur auf der Unterstiitzung der Amerikaner
beruht und auf der Volkspartei hinter ihm, sondemn auch darauf, dal diese
Partei den Vatikan und die Katholische Aktion bereits offen auf ihrer Seite
hatte.>0

De Rosa und Scoppola unterstreichen jedoch De Gasperis Unabhiingigkeit
von der Kirche. De Rosa stellt fest, da der Vatikan bei vielen Entscheidun-
gen De Gasperis nicht das Gefithl gehabt habe, ausreichend abgesichert
zu sein. De Gasperi habe eine Partei auBerhalb der Logik des kirchlichen
Integralismus schaffen wollen.3! Laut Scoppola hat es keine »Investitur« De
Gasperis durch die Kirche gegeben, vielmehr sei es De Gasperi gewesen,
der die Kirche fiir die Demokratie gewinnen konnte, Mit der Bildung des
ersten Kabinetts De Gasperi habe der Papst sich nicht mehr vorfaschistischen
Kriften oder den Rechten zuwenden konnen.3? De Gasperi sei vehement fiir
die Demokratie eingetreten, withrend die katholische Soziallehre durchaus
auch andere Staatsformen zugelassen hitte. Ohne von Anfang an die Zustim-
mung des Vatikans zu haben, hiitte die demokratische Ordnung in Italien, De
Gasperis Ansicht nach, nicht {iberleben kénnen. Das MiBtrauen der Kirche
gegeniiber dem neuen politischen System zu iiberwinden, habe zu seinen
schwierigsten Aufgaben gehort.?3 Es sei ein Verdienst De Gasperis und der
Democrazia Cristiana, dafl der groBe EinfluB der Kirche zum ersten Mal in
der italienischen Geschichte im Rahmen des demokratischen Systems wirkte
und es daverhaft unterstiitzte, >

Abgesehen von Candeloro wird von marxistischer Seite gewdhnlich
behauptet, dal die Democrazia Cristiana und ihr Vorsitzender von der Kirche
abhingig gewesen seien und sich aus dieser Abhfingigkeit nicht hiitten 16sen
késnnen. Glaubt man den christdemokratischen Historikern, ist im Gegenteil
die Democrazia Cristiana nicht der verlingerte Arm des Valikans gewesen,
De Gasperi habe von der kirchlichen Hierarchie unabhiingig gehandelt. Die
Unterstiitzong der Kirche habe er sich miihsam erwerben miissen. Der
cinzige Liberale, der diesen Punkt anspricht, Romeo, stellt lapidar fest,
dafB die Christdemokraten von der Kirche offen unterstiitzt worden seien.’3

50 G. CANDELORQ (wie Anm.6), S. 56-58. Quellen wurden hierzu nicht angegeben.
51 G. DE ROSA (wie Anm.9), S.152.

52 P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), S.211-212.

53 P, SCOPPOLA {wie Anm. 17), 5.217-219,

51 P. SCOPPOLA (wie Anm, 10}, S. 345,

55 R, ROMEQ (wie Anm. 16), S.61.
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1.3 Emeuerung oder Restauration?

In der Geschichtsschreibung wird diskutiert, ob mit De Gasperi als Premier-
minister eine Zeit der Restauration des (Vor-)Faschismus oder im Rahmen
_des Moglichen eine Emeuverung eingeleitet worden sei. Im Geist eines.
Gedankengutes, das radikalen Umsturz fordert, beurtcilen die Historiker
marxistischer Prigung die sogenannte »continuitd dello stato«’® negativ.
Einen Bruch mit dem Faschismus habe es nicht gegeben; De Gasperi
habe sogar eine Emeuverung verhindern wollen. Candeloro und Ragionieri
stimmen {iberein, dab sich das Prinzip der »continuitA« bereits unter den
Regierungen Badoglio und Bonomi gegeniiber einem Bruch mit dem fa-
schistischen und vorfaschistischen Italien durchgesetzt habe’? Auch unter
Parri sei es aufgrund der Widerstinde seitens der Biirokratie, der Rechten
und der mangelnden Unterstiitzung der Linksparteien fitr die Regierung
nicht zu einer tiefgreifenden Emeuerung gekommen.>® Candeloro zufolge
hat die Regierung De Gasperi die »continuitd« vor allem auf den Gebieten
Verwaltung und Personal betont.’® Ragionieri unterstellt De Gasperi, er
habe als Konservativer vermeiden wollen, »daBl die Politik der [italieni-
schen]® Einheit ihren logischen Ausgang in einer ticfgreifenden sozialen
und politischen Emeuerung finde«8.. Auch Carocei macht De Gasperi und
die DC mitverantwortlich fiir die verfehlte bzw. ungeniigende Emeuerung
des Staates. Aufgrund der Hegemomalslellung der Democrazia Cristiana,
des Sammelbeckens der Konservativen, habe nach Kriegsende die durch
den Faschismus hervorgemfene politische Riickstindigkeit teilweise iiberlebt
und sei ein fester Bestandteil des politischen Lebens in Italien geworden. 62

Gambino spricht schon von einer »Restauration auf Raten«$? unter
Bonomi. Mit De Gasperi als Ministerpriisidenten habe die Phase. der
Restauration wieder eingesetzt.% Die »continuitd« filhrt Gambino auf den
Fortbestand der biirokratisch-administrativerr Organisation zuriick, Sie habe
als einzige tragende Struktur des Landes in einem Moment extremer
politischer Schwiche jede Reform im Keim ersticken kdnnen.$s

Die Liberalen Romeo und Chabod stimmen mit Gambino iiberein,

56 Die deutsche Ubersetzung des Begriffs lautet sFortbestand des Staates«.

57 G. CANDELORO (wie Anm.6), S.49-51; E. RAGIONIERI (wie Anm. 7), S.2405.
58 G. CANDELORO {wie Anm. 6), S. 51; E. RAGIONIERI (wic Anm. 7), §.2410.
59 G. CANDELORO (wie Anm.6), S.63.

60 Zusarz der Verfasserin.

61 E. RAGIONIERI (wie Anm. 7), $.2418, Ubersetzung der Autorin.

62 G. CAROCCI (wie Anm.5), §.331 und 333-337.

63 A. GAMBINO (wic Anm. 13), Bd. 1, S. 52, Uberserzung der Autorin.

64 A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 1, S. 163-165.

65 A. GAMBINO (wie Anm.7), Bd. 1, §.101.
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daB eine tiefgreifende revolutionire Erneuerung von vomherein ausgeschlos-
sen gewesen sei.®® Uberzeugend arbeitet Chabod die drei Ursachen dafir her-
avs. Erstens seien die gemiiBigten Kriifte durch die Alliierte Militiirverwal-
tung begiinstigt worden, zweitens sei Italien aufgrund des Kriegsverlaufes
geistig und politisch dreigeteilt gewesen. Dic im Kern konservative Verwal-
tung, auf der ein modemer Staat seiner Meinung nach weitgehend beruht,
habe sich drittens durch die Kontinuitiit ihrer Funktionen in ¢ine sehr bedeu-
tende politische Macht verwandelt. Bei De Gasperis Amtsantritt habe die »in
der Bilrokratic verankerte Macht des alten Staates« wieder die Kontrolle des
dffentlichen Lebens tibernommen.5? Romeo stiitzt die Meinung Chabods mit
dem Hinweis auf ¢ine iibernichtige Prisenz der alliierten Besatzungstruppen
in Italien.% Filr D"Auria garantierte die Ministerprisidentschaft De Gasperis
die Riickkehr zu einem liberalen demokratischen System im Gegensatz zu
der von den Kommunisten geforderten Volksdemokratie.®®

De Rosa und Scoppola lehnen im Gegensatz zu linksstehenden Historikern
die Restaurationsthese ab.’® Laut Scoppola ist De Gasperi Regierungschef
geworden, weil allein er den Aufbau der italienischen Demokratie einleiten
konnte. Als Mann der Restauration wire er von den Linksparteien wohl
kaum gewihlt worden.”! Mit seinem Amisantritt hiitten sowoh! dic Ameri-
kaner als auch die Kirche einen »sicheren demokratischen Bezugspunkt« bei
der Regierung gefunden und sich daher nicht mehr den wiedererstarkenden
rechten bzw. vorfaschistischen Kriiften zuwenden konnen. Die italienische
Linke habe im Sechsparteienkabinett aus Demaocrazia Cristiana, Liberalen,
Democrazia del lavoro, Sozialisten, Aktionspartei und Kommunisten zum
ersten Mal in der Geschichte des Landes Regierungsverantwortung getragen.
Die groBen Emeverungsméglichkeiten Ende 1945 hiitten der demokratischen
Ubercinstimmung bedurft und sich mit den konservativen Kriften messen
miissen. Die internationale Position Italiens habe ein kapitalistisches Sy-
stem mit sich gebracht.”? De Gasperi habe nicht nur zur Emeuerung der
italienischen Demokratie beigetragen, sondem auch einen entscheidenden
Beitrag dazu geleistet, dic Selbstbestimmung des italienischen Volkes zu-
riickzugewinnen. Zum ersten Mal in seiner Geschichte habe der italienische
Staat auf der breiten Zustimmung des Volkes gefuBt.”> De Gasperi habe

66 R. ROMEQ (wie Anm. 16), 5. 62; A, GAMBINO (wiec Anm. 13), Bd. ], 5. I21; F. CHABOD
(wie Anm. 17), 5. 102,

67 F. CHtABOD (wie Anm. 17), 5. 100-104, Ubersezung der Autorin.

68 R. ROMEO (wie Anm. 16), S, 62,

6% E. D"AURIA (wic Anm. 15), 5.314.

70 P. SCOPPOLA (wie Anm. 10}, S.201; G. DE ROSA (wie Anm.9), §. 145,

71 P. SCOPPOLA (wie Anm. 17), 5.236-238.

72 P, SCOPPOLA (wie Anm._ 10}, S.211-212,

73 P. SCOPPOLA (wic Anm. i0), 5. 346-348.
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alle antifaschistischen Krifte am neuen Staat beteiligen wollen. Dafiir prigt
De Rosa die beiden Begriffe »statualitd compartecipata«™ und »democrazia
consociativa«’s,

- Nach Romeos und Scoppolas Auffassung ist es in der italienischen
Geschichte mit De Gasperis Amtsantritt zu einer bedeutenden Neuerung
gekommen: Die liberale Honoratiorenpartei wurde von den grofien antifa-
schistischen Massen- bzw. Volksparteien abgelost.”é ,

Insgesamt urteilen die meisten marxistischen Historiker negativ. De Gas-
peri sei vom Vatikan und den Alliierten abhiingig gewesen. Candeloro vertritt
dabei eine mehr gemiBigte Auffassung und wird damit De Gasperi am
ehesten gerecht. Wihrend die Liberalen die Frage weitgehend ausklammemn,
wird von christdemokratischer Seite unterstrichen, da De Gasperi sich die
kirchliche und alliierte Unterstiitzung miihsam habe erwerben miissen. Er
habe verhindert, daB sich die internationalen Kriifte wieder der Rechien
oder Kriften des Vorfaschismus zugewandt hiitten,

Die marxistische Geschichtsschreibung betont, da8 keine radikale Emeuve-
rung stattgefunden, sondemn der faschistische bzw. vorfaschistische Staat
in der Verwaltung weiterbestanden habe. Der GroBteil der Liberalen und
* Gambino vertreten — mit Ausnahme von D’Auria — die Ansicht, da8 in der
damals gegebenen Situation die von den Marxisten geforderte revolutioniire
Erneuerung gar nicht moglich gewesen sei. Zwischen den liberalen und
marxistischen Meinungen vermittelt gewissermaBen die christdemokratische
These, wonach De Gasperi zur Emeuerung beigetragen habe.

2. Plebiszit und Konstituante

. Eines der wichtigsten Probleme, die wihrend De Gasperis erster Amitszeit
geldst werden muBten, war die Entscheidung iiber die Staatsform, also
iiber Republik oder Monarchie. Bei der Darstellung der diesbeziiglichen
Diskussionen und Entscheidungen werden erneut verschiedene, politisch
gebundene Standpunkte deutlich.”” ‘

Nach Bekanntgabe des Waffenstillstands am 8. September 1943 hatte
der italienische Staat mit seiner legalen Regierung und in seiner staats-
rechtlichen Form, der Monarchie, weiterbestanden. Laut dem Decreto legge

74 G. DE ROSA (wic Anm.9), S.157.

75 G. DE ROSA (wie Anm. 9), S. 176.

76 P. SCOPPOLA (wie Anm. 17), S.233, 236 und 240; R. RO“EO (wie Anm. 16), §.61.

77 P. SCOFPOLA (wie Anm.10), $.212-213; G. CANDELORD {wie Anm. &), S.63;
E.D’AURIA (wie Anm, I5), §.314; 5. TRAMONTIN {wie Anm. 12), 5. 103.
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luogotenenziale™ Nr. 151 vom 25. Juni 1944 sollte nach der Befreitng die
Frage der Staatsform vom Volk durch die Wahl einer verfassunggebenden
Versammlung entschieden werden.” Dies leitete den institutionellen Waf-
fenstillstand ein, der eine Becinflussung des Volkes bei der Entscheidung
fir Republik oder Monarchie verhindem sollte.3? Sowohl das Referendum
als auch die Wahlen zur Konstituante wurden schlieBlich auf den 2. Juni
1946 festgesetzt.?! De Gasperi und die Amerikaner hatten dafiir gekimpft,
die Wahlen zur verfassunggebenden Versammlung aufzuschieben 2

2.1 De Gasperis Eintreten fiir das Plebiszit

Sollte das ialienische Volk in einem Plebiszit Uber die Frage »Monarchie
oder Republik?« abstimmen oder sollte eine vom Volk gewihlte verfassung-
gebende Versammlung entscheiden? Diese Frage war schon vor De Gasperis
Aufstieg zum Premierminister und auch noch Anfang 1946 heftig umstritten.
Die DC war zwar mehrheitlich republikanisch gesonnen, dennoch trat man
nach auBen hin nicht offen filr dic Republik ein. Dic Ursachen fir diese
Zuriickhaltung sind auf D¢ Gasperis Diplomatie zuriickzufithren und werden,
wie man schen wird, sehr verschieden beurteilt. Wie von christdemokrati-
scher Seite betont wird, habe De Gasperi den Erfolg der Republikbefiirworter
vorhergesehen®? und selbst fiir die Republik gestimmt.®

Viele Historiker, z. B. Campanini und Candeloro, beurteilen De Gasperis
Eintreten fiir das Plebiszit und die unentschiedene Haliung der Democrazia
Cristiana zum Thema »Republik oder Monarchie« gleich. Sie stimmen darin
{iberein, dal De Gasperi einen Bruch mit dem kirchlich-promonarchischen
Teil der Wihlerschaft, der den »Sprung ins Dunkel«<® fiirchtete, habe
vermeiden wollen.® Von christdemokratischer Seite wird betont, daB De
Gasperi vor allem die organisierte katholische Welt daran habe hindern

78 Decreto legge hrogotenenziale, abgeklirzt »DLL«, ist zu libersetzien als ngesetzeskriftige
Verordnung des Statthaliers«.

79 A, GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 1, S. 151; P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), S.218-219;
E. RAGIONIERI {wic Anm.7), S.2433.

80 A. GAMBINO (wiec Anm. 13), Bd. 1, $.216; E. RAGIONIER! (wie Anm. 7), §.2433.

81 G. CANDELORO (wie Anm. 6), 8. 66,

82 P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), 5.182-183; A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 1, 5.78-80;
E. RAGIONIERI {(wic Anm. 7), S.2432.

81 G. CAMPANINI (wie Anm. 11}, S. 162; P, SCOPPOLA (wie Anm. 10), S.252.

&4 P. SCOPPOLA (wie Anm. 10}, S.252,

85 Der Begriff »Sprung ins Dunkel«, im italienischen Original »salto nel buio«, steht filr die
Befiirchtung, die Republik kénne dem Kommunismus den Weg ebnen.

86 G. CAMPANINI (wie Anm. 11), S. 162; P. SCOPPOLA (wie Anm. ]0), S5.251-252; G. DE
ROSA (wie Anm. 9), S. 154; G. CANDELORO (wi¢ Anm. 6), S. 68; A. GAMBINO (wie Anm. 13),
Bd. 1, $.152-153; G. CAROCCI (wic Anm.5), §. 339.
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wollen, wieder konservative Positionen einzunehmen. Einerseits habe die
Vorsicht des Premierministers bei der kirchlichen Hierarchie einen gefiihrli-
chen Riickschlag bewirkt und andererseits bei einem Teil der Parteibasis
das Image der Democrazia Cristiana als Kraft der Emeuerung beschi-
digt.5? Die marxistische Geschichtsschreibung dagegen vertritt die These
von der DC als Vertreterin konservativer Interessen, Laut Carocci hat die
Democrazia Cristiana durch ihre fduBere Zuriickhaltung ihren konservativen
und klasseniibergreifenden Charakter wahren kénnen.$® Von christdemokra-
tischer Seite wird mehr die aktive Rolle De Gasperis unterstrichen, der
durch die Volksabstimmung der Republik von Anfang an eine solide Basis
geben wollte, Geschickt habe er um die Zustimmung der Massen und
der Kirche geworben.®® Die Marxisten dagegen behaupten meist, daB die
Haltung des Premierministers durch Druck seitens der Kirche bestimmt
worden sei.®® Ragionieri vertritt die Auffassung, De Gasperi habe unter -
dem entgegengesetzten Druck seitens der promonarchischen Kirche und der
eigenen republikanisch gesonnenen Partei gestanden, Mit dem Referendum
habe die Democrazia Cristiana offiziell neutral bleiben kénnen.S!

Ahnlich gegensitzlich wird die Rolle der Alliierten bei der Frage der
Staatsform beurteilt. Gambino erldutert, De Gasperi habe sich der Alliierten
in einem doppelten Spiel bedient, um das Referendum durchzusetzen.?? Der
christdemokratische Standpunkt lautet indes, daB durch das Plebiszit und
die neutrale Haltung der DC mogliche Einwinde der Monarchie und
der Alliierten gegen den EntschluB der Konstituante entschirft worden
seien.”? Candeloro zufolge wollte De Gasperi Anfang 1946 hauptsichlich
seine eigene Stellung halten™ Gambino meint, die Democrazia Cristiana
habe vor allem deswegen nicht fiir die Republik Stellung bezogen, um bei
den bevorstehenden Wahlen méglichst gut abzuschneiden.93

Dic ausfithrlichen Werke Gambinos und Scoppolas gehen auBerdem auf
dic Bedeutung ein, die De Gasperi dem Zeitpunkt des Plebiszits beimaB.
Laut Scoppola hat der Premier seinen Standpunkt nicht durchsetzen kénnen,
die Entscheidung iiber die Staatsform aufzuschieben, bis wenigstens die
Grundziige der Verfassung festgelegt worden waren. Nach der Festlegung

87 P. SCOPPOLA (wie Anm.9), S. 254,

88 G. CAROCCI {wie Anm.5), S.339, )

89 G. CAMPANINL (wie Anm. 11), S. 162; P. SCOPFOLA (wie Anm. 10), §.223-224; G. DE
ROSA (wie Anm.9), 5. 154, ,

90 G. CANDELORQ (wie Anm.6), 5. 68.

9! E. RAGIONIER! (wie Anm.7), $.2437-2438.

92 A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 1, S.151-153.

93 G. CAMPANINI (wie Anm. 113, S. 162.

94 G. CANDELORO (wie Anm.6), S. 68.

95 A. GAMBINO (wie Anm, 1), Bd. 1, §. 150,
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der Grundziige der neuen Verfassung wire die Entscheidung fir die
Republik niimiich nicht mehr als der gefiirchtete »Sprung ins Dunkel«
erschienen.% Doch Gambino vertritt die Auffassung, aus Angst davor sei De
Gasperi selbst iiberwiegend um die Kontinuitiit des Staates besorgt gewesen.
Um eine plétzliche unaufhaltsame Emeuerungswelle zu verhindern, habe er
die Volksabstimmung und die Wahlen zur Konstituante nicht gleichzeitig
abhalten wollen.”?

Auch in diesem Zusammenhang also werfen die marxistischen Historiker
De Gasperi vor, er habe anstelle einer Emeuerung den (vor-)faschistischen
Staat bestehen lassen. Er habe e¢s versiumt, mit der Vergangenheit zu
brechen, Die christdemokratische »Schule« hingegen neigt dazu, dieselben
Sachverhalie als Verdienste De Gasperis darzustellen. Die meisten liberalen
Stimmen gehen auf diese speziellen Fragen nicht ein.

2.2 Beschriinkte Gewalien fiir die verfassunggebende Versammlung

Die Frage, welche Vollmachien die verfassunggebende Versammlung be-
sitzen solle, hatte man bereits unter Parri diskutiert und schlieBlich am
27. und 28. Februar 1946 im Ministerrat entschieden. Allgemein wird die
Meinung vertreten, De Gasperi habe sich fiir die Beschrinkung der Macht
der Konstituante eingesetzt, da er dem Rechtsstaatlichkeitsprinzip” so groBe
Bedeutung beimaB.% Scoppola erldutent ausfiihrlich, was dies fiir De Gasperi
bedeutete:*® De Gasperi habe eine rechtsstaatliche Vorstellung liberaler Art
vom Staat gehabt, die auf dem Prinzip der Gewaltenteilung basierte. Die
Verfassung habe die staatliche Macht scharf eingrenzen sollen. Nicht klar
abgegrenzte Gewalten widersprachen dem Grundsatz der Gewaltenteilung.
Er sah darin eine Bedrohung fiir Biirger- und Freiheitsrechte. Zudem wiire
die Macht der Konstituante ohne Verfassung in keiner Weise eingeschriinkt
gewesen. Bei den damaligen Kriifteverhiltnissen hitten somit die Links-
parteien leicht die Mehrheit erringen konnen. De Gaspert sah die Gefahr,
daB ohne eine klare Festlegung der Vollmachten der Konstituante - so die

96 P. SCOPPOLA (wie Anm. 10}, §.234.

97 A, GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. I, §, 150.

98 Der italienische Begriff dafiir lautet »garantismo«, Der italienische »Duden« liefert
folgende Definition: >Rechtsstaatlichkeitsprinzip, welches in der Existenz einer Reihe von
in der Verfassung verankerten Garantien besieht, die in der Lage sind, bestimmte Rechte,
insbesondere Bilrger- und Freiheitsrechte der Blrger zu schitzen und, gleichzeitig, mégliche
willkéirtiche Handlungen der dffentlichen Macht den Blrgem gegeniiber einzuschrinken.« (Miro
Dogliouti/Luigi Rosiello, If nuove Zingarelli. Vocabolario dellg lingua italiana, 11. Aufl, Bologna
1986, § 791-792), Ubersetzung der Autorin.

99 A, GAMBING (wie Anm. 13), Bd. I, S.155-156; G. CANDELORQ (wic Anm. 6), S.68;
P.SCOPPOLA {wic Anm. 10), S.229; E. RAGIONIER] (wic Anm.3), §.2437,

100 P, SCOPPOLA (wie Anm. 10), 8,229,
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allgemeine Ansicht — eine Diktatur unter Nenni oder Togliatti sich hitte
etablieren kénnen. 101

Auf die Frage nach den Befugnissen der Konstituante gehen hauptsichlich
Gambino, Candeloro und Scoppola ein. In Bezug auf die These der
staatlichen Kontinuitiit Italiens und die amerikanische Haltung zeichnet
sich eine Zweiteilung der historischen Meinungen ab. Die weiter links
stehenden Meinungen stimmen iiberein, daB durch die Beschrinkung der
Gewalten der Konstituante der faschistische bzw. vorfaschistische Staat
habe fortbestehen konnen, wie De Gasperi es gewiinscht habe.!?? Die
Entstchung einer neuen Ordnung habe verhindert werden sollen.!%3 Gambino
hilt De Gasperis Beflirchtung, wonach von einer Konstituante mit zu
weitrcichenden Befugnissen die Gefahr einer linken Diktatur ausgegangen
sei, fiir willkiirlich und bewuBt ibertrieben.1%4

Der Vorwurf, De Gasperi habe die. »continuith dello stato« sichen
wollen, ist ein typisches Schlagwort linker Historiker. Bei Autoren, die den
Christdemokraten nahestchen, taucht dieser Begriff nie auf. De Gasperis
Vorstellung von der Rechtsstaatlichkeit — so Scoppola — sei unvereinbar
gewesen mit einer mit simtlichen Befugnissen ausgestatteten Konstituante.
Denn diese wiire dem Druck der Offentlichkeit ausgesetzt gewesen. Zudem
hitte mit der Einsetzung der Konstituante die gesamte Macht bei deren
Vorsitzenden und bei dessen provisorischer Regierung gelegen. Dies hitte
nach De Gasperi dic Grundlagen fiir eine Linksdiktatur geschaffen.!® Eine
Konstituante mit allen Vollmachten widersprach De Gasperis Konzeption
von Gewaltenteilung und Rechisstaatlichkeit.

Einigkeit herrscht dariiber, da8 sich die Amerikaner De Gasperis Haltung
zu eigen gemacht hitten.!® Daher konnte De Gasperi laut Scoppola auf
eine Losung in seinem Sinne hoffen.!%” Die Entscheidung fiel schlieBlich
in zwei Ministcrratssitzungen Ende Februar 1946. Da die Linken vom Sieg
der Republik iiberzeugt gewesen seien, hiitten sie sich — so die verbreitete
Ansicht — nicht mehr widersetzt. 108

10) P. SCOPPOLA (wie Anm. 10}, $.230; G. CANDELORO (wie Anm. 6), 5. 68; A. GAMBINO
(wie Anm. 13), Bd. |, 5. 155.

102 G. CANDELORO (wie Anm. 6). §.68; A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 1, §. 150-151.

103 A. GAMBING (wic Anm. 13), Bd. 1, 8.155; G. CANDELORO (wie Anm.,6), S.68;
G. CAROCCI (wie Anm. 5), §.339.

104 A. GAMBINO (wie Anm, 13), Bd 1, 8. 155. .

103 P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), 5.230; A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 1, §. 153.

106 A- GAMBING {wie Anm. 13), Bd. 1, 8. 152-153; P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), 5. 231232,

107 P. SCOPPOLA (wie Anm. 100, §.231-232,

108 P. SCOProOLA {wie Anm. 10), 5.235; A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 1, 5. 158-160.
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2.3 Die Ergebnisse des Referendums und der Wahlen zur Konstituante

Am 2, Juni 1946 fanden das Referendum Gber die Staatsform und die Wahlen
zur Konstituante statt. Die Befiirworter der Republik siegten mit 54 Prozent
der Stimmen. Die Beftirworter der Monarchie erzielten 45,7 Prozent.'? Der
Statthalter, Humbert I1., ging am 13. Juni 1946 nach Portugal ins Exil.!1?0

Bei den ersten Parlamentswahlen der Nachkriegszeit errangen die Christ-
demokraten 207 Siwze, knapp weniger als der Partito Socialista Italiano
d’Unitd Proletaria (115) zusammen mit den Kommunisten (104). 41 Mandate
gingen an die liberale Partei PL1 und 23 an die Republikaner.!"! Direkt
nach den Wahlen wurde die Republik Italien proklamiert. Die Konstituante
begann die Verfassung auszuarbeiten. Am 22. Dezember 1947 wurde diese
angenommen und trat am 1, Januar 1948 in Kraft.!12

Die meisten marxistischen Historiker, auch Gambino, sprechen in die-
sem Zusammenhang die historische Riickstindigkeit Italiens und die Be-
deutung der katholisch-konservativen Tradition an. Neu sei die Tatsache,
daB die Linksparteien und die DC so viel Anklang gefunden hitten, so
Candeloro. All dics habe die Zweiteilung Italiens in Norden und Siiden
bestitigt.!"* Ragionieri hebt hervor, daB die Abdankung des Konigs die
konservativen Positionen geschwiicht habe. Den Erfolg der Republik diirfe
man nicht unterschiitzen, da die Krone auf die demokratische Entwicklung
einen sehr negativen Einflul ausgeiibt habe. So hiitten nach ihrer Abdankung
die konservativen Tendenzen keinerlei Anhaltspunkt mehr an der Spitze
des Staates gefunden.'' Laut Carocci hat De Gasperi im Grunde einen
Staat nach dem Muster des alten liberalen oligarchischen Regimes schaffen
wollen, allerdings unter aktiver Mitwirkung der Massen.}3

Im Gegensatz zu der marxistischen Idee vom konservativen Italien
fithrt der Liberale Romeo aus, da8 durch die Einfilhrung der Republik
der Zweite Weltkrieg als Wende in der italienischen Geschichte noch
mehr akzentuiert worden sei. Der Sieg der Republik sei dem massiven
Votum der Linksparteien und wichtiger Teile der Christdemokraten zu

109 R. ROMEO (wie Anm, 16), S. 60; E. D"AURIA (wie Anm. 15), 5. 31 6; F. CHABOD (wie
Anm. 17), §.114; A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 1, 5.223.

110 E. D'AURIA (wie Anm.15), §.316; G. CANDELORO (wic Anm. 6), S.73-76;
A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 1, §.242.

111 D*AURIA (wie Anm. 15), §.316-317; G. CANDELORO (wie Anm. 6), S. 76.

112 E. D’AURIA (wic Anm. 15), 5.320-321 und 325; G. CAROCCI (wie Anm.5), S. M1,

113 G. CANDELORO (wie Anm.6), 5.76-77.

113 E. RAGIONIER] (wic Anm. 7), §. 2440-24H43.

115 G. CAROCCI (wie Anm. 5), §.341.
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verdanken.!!é Chabod (und Tramontin) zufolge hat das Los der Republik
in den Hinden der DC gelegen.!V?

Eine andere Begriindung fiir den ruhigen chrg:mg von der Monarch:e
zur Republik liefert Gambino: Die Bourgeoisie und die besitzenden Klassen
hitten anfangs das Haus Savoyen mit wirtschaftlicher und sozialer Bewah-
rung gleichgesetzt. Da ihnen aber das politische Gleichgewicht nach den
Wahlen 1946 geniigend Sicherheiten geboten habe, hiitten sie sich danach
von der Monarchie distanziert.!1® _ ,

Die Christdemokraten heben vorwiegend einen anderen Aspekt hervor,
der sich jedoch auch bei Gambino findet. Ein sehr grofes Verdienst De
Gasperis und der Democrazia Cristiana set der schmerzlose Ubergang von
der einen zur anderen Staatsform ohne Erschiitterungen, ohne das Trauma
eines Biirgerkrieges gewesen.!!® Dies und sein entschlossener Beitrag zur
Republik gelten hier als De Gasperis bedeutendste Leistungen.'?? Seoppola
schreibt, ein Bruch wegen der Institutionenfrage sei im Land und in der DC
vermieden und jede Feindseligkeit der Kirche gegeniiber der entstehenden
Demokratie gebannt. worden. De Gasperi habe dazu beigetragen, die
Grundlagen der Republik zu sichern. Seine Besorgnis iiber die mdglichen
Reaktionen der knlhohschen Welt sei villig realistisch gewesen.12!

3. Die Wende vom Mal 1947

Ein dritter signifikanter Ereigniskomplex, an dem die politisch beginflubten
Standpunkte der Historiker veranschaulicht werden kdunen, ist die Bildung
des vierten Kabinetts De Gasperi, des ersten ohne kommunistische Minister.
Schon seit Ende 1944 hatte sich eine Verschlechterung des Kiimas der
Zusammenarbeit zwischen den groBen Parteien angedeutet,!22 Qbwohl nach
den Wahlen zur verfassunggebenden Versammlung am 2. Juni 1946 die
Gleichberechtigung der sechs Parteien der Nationalen Befreiungskomitees
zugunsten einer Regierungsmehrheit aus Christdemokraten, Kommunisten
und Sozialisten beendet worden war, arbeiteten dic groBen Parteien noch bis
Mitte Mai 1947 zusammen.!?3 Wichtige Stationen auf dem Weg zur Wende

1

116 R ROMEQ (wie Anm. 16), 5. 60.

117 F. CHABOD (wie Anm. 17),, S.114; S, TRAMONTIN (wic Anm. {2),, S.117.

118 A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 2, S.247-248.

119 G. CAMPANINI (wie Anm.1]), S.162; S. T‘RAMOVTLV (wie Anm. 12), S.117;
P.SCOPPOLA (wie Anm. [0), 8. 251 und 260.

120 S. TRAMONTIN (wie Anm, 12), S.117.

121 P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), S. 260.

122 P. SCOFPOLA (wie Anm. [(), §.29].

123 P, SCOPPOLA (wie Anm.97), §.307; E. RAGIONIER! (wie Anm. 7), S.2460;
A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 2, §.305-30%; G. CANDELORO (wie Anm.6), S. 113-114.
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waren die USA-Reise De Gasperis im Januar 1947 und die gleichzeitige
Spaltung der sozialistischen Partei. Zum letzten Mal bildete nach dem
darauffolgenden Regierungsriicktritt der Premierminister ein Kabinett mit
kommunistischen Ministern. Die innenpolitische Lage und die Verinderung
der intemationalen Situation mit der Verkiindung der Truman-Doktrin am
12. Mirz 1947 fiihrten schlieBlich die endgiiltige Wende herbei.

3.1 De Gasperis Reise in die Vereinigten Staaten

Nur von einigen Autoren wird die USA-Reise des Premierministers ange-
sprochen, nimlich von D’Auria, Tramontin und Scoppoela, Ragionieri, Can-
deloro und Gambino. Laut Gambino, der als einziger die Ereignisse detail-
liert schildert, hatten die Wochenzeitung Time und ein nicht niher erliuteries
»Consiglio per i problemi mondiali« europitsche Staatsminner — unter ihnen
De Gasperi — zu einem Forum iiber die Probleme der Nachkriegszeit vom 9.
bis 11. Januar 1947 nach Cleveland/USA eingeladen.'?* De Gasperi reiste
Anfang Januar 1947 in Begleitung einer Delegation in die USA.! Die
genauen Daten (5.-15. Januar) nennen Candeloro und Gambino.[26 Wih-
rend des Aufenthaltes waren Gespriche mit VizeauBenminister Acheson,
Prisident Truman und weiteren amenkanischen Pelitikern vorgesehen.127
Die Absichten, die der Premierministier mit seiner Reise verfolgie, werden
bei den christdemokratischen Historikern erstaunlicherweise nicht darge-
stellt. Demgegeniiber heben Candeloro, Gambino und Ragionieri die folgen-
den Ziele hervor; Als offizieller Zweck der Reise gilt der AbschluB eines
Kreditvertrages.’?® Laut Gambino hat De Gasperi in Wirklichkeit aber
beabsichtigt, angesichis einer immer wahrscheinlicheren Konfrontation mit
den Kommunisten sein eigenes Ansehen und die Position der GemiiBig-
ten in der italienischen Regierung zu stirken.'?® Candeloro schreibt, der
Premierminister habe die amerikanische Aufmerksamkeit auf die Auseinan-
dersetzung zwischen prowestlichen und prosowjetischen Kriften in [talien
lenken wollen. Der Ausgang dieser Kraftprobe sei nimlich fiir das euro-
piische Gleichgewicht entscheidend gewesen. Da vor der Verkiindung der
Truman-Doktrin nicht klar war, wie sich die USA verhalten wiirden, habe
De Gasperi sich auflerdem dariiber Klarheit verschaffen miissen, was der

124 A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 2, 8. 301-303.

125 S. TRAMONTIN (wie Anm.12), S.136; E. RAGIONIERI (wie Anm. 7), 5.2461,
P. SCOPPOLA (wie Anm, 10), S. 321.

126 G. CANDELORO (wie Anm. 6), S. 116; A, GAMBINO (wic Anm. [3), Bd. 2, S.305-306.

127 G. CANDELORO {wie Anm. 6), S. 117.

128 E. RAGIONIERI (wie Anm. 7), §.2462; A. GAMBING (wic Anm. 13), Bd.2, 5.303;
G. CANDELORO {wiec Anm.6), S. 116.

129 A. GAMBINO (wic Anm. |3}, Bd. 2, S. 302-309.
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amerikanische Priisident gegeniiber der UdSSR und den linken Kriilten in
Europa beabsichtigte. Eindeutig hiitten die Amerikaner eine Regierung ohne
kommunistische Beteilipung begriiBt. Da jedoch nicht gesagt war, daB sie
eine Regierung unter De Gaspert wiinschien, habe er sich das amerikanische
Vertrauen sichern miissen. 130

Auf die wirtschaltlichen und politischen Ergebnisse der Besprechungen
gehen Gambino, Scoppola und Candeloro ein. Die Verhandlungen fiber
den Kredit zur Finanzierung des Wiederaufschwungs der italienischen In-
dustrie!3! hatten sich seit Februar 1946 hingezogen.!3? Scoppola schildert,
wic die Amerikaner aufgrund der Regierungsbeteiligung der Kommunisten
keinen Kredit gewihren wollten.'?? Gambino stimmt mit Scoppola darin
fiberein, dall De Gasperi withrend der Verhandlungen das Argument des kom-
munistischen Drucks eingesetzt habe, um die Gelder zu erhalten.!* Scop-
pola betont dabei besonders De Gasperis geschickte Diplomatie.!'?s Die
Gespriiche wurden schlieBlich mit der Zusage eines Kredits tiber 100 Mio.
US-Dollar!3% und weiterer wirtschaftlicher Hilfen abgeschlossen.!7

Wihrend Candeloro und Gambino' die Bedeutung der amerikanischen
Wirtschafishilfe eher gering bewerten, wird sie sowohl von D’Auria
als auch von christdemokratischer Seite besonders hoch angesetzt. Der
Christdemokrat Tramontin schreibt, die wirtschaftlichen Hilfen, deren Italien
nicht nur fiir den Wiederaufbau, sondem auch zum Uberleben so sehr
bedurfie, seien grundlegend gewesen.!3® Scoppola unterstreicht, daB De
Gasperi sich sehr diplomatisch habe verhalten milssen, denn die Amerikaner
hiitten eine Regierung ohne thn und eine Hinwendung zu alten liberalen
Kriften keineswegs ausgeschlossen.!*®

Auf die politischen Verhandlungen gehen Gambino, De Rosa, Candeloro
und Tramontin ein. Der GroBteil der marxistischen und christdemokratischen
Autoren — eine Meinung der Liberalen ist nicht ermittelt — stimmen
darin (berein, daB es kein politisches Abkommen mit den Vereinigten
Staaten gegeben habe, im Tausch gegen Wirschafishilfe die Kommunisten

130 G. CANDELORO (wic Anm. 6), 5. 115-116.

131 G. CANDCLORO {wie Anm. 6), S. 116.

132 A. GAMBING (wie Anm.13), Bd.2, §.305; E. RAGIONIERI (wie Anm.7), 5.2462;
G. CANDELORO (wie Anm.6), 5. 116.

33 P. SCOPPOLA (wie Anm. [0}, S.313.

134 P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), 8. 313; A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 2, 5. 306.

135 P. SCOPPOLA {wie Anm. 1(), §.313.

136 G. CANDELORO (wie Anm. 6), 5. 116-117; A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 2, 5.306.

137 E. D'AURIA (wie Anm. 15}, S.321; G. CANDELORO (wie Anm. 6), S. 117, S. TRAMON-
TIN (wie Anm. 12), S. 136,

138 S. TRAMONTIN (wie Anm. 12), S. 136,

139 P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), §.315.
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aus der Regierung auszuschlieBen.®® Allerdings vertritt Tramontin die
Auffassung, ohne einen Beleg anzufilhren, daB eine weitcre wirtschaftliche
Unterstiitzung mit der Aufforderung verbunden war, eine Regierung ohne
die eng verbundenen Sozialisten und Kommunisten zu bilden, 14!

Laut De Rosa hitte der AusschluB der Linksparteien den ZufluB ameri-
kanischer Hilfen geforden.!*2 Gambino zufolge brauchten die Amerikaner
keinen Druck aul De Gasperi auszuilben, denn dieser hatte sich schon Mitte
September 1946 entschlossen, ein Kabinett ohne kommunistische Minister
zu bilden. Das wahre Problem De Gasperis sei es damals gewesen, einen
wirtschafilichen und sozialen Zusammenbruch Italiens und in der Folge
cincn Wahlerfolg der Linken zu vermeiden, der seine Position untragbar
gemacht hitte. Dazu habe er mit amerikanischer Unterstiitzung Togliatti
entmachten miissen.!*3 Candeloro kommt zu dem SchluB, daB von ame-
rikanischer Seite kein Druck ausgelibt worden sei, die Amerikaner aber
De Gasperis Politik gebilligt hiitten. Er habe Verstiindnis fiir die schwierige
Situation seiner Regierung geweckt. Die Amerikaner seien damit einverstan-
den gewesen, den kommunistischen Einflul zuriickzudriingen; dies habe im
AusschluB des PCI von der Regicrungsverantwortung gegipfelt.!+

Insgesamt halten D" Auria und Tramontin die Reise fiir sehr ertragreich.
Fir D'Auria kennzeichnete siec das Ende der italienischen Isolation seit
Kriegsende und nahm den Eintritt Italiens in den westlichen Block vor-
weg.'43 Scoppola sieht in der Reise den AnlaB fiir cine Verhintung der Be-
ziehungen zu den Kommunisten.!*6 Dies klingt wie eine logische Folgerung
aus den Ansichten Tramontins und D’Aurias. Der marxistische Historiker
Ragionieri fiigt hinzu, dab die Ereignisse seine These von der »beschriinkten
Souverinitit« der italienischen Politik untermauern,!47

140 P. SCOrI'OLA (wie Anm. 10), S.313; A. GAMBING (wie Anm. 13), Bd. 2, 8. 305-309; G.
CANDELORO (wie Anm.6), 5. 117; G. DE ROSA {(wic Anm.9), 5. 160,

141 §. TRAMONTIN (wie Anm. 12), §. 136.

[42 G. DE ROSA (wie Anm,9), S, 160.

43 A. GAMBINOG (wie Anm.13), DBd.2, §.307-309. Gambino folgert dies aus einer
Unterredung zwischen De Gasperi und Henry Tasca, dem Vertreter des amerikanischen
Schatzministeriums in Rom, am 13. September 1946, Der Wortlaut ist in FRUS 1947, Bd. 8,
Washington 1972 abgedruckt. Man kann dieses Gesprich jedoch auch ganz anders interpretieren.

144 G. CANDELORO (wie Anm.6), S5.117-1i8. Als dokumentarische Quelle gibt der
Historiker FRUS 1947, Bd 8, Washingion 1972, als Zeitzeugenaussagen die Bicher von A.
Tarchiant und E. Ortona an. Alberto TARCHIANL, America ¢ lalia. Le diect giomate di De
Gasperi negli Stari Uniti, Mailand 1947, Egidio ORTONA, Anni d'America, La ricostruzione
194-1951, Bologna 1984,

145 E. D" AURIA (wie Anm. 15), 5.321; S. TRAMONTIN {wie Anm, 12), S. 136,

146 P. SCOPPOLA (wic Anm. 10}, $.311.

147 E. RAGIONIERI (wic Anm, 7), S.2463, Ubersetzung der Verfasserin,
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3.2 Die Spaltung der Sozialisten und der Rifcktritt des zweiten Kabmelts
De Gasperi

Wﬁhrcnd De Gasperi in den Vereinigten Staaten war, spaltete sich am 9.
Januar 1947 die sozialdemokratische Komponente der sozialistischen Partei
unter Saragat ab und gab sich den Namen PSLL8 Der Rest der Partei unter
Nennti, der im Sinne eines totalitiiren Sozialismus fiir die Aktionseinheit mit
den Kommunisten eintrat, nannte sich darauthin wieder Sozialistische Partei
Italiens PSI.'9 Fiir Candeloro, Gambino, Ragionieri, Carocci, D'Auria,
Tramontin liegt die sogenannte Spaltung vom Palazzo Barberini aufl dem
Weg zur Wende von 1947, Candeloro und Gambino vertreten die Ansicht, De
Gasperi und die Democrazia Cristiana hitten Saragat zur Spaltung ermutigt,
um mit der neuen Partei zusammenarbeiten zu konnen.!3% Ragionieri
sieht die Spaltung als Erfolg degenigen, die die antifaschistische Einheit
beenden wollten.!¥! Carocci fiigt hinzu, daB De Gasperi dadurch eine
_gewisse Deckung auf der Linken erhalten habe.!s2 Es {iillt auf, dafl nur
linksstehende Historiker sich mit &hnlichen Unteilen zu diesem Punkt dullern.
D'Aura und Trameontin beschriinken sich darauf, die Spaltung als eines
der Elemente zu erwithnen, die in letzter Konsequenz zur Bildung eines
Kabinetts ohne sozialistische bzw. kommunistische Beteiligung fiihnien.
" Die tbrigen christdemokratischen Autoren schneiden das Thema gar nicht
an. Nach der Spaltung traten die sozialistischen Minister und daraufhin
- die gesamte Regierung zurlick. Gambino und Candeloro vertreten die
Auflassung, daB De Gasperi mit seinem Riicktritt nur beabsichtigt habe, das
Gewicht der Linksparteien zu verringem.!$3 AuSerdem habe er, so Gambino,
den Pakt der Democrazia Cristiana mit ihren beiden Hauptverbiindeten, PSI
und PCI, emeuern kénnen.!* Anfang Februar nahm dann das neuve Kabinett
aus christdemokratischen, kommunistischen und dem PSI angehSrenden
Ministern seine Arbeit auf.!3%. Auch Chabod zufolge hat das Gewicht der

148 Der PSLI (Panito socialista lavoratori italiani/Sozialistische Arbeiterpanei Italiens)
benannte sich 1952 um in Partito Socialistz Italiano Democratico (PSDI).

149 A, GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 2, S. 309: S. TRAMONTIN (wie Anm. 12), 5. 135,

150 G. CANDELORQ {wie Anm6), 5. 113; A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd. 2, §.309-311.
Gambino flihrt als Belege zwel Interviews mit Maria Romana Catti De Gasperi uad Guido
Gonella an, in denen sich beide ziemlich eindeutig dahungehend TuBern. Die von Candeloro
verwendeten Quellen gehen aus dem Text nicht hervor.

151 E. RAGIONIERI (wie Anm. 7), S. 2461-2462. Auch hier ist mcht kIa.r. auf welche Quellen
der Autor sich bezieht.

152 G. CAROCCI {wie Anm.S), 5. J0.

153 A. GAMBINQ {wie Anm. 13), Bd. 2, 8, 316; G. CANDELORQ (wic Anm. 6), S.118.

154 A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd.2, S.336,

155 E. D'AURIA (wie Anm.153), §.320-32f; C. RAGIONIERI (wie Anm.7}, §.2463;
G. CANDELORO {wiz Anm. &), 8. 122-123; F. CHABOD (wie Anm. 17). S. 117-113.
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Linksparteien abgenommen, denn die Kommunisten und Sozialisten hiitten
zwei der wichtigsten Ministerien abgegeben.!’® Zudem waren an diesem
sogenannten »Dreiparteienkabinett« auch die linksstehenden Republikaner
nicht mehr beteiligt. Die Zusammenarbeit endete definitiv am 12./13. Maj
desselben Jahres.

Nachfolgend soll errtert werden, welche Griinde nach Meinung verschie-
dener Historiker fiir eine weilere Zusammenarbeit mit den Linksparteien
gesprochen hiitten. Als Motive, die Zusammenarbeit aufzukiindigen, werden
die wirtschaftliche Situation, die Haltung der Kirche, Gegensitze zwischen
den Koalitionsparteien und die Furcht der Democrazia Cristiana vor einer
Wahlnicderlage genannt.

Einige Historiker schen die 1947 anstehende Unterzeichnung des Frie-
densvertrages als Motiv an, weiter mit den Kommunisten und Sozialisten
zusammenzuarbeiten.!S? Der Vertrag wurde am 10. Februar unterzeichnet
und am 31, Juni ratifiziert. Gambino und Candeloro, aber auch Scoppola
und Dc Rosa, stimmen iiberein, dall De Gaspeni an der Veramtwortung fiir
den harten Friedensvertrag alle politischen Krifte beteiligen wollte.!158 Die
marxistischen Historiker Carocci und Ragionieri dagegen bewerten die Zu-

~ sammenarbeit negativ als »niitzliche Deckung bei den Verhandlungen iiber
den Friedensvertrag«.!¥ Wie hier kennzeichnet eine abwertende Ausdrucks-
weise in vielen Fillen das Urteil eimiger marxistischer Historiker.

Als Beweggrund, weiter mit den Linksparteicn zusammenzuarbeiten, wird
oft auch dic Annahme des Artikels 7 der Verfassung genannt, durch den die
Lateranvertriige von 1929 in die Verfassung aufgenommen wurden. Er wurde
am 25, Mirz mit den Stimmen der Kommunisten gebilligt.!® AuBSerdem
habe man Forischritte bei der Ausarbeitung der Verfassung erzielen wol-
len.'s! Aber der Bruch erfolgte vor der Verabschiedung am 22. Dezember
1947. Laut Candeloro hat Togliztti fiir die Ausarbeitung der Verfassung eine
Atmosphire relativ harmonischer Zusammenarbeit schaffen wollen.!5? De
Gaspen hatte, Gambino zufolge, schon lange die Hoffnung aulgegeben, ohne

156 F, CHABOD {wic Anm. 17}, S.117-}18.

157 G. CAROCCI (wie Anm. 5), 5.33%; E. D'AURIA (wie Anm. 15), 5.321; P. SCOPPOLA
(wie Anm. iD), §.310.

158 G. CANDELORO {wie Anm. 6), S. 122; A. GAMBINO (wiz Anm. 13), Bd.2, §.307-308
und 333; P. SCOPPOLA (wie Anm. 10}, S.310; G. DE ROSA (wic Anm. 9), 5. 160.

£59 G. CAROCCI {wie Anm. 5), S.319; E. RAGIONIERI (wie Anm. 7), 5.2463, flbcrsclzung
Dabetie Leitgeb.

160 G. CAROCC1 (wie Anm.5), §,339-340; S.TRAMONTIN (wic Anm. I2), S.[36;
P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), S, 310; E. RAGIONIERI (wi¢ Anm.7), §.2463.

161 G. CAROCCT {wie Anm.5), 5. 340, E. D'AURIA (wie Anm. |5), S, 321; S. TRAMONTIN
{wie Anm.12), S. 136; P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), §.310; G. CANDELORO (wie Anm.6),
S.122.

162 G. CANDELORO {wie Anm_6), S.173.
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allzu groBe Gegensitze die Verfassung erarbeiten zu kdnnen.'$? Laut Carocci
kann man nicht ausschlieBen, daB De Gaspert bis zur Vollendung der Verfas-
sung weiter mit den Kommunisten zusammenarbeiten wollte. Doch sei dies
fiir ihn nicht wichtig genug gewesen, um dem anlikommunistischen Druck
seitens des Vatikans, der Amerikaner und der Industrie zu widerstehen.164. .
Relative Einstimmigkeit herrscht bei den hier untersuchten Autoren auch
dariiber, daB die schwierige wirtschafiliche Situation fiir den Bruch eine
Rolle gespielt habe. Die Gegensiitze in der Wirtschaftspolitik hatten sich
niimlich seit Ende 1946 verschirft.'5® Der Liberale D’ Auria glaubt, daB die
starke Inftation ein Grund gewesen sei, die Koalition zwischen Linksparteien
und Democrazia Cristiana beizubehalten. Denn durch eine politische Krise
wiire sie seiner Meinung nach verstirkt worden.'® Der Marxist Ragionieri
dagegen vertritt die Auffassung, gerade die Winschaftspolitik habe den Aus-
schlufB erforderlich gemacht. Grundlegend fiir De Gasperis Entscheidung sei
vermutlich die bevorstehende wirntschaftspolitische Entscheidung gewesen,
die die Linksparteien nicht hitten mitiragen konnen, ohne ihre Identitit zu
verlieren.'9” Gambino stimmt ihm zu, daB finanzielle Stabilisierung und
winschafilicher Wiederaufbau unter einer Regierung mit Sozialisten und
Kommunisten zumindest widerspriichlich gewesen seien. Daher habe De
Gasperi sich entschlossen, die Zusammenarbeit zu beenden.'®® Seitens der
- Christdemokraten De Rosa und Scoppola, aber auch von Carocci wird
hervorgehoben, da8 wirtschaftliche Kreise Druck ausgelbt hiitten. Lauat
Scoppola hat De Gasperi dies bitter zur Kenntnis nehmen miissen.16?
Seltener wird die Haltung der Kirche als -Mitursache fiir die Wende
aufgefilhrt. Die marxistischen Forscher Carocci und Candeloro, aber auch
Scoppola arbeiten heraus, daB der Vatikan seit 1946 eine zunehmend
antikommunistische Haltung eingenommen hatte und De Gasperi dazu
bewegen wollte, ohne die Kommunisten zu regieren.!’0 Carocci zufolge
hat De Gasperi nicht entschieden genug gegen den kirchlichen Druck
gekimpft. Scoppola ventritt jedoch die Auffassung, De Gasperi habe
dem Druck widerstanden und die Zusammenarbeit mit den Linksparteien

163 A. GAMBINO (wie Anm. 1), Bd. 2, §.307.

164 G. CAROCCI (wic Anm. 5), S. 340, .

165 G. CANDELORO (wie Anm.6), S.114-1{8; R. ROMEO (wie Anm. 16), 5.63;
E. RAGIONIER! {wic Anm. 7), S.2458; S. TRAMONTIN (wie Anm. I2), S.137.

166 E. D’AURIA (wie Anm. 15), §.321.

167 E. RAGIONIERE (wie Anm. 7}, S.2463.

168 A. GAMBINO {wie Anm. 13), Bd. 2, §.376.

169 G. DE ROSA (wie Anm. 9}, S. 160; P. SCOPPOLA (wic Anm. 109, §. 313-320; G. CAROCCI
(wie Anm. 5), 8,34,

170 G. CAROCCT (wie Anm. 5), S. 140; G. CANDELORO (wie Anm. 6), S. 115; P SCOPPOLA
(wie Anm. 10), S. 287-290 und 309-310.
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weiter ermbglicht.!” Es sei sein groBtes Verdienst gewesen, wenigstens
stillschweigend die Zustimmung des Vatikans erhalten zu haben, die fiir
den Wiederaufbau der italienischen Demokratie notwendig war, De Gasperi
habe gewuBt, da8 seine Zusammenarbeit mit den Kommunisten im Vatikan
mit groBer Sorge gesechen wurde; andererseits habe die Entwicklung der
Situation sie unumginglich gemacht, und die Kommunisten seien dazu
bereit gewesen.!”? Durch die Mitarbeit der Kommunisten habe man sogar
die Vomrteile der wiederersiarkenden Antiklerikalen . gegen die Kirche
ausriiumen kénnen. 17

Insbesondere in knapperen Darstellungen werden als Ursache fiir die
sich schnell verschlechternde Situation der Dreipanteienregierung &fter
die uniiberbriickbaren Gegensiitze zwischen den Koalitionsparteien ange-
fiihrt.!” In der Meinungsverschiedenheit zwischen De Gasperi und Tog-
liatti iiber die amerikanische Einmischung in die italienische Politik sicht
auch Candeloro den entscheidenden Anlal zum AusschluB der Kommuni-
sten.!” D’ Auria'? und De Rosa!"” filhren diese Auseinandersetzung auf die
»doppiezza«'?® des PCI zuriick; der marxistische Historiker Carocci schreibt
dagegen der harten Opposition Togliattis nur marginale Bedeutung zu.1?

3.3 Die verindene internationale Lage: die Truman-Doktrin

Seit Anfang 1947 hatte sich die amerikanische Europapolitik verindert.
Als Antwort auf Stalin, der seinen EinfluB im Westen ausdehnen wollte,
begannen die Vereinigten Staaten mit Verkiindung der Truman-Dokirin am
12. Mirz die Strategie des »containment« gegeniiber der Sowjetunion,'80
Die meisten Forscher sehen im Beginn des Kalten Krieges das aus-

171 P. SCOPPOLA (wie Anm. iD), S.310.

}72 P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), 5.272-274,

173 P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), §.280-281.

174 E. D'AURIA (wic Anm. 15), §.321; G. DE ROSA (wiec Anm. 9), 5. 151; G. CANDELORO
(wie Anm. 6), 8.173; F. CHABOD (wic Anm. 17), 5. 113.

175 G. CANDELORD (wie Anm.6), S. 173.

176 E. D’AURIA (wie Anm. 15), §.322.

177 G. DE ROSA (wie Anm. 9), S. 163.

178 Das von den Rechien verwendete Schlagwort »doppiezza«<, zu Gbersetzen als »doppelies
Spiel, Doppelziingigkeit«, charakterisiert das Verhalten von Togliattis PCI, der einerseits an
der Regierung beteiligt war, andererseits aber mit den Argumenten Wirtschaftskeise, éffentliche
Ordnung und internationale Situation gegen De Gasperi und die Democrazia cristiana Stimmung
zu machen versuchte.

179 G. CAROCCI (wie Anm. 5), S. H0.

180 P. SCOPPOLA (wic Anm.10), S5.313-314; G. CAROCCI {wie Anm. 5), S.340;
E.RAGIONICRI {wie Anm.7), §5.2462.2463; G. CANDELORO (wie Anm.6), S.134-135;
A. GAMBINO (wic Anm. 13}, Bd.2, §.371.374,
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schlaggebende Element fiir die Entlassung der Kommunisten und Sozialisten
aus der Regierung. Tramontin, Romeo und De Rosa halten innen- und
auBenpolitische Griinde fiir gleichgewichtig. Die marxistischen Historiker
Carocci und Ragionieri glauben, der amerikanische Druck habe zum Aus-
schluB der Linksparteien aus der Regierung gefiihrt. Carocci hilt die ver-
steckte Drohung, Italien keine Hilfen aus dem Marshall-Plan zu gewithren,
fiir ausschlaggebend.!®! Laut Ragionieri hat sich in einer Situation der
reingeschriinkten Souveriinitit« Italiens der gewaltige Druck des »Kalten
Krieges« gegen die inneren Kriifte durchgesetzt.'82 Um Griechenland und die
Tiirkei unterstiitzen zu kdnnen, hitten die USA ihre strategische Situation im
Mittelmeerraum stiirken miissen. Unter diesen Umstiinden habe De Gasperi
sich die Unterstiitzung der USA fiir ein Kabinett chne die Linksparteien
gesichert.!83
Gambino schreibt, De Gasperi habe seine Entscheidung ohne Druck
seitens der Alliierten getroffen.!® Nach Ansicht der liberalen Autoren
Chabod und D"Auria ist die Krise trotz der uniiberwindlichen Gegensiitze
innerhalb der Koalitionsregierung durch die auBenpolitische Lage ausge-
16st worden.!® Laut D’Auria waren die Linksparteien in Schwierigkeiten
geraten, da Italien seit De Gasperis .Besuch in den Vereinigien Staaten
_dem westlichen Lager angehorte. Thre Politik der Blockfreiheit sei mit dem
Wiederaufbau des Landes unvereinbar gewesen.'® Entscheidend ist, Chabod
zufolge, vor allem die Frage gewesen, welche Haltung man gegeniiber dem
gespannten Verhiltnis zwischen den GroBmichten einnehmen solle.'$” Ro-
meo hilt die verschiirflen innenpolitischen Gegensitze und den Beginn des
- Kalten Krieges fiir gleich wichtig.!®8 ,

Nach Scoppola hat die amerikanische Regierung, nachdem die Sowjet-
union in der Alliierten Kontrollkommission keine Mitsprache erhalten
hatte, die kommunistischen Parteien als natiirliche Instrumente fiir Moskaus
Expansionspolitik angesehen. Deren Isolation sei daher fiir jeden wirksamen
wirtschaftlichen Eingriff zur Bedingung geworden.!®® De Rosa zufolge
konnten die Kommunisten im beginnenden Kalten Krieg fiir die Stabilitit
des Landes keine Garantie mehr bieten.[*

181 G. CAROCCI (wie Anm. 5), 5. 340,

182 E. RAGIONIERI (wie Anm. 7), S. 2462-2463.

183 G. CANDELORQ (wie Anm. 6), S: 134-135.

184 A. GAMBINO (wie Anm. 13), Bd.2, §.375-376.

185 E. D*AURIA (wic. Anm. 15), 5. 322; F. CHABOD (wic Anm. 17), 5. 118.
186 E. D’AURIA (wie. Anm. 15), S.322.

187 F. CHABOD (wie Anm. 17), 5. 118-119 .,

188 R. ROMEQ (wie Anm. |6), 5.63.

189 P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), S.314.

190 G. DE ROSA {wie Anm. 9), 5. 151 und 163.
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Gegensitzlich beurteilt wird die Frage, wann die Entscheidung iiber den
AusschluB der Kommunisten gefallen sei. Carocei schreibt, daB De Gasperi
den PCI schon seit 1945 habe schwichen wollen.!®! Laut Candeloro ist
der EntschiuB Ende 1946,'2 Ragionieri zufolge im Friihjahr 1947 getroffen
worden.!%? Gemeinsam ist den Marxisten die Annahme, De Gasperi habe
sich schon sehr frith entschieden. Di¢ christdemokratischen Historiker
dagegen unterstreichen immer wieder, daB De Gasperi so lange wie moglich
mit den Kommunisten habe zusammenarbeiten wollen. De Rosa schreibt,
daB die Wende am 7. Mirz 1947 noch nicht vorhersehbar gewesen sei, denn
De Gasperi sei keinem ausgearbeiteten Plan gefolgt.!™ Scoppola zufolge ist
De Gasperi selbst am 5. Mai noch nicht entschlossen gewesen zuriickzutreten
und ein Kabinett ohne die Linksparteien zu bilden,!%

3.4 Ein Kabinett ohne Kommunisten und Sozialisten

Am 12. bzw. 13. Mai 1947'% trat De Gasperi zuriick. Das vierte Kabinett
De Gasperi, nur aus Christdemokraten und liberalen bzw. republikanischen
Fachleuten bestehend,!"7 erhielt am 21. Juni das Vertrauen der Konstituante.
Im Dezember wurden PSLI und PRI in die Regierung aufgenommen. Bis
zur endgiiltigen Ausarbeitung der Verfassung im Dezember bestand das
relativ gute Einvernehmen zwischen der Democrazia Cristiana und den
Linksparteien fort.’98

Soweil herrscht Ubereinstimmung; zu einigen weiteren Punkten gehen
die Meinungen aber auseinander. Die Liberalen Romeo und D’Auria se-
hen die Wende von 1947 in einem positiven Licht. Romeo hebt hervor,
daB damals die Zusammenarbeit der Christidemokraten mit den laizistischen
Parteien begonnen habe, sowohl eines der wichtigsten Kennzeichen von De
Gasperis Politik als auch eine fir Italien bedeutende Neuigkeit. Damit habe
De Gasperi die historische Trennung zwischen Katholiken und Laizisten

191 G. CAROCCT (wie Anm. 5), S. 339,

192 G. CANDELORO (wie Anm.6), S.114-118.

193 E. RAGIONIERI (wie Anm. 7), §. 2463.

191 G. DE ROSA (wie Anm.9), S. 161-163.

195 P, SCOPPOLA (wie Anm. 10), §.313-320.

196 G. DE ROSA (wie Anm.9), S.162; D’AURIA (wie Anm.15), S.322; E. RAGIONIER]
(wie Anm.7), 5. 384,

197 R. ROMEO (wie Anm. 16}, §.63; F. CHABOD (wiec Anm. |7), 5. 118; G. CANDELORO
(wic Anm.6), S§.133-134; E. D’AURIA (wie Arnm.15), $.322-323; E. RAGIONIERI (wie
Anm. 7), 8. 2465; G. CAROCCI (wie Anm. 5), 8. 340; 5. TRAMONTIN {wie Anm, 12), 5. 138-139;
A. GAMBINO (wic Anm. 13), Bd. 2, §.296-397,

198 E. RAGIONIERI (wie Anm.7), 5.2466; G. CAROCCI (wie Anm.5), S.340;
G. CANDELORO (wie Anm.6), 8. 173: P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), §.323,
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beendet.1%® Laut D’ Auria sollte die Wende den fortschreitenden Verfall des
Staates aufhalten. Mit Einaudi als Finanzminister habe sich der Wirtschafis-
liberalismus durchgesetzt und Italien wieder eine internationale Stellung
cinnehmen kdnnen. Dies habe die sozialen Spannungen gemildert und viele
Italiener fiir die demokratisch gemiBigte Linie zuriickgewonnen.2®

Gambino zufolge muBte De Gasperi die wintschaftliche und soziale
Situation unter Kontrolle bekommen. Wenn nicht, hitte dies, De Gasperis
Meinung nach, die Linksparteien an die Macht gebracht. Die Wende in der
italienischen Innenpolitik habe De Gasperi schmerzlos bewerkstelligt. Der
neue Finanzminister Einaudi habe auf Kosten ¢iner hohen Arbeitslosigkeit
die wirtschaftliche Lage Norditaliens radikal saniert.?0!

Im Gegensatz zur liberalen begann aus marxistischer Sicht nach der
Wende ein never Zeitabschnitt der sozialen Spannungen und der Arbeits-
losigkeit, Ragionieri weist darauf hin, daB der entscheidende Beitrag der
antifaschistischen Koalitionsregierungen zur demokratischen Wiedereinglie-
derung gefihrdet worden sei. Wirtschafispolitisch zieht er eine Parallele
zum Faschismus, 1947 sei ein analoges Biindnis zwischen dem italienischen
Kapitalismus und der Democrazia Cristiana entstanden wie 1926 zwischen
Kapitalisten und Faschismus. Einaudis Methode der Inflationsbekiimpfung
habe in gewisser Hinsicht die faschistische Stabilisierungspolitik fortgesetzt.
Er habe auf Kosten von Arbeitsplitzen die Inflation zuriickgefiihrt,2%? seine
Wirtschaftspolitik habe die sozialen Konflikte verschirft. Die wichtigsten
Neverungen im republikanischen Italien hiitten im Einvernehmen der Par-
teien iiber eine Methode des politischen Kampfes und im Antifaschismus
bestanden.2%? Fiir Candeloro ist der AusschluB der Linksparteien bedeutend,
da die Sozialisten des PSIUP fiir 16 Jahre, die Kommunisten durch die
sogenannte »conventio ad excludendum« bis in die 90er Jahre aus der
Regierung ausgeschlossen wurden. Mit der Wende sei Italien in einen neven
Zeitabschnitt eingetreten, gepriigt von schweren sozialen Spannungen und
einer harten politischen Auseinandersetzung. 2 )

Die christdemokratischen Historiker Scoppola, De Rosa und Tramontin
stufen die Wende als sanft ¢in.?®® De Rosa stimmt Candeloros These vom
historisch neuen AusschluB der Linksparteien zu. Dieser habe sich jedoch
immer im institutionellen Rahmen gehalten.?® Fiir Scoppola war das Ende

199 R. ROMEO (wie Anm. 16), S.63.

200 E. D’AURIA (wie Anm. 15}, §.323,

201 A. GAMBINO (wie Anm, 13), Bd. 2, $.395-410.
202 E. RAGIONIERI (wie Anm.7), S.2165-21606,
203 E. RAGIONIERI (wie Anm.7), §.2482-2483,
204 G. CANDELORO (wie Anm.6), 5. 138,

205 G. DE ROSA (wie Anm, 9), S. 160.

206 G. DE ROSA (wie Aom.9), S. 151,
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der Zusammenarbeit mit den Kommunisten eher ein Zurkenninisnehmen
einer faktisch schon bestehenden Situation. Der mithsam erworbene Ein-
fluB der Amerikaner und die Unterstiitzung der Kirche hitten De Gasperi
selbstverstindlich in der Mirzkrise konditioniert.207 Laut Scoppola hatten
sich die Linksparteien durch ihr Verhalten selbst aus der Regierung ausge-
schlossen. De Gasperis Entscheidung habe sich durch grobe Vorsicht und
die Absicht, die Kommunisten nicht zu einer Opposition gegen das System
zu bringen, sowie durch ihren Ausgang, eine Losung der politischen Mitte,
ausgezeichnet. Es habe sich lediglich um eine Regierungskrise gehandelt.
De Gasperi habe anschlieBend mit den laizistischer Parteien zusammen-
gearbeitet, um neue konfessionelle Briiche zu vermeiden und dem Druck
der katholischen Rechten zu widerstehen. Fiir Scoppola begann 1947 ein
neuer Zeitabschnitt der italienischen Demokratie, Tramontin zuflolge mit
einer Mehrheit der politischen Miute.2® Die Vereinigten Staaten hitten den
Ausschiuf der Kommunisten nicht zur conditio sine qua non fiir weitere
Wirtschaftshilfe gemacht. Von einer wirtschaftspolitischen Wende kinne
man nicht sprechen. De Gasperi habe Einaudi zum Minister gemacht, um das
Vertrauen der Winschaft zuriickzugewinnen und den Aufschwung wieder
anzukurbeln. Ab Juni habe Italien dann Hilfen aus dem Marshall-Plan
erhalten.2®

Kurz zusammengefaBt sehen die Liberalen die Wende in einem positiven
Licht; sie heiBen sowohl Einaudis Wirtschaftspolitik als auch die spiteren
Koalitionen mit den laizistischen Parteien gut. Von den linkssiehenden
Wissenschaftlern werden mehr die negativen Aspekte betont, Die wirt-
schaftspolitische Linie Einaudis habe soziale Spannungen und’ Arbeitslo-
sigkeit hervorgerufen. Sowohl der Marxist Candeloro als auch der Christ-
demokrat De Rosa sprechen von einem neuen historischen Ausschluf der
Linksparteien von der Regierungsverantwortung, Alle christdemokratischen
Historiker teilen die Ansicht, die Wende sei sanft erfolgt.

4, Resiimee

Wie in den Ausfithrungen iiber De Gasperis Aufstieg, iiber seine Strate-
gie beziiglich des Plebiszits und der Konstituante und iiber die Wende
im Mai 1947 dargelegt, kommen durchaus verschiedene Interpretationen
und Urcile zustande, die auf eine zuweilen ausgeprigte Standortgebun-
denheit verweisen. Drei Hauptergebnisse dieser Gegeniiberstellung sollen
festgehalten werden. Erstens: In diesem Aufsatz werden zwar nur wenige

207 P. SCOPPOLA (wie Anm. 10), §.318-320.
208 P. SCOPPOLA (wie Anm, 10), 8. 364; 5. TRAMONTIN (wie Anm. 12}, S. 139145,
200 §. TRAMONTIN (wie Anm. 12), 5. 139-145.
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Werke der marxistischen Schule zitiert, diese ist jedoch in Italien sehr
stark vertreten. Die Skepsis dieser Forscher einem christdemokraiischen
Politiker gegeniiber driicke sich oft in einer abwertenden Ausdrucksweise
aus. Die Nachkriegsgeschichte Maliens wird am MaBstab der »Revolution
des Proletariats« gemessen, die mit der Resistenza begonnen zu haben
schien. Daraus resultiert eine negative Beurteilung der »continuitd dello
stato« als gewollter Restauration des vorfaschistischen Italien. Die Forde-
rung nach Verstaailichung der Produktionsmittel findet ihren Ausdmck z.B.
in der Ablehnung von Einaudis liberaler Wirtschaftspolitik. Diese habe ein
Zeitalier der sozialen Spannungen und der Arbeitslosigkeit cingeleitet. Ganz
ausgepriigt verurteilt sie Ragionieri in seiner These von der wirtschafispoli-
tischen Riickkehr zum Faschismus, Aufgrund ihrer eher antiamerikanischen
Einstellung tendiert die marxistische Geschichisschreibung dazu, De Gasperi
als Marionette der westlichen Weltmacht hinzustellen. De Gasperi habe nur
durch Unterstiitzung der USA Premiemminister werden kénnen. Der Druck
der USA habe sich gegenitber der Notwendigkeit die Verfassung gemeinsam

mit dem Kommunisten noch weiter auszuarbeiten, durchgesetzt und habe * -

schlieBlich zur Wende von 1947 gefiihrt,

Zweitens kann man von ciner christdemokratischen »Schule« mit eigenen
Forschungsschwerpunkten sprechen. Deren Forscher beurteilen — wie zu
vermuten war - den Premicrminister der eigenen Partei eher positiv. Es
wird betont, daB De Gasperi fiir die Republik gestimmt habe. Durch seine
geschickte Diplomatie sci es ihm gelungen, vor allem die Kirche daran

- zu hindem, emeut konservative Positionen einzunchmen. Die nachweis-
lichen Bemilhungen De Gasperis in dieser Richtung sprechen gegen die
von manchen Historikern vertretene Vorstellung einer Abhiingigkeit der DC
vom Vatikan. Wie von den Historikern der christdemokratischen Schule

festgestellt wird, hat De Gasperi durch das Plebiszit der Republik eine breite |

Basis geben wollen. Die Geschichtsschreibung dieser Schule 140t Einfliisse
des Panteiprogramms der DC vermuten, wonach die Grundlage des Staates
in der politischen Freiheit gesehen wird, die in einer reprﬁscmativen De-
mokratie mit allgemeinem Wahlrecht zu verwirklichen sei. Das Referendum
habe De Gasperi deswegen erst nach der Festlegung der Grundziige der
neuen Verfassung abhalten wollen, weil er den Ubergang zur Republik
habe erleichtern wollen. Insbesondere Scoppola schreibt, daB De Gasperi
cine Konstiluante mit uneingeschriinkten Vollmachten abgelehnt habe, da
dies sowohl die Gewaltenteilung als auch das Rechisstaatlichkeitsprinzip
beeintriichtigt hitte. Tramontin hebt De Gasperis entschlossenen Beitrag zur
Einfilhrung der republikanischen Staatsform hervor, Die Forderung, Italien
misse unabhingig sein, schidgt sich in der christdemokratischen Wertung
nieder, De Gasperi habe zwar der Haltung der USA Rechnung getragen,
aber nicht in deren Auftrag gehandelt. Die christdemokratische These, De
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Gasperi sei von der Kirche unabhiingig gewesen, hingt mit der postulierten
Trennung von Kirche und Staat zusammen,

Als dritter und letzter Punkt soll festgehalten werden, da8 liberale Autoren
anscheinend eine relativ geringe Rolle spiclen. Die Tatsache, daB zu dem
behandelten Zeitraum so wenige Werke dieser Richtung vorlicgen und
zu einigen Fragen keine Aussagen gemacht werden, hingt wohl mit der
untergeordneten Rolle der liberalen Partei im modemen Nachkriegsitalien
zusammen, Kennzeichnend ist, daB die Liberalen die Wende mehrheitlich
begriifen, durch die die Trennung von Katholiken und Laizisten beendet
worden sei. Beispiclhaft fiir den Antikommunismus der Liberalen mag
die Wertung D’Aurias stehen, die amerikanische Wirtschafishilfe sei schr
bedeutsam gewesen. Dieser Historiker wertet auBBerdem positiv, dal ltalien
nach De Gasperis Reise in die Vereinigten Staaten in das westliche Lager ein-
getreten sei. Da die liberale Partei cine meist gemiBigt-fortschrittliche Rich-
tung auf polilisch-institutionellern Gebiet und cine gemiiBigt-konservative
Richiung im wirtschaftlich-sozialen Bereich vertritt, wird die continuitd

. dello stato eher positiv gesehen. Nach Romeo hat durch dic Einfilhrung

der Republik der Zweite Weltkrieg noch mehr den Charakter einer Wende
erhalten. Der geforderte Marktmechanismus mit freier Entfaltung der in-
dividuellen Fahigkeiten hat nach D’Aura das italienische Staatswesen vor
dem Verfall gerettet. Zu dem Programmpunkt cines repriisentativen Systems
mit Gewaltenteilung licgen erstaunficherweise keine Stellungnahmen der
untersuchten Werke liberaler Autoren vor.

Villig ausgereifie Urteile2’® werden woh! in einigen Punkten iiber die
Ara De Gasperi erst moglich sein, wenn ein noch griberer Teil der Quellen
allgemein zugiinglich wird. Bis dies geschieht, werden die Unterschiede oder
Nuancen der historischen Interpretationen fiir einen sehr wichtigen Abschnitt
der italientschen Nachkriegsgeschichte weiterbestehen, der angesichts der
reich vorhandenen wissenschaftlichen Literatur als gut erforscht gelten
sollte.

210 Vgl. neuerdings Aldo RICCI, Aspertando fa Repubblica I geverni della transizione

1943-1945 , Rom 1996.



Die Griindung der Christlich-Demokratischen
Union Deutschlands in Brandenburg 1945

Von Katrin .und Ralf Baus

In Brandenburg war die Griindung der CDU durch zahlreiche Beson-
derheiten gekennzeichnet. Die geographische Nihe zu Berlin und der Ein-
fluB des Berliner Griindungsvorganges lieBen auch in Brandenburg eine
friihe Bildung der Union erwarten. Dennoch konnte sich der CDU-Landes-
verband erst am 16. Oktober 1945 konstituieren. Damit war in Brandenburg
der Landesverband der CDU wesentlich spiter als in den anderen Lindern
und Provinzen der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) gegriindet worden.
In Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Mecklenburg hatten sich die
CDU-Landesverbiinde bereits im Sommer 1945 konstituiert.!

Im vorliufigen Vorstand der Brandenburger Union fungierten Wilhelm
Wolf als Vorsitzender und Otmar FeBler als sein Stellvertreter. Weiterhin
gehorten dem Landesvorstand Otto Stegemann sowie Karl Grobbel an.2 Zu

- I Die Griindungsgeschichte der CDU-Landesverbinde in der sowjetisch besetzten Zone ist
noch weitgehend unerforscht. Zur Gritndung der CDU in Sachsen vgl, Ralf BAUS, Die Griindung
der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands in Sachsen 1945, in: Historisch-Politische
Mirteilungen. Archiv flir Christlich-Demokratische Politik, 211995, S.83-117; ders.. Die Griin-
dung der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands in Sachsen 1945, in: Neues Archiv fiér
sdchsische Geschichte, 67/1996, §.235-279. Die CDU der DDR publizierte seit Ende der 60er
Jahre in ihrer Reihe »Beitrdge zur Geschichie« zu allen Landesverbinden Einzelstudien, die
auch in knapper Form auf die Griindungsgeschichte eingehen. Vgl. Alwin SCHAPER, Jahre der
Entscheidung. Erinnerungen an die Entwicklung des Landesverbandes Sachsen-Anhalt der CDU
(1945 bis 1952), Berlin (Ost) 1969; Victor TMIEL, Christen Thiiringens in der Bewdhrung. Aus der
Geschichte des Landesverbandes Thiringen der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands,
Halte 1970; Hans KOCIL, Dem Fortschritt zugewand?, Eine Untersuckung fiber die Mitarbeit des
CDU-Landesverbandes Mecklenburg in der antifaschistisch-demokratischen Revolution und bel
der Griindung der DDR (1945 bis 1949), Halle 1974; Hans ZILLIG, It der Mitarbeit gewachsen
und gereift, Zur Geschichie des Landesverbandes Sachsen der CDU (1945 bis 1952), Berlin
(Ost) 1975; Friedrich KIND, Christliche Demokraten im Ringen um eine neue Demokratie. Zur
Entwicklung und zum Beitrag des Landesverbandes Brandenburg der CDU innerhalb der poli-
tischen Organisation der Gesellschaft wihrend der antifaschistisch-demokratischen Umwiélzung
(1943-1949/50), Berlin (Ost) 1984. Die Begriffe CDU, CDUD und Unjon werden im folgenden
synonym verwande. Der Landesverband Brandenburg fihrte im Stempel die Bezeichnung:
»Christlich-Demokratische Union Deutschlands, Landesverband Brandenburg«. In der Mitte
des Stempels befand sich das Berliner Signet »CDU«, bei dem cin groBes »U« die beiden
tibereinandersichenden Buchsiaben »CD« umfing,
2 Schreiben Grobbel und Wolf an die Kommandantur der Provinz Brandenburg, 16, OkL
1945, Archiv far Christlich-Demokratische Politik (ACDP}, Landesverband Brandenburg 1945-
1952, 11-033-087. .
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diesem Zeitpunkt verfiigte der Landesverband bereits in acht kreisfreien
Stiidten iiber Ortsgruppen oder Kreisverbinde. In 20 Landkreisen war die
CDU mit dem Aufbau von Orisgruppen beschiiftigt. Ende September waren
somit immerhin rund 3 000 Mitglieder in der Union in Brandenburg orga-
nisiert,? o '

Der langsame Aufbau lag nicht zuletzt an den schlechten Verkechrsver-
hilinissen,* die in dem teilweise diinn besiedelten Land die Verbindungs-
aufnahme erheblich erschwerten, Durch Kriegseinwirkungen war es zu einer
faktischen Trennung von Potsdam und Berlin gekommen. Die Glienicker
Briicke und die Briicken iiber den Teltow-Kanal waren gesprengt worden.
Auch die schnell gebauten Notbriicken konnten nur den wichtigsten Verkehr
bewiltigen.® Eine leichte Besserung trat erst mit der Wiederaufnahme des
Postverkehrs ein, so daB die Mitgliederzahlen bis Anfang Dezember auf
4900 gesteigert werden konnten.” Im Vergleich zu den anderen Landesver-
béinden lag Brandenburg damit in der Mitgliederentwicklung weit zuriick.
Lediglich der Landesverband Mecklenburg hatte Anfang 1946 ebenfalls erst
einen Miigliederstand von 4 925 erreicht. Thiiringen und Sachsen-Anhalt
wiesen in der Mitgliederstatistik bereits 7767 bzw. 10000 Mitglieder aus.
Am augenfilligsten war der Abstand zum Landesverband Sachsen, der
bereits iiber 20259 Mitglieder verfiigte. In Berlin hatten sich 8 932 Personen
zur Union bekannt.®

Ursache des langsamen Parteiaufbaus waren nicht nur die erheblichen
Kommunikations- und Verkehrsschwierigkeiten, sondern auch die organi-
satorischen Besonderheiten beim Aufbau des Landesverbandes. Bis zur

3 Schreiben Grobbel und Wolf an die SMA der Provinz Brandenburg, 23. Okt. 1945, ACDP
1M1-033-087. Am 18. Qktober 1945 wurde in einem Rundschreiben der »Reichsgeschiftsstelle«
(vgl. 1. Rundschreiben an die Landesverbinde, Entwurf Hermann Remelé, 18. Okt 1945, ACDP,
NachlaB [NL] Andreas {{ermnes, I-090-015/4) zum Organisationsstand in der Mark Brandenburg
angegeben, daB in acht kreisfreien Stidien und 21 Landkreisen Kreisverbinde ins Leben gerufen
worden seien. Die Zahl der Ortsgruppen betrage zur Zeit 121,

4 So auch die Einschitzung der »Reichsgeschiftssielle« in ihrem Tétigkeitsbericht der
CDUD fiir den Monat August 1945, Berlin, 8. Sept. 1945, ACDP 1-090-015/2,

5 Antikel »Potsdam heute — Erinnerungen gwischen Triimmerne«, in: Neue Zeit, NL.9,
1. August 1945, S.3.

6 Grobbel gibt hierzu an, dab erst Mitte November 1945 wieder die Maglichkeit bestanden
habe, Briefe von Berlin auch in die Provinz Mark Brandenburg zu versenden. Allerdings habe
zu diesem Zeitpunkt der auferordentlich langsame Rilcklauf noch dazu gefishrt, daB zwischen
Mitteilung und Antwort oftmals ein Zeitraum von vier Wochen lag. Vgl. Organisationsreferat
Karl Grobbel auf dem Landesparteitag der CDU Brandenburg am 27./28. April 1916, ACDP
11t-033-083.

7 Schreiben Grobbel an den Vizeprisidenten der Provinzialverwaltung Mark Brandenburg,
Bemhard Bechler, 8. Jan. 1946, ACDP 11[-033-051.

8 Vgl Zusammenstellung iiber den Mitgliederbestand der Landesverbinde der CDUD.
Stand vom 1, Jan. 1946 und 31. Dez. 1946, ACDP, Zentrales Parteiarchiv der Ost-CDU,
Sekretariat des Hauptvorstandes, VII-011-799.
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Konstituierung des vorliufigen Vorstandes am 16, Oktober 1945 bestand
faktisch ein gemeinsamer Landesverband Berlin-Brandenburg. Se wurden
die Leiter der CDU-Kreisverbiinde in Brandenburg noch am 24. September
1945 zu einer gemeinsamen Besprechung mit den Berliner . CDU-Kreis-
vorsitzenden eingeladen.® Am 4. Oktober {945 berichtete der Mitarbeiter
- der »Reichsgeschiftsstelle«, Dr. Banke, vor dem GriindungsausschuB der
CDUD (iber den Stand der Parteiorganisation in Berlin und Brandenburg.
Die Entwicklung der Ortsgruppen in Berlin, so Banke, sei abgeschlossen, in
Brandenburg schreite der Aufbau weiter gut voran. In der Reichshauptstadt
sei etwa ein Prozent der Bevolkerung erfalt und auf dem Lande werde
die Bildung von Ortsgruppen in jedem Ort mit iiber 1 000 Einwohnemn
durchgefiihrt.!° Erst am 17. November 1945 konnte der AktionsausschuB des
Berliner CDU-Landesverbandes. auf seiner konstituierenden Sitzung eine
klare Trennung vom Landesverband Brandenburg beschlieBen.!

Die Verbindung der Berliner und Brandenburger Union lag im Organisa-
torischen begriindet, da beide Verbinde faktisch aus der »Reichsgeschiifts-
stelle« der CDUD hervorgingen. Bereits Mitte Juli 1945 hatte Andreas
Hermes auf Betreiben der ehemaligen Zentrumsmitglieder Heinrich Krone
und Heinrich Vockel Grobbel den Auftrag erteilt, als Landesgeschifis-
fiihrer den Aufbau der Union sowohl in Brandenburg als auch in Berlin
voranzutreiben.}? Grobbel gehorte seit 1920 dem Zentrum an und wurde
1924 Generalsekretiir der Pantei fiivr Ost- und Mitteldeutschland. Seit dem
Sommer 1945 gehdre er zum erweiterten Griinderkreis der CDUD in
Berlin.!® 1896 in der Hauptstadt des wilhelminischen Deutschland geboren

9 Schreiben des Mitarbeiters der »Reichsgeschifissielle«, Walter Banke, betreffend Sitzung
der Kreisverbandsvorsitzenden am 2. Okt. 1945, Berlin, 24. Sept. 1945, ACDP 111-033-087.
Zur Sitzung am 2. Oktober 1945 an der aus Brandenburg die Vorsitzenden der Kreisverbinde
Potsdam, Bernau und Teltow teilnahmen vgl. »Beriche tiber die Sitzung der Kreisverbandsvor-
sitzenden am Dienstag, dem 2. Oktober 1945, 15 Uhr, im Saale der chcmallgcn Staatshank,
ligerstr, 22», ACDP 111-033-035.

- 10 Protokoll der 11, Sitzung des Grundungsausschusses der CDUD am 4. Okt. 1945, ACDP,
Zentrales Parteiarchiv der Ost-CDU, Vorstand, VII-010-708. Banke fungierte offenbar voriiber-
gehend als sReichsgeschifisfithrer«, nachdem Heinrich Vockel dieses Amt nach der Griindung
der CDUD provisorisch ibemommen hatte. Im Januar 19456 Gbernahm Georg Dertinger das neu
geschalfene Amt des Generalsekretdrs. - .

11 Protokoll der ersten Sitzung des Aktionsausschusses des Landesverbandes Berlin am
_ 17. Nov. 1945, ACDP, Landesverband Derlin, 111-012-1064. ‘

12 Organisationsreferat Karl Grobbel auf dem Landesparteitag dcr CDU Brandenburg am
27128, April 1946 (wie Anm. 6); auBerdem Lebenslauf Karl Grobbel, Cottbus, 12, Mirz 1953,
ACDP, NL Karl Grobbel, [-652-001/2 und Geschifisverteilungsplan der »Reichsgeschiiftsstelle«
der CDUD, o.D. [vcnnulhch Juli/August 1945), ACDP, NL Otto Heinrich von der Gablentz,
1-155-030/5.

13 Vgl. Aufstellung der CDUD liber dic Zusamm:nsetzung des vollstindigen Grinderkreises
im August 1945, CDUD, Aglmlonsmalena.l Folge 111, ACDP, Landcsverband Sachv:n 1945-
1952, 111-035-070.
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und in einem katholischen Elternhaus aufgewachsen, war Grobbel 1919 mit
schwersten Kieferverletzungen, die er noch bis in die 50er Jahre operativ
behandeln lassen muBte, aus dem Ersten Weltkrieg zuriickgekehrt. Nach
einer mehrjihrigen stationiren Behandlung begann Grobbel 1922 eine Ban-
kausbildung. Durch den ehemaligen Reichskanzler Wilhelm Marx veranlaft,
iibernahm er am 1. Oktober 1924 das Amt eines Generalsekretiirs in der
Zentrumspartei. 1925 griindete er die Monatszeitschrift des Zentrums »Der
Weckruf«, Ein Jahr spiiter gab Grobbel eine programmatische Sammlung
wichtigster Dokumente zur Geschichte des Zentrums seit 1848 unter dem
Titel »Unterm Zentrumsbanner«!* heraus. Im Friihjahr 1930 wurde er zum
Provinzvorsitzenden des Zentrums in Brandenburg gewihit. Nach dem
Verbot der Zentrumspartei und einer Verhafiung durch die SA im Juni
1933 lieB er sich als selbstindiger Kaufmann und Handelsvertreter nieder.
Seine Kontakte zu fast allen katholischen Geistlichen in Ost-, Mittel- und
Norddeutschland konnte Grobbel dazu nutzen, um unter anderem als »Ver-
eidigter MeBwein-Lieferant« in diesen Gebieten titig zu werden. Kurz nach
dem Einmarsch der Roten Armee tibernahm Grobbel am 22, April 1945
in scinem Wohnort Berlin-Wilhelmshagen-Hessenwinkel die Leitung des
Arbeitsamtes. '3 Fiir den Aufbau der CDU in Brandenburg und Berlin konnte
er somit im Sommer 1945 auf zahlreiche Erfahrungen und Kontakie aus
seiner Titigkeit im Zentrum und aus den Jahren nach 1933 zuriickgreifen.
Fiir den Griindungsproze8 der Brandenburger Union waren die Lage des
Landes am Ende des Krieges sowie der durch die KPD dominierte politische
Neubeginn mit von entscheidender Bedeutung.

Brandenburg am Ende des Krieges

Mit Befeh! Nr.5 der Sowjetischen Militiradministration in Deutschland
(SMAD) war die Provinz Mark Brandenburg am 9. Juli 1945 zu einer
von fiinf Verwaltungseinheiten der Sowjetischen Besatzungszone erklirt
worden. !¢ Bis zur Aufldsung PreuBens am 25, Februar 1947 durch das Kon-

14 Unterm Zentrumsbanner. Werden und Wirken der Zentrumspartei. Dokwmente zur Zeitge-
schichte, hrsg. von H. BROERMANN und K. GROBBEL, Berlin 1926,

15 Lebenslauf Karl Grobbel, Cottbus, 12. Mirz 1953 (wie Anm. 12).

16 Befehl Nr. 5 des Obersten Chefs der Sowjetischen Milicisverwaliung, des Oberbefehls-
habers der sowjetischen Besatzungstruppen in Deutschland (betr. Einrichtung von Dienststellen
der Chefs der Sowjetischen Militirverwaltung und ihrer Stellvertreler in Zivilangelegenheiten in
den Provinzen und fdderalen Lindemn), Abdruck in: Befehle des Obersten Chefs der Sowjetischen
Militdrverwaltung in Deutschland. Aus dem Stab der Sowjetischen Militdrverwaltung in Deutsch-
land, Sammelheft 1, 1945, Berlin 1946, 5. 13 f. Als Geburtsstunde des Landes Brandenburg kann
auch der 4, Juli 1945 angeschen werden, da an diesem Tage die Provinzialverwaltung Mark
Brandenburg durch die SMAD bestitigt wurde,
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trollratsgesetz Nr. 46 blieb Brandenburg de jure eine »Provinz«. Erst durch
den Befehl Nr. 180 der SMAD erhielt das einstige Herz- und Miuelstiick
PreuBens am 21. Juli 1947 den staatsrechtlichen Status eines Landes.!”

Mit einer Fliche von 26 976 Quadratkilometern war Brandenburg das
fichenmiBig grobte Land der sowjetisch besetzten Zone. Bei einer Ein-
wohnerzahl von 2527492 im Oktober 1946 war die Provinz jedoch pur
HuBerst diinn besiedelt. Auf einem Quadratkilometer des Landes wohnten
1946 durchschrittlich lediglich 93,7 Personen, Der iiberwiegende Teil der
Bevilkerung lebte in Landgemeinden und Kleinstidten, nur etwa ein Fiinftel
in Stidten mit mehr als 25 000 Einwohnern. Auch der Zustrom von 620 000
registrierten Fliichtlingen und Vertriebenen bis zum Sommer 1946 hatte die
Einwohnerzahl gegeniiber der Vorkriegszeit - 2413896 im Mai 1939 —
nur unwesentlich erhdht. Die Mehrzahl der Bevolkerung war mit 85,4
Prozent evangelisch. Nur 9,2 Prozent der Einwohner bekannten sich zum
katholischen Glauben. Die kriegs- und nachkriegsbedingten Bevilkerungs-
verschiebungen hatten damit die Relation der Vorkriegszeit — 86,5 Prozent
Protestanten gegeniiber 7,7 Prozent Katholiken 1939 — nur unwesentlich
verschoben. Katholische Enklaven wie etwa in Thitringen das Eichsfeld hatte
es auch vor Ende des Zweiten Weltkrieges nicht gegeben, 18

Im Friihjahr 1945 waren groBe Teile der Provinz Brandenburg noch
in der letzten Kriegsphase wochenlang erbittert umkimpftes Fronigebiet
gewesen. Die Acker waren vielfach véllig verwiistet und von Panzergriben
und anderen Kampfanlagen weithin durchzogen. Ganze Gegenden waren
vermint. Die Oderdeiche - durch Bunkerbauten geschwicht — brachen,
s0 daB weite Landstriche (iberschwemmt wurden, Geriite, Maschinen und
Vieh waren bis auf geringe Reste von den landwirtschaftlichen Héfen
verschwunden. So gab es etwa im Kreis Lebus von 43 000 Sttick Rindvieh,
die vor dem Krieg noch vorhanden waren, im Juli 1945 nur noch 400
Stiick. Zahlreiche landwirtschaftliche Giiter waren aus Angst vor der Roten
Armee von ihren Besitzern und Verwaltern verlassen worden. Die Zentren
der Kampfhandlungen waren weitgehend entvolkert.'? Noch am 4. April
1945 war der historische Stadlkem von Potsdam durch einen Lul'umgnff
schwer zerstért worden.??

17 Barbara FAIT, (Mark) Brandenburg, in: SBZ-Handbuch. Staatliche Verwaltungen, Partei-
en, gesellschafiliche Organisationen und ihre Fishrungskriifte in der Sonjetischen Besatzungszone
Deutschlands 1945-1942, hesg. von Martin BROSZAT und Hermann WEBER, Minchen 1990,
5.80-102, 5. 80.

18 EBD.

19 Ein Jahr Bewihrung der Mark Brandenburg. Riickblick und Rechenschaft, hrsg. vom
Prisidium der Provinzialverwaltung Mark Brandenburg (Schrifien des Informationsamies der
Provinzialverwaltung Mark Brandenburg; 3}, Potsdam 1946, S. 14,

20 Za den Zerstdrungen durch den Lufikrieg in Brandenburg vgl. Olaf GROENLER, Der Lujt-
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Die verheerende Sitvation im Lande hatte fiir die Emihrungslage der
Provinz, vor allem aber auch fiir dic besetzie Reichshauptstadt Berlin
gravierende Auswirkungen. Andreas Hermes, seit Anfang Mai 1945 stell-
vertretender Oberbiirgermeister von Berlin und Leiter des Emihrungsamtes,
erhielt Mitte Mai 1945 den Bericht einer Sachverstindigengruppe iiber die
Lage im Kreis Ruppin, der deutlich machte, dafl sich die katastrophalen
Zustinde in Brandenburg nach Einstellung der Kampthandlungen offen-
bar noch weiter verschlechtert hatten. ErschieBungen, Vergewaltigungen,
Pliinderungen, Brandstiftungen und Verhaftungen, so berichtete dic Sachver-
stindigengruppe, hiitten eine Atmosphire der Unsicherheit und Resignation
geschaffen, die in den besuchten 28 Dorfern zu einem fast vollstindigen
Erliegen jeder Titigkeit gefiihrt habe. Auch in den anderen Kreisen der
Provinz war die Lage kaum besser, so daB die Berliner Sachverstindigen
feststellen mubten, daB vorerst aus diesen Gebieten fiir die Verbesserung der
Emihrungslage in der Reichshauptstadt nichts zu erwarten sei.2!

Politischer Neubeginn in Brandenburg

Das politische Leben war in Potsdam schon lange vor der offiziellen
Griindung der Brandenburger Union wieder in Gang gekommen, Am 30,
April 1945 waren in der schwer zerstfrten Stadt mit der vollstindigen
Einnahme durch Truppen der Roten Armee die Kampfhandlungen zu Ende
gegangen.*? Kommunisten und Sozialdemokraten waren auch hier wie in der
fibrigen sowjetisch besetzten Zone die ersten politischen Krifte, die sich in
»Antifaschistischen Ausschiissen« und in den Verwaltungen der Stidte und
Gemeinden organisierten, In Babelsberg entstand aus der Illegalitit heraus
cin »Revolutiondrer Vollzugsausschub«, in dem Kommunisten und Sozial-
demokraten zusammenwirkten. Der Ausschu forderte schon bald in einem
Aufrufl »alle anstiindigen Einwohrer« dazu auf, sich in einer » Antinazifront«
rusammenzuschlieBen. Auch das Nationalkomitee »Freies Deutschland«
(NKFD) hatte in einem Aufruf in den letzten Kriegstagen die Biirger von
Potsdam zur Beendigung der Kriegshandlungen und zur Ermchtung einer
gemeinsamen »Front des Friedens« aufgefordert.? Am 3. Mai 1945 kamen

krieg gegen Brandenburg in den letzten Kriegsmonaten, in: Brandenburg im Jahr 1945 (Sudien,
hrsg. von Wemner STANG unter Mitarbeit von Kurt ARLT, Brandenburgische Landeszentrale fiic
politische Bildung), Potsdam 1995, 5.9-37,

21 Peter HERMES, Ein Versuch mit den Sowjets, in; Die politische Meinung 105/1965,
S.63-73, 5.68.

22 Zum Kricgsende in Polsdam vgl. Kurt ARLT/Wemer STANG, Kampf um Potsdam Ende
April {943, in: Brandenburg im Jahr 1945 (wie Anm. 20), 5. 167-194.

23 Vgl. Karl URBAN, 15 Jahre Sozialistische Einheitspartei Deutschlands, Der Kampfum die
Wiedervereinigung der Arbeiterbewegung in der Provinz Brandenburg, Mai 1945 bis April 19436,
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zur Bildung eines Leitungsgremiums fiir GroB-Potsdam je fiinf Funktioniire
der KPD und SPD in der Buchdruckerei Stein in der Kaiser-Wilhelm-StraBe
in Potsdam zusammen. Auch hier wurde ¢in Zehnerausschuf gebildet, der
sich wie in Babelsberg »Revolutiondrer VollzugsausschuB« nannte.2

In ganz Brandenburg nahmen dic Kommunisten und Sozialdemokraten
von Anfang an erheblichen Einflul auf die personelle Besetzung der Stadi-
verwaltungen, so daB »biirgerliche« Politiker nur selten vertreten waren.
Hierzu gehdrte unter anderem der spitere CDU-Mitgriinder Hans-Paul Gan-
ter-Gilmans, der am 15. Mai 1945 seine THtigkeit als Stadwat und Leiter
des Emihrungsamtes in Potsdam aufnahm.? Im Kreis Zauch-Belzig wurde
Karl Miiller, vor 1933 Mitglied des christlichen Metallverbandes, am 20, Maij
1945 als Biirgermeister von Ragosen eingesetzt. In Oranienburg fungierte
das ehemalige DDP-Mitglied, Adolf Dechert, seit Mai 1945 voritberge-
hend als Biirgermeister.?® Emst Stargardt, 1946 bis 1949 Justizminister
in Brandenburg und bis zu seiner Flucht im August 1950 Muglied des
CDU-Landesverbandes, war bereits am 3. Juli 1945 zum Obcrstaalsanwa]l
in Potsdam ernannt worden.?’

Auch Emst Lemmer (ibemahm am 28. April 1945 eine Funktion in der
Gemeindeverwaltung von Kleinmachnow, wo er von einem russischen Of-
fizier als Biirgermeister eingesetzt wurde.?® In der »biirgerlichen« Siedlung
am Stadirand Berlins war die Griindung einer Qrtsgruppe bereits am 16.
Juni 1945 in die Wege geleitet worden, MaBgeblich beteiligt waren hieran
Ernst Lemmer und Peter Bloch. Eine inoffizielle Griindungsversammiung
fand noch vor der Veriffentlichung des CDUD-Aufrufes »Deutsches Volkl«
mit etwa 30 Minnem und Frauen am 23. Juni 1945 stai,2?

hrsg. von der Kommission zur Erforschung der Geschichte der ortlichen Arbeiterbewegung bei
der Bezirksleitung der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, Potsdam 1961, 8. 10.

23 Vgl. Manfred UNLEMANN, Neubeginn in Potsdam, Politische und soziale Verhalmisse,
in: Brandenburg im Jahr 1945 (wie Anm.20), §.297-332, §.299f,

25 Lebenslauf Hans-Paul Ganter-Gilmans, Abschrift, Potsdam, 29. April 1947, ACDP 1-652-
0014,

26 Vel F. KIND (wie Anmo 1), 5.8 £.

27 Personalfragebogen Ermnst Friedrich Hermann Stargardt. Provmzxa]\erwa]mng Branden-
burg, 26. Sept. 1945, Bundesbeauftragier fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der
chemaligen Deutschen Demokratischen Republik (BSTU), AP 1118/53, In dem Fragcbogcn
hiel es, Stargardt wolle der CDU beitreten, die zu diesem Z:ﬂpunkt an seinem Wohnort in
Potsdam jedoch noch nicht existiere.

28 Emst LEMMER, Manches war doch anders. Ennnerungen eines deutschen Demokmlen.
Frankfurt/Main 1968, 5. 220 (T,

29 Schreiben Peter Bloch an Erich Schmelz, 29. Avg. 1945, Landesarchiv Berlin (LAB}, NL
Peter Bloch, Rep. 200, Acc. 3006/8; Peter BLOCH, Zwischen Moffnung und Resignation. Als
CDU-Poliriker In Brandenburg 1945-1950, hrsg. von Siegfried SUCKUT, mit einem Geleitwort
von Johann Baptist Grad!, Kéin 1986, S. 48. In dem Schreiben an Schmelz heibt es ausdrcklich,
die CDU in Kleinmachnow habe am 16. Juni 1945 unter Leitung von Ernst Lemmer die Asbeit
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Den Aufbau der brandenburgischen Landesverwaltung versuchte Walter
Ulbricht von Berlin aus zu stevern. Mit der Vorbereitung der personellen
Besetzung beauftragte er Bernhard Bechler, der 1943 in sowjetische Ge-
fangenschaft geraten war und sich dort dem Bund Deutscher Offiziere und
spiiter dem Nationalkomitee »Freies Deutschland« angeschlossen hatte, Als
Frontbevollmiichtigter des NKFD war Bechler mit der 2. Belorussischen
Front nach Deutschland zuriickgekehn.?® Als am Ende des Krieges die Front-
schule nach Riidersdorf bei Berlin verlegt wurde, hatie Bechler einen Teil
der Schiiler fiir den Aufbau der Landesverwaltung in Potsdam herangezogen,
withrend andere in Mecklenburg-Vorpommern eingesetzt wurden.?! Nach
Gespriichen mit dem brandenburgischen KPD-Bezirkssekretir, Willy Siige-
brecht, und fiihrenden Sozialdemokraten legte Bechler die Vorschlige fiir
die Organisation und personelle Besetzung der Landesverwaltung Ulbricht
vor, der sie an dic SMAD weiterleitete,

Am 4. Juli 1945 wurde die Provinzialverwaltung unter Fihrung von Karl
Steinhoff (SPD) bestitigt. Stellvertreter wurden Bernhard Bechler (parteilos,
dann KPD), Edwin Hocrnle (KPD) und Fritz Riicker {SPD). Dic »biirger-
lichen« Gruppierungen waren lediglich durch Georg Remak vertreten, der
als 4. Vizepriisident emannt wurde. Remak war bis 1935 in der preuBischen
Verwaltung titig gewesen und dann aus politischen Griinden pensioniert
worden. Schon nach kurzer Amtsdauer verlor er im September 1945 seine
Funkiion als Vizeprisident, da er sich weigente, die Bodenreformverordnung
zu unterschreiben. Sein Nachfolger im Amt wurde am 1. Oktober 1945
Frank Schleusener. Schleusener war zu diesem Zeitpunkt noch parieilos
und trat erst Ende November 1945 der CDU bei.3 Der 1950 in der Haft des

aufgenommen und eine vorlaufige Ortsgruppe gegriindet. In seinen Erinnerungen gibt Bloch als
Griindungsdatwm den 23. Juni 1945 an.

30 Vgl Hans-Joachim SCTIRECKENBACH, Der Aufbau einer neuen Verwaltung in Branden-
burg im Jahr 1945, in: Brandenburg im Jahr 1945 (wie Anm, 20}, §.223-264, §, 235,

31 Bemhard BECHLER, Aus der Arbeit des Nationalkomitees sFreies Deutschland« bei
der 2. Belorussischen Frons im Jahre 1945, in: Befreiung und Neubeginn. Ausgewdhites und
gberarbeiietes Protokol] der Wissenschafilichen Konferenz des Historischen Instituts der Emst-
Moritz-Amdr-Universitdr Greifswald in Verbindung mit der Gesellschaft fir Deutsch-Sowjetische
Freundschaft und der Deutschen Historiker-Gesellschaft am 29, und 30. April 1965, Berlin {Ost)
1966, 5. 122-131, 5. 129,

32 H.-J. SCHRECKENBACH (wie Anm. 30), 5. 235 fT. Eine parteipolitische Mitgliedschaft fiir
Georg Remak ist zweifethaft. Schreckenbach (ebd., 8.236) bezeichnet Remak als Demokraten,
Reinert stelit fest (vgl. Fritz REINERT, Brandenburgs Parteien 1945-1950, Maglichkeiten: und
Grenzen kooperariver Politik, Brandenburgische Landeszentrale (ir politische Bildung, Potsdam
1995, §.52 und Anm. 119), daB fiir Remak keine Parteizugehdrigkeit nachweisbar sei und stuft
ihn daher als parteilos ein, wihrend Ribbe (vgl. Wolfgang RIBBE, Das Land Brandenburg in
der SBZ/DDR, 1945 bis 1952, in: Brandenburgische Geschichte, hrsg. von Ingo MATERNA
und Wolfgang RIBBE, Berlin 1995, S.677-726, 5.693) Remak der CDU zurechnet. In einer
Kaderaufstellung uber »Personalien und Parteizugehdrigkeit der Leitung der Provinzialverwal-
tung Mark Brandenburg« mit Stand vom I5. Okrober 1945 {Siufwung Archiv der Paneien
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Staatssicherheitsdienstes der DDR umgekommene Schleusener hatte nach
1933 als Rechtsanwalt und Notar gearbeitet. In der Zeit vor dem National-
sozialismus war Schleusener ebenfalls in der preuSlischen Verwaltung, unter
anderem als Oberbiirgermeister der Stadt Brandenburg, Regierungsprisident
von Potsdam und schlieBlich seit 1924 als Staatssekretir im preuBischen
Finanzministerium titig. Panelpolmsch gehorte Schleusener bis 1933 der
DDP an.

Mit Hilfe der »Gruppe Ulbncht« die am 30. April 1945 in der Nihe von
Berlin auf einem Flugplatz gelandet war, versuchten die Moskauer Exilkom-
mupisten auch in Brandenburg miglichst rasch mafigeblichen EinfluB auf
die politische Neugestaltung des Landes zu gewinnen. Allerdings gelang
dies nur in begrenztem MaBe, da die Mitglieder der Gruppe sich zuniichst
aufl den Aufbau der Berliner Stadiverwaltung sowie der Bezirksverwaltun-
gen konzentrierten.®® Zudem waren auch sie wie die anderen politischen
Gruppierungen durch die schlechten Verkehrsverhiltnisse in Brandenburg
in ihrer Arbeit erheblich beeintriichtigt.* Zur Verstirkung der zuverlissigen
kommunistischen Kader telegraphierte Ulbricht schon wenige Tage nach
Ankunft der Berliner »Initiativgruppe« an Dimitroff; »Ich brauche dringend
weilere Mitarbeiter: zehn qualifizierte Instrukteure — Kommunisten fiir die
Arbeit in den Kreisverwallungen und in Brandenburg, ¢inen Mitarbeiter fiir
Kaderfragen und eine Sekretirin mit Stenographiekenntnissen.«33

Gustav Gundelach und Richard Gyptner von der »Gruppe Ulbricht«
arbeiteten bereits in der Provinz Brandenburg. Schon bald stieB Willy Si-
gebrecht, spiter mafigeblicher KPD-Funktioniir in Brandenburg, zur Gruppe
der Exilkommunisten. Ende April 1945 war Sigebrecht als Hiflling des

und Massenorganisationen der DDR im Bundesarchiv [SAPMO], KPD 1916-1949, RY 11
3/1-2/115) wird Georg Remak als Leiter des Gerichtswesens mit der Parteizugehorigkeit zur
»Christlich-Demokratischen Union« aufgefthrt. Allerdings kann auch hieraus nicht mit absoluter
Sicherheit auf seine Zugehdrigkeit zur CDU geschlossen werden. Nach Angaben von Reinert
(ebd., 5.52 und Anm. 116) stellte Schleusener erst Ende November 1945 einen Antrag auf
CDU-Mitgliedschaft. Seine Emennung zum 4, Vizeprisidenten der Provinzialverwalng war
durch Befehl Nr.37 der Sowjetischen Militiradministration in Brandenburg (SMAB) vom
26, September 1945 erfolgt. Vgl. Befehle der Sowjetischen Militdradministration des Landes
Brandenburg 1945-1949, bearb. von Klaus GESSNER (Quellen, Findbiicher und Inventare des
Brandenburgischen Landeshavptarchivs: 4), Frankfurt/Main 1997, S.45.

33 Zur Tatigkeit der »Gruppe Ulbricht« vgl. sGruppe Ulbrichi« in Berlin. Eine Dokumenta-
tion mit historischer Einleitung, hrsg. von Gerhard KEIDERLING, Berlin 1992,

M Der KPD-Bezirkssekretir Willy Sagebrecht beauftragte schon bald Kurt Seibt mit dem
Aufbau eines arbeitsfihigen Kurierapparates (vzl. Willy $agebrecht, Erinnerungen, Manuskript,
21. Mai 1965, SAPMO, EA 1276/1, 8. 452; auBerdem Personalliste der KPD-Bczirksleitung der
Provinz Brandenburg, Berlin, 24. Juli 1945, SAPMO, RY 111 3/1-2/115), der eine schnells und

* sichere Kommunikation ermaglichte; eine Einrichtung die die CDU aus ﬁna.nmllen personellen
und logistischen Grilnden niemals aufbaven konnte,

35 Telegramm Walter Ulbricht an Georgi DimitrofT, Politische Verwaltung der 1. Belorussi-
schen Front, 9. Mai 1945, SAPMO, KL Walter Ulbricht, NY 4182/851.
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Konzentrationslagers Sachsenhausen auf einen Todesmarsch in Richtung
Schwerin geschickt worden. In der Nacht vom 1. zum 2, Mai 1945 gelang
ihm im Walde von Below bei Liibz die Flucht. Etwa Mitte Mai wurde
Sdgebrecht, nachdem er sich einige Tage in Berlin-Moabit aufgehalten hatte,
zur Unterstiitzung der »Gruppe Ulbricht« herangezogen, um in Alt-Frie-
drichsfelde dort ankommende Kommunisten aus Konzentrationslagern und
Gefingnissen zu sammeln. Zudem sollte Sigebrecht die Bezirksleitung der
KPD fiir die Provinz Brandenburg aufbauen,?

Im Siiden Brandenburgs kamen Mitglieder der »Gruppe Ackermann«
vereinzelt beim Aufbau der Stadtverwaltungen und der Reorganisation der
in Deutschland im Untergrund verbliebenen Kommunisten zum Einsatz, Das
Operationsgebiet der Gruppe erstreckte sich iiber die gesamte 1. Ukrainische
Front von Dresden tiber Cottbus bis nach Wittenberg an der Elbe.3” So
konnte schon am 19. Mai 1945 an Wilhelm Pieck nach Moskau gemeldet
werden, daB die »Gruppe Ackermann« auf die groBen Stidte verteilt sei
und unter anderem in den Magistraten von Dresden, Gorlitz, Wittenberg
und Cottbus in der Mark Brandenburg arbeite.3?

Ahnlich war die Situation filr die »Gruppe Sobottka«, die im Operations-
bereich der 2. Belorussischen Front mit Schwerpunkt in Mecklenburg-Vor-
pommern agierte. Beriihrungspunkte gab es hier besonders mit den norddstli-
chen Ausliufern der Provinz Brandenburg. So verlieB Fritz Kahmann Stettin
am 14. Mai 1945 in Richtung Gransee, von wo er nach Burow, Perleberg,
Putlitz und in andere Stidie weiterreiste.3® Herbert Hentschke war seit dem
18. Mai 1945 unter anderem in den Stidten Schwedt, Angermiinde, Templin,
Lynchen, Fiirstenberg, Pritzwalk, Wittstock, Meyenburg und Freyenstein
unterwegs,*

Aber anders als in Berlin, Sachsen und auch Mecklenburg-Vorpommem
konnten die Exilkommunisten in Brandenburg beim Aufbau der Verwal-

36 Willy SAGEBRECHT, Ich erhielt den Aufirag zum Aufbasu der Bezirksleitung Brandenburg,
in: Vereint sind wir alles. Erinnerungen an die Grilndung der SED. Mit einem Yorwort von Wailer
Ulbricht, Berlin (Ost) 1966, 5. 552-564, 8. 552-554.

37 Anton ACKERMANN, Der Weg zur Einheit, in: Vereint sind wir alles (wie Anm. 36),
S.65-86, S.78.

38 Bericht A. 5. Panuschkin an Withelm Pieck, 0.0., 19. Mai 1945, SAPMO, NL Wilhelm
Pieck, NY 4 036/734. In Coubus hatte die lokale Selbstverwaltung bereits auf Befehl des sowjeti-
schen Kampfkommandanten Ende April 1945 zu arbeiten begonnen. Am 22, April 1945 forderte
Gardemajor Dimitri Tscherwjakow das KPD-Mitglied Max Ddring auf, die Biirgermeisterei zu
tibernehmen. Die erste Sitzung der Cottbuser Selbstverwaltung fand am 28. April 1945 st
Vgl. Heinz PETZOLD, Cottbus zwischen Januar und Mai 1945, in: Brandenburg im Jahr 1945
{wic Anm. 20), S. 106-138, 5. 126-128.

39 Bericht Fritz Kahmann iiber durchgefiihrie Versammlungen in der Zeit vom 14, Mai 1945
bis 4. Juni 1945, 0.0., 5. Juni 1945, Mecklenburgisches Landeshauptarchiv (MLHA), KPD /1.

40 Zusammenfassender Bericht Herbert Hentschke, 0.0., 6. Juni 1945, MLHA, KPD /1,
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tungen und politischen Strukturen in den ersten Wochen im wesentlichen
nur auf die Peripherie sowie auf die im Umland Berlins gelegenen Ge-
biete zugreifen. Die Moskauer Nachkriegsplanungen lieBen sich somit im
Gebiet der Mark Brandenburg zuniichst nur partiell durchsetzend! Erst
hierdurch erklirt sich, daB noch bis Anfang 1946 in manchen QOrtsgruppen
der KPD ein erhebliches »Sektierertum« vorhanden war. Ein Umstand,
der auch die Griindung und Entwicklung der CDU erheblich hemmite,
da zahlreiche KPD-Ortsgruppen eine Zusammenarbeit mit CDU und LDP
ablehnten. Fiir die Gritndung der Union in Brandenburg war damit vielfach
eine unglinstige Ausgangslage geschaffen. Dies zeigte sich nicht nur im
Atmosphirischen, sondern auch darin, daf die KPD-Ortsgruppen in der
Zulassungs{rage negativ auf die Kommandanturen und Stadtverwaltungen
cinwirkten, Charakteristisch hierfiir war die Entwicklung in Bernau. Dort
hatten die Kommunisten alle Verwaltungsfunktionen mit thren Mitgliedem
besetzt und entgegen der KPD-Blockkonzeption keine Sozialdemokraten und
Parteilosen mit eingebunden.*? Ahnlich war die Lage in zahlreichen anderen
Stidten.*? In Luckenwalde erklirte der KPD-Vorsitzende, Meyer, gegeniiber
den in einem provisorischen gemeinsamen Parteiausschufl vereinigten Ge-
nossen aus KPD und SPD: »Wir sind heute die Bannertriger der neuen Zeit.«
Die Aufgabe sei jetzt die »Eroberung des Staatsapparates«,** Zu Vorbildern
erklirte der KPD-Funktionir Lenin, Marx, Engels und Stalin.

Die KPD-Bezirksleitung reagierte auf diese Entwicklung in einem Rund-
schreiben an die Kreisleitungen, in dem sie es als grundfalsch bezeichnete,
dal KPD-Mitglieder den organisatorischen Aufbau sbiirgerlich-demokra-
tischer« Parteien behinderten, denn »damit wiirden unsere Genossen die
Kontrolle iber die anderen Gruppierungen der nichtmarxistischen Parteien
verlteren.«43

Ungeachiet dessen mufte Erwin Trautmann, der Ende Januar 1946 auf
einer Werbereise filr die CDU in den Kreisen Oberbamim und Lebus
unterwegs war, an die Brandenburger Parteileitung berichten, daB Ortsgrup-
pengrilndungen der Union nach wie vor massiv behindent wiirden: »Der

41 Zu den KPD-Nachkricgsplanungen vgl. sNach Hitler kommen wire - Dokumente ur
Programmarik der Moskauer KPD-Fiihrung 1944/45 fiir Nachkriegsdeutschland, hrsg. von Peter
ERLER/Horst LAUDEManfred WILKE, Berlin 1994, )

42 \V. SAGEBRECHT, Ich erhielt den Aufirag tum Aufbau der Bezitksleitung Brandenburg
(wie Anm. 36}, S.554 1.

43 Vgl. hierzu Berichie Willy Sdgebrecht fiber die Lage und den Panteiaufbau der KPD in
der Provinz Brandcnburg. 7. Juni 1945 und 18, Juni 1945, SAPMQ, NY 4 182/853.

44 Protwokol! einer Versammlung von KPD- und SPD-Funktioniren (Nachmintagssitzung) am
7. Juni 1945, Luckenwalde, 7. Juni 1945, SAPMO, RY 11 3/1.7/114.

45 Rundschreiben der KPD-Bezirksleitung an dic Kreisleitungen der KPD, Brandenburgl-
sches Landeshauptarchiv (BLHA), Rep. 330, U2/5. Zit. nach P. RE!NEIH‘. Brandenburgs Parteien
1945.1950 {wie Anm, 12), S 46.
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Terror der KPD-Biirgermeister ist in allen Onen, die ich besucht habe, ein
vollstindiger, mit Ausnahme in der Gemeinde Neuhardenberg. Die Bavem
sind sehr veringstigt und haben sich zum Teil in die KPD durch Bedro-
hungen pressen lassen, [...] Man kann von einer absoluten und sehr ernsten
Becintrichtigung der Griindung unserer Partei in den einzelnen Gemeinden
sprechen. Die Bilrgermeister bedienen sich dabei vor allen Dingen der Roten
Armee und verleihen ihren Aufforderungen stets damit Nachdruck, indem
die deutschen Menschen mit Verhaftung durch die Russen bedroht werden;
die Einschiichterung der Deutschen in den von mir besuchten Gemeinden
ist als total zu bezeichnen.«*

Vor diesem Hintergrund kam es innerhalb der ersten Monate noch zu
zahlreichen Entlassungen und Umbesetzungen bei den Kreis- und Bezirks~
verwaltungen. Von 22 Landriiten, 22 Kreisriten und 9 Oberbiirgermeistern,
die noch vor Bestehen der Provinzialverwaltung ihre Arbeit aufgenommen
hatten, wurde rund die Hilfie wieder abgelist.?” Nach Bestitigung der
Provinzialverwaltung Anfang Juli 1945 haite die SMAD durch Befehl
Nr.13 vom 25. Juli 1945 die Schaffung von vier Verwaltungsbezirken
angeordnet.® Der Verwaltungsaufbau war damit in Brandenburg wie auch
in den anderen Lindern noch vor Griindung der CDU abgeschlossen. Eine
partcipolitische Zusammensetzung der Behirdenangestellten aus dem April
1946 zeigt, daB die CDU in der Brandenburgischen Verwaltung kaum
repriisentiert war. Von insgesamt 46 759 Angestellten gehorten nur 714 der

46 Berichi liber die Werbereise von Erwin Trautmann fdr die CDU in den Kreisen Oberbar-
nim und Lebus vom 24. Jan.-2, Febr. 1946, 0.0., 5. Febr, 1946, ACDP 111-033-111,

47 Berichs der Provinzialverwaltung Mark Brandenburg iiber die politische und moralische
Siuberung und Festigung der Kreis- und Gemeindeverwaliungen filr die Zeit von Mire 1945 bis
Mai 1946, Potsdam Mai 1946, in: Berichie der Landes- und Provinzialverwaltungen zur antifu-
schistisch-demokratischen Umwiilzung 1945/46. Quellenedition, Berlin (Ost) 1989, §.252-254,
5.253.

48 In dem Befehl Nr.13 der SMAD vom 25, Juli 1945 (Abdruck in: Newe Zeir, Nr.5,
27, Juli 1945, 5.2) hicB es: »Zwecks Besserung der administrativen Leiung der Provinz
Brandenburg befehle ich: Die Provinz Brandenberg [is1] in die vier folgenden Verwaltungsbezirke
zu teilen: Bezirk Drandenburg mit dem Sitz in der Stadt Brandenburg. Der Bezirk setzt sich
zusammen aus den Kreisen: Westprignitz, Ostprignitz, Ruppin, Westhavelland, Zauch-Belzig.
Bezirk Berlin mit dem Sitz in der Stadt Bernau. Der Bezirk setzt sich zusammen aus den
Kreisen: Niederbamim, Beeskow-Storkow, Teltow, Osthaveltand, Bezirk Eberswalde mit dem
Siz in der Stwadt Eberswalde. Der Bezirk setzt sich zusammen aus den Kreisen: Prenzlau,
Templin, Angermiinde, Oberbarnim, Lebus. Bezirk Cottbus mit dem Sitz in der Stadt Cotibus.
Der Bezirk sewzt sich zusammen aus den Kreisen: Guben, Cottbus, Sorau, Spremberg, Kalau,
Luckau, Jiterbog-Luckenwalde. Der Sitz der Provinz Brandenburg, die Stadt Potsdam, ist der
Provinzialverwaltung zu unterstellen.« Zur Entstehung und Titigkeit der als Oberlandratsimter
bezeichneten Verwaltungsbezirke vel. auch Walter MICKINAVIIN GEORGINO, Macht des schwe-
ren Anfangs, Studien liber dus Oberlandratsamt Brandenburg/Havel 1945-1947, hrsg. von der
Bezirksleitung Potsdam der SED, Kommission zur Erforschung der Geschichte der érilichen
Arbeiterbewegung, Potsdam 1989,



Die Griindung der COUD in Brandenburg 1945 ol

CDU an. Der Anteil der LDP war sogar noch geringer. Sie stellte lediglich
332 Angestellte. Demgegentiber waren 15662 Angestellte Mugheder der
SED, 28106 waren parteilos.*?

Griindung der CDU in Potsdam

In Potsdam hatte man offenbar erst nach dem Berliner CDU-Aufruf »Deut-
sches Volkf« vom 26. Juni 1945 von der Grindung einer christlichen Partei
erfahren.®® So horten Wilhelm und Erika Wolf auch von der Einladung zur
CDUD-Griindungsversammlung am 22. Juli 1945 im Theater am Schiffbau-
erdamm, zu der man sich mit dem Fahrrad von Potsdam nach Berlin auf
den Weg machte.5! Da Fahrriider im zerstorten Berlin nicht zuletzt fiir Rot-
armisten ein begehries Beuteobjekt darstellten, war es kein Zufall, daB die
Einladung zur Griindungskundgebung der Union den Hinweis enthielt: »Fiir
die Unterbringung von Fahmridemn wird gesorgt!«*? Vor allem die Rede von
Hermes stieB auf breite Zustimmung. Als man nach Potsdam zuriickgekehrt
war, wurde der Kontakt zn Menschen gleicher Gcsinnung gesucht. Bald
darauf {ibernahm es Wilhelm Wolf, den Kreisverband in Polsdam und den
Landesverband Brandenburg aufzubauen.

Der 1899 geborene Katholik Wolf stammte aus Stymm im Rheinland.
Nach seiner staatswissenschaftlichen Promotion im Jahre 1930 arbeitete
er zuniichst in verschiedenen Mittelstandsorganisationen und wurde dann
selbstindiger Kaufmann. Nach dem Zusammenbruch erarbeitete Wolf, der
bis 1945 keiner poht:schen Organisation angehirt hatte, mit seiner Frau
und einigen Freunden ein pollusches Programm, das sich, wic Wolf angibt,

49 Zusammenstellung »Das politische Bild der Behdrdenangestellten, Stand am 25. April
1946«, in: Berichr der Provinzialverwaltung Mark Brandenburg fiber die politische uad mora-
lische Sduberung und Festigung der Kreis- und Gemeindeverwaltungen fiir die Zeit von Mitte
1945 bis Mai 1946, Potsdam Mai 1946 (wie Anm._47), 8.253.

50 Der Aufruf wurde am 26. Juni 1945 vermutlich zunichst als Flugblatt oder Handzettel in
kleiner Stiickzah! publik gcmachl. Verschiedene Ausgaben des Aufrufes sind unter anderem auch
im GroBformat Gberliefert in: ACDP VH-011.2376. Der Aufruf erschien erstmals am 29. Juni
1945 in der Berliner Zeitung, Vgl. »Aufruf der Chrmhch Deriokratischen Union Deutschlandse,
in: Berliner Zeitung, Nr. 39, 29. Juni 1945,

51 Rede Erika Wolf auf der Festveranstalung n50 Jahre CDU Deutschlands«, in: Finfzg
Jahre COU Deurschlands. Festveranstaltung am 28. Jani 1995 in Berlin, hrsg. von der CDU-Bun-
desgeschiftssielle, Bonn 0.D. [1995], 8. SO L. Vgl. auch Ernnerungsbericht Enka Woll, tn: AMfare.
rialien der Enguéte-Kommission sAufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Dikiaiur in
Deutschlande, 9 Bde. in 18 Teilbde., Bd. /i, hrsg. vom Deutschen Bundestag, Frankfurt/Main
1995, 5. 40-H. In etnem Zeizeugengesprich mit den Autoren am 25. Avgust 1998 duliene Frau
Dr. Wolf die Vermutung, dall man durch Plakate auf die Grilndungsversammiung der CDUD
aufmerksam geworden sei.

52 Einladung der CDUD zur Grilndungskundgebung am 22, Juli 1945 im Theater am
Schiffbaverdamm, Bundesarchiv Koblenz (BA). NL Jakob Kaiser, N I 018/129.
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»in weitem MaBe mit dem der Christlich-Demokratischen Union deck-
te.«>* Vor dem Hintergrund der gemeinsamen ideologischen Grundlage kam
es nach der Berliner Griindungskundgebung im Theater am Schiffbauer-
damm schnell zu einem Anschlu an die CDUD.

Der Potsdamer Kreisverband trat jedoch erst nach der Konstituierung des
Landesvorstandes am 27. Oktober 1945 an die Offentlichkeit. An der Spitze
des Kreisverbandes standen Wilhelm Wolf und der 28jihrige Hans-Paul
Ganter-Gilmans.* Ganter-Gilmans war wihrend des Nationalsozialismus
wegen »Wehrkraftzersetzung« verurteilt worden und hatte sich nach seiner
Flucht zuletzt illegal in Potsdam aufgehaiten. 1917 in Wien geboren, be-
suchte Ganter-Gilmans in Berlin-Schoneiche Volksschule und Gymnasium
und studierte anschliefiend an der Handelshochschule in Miinchen und Wien,
Politisch gehdrte Ganter-Gilmans — seinen eigenen Angaben zufolge — bis
1933 der sozialistischen Jugend an und seit 1937 der rheinischen Freihcits-
bewegung.3 Auf der Potsdamer Grilndungsversammlung am 27. Oktober
1945 sprach vor etwa 500 Teilnehmemn auch der Panteivorsitzende Andreas
Hermes, Bereits Anfang Oktober 1945 hatten sich in einer internen Ver-
sammlung im Potsdamer Viktoriagymnasium einige Funktionire der CDU
zusammengefunden, um den Kreisverband der Union offiziell zu griinden
und die §ffentliche Grilndungsversammlung vorzubereiten. Im vorldufigen
Vorstand fungiertien Withelm Woll als Vorsitzender, Hubertus Graf von
Schmettau als Stellvertreter sowie als weiteres Mitglied der Tischlermeister
Walter Urban.?6

Ein prizises Griindungsdatum vor der offentlichen Versammlung am
27. Oktober 1945 und der internen Funktionirsversammlung am Anfang

53 Lebenslauf Wilhelm Wolf, o.D. [vermutlich Sommer/Herbst 1945], ACDP [-652-001/2.
Das »politische Programme, von dem Wilhelm Wolf in seinem Lebenslauf spricht, ist nicht
iiberdicfert. Ob es Gberhavpt schriftlich niedergelegt wurde, ist unklar. Zum Lebenslaufl Wolfs
vgl. auch »Fragebogen fiir di¢ Abgeordneten des Landiages der Mark Brandenburg zwecks
Anfenigung eines Handbuches«, Dr. Wilhetm Wolf, 10. Juli 1847, ACDP 111-033-004,

54 Schreiben der KPD-Kreisleitung Potsdam mit einem Bericht iber dic Grindungsver-
sammiung der CDU in Posdam an Willy Sigebrecht, Potsdam, 31. Okt. 1945, BLHA, Rep.
330, I/214; auBerdem M. UHLEMANN (wie Anm. 24), 5.321. Ganter-Gilmans hatte offenbar
kein offizielles Parteiamt im Kreisverband der CDU Poisdam inne. Peter Bloch gibt in seinen
Erinnerungen an (vpl. P. BLOCH, Zwischen Hoffnung und Resignation, wie Anm. 29, §.51), den
Vorsitz des Kreisverbandes habe Hans Egidi pefiihre. Egidi wurde jedoch erst 1946 Vorsitzender
des CDU-Kretsverbandes Potsdam.

55 Lebenslauf Staatssekretir Hans-Paul Ganter-Gilmans, 0.D. jvermutlich Oktober 1949],
ACDP 1-652-00172. Im Nachla8 Karl Grobbe] befindet sich eine Zusammenstellung »Gedanken
iiber den wirklichen Lebenslauf des Staatssekretirs Ganter-Gilmans«, Potsdam, 19. Jan. 1952,
in der anhand eines Vergleiches von drei Lebensliaufen einige Unstimmigkeiten in den Angaben
Ganter-Gilmans aufgezeigt werden. Die vermuilich von Grobbel stammende Zusammenstellung
in: ACDP 1-652-001/4,

56 Anikel »Kreisverband Potsdam gegriindets, in: Neus Zrit, Nr. 71, 12. Oktober 1945, 5.4.
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des Monats 138t sich fiir die Ortsgruppe Potsdam nicht mehr nachweisen.
Doch wurde der Stadiverband vermutlich bereits — zumindest inoffiziell —
im August gegriindet. Am 8. August 1945 hatte die »Reichsgeschiftsstelle«
Hubertus Graf von Schmettau®’ damit beaufiragt, in Potsdam-Babelsberg die
-Griindung und Registrierung einer Ortsgruppe zu veranlassen. Schmettau
reichte daraufhin schon am 11. August den Antrag auf Zulassung bei der
SMA in Potsdam ¢in. Der Antrag enthielt den handschriftlichen Eintrag, man
bitte um die Genehmigung zur Griindung der Ortsgruppe »fiir den gesamten
Verwaltungsbereich der Stadt Potsdam«.*® Wahrscheinlich ist daher, daB die
Etablierung der Potsdamer Ortsgruppe via Potsdam-Babelsberg in die Wege
geleitet wurde. Hierfiir spricht auch, daB der Antrag vom 11. August 1945
nicht nur von Hubertus Graf von Schmettau, sonden auch von Wilhelm
Wolf und Otto Stegemann unterzeichnet worden war,® Es handelte sich
somit nicht um eine isolierte Entwicklung, die ausschlieBlich den Ortsteil
Babelsberg betraf. Der knapp drei Wochen nach der Berliner Griindungs-
kundgebung im Theater am Schiffbauerdamm gestellte Zulassungsantrag
legt ebenso die Vermutung nahe, daB von Schmettau und Wolf bereits seit
einiger Zeit in Kontakt miteinander standen. Mdglicherweise handelte es
sich bei dem Kreis der Antragsunterzeichner — zumindest zum Teil — um
jene Personen, die Wolf als Freundeskreis bezeichnet hatte und mit denen er
ein politisches Programm erarbeitete. Auch in dem Antragsschreiben vom

11. August 1945 ist dic‘Rede von einem Programm,® das jedoch micht
iiberliefert ist, : :

- Bereits im Juni 1945 hatte Graf Schmettau gemeinsam mit dem spiteren
Stadtkimmerer Dr. Friedrich Haas einen programmatischen Entwurf unter
dem Titel »Diskussionsgrundlage fiir die Schaffung eines christlich-sozialen
Einheitsbiocks« erarbeitet.®! Grundidee des Entwurfs war die politische

57 In Literatur und wissenschaftlichem Schrifttum findet sich hiufig der Name »Schmettow«.
Dies ist auf einen Schreib- und Uberlieferungsfehler in einigen Dokumenten aus den Sommer-
monaten des Jahres 1945 zuriickzufiihren. Aus spiteren Schreiben, die den Absender Hubertus
Graf von Schmettaus tragen, geht eindeutig hervor, da der Name »Schmettau« lauten mus.

58 Schreiben Fritz A. Blauel an Hubertus Graf von Schmettau, Berlin, 8. Aug. 1945, sowie
Zulassungsantrag an den Militirkommandanten und den Oberbiirgermeister von Potsdam, 11.
Aug. 1945, ACDP, NL Josef KannengieCer, I-182-011/10. Die beiden Schreiben sind ebenfalls
enthalien in ACDP, Materialsammlung Ost-CDU, 1-296-001/2 sowie ACDP, Pressearchiv,
0st-CDU, 2/2010. ’

59 Der Antrag war von insgesamt sieben Personen aus Potsdam und Babelsberg hs, unter-
zeichnet Neben von Schmettau, Wolf und Stegemann unterzeichneten Hedda Lindner, Walter
Urban, Hermann Tigel [?] und Heinrich Bries [?].

60 In dem Zulassungsantrag vom 11, August 1945 (wie Anm. 58) beilt es: »Dem Programm
liegt der Aufruf der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands vom 26. Juni 1945 zu
Grunde, welcher am 29. Juni 1945 in Nr.39 der Berliner Zeitung verdffenticht wurde und
diesem Schreiben beigefigt ist.« ]

61 Vgl. »Betrifft: Diskussions-Grundlage fir die Schaffung eines christlich-sozialen Ein-
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Sammlung aller sozialen Schichten und Konfessionen in einem »christlich-
sozialen Einheitsblock« auf Grundlage der christlichen Weltanschauung, Den
Sozialismus — quasi als Gegenmodell vor Augen — erklirten Haas und von
Schmettau in allen Schattierungen fiir gescheitert. Ebenso lehnten sie die
Schaffung von Parteien, im Sinne einer »Partei des Blirgers« und einer
»Partei des Arbeilers«, entschieden ab. Im Kem deckten sich damit ihre
Vorstellungen mit den Konzeptionen des Berliner CDUD-Griinderkreises.
Ob der Entwurf in Berlin oder Potsdam in einem groBeren Kreis diskutiert
wurde, ist bislang unklar. Aber es war wahrscheinlich Friedrich Haas, der
den Kontakt zum Kreis um Hermes herstellte.52
Anfang September 1945 war in Potsdam bereits ein vorliufiger organi-
satorischer ZusammenschiuB erfolgt. Als Kontakipersonen gab Hermes in
einem Schreiben vom 8. September 1945 Wilthelm Wolf, Hubertus Graf von
Schmettau und Ministerialrat a.D. Dr. Otmar FeBler an.5* Vermutlich noch
im selben Monat erschien auch in Potsdam und Brandenburg der Berli-
ner CDUD-Aufruf, der bezeichnenderweise weder die Namen des Berliner
" Griinderkreises enthielt noch die eines Brandenburger Aktionsausschusses.
Als Sitz der Landesgeschiiftsstelle wurde die Jigerstrafle 59/60, in der auch
die »Reichsgeschifisstelle« untergebracht war, angegeben.®
Fiir den Landesverband Brandenburg hatte sich aus dem Kreis der Potsda-
mer CDU-Griinder Anfang Oktober ein »AktionsausschuB« gebildet.55 Auf-
gabe des » Aktionsausschusses« war die Konstituierung des Landesverbandes
und der Aufbau der Kreisverbinde und Ortsgruppen im Lande. Wolf und
Grobbel hatten zu diesem Zweck von der SMAB eine Bescheinigung erhal-
ten, in der die 6rtlichen Kommandanten aufgefordert wurden, der Union bei

heitsblocks », 0.0., Juni 1945, hs. unterzeichnet von »Dr. Haas« und »von Schmettau«, ACDP
1-090-015/1.

62 Zum cinen spricht hierfir, daB sich die Gberlieferte »Diskussionsgrundlage« im Nach-
1aB Hermes befindet; zum anderen gehdrte Haas zu den Mitgriindern und ersten Miigliedern der
Union in Berlin (vgl. hierzu Artikel »Die Stammbiicher der Union - Auf breiter \blksgrundlage«,
in: Neue Zeit, 30. Juni 1946). Haas war Richter beim Reichswirtschaftsgericht Berlin und 1928
bis 1945 hoherer Verwaltungsbeamter der Stadt. Im Oktober 1945 wurde er stellvertretender
Leiter des Rechtsamtes beim Magistrat Berlin.

63 Schreiben llermes an Reinhold Galle, 8. Sept. 1945, ACDP 1-090-015/5,

64 Aufruf »Deutsches Volk!«, Landesverband Brandenburg, 0.D., ACDP, Landesverband
Mecklenburg 1945-1952, 111-036-082, Zur Datierung: In einem Schreiben von Karl-Heinz Dildey
an die CDUD, Landesverband Brandenburg, vom 26. September 1945 (vgl. ACDP 1[1-033-087)
fordert Dildey weitere Exemplare des Aufrufes »Deutsches Volk!« an. In welcher Fassung sich
dieser Aufruf befand ~ in der Berliner Urfassung oder chne Unterschriften fiir den Landesverband
Brandenburg — geht hieraus nicht eindeutig hervor. Wahrscheinlich handelte es sich jedoch um
die Brandenburger Fassung. Ein inhalllich eigenstindiger Aufrul oder ¢in Aufruf »Deutsches
Yolk!« des Berliner Kreises mit den Namen eines Brandenburger Aktionsausschusses scheint
nicht zu existieren.

65 Organisationsreferat Kar{ Grobbel auf dem Landesparteitag der CDU Brandenburg am
27./28. April 1946 (wie Anm. 6).
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der Griindung von Ortsgruppen keine Schwierigkeiten zu bereiten. Nachdem
in den ersten Tagen des Oktobers die Registricrung der CDU-Ontsgruppe
Potsdam erfolgt war,% zeigte sich Grobbel am Ende des Monats zuver-
sichtlich, auch die Registrierung der CDU ﬁlr die gesamte Provinz in den-
nichsten Tagen zu erreichen.§?

Organisatorische Verflechtung der Landesverbiinde Berlin und
Brandenburg

Die Entwicklung der Potsdamer CDU-Griindung hatte somit zu einer Ant
»Doppelspitze« beim Aufbau des Landesverbandes Brandenburg gefiihrt.
In Berlin war nach wie vor Karl Grobbel mit dem Aufbau der Brand-
enburger Union betraut, wihrend Wilhelm Wolf am 16. Oktober 1945
als Landesvorsitzender die Fihrung in Potsdam iibemnommen hatte, Zwar
war auch Grobbel in den Landesvorstand als Geschiftsfithrer eingebunden,
doch arbeitete er in der Landesgeschifisstelle der CDU Brandenburg in der
Berliner JagerstraBe, Dabei konnte sich Grobbel seit Mitte November 1945
voll auf den Aufbau der Brandenburger Union konzentrieren, da er nach
Differenzen mit Waither Schreiber und Karl Brammer die Geschiiftsfiihrung
des Landesverbandes Berlin niedergelegt hatte.5®

Die Dauerhaftigkeit des zweigleisigen Vorgehens mit der »Doppelspitze«
Berlin-Potsdam, die letztlich auf die Berliner Initiative zum Aufbau der
Partei in Brandenburg zuriickzufiihren war, zeigte sich schon daran, daB erst
im Herbst 1946 die Geschiftsstelle des Landesverbandes von Berlin in die
Alte Wache nach Potsdam verlegt wurde.®® Damit war es bis zu diesem
Zeitpunkt nicht gelungen, in Potsdam eine feste organisatorische Basis zu
schaffen, obwohl bereits ein Jahr zuvor die Trennung des gemeinsamen
Landesverbandes Berlin-Brandenburg erfolgt war. Eine langfristige organi-

66 Schreiben Grobbet an Oberleutnant Kratin, 13. Qkt. 1945, ACDP 111-033-087.

67 Schreiben Grobbel an Gerhard Schitze, 30. Okt. 1945, ACDP 111-033-087. Das Unter-
stlitzungsschreiben der SMAB war auch in russisch ausgestellt und mit einem Stempel versehen
worden (Schreiben Grobbel an Propst Borrmann, 27, Okl 1945, ACDP 111-033-045).

68 Lebenslauf Karl Grobbel, Cottbus, 12. Mirz 1953 (wie Anm. 12). Der Hintergrund des
Zerwiirfnisses zwischen Schreiber und Grobbel ist unklar. Schreiber hatte sich jedoch schon in
einem Schreiben an Grobbel am 18, Oktober 1945 (vgl. BA, N 1018/297) tiber den zogerlichen
orgamsawnschcn Aufbau und die manchmal wochenlang davernde Aufnahme neuer Mitglieder
in den Landesverband Berlin verdrgert geduPert. Zum Geschiftsfihrer fiir den Landesverband
Berlin wurde als Nachfolger Grobbels Max Hampel emannt (vgl. Rundschreiben Nr.1 des
CDU-Landesverbands Berlin an dlc Kreisvorsizenden, 12. Dez. 1945, ACDP, Landesverband
Os1-Berlin, I1[-034-101). -

69 Titigkeitsbericht des Landesverbandes der CDU Brandenburg flir den Monat Oktober
1946 an die SMAB, Major Moin, sowie an die Provinzialverwaltung, Vu:prﬁsidem Bechler,
Potsdam, 5. Nov. 1946, ACDP VII-011-1294,
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satorische Verbindung der beiden Landesverbinde — moglicherweise in ciner
dauerhaften organisatorischen Einheit — war indessen aus Sicht des Berliner
Griinderkreises von Anfang an nicht geplant. In einem Rundschreiben Ende
Juli 1945 hieB es ausdriicklich, daB die Geschiftsfihrung fiic die Provinz
Mark Brandenburg »vorliufig« in Personalunion von der Berliner Stadtge-
schiifisstelle mit ibernommen werde.’®

Die Planungen des Berliner Kreises gingen zu diesern Zeitpunkt zudem
davon aus, daB die Geschiiftsstelle des Landesverbandes Brandenburg »vor-
aussichtlich« ihren Sitz in der Schliiterstrale 39, in Berlin-Charlottenburg,
nehmen werde. Nach der Griindung der Union am 26. Juni 1945 war
dort in der 1. Etage ein provisorisches Parteibitro eingerichtet worden. Die
Stadigeschiftsstelle hatte aber unterdessen ihren Umzug in die JigerstraBe
59/60 im Ostteil der Stadt vollzogen, der die »Reichsgeschiiftsstelle« bald
folgen sollte.” Auch die Biirordume der Brandenburger Union wurden
schlieBlich in der JigerstraBe 59/60 eingerichtet. Dies mag auf pragmatische
Uberlegungen zuriickzufithren sein, sicherlich aber auch auf den Umstand,
daB die SMAD auf eine Verlegung der Parteizentrale und der Zeitungsredak-
tion der »Neuen Zeit« in den von ihr kontrollierten Sektor Berlins gedringt
hatte.”?

Die einheitliche Organisation beim Aufbau der Landesverbinde Berlin
und Brandenburg war durch den Berliner Griinderkreis allerdings von An-
fang an geregelt worden. In den vorliufigen Richtlinien fiir den Aufbau der
Partei in Berlin hiel es bereits Anfang Juli 1945: »Sofern sich in Orten
auBerhalb des Stadtgebietes Berlin eine Parteibildung vollzieht, muB dic
QOrganisation sinngemil entsprechend diesen Richtlinien aufgebaut wer-
den.«" Dabei zielte der Berliner Kreis aber wohl auch auf die christlichen
Parteigriindungen in allen Gebieten des Reiches, Ursache der organisatori-
schen Besonderheiten bei der Gritndung der CDU in Brandenburg war also
keincswegs der Wille, neue parteipolitische Strukturen mit einem gemein-
samen Landesverband Berlin-Brandenburg zu schaffen, sondem vielmehr
die naheliegende Uberlegung, mit den vorhandenen Mitteln den Aufbau
der Union moglichst fMlichendeckend voranzutreiben, Die Schaffung eines

70 Informationsbrief Nr.2 (nur fiir Bezirksverbinde und Ontsgruppen) der CDUD, »Reichs-
geschiftssielle«, Berlin, 30. Juli 1945, BA, N 1018/129.

11 EBD. Der GrilndungsausschuB der CDUD hatte am 25. Juli 1945 die sofortige Verlegung
der Suadigeschifissielle der COU Derlin in die Jigerstrafle beschlossen (Protokoll der 4. Sitczung
des Griindungsausschusses der CDUD am 25, Juli 1945, ACDP VII-010-708).

72 Vgl. Johann Baptist GRADL, Anfang unter dem Sowjetsierr. Die COU 1945-1948 in der
sowjetischen Besatzungszone Deutschlands, Koln 1981, 8. 23,

73 Vorldufige Richilinien fur dic e¢inleitende Arbeit in der Stadt Berin, Rundbrief Nr. I der
CDUD »Reichsgeschifisstellea als Stadigeschifissielle, Berlin-Charlotienburg, 5. Juli 1945, B
N 1018/129. .
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eigenen Landesverbandes Brandenburg stand auch insofern auler Frage, da
Anfang Juli 1945 durch Befehl der SMAD die Provinz Brandenburg als
Verwaltungseinheit geschaffen worden war und der Aufbau paneipolitischer
Strukturen sich hieran orientierte.

Die organisatorischen Besonderheiten der CDU mit ihrer »Doppelspitze«
beim Aufbau des Landesverbandes Brandenburg zeigten einige bemerkens-
werte Parallelititen auch bei den anderen Pareien. Nachdem das Zentral-
komitee der KPD in die Berliner WallstraBe verlegt worden war, arbeitete
auch dort die Bezirksleitung fiir die Provinz Brandenburg.” Ursache hietfitr
war unter anderem, da8 es bis 1933 keine selbstindige KPD-Bezirkspartei-
organisation der Mark Brandenburg gegeben hatte. Jene war Bestandteil der
Parteiorganisation Berlin-Brandenburg, Lausitz-Grenzmark, gewesen.” Am
9. August 1945 beschloB das Sekretariat des ZK der KPD, den Sitz der
Bezirksleitung beim ZK in Berlin zu belassen. Am 5. September 1945
‘wurde der BeschluB jedoch revidiert und eine Verlegung nach Potsdam
vereinbart.’® :

Bercits Ende Juni 1945 hatte der KPD-Bezirkssekretir Willy Sagebrccht
erfahren, daB sich in der Bcehrenstrale in Berlin der Vorstand der SPD
fiir die Provinz Brandenburg konstituiert habe, an deren Spitze Friedrich
Ebert stand, der Sohn des sozialdemokratischen Reichsprisidenten.”? Am
1. Oktober 1945 versammelten sich schlieBlich auch Venreter von acht
Kreisverbiinden der LDP aus Brandenburg, um in einer Privatwohnung in
Berlin am Kurfiirstendamm 173 den Landesverband der Liberaldemokra-
tischen Partei zu bilden.”® Bemerkenswert war, daff die LDP zu diesem
Zeitpunkt noch fiber keine Onsgruppe oder einen Kreisverband in Potsdam
verfiigte. Erst am 13. November 1945 konnte ein Aktionsausschu zur

Bildung einer Potsdamer Ortsgruppe der LDP ins Leben gerufen wer-

74 W. SAGEBRECHT, Ich erhielt den Auﬁrag cum Aufbau der Begirksleitung Brandenburg
(wie Anm. 36), S. 555. :

75 Werner BYSTRY, Genosse Wiily Sagfbrechr an der Spitze der Bcarhparmorgamsazwn
der Kommunistischen Partei Dewtschlands der Proving Brandenburg im Kampfum die Einheit der
Arbeiterklasse {1945-1946), in: Markische Heimat. Beitrdge zur Heimatgeschichte des Bezirks
Potsdam, YHeft 5, Potsdam 1986, 8. 4-35, 8. 10.

76 Protokoll der Sitzung des Sckretariats des ZK der KPD am 9. Aug. 1945 und 5. Sept.
1945, in: Protokolle des Sekretariars des Zentralkomitees der KPD Juli 1945 bis April 1946,
bearb. von Gilnter BENSER und Hans-Joachim KRUSCH unter Mitarbeit von Hans MEUSEL
{Dokumente zur Geschichte der kommunistischen Bewegung in Deutschland. Reihe 1945/1946;
1}, Minchen 1993, 8,59 und 78.

77 W. SAGEBRECHT, Ich erhielt den Auftrag zumn Aufban der Be..zrk.s‘!ﬂ:ung Brandenburg
{wie Anm. 36), S. 556.

78 Aktennotiz des Kreisverbandes Teltow der LDP Gber die Griindung des Landcssefbandcs
der LDP Brandenburg am 1. Oktober 1945, Neue Mihle, 3. Okt 1945, Archiv des Deutschen
Liberalismus (ADL), LDPD, 21 031.
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den.”™ Die bereits seit dem 8. Oktober 1945 bestehende Zusammenarbeit der
»antifaschistisch-demokratischen« Panteien in Poisdam fand daher zuniichst
lediglich zwischen KPD, SPD und CDU statt. In diesem bald als Block der
rantifaschistisch-demokratischen« Paricien etablierten Gremium brachten
die Vertreter der CDU mehrfach Personalfragen auf die Tagesordnung und
dringten auf cine Ergiinzung des Magistrats.®0

Aufbau des Landesverbandes Brandenburg

Fiir den Parteiaufbau in Brandenburg wurde Grobbel nun mit Hilfe der
»Reichsgeschifissielle« zum Dreh- und Angelpunkt. Dabei ging es zunichst
darum, wichtige Informationen iber Onsgruppengriindungen zu sammeln
und den Kontakt zur Union in Berlin und Potsdam herzustellen. Zahlreiche
Ortsgruppen, die vom Aufruf der CDUD »Deutsches Volk!« oder durch
andere Informationen von der Gritndung der Union gehirt hatten, wandten
sich nun unmittelbar an die Parteifihrung in Berlin. So erreichte die Ge-
schiftsstelle der CDUD im September 1945 ein Schreiben aus Guben, in
dem die Griindung einer Ortsgruppe unter Fiihrung des dortigen ehemaligen
Zentrumsvorsitzenden, Georg Tilgner, angekiindigt wurde 8!

Besonders wichtig fiir die Orsgruppengriindungen war eine offizielle
Bescheinigung der Landesleitung der CDU Brandenburg fiir die Grtlichen
Kommandanturen, die die Mitglieder oder Vorsitzenden der »Aklionsaus-
schiisse« zur Ortsgruppengriindung autorisierte. Dennoch kam es teilweise
zu erheblichen Behinderungen von seiten einzelner sowjetischer Kreiskom-
mandanten bei der Registrierung der Union, in die sich Grobbel immer wie-
der einschalten muBte. So forderte etwa dec Kommandant fiir die Zulassung
von Ortsgruppen im Stadikreis Brandenburg Ende September, »daB eine
unmittelbare Bestitigung des Marschalls Shukow vorgelegt werden miisse,
wonach die Bildung von Ortsgruppen der Christlich-Demokratischen Union
in der Provinz genehmigt sei«.8? Die Schwierigkeiten bei der Registrierung
zogen sich in diesem Falle so lange hin, daB der Kreisverband erst am
2. November 1943 registriert wurde, obwohl in der Stadt schon seii An-

79 Vgl. M. UHLEMANN (wie Anm. 24), §.322.

80 EBD. Die erste Zusammenkunit der drei Parteien am 8. Oktober 1945 fand zunichst als
gemeinsame Sitzung des Aktionsausschusses von KPD und SPD mit der CDU statt. Seit dem 15.
Oktober 1945 wurden diese Zusammenkiinfte dann als Sitzung des Antifaschistischen Blocks
Potsdam bezeichnet.

81 Schreiben Georg Tilgner an die CDU in Berlin, Guben, 12, Sept. 1945, ACDP 111-033-097.

82 Schreiben Schitze an die CDUD, Landesverband Brandenburg, Brandenburg/Havel, 5.
Okt. 1945 und Schreiben Grobbel an Oberleutnant Kratin, 13, Okt 1945, ACDP 111-033-087.
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fang August eine Onsgruppe der CDU bestand.®® Da die nichtregistrierten
CDU-Ortsgruppen weder durch Versammlungen noch durch Flugbiiitter
oder andere WerbemaBnahmen an die Offentlichkeit treten durften, war
hiermit ein Startnachteil gegeben, der ein schnelles Anwachsen der CDU
von Anfang an verhinderte. In zahlreichen Fillen bemiihte sich Grobbel,
die Registrierung durch persénliche Besuche zu beschleunigen, bei denen
er sich gemeinsam mit den lokalen Parteivorsitzenden zur entsprechenden
Kommandantur begab.®* Wolf iibemahm diese Aufgabe in den Orten des
unmiutelbaren Umlandes von Potsdam.33

Kontakte zu bereits bestehenden Ortsgruppen oder geeigneten Personen
fiir die Griindung der Union kamen auch durch persdnliche Besuche in der
»Reichsgeschiiftsstelle« zustande. So erteilte Grobbel einem Interessenten
aus Forst am 23, August 1945 den Aufirag, im Stadt- und Landkreis sowie
im weiteren Bereich der Niederlausitz Onisgruppen der CDU zu griinden. Bei
einer ersten Mitgliederversammlung in Forst am 7. September 1945 behalf
man sich zunichst damit, da® man die Ziele der Union durch Verlesung der
programmatischen Rede von Hermes, die dieser bei der Griindungskundge-
bung im Theater am Schiffbaverdamm gehalten hatte, verdeutlichte3% An-
dererseits erklinien sich auch Berliner Mitglieder der Unton dazu bereit,
sich personlich beim Aufbau der CDU in Brandenburg zu engagieren. So
begaben sich am 1. September 1945 der Berliner Rechtsanwalt Pinten und
der Geschiftsfiihrer Hiisgen nach Neuruppin, um dort die Verhandlungen
iiber den Aufbau eines Kreisverbandes der CDU fortzusetzen, Uber den
ortlichen Pfarrer hatte man die Anschrift eines Studienrates erhalten, der
sich bereit erklirte, den Vorsitz des Kreisverbandes zu iibemehmen.®

Zweifellos war der gemeinsame Sitz von Landes- und »Reichsgeschiifts-
stelle« auch von Vorteil. Einlaufende Informationen konnten so auf direktem
Wege an Grobbel weitergegeben werden, dieser war iiber die Berliner
Entwicklungen informiert und konnte sich mit der »Reichsgeschiftsstelle«
jederzeit abstimmen. Dem Landesverband fehlte jedoch so ein Zentrum in
der Provinzhaupistadt Potsdam. Die hiermit im Zusammenhang stehenden

83 Schreiben Schiitze an den Vorsitzenden der KPD Stadt Brandenburg, Brandenburg/Havel,
6. Nov, 1945, BLHA, Rep. 330, /113,

84 Bericht Grobbel iiber Besuche verschiedener Kreis- und Ortsverbinde der CDU Branden-
burg im Zeitraum vom B.-23. Nov. 1945, ACDP 111-033-111.

85 Schreiben M. Hallich an die »Reichsgeschiftsstelle« der CDUD, Alr-Toplitz, 25. Nov.
1945, ACDP 1H-033-103.

86 Schreiben CDU-Ortsgruppe Forst (Lausitz) an den Landesverband Brandenburg der
CDUD, Forst (Lausitz}, 13. Sept. 1945, ACDP 111033030,

87 Bericht des Rechtsanwalts L. Pinten @ber die Grilndung eines Kreisverbandes der CDU
zu Neuruppin, Berlin, 6. Sept. 1945, ACDP [11-033-074. Am |8, September 1945 teilte der
Kreisverband Ruppin der »Reichsgeschifisstelle« auf einer Posikarte mit (vgl. ebd.), die Union
sel nun fiir die Stadt und den Kreis Ruppin zugelassen.
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Schwierigkeiten bei der Griindung einzeiner Ornsgruppen in Brandenburg
verdeutlichte ein Schretben aus Toplitz vom 25, November 1945 an die
»Reichsgeschiftsstelle« der Union: »Nach wochenlangen vergeblichen Be-
mithungen, eine Verbindung mit Threr Bezirksgeschiftsstelle Potsdam herzu-
stellen ~ die unauffindbar war ~ ist dies jetzt endlich gelungen, und ich habe
hier die Ontsgruppe Insel Toplitz der Union gegriindet. Die Insel Toplitz
umfaBt die Orte Gottin, Neu-Toplitz, Alt-Toplitz und Leest. Sie grenzt
unmittelbar an das Potsdamer Stadtgebiet und ist insoweit als Vorort von
Potsdam anzusprechen, gehdrt jedoch vorliufig noch zum Kreise Zauch-
Belzig. [...] Leider muB ich feststellen, daB wir mit der Werbearbeit, wie
iiberhaupt mit der Griindung der Orsgruppe, mindestens zwei Monate zu
spit zugange sind. Die SPD hat uns in erheblichem Umfang Mitglieder
weggenommen, die wir in unsere Reihen hineinbekommen hitten. Die
KPD erschwert uns in empfindlicher Weise unsere Werbearbeit, weil der
hiesige Leiter der Ontsgruppe es verstanden hat, die ganze Insel genau
nach dem iiblen Vorbild der Nazis zu terrorisieren, so da die Leute ganz
unverbliimt bekennen, da8 sie Furcht haben, in die Union einzutreten, weil
sie irgendwelche Racheakie oder ZwangsmaBnahmen der KPD deshalb zu
gewirtigen haben.«38

Das Schreiben machte deutlich, daB die Verbindung der beiden Landes-
verbinde Berlin und Brandenburg sich fiir den Aufbau der Organisation
auch nachteilig auswirkte. Obwohl Berlin und die dort etablierte »Reichs-
geschifisstelle« scheinbar in greifbarer Nihe lagen, so blieben sie doch
unter den gegebenen Verkehrsverhiltnissen fiir den Brandenburger Raum
nahezu unerreichbar. Bis-zur Verlegung der Landesgeschiiftsstelle der CDU
Brandenburg in die Alte Wache nach Potsdam im Herbst 1946 fehlte somit
ein sichtbares Zentrum der Union, von wo der Parteiaufbau vor Ort hiitte
organisiert werden kénnen. Die vermutlich im November 1945 eingerich-
tete Geschiiftsstelle der Potsdamer CDU-Onsgruppe in der Brandenburger
StraBe 12 konnte diese Aufgabe nur unzureichend libemehmen.® Eine Ver-

88 Schreiben H. Hallich an die »Reichsgeschifissielles der CDUD, Al-Toplitz, 25. Nov.
1945 (wic Anm. 85). ’

89 Wann die Geschiftssielle der CDU Potsdam eingerichtet wurde und wie leistungsfahig
sie war, 150t sich nicht mehr genau feststellen, Noch Anfang November 1945 ermreichte Wolf
ein Schreiben unter seiner Privatanschrift in der Sedanstrale 8 (Schreiben Gerhard Schitze an
Wilheim Wolf, Abschrift, Brandenburg/Havel, 4. Nov. 1945, ACDP 111-033-016). Die Anschrift
Sedanstralie § hatte Wolf bereits bei der Unterzeichnung des Registrierungsantrages fiic die
Onsgruppe Poilsdam-Babelsberg am 11. August 1945 angegeben. In einem Schreiben Graf
Schmettaus an den CDU-Kreisverband Potsdam vom 13, November 1945 ist als Anschrilt bereits
die Brandenburger StraBe 12 angegeben (Schreiben von Schmeltau an Wolf, Kreisverband der
CDU Polsdam, Brandenburger Strale 12, Potsdam, 13. Nov. 1945, ACDP 111-033-016). Zu
Weihnachten 1945 erschien schiieflich ein Aufruf der Parteien und anderer Organisationen
Potsdams »Schenkt Potsdams Kindern eine glitckliche Friedensweihnacht«, Als Geschiftssizlle



Die Griindung der CDUD in Brandenburg 1945 101

besserung der Kommunikation innerthalb der Brandenburger Union wurde
zuniichst vor allem dadurch emreicht, daB der Landesverband am 18. Oktober
1945 mit der Versendung regelmaﬁlgcr Rundschreiben an die Ortsgruppen
begann.%

Um den Aufbau dcr Panex weiter vor:mzulrelben. versand[e Grobbcl
Anfang November 1945 zahlreiche Schreiben an katholische Pfarriimter in
Brandenburg,®! Dabei ging es ihm in erster Linie um dic Vermittlung von
Namen und Anschriften geeigneter Personlichkeiten, die fiir den Aufban
der Union herangezogen werden konnten. An eine Mitarbeit der Plarmrer
selbst war wohl weniger gedacht, Auch einzelne Personen, die der Landes-
geschiiftsstelle als mogliche Interessenten genannt worden waren, wurden
angeschrieben und zur Mitarbeit oder Griindung von »Aktionsausschiis-
sen« aufgefordert.? Anfang 1946 wurde der protestantische Baver Erwin
Trautmann auf Werbereisen in die Kreise Oberbarnim, Lebus und West-
prignitz entsandt.?? Trautmann, der. den iibcrwiegenden Teil seiner Reisen
zu Fub zuriicklegte, sollte dabei vor allem in den lindlichen Gcbletcn dlc
Griindung von Ortsgruppen initiieren.

Das Eingreifen und die Steuerung des Grundungsprozesscs durch. die
Landesgeschaftsstelle der CDU Brandenburg in Berlin lie8 immer stirker
das Dild etner zumindest in weiten Teilen initiierten Grundung von oben
erkennen. Die Aktivititen Trautmanns standen vermutlich auch im Zusam-
menhang mit einem Schreiben des Kleinmachnower CDU-Ortsvorsitzenden,
Peter Bloch, der sich im Januar 1946 an den Landesvorstand und simtliche
Kreisvorsitzende des Landesverbandes wandte. In dem Schreiben bemiingel-
te Bloch, daff die Brandenburger Union bisher lediglich in einigen organi-
satorischen Rundschreiben in Erscheinung getreten sei. Bei der ungiinstigen
Struktur der Provinz Brandenburg und den besonderen Schwierigkeiten in

der CDU Potsdams wurde hicr die Brandenburger Strale 12 penannt (Faksimilc des Aufrufes
vgl. Brandenburg im Jahr [945 [wie Anm. 20], S.356). Erich Ebert gibt in einem Schreiben
an die Verfasserin vom 9. Januar 1996 an, die Geschil'tsswlle der CDU Potsdam sei bereus im
Oktober 1945 eingerichtet worden,

90 Rundschreiben Br.O. 1/1945 der CDUD, Landeswrband Brandenburg, Berlin, 18. Okt.
1945, ACDP 111-033-016. Die Rundschreiben Br.Q. 2/1945 und Br.O. 3/1945 des CDU-Lan-
desverbandes Brandenburg datieren vom 22. November 1945 bzw. 17. Dezember 19-15 ACDP
111-033-035.

91 Schreiben der CDUD, Landesverband Brandcnburg Karl Grobbel, an verschxedenc ka-
tholische Pfarriimter, Berlin, 3. Nov. 1945 und 6. Nov. 1945, ACDP I11-033-035,

92 Vgl. beispiclsweise Schreiben Grobbel an von Tilly in Friedrichshof bei Altreetz (Kreis
Oberbamnim), 3. Dez. 1945, ACDP 111-033-039.

93 Berichi tiber die Werbereise von Erwin Trautmann fiir die CDU in den Kreisen Oberbar-
nim und Lebus (wie Anm. 46); Bericht Nr. 2 fiber die Werbereise von Erwin Trautmann fiir die
CDU in dem Kreis Westprignitz vom 9.-23. Febr. 1946, 0.0., 28. Febr, 1946, ACDPIII-033 111.
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den 6stlichen Gebieten miisse eine sofortige Initiative des Landesverbandes
einsetzen, um die Griindung weiterer Ortsgruppen voranzubringen,™

Schwierigkeiten zeigten sich auch bei der konfessionellen Zusammen-
setzung mancher Orsgruppen, die liberwiegend aus katholischen Mitglie-
dern bestanden. So muSte Grobbel in einem Schreiben an die Ontsgrup-
pe Petershagen bei Beriin den Vorsitzenden dazu auffordern, »mit allen
Mitteln darauf hinzvarbeiten, daB eine gréBere Anzahl Angehiriger der
evangelischen Kirche der Ortsgruppe und auch dem AktionsavsschuB bei-
tritt«.® Auch Trautmann muBte aus Perleberg und Wittenberge berichten,
dab die Ontsgruppen dort »gewissermaBen katholisch aufgezogen worden«
seien. Bei einem Bevolkerungsanteil von nur fiinf Prozent Katholiken waren
in beiden Orten die filhrenden Personlichkeiten und mehr 2ls die Hilfte der
Mitglieder katholischer Konfession. Vor allem die LDP nutzte dies, um im
Kreis Westprignitz gegentiber der CDU den Vorwurf zu erheben, sie sei eine
Neuauflage des alten Zentrums.® Konfessionelle Gegensitze zwischen den
beiden Kirchen und den aktiven Laien, so auch in der Niederlausitz,5" be-
hinderten somit mancherorts den Aufbau der Union,

Ortsgruppengritndungen

Nicht tiberall muBte vom Landesverband der AnstoB zur Griindung neuer
Onsgruppen und Kreisverbiinde gegeben werden. Zahlreiche Ortsgruppen
waren bereits im August und September 1945 selbstindig gegriindet worden.
Zwar war eine gribere geographische Nihe zu Berlin hiufig von Vorteil und
forderte eine schnelle Griindung der Union wie das Beispiel Kietnmachnows
und des Kreises Teltow zeigte,”® doch wurden auch in den weit entlegenen
Kreisen wie etwa in Cottbus unmittelbar nach Kregsende und zuniichst
unabhingig von der Entwicklung in Berlin Aktivititen zur Griindung einer
christlichen Partei entfaltet.

In Cottbus fand die Griindungsversammlung der CDU am 21. August

94 Schreiben Bloch an den Vorsitzenden des Landesverbandes Brandenburg sowie die
Vorsizenden der Kreisverbinde, Abschrift, Kleinmachnow, 23. Jan. 1946, ACDP 111-033.123.

95 Schreiben Grobbel an die CDU-Onsgruppe Petershagen, 15. Dez. 1945, ACDP lII-
033-018. Vgl. hierzu auch das Schreiben Grobbels an die CDU-Ontsgruppe Petershagen vom
6. November 1945 (ebd.), in dem unter Bezug auf die Beschwerde eines protestantischen
Interessenten berichtet wird, die Onisgruppe setze sich lediglich aus Katholiken und chemaligen
Zentrumsmitgliedern zusammen.

96 Bericht Nr.2 iiber die Werbereise von Erwin Trautmann fiir die CDU in dem Kreis
Westprignitz (wic Anm. 93).

97 Schreiben Grobbel an Rechtsanwalt Axhausen, 3. Dez. 1945, ACDP 111-033-115,

98 Zur Griindung der CDU in Teltow vgl. Bericht Erich Schimelz liber die Arbeit im Kreise
Teltow in der Zeit yom 5. Juli-30. Sept. 1945, ACDP [11-033-122; auflerdemn P. BLOCIL, Zwischen
Hoffnung und Resignarion (wie Anm. 29), S. 51,
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1915 im »Deutschen Haus« statt. Zu ihr hatte ein »AktionsausschuB« unter
Fiihrung von Willy Heller, seit 1919 Mitglied des Christlichen Metallar-
beiterverbandes, aulgerufen. Zum Griinderkreis gehorten ferner Heinrich
Kaliner, Hermann Fritsche und. Felix Hampel. Die Griindung der CDU in
Cottbus erfolgte zuniichst ohne den Einflub Berlins oder Potsdams und stand
in engem Zusammenhang mit den &rtlichen Aktivititen des » Antifaschisti-
schen Ausschusses«. Von der Cottbuser Griindung erfuhr man in Berlin erst
ausfiihrlich durch eine Miiteilung an die »Neve Zeit«.%

Nach dem Einmarsch der Roten Armee war Willy Heller durch Zufall
am 1. Mai 1945 mit der Leitung des Emnihmungsamtes durch den russischen
Stadtkommandanten betraut worden.!% Als am 26. Juni 1945 in Cottbus ein
»Antifaschistisches Komitee« gegriindet wurde, in dem Kommunisten, So-
ztaldemokraten und Vertreter der Zentrumspartei zusammenarbeiten sollten,
wurde Heller gebeten, sich {iir das Zentrum zur Verfiigung zu stellen.!® Die
Aufforderung hierzu erging. von der sowjetischen Besatzungsmacht und
war Heller vom Vorsitzenden der KPD iiberbracht worden. Als Heller sich
zuniichst striubte, erschien am folgenden Tag ein sowjetischer Besatzungs-
offizier und verlangte, daB er die Zentrumspartei griinden solle.’®? Zu ¢inem
ersten Offentlichen Auftritt Hellers kam es am 30. Juni 1945 im Rahmen
einer Kundgebung des »Antifaschistischen Blocks«. In seiner Rede forderte
Heller zur Zusammenarbeit aller Christen in der Stadt auf und sprach den
Wunsch nach einer Partei aus, »die aus der Verantuonung des Christentums
heraus ihre Arbeit leistet.«'%? Die Wiederbelebung einer nur die katheli-
schen Christen umfassenden Zentrumspartei war somit auch von Heller
nicht beabsichtigt. DaB es in Cottbus Gtberhaupt zur vorliufigen Griindung
des Zentrums kam, war ausschlieBlich auf den Einflul der sowjetischen
Besatzungsoffiziere sowie der KPD zuriickzufiihren. Bereits Ende Juli 1945
erschien aus Berlin Germanus Theiss in Cottbus und forderte Heller auf,
unter keinen Umstinden die Zentrumspartei ins Leben zu rufen, sondem die
CDU zu griinden. Da der von Theiss mitgebrachte Aufruf der CDUD »Deut-

99 Schreiben Heinrich Kaliner an die Redaktion der »Neuen Zeit » sowie beigefigter Bericht
{iber die Griindungsversammlung am 21. Aug. 1945, Coubus, 22, Aug. 1945, ACDP i1}-033-014;
Schreiben Grobbel an Kaliner, 6. Sept, 1945, ebd.; aulerdem F. KIND (wiec Aam. 1), §.12.

100 Vgl. Willy HELLER, Die Stunde Null. Ende und Neubeginn 1945. Briefe und Tagebuch,
bearb. und h:sg von Engelbert JIELLER, Davos 1982, §.66, ACDP, NL Willy Heller, 1255-
001/3.

101 EBD,, S.77.

102 Vgl. Willy HELLER, In der Scm Jetischen Besatzungsione von 1945 bis 1949, Manusksipt
cines auf Tonband gesprochenen Erinnerungsberichtes {27. April-2. Mai 1980). $.20 ft., ACDP
1-255-001/2.

103 EBD., 5.25.
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sches Volk!« mit den Gedanken und Ideen Hellers iibereinstimmie, konnte
auch in Cottbus am 21. August 1945 die CDU gegriindet werden. '™

Wie in Cottbus wurden auch andere Ontsgruppengriindungen von aulen
angestoBen. Die anfinglich von zahlreichen KPD-Funktiondren betriebene
Politik der Ausgrenzung gegeniiber anderen pelitischen Gruppierungen ver-
suchte die Brandenburger KPD-Bezirksleitung mit Iilfe zahlreicher Funk-
tionirskonferenzen zu korrigieren. Im Kreis Westhavelland beschlof etwa
die Bezirkskonferenz der KPD am 24, Juni 1945 einen MaBnahmenkatalog
»zur Sicherung der engsten Zusammenarbeit«.!% Punkt a, des MaSnahmen-
plans sah die gemeinsame Aufstellung einer Liste des Stadibeirats unter
Beriicksichtigung der Demokraten und des Zentrums vor, Punkt b. verlangte
die Bildung des »antifaschistischen, demokratischen Blockes« sowie ein
gemeinsames Aufsuchen der Vertreter der iibrigen Parteien.

Auch in Perleberg bestand Ende August schon eine christliche Partei, die
in den Protokollen des doniigen »Antifaschistischen Blocks« noch als Christ-
lich-Soziale Union bzw. Christlich-Soziale Partei bezeichnet wird.!% In
Erkner bei Berlin hatte Germanus Theiss die Griindung einer Ornsgruppe
initiiert, die Mitte September bereits iiber 60 Mitglieder verfiigte.'%7 Aus Bel-
zig meldete der katholische Pfarrer Tschetschog Anfang September, daB sich
in der Stadt eine CDU-Ortsgruppe gegriindet habe. Als Geschiiftsfiihrer zum
Aufban des Kreisverbandes Zauch-Belzig habe der Aktionsausschufl den
Justizobersekretir Zientek bestellt.!®® Pfarrer Tschetschog, der maBgeblich
an der kampflosen Ubergabe der Stadt Belzig an die Truppen der Roten
Armee beteiligt war, stellte sich schlieBlich am 10. November 1915 als
Kreisvorsitzender der CDU beim Kommandanten der SMA vor.!®

In Eberswalde ergrff Karl-Heinz Dildey die Initiative und rief am 3.
September 1945 eine Ortsgruppe der CDU ins Leben. Mitglied des Ak-
tionsausschusses war auch das chemalige Zentrumsmitglied Carl Bongartz,
der Mitte Dezember den Vorsitz der Ortsgruppe iibernahm.}1? Der Aufbau

{04 EBD., S.27L. In scinem Tagebuch gibt Heller (W, HELLER, Die Stunde Null. Ende urd
Neubeginn 1945, wie Anm. 100, §.84) den 29. August 1945 als Grilndungsdatum der Orisgruppe
Cottbus an.

105 Bericht {iber die Bezirkskonferenz der KPD im Kreis Westhavelland am 24, Juni 1945,
SAPMO, NY 4 182853, )

106 Protokoll der auBerordentlichen Sitzung des »Antifaschistischen Blocks« Perleberg am
26. Auvg, 1915 und Protokoll der Sitzung des »Antifaschistischen Blocks« Perleberg am 27.
Aug. 1945, ACDP [11-033-181.

107 Schreiben der Ortsgruppe Erkner an die CDU-Geschifisstelle der Provinz Brandenburg.
Erkner, 17, Sept. 1945, ACDP 111-033-017.

108 Schreiben Tschetschog und Zientek an die »Reichsgeschiftsstelle« der CDUD, Belzig, 6.
Sept 1945, ACDP 1J-033-103.

109 F. KIND {wie Anm. {), 8. 12,

110 Postkarte Karl-Heinz Dildey an die »Reichsgeschifisstelle« der CDUD, Eberswalde,
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der Crisgruppe in den folgenden Monaten zeigte exemplarisch mit welchen
logistischen Schwierigkeiten die Union, insbesondere in den lindlichen
Gegenden, in den ersten betden Jahren, zu kiimpfen hatte. Eines der Haupt-
probleme war die mangelnde Belieferung mit.der »Neuen Zeit«.'¥! Eine
koordinierte Politik, ein einheitliches Auftreten etwa in der Bodenreform-
frape, konnte ohne erforderlichen Informationsflul nur schwerlich emeicht
werden. Dies galt zumal, da die Zeitung der CDU im Land Brandenburg,
»Mirkische Union«, erst ab dem 3. Februar 1948 erschien! Das Engagement
der CDU-Griinder war angesichts dieser Schwierigkeiten beachtlich. So
gelang es der Ornsgruppe Eberswalde, den Aufruf »Deutsches Volk!« in
altdeutscher Schrift mit dem Hinweis auf die eigene Geschiftsstelle in der
Buchdruckerei des Pestalozzi-Waisenhauses in Eberswalde herauszubrin-
gen 12 Ein ausgesprochen seltener Fall, der fiir einen hohen Einsatz der
dntlichen Griinder spricht, da in der Regel der Berliner Griindungsaufruf
Tediglich mit den Adressen der jeweiligen Landesverbinde erschien,

In der Stadt Brandenburg konstituierte sich die Partei am 3. August 1945.
Dem vorliufigen Vorstand gehtrien als erster Vorsitzender der Rechtsan-
walt und Notar Dr. Gerhard Schiitze und als zweiter Vorsitzender Stadtrat
Withelm Schwadtmann an. Als Schrififiihrer fungierte der Werbeberater fir
Handel und Industrie Erhard FaB, als Kassierer der Bankdirektor Dr. Walter
Wiglow und als Beisitzer der Tischler Arthur Miiller, der Techniker Karl
Ddrvschuck, der Stadirat und Superintendent Karl Schubert, der Erzpriester
Albrecht Jochmann, der Angestellte Gerhard Wolf und der Landwirt Franz
Bathe, Schiitze wurde Mitte August von der »Reichsgeschiftsstelle« auch
damit beaufiragt, sich um die Grilndung und Registhierung des Kreisver-
bandes Brandenburg zu bemiihen.}? Fiir den organisatorischen Aufbau der
Partei in Brandenburg von Vorteil war, dal Schiiize seit August beim
Oberlandratsamt die Abteilung Finanzen und Rechtswesen feitete.!3¢ Der
stellvertretende Vorsitzende, Wilhelm Schwadimann, gehdrie dem am 22.

9, Sepr 1945, und Protokoll tber die erste Mitgliederversammlung der Ontsgruppe der CDU
Eberswalde am 8. Dez. 1945, ACDP 11I-033-087; aullerdem F. KIND (wie Anm. §), S.12.

111 Vgl. beispielsweise das Schreiben von Bongaru an Grobbel, Eberswalde, 23. Jan, 1946,
ACDP 111-033-087.

112 Auvfruf »Deutsches Volk!«, Sitz des Landcsvcrbandes Brandenburg der CDUD, Berlin W
8, Jigerstrabe 59-60. Nichste Geschifis- und Meldestelle: Buchdruckerei das Pesm!ozz:-Wa:-
senhauses Eberswalde, ACDP VII-011-2376.

113 Zulassungsantrag an dea Militirkommandanten der Stadt Brandenburg, 3. Aug, 1945
sowie Schreiben Schiltze an die »Reichsgeschiifisstelles, Brandenburg, 23. Aug. 1945, ACDP
11-033-087.

114 Vgl. W. MICKIN/W, GEORGIND, Macht des schweren Anfangs (wie Anm. 48), 5. 10.
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Mai 1945 offiziell konstituierien Magistrat der Stadt an und war verantwort-
lich fiir die Abteilung Emihrung.t!s

Konstituierung des Landesblockausschusses

Der verzigerte Griindungsverlauf von CDU und LDP hatte in Brandenburg
auch zu einer auffallend spéiten Griindung des »Antifaschistischen Blocks«
gefithrt. Dieser kam erst am 22. November 1943 zu seiner konstituierenden
Sitzung znsammen.'® Auf lokaler Ebenc hatten sich bereits vereinzelt
»Blockausschiisse« gegriindet. Dal dies auf Provinzialebene erst gegen
Ende des Jahres gelang, lag nicht nur an der spiten Konstituierung der
Landesvorstinde von CDU und LDP. Im Vorfeld der Blockgriindung gab es
auch personelle Forderungen der beiden Parteien, sie in der Provinzialver-
waltung kiinftig entsprechend zu beriicksichtigen. In keinem anderen Land
der sowjetisch besetzten Zone waren CDU und LDP in der Verwaliung so
schwach vertreten wie in Brandenburg. Auch hier zeigie sich, daf das Fehlen
der Landesgeschiifisstelle in Potsdam zu erheblichen Nachteilen fithren
muBte. Als schlieBlich das Versprechen der KPD vorlag, die personeilen
Forderungen kiinflig zu beriicksichtigen, waren beide Parieien bereit, dem
LandesblockausschuB beizutreten,!? Allerdings hatten KPD und SPD noch
vor Beginn der ersten Zusammenkun(t im Landesblock vereinbart, sich vor
den Sitzungen jeweils auf eine gemeinsame Linie festzulegen. Uberdics for-
derte Sigebrecht auch bei allen Stellenbesetzungen vorher eine gemeinsame
Position mit der SPD herbeizufiihren.!'® Der Handlungsspielraum der beiden
»biirgerlichen« Partcien war somit von Anfang an duBerst gering. In einem
Auflruf iiber die Bildung des Landesblocks am 28. November 1945 wurden
schlieBlich anch die unteren Parteieinheiten ausdriicklich dazu verpflichtet,
in alten Orten, Landkreisen und Verwaltungsbezirken Arbeitsausschiisse des
»antifaschistisch-demokratischen« Einheitsblocks der Mark Brandenburg zu
bifden.}?

Mit Beginn des 1. Landesparteilages der Brandenburger Union am 27./28.

115 Klaus HEB/Anke RICHTER, Die Stadr Brandenburg im Jahr 1945, in: Brandenbarg im
Jahr 1945 (wie Anm.20), S. 195-222, §.204.

116 Protokolle des Landesblockausschusses der antifaschistisch-demokratischen Parteien
Brandenburgs 1945-1950, eingel. und bearb. von Fritz REINERT (Versfientlichungen des Brand-
enburgischen Landeshauptarchivs; 30}, Weimar 1994, §. 3-6.

117 Vgl. F. REINERT, Brarndenburgs Parteien 1945-1950 (wie Anm, 32), §.54.

118 Protokoll der Sehretariassitizung der Bezirksleinsng der KPD Brandenburg am 24. Nov.
1945, BLHA, Rep. 330, 11272,

119 BeschluB Gber die Bildung des gemeinsamen Arbeitsausschusses des Antifaschistisch-
demokratischen Einheitsblocks Provinz Mark Brandenburg, 28. Nov. 1945, in: Protokolle des
Landesblockausschussey der antifaschistisch-demokratischen Parreien Brandenburgs 1945-1950
(wiec Anm, 116), 5. 8 f. Der Aufruf befindet sich auch in: ACDP HI-033-051.
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April 1946 in Potsdam war der Aufbau des Landesverbandes mit 12424
Mitgliedern in 232 Ortsgruppen und 300 Stiitzpunkten in einer ersten wesent-
lichen Phase abgeschlossen.!28 Als Vorsitzenden bestitigte der Landespartei-
tag Wilhe!lm Wolf. Stellvenireter wurden Gerhard Schiitze, Emst Kohler und
Karl Grobbel. Als weitere Mitglieder gehdrten dem Vorstand Willy Heller,
Germanus Theiss, Hermann Gerigk, Irmgard Biermann, Erich Schmelz
und Pfarrer Erich Steinfurth an.'?! Bis zum Ende des Jahres konnte der
Landesverband seine Mitgliederzahl auf 24 424 nahezu verdoppeln.'?2 Damit
stellte er rund 13 Prozent der Mitglieder aller Landesverbinde der CDUD
der SBZ ohne Berlin. Mecklenburg stellte im Vergleich nind 14 Prozent der
Gesamtmitglieder, Sachsen-Anhalt 23, Sachsen 31 und Thiiringen rund 19
Prozent.

120 Organisationsreferat Karl Grobbel auf dem Landesparteitag der CDU Brandenburg am
27./28. April 1946 (wie Aom. 6).

121 Rundschreiben KV-3/1946 der CDUD, Landesverband Brandenburg, an die Kreisverbin-
de, Berlin, 10. Mai 1946, ACDP II1-033-035.

122 Zusammenstellung Gber den Mitgliederbestand der Landesverbidnde der CDUD. Stand
vom 1. Jan. 1946 und 31. Dez. 1946 (wie Anm. B).



Der Konflikt der Ost-CDU mit der Besatzungsmacht
1945-1948 im Spiegel sowjetischer Akten

Yon Gerhard Wettig

Politische Rahmenbedingungen

Stalin sah sich bei Kriegsende in Deutschland einem Dilemma gegentiber.
Er wollte Macht und System der UdSSR so weit wie moglich auf das.
besiegte Land erstrecken. Zugleich jedoch war von vornherein klar, dab er
mit den Westmiichten als Okkupationspartnem zu rechnen hatte, welche die
Herrschaft (iber den gréBien Teil des deutschen Gebietes ausiiben wiirden.
Der sowjetische Fihrer hatte zwar wichtige Triimpfe in der Hand: die
Eroberung Berlins durch die Rote Armee, eine dort folgende, auf mehrere
Monate ausgedehnte Alleinherrschaft sowie interatliierte Vereinbarungen,
dic ihm mit dem Territoium im weiten Umkreis der Vier-Scktoren-
Stadt auch die Macht iiber deren Lebensfihigkeit {iberantworteten. Auch
wenn er diese Vorteile in jeder Weise zu nutzen suchte, hielt er doch
Ricksichtnabmen auf die anderen Besatzungsmiichte fiir erforderlich. Er
wollte den Bogen nicht iiberspannen, denn es ging ihm darum, von
Berlin aus gesamtdeutsche Entwicklungen in Gang zu bringen. Das schien
nur erreichbar, wenn sich die Militiirbehdrden in den Westzonen nicht
widersetzien. Daher strebte er zu den westlichen, vor allem angelsichsischen
Staaten ein Verhiiltnis an, das ihm deren Bereitschaft zur Zusammenarbeit
sicherte.

Daraus folgte unter anderem, daB das Parteiwesen, fiir dessen zentralen
Aufbau er entgegen interalliierten Absprachen (die eine von unten nach
oben durchzufithrende demokratische Rekonstruktion des besiegten Landes
vorsahen) bereits wenige Wochen nach der deutschen Niederlage Geneh-
migungen hatte erteilen lassen, zumindest im ZuBleren Erscheinungsbild
nicht in Widerspruch zu den ordnungspolitischen Vorstellungen des Westens
stehen durfte. Nachdem die sowjetische Besatzungsverwaltung die Absicht
zur Zulassung von Parteien verkiindet hatte, sorgte sie nicht nur dafiir,
daB die sich bildenden »Reichsleitungen« ihren Sitz im Ostsektor Berlins
nahmen und damit dem Einflu8 der UdSSR unterlagen. Sie bemilhte sich
darum, daB die Offentlichkeit den Eindruck eines pluralistischen und de-
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mokratischen Parteiensystems erhielt.! Gleichzeitig aber dienten unmerklich
eingefiigte Besonderheiten dem Zweck, einen alimihlichen Ubergang zu so-
wjetischen Verhiltnissen zu erméglichen.? Die vorerst bestchenden Griinde,
Fortschritte in dieser Richtung nicht zu forcieren, mochten nach dem erwar-
teten militirischen und politischen Riickzug der USA aus Europa? entfallen.
Ein weiteres Motiv fiir den Kreml, sich zunichst zuriickzuhalten, ergab sich
aus der Einschitzung der deutschen Gesellschaft. Deren BewuBtsein galt
in Moskau aufgrund der vorangegangenen nationalsozialistischen Diktatur
als besonders »riickstindig« und erschien demzufolge besonders anfillig
fir den Wunsch nach einem Biindnis mit den »reaktiondren« Kriften des
kapitalistischen Westens. Eine solche Verbindung aber sollte unbedingt
verhindert werden.*

Zu den Besonderheiten des Parteiwesens, das die sowjetische DBesat-
zungsmacht in Berlin etablierte, gehorte vor allem dic Institution des
»antifaschistisch-demokratischen Blocks«. Die Parteien muBiten sich bei
ihrer Lizenzierung zu dauernder Zusammenarbeit verpflichten. Sie waren auf
Konsens festgelegt und sollten daher keine wesentlich voneinander abwei-
chende Positionen formulicren. Die Unterschiede zwischen ihnen bestanden
demnach vor allem darin, daf sie sich an verschiedene Gruppen wandten und
ihnen die einheitlich festgelegte Linie politisch vermittelten. Damit war die
Priisentation eigenstindiger Standpunkte und politischer Alternativen prinzi-

1 Da an dieser Stelle auf Einzelheiten und Quellen nicht niher eingegangen werden kann,
verweise ich auf die einschligigen Auvsfihrungen in meinem Buch Bereitschaft zu Einkeit in
Freiheit? Die sowjetische Deutschland-Politik 1945-1955, Miinchen 1999, §,90-94,

2 Entsprechende Planungen waren 1944 in Moskau von Exilkadern der KPD unter An-
icitung Dimitrovs und teilweise auch Stalins persénlich avsgearbeitet worden; s. die beiden
einschligigen, aus den SED-Akten ausgewihlten Dokumentenbinde mit den jeweiligen Einfith-
rungstexten: Gerhard KEIDERLING (Hrsg.), »Gruppe Ulbrichi« in Berlin April bis Juni 1945.
Von den Vorbereitungen im Sommer 1944 bis tur Wiedergriindung der XPD im Juni 1943,
Eine Dokumentation, Berlin 1993; Peter ERLLR/Horst LAUDEManfred WILKE (Hrsg.), »Nach
Hitler kommen wir«. Dokumente zur Programmatik der Moskauer KPD-Fiihrung 1944135 fiir
Nachkriegsdeutschiand, Berlin 1994, Dazu R.C. RAACK, Stalin Plans his Post-Wur Germany
[aufgrund sowjetischer Akten), in: Journal of Coniemporary History 28 (1993), 5.55f. 64 £,
69 £.; Notizen Piecks tber die Unterredung der KPD-Fishrung mit Stalin am 4. Juni 1945, in: Rolf
BADSTUBNER/Wilfried LOTH (Hrsg.), Wilhelm Pieck — Aufeichnungen sur Deutschlandpolitik
1945-1953, Berlin 1994, 5.50f.

3 Priasident-Roosevelt hatte auf eine enmtsprechendzs Frage Stalins geantwortet, daB er mit
wenigen Jahren rechne: Foreign Relations of the United States. The Conferences at Malta and
Yalta 1945, Depariment of State Publication 6199, Washington 1955, 5. 701 f./Sovetskij Sojuz
[Die Sowjetunion], Bd. IV: Krymskaja konferencija rukovoditelej tréch sojuznych derfav — SSSR,
SSA i Velikobritanii (4 — Il fevralja 1945g.). Sbornik dokumentov [Die Xrim-Konferenz der
Fiihrer der drei verbiindeten Michte UdSSR, USA und Grofbritannien (4.-1[. Februar 1945).
Dokumentensammlung), Moskau 1984, S, 66.

4 Darauf wies, augenscheinlich aul Veranlassung seiner sowjetischen Aufiraggeber, Wil-
helm Florin die anderen KPD-Planer am 6. April 1944 ausdricklich hin, wiedergegeben in:
P. ERLER/H. LAUDE/M. WILKE (wie Anm2), S. [43f.
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piell ausgeschlossen. Das damit implizit verhiingte Oppositionsverbot erhielt
unzweideutigen Herrschafts- und Repressionscharakter durch die Zuweisung
der »filhrenden Rolle« an die KPD, d.h. an deren Spitzenkader, die von der
Besatzungsmacht eingesetzt und mit Weisungen versehen wurden.’

Die Durchsetzung des kommunistischen Fishrungsanspruchs beruhte ent-
scheidend auf der Existenz und Titigkeit der sowjetischen Militirbehrden:
Der Hinweis auf den von ihnen erteilten Auftrag fiberwand in der Regel
~ die Widerstiinde. Im Bedarfsfall wurden die KPD-Funktioniire oft von ihren
»Freunden« durch administrative MaBnahmen oder sogar direkte Gewalt
unterstiitzt. Schritte unmittelbarer Behinderung und Unterdriickung waren
um so hiufiger, je weniger das Licht der Offentlichkeit auf die Vorginge
und die an ihnen Beteiligten fiel. Fiir die Besatzungsmacht war darum die
Bekimpfung von Abweichtendenzen in den groBen Stidten, vor allem in
Berlin, wesentlich schwieriger als in der Provinz, vor allem auf dem Land.
Auch hatte sie mehr Hemmungen beim Vorgehen gegen prominente Spit-
zenpolitiker, als wenn sie mit weithin unbekannten Vertretern der Parteibasis
»arbeitete«.b ‘ '

Ein analoges Oppositionsverbot wurde auch im vorpolitischen Bereich
institutionalisiert. »Gesellschafiliche Organisationen« .wic Gewerkschaf,
Jugend- und Frauenverband wurden mit dem Anspruch der Uberparteilich-
keit von dafiir abgestellten KPD-Kadern ins Leben gerufen. Dabei ging es
zunichst nur darum, das Entstehen eines pluralen Gefiiges mit selbstéindigen
Vereinigungen unterschiedlicher Richtung zu verhindem. Fishrende Politiker
der Ost-CDU erkannten frih die Gefahr, die mit der Etablierung eines
Systems von Einheitsverbinden entstand, vermochten sich aber mit ihrem
Widerspruch nicht durchzusetzen, weil die Verfechter mit dem Riickhalt der
Besatzungsbehdrden operierten.” Nur die Kirchen paBten als sozial autonome

5 Vgl. hierzu niher Manfred WILKE (Hrsg), Die Anatomie der Parteizentrale, Berlin
1998, sowic meine Unzrsuchung Handlungsspielriiume und Abhéingigheiten der SBZ/DDR im
Verhiiltnis zur UdSSR 1945-1955, die in den Binden der Enquetekommission SED-Diktatur des
Deutschen Bundestages (13. Wahlperiode 1994-1998) erscheinen wird.

6 Vgl. u.a. Norman M. NAIMARK, The Soviets and the Christian Democrars, The Challenge
of a sBourgeois« Party in Eastern Germany, 1945-9 [aufgrund sowjetischer Akten), in: Francesca
GORI/Silvie PONS (Mrsg.), The Soviet Union and Europe in the Cold War, 1943-53, London-New
York 1996, §.41; Stefan CREUZBERGER, Die sowjetische Besatzungsmacht und dos politische
System der SBZ (aufgrund sowjetischer Akten), Weimar 1996, S. 60-68.

7 1z dnevnika LY. Skljarenko: Beseda. § sckretarém CK Social-demokratiteskoj partii
Germanii Otto Grotevolem 1 avgusta 1945g., napravlena Zukovu, VySinskomu, Bokovu [Aus
dem Tagebuch L.V. Skljarenkos: Gespriich. Mit dem Sekretir des ZK der SPD Otto Grotwohl
am |. Avgust 1945, fir Zukov, Vy§inskij und Bokov bestimmt}], Dokument 25 in Bd. 2 (9. Mai
1945 - 6.Oktober 1946) der von G.P. KYNIN und J. LAUFER bearbeiteten, vom russischen
Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten und vom Potsdamer Zentrum fitr Zeithistorische
Forschung gemeinsam herausgegebenen Dokumentensammlung SSSR { germanskif vopros 1941-
1949« [Die UdSSR und die deutsche Frage 1941-1949), der zur Veroffentichung beim
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Gebilde nicht in das allgemeine Strukturschema. Der Letter der politisch-
gesellschafilichen Fiihrungs- und Kontrollbehdrden in der Sowjetischen
Militiradministration (SMA)®, Oberst Tjul’panov, bescheinigte ihnen nicht
zuletzt auch aus diesem Grund von vornherein »reaktiondren« Charakter.?
Aus Riicksicht auf die Westmichte und die deutsche Offentlichkeit muBte
aber die SMAD auf den offenen Kampf gegen die Kirchen verzichten. Die
Besatzungsbehtrden suchten daher zunichst nur zu verhindemn, daf dic —
als gesellschaftlich und damit indirekt auch politisch sehr einfluBreich
angesehenen — Triiger der »religivsen Ideologie« dem kommunistischen
Regime mit offener Feindschaft begegneten und so zu »gefahrlichen Werk-
zeugen in den Hinden der internationalen Reaktion« wurden. Gegeniiber
der Evangelischen Kirche, der iiber 80 % der Bevilkerung angehorten und
dic — anders als die fest disziplinierte katholische Hierarchie — »fortschrittli-
chen« Einfliissen nicht von vormherein verschlossen war, bestand zudem das
Bestreben, ihren »michiigen propagandistischen Apparat« in sowjetischem
Interesse zu nutzen. Hinter der den Kirchen gewihrten »vollen Freiheit in
ithren Angelegenheiten« und der damit hergestellten »Duldung der Religion«
verbarg sich tiefer Argwohn, Die SMAD suchte scharfe Kontrolle auszuii-
ben und sich groBimogliche Einwirkungsmdglichkeiten zu verschaffen, um
»reaktionire religiose Vorhaben und Absichten« schon im Ansatz zu durch-
kreuzen und die Nutzung der gewihrten Toleranzen zu »antisowjetischen«
Zwecken zu verhindern. AuBer auf eigenes Bemithen setzte sie dabei auf
die »Forderung« von Amtstrigern wie Generalsuperintendent Krummacher
und Propst Griiber.!? Angesichts der nur mithsam zuriickgehaltenen sowje-
tischen Feindseligkeit gegeniiber der Religion war es konsequent, daB eine
christliche Erziehung der Jugend von Anfang an bekimpft wurde. Die
Okkupationsverwaltung wollte das jedoch nicht selbst dffentlich vertreten,

Moskauer Verlag MeZdunarodnye otnoSenija vorgesehen ist; S. Tjul'panov, Tréchletnij opyt
raboty Upravlenija informacii SVAG (oktjabre 1945 - oktjabr® 1948gg.} (S. Tjul'panov, Die
dreijihrige Arbeitserfahrung der Informationsverwaltung der SMAD (Oktober 1945 — Oktober
1948) = Rechenschaftsbericht der von Oberst Tjul’panov peleiteten Behdrde von Ende 1948 Giber
ihre Tatigkeit], BL 141 (Auseinandersetzungen um den DFB). Die Kenninis des Dokuments
verdanke ich Jlermann-Josef Rupieper, der es im Staatsarchiv der Ruossischen Foderation
{GARF) entdeckte und im Falle einer entsprechenden zusiuzlichen Genehmigung im Wortlaut
zu verdffentlichen beabsichtigt.

8 Diese Bezeichnung bezog sich auf die sowjetischen Militdrverwaliungen von den unteren
Ebenen bis hinauf zu den hichsten Instanzen. Dagegen wurde »in Deutschiand« hinzugefitgt
{woraus sich dann die Abklirzung SMAD ergab), wenn die Ost-Berliner Zentrale oder die von
ihr geleitete Gesamtorganisation gemeint war.

9 Tjul’panov, Tréchletnij opyt (wic Anm. 7), Bl. 242,

10 Tjul'panov, Tréchletnij opyt (wie Anm. 7), Bl. 241-243. — Die SMAD verfolgte generell
gegeniiber unabhingigen Organisationen die Taktik, sich »linker Krifiew im Kampf gegen
unerwilnschte mrechte« Tendenzen zu bedienen. Das galt insbesondere auch im Verhiltnis zu
den biirgerlichen Parteien {S. CREUZBERGER, wi¢ Anm 6, 5.61, 66 1.).
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Sie bewog daher die KPD, die SPD und - nach anhaltendem Druck — auch
die noch lange zdgemde LDP dazu, diese Rolle zu iibemehmen und die
CDU 2zu isolieren.!

Wegen ihrer Verbindungen zu den bc:den Klrchen war die CDU (die an
der Stelle des von der Besatzungsmacht eigentlich vorgesehenen Zentrums
entstanden war) fiir die SMAD von Anfang an ein politisch schwieriges
Element. In deren Sicht war sie eine Kraft, die einen Rilckhalt aulerhalb der
Orranisationsstrukturen besall, die auf sowjetische Veranlassung hin etabliert
worden waren. Dieser Partei war daher weitaus schwerer beizukommen als
den Liberaldemokraten. Wie groB die Bedeutung war, die der Leiter der fir
Parteien und Vereinigungen zustiindigen Militirbehorde, Oberst Tjul’panov,
dieser Tatsache beimaB, ergibt sich aus seiner intem geiuSerten Einschiit-
zung, die CDU habe bei den Gemeindewahlen von 1946 sehr viele Stimmen
dadurch eingebiift, daB es gelungen sei, die Evangelischen Kirche zur
Erklirung ihrer parteipolitischen Neutralitiit zu veranlassen. Der Besatzungs-
funktioniir war auch davon tiberzeugt, daB das Votum der sichsischen Kirche
zugunsten der Enteignung der »Vermgen der Kriegsverbrecher und Nazis«
wesentlich zum Erfolg des dari:bcr veranstalteten Rcferendums beigetragen
habe.1?

Die CDU galt wegen lhrer Verwurzelung im chnsthchcn Milieu und in
einer »religidsen Ideologie« als potentiell besonders widerstandsfihig und
erschien daber als der Hauptwidersacher im biirgerlichen Lager. Die verbrei-
tete Unterstiitzung der Partei durch die protestantische Geistlichkeit wurde
dabei fiir entscheidend erachtet.!3 Mit 42,000 Mitgliedern im Dezember 1945
— gegenfiber 300.000 Kommunisten, 380.000 Sozialdemokraten und 88.833
Liberalen — war die CDU zwar zahlenmi8iig klein, erschien aber der SMAD
wegen ihres »groBen« Einfiusses auf die »Massen« gefihrlich.!4 Vor allem
unter Jugendlichen, um die als Bannenriger der Zukunft sich KPD/SED
und Besatzungsmacht besonders bemiihten, genoB die CDU erhebliche
Sympathien, die bis in die kommunistisch gefiihrte FDJ hineinreichien.'s

{1 Iz dnevnika LV, SWjarenko: Beseda. § sekretardm CK Social-demokratifeskoj panii
Germanii Ono Growevolem 1 avgusta 1945g. (wie Anm 7); V.S5.Seménov/LE. Filippov,
Spravka o bloke demokratiZeskich partij Germanii [Auskunft tber die demokratischen Parteien
Deutschlands], 21. Dezember 1945, Dokument 69 in Bd. 2, Dokumentensammlung (wie Anm. 7).

12 S. Tjul'panov, Tréchlemij opyt {wic Anm.7), Bl. 243f, Vgl. 5. CREUZBERGER (wie
Anm6), 5. 601.

. 13 In diesem Sinne etwa S. Tjul'panov an V.S. Seménov, 28. Mirz 1949, AVPRF (Archiv
des russischen AuBenministeriums), fond (4574, opis” 7, papka 39, delo 11, BL 14,

14 V.5. Seménov/LF. Filippov, Spravka o bloke, Dokument 69 in Bd. 2, Dokwmentensamm-
lung (wie Anm. 7). - Der LDP wurde trotz ihrer mehr als doppe!t so groBen Mitgliederzahl cin
svergleichsweise geringer Einflul bei den Massen« bescheinigt

15 V. Seménov, Informacionnoe pis'mo No. 8 o politiGeskom poloZenii v Germanii (s 7 ijunja
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Dic erste Phase der Auseinandersetzungen 1945

Die Ost-CDU konstituierte sich in Berlin am 26. Juni 1945, Erster Vorsitzen-
der wurde Andreas Hermes, der, wie Berfja Stalin informierte, im Zusam-
menhang mit dem gescheiterien Attentat auf Hitler am 20. Juli 1944 vom
Tode bedroht gewesen war und der sowjetischerseits nach der Besetzung
Berlins mit einer filhrenden Position betraut worden war.i® Als Stellvertre-
ter amtierte Walter Schreiber; im Vorstand waren weiterhin Jakob Kaiser,
Ernst Lemmer und — bis zu seiner Ubersiedlung nach Schleswig-Holstein
Ende des Sommers — Theodor Steitzer vertreten. Anders als die KPD,
deren Beschlilsse und Stellungnahimen in der Regel auf die Initiative der
Besatzungsmacht zuriickgingen und nie ohne deren vorherige Zustimmung
zustande kamen,'? unterlagen die nichi-kommunistischen Parteien Keiner
unmittelbaren sowjetischen Steverung. Von Anfang an kontrollierten jedoch
die Okkupationsbchdrden genauestens die politische Titigkeit und iibien
dabei indirekt lenkenden Einfluf aus.

Instruktiv ist, wie sie anliBlich einer Vortcagsreise Schreibers durch
Sachsen-Anhalt vorgingen. Zuniichst wurde der CDU-Politiker in Halle
zu einem vorbereitenden Gesprich eingeladen, nach seinen Auffassungen
und Absichten befragt und mit der Empfehlung versehen, sich bei seinen
dffentlichen AuBerungen mit bestimmten Auffassungen zuriickzuhalten, um
»die Provinzialverwaltung nicht in MiBkredit zu bringen«. Auf der ersten
Parteiversammiung in Eisleben stellten die ~ wie stets bei derartigen Veran-
staltungen sichtbar priisenten — sowjetischen Aufpasser fest, dalB Schreiber
sich nicht an den Rat hielt und sich »einige Ausfiille« gegen die Boden-
reform erlaubte. Diese wurde zwar offiziell von der KPD verantwortet,
war jedoch tatsichlich von der Besatzungsmacht veranlaBt worden. Auch
sprach der Redner von einer Gemeinsamkeit mit der LDP in der Abwehr
sozialistischer Tendenzen, wandte sich gegen Verstaatlichungspline, bat um
die Freigabe der — von den Militirbehdrden generell beschlagnahmten —
Erspamnisse, setzte sich fiir den Erhalt des Berufsbeamtentums ein, duBertc
im Zusammenhang mit den sowjetischen Demontagen die Sorge vor einer
weiteren Zunahme der Arbeitslosigkeit und legte entscheidenden Wert auf
die »Freiheit der Personlichkeit«. Das alles waren fiir die SMA unverzeih-

po | ijulja 1946 goda) [Informationsbrief Nr. 8 tiber die politische Lage in Deutschiand (vom
7. Juni bis zum 1. Juli 1946)]. Dokument 146 in Bd. 2, Dokumentensammlung (wie Anm. 7).

16 L. Berija an [, Stalin/V. Molotov/G. Malenkov, 11. Mai 1945, Staatsarchiv der Russischen
Foderation {(GARF), fond 9041, opis’ 2, delo 93, BL 398f.

17 Siehe im einzelnen die Untersuchung des Verfassers Ober Handlungsspielrdume und
Abhiingigheiten der SBZ/DDR gepeniiber der sowjetischen Besatzungsmacht 1945-1935, die
in den Materialien der Enquete-Kommission SED-Diktatur des 13. Deutschen Bundestapes
verffentlicht werden wird.



Der Konflikt der Ost-CDU mit der Besatzungsmacht 115

liche Siinden. Die Okkupationsverwaltung wollte es gleichwohl nicht zu
einer direkten Zurechtweisung kommen lassen. Sie organisierte daher Wi-
derspruch und Zuriickweisung von deutscher Seite, um Schreiber bei seinen
folgenden Auftritten Paroli zu bieten und die Wirkung seiner AuBerungen
zu neuntralisieren. Zum einen wurde der regionale Apparat der KPD in
Bewegung gesetzt. Zum anderen veranlaBte man CDU-Mitglieder dazu, sich
Sffentlich von dem Vorgetragenen zu distanzieren und sich mit gegenteiligen
Auffassungen zu Wort zu melden. Dadurch sollte der Eindruck erweckt
werden, als lehne die Partei mehrheitlich die »reaktioniiren«< Auffassungen
ihres 2. Vorsitzenden ab.'8

Grundlegende Bedeutung hatte der Konflikt der CDU mit der SMAD
wegen der Blockpolitik. Hermes und andere maBgebliche Parteifiihrer waren
nicht bereit, dem Kurs zu folgen, den die KPD - gemi8 insgeheim eneilter
sowjetischer Weisung — vorgab., Die Okkupationsbehdrden sahen darin
ein »reaktioniires« Verhalten. Dadurch komme eine »fontschrittsfeindliche«
Tendenz in die CDU. Die Partei sei daher von Anfang an zwiespillig
gewesen.!? Obwoht sich die Christlichen Demokraten nach Einschiitzung der
Besatzungsverwaltung »formal im Rahmen des Blockes« befanden, wurde
ihnen zum Vorwurf gemacht, sie bezgen »in vielen Fragen eine Position,
die den Beschliissen des Blocks feindlich« sei. Inakzeptabel erschienen
AuBerungen von Hermes wie die, die »Arbeit im antifaschistischen Block«
kénne nach Lage der Dinge »nicht leicht« sein und vermige »nur dann
fruchtbar [zu] sein, wenn sie auf gegenseiliger Loyalitit beruht und
wenn keine der Blockparteien nach Hegemonie strebt.« Die sowjetische
Empdrung verstirkte sich noch durch anschlieBende Erliuterungen des
CDU-Politikers: Er und seine Gesinnungsgenossen hitten »doch nicht darum
in den 12 Jahren {des Hitler-Regimes] den Kampf gegen die Tyrannei
gefiihrt, um heute eine neue Tyrannei zu erdulden«; die »Einheitsfront«
entpuppe sich »als Ausdruck der Herrschaft bestimmter Richtungen«; auf die
»Selbstindigkeit und Unabhingigkeit der Christlich-Demokratischen Union«
diirfe die » Arbeit im Rahmen der Einheitsfront keinen EinfluB austiben«.20

Zur zentralen Sachdifferenz wurde die Enteignung der griBeren Land-
wirtschaftsbetriebe (»Bodenreform«), daneben auch vieler Industrie-Unter-

18 A.G. Kotikov an A.A, Sobolev [Vorginger Seménovs in der Funktion des Politischen
Beraters des Obersten Chefs der SMAD), 5. Oktober 1945, Dokument 43 in B4, 2, Dokumen-
tensammlung (wie Anm.7),

19 3, Europ, Abt. des sowj. Aulenministeriums, PoloZenie v ChDS [Die Lage in der CDU],
19. Mirz 1948, AVPRF, 04573, 5, 33, 27, Bl. 11; 5. Tjul'panov an V.8. Seménov, 28, Februar
1919, AVPRF, (:457a, 7, 39, 11, BL 11,

20 V.S. Seménov/LF. Filippov, Spravka o bloke, Dokument 69 in Bd. 2, Dokumentensamm-
lung {wie Anm. 7).
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nehmen (als Strafe fiir »Kriegsverbrecher und Nazis«).2! Diec Kommunisten
predigten den Kampf gegen dic Unterdriickung der »Junker«, die in den
sowjetischen Quellen als pomedé&iki bezeichnet wurden — ein Ausdruck,
mit dem sich historisch die Assoziation der Herrschaft {iber Leibeigene
verbindet. Nach der marxistisch-leninistischen Ideologie war das private
Eigentum, vor allem das Eigentum an gesellschaftsbehertschenden Produk-
tionsmitteln, als solches der Urgrund alles Bésen, also auch des Krieges
und des »Faschismus« (als dessen Spielart das NS-Regime galt). Wer daher
agrarische oder industrielle Produktionsmittel besaB, gehorte objektiv zu den
»Faschisten« und hatte unausweichlich zur Machtergreifung Hitlers und zu
dessen Angriffskriegen beigetragen. Indem man diesem Personenkreis den
Besitz und damit die Macht entzog, fiihrte man nicht nur die Schuldigen
einer gerechten Strafe zu, sondern tat auch einen entscheidenden Schritt
zu Beseitigung des Ubels verbrecherischer Kriegfithrung und faschistischer
Herrschaft. Das ideologische Dogma erklirt, wieso auch ausgewiesene
Gegner des NS-Regimes nicht von den Enteignungen verschont wurden.
Zugleich ging es nach internem Zeugnis darum, den bisher gesellschaftlich
fithrenden Schichten die Basis ihrer Macht und ihres Einflusses zu ent-
zichen und so Voraussetzungen fiir die Etablierung der kommunistischen
Parteimacht zu schaffen.2?

Besatzungsmacht und Kommunisten gaben freilich ihre Auffassungen
vorerst nicht nach auBen hin zv erkennen und bemiikien sich statt dessen um
den Eindnuck, dafl es lediglich um eing gerechiere Eigentumsverteilung gehe.
Das wurde unter anderemt dadurch bekriftigt, daB man zunichst auf Kol-
lektivierung verzichtete und nur die groBeren Agrar- und Industriebetriebe
beseitigte. Es wurde sogar neues Privateigentum geschaffen, indem einge-
zogene Lindereien an »Nevbauern« aus den ehemals deutschen Ostgebieten
iibergingen. Nach dem totalen Zusammenbruch der fritheren Verhiltnisse im
Jahr 1945, der weit mehr als nur Staat und Regierung betral, bestand auch
bei biirgerlichen Politikem eine groB¢ Bereitschaft, grundlegende soziale
Verinderungen zu unterstiitzen und die Verstaatlichung von Schliisselindu-
strien, Bergwerken und Banken zu befiirworten. Zum Teil betrachteten sie
sogar zusammen mit der politischen Linken den Sozialismus als einen Wert,
der Engagement verdiente. Sie legten dabei freilich ein anderes Verstindnis
zugrunde. Die Ubereinstimmung war darum teilweise nur oberflichlicher Art
war, doch entstand auf dieser Basis gleichwohl ein psychologisch giinstiges
Klima fiir MaBnahmen, wi¢ sie in der SBZ eingeleitet wurden. Aber die

21 Zu den MaBnahmen der sowjetischen Besatzungsmacht vgl. etwa N. M, NAIMARK (wic
Anm. 68), 8. 401,

22 Dies wurde etwa 1944 bei den Moskauer Erdrterungen iiber die Nachkriegsplanung fUr
Deutschland herausgestellt {s. die in Fn. 2 genannten Dokumentenbinde).
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Schiirfe der Polemik, die Brutalitit des Vorgehens und die Einbezichung
iiberzeugter Hitler-Gegner lieBen bei vielen Sympathisanten von Anfang an
Zweifel daran auikommen, ob es wirklich um eine gerechtere Verteilung des
Landbesitzes und um eine Bestrafung von Anhingem des NS-Regimes und
seiner Kriegspolitik ging.

Die CDU war nicht grundsiitzlich gegen eine Anderung dcr Besitz-
verhiiltnisse auf dem Lande, die mit der Bodenreform auf die politische
Tagesordnung gesetzt wurde. Sie kritisierte aber bestimmte Praktiken und
Modalititen. Sie wandte sich insbesondere dagegen, daB auch relativ kleine
Landwirtschaftsbetriebe enteignet wurden, dab eine {iberstiirzi-rasche Durch-
filhrung die Versorgung der Bevilkerung mit Lebensmitteln gefihrdete,
daB inhumane Methoden gang und gibe waren, daB jede Entschidigung
von vomherein ausgeschlossen wurde und daB selbst Gegner und Opfer der
NS-Herrschaft ihren Besitz verloren. Wie es scheint, herrschie die Haltung
- vor: »So nicht!« Obwohl also eigentlich von vélliger Ablehnung keine Rede
sein konnte, witterte die Besatzungsmacht eine feindliche »Kampagne«,
raktive Sabotage« und den Ausdruck ciner »antisowjetischen« Haltung. Das
durfie nicht geduldet werden2?

Zahlreiche weitere Streitpunkte kamen hinzu, Die CDU war nicht mit der
von KPD und SPD ins Auge gefaBten Schulpolitik einverstanden, die unter
anderem folgende Forderungen einschloB: »Erzichung der heranwachsen-
den Generation im Geiste der kiimpferischen Demokratie und im Geiste
der Freundschaft mit den friedlicbenden Vilkern« (was im marxistisch-
leninistischen Vokabular mit Parteinahme fiir die kommunistische Sache und
die sowjetische Seite gleichbedeutend war), »Siuberung der pidagogischen
Kader in den Lehranstalten von nazistischen und militaristischen Elementen
und Verwendung bewihrter Antifaschisten fiir die pidagogische Fithrungs-
titigkeit« (wofiir die Haltung zum neuen Regime das Kriterium bildete),
»sLiquidierung der vielgestaltigen Struktur der deutschen Schulen und Schaf-
fung eines Einheitsschulsystems«, »Trennung der Schule von der Kitche«,
»Einfiihrung einer gesellschaftlichen Kontrolle«, »Schaffung eines neuen
Typus des demokratischen, [politisch] bewuBten und fihigen Lehrers«, »De-
mokratisierung der Schule« und »Durchfihrung einer grundlegenden Reform
an den hoheren Lehranstalten und in den Universitiiten«.>* Unter diesen
Parolen verbarg sich ein kommunistisches Programm, das darauf abzielte,
das gesamte Erziehungssystem von Grund auf zu verindermn, um so die
Prigung der rachwachsenden Generation durch biirgerliche Vorstellungen

23 S.Tjul'panov, Tréchletnij opyt, Dokumentensammlung (wie Anm. 7), Bl. 65 [.; Spravka
o bloke, Dokument 69 in Bd. 2, Dokwmnentensammiung (wie Anm. 7).

24 V.S, Seménov/LF. Fillippov, Spravka o bloke, Dokument 69 in Bd. 2, Dokumentensamm-
fung (wie Anm. 7).
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zu verhindern und Voraussetzungen fiir eine Indoktrination im Sinne der
KPD und der UdSSR zu schaffen.

Kontrovers war auch die Frage, welche Behandlung die ehemaligen
NSDAP-Mitglieder erfahren sollten. CDU und LDP vertraten in den Dis-
kussionen des Blocks die Meinung, man solle kleinen Pgs mit Nachsicht
und ohne Rachegefiihle begegnen. Das war genau die Linie, welche die
SED-Fiihrung spiiter auf sowjetisches GeheiB nach den Wahlen vom Herbst
1946 formulierte. Der Unterschied war freilich, daB die friiheren Nazis ein
Jahr spiiter ihre »demokratische« Wandlung durch ein entschiedenes Be-
kenntnis zur kommunistischen Politik zu beweisen hatten,? wihrend es den
beiden biirgerlichen Parteien im Herbst 1945 darum ging, eine Barriere ge-
gen die totale Ubernahme des Verwaltungsapparats durch »antifaschistische«
Kader dadurch aufzurichten, daB den bisherigen Bediensteten nicht von
vornherein wegen ihrer Mitgliedschaft in der NSDAP (der sich nur wenige
hatten eniziechen konnen} jede politische Eignung aberkannt wurde. Das
aber pafite der SMAD nicht ins Konzept. Ebenso wenig entsprach es ihren
Yorstellungen, daB sich die CDU dagegen wandte, unter Hinwels auf die
grenzenlose Schuld des deutschen Volkes jedweden sowjetischen Anspruch,
etwa auf Leistung von Reparationen, fiir gerechifertigt zu erkliiren.2®

Um mit der widerspenstigen Partei fertigzuwerden, bekundete die Be-
satzungsmacht ihre Entschlossenheit, notfalls auch gegeniiber ranghohen —
und daher im Licht der Offentlichkeit stehenden - Funktionstrigern Mittel
der Repression und Einschiichterung einzusetzen. Der thiiringische Landes-
vorsitzende, Kolter, wurde beschuldigt, die herbstliche Aussaat (die infolge
des Durcheinanders der Bodenreform teilweise unterblieben war) sabotiert,
die SMA getiuscht und Dokumente gefilscht zu haben, und wurde deshalb
aller Amter enthoben und danach auf Anordnung des Chefs der Sicherheits-
apparate in der SBZ, Serov, festgenommen. Hafibefchl wurde auch gegen
den Chefredakteur des Parteiorgans, Dovifat, erlassen. Dieser war jedoch
als Einwohner des britischen Sektors von Berlin dem sowjetischen Zugnff
entzogen.” Nach diesem Auftakt, mit dem avgenscheinlich Angst in den
oberen Etagen der CDU verbreitet werden sollte, ging Tjul’panov daran,
vor allem die Spitzen der Landesverbinde gegen die Leitung in Berlin zu
mobilisieren. Als Erfolg meldete er nach Moskau, Lobedanz (Mecklenburg)
und Herwegen (Sachsen-Anhalt) hiitten sich seiner Auffassung angeschlos-

25 Vgl Wolfgang LEONHARD, Die Revolution enildpr ihre Kinder, KoIn 1955, S. 446-448,

26 V.5, Seménov/1.F. Fillippov, Spravka o bloke, Dokument 69 in Bd. 2, Dokumentensamm-
lung (wie Anm. 7).

27 Ebd.; V.S.Seménov an A.A. Smirnov, 16. November 1945, Dokument 57 in Bd. 2,
Dokumenrensanunlung (wie Anm,7), = Kolter starb im Dezember in einem Krankenhaus, in
das er wihrend der Haft gebracht worden war.
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sen, und im Zentralen Parteiapparat seien Friedensburg und Nuschke bereit
gewesen, einen Filhrungswechsel zu Kaiser und Lemmer zu unterstiitzen —
den rangmiiBig folgenden Politikemn, die sich dem sowjetischen Vorschlag
nicht verschlossen.?® Weitere Einzelheiten lieB der Besatzungsfunktionir
gegeniiber seinen Vorgesetzten wohlweislich unerwihnt: Es lag nicht in
seinem Interesse, deren Aufmerksamkeit darasf zu lenken, da es ihm und
der SMAD nicht gelungen war, nach auben hin das Dekorum einer deutschen
Entscheidung zu wahren.

Die Intervention der Besatzungsmacht nzhm dramatische Formen an.
Hermes und andere Mitglieder der zentralen Parteileitung wurden am
12. Dezember von Marschall Zukov vor allem wegen ihrer Haltung zur
Bodenreform bedriingt. Drei Tage spiter fand ein Gespriich statt zwischen
Tjul'panov und Kaiser, das dem gleichen Thema gegolten haben diirfte.
Hermes und Schreiber wurde am 18. Dezember von dem sowjetischen
Cberst erdffnet, der Chef der SMAD habe das Vertrauen zu ihnen verloren
und k&nne ihnen daher die Fiihrung der CDU nicht mehr erlauben. Sie hiitten
daher zuriickzutreten. Das lehnten die zwel Vorsitzenden ab. Daraufhin
forderte sie Tjul’panov zur Teilnahme an einer Aussprache mit Vertretern
der Landesverbiinde auf (die inzwischen von den Besatznngsbehorden nach
Ost-Berlin geholt worden waren). Vor Sitzungsbeginn verlangte Tjul’panov
emeut den Riicktritt.” Als beide CDU-Politiker sich abermals weigerten,
wiederholte er seine Aufforderung als Befehl, Aber auch das brachte nicht
den gewiinschten Erfolg. Obwoh! klar war, daB die Versammelten von
den Vertretern der Okkupationsmacht griindlich bearbeitet worden waren,
lieBen es Hermes und Schreiber auf deren Entscheidung ankommen. Auge
in Auge mit ihren Vorsitzenden, wichen die meisten Anwesenden der klaren
Stellungnahme aus, zu der sie zuvor gedriingt worden waren. Zugleich
jedoch zeigte sich, daf sich die beiden nichstrangigen Fiihrungsmitglieder,
Kaiser und Lemmer, nicht vor die Spitze ihrer Partei stellten und eher deren
Riicktritt befiirworteten. Da aber gleichwohl kein Beschluf gegen Hermes
und Schreiber zustande kam, sah der Besatzungsfunktionir keine andere
Moglichkeit mehr, als seinerseits die Absetzung des 1. und 2. Vorsitzenden
zu verfiigen und Kaiser und Lemmer als Nachfolger vorzuschlagen. Diese
erklirten sich nach einer Anstandsfrist von zwei Tagen zur Annahme
bereit.??

28 S. Tjul'panov, Tréchletnij opyt, Dokimentensammlung (wie Anm. 7), Bl. 65 €.
29 Manfred WILDE, Die SBZ-CDU 1945-1947. Zwischen Kriegsende und kaltem Krieg,
Miinchen 1998, §. 236-253; N. M. NAIMARK (wie Anm_6), S.41-H,
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Neue Konflikte in den ersten eineinhalb Jahren der Amiszeit Jakob
Kaisers

Die neue Fiihrung der CDU stimmte der Bodenreform und den Meodaliti-
ten ihrer Durchfithrung vorbehaltlos zu. Damit aber war der Konflikt mit
der Besatzungsmacht nur im Augenblick beigelegt, Das Grundsatzproblem
der KPD-gesteuerten Blockpolitik blieb weiter bestehen. Zunichst freilich
machte sich dies kaum bemerkbar: Tjul'panovs Behorde hatte in den vier
ersten Monaten des Jahres 1946 andere Sorgen, die sie voll in Anspruch
nahmen. Alle ihre Anstrengungen richteten sich darauf, die weithin wider-
spenstigen Sozialdemokraten dazu zu ndtigen, sich mit den Kommunisten
zu einer »einheitlichen Partei der Arbeiterklasse« zu vereinigen.®® Das
hieB jedoch nicht, daB die SMAD das Interesse an der CDU verloren gehabt
hiue, Mit Besorgnis notierte sie etwa, daB die Unionsparteien und kleinere
Rechtsparteien bei den Kommunalwahlen in der amerikanischen Zone vom
Januar die meisten Stimmen erhielten, withrend die Kandidaten der KPD
und auch der SPD erheblich dahinter zuriickblieben. Uber den Erfolg der
Gegenseite trosteten sich die sowjetischen Militiroffiziere mit dem Hinweis
auf besondere Umstiinde, die es in ihrem Herrschaftsbereich nicht gebe:
Im US-Besatzungsgebiet verfiige die Union iiber »ein dichteres Netz lo-
kaler Organisationen« und stiitze sich auf »alte Parteikader katholischer
und ihnlicher Organisationenc, sie habe sich teilweise mit einer gréBeren
Anzahl von Wahlvorschligen einen Vorteil zu verschaffen gewuBt und sei im
librigen durch den meist lindlichen Charakter der Bevilkerung begiinstigt
worden, zumal die Landgeistlichen vielfach zur Stimmabgabe fiir die Partei
aufgerufen hitten.!

Diese Entschuldigungen konnten nicht mehr gelten, als am 6. Mai die
Industriearbeiterschaft in Berlin ihre Vertretungen zu wihlen hatte. Die
SMAD war bestiirzt dariiber, da in ¢inem zentral wichtigen Werk des
zum Sowjetsektor gehdrenden Bezirks Mitte nur 4 SED-Kandidaten, aber

30 Siehe insbesondere Aktennotiz von S.Tjul’panov Giber die politische Lage in Berlin
[Auszug], 14. Mirz 1945, Gibersetzt wiedergegeben in: Hermann-Josef RUPIEPER (Hrsg.),
Die Zwangsvereinigung von KPD und SPD: Einige ausgewshite Dokumente der SMAD [aus
dem fritheren Zentralen Parteiarchiv der KPdSU] 16. Januar 1946 — 7. Juni 1946, Gesell-
schaft fir Demokratie- und Zeitgeschichte, Universitit Halle 1997, S.5-7; Rechenschafis-
bericht Tjul'panovs laut Wortprotokoll der Sitzung der ZK-Kommission zur [fberpriifung
der SMAD-Verwaliung fiir Propaganda [Auszugl, 16, September 1946, in: B, BONVEC [Bon-
wetsch[/G. BORDIUGOV/N. NEJMARK [Naimark], SVAG. Upravlerie propagandy (informacii) i
S.I Tjul'panov 1945-1949. Sbornik dokumentov [SMAD. Di¢ Propaganda/Informationsverwal-
tung und S.I. Tjul'panov 1945-1949. Dokumentensammlung], Moskau 1994, S, 158,

31 V. Seménov, Ob¥innye vybory v amerikanskoj zone [Die Kommunalwahlen in der
amerikanischen Zone], 2. Mirz 1946, Dokument 88 in Bd 2, Dokumentensammlung (wie
Anm. 7).
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7 CDU-Leute gewihlt wurden, wihrend zuvor KPD und SPD insgesamt
6 Betricbsratsmitglieder (gegeniiber 5 auf seiten der CDU) gestellt hatten.
Hoffnung schépfie man jedoch aus der Tatsache, dal Kommunisten und
ihnen zugeneigte Sozialdemokraten in einer bedeutenden Fabrik des britisch
besetzten Bezirks Tiergarten eine klare Mehrheit erhielten. Im allgemeinen
Rahmen der sich im Friihjahr 1946 verschirfenden Ost-West-Spannungen
nahmen nach Griindung der SED am 21./22. April die sowjetischen Behor-
den als schlimmsten innerdeutschen Feind nach den »Schumacherianern«
(Rumacherovcy) die CDU ins Visier, deren Stirke in der SBZ ganz wesentlich
auf enge Verbindungen zu »prominenten protestantischen Personlichkeiten«
wie etwa Bischof Dibelius zuriickgefilhrt wurde. Obwohl Kaiser im De-
zember als Kandidat der Besatzungsmacht ins Amt gekommen war und
deren Forderungen angenommen hatte, begann auch er das Mififallen der
SMAD zu erregen. Entgegen dem kommunistischen Plidoyer fiir ein strafl
von Berlin ans gefiihnies, zentralisiertes Gesamtdeutschland setzte er sich
fiir einen foderalistischen Staatsaufbau ein, der jeder Provinz und jedem
Volksstamm des Landes das Recht zu eigenstindiger Entwicklung geben
~ sollte. Mit besonderer Empérung notierte die sowjetische Seite, daf er in
diesem Zusammenhang von Sowjetisierungstendenzen in der SBZ sprach,
die Verstaatlichungen im industriellen Sektor kritisierte und sogar Unzufrie-
denheit mit der Durchfithrung der Bodenreform fuBerte. Geriigt wurde auch,
da8 in der CDU die »Funktionire der linken Richtung, die im Kontakt mit
der SED arbeiten,« auf die Gegenwirkung »rechter Elemente« stieBen.3?
Wihrend der SED-Kampagne fiir ein Referendum in Sachsen, mit dem
die formliche Uberfiihrung der industriellen Schiiisselbetriebe in »Volksei-
gentum« gingeleitet wurde, kam es zu weiterer Polarisierung. Durch Druck
innerhalb des »antifaschistisch-demokratischen Blocks« wurden CDU und
LDP dazu gebracht, bis hinauf zur Landesebene dem Vorhaben schriftlich
ihre Zustimmung zu geben. Der Widerstand war damit jedoch noch nicht
ausgeriiumt. Wie die SMAD feststellte, trafen Vertreter beider Parteien mehr-
fach insgeheim mit Unternehmern zusammen, um iiber Mdglichkeiten der
Gegenwehr zu sprechen. In Beratungen des Blocks machten die biirgerlichen
Mitglieder geltend, noch eine Reihe von Fragen bediirfe der Klirung. Auch
wollten CDU und LDP die Zahl der zu verstaatlichenden Betriebe verringert
sehen. Den Christdemokraten bis hinauf zu jhrem Vorsitzenden personlich
wurde von den Besatzungsbehdrden angekreidet, daB sie den EinfluB der
SED in den Gewerkschaften zu begrenzen suchten. Das generelle Fazit
lautete, die Politik der CDU sei »zwielichtig«. Withrend manche wie etwa

32 V.5, Semitnov, Informacionnoe pis’mo No, 60 politieskom polokﬁii v Germanii {1-15
maja 1946 goda) [Informationsbriel No. 6 Gber die politische Lage in Deutschland (1.-15. Mai
1946)], 26. Mai 1946, Dokument 124 in Bd. 2, Dokumentensammlung (wie Anm. 7).
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der siichsische Landesvorsitzende Hickmann fiir die Schaffung volkseigener
Betricbe eintriiten, wende sich ein anderer, bis zur Basis hinabreichender
Teil dagegen und greife zu Verzdgerungsmandvern. Das von der SMAD
erlassene Schulreformgesetz stoSe in den Parteigliederungen verschiedener
SBZ-Linder auf »besondere Unzufriedenheit«.??

Durch den Berliner CDU-Parteitag vom 16./17. Juni 1946 sah die
Besatzungsmacht ihr weithin negatives Urteil bestitigt. Wie Semjonov
bemingelte, wichen alle Redner und Diskutanten in »programmatische«
Aussagen aus und unterlieBen AuBerungen zur Beteiligung ihrer Partei
an den »demokratischen MaBnahmen« in der SBZ. Dariiber hinaus habe
Lemmer den Versuch gemacht, die »Verantwortung fiir die politische
Entwicklung Deutschlands« von der CDU auf die Okkupationsmichte
abzuwiilzen durch den Vorwurf, sie schrinkten als Triiger der obersten
Gewalt die politische Titigkeit der Deutschen ein. Das alles war nach
Ansicht des sowjetischen Funktionirs kein Zufall. Denn es sei ja bekannt,
daB} die CDU in der SBZ der »Anstifter aller Stellungnahmen gegen die
in Gang befindlichen demokratischen Verinderungen« sei. Dabei verwies
er auf frithere Verfehlungen wie insbesondere den Kampf der Partei
gegen Boden- und Schulreform. Letziere sei auch auf diesem Parteitag
wieder verurteilt worden. In Sachsen suche die CDU die »Ubergabe
von [1945 zunichst nur beschlagnahmten] Betriecben der Kriegs- und
faschistischen Verbrecher in die Hinde der Selbstverwaltung zu blockieren.«
An diese Feststellung schloB sich ein scharfes Verdammungsurteil an: »Alle
MaBrahmen der Sowjetischen Militiradministration werden seitens der CDU
von feindseliger Kritik begleitet. Die Arbeit der heute titigen Organe der
deutschen Selbstverwaltung in der Sowjetzone wird von der CDU auf jede
Weise angeschwiirzt.« Zugleich mobilisiere die Partei ihre Krifte fiir die
Zukunft und suche »ihren Einfluf} auf die Massen der deutschen Bevilkerung
auszudehnen.« Das Bekenntnis Kaisers zu einem christlichen Sozialismus
erschien vor diesem Hintergrund geradezu listerlich, zumal der Vorsitzende
dabei gegen Nivellierungstendenzen protestierte, den Systemcharakier des
Sozialismus in Abrede stellte, gegen Verstaatlichungen Stellung bezog,
seiner Partei eine iiber die Klassen hinweg verbindende Rolle zuwies und
fiir »Klassenfrieden und Sozialreform« plidierte. Das Bekenntnis seines
Stellvertreters Lemmer zur Bodenreform als »notwendigem Beitrag zur

33 V.S.Seménov, Informacionnoe pis'mo No. 70 polititeskom poloZenii v Germanii (15
maja — 7 ijunja 1946 g.) [Informationsbrief No.7 liber die politische Lage in Deutschland
(I5. Mai ~ 7. Juni 1946)], 22. Juni 1946, Dokument 143 in Bd. 2, Dokumentensammlung {wie
Anm. 7).
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demokratischen Sozialisation« war in der Sicht Semjonovs eine Aussage,
zu dem sich der Redner lediglich »gezwungen« gesehen hatte,®

. Es muB offen bleiben, ob Kaisers &ffentliche Zustimmung zum »Molotoy~
Plan« auf der Pariser Vier-Michte-Konferenz Mitte 1946 — eine Position,
die von einer bis dahin ungewohnten Schirfe gegeniiber den Westmichten
bestimmt war und die unzweideutig eine Transformation des politischen
und sozialen Systems in Dentschiand nach sowjetischer Vorstellung postu-
lierte’s — durch Unkenntnis, MiBverstindnis oder Opportunismus motiviert
war. Die Besatzungsmacht notierte zwar aufmerksam die Aussage, dab »es
jeder Deutscher von ganzem Herzen (gorjafo) begriiBen wird, wenn die
kiinftige Friedenspolitik im Geiste der Erklirungen Molotovs betrieben
werden wird«, gestand aber dafiir den Christlichen Demokraten keinen
Bonus, etwa in Gestalt verringerter Feindseligkeit, zu 6

Dem riickblickenden Urteil Tjul’panovs zufolge, herrschte auch unter

Kaisers Fithrung in der CDU die Tendenz, die geforderte Unterordnung
zu verweigern. Die SMAD sah darin ein »antisowjetisches« Verhalten, in
dem »reaktioniire« Gesinnungen und Absichten zum Ausdruck kiimen. In
der ersten Hilfte des Jahres 1947 verschiirfien sich die Spannungen, als
die Besatzungsmacht zunchmende Anzeichen dafiir festzustellen glaubte,
daB der Vorsitzende in seiner Partei eine »systematische Siuberunge
durchfithrte, um »linke« Funkiionstriger auszuschalten. Tjul’praov sah sich
gleichwohl zu einer abwartenden Haltung veranlaBt: Kaiser, so erliuterte
er spiter gegeniiber seinen Vorgesetzten in Moskau, habe damals »nech
nicht so offen proamerikanisch« agiert wie spiter, und zugleich habe man
beim Bemiihen um politische EinfluBnahme auf die Westzonen seine guten
Verbindungen gebraucht.?’ :

34 V., Seménov, Informacionnoe pis'mo No.80 politifeskom poloZenii v Germanii (s 7
ijunja po 1 ijul’ja 1946 g) {Informationsbrief No.8 fiber die pohnsche Lage in Deutschiand
{vom 7. Juni bis 1. Juli 1946)], 10. Juli 1946, Dokument 146 in Bd 2, Dokumentensamenlung
(wie Anm. 7). -

35 Vgl die Presscerkl.’.‘urungen Molowvs vorn 26. Mai 1946 und seine Stellungnahmen auf
der Pariser AuCenministerkonferenz am 9. und 10, Juli 1946, {ibersetzt wiederpepeben in:
W.M.MOLOTOW, Fragen der Aufenpoliiik. Reden und Erkidrungen Apnl 1945 — Juni 1948,
Moskau 1949, S.39-74; TASS-Kommentar vom 16. Juni 1946, abgedruckt in: Jzvestija, 18, Juni
1946 [ungenaue deutsche Ubersetzung in: Tédgliche Rundschau, 18. Juni 1946); Obsuldenie v
SSSR amerikanskogo prediofenija o zakljufenija dogovora o razorulenii | demilitarizacii Germa-
nii (1945-1947g3.) |Die Erérterung des amerikanischen Vorschlags zum AbschluB eines Vertrages
tiber die Entwafinung und Entmilitarisierung Deutschlands (1945-1947)), in: MeXdunarodnaja
Lizne, 871996, 5.72.

36 V.5, Seménov, Informacionnoe pis’'mo No.9 o poliliZeskom poloZenii v Germanii (s |
po 20 ijul’ja 1946 goda) [Informationsbrief No. 8 iiber die politische Lage in Deutschland (vom
1. bis 7. Juli 1946)], 10. Juli 1946, Dokument 152 in Bd. 2, Dokumentensammiung (wie Anm. 7).

37 5. Tjul’panov, Tréchletnij opyt, Dokumentensammiung (wie Anm.7), Bl. 66-74.
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Offene Krise des Verhiltnisses zur SMAD im zweiten Halbjahr 1947

Als es Mitte 1947 anliflich des Marshall-Plans zum offenen Kalten Krieg
kam, inderte sich die sowjetische Deutschland-Politik grundlegend. Sta-
lin gab die Hoffnung auf, sich seinen Zielen im Einvernehmen mit den
Westmichten nihem zu kénnen. Daher lieB er die bisherigen Riicksichten
auf diese fallen und suchte fortan die SBZ in eine zuverlissige »Bastion
des Sozialismus« zu verwandeln, die dem westlichen »Klassenfeind« keine
Ansatzpunkte fiir »antisowjetische« EinfluBnahmen bot. Unter diesem Leit-
gesichtspunkt wiire es freilich konsequent gewesen, wenn er die stdren-
den biirgerlichen Parteien beseitigt und nur noch die SED geduldet hiitte.
Das erschien ihm jedoch untunlich, weil er trotz des offenen Bruchs mit
den drei anderen Besatzungsmichten, die den groBien Teil Deutschlands
beherrschten, am Ziel der deutschen Staatseinheit festhielt. Darum kam
es fiir ihn nicht in Betracht, von der Fiktion einer lediglich »allgemein-
demokratischen« Ordnung in der SBZ abzuriicken, denn es galt, dic noch
ohne sozialistisches bzw. kommunistisches BewuBtsein lebenden »Massen«
in den westlichen Landesteilen zu gewinnen. Das Parteiensystem im Osten
benitigte daher nach auBien hin weitethin eine biirgerliche Komponente.
Die fithrenden Kreise in Moskau und Ost-Berlin Konstatierten zwar intern
eine »volksdemokratische« Entwicklung, in welcher der SED-Fithrung das
Herrschaftsmonopol zustand und die Repression wegen »verschirften Kias-
senkampfes« intensiviert werden muBte, sprachen aber in der Offentlichkeit
nur von einer »forigeschrittenen« Form der Demokratie, Trotz der seit
Frithherbst 1947 vehement vorangetricbenen Sowjetisierung nicht zuletzt
auch des ostdeutschen Parteiwesens blieb bis 1952 das Wort »Sozialismus«
tabu. Im Blick auf die Westzonen suchte man auch im sozialen Bereich
den Eindruck sozialistischen Eifers zu vermeiden: Das kleine bis mittlere
Privateigentum blieb vorerst noch unangetastet.’8

Schon seit dem Sommer 1946 war es zu sich steigermnden Spannungen zwi-
schen der SMAD und der Ost-CDU gekommen.?? Das intensive sowjetische
Bemiihen, die Partei fest in die Blockdisziplin einzubinden, zur unbedingten
Gefolgschaft gepeniiber der SED anzuhalten und zu unbedingtem Eintreten
fitr den »demokratischen Aufbau« stlicher Priigung und das Zusammenge-

38 Zur sowjetischen Politik ab Mitte 1947 s. etwa die im Zusammephang mit dem Stalin-
Gesprich mit der SED-Fithrung vom 18, Dezember 1948 angefentigten Pieck-Notizen in: Rolf
BADSTUBNER/Wilfried LOTH (wic Anm. 2}, S, 246-274. Erst im Gefolge der Note vom 10. Mirz
1952 formulierte Stalin einen Kurs, der erkliriermafen auf die Durchsetzung des sozialistischen
Systerns abzielte und einschneidende MaBnahmen zum »Schutz« vor dem Westen vorsah.
S. Tiu!'panov, Tréchletnij opyt (wie Anm.7), Bl. 243 f. Vgl. S. CREUZBERGER (wi¢c Anm 6),
S.60f.

39 A. Smimov an V.5. Seménov, 26. Januar 1948, AVPRF, 04572, 5, 33, 27, BI. 271,
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hen mit der UdSSR zu gewinnen, hatte kaum Erfolg gezeitigt.*? Die erwei-
terte Sitzung des CDU-Vorstands am 12. Juli 1947 iiberzeugte Tjul’panov
nach dessen spiterem Bekunden endgiiltiz davon, daff die bisherige Par-
teifiihrung abgelost werden multe. Kaiser habe sich mit der Unterstiitzung
von Fithrungskollegen wie Gradl, Tillmanns, Sagner und Frau Nebgen gegen
die Blockpolitik, gegen den ProzeD der »Demokratisierung« in der SBZ und
gegen die »Zusammenarbeit« mit der Besatzungsmacht insgesamt gewandt.
Im Kreise der Landesvorsitzenden freilich, so glaubte der SMAD-Funktionir
feststellen zu kénnen, habe sich Widerspruch geregt. Zunichst dachte er,
damit einen Ansatzpunkt zu erfolgversprechender EinfluBnahme gewonnen
zu haben. Seine Behorde »arbeitete« daher mit den Parteitagsdelegierten.
Mittels zahlreich veranlafiter Presseartikel und CDU-Versammlungen suchte
cr Kaiser und seinen »rechten Fligel« unter Druck zu setzen. Bei diesen
Bemiihunpgen zeigte sich jedoch, dafl die Teilnechmer des Parteitags willens
waren, sich mit groBer Mehrheit hinter ihren Vorsitzenden zu stellen. Um
Solidarisierungseffekte zu vermeiden, verschob Tjul’panov daher den Ab-
setzungsversuch und bereitete lediglich hinter den Kulissen »MaBnahmen«
fiir eine spiitere Entfernung Kaisers und seiner Gesinnungsfreunde vor.4!
Den CDU-Parteitag vom 6. bis 8. September 1947 leitete Tjul'panov
ein mit einer Darlegung des sowjetischen Standpunkts zur Deutschland-
Frage. Mit der These des scharfen Widerstreits zu den Plinen der anglo-
amerikanischen »Spalter« setzte er einen nicht zu iibersehenden Akzent, der
fur die anschlieBenden Redner wegweisend sein sollte, Kaiser jedoch trug im
anschlieBenden Hauptreferat ein weiteres Mal scine Vorstellungen von einem
die Gegensiitze versdhnenden »Deutschland zwischen Ost und West« vor, Er
sprach sich zwar filr eine weitere Zusammenarbeit mit SED und LDP aus,
duBerte aber zugleich scin MiBfallen iiber die unter dieser Parole gestartete,
gegen ihn zielende Kampagne in seiner Partei. Dabei beteuerte er, da8 er sich
nicht gegen den Block wende, und relativierte zugleich dessen Bedeutung
als nur »eine der Formen der gemeinsamen Arbeit«. Diese Aussage erschien
in sowjetischer Sicht vollends unertriglich, weil sich der Hinweis anschloB,
einc »gesunde, konstruktive Opposition« sei in einer Demokratie notwendlg
Als nicht akzeptabel galt auch die weitere Bemerkung, diese Feststellung sei
veranlaBt worden durch die »Tendenz der SED, den Block in ein Instrument
ihrer Politik zu verwandeln.« Zudem bewertete der CDU-Vorsitzende den
Marshall-Plan positiv, denn dieser trage der deutschen Hilfsbediirftigkeit

40 S, Tjul’panov, PoloZenie v ChDS sovelskoj zony 1 Berlina, RCChIDNI (ehem. Zentralar-
chiv der KPdSU), fond 17, opis® 128, delo 568, BI. 62-74. .

41 Ebd,, Bl 74-81; A. Smirnov an V.S, Seménov, AVPRF, (4574, 5, 33, 27, Bl. 28; 3. Europ.
Abt, des sowj. Aulenministeriums, Polotenic v ChDS, 19. Mirz 1948, AVPRF, 04573, 5, 33,
27, Bl. 65; S. Tjul'panov, Tréchletnij opyt, Dokumentensammiung (wie Anm. 7), Bl. 74-76.
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Rechnung. Er wiirde es freilich fiir noch besser erachten, wenn dem besetzten
Land gemeinsam von allen vier Michten materiell unter die Arme gegriffen
wiirde. Man solle daher die Londoner AuBenministerkonferenz abwarten,
auf der die Alliierten vielleicht doch noch zu einer Ubereinkunft finden,
was das ganze deutsche Volk wiinsche. Zur Frage der staatlichen Einheit
unterbreitete Kaiser den Vorschlag eines »Konsultativrates«, in den jeweils
ein Vertreter pro Million Einwohner berufen werden sollte. In ihm sollten die
angeschensten Politiker des Landes ihren Platz finden. Der Redner deutete
auch an, daB die — von Stalin einseitig gezogene — Ostgrenze noch nicht
endgiiltig festgelegt sei.??

Diese Standpunkte widersprachen véllig den Vorstellungen des Kreml.
Auch wenn sie weithin auch nicht der Politik der angelsiichsischen Michte
entsprachen, waren sie fiir die sowjetische Scite vollig indiskutabel. Falls
Kaisers Ideen von Deutschland als Briicke zwischen Ost und West iiberhaupt
jemals in Moskau taktisch niitzlich erschienen sein mégen, so konnte da-
von spiitestens seit dem unverhiillten Konfrontationskurs von Mitte 1947
keinc Rede mehr sein: Gegeniiber dem Westen waren in Moskau nicht
mehr Ausgleich und Verstindigung, sondern nur noch Hirte und Militanz
gefragt. Tjul’panov fuBerte sich daher riickblickend voller Empérung iiber
den CDU-Vorsitzenden: Dieser habe eine »Kapitulation vor Schumacher«
(der auf Gstlicher Seite als der schlimmste Feind der UdSSR und des
Sozialismus galt) vollzogen; hinter dem Vorschlag des Konsultativrats sei
eine Absprache mit den fiihrenden Personen der amerikanischen Militirbe-
horde, Clay und Murphy, zu vermuten. Beziiglich der deutschen Ostgrenze
hielt der sowjetische Funktionir jeden Kommentar fur tberfliissig. Nach
seiner Ansicht war es weiterhin »direkt dem Arsenal der amerikanischen
Propaganda entnommen« und vom »Lob aller Reaktionire« begleitet, wenn
Kaiser seiner Partei die Rolle eines »Wellenbrechers des dogmatischen
Marxismus und seiner totalitiren Tendenzen« zugewiesen und fiir eine
Ordnung in der Ostzone plidiert hatte, welche die Westdeutschen nicht
allzu sehr einschiichtern diirfe. Besonders schwer wog der Vorwurf, daB dem
nordrhein-westfilischen Parteifreund Amold ein Referat erlaubt worden war.
Dessen von der sowjetischen Linie noch stirker abweichende AuSerungen
dienten dazu, Kaiser noch mehr ins Unrecht zu setzen: Der Redner, so
wurde unterstellt, war mit seinen Ausfilhrungen einem Aufirag des CDU-
Vorsitzenden gefolgt. Wie Tjul’panov spiiter zur Rechtfertigung seiner nach-
folgenden Interventionen ausfithrte, waren die Parteitagsdelegierten weithin
mit der Linie ihres Vorsitzenden nicht einverstanden. Die Stimmenverteilung

42 Ebd,, BI. 77-78,
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bei den Vorstandswahlen deuten jedoch eher auf das Gegenteil hin: Kaiser
und scine Gesinnungsfreunde erhielten {iberwiilltigende Mehrheiten. 43

- Es war kilar, dal aus sowjetischer Sicht die CDU-Fithrung absolut
untragbar war, auch wenn sie es vermieden hatte, sich offen gegen die
SMAD zu wenden. Tjul’panovs Behidrde arbeitete cin Aktionsprogramm
aus, wie der gesamte Parteivorstand ausgehebelt werden sollte. Danach
galt es erstens, den EinfluB des »linken Fliigels« in der CDU zu [estigen
und ihm ein organisatorisches Geriist zu geben. Auf dieser Grundlage
waren dann zum Jahresende in den Landesverbinden Protestveranstaltungen
gegen Kaiser durchzuftihren. Zweilens sollten die Positionen des »rechten
Fliigels« weiter untergraben werden; die Anhinger Kaisers waren aus
fihrenden Stellungen zu entfemen. Drittens wurde vorgesehen, dal die
Parteipresse eine Kampagne mit umfassender Kritik an den Vorsteilungen
des Vorsitzenden entfaltete. Viertens hatte eing theoretische Abrechnung mit
dessen Thesen zu erfolgen. Fiinftens war an Vorbereitungen zur Eliminierung
Kaisers und seiner Gesinnungsfreunde aus “der zentralen Pareileitung
gedacht. Sechstens sollte eine »Politik der Revision der demokratischen
Reformen« in der SBZ uvneingeschrinkt unter Verdikt gestellt werden,
Siebtens war jeder Versuch einer Kritik an der Ostgrenze . scharf zu
bestrafen. Achtens erschien es notwendig, die Propaganda gegen den
Marshall-Plan zu verstirken. Neuntens - schlieBlich erhielt die SED den
Auftrag, den »ideologischen Kn.mpf gegen die rcakuon:.u'e Linie« der CDU
aufzunehmen.®

Durchfithrung der Absetzung Jakob Kaisers -

Im Spitherbst 1947 verschiirlle sich der Konflikt weiter. Auf ciner Reise
in die Westzonen suchie Kaiser Unterstiitzung fiir seine Idee des Konsul-
tativrats zu gewinnen. Nach seiner Rilckkehr hielt er am 16. November in
Berlin cinc Rede, die nach sowjetischer Interpretation der Absicht Ausdruck
gab, die CDU zu einer der SMAD »feindlichen Oppositionspartei« zu ma-
chen. Auch enthielten die Ausfiithnungen den als »Verleumdung« bewerteten
Hinweis, daB in der Ostzone Menschen verschwinden. Eine Provokation
von zentraler Bedeutung sah Tjul'panov in der Weigerung der von Kaiser
gelhrten Partei, sich mit einem angeblich tiberparteilichen, [aktisch jedoch
von der SED-Spitze organisierten Aufruf an »aile deutschen Patrioten« zu

43 Ehd,, Bl, 78-80. Fiir Kaiser stimmten 237 und fiir Lernsier sogar 238 von 238 Delegierten,
wihrend fiir die als 3. und 4. Vorsitzende vorgeschenen Kandidaten aus Mecklenburg und
Sachsen, Lobedanz (der als Kandidat der innerpartzilichen Oppaosition gelten kann), und
Hickmann (dessen Eintreten fiir den Mehrhcnskurs schwankte), nur 81 bzw, 148 votierten,

41 Ebd., Bl 80.
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solidarisieren, dem zufolge die nationale Einheit gegen die westlichen »Spal-
ter« durchgesetzt und daher die Deutschland-Politik der UdSSR unterstiltzt
werden muBte. Nachdem die CDU dies am 26. November abgelehnt hatte,
lud die SED die »patriotischen Krifte« Deutschlands kurzfristig zu einem
VolkskongreS am 6./7. Dezember nach Ost-Berlin ein, der im Blick auf
die bevorstehende Londoner Konferenz eine entsprechende Petition an die
vier Aubenminister zu verabschicden hatte. Emeut wurde den biirgerlichen
Partei¢n der SBZ Zustimmung abverlangt. Auf einer Sitzung des erwei-
terten Vorstands am 2. Dezember verweigerte sich der CDU-Vorstand ein
weiteres Mal. Die vorgesehene Veranstaltung trage keinen gesamtdeutschen
Charakter; ihre Relevanz beschriinke sich auf die SBZ. Nuschke und Der-
tinger widersprachen und befiirworteten eine Teilnahme. Sie setzten durch,
daB eine nicht-parteiamtliche Beteiligung von Mitgliedern und Funktioniren
fiir hinnehmbar erklirt wurde. Damit jedoch war Tjul’panav in keiner Weise
zufrieden. Er sah die CDU am Kreuzweg angelangi: Wiirde sie sich als
»eine der einfluBreichsten Parteien in Deutschiand« kiinftig am »Aufbau
der Demokratie« in der Sowjetzone beteiligen oder sich in eine »Partei
des Widerstands« dagegen verwande!ln?*3 Dahinter stand die Einschiitzung,
daB dem Verhalten der Ost-CDU nicht allein wegen ihres Einflusses auf
biirgerliche Schichten in der SBZ, sondern vor allem auch wegen der
politischen Stirke ihrer Parteifreunde in den Westzonen enischeidende Be-
deutung zukomme. Die Hoffnung von 1945, mittels der »Reichsleitungen«
im Berliner Ostscktor auf die entsprechenden Parteien in Westdeutschland
einwirken zu kdnnen, war nach wie vor lebendig, 4

Mit der offiziellen Weigerung der CDU, zur iiberparteilichen Staffage des
Voikskongresses beizutragen, war fiir den SMAD-Funktioniir der Augenblick
der Abrechnung gekommen, Auf Betreiben der Besatzungsbehérden, die
keine Anstrengung scheuten, kam es unter den — nicht durch das Rampen-
licht intemationaler Offentlichkeit vor Pressionen geschiitzten — regionalen
und lokalen Funktionstrigem der Partei zu AuBerungen der Unzufriedenheit
mit dem Vorstand, der aufgefordert wurde, die Entscheidung gegen den
VolkskongreB zu iiberpriifen. Das »linke« Vorstandsmitglied Nuschke provo-
zierte seine Kollegen, indem er auf dem VolkskongreB ein Referat iibernahm
und sich fiir die oberste Reprisentanz der Veranstaltung zur Verfiigung
steflte, Als Kaiser bei einer Zusammenkunft des CDU-Filhrungsgremiums

45 Ebd., BL. 81-83, In gleichem Sinne: 5. Tjul'panov an M. Gribanav, 8. Dezember 1947,
AVPRF, 082, 34, 154, 79, Bl. 2-4; 3. Europ. AWt des sowj. AuBenministeriums, PoloZenie v
ChDS. 19. Mirz 1948, AVPRF, 0457a, 5, 33, 27, BL. 65; S. Tjul’panov, Polofenie v ChDS
sovetshoj zony i Berlina [Die Lapge in der CDU der Sowjetzone und Berlins), 3. Mai 1948,
RCChIDNI, 17, 128, 568, Bl. 83-85.

46 Ebd., Bl 841,
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am 11, Dezember die innerparteiliche Krise dadurch zu entschiirfen suchte,
daB er die sie aufl Einmischungen der SMAD, insbesondere auf der von
ihr ausgeiibten Druck zur Beteiligung am Volkskongre8, zuriickfiihrte, wi- .
dersprach . ihm -Nuschke. Er erklirte, die Parteimitglieder konnten nicht
versiehen, warum ihre Fithrung die Teilnahme verweigert habe, und legte
eine Resolution vor, in welcher der Riicktritt Kaisers gefordert wurde.
Der Betroffene wurde offensichtlich Gberrumpelt — aber gerade das scheint
psychologisch zu seinem Vorteil ausgeschlagen zu sein. Jedenfalls hielten
nunmehr Vorstandsmitgliedes zu Kaiser, die — wie der als Rivale einge-
schiitzte Lemmer ~ sonst ihre Distanz zu ihm betonten und daher nach
Ansicht der innerparteilichen Widersacher und der sowjetischen Funktio-
nire auf die andere Seite gehorten. Das wiederum diirfte die gegen ihn
beeinfluBten Landesvorsitzenden verunsichert haben: Sie wandten sich zwar
gegen das Nein zum VolkskongreB, licBen es aber, wie ein Beobachter im
sowjetischen AuBenministerium kritisch anmerkie, an entschiedener Ver-
folgung des Absetzungszicles fehlen. Es war daher umgekehrt Nuschke,
der sich heftigen Angriffen ausgesetzt szh, Kaiser hatte angesichts des ihm
erwiesenen Vertrauens keinen Grund, sein Amt aufzugeben. Nur auf Befehl
der SMAD oder nach Abwahl auf einem auBerordentlichen P.melmg sei er
bereit zu gehen4?

Da Kaiser liber starken Riickhalt in der CDU verfiigte, konnten sich
Nuschke und seine Freunde auf einer solche Veranstaltung nicht einlassen.
Sie nahmen noch am 11. Dezember Kontakt mit der SMAD auf, trafen sich
mit deren Vertretern in engstem Kreis und beschlossen Kaisers Absetzung,.
Die Entscheidung wurde zuniichst peheimgehalten, um unkalkulierbaren
Reaktionen an der christlich-demokratischen Basis vorzubeugen. Im {ibri-
gen war offen geblieben, wer an die Stelle des bisherigen Fiihrers treten
sollte. Am 19. Dezember mahnte Tjul’panov die CDU-Landesvorsitzenden
gelegentlich eines Emplangs, der Filhrungsfrage nicht linger auszaweichen,
Anscheinend interpretierte er die bis dahin gezeigte Untiitigkeit als still-
schweigendes Festhalten an Kaiser, denn er fiigle drohend hinzu, wenn die
Partei an jhrer Spitze einen »amerikanischen Agenten« haben wolle, dann
sei das ihre Sache. Zugleich machte er deutlich, dab er nicht als Intervent in
Erscheinung zu treten gedachte, der den Nachfolger bestimmte. Daraufhin
fanden sich die Angesprochenen noch am gleichen Tag zur Trennung von
Kaiser und dem Berliner Vorstand bereit, bis -~ wie sie erklirten — das
Vertravensverhiiltnis zur SMAD wiederhergestellt sei. Am 20. Dezember
schlug ihnen ein Vertreter der Besatzungsbehtrde ein provisorisches Koor-
dinationskomitee mit den Mitgliedern Lobedanz (Mecklenburg), Hickmann

47 Ebd., BL 86; A. Smirnov an V.S. Seménov, 26, Januar 1948, AVPRF, 04574, 5, 28, 8
BI. 28-30; S. Tjul"panov, Tréchlewnij opyt, Dokumentensammiung {wie Anm. 7), BL. 83 1.
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(Sachsen), Nuschke und Wilhelm Wolf (Brandenburg) als neue Fiihrung
vor. Zum Generalsekretir wurde Dertinger bestimmt; die Funktion des
Stelivertreters ibernahm im Januar Gétting. Zustimmung kam zunichst nur
von Nuschke und Dertinger. Erst nachdriickliches sowjetisches Dringen
bestimmte die Landesvorsitzenden, vor allem Hickmann, schlieBlich zur An-
nahme. Am 5. Januar 1948 konstituierte sich das neue Leitungsgremium.#8

Kaiser betrachtete das Komitee als unrechtmiBig und verteidigte seine
Position. Er {uhrte — von West-Berlin aus — auf zahlreichen Versammlungen
und durch &ffentliche Stellungnahmen den Kampf. Mit Hilfe des zuniichst
noch auf seiner Scite stehenden Paneiorgans »Neue Zeit« veranstaliete er
am 28./29. Dezember 1947 in den Westsektoren eine gesamtdeutsche Konfe-
renz der Arbeitsgemeinschaft CDU/CSU, auf der er seine innerpanteilichen
Widersacher als »sowjetische Agenten« brandmarkie und eine Resolution
erwirkte, die ihn und seinen Stellvertreter Lemmer als legitime Reprisentanz
anerkannte, die nur durch BeschluB eines Zonenparteitags ersetzt werden
kénne, Es war nicht zuletzt auf diese und dhnliche Bemithungen zuriickzu-
fiilhren, daB Kaiser seine Stellung in der SBZ und in Berlin noch lange Zeit
psychologisch-moralisch behaupten konnte. Die sowjetische Seite sah sich
intern zu dem Eingestindnis genditigt, daB die Awtoritiit des Vorsitzenden
in der CDU »weiterhin fest« begriindet sei, Sogar Mitglieder, die am
VolkskongreB teilgenommen hitten, stellten sich auf seine Seite. Wie iiblich,
folgten der Feststellung des MiBerfolgs Schuldzuweisungen. In der SBZ
werde »bislang keine emsthafte Arbeit gegen Kaiser geleistet«. In Moskau
hieB es tadelnd, die Informationsverwaltung sei nicht entschieden genug
vorgegangen. Der unbefriedigende Ausgang der Auseinandersetzung diente
dazu, die Anklage gegen die »reaktionire Kaiser-Clique« zu verschiirfen.
Der bisherige CDU-Vorsitzende habe nun »die Maske fallen lassen« und
sei zu einer »offen proamerikanischen Politik« iibergegangen. Die anglo-
amerikanischen Behérden, dic ihn unterstiitzten, sihen in ihm und seinen
Leuten »ihre Agentur in der SBZ« und wollten iiber sie die »volle Kontrolle«
ithber die Partei gewinnen. ¥

48 Ebd., Bl. 84f; A. Smimov an V.5, Seménov, 26, Januar 1948, AVPRF, (4572, §, 28,
B, BL 30f; 65-67. Vgl. Michael Richier, Die Ost-CDU 1948-1952, Zwischen Widerstand und
Gleichschaltung, Disseldorf 1991, 5.35f. AVPRF, 0457a, 7, 39, 13, BL. 1-4; S. Tjul'panov an
V. Seménov, 25. Mirz 1949, AVPRF, 0457, 7, 39, 13, BL. 71-80; 5. Tjul'panov an V. Seménov,
13. April 1949, AVPRF, 0457a, 7, 39, 13, Bl. 53-61.

49 A. Smimov an V.5.Seménov, 26. Januar 1943, AVPRF, 0457a, 5, 28, 8, Bl. 30-32;
5. Tjul’panov, Tréchletnij opyt, Dokumentensammnlung (wie Anm. 7), Bl. 85,
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Fortschreitende Unterwerfung der Ost-CDU

Die sowjetischen Besatzungsverwaltungen crhielten aus Moskau die In-
struktion, in der deutschen Presse eine Kampagne zur Diskrediticrung von
Kaiser und Lemmer zu entfachen. Auch miisse die neuve CDU-Filhrung
dazu gebracht werden, die Grtlichen Funktionire ihrer Partei auf eine
klare Absage an die beiden alten Vorsitzenden festzulegen. Auch gelte
es, den »linken Fliigel« zu stirken und ithm — bei gleichzeitiger Entfer-
nung Kaisers und Lemmers — die Aufgabe des Zusammenwirkens mit der
CDU/CSU im Westen zu iibertragen. Die »Massen« der Zonenpartet seien
auf den niichsten Parteitag vorzubereiten, der jedoch erst dann stattfinden
diirfe, wenn die Wahl der richtigen Fithrung sicher gewiihrleistet sei.’® Die
SMA-Landesorgane begannen im Januar 1948 auf Weisung Tjul'panovs
die Organisationen der CDU von »reaktiondren Elementen« zu siubem.
Die Aktion wurde Mitte April abgeschlossen. AnschlieBend setzten die
Vorbereitungen fiir die Landeskonferenzen der folgenden beiden Monate ein.
Am 12, Februar 1948 faBte das Koordinationskomitee den BeschluB, sich am
VolkskongreD (dessen zweite Tagung fiir Anfang Mirz vorgesehen war) zu
beteiligen, obwohl die Stimmung des Parteivolks auch nach sowjetischer
Einschiitzung deutlich dagegen war. Die neven Minner waren angesichts
ihres Lepitimititsdefizits an einem baldigen Mandat interessiert und fragten
daher im April bei der SMAD an, ob ste einen Zonenparteitag abhalten
kdnnten. Die Besatzungsbehdrde erklirte ihr grundsiitzliches Einverstiindnis,
rrict« aber in Kenntnis des stark vorherrschenden »rechten« Meinungstrends
unter den Mitgliedern dazu, vor einem endgiiltigen BeschluB den Verlauf und
die Ergebnisse der Landeskonferenzen abzuwarten. Zugleich stellte sie die
Frage, ob Lemmer kiinflig weiter mitwirken solle, und deutete dabei an,
dal dessen bislang unklare Haltung dafiir keine geeignete Vomussetzung
biete. Diese Einschitzung war freilich in sowjetischen Kreisen nicht unbe-
stritten: Es gab auch die Ansicht, daBl man sich Lemmers bedienen kdnne,
weil er nach wie vor den Kontakt zur SMAD zu halten suche.!

In der folgenden Zeit festigten Nuschke und Dertinger, gestiitzt anf die
Macht der Besatzungsbehirden, den organisalorischen Zugriff auf die Partei
und besetzten die Positionen im zentralen Apparat mit ihren Anhiingern. Die
CDU beteiligte sich fortan — von der Arbeit auf dem 2. VolkskongreB bis

50 A. Smirmov an V.S. Seménov, 26. Januar 1948, AVPRF, 0457a, 5, 28, 8, Bl. 33.

51 §.Tjul’panov, Tréchletnij opyt, Dokumentensammlung (wie Anm. 7), BL. 85-87; 3. Europ.
Abt, des sowj. Aulenminisieriums, PoloZenie v ChDS, 19. Mirz 1948, AVPRF, 04574, §, 28,
8, BL 66, S. Tjul'panov, ZameZanija po spravke »O poloZenii v ChDS« [Bemerkungen zur
Auskunft »Uber die Lage in der CDU4], 19. Marz 1948, AVPRF, 0457a, 5, 28, 8, Bl. 61f;
S.Tjul'panov an L. Baranov im ZX der VKP(b), 24. Mirz 1948, RCChIDNL, 17, 128, 568. Bl
8f. ‘ ‘
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zur Mitwirkung am »demokratischen Aufbau« der SBZ - aktiv an der
Durchfithrung der aus Moskau befohlenen Politik. Sie gab dabei frithere
Vorstellungen ciner biirgerlichen Gemeinsamkeit mit der LDP auf zugunsten
einer engen Anlehnung an die SED und eines damit verbundenen klar
sozialistischen Kurses. Ungeachtet aller EinfluBnahmen und Pressionen, mit
denen die SMAD und die Nuschke-Frakiion den »reaktioniiren« Tendenzen
zu Leibe riickten, blicb jedoch das Parteivolk widerspenstig. Die sowjetische
Seite veranlaBte daher die Verschiebung des schon fiir Juli anberaumten
Parteitages auf den Herbst. Aber auch dann erschien der Verlauf noch
unkalkulierbar. Erst im April 1949 glaubte die SMAD, die Partei hinreichend
unter Kontrolle zu haben.3? Aus sowjetischer Sicht war jedoch zunichst nur
der Wandel an der Spitze vordringlich. Von dieser politischen Grundlage aus
sollle die weitere Entwicklung auf dreifache Weise vorangetrieben werden.
Es galt erstens, die CDU zur Anpassung an die anderen Parteien und zur
Mitwirkung am »demokratischen Aufbau« zu veranlassen. Zweitens war dic
" Bereitschaft des ostdeutschen Biirgertums zur Kollaboration mit der UdSSR
zu gewihrleisten. Drittens sollte die Partei als Instrument der EinfluBnahme
auf das biirgerlich dominierte Westdeutschland genutzt werden.$* Wenn man
Kader und Organisation der Partei in der Hand hatte, dann wiirde man nach
stalinistischer Erfahrung frither oder spiter auch die Basis beherrschen und
steuern.

Die Besatzungsmacht war sich daher sicher, daB die Unterwerfung der
CDU nur cine Frage der Zeit war. Die Partei blieb jedoch auch dann,
nachdem sie zu totaler Anpassung gezwungen worden war, in sowjetischen
Augen eine sozial dem biirgerlichen »Klassenfeind« zuzuordnende Kraft,
die man so weit wie mdglich schwichen mufite. Dem dienten verschiedene
Mittel. Die sowjetische Besatzungsmacht und die SED-Filhrer hatten, als sie
die VolkskongreBbewegung ins Leben riefen, unter anderem den Zweck im
Auge, den Einfluf der CDU und der LDP im ProzeB der wechselseitigen
»Zusammenarbeit« weiter zu verringem. Die als angeblich iiberparteiliche,
tatsiichlich jedoch kommunistisch gefiihrte Gruppierungen cinbezogenen
»geselischaftlichen Organisationen« erhielten genau so wie die politischen
Parteien in allen Gremien jeweils einen Sitz und eine Stimme. Dadurch
erlangte die SED tiberwiiltizend groBe Mehrheiten, in denen die beiden
biirgerlichen Parteien v&llig untergingen.®* Dem folgte im Frithjahr 1949

52 S.Tjul'panov, Tréchletnij opyt, Dokumentensammlung (wie Anm.7), BL. 86f.; Oberst-
leutnant Guljaev an V.S. Seménov, 4. Dezember 1948, AVPRF, 0457a, 5, 33, 27, Bl. 297-299;
Gardeoberst Radionov an V.S. Seménov, 6. Januar 1949, AVPRF, 0457a, 7, 39, 11, Bl 1-6.

53 3. Europ. Abt. des sowj. AuBenministeriums, PoloZenie v ChDS, 19. Mirz 1948, AVPRF,
0457a, 5, 28, 8, Bl. 671.

54 Als trivmphale Vollzugsmeldung s. W, Ulbriche an M. Suslov im ZK der VKP(b), 12. De-
zember 1947, RCChIDNY, 17, 128, 1098, Bl. 6-9. Aus zwei Griinden schien es der sowjetischen
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anlidBlich der Wahlen zum 3. VolkskongreB die Einfilhrung eines Systems
von Einheitslisten, das die Aufteilung der Mandate bercits vor dem Umnen-
gang festlegte.>® Etwa zur gleichen Zeit wurden die nicht-kommunistischen
Parteien dazu verpflichtet, sich dem Prinzip des »demokratischen Zentralis-
mus« zu unterwerfen, das nach gefaliten Beschlissen (die allein die oberste
Filhrung bestimmte) jeden Widerspruch und Einwand ausschioB. Damit
unterlagen CDU und LDP fortan der gleichen Disziplin wie die Mitglieder
der marxistisch-leninistischen Kader- und Kampfpartei. . -

Als cbenso wichtig sah die Besarzungsmacht die Schaffung kommuni-
stisch gesteverter Parteien mit biirgerlichem Firmenschild an, die der CDU
und der LDP wesentliche Teile ihrer Klientel abspenstig machen sollten. Die
SMAD lieD daher im Frithjahr 1948 zuverlissige kommunistische Funktio-
nire, die natiirlich ihre politische Orientierung und den sowjetischen Auftrag
vor der Offentlichkeit zu verbergen hatten, die National-Demokmtische
Partei Deutschlands (NDPD) und die Deutsche Bavernpartei (DBP) griinden.
Die erste Gruppicrung sollte national gesinnte Krifte, nicht zuletzt friihere
NSDAP-Mitglieder und Wehrmachtskader, direkter kommunistischer Lei-
tung unterstellen, Mit der anderen Griindung wollte die sowjetische Seite
die Landbevélkerung ansprechen, die bis dahin trotz der Bodenreform vor-
wiegend die biirgerlichen Parteien unterstiitzt hatte. Als erfolgreich erwies

~sich vor allem die NDPD, die dem SED-Regime bald etheblichen Riickhalt
in nationalen Rechtskreisen und bei friiheren Wehrmachtsoffizieren ver-

Besatzungsmacht notwendig, die birgerlichen Parteien trotz ihrer valligen organisatorischen
Unterwerfung aller EinfluBmbglichkeiten zu berauben: Zum einen galten sie aufgrund ilires
sozialen Hintergrundes — also unabhingig von dem ihnen politisch aufgezwungenen Verhalten ~
als prinzipielle Gegner der sozialistischen Ordnung, und zumanderen konnte die widerstindige
Haltung unter den Mitgliedern vor allem der CDU noch bis weit in dic flinfziger Jahre nicht
eliminiert werden. Vgl. insbesondere Michael RICHTER, Die Ost-CDU 948-52, Zwischen Wi-
derstand und Gleichschaltung, Ditsscldorf, 2. Aufl. 1991; Michael RICHTER, Yom Widerstand der
chrisilichen Demokraten in der DDR, in: Brigite KATF (Hrsg.), sGefdhrliche politische Gegnera,
Widerstand und Verfolgung in der sowjerischen Zone/DDR, Dilsseldor 1995, S, 105-124.

55 Michael RICHTER, Rolle, Bedeutang und Wirkungsmaglichkeiten der Blockparteien —
die CDU, in: Materialien der Enquete-Kommission »Aufarbeitung von Geschickte und Folgen
der SED-Dikiaiur in Dewtschland« (12, Wahlperiode des Deutschen Bundestages), hrsg. vom
Deutschen Bundestag, BA. II/4, Baden-Baden 1995, 5.2553. )

56 Ebd., S.2554. . '
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schaffte.3? Die beiden Parteigriindungen gehorten zu dem Instrumentarium,
das die Krifte des Biirgertums zu »zersetzen« bestimmt war,58

Fazit

Anders als bei den drei westlichen Besatzungsmiichten sah man es auf seiten
der UdSSR als selbstverstindlich an, daB die Kompetenzen, die sich aus
der Ubernahme der »obersten Gewalt« im besiegten Land ergaben, dessen
gesamtes Leben betrafen. Die dem demokratisch-liberalen Denken entsprin-
gende Vorstellung, daB die Machtausiibung auf den administrativ-staatlichen
Bereich zu beschriinken sei und daB darum die gesellschaftlichen Aktivititen
einen Freiraum haben miiBten, war den sowjetischen Aktcuren vollig fremd.
Das marxistisch-leninistische System gestatete kein Nebeneinander von
staatlicher Autoritit und gesellschaftlicher Autonomig, die Freiriume fiir
eine freie demokratische Willensbildung herzustelien hatte. Daher verstand
es sich fiir die Besatzungsoffiziere der UdSSR von selbst, dab es ihre
Aufgabe war, nicht nur auf die ostdeutsche Verwaltung, sondern auch auf
die dortigen Parteien bestimmend einzuwirken. In beiden Fillen legten sie
Wert darauf, daB thre Entscheidungen in Beschliisse scheinbar deutschen
Ursprungs iibersetzt wurden, ehe sie ins Licht der Offentlichkeit teaten. Als
wichtigster Ubersetzungsmechanismus dienten die Kader der KPD/SED,
denen die »fiihrende Rolle« sowohl in den administrativen Apparaten als
auch in der Institution des Parteienblocks zugewiesen war. In sowjetischer
Sicht lag die entscheidende Verfehlung der CDU darin, daB sie mit ihren
Widerstinden gegen den Blockmechanismus die Besatzungsmacht provo-
zicrte.

57 §.Tjul'panov an L.Baranov im ZK der VKP(b) [damaliger Name der KPJSU], 7. Mai
1948, RCChIDNI, 17, 128, 568, BI. 103-105; S. Tjul'panov an V. Seménov, 7. Mai 1948,
AVPRF, 0457a, 5, 28, 8, BI. 99-102; Burjuaznye partii sovetskoj zony okkupacii Germanii {po
materialam PV GSOV v Germanii} [Die biirgerlichen Parteien der sowjetischen Besatzungszone
Deutschlands], 24. Mai 1948, RCCRIDNI, passim 17, 128, 568, Bl. 127-135; $.Tjul'panov an
V. Seménov, 25. Mai 1948, AVPRF, 04572, 5, 28, 8, Bl 113; S.Tyul’panov an L. Baranov
im ZK der YKP(b), 28. Mai 1948, RCChIDNI, 17, 128, 568, Bl. 136-138; Aufzeichnung von
Oberst Tjul’panov fir L.Baranov im ZK der VKP(b), 0.D. {Ende Mai 1948], RCChIDNI, 17,
128, 568, Bl 140-145; S. Tjul'panov, O charaktere j zadafach NDPG, L.Baranov im ZK der
VKP(b) am 12, Juni 1948 zugeleitet, RCCRIDNI, 17, 128, 568, Bl. 146-157; 5. Tjul'panov an V,
Seménov, 16, September 1948, AVPRF, 0457a, §, 28, 8, BL. 185-189; Major Mamontov [Stellv.
Tjul'panovs] an V. Seménov, 6. September 1948, AVPRF, (4573, 5, 28, 8, Bl. 183(; 8. Tjul’panov
an V. Seménov, 29. Sepiember 1948, AVPRF, (4574, 5, 28, 8, Bl. 190-195; 5. Tjul'panov an
V, Seménov, 9. Februar 1949, AVPRF, 0457a, 7, 39, 13, Bl. 1-4; 8. Tjul'panov an V. Seménoy,
25. Mirz 1949, AVPRF, 04572, 7, 39, 13, Bl 71-80; 5. Tjul'panov an V. Seménov, 13. April
1949, AVPRF, 04574, 7, 39, 13, Bl. 53-61.

58 So Stlin am 18. Dezember 1948 im Gesprich mit der SED-Filkrung im Blick auf die
LDP, wiedergegeben in: R. BADSTUBNER/W. LOTH (wic Anm. 2), S.261.
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Dieser Herrschaftsstruktur entsprach ¢in spezifisch sowjetisches Demo-
kratieverstindnis, das sich von den Vorstellungen der CDU grundlegend
unterschied. Danach war es den Parteien nicht etwa aufgetragen, sich am
-Volkswillen zu orientieren, der in Wahlen und anderen Willensakten zum
Ausdruck kam. Das Bekenntnis zur Demokratie driickte sich vielmehr allein
aus in der Parteinahme fiir bestimmte politische Inhalte, nimlich fiir die
Prinzipien und MaBnahmen, welche die kommunistische Partei bzw. deren
Fiihrung aus der amtlichen Ideologie ableitete. Denn nach Lenin war die
Arbeiterklasse — im Biindnis mit jenen Bauern, die nicht zur Klasse der
selbstbewuBten Eigentiimer gehdrten — das »wahre«, weil arbeitende Volk,
Die kommunistische Partei war dessen » Avantgarde« und kannte als Hiiterin
der marxistisch-leninistischen Ideologie allein dessen »objektiv« vorhande-
nes (d.h. nicht an subjektives Meinen gebundenes) Interesse. Nur durch ihre -
Herrschaft liefl sich demzufolge die Herrschaft des Volkes verwirklichen.

GemiB dieser Ideclogie hatte, wer »Demokrat« war, die Politik der
kommunistischen Partei bedingungsios zu unterstiitzen. Demnach duriten
die anderen Parteien, die Stalin 1945 in der SBZ zu gestatten fiir richtig
hielt, von vornherein nur Hilfsfunktionen wahmehmen. Auf der Basis dieses
Verstindnisses bestand der immer wieder erhobene Vorwurf der SMAD-
Funktionire, die CDU betreibe eine »reaktionire«, »antidemokratische«
Politik, vollig zu recht. Die »demokratischen« Grundsitze freilich, deren
Ancignung die Besatzungsoffiziere forderten, waren von Anfang an auf die
Errichtung einer kommunistischen Parteidiktatur ausgerichtet. Da sich das
demokratische Engagement, das Fithrung und Miigliedschaft der Ost-CDU
in der Frithzeit miteinander verband, damit nicht vereinbaren lieB, blieb aus
sowjelischer Sicht nur die mit allen Mitteln zu erzwmgende Unterwerfung
dieser Partei (ibrig.

Vor diesem Hintergrund war der Konflikt zwischen der Ost-CDU und der
Besatzungsmacht keine Auseinandersetzung, bei der es einfach um politische
Einzel- und Sachfragen ging wie etwa Bodenreform, Haltung zum Marshall-
Plan und Beteiligung am VolkskongreB. Vom ersten Augenblick an war die
Gesamtorientierung die entscheidende Streitfrage. War die Partei, ungeachtet
ihrer biirgerlichen Zusammensetzung und ihrer biirgerlichen Klientel, bereit,
sich dem »demokratischen« Programm der Kommunisten anzuschlieBen?
Wenn sie dazu willens war, hatte sie sich der Blockpolitik unterzuordnen.
Fiir die sowjetische Seite stand fest, da8 die CDU nur als so verstandene
»demokratische Partei« eine Existenzberechtigung besa8. Ihr wurde die
Aufgabe gestellt, die biirgerliche Klientel der entstehenden »demokratische
Ordnung« sowjetischen Typs zuzufithren, Dementsprechend sollte die Partei
die Umwandlung zunichst der SBZ und anschlieBend ganz Deutschlands
in einen Staat unterstiitzen, der von einer marxistisch-leninistischen Partei
gefiihrt wurde und den ordnungspolitischen Vorstellungen des Kreml ent-
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sprach. Damit wurde der CDU zugleich abverlangt, sich an der Seite der
UdSSR gegen den Westen zu stellen.

Die sowjetische Politik war in den ersten beiden Nachkregsjahren dar-
aufl abgestellt, dieses Ansinnen nach auBen hin zuniichst zu verschleiern.
Dadurch sollten die Westmiichie und die mehrheitlich vom Kommunismus
bislang nicht tiberzeugten Deutschen dazu bewogen werden, die Absichten
des Kreml als harmlos anzusehen und einer Ausbreitung des sowjetischen
Einflusses auf die Westzonen keinen Widerstand entgegenzusetzen. Stalin
wies daher seine deutschen Parteigiinger an, gegeniiber Sozialdemokra-
ten wie Birgerlichen vorerst auf kommunistische Parolen zu verzichten
und keine Forderungen unverhiillt sozialistischen Charakters zu stellen.
Alle einzufiihrenden MaBnahmen seien mit dem Ziel der »Vollendung der
biirgerlich-demoksatischen Revolution« zu begriinden. Von der »Diktatur
des Proletariats«, die in der UdSSR als unverzichtbar galt, durfte keine
Rede sein.® Dementsprechend hieB es im Griindungsaufruf der KPD vom
15, Juni 1945, der uvnter Stalins Aufsicht in Moskau formuliert worden
war, »daB der Weg, Deuntschland das Sowjetsystem aufzuzwingen, falsch
wiire,«denn dicser entspreche »nicht den gegenwirtigen Entwicklungsbe-
dingungen in Deutschland«% Nur wer auf den genauen Wortlaut achtete
und die Hintersinnigkeit sowjetischer Dokumente kannte, verstand, was
gemeint war: Das Programm der unverhiillten Sowjetisierung wurde vertagt,
bis die Zeit dafiir gekommen war. Seine spitere Verwirklichung sollte auf
politischer Ebene vorbereitet werden durch die »Zusammenarbeit« aller Par-
teien im »antifaschistisch-demokratischen Blocks, in der den Kommunisten
von vornherein die »filhrende Rolle« zufiel. Zu den MaBnahmen, die das
angestrebte Ziel auf gesellschaftlicher Ebene emeichbar machen sollten,
gehorte die Zerstorung des Privateigentums an den Produktionsmitteln von

59 Nolizen Piecks iiber die Unterredung der KPD-Filhrung mit Stalin am 4. Juni 1945, in:
R. BADSTUBNER/W.LOTH (wic Anm.2), §,51,

60 Text: Peter ERLER/Horst LAUDEManfred WILKE (wie Anm. 2), 8. 390-397, Zur Yorge-
schichte: Zur programmatischen Arbeit der Moskauer KPD-Fishrung 1941-1943, ebd., S.120-
123; Notizen Piecks iiber die Unterredung der KPD-Fihrung mit Stalin am 4. Juni 1945,
in: R, BADSTUBNER/W,LOTH (wie Anm.2), §.50; Wladimir S. SEMJONOW, Von Stalin bis
Gorbatschow. Ein halbes Jahrhundert in diplomatischer Mission 1939-1991, Berlin 1995, §.217.
Gerhard KEIDERLIBG, Wir sind die Staatspartel. Die KPD-Bezirksorganisation Grof--Berlin April
1945-Aprif {946, Berlin 1997, 8.75, erwihnt auf der Grundlage der benutzten ostdeutschen
Quellen nur die abschlieBende Billigung des KPD-Aufrufs durch das sowjetische Politbiiro sowie
durch Sualin und Dimitrov. Die sowjetischen Vorgaben fur die Formulierungsarbeit sind ihm un-
bekannt. Er hiue freilich die von ihm erwihnte Beratung der beteiligten KPD-Spitzenfunktionire
mit Politbiiro-Vertretern am 7.Juni 1945 (cbd., §.77) in diesen Zusammenhang einordnen
kdnnen,
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Stadt und Land, das die Grundlage fiir die Macht und den EinfluB des
Biirgertums in der Gesellschaft war.

Die Zurlickhaltung in der Klarstellung der cigenen Ziele, die sich die .

UdSSR bei Kriegsende auferlegte, hatte nachteilige Riickwirkungen auf die
Machtausiibung in der SBZ. Die SMAD hielt dort zwar das Heft fest in
der Hand, konnte aber gleichwohl! nicht verhindemn, daB die Unklarheiten
der sowjetischen Selbstdarstellung bei Ventretern einer anders ausgerichteten
Politik die Hoffnung nihrten, auch in dem von der Roten Armee besetzten
Teil Deutschlands sei eine Entwicklung zu demokratischer Selbstbestim-
mung mdglich, Dieses MiBverstindnis lag auf seiten der CDU um so nither,

als die Christlichen Demokraten so wie alle nicht-kommunistischen Parteien

keinen direkten Weisungen der Besatzungsmacht unterlag. Eine unmittel-
bare Befehlsgebung wiire aus Moskauer Sicht unzweckmiillig gewesen —
zum einen, weil eine sachliche Notwendigkeit dazu nur bei der KPD/SED
bestand, der man, wenn auch zunichst nur in sehr begrenztem MabBe,
echte Machtbefugnisse tibertrug, und zum anderen, weil man weder seine
politischen Absichten noch das Ausma8 der Fremdbestimmung durch die

UdSSR vor AuBenstehenden offenlegen wollte. Es kam daher aus der Sicht -

des Kreml darauf an, dafl die biirgerlichen Politiker ihre subalterne Lage
akzeptierten und sich den durch die KPD/SED iibermittelten Instruktionen
fiigten. Die Besatzungsbehrden vermieden es dementsprechend nach Mdg-
lichkeit, ihre Forderungen unmittelbar auszusprechen und duschzusetzen.
Nur wenn sie keine andere Option mehr hatten, imeparabel erscheinenden
Schaden abzuwenden, nahmen sie offene Interventionen (wie im Falle der
Amtsenthebung von Hermes und Schreiber) in Kauf, Das dnderte sich Mitte
1947, als die bis dahin genommenen Ricksichten darauf entfielen, welchen
Eindruck man bei den Westmiichten hervorrief. Von da an wurde es fiir die
SMAD wesentlich einfacher, die CDU auf ihre Linie zu zwingen und zu
einer Satellitenpartei zu machen. ‘



: Zwischen Anpassung und Selbstbehauptung:
Die Ost-CDU und ihre Sprache in den Jahren 1945-1957!

Von Sonja Zeidler

Es ist keine neue Erkenntnis, daB es Abhingigkeiten zwischen der Sprache
und dem historisch-politischen Kontext gibt, in dem sie verwendet wird.
Interessant ist es jedoch, zu untersuchen, wie weit Sprache und politischer
Hintergrund in Beziehung zueinander stehen.

Gegenstand vorliegender Untersuchung ist die Sprache der Ost-CDU. Sie
zeigt, wie empfindlich der Sprachgebrauch auf politische Verinderungen
und Machtkonstellationen reagiert. Im Mittelpunkt steht die Analyse der fiir
die Ost-CDU wohl wichtigsten Lexeme: die Bestandieile des Parteinamens
»Christlich-Demokratische Union Deutschlands« und zugehorige Wortfel-
der. Belege fiir die Relevanz des sprachlichen Ausdrucks gerade in der CDU
in der DDR bieten recht anschaulich sprachreflexive AuBerungen in den
parteiinternen Dokumenten, die im Archiv der Konrad-Adenaver-Stiftung
zuginglich gemacht worden sind.2

Im folgenden wird anhand ausgewihlter Beispiele untersucht, mit welchen

lexikalischen Einheilen die Partei in den Jahren 1945 bis 1957 Aussagen
~ zu_sich, selbstbezogenen Taten und ihrem Programm verbalisiert. Der

I Dieser Aufsatz basient wesentlich anf meiner 1997 an der Rheinischen Friedrich-
Wilhelms-Universitit Bonn eingereichten Magisterarbeit mit dem Titel »Lexikologische Unter-
suchungen tber die Sprache der Ost-CDU«. Es handelt sich dabei um eine linguistische Untersu-
chung, die den Panteiwortschatz der Ost-CDU in den Jahren 1945 (Parteigriindung) bis 1957 (Tod
Otto Nuschkes) analysiert und mégliche Abhiingigkeiten zum Machigefilge der DDR und anderen
Paneiwortschiitzen, insbesondere dem der SED, nachzuweisenr sucht. Eine Versffentlichung der
Arbeil ist geplant, ein Typoskript kann in der Biblicthck der Konrad-Adenaver-Stiftung unter
der Signatur MB 3450 KA] eingesehen werden, Ich bin den Mitarbeitern des Archivs und der
Bibliothek der Konrad-Adenauer-Stiftung, die mich immer hilfsbereit bei der Einsicht in die
Aktenbestinde der Ost-CDU und der Beschaffung seltener Literawr zum Thema unterstlitzt
haben, zu groflem Dank verpflichtet. )

2 Im folgenden wird auf diese Belege mit Siglen verwiesen. Sie entstammen einem unter
linguistischen Gesichtspunkien hergestellten Korpus aus Archivmaterial des Zentralbestandes
Ost-CDU im Archiv fir Christlich-Demokratische Politik {ACDP). Die Sigle besteht aus den
letzten beiden Ziffern der Jahreszahl, in der das Dokument entstand bzw. versflentlicht wurde,
und cinem alphabetischen Index, der in gewisser Weise den Grad der Offizialitdt des Schriftstlicks
gegeniiber anderen aus dem gleichen Jahr bezeichnet, z. B. Griindungsaufrof = (45a). Der Grad
der Offizialitit eines Schriftstiicks ist fir die darin verwendeten Ausdriicke insofern bedeutsam,
als dab sic oft mit groBerer Sorgfalt und einem hoheren MaB an Sprachbewubisein gewihlt
werden, je héher ihre Offizialitit ist. Eine Aufidsung der fiic diesen Aufsaiz relevanien Siglen
nach Archivsignaturen befindet sich am Ende der Arbeit.
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Parteiname und - soweit fiir den offiziellen Sprachgebrauch relevant ~
funktionssprachliche Termini? spielen dabei eine besondere Rolle. Es werden
weiterhin die fiir die eigene staatliche und soziale Ordnung und fiir die
Bezichungen zu anderen Staaten wichtigsten Lexeme analysiert. Dazu
zihlen die Verbalisterung des Konzepts »Einheit/Wiedervereinigunge« und
die verschiedenen Bezeichnungen fiir die beiden deutschen Staaten nach
1949 im Wortschatz der Ost-CDU. Die Darstellung erfolgt in Abgrenzung
zur SED-Parteisprache unter Einbezichung des historischen und politischen
Hintergrundes.

1. CDU(D)/Christlich-Demokratische Union Deutschlands:*
Die zur Selbstdarstellung der Partei verwendeten Lexeme

Hier geht es im weitesten Sinn um die Bezeichnungen, die die Union
fiir sich wihlt. Da davon auszugehen ist, da auch die zur Verbalisierung
von Aussagen zu selbstbezogenen Taten ausgewiihlten Lexeme gezielt zur
Selbstcharakterisierung der Partei dienen, werden sie ebenfalls neben dem
Parteinamnen und anderen direkten Attribuierungen, die das Schema »CDU
ist ...« aufweisen, behandelt.

Christlich-Demokratische Union Deutschlands

Versteht man unter einem Parteinamen die Bezeichnung fiir eine bestimmte
politische Gruppe, so bewegt man sich auf dem Gebiet der Namensfor-
schung. Sieht man jedoch von reinen Phantasienamen ab, so ist festzustellen,
daB es einen Uniterschied zwischen Eigennamen einzelner Personen, die zwar
das jeweilige Individuum als Denotat® besitzen, jedoch inhaltlich als leer
anzusehen sind, und den Namen von Parteien gibt. Parteibezeichnungen wer-
den meist aus den lexikalischen Einheiten des allgemeinsprachlichen Wort-
schatzes gebildet.® Diese Lexeme bringen ihre allgemeinsprachlichen Inhalte

3 Bei einer Einteilung der Sprache der Politik in Meinungssprache und Funktionssprache
dient die Funktionssprache der organisatorischen Verstindigung innerhalb eines Staates und
seiner Institutionen. Vgl. Walther DIECKMANN, Sprache in der Politik. Einflihrung in die
Pragmayik und Semantik der politischen Sprache. Mit einem Literaturbericht zur 2. Auflage
(Sprachwissenschaltliche Studienbiicher, 2. Abv), 2. komigierte Auflage, Heidelberg 1975,
S.51f1.

4 Lexeme als abstrakte Wortschatzeinheiten werden im (olgenden kursiv gesetzt. In Zitaten
werden besonders hervorgehobene Lexeme nicht weiter gekennzeichnet.

5 Unter dem sprachwissenschafilich umstrittenen Begriff Denotat sei hier das verstanden,
worauf ein sprachliches Zeichen (Wort) in der auBersprachlichen Realitdt verweist,

6 Vgl. dazu und im weiteren die ausfishrlichen sprach- und geschichtswissenschaftlichen
Erlduterungen in dem Aufsarz von Wolfgang TREUE und Glnther KANDLER, Parteinamen, in:
Sprachforum 1 (1955), §.210-222,
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in die hiufig aus mehreren lexikalischen Einheiten gebildeten Parteinamen
hinein, so daf sie zu »sprechenden Namen« werden, die sowohl Erwartungen
und Forderungen der Wiihler wecken als auch das Selbstverstindnis und Ver-
halten der Partei steuern. Sie besitzen somit Werbewirksamkeit, die Kandler
als »Macht des Namens«” analog zur vielzitierten »Macht des Wortes«®
~ bezeichnet. In dieser Form sind sie bei aller Mehrdeutigkeit der verwendeten
Lexeme, die nicht ohne Grund hiiufig zu den perennierenden Schlagwértem?
(z.B. demokratisch, liberal, sozialistisch, national, Demtschland) zihlen,
cine Art komprimiertes Parteiprogramm. In ihnen lassen sich die Unterschei-
dungsmerkmale zu anderen Parteien festmachen. Dieser Programmcharakter
der Parteibezeichnungen spiegell sich z. B. in dem Satz aus der »Neuen
Zeit« von 1945 (45¢) wnder' »Der Namc der Union enthilt das Bekenntnis
. zur Demokratie.«

Der Parteiname Christlich-Demokratische Union Deutschlands'® gehdnt
somit zu den wichtigsten Ausdriicken in der Lexik der Partei iiberhaupt.
Gebriuchliche Abkiirzung ist seit 1945 die Buchstabenfolge CDU. Daneben
existierte bis ctwa 1947 hiufiger das Kiirzel CDUD, das in Sachsen bis in
die fiinfziger Jahre verwendet wurde.!! In ideologisch bedeutsamen Texten

7 EBD, §.210. :

8 Vpl. z. B, die Titel von Georg KLAUS, Die Macht des Wories. Ein erkenntnistheoretisch-
pragmatisches Trakiat, 5. Auflage, Berlin (Ost) 1969, und Norbert KAFFERER, Von der »Macht
des Wortese ur sSprache der Macht« zur Ohn-Macht der Vernunft, Uber die Enteignung der
Sprache im real existierenden Soziafismus durch die marxistisch-leninistische Philosophie, in:
Sprache im Umbruch, Politischer Sprachwandel im Zeichen von »Wende« und »Vereinigunge, hrsg.
von Armin BURKHARDT und K. Peter FRITZSCHE, Berlin u.a. 1992, S. 1940,

9 Unter Schlagwdriern seien hier einzelne oder mehrere cine Einheit bildende Lexeme
(Mehrworlexeme) verstanden, die in semantischer Hinsicht eine extrerne Verdichtung eines
Parteistandpunktes darstellen, sich durch eine hohe Affekibesetzung auszeichnen, affirmativ als
auch polemisch verwendbar sind, v, a. in der Offentlichkeit wirken und als Folge ihrer formalen
KGrze im Gegensatz zur Komplexitit des darauf bezogenen ideellen Hintergrundes hiufig einen
hohen Grad an Vagheit und Interpretationsbediirftigkeit besitzen. Perennierende Schlagwirter
sind solche, die nicht nur eine temporire, auffallend hohe Gebrauchshiufigkeit aufweisen und fir
eine gegebene Gesellschaft oder Gruppe von besonderer Aktualitit und Bedeutung sind, sondern
diese Bedeutung iiber einen lingeren Zeitraum innchaben, wie z B. das positive Schlagwort
Frieden. Vgl. dazu Manfred KAEMP}'ERT Die Schlagwonter, in: Murrersprache 100 (1950),
5.192-203,

10 Unmittelbar nach Kriegsende 1945 entstanden in allen vier Besatzungszonen verschiedene
Griindungszirkel, die eine Partei mit christlichen und demokratischen Zielen griinden wollten.
Der Vielzahi dieser Griindungskerne entsprach eine Vielzahl an Parteinamen, Vgl. dazu Winfried
BECKER, CDU und CSU 1945-1950 Vorldufer, Griindung und regionale Entwicklung bis zum
Entstehen der Bundespartei (Studien zur politischen Bildung, Bd. 13), Mainz 1987, 32-39. Im
Oktober 1945 (nach dem Berliner Grindungsaufrul vom 26. Juni 19451} einigte man sich
auf dem sogenannten g,roBen »Reichstreffen« in Bad Godesberg, »unter lebhaftem Beifall und
Bravo-Rufen« den gemeinsamen Namen anzunehmen. Vgl. Hans-Otto KLEINMANN, Geschichte
der CDU, 1945-1982, Stuugart 1993, 8. 51.

11 Vgl. Michael RICHTER, Die Ost-CDU 1948-1952. Zwischen Widerstand und Gleichschal-
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seit 1950 tritt neben die volle Parteibezeichnung und ihre Abkiirzungen
der Ausdruck christliche Demokraten, so z. B. 1950 in einem Entwurf der
CDU-Thesen (50g):; »Als christliche Demokraten und Sozialisten beweisen
wir [...]«, Oder in der Satzung von 1952 (52a); »Die in den Reihen der CDU
vereinigten christlichen Demokraten bekennen sich [...]« und 1957 (57a):
»Wir christlichen Demokraten in der Deutschen Demokratischen Republik
[...J«. Wihrend die Abkilrzungen Zhnlich den inhaltlich leeren Eigenna-
men eine reine Identifikationsleistung beziiglich der Partei edfiillen, ohne
dabei nennenswerte inhaltliche Sinnakzente zu setzen, spitzt die Kurzform
christliche Demokraten den Gesamtinhalt des vollstindigen Parteinamens
auf die beiden Komponenten »christlich« und »demokratisch« zu. In digser
Wortverbindung fehlt das Grundwort des Parteinamens: Union.

Im Gegensatz zu allen anderen Parteien der SBZ/DDR enthiitt der Name
der CDU nicht das Lexem Partei als Basis'?, das auch im 20. Jahrhun-
dert trotz seiner Sinnentleerung im Nationalsozialismus!? das »itberwiegend
gebrauchte Grundwort der Parteinamen«'* blieb. Unter der Uberschrift
»Warum christlich? Warum Union7« informiert die zweite Ausgabe der
Parteizeitung »Neue Zeit« von 1945 (vgl. 45¢); »Partei< kommt von pars
und heisst »Teil« = Begrenzung, Trennung. Union heisst Sammlung!« Weiter
heiBt es: »[...] die Sorge vor einer Konfessionalisierung der Politik wird
durch den Unionsgedanken widerlegt.« Der Vorzug des Lexems Union
gegeniiber der Altemmativbezeichnung Partei liegt im wesentlichen im {iber-
konfessionellen sowie gruppen- und schichteniibergreifenden Anspruch der
CDU, der durch das Lexem Union anschaulicher verbalisiert werden kann.
»Die Christlich-Demokratische Union griindet sich nicht auf ein exklusives
Bekenntnis, sondern will Sammlungssignal sein.« (45¢c). Die Ost-CDU ver-
steht sich als »Sammelbecken aller christlichen, demokratischen und sozia-
len Krifte« (46c). Deshalb gilt: »Christlich und Union, das sind Begriffe der
Toleranz und des Friedens« (45¢). »Nicht mehr Spaltung, sondern Christlich-
Demokratische Union«. (46¢).13 In der Lexik der Ost-CDU treten neben

rung (Forschungen und Quellen zur Zeigeschichte, Bd. 19), 2. korrigierte Auflage, Disseldorf
1991, S. 420.

12 Liberal-Demokratische  Partei  Deuschlands (LDPD). Sozialdemokratische Partei
Deutschlands (SPD) [bis 1946), Kommunistische Partei Deutschlands (KPD) [bis 1946],
Sozialistische Einheitspartei Deutschlands (SED) [seit 1946], National-Demokratische Parrei
Deutschlands (NDPD) [seit 1948), Demokratische Davemparrei Deutschlands (DBD) [seit
1948]. )

13, Vgl. dazu TREUE/KANDLER (wie Anm.6), 5. 217.

14 Ruth ROMER, Die Entwicklung des Wortes »Parteic zum Bestandteil von Eigennamen, in:
Muttersprache 72 {1962), 5.326-332, Ziwat §.332.

15 Zu diesem Bedeutungskomplex »Union« gehért auch das Konzept der »Synthese«, das
die Ost-CDU im Zusammenhang mit dem Programm des »Christlichen Sozialismus« propagierte
und das v. a. durch die Wortschatzelemente Ausgleich, Vereiniger, Symhese verbalisiert wurde.
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- das Lexem Sammiung und scine Komposita noch die Ausdriicke Einigung
(46¢c), Vereinigung (46d) und Minlerin (55b). Alle diese Wortfeldelemente
dienen der Verbalisierung des Unionsgedankens. Jedoch werden sie nicht
gleichmiBig durch den gesamien Beobachtungszeitraum verwendet, sondern
erlangen eine zeitweilige schlagwortverdichtige Hiufung., Von besonderer
Bedeutung sind sie vor allem in den Anfangsjahren der CDU.

Bei der Bildung von Parieinamen auf.deutschem Boden spiclen das
Substantiv Deutschland und das Adjektiv deutsch'® ein groBic . Rolle.
Problematisch ist dabei, insbesondere im Untersuchungszeitraum, welches
Gebiet damit bezeichnet wird. Die onomasiologische Frage nach den
verschiedenen Benennungsméglichkeiten fiir Deutschland sei einem spiiteren
Abschnitt vorbehalten. In diesem Zusammenhang interessiert vielmehr die
semasiologische Frage, inwieweit mit Griindung der Bundesrepublik und
der DDR eine Umfangsveriindcrung des Namensbestandteils Deutschland
stattfand. In einem Arikel der Funktionirszeitschrift »Union teilt mit«
. vom Juni 1948 (48b) bezeichnet sich die Partei mehrfach als Christlich-
Demokratische Union der Ostzone, Union der Ostzone und Ostzonen-Union.
Sie sieht sich als Glied der Gesamsunion. Das Lexem Deutschland im
Panteinamen bezieht sich demnach auf alle vier damalige Besatzungszonen.
Man kann sagen, daB sich ab 1948 mit dem Ausdruck Ostzonen-Union ein
Differenzbewubtsein zur Gesamipartei heranbildete, das sich nach Gn.indung
der DDR im MeiBener Thesenkommentarentwurf von 1953 und in.der
Satzung von 1954 folgendermaBen duBert:

»Die Christlich-Demokratische Union ist die Partei der {redlichen und fortschritt-
lichen patriotisch und demokratisch gesinnten Christen in der Deutschen Demo-

+ kratischent Republik. {53d) Die Christlich-Demokratische Union der Deutschen
Demokratischen Republik ist die Partei der fiir Frieden und Fortschritt kiimpfenden
Christen.« (54a)

Auffillig ist, daB das Lexem Dewutschland hier aus dem Paneinamen
in den Satz ausgelagert und dort durch Deutsche Demokratische Republik
ersetzt wird, Damit wird auch der allgemeinen Vermeidungsstrategie des
~ Lexems Deutschland in der DDR entsprochen, in deren Sprachgebrauch es
zunehmend zu einem auf Historisches bezogenen Ausdruck wurde.!?

Wihrend Jakob Kaiser fiir die CDU 1946 »bestenfalls« die Bezeichnung

16 Vgl. zum Ausdruck deutsch Leo WEISGERBER, Deuwtsch als Volksname, Ursprung
und Bedeutung, Stuttgart 1953 und erginzend fiir die jingere Zeil: Klans-Hinrich ROTH,
rDeutsch’. Profegomena wur neueren Hongeschrch!e {Miinchener Germanistische Beitrige, Bd.
18), Dissertation Minchen 1978,

17 Zum zeitgeschichtlichen Hmlergrund vg! Helmut BERSCHIN, Deuuchland ein Name
im Wandel. Die deutsche Frage im Spiegel der Sprache (Analysen und Perspektiven, Geschichte
und Suat Sonderreihe 1), Minchen-Wien 1979, 2711,
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Volkspartei (46a) gelten 1Bt (im Gegensatz zur biirgerlichen Partei, die sich -
gemiil seiner Vorstellung von christlichem Sozialismus mit der biirgerlichen
Gesellschaftsordnung iberlebt hat,) wird in einem anderen Flugblatt (46e)
das Lexem im Druck besonders hervorgehoben in dem Ausruf: »[...] Hinein
in die grobe deutsche sozialistische Volkspartei!« Die Selbstbezeichnung als
Volkspartei dient einer Parteiwerbung, die bemiiht ist, insbesondere auch die
Arbeiterschalt anzusprechen.!® Die CDU wird eine »Partei neuer Art, eine
Partei der neuen Demokratie« (57a), wie sie sich Jahre nach der erfolgten
Gleichschaltung nennt in Anlehnung an die Selbstbezeichnung der SED als
Partei neuen Typus'®.

Andere zur Selbstdarstellung verwendete Lexeme

Unmitteibar nach Kriegsende stehen ganz andere Aitribute im Vordergrund.
In zwei Parallelismen, graphisch stark hervorgehoben auf einem Flugblatt
{46¢), heilt es: '

»Die Christlich-Demokratische Union ist der Frieden.

Die Christlich-Demokratische Union ist di¢ Neue Zeit.«

In zahlreichen Reden, Flugblittemn und Zeitungsartikeln bezeichnet die
Union sich als christlich, demokrarisch, aber auch sozialistisch im Sinne
des »Christlichen Sozialismus«, Sie tritt ein fiir Christentum, Demokraiie,
Einheit, Freiheit, Frieden, Toleranz und den (christlichen) Sozialismus,
Mit dem Verlust politischer Eigenstindigkeit verindern sich jedoch diese
Vokabeln. Die Attribute Fortschritt und forsschrittlich treten neu hinzu,
das Lexem Toleranz verschwindet weilgehend aus dem Wonrschatz der
Ost-CDU. Demokratie, Frieden und Sozialismus werden zunchmend im
Sinne der marxistischen Theorie verstanden. Der Einheitsgedanke wird pro-
pagandistisch forciert und meint die deutsche Einheit auf der Grundlage des
sozialistischen fortschrittlichen Staates®. Christlich und Christentum haben
fast keinen programmatisch wichtigen tdeologischen Inhalt mehr, sondem

I8 Vgl. BECKER (wie Anm. 10), §.201.

19 In der SED triu dieser Ausdruck erstmalig in einem Protokoll der 1. Parteikonferenz
der SED im Januar 1949 in Berlin auf, Vgl. den Wortlaut in: Der deutsche Kommunismus.
Dokumente, hrsg. und kommentiert von llermann Weber, Kdln-Berlin »1964, S.443-445, Vgl
auch: Werner MULLER, Der Transformationsprozefl der SED, in: Parteiensystem rwischen
Demokratie und Volksdemokrartie, 5.51-60, insbes, 8.51; Hermann WEBER, DDR. Grundrifi der
Geschichre. 1945-1990, Hannover 1991, 8.21.

20 Z. B.: »Noch ist es nur ein Teil Deutschlands, der das helle Banner der Zukunft
ergriffen hat und in fester unverbriichlicher Freundschaft mit der Sowjetunion den Weg in
die sozialistische Well angetreten hat. Mit unserer Arbeit wollen wir dazu beitragen, daf88 bald
das ganze Deutschland briiderlich vereint diesen Weg geht« (57 ) »f..] kimpft die CDU fiir
ein ¢inheitliches Deutschland, das ein Land des Friedens, der Demokratie und des sozialen
Forischritts sein muB« (57a).
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werden zum Identifikationsmerkmal der Partei. Neu und in extremem Mabe
tritt die Metapher des Kampfes mit vielen Ausdrucksvarianten aus dem
Wortfeld des Krieges hinzu:

» Auf Grund der in den [Meilener] Thesen niedergelegten Erkenntnisse kimpft die
Christlich-Demokratische Union fiir die Sicherung und Erhaltung des Friedens,
fiir die Existenz und Einheit der deutschen Nation, [iir die reale Verwirklichung
der Demokratie und fiir die Emichtung der Gesellschaftsordnung des Sozialismus
im Bilndnis mit allen gesellschaftlichen Kriften, die sich gleichfalls zu diesen

_ Zielen bekennen. Dieser Kampf wird gefiihrt im erbitterten Ringen mit allen
friedensfeindlichen, antinationalen und reaktioniren Kriifien, die in Verfolgung
ihrer Ziele auch das Christentum ideologisch miBbrauchen.« (53d).

Wortfeld »BcwegunglAkuvnat«

In der pohuschen Sprache sind Elemente aus dem Wortschatzberclch
der Aktivitit, Bewegung und des Wirtkens/Bewirkens von besonderer
Bedeutung.?! In der Sprache von Parteien, vomehmlich dort, wo sie sich,
ikre Arbeit und ihre Ziele nach aulen reprisentieren, spielen sie eine grobe
Rolle, denn dadurch charakierisient sich die Partei auf subtile Weise selbst.
Untersuchungen zur Sprache der DDR haben oft gezeigt, dal gerade sie
Uberreich ist an lexikalischen Einheiten zur Bezeichnung von Bewegung,
Entwicklung, Dynamik und rhetorischen Elementen des Appellierens.?? Es
verwundert daher nicht, daf} sich die Lexik der Ost-CDU in hohem Mafle
auch durch solche Lexeme auszeichnet. Die Wortwahl wird dabei bestimmt
von dem Grad ihrer politischen Eigenstindigkeit. Konnte sie etwa bis zur
Grilndung der DDR noch selbstbewuft ihren Anteil an der Uberwindung der
Kriegsschiiden behaupten und zum eigenen Ziel erkliiren, so mufite sie sich
als Blockpartei mit zunehmend geringer werdendem poht:schen Gewicht um
die Anerkennung der Staatspartei bemiihen:

»Ohne die Mitarbeit und Anerkennung dieser Krifte [gemeint ist die CDU]
kann ein peues, freies, demokratisches Deutschland nicht entstehen (49b). [...]°
daB wir am Aufbau der Deutschen Demokratischen Republik und ihrer neuen

21 Vgl. Kad Friedrich BOREE, Die Sprachentartung in der Sowj jerzone, in: PZ-Archiv 3 (20
Jan, 1952), $.23 1.

22 Vgl.: Ruth ROMER, Das Moriv der Bewegung int der Sprache der SED, in: Wirkendes Wort
14 (1964), 8. 170-183; Richard GAUDIG, Die deutsche Sprachspaltung, in: Neue Deussche Hefte
5 (1958/9), 5.1008-1014, insbes. 8. 1012; Manfred W, HELLMANN, Anl. »Deutsche Sprache in
der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republike, in: Lexikon der
germanistischen Linguistik, hrsg. von H. P. Aluhaus u. 4., 2. Auflage, Tiibingen 1980, §.519-527,
insbes. 5.522. .
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sozialistischen Gesellschaftsordnung mit gleicher Freudigkeit und gleichem Eifer
mitarbeiten wie Anhinger anderer Anschauungen.« (50g).

Charakteristisch fiir die erste Phase ist das Kompositem Zusammenarbeit,
mit dem die Union um einen gemeinsamen Wiederaufbau wirbt, z.B. in
den Ausdriicken: vertrauensvolle Zusammenarbeit (45a) und briiderliche
Zusammenarbeit (46c). Ab 1946/47 verdringen Formen des Lexems Mirar-
beit und Minvirkung den Ausdruck Zusammenarbeit, z. B. in den hiufigen
Verbindungen: tdtige Mitarbeit (46d), mit gleicher Freudigkeit und Eifer mit-
arbeiten (50g), konstruktive und zielbewufte Mitarbeit (52b), maBgebliche
Mirarbeir (52b), gesellschafiliche Mitarbeit [der Christen] (53d), christliche
Minvirkung (57a). Beliebt ist auch die Kombination von Mitarbeir und
dem »Schiplungswerk Gotles«, z. B.: »als Mitarbeiter des Schdpfers mit-
zuwirken« (50¢), »die Mitarbeit der Menschheit am Werke des Schipfers«
(51d). Die Lexeme Mitarbeit und Minvirkung driicken einen nicht niher
definierten Anteil an den Bemiihungen zum Erreichen eines Ziels aus. Sie
sind daher fiir die Ost-CDU ideal, um ihre Leistungen hinsichtlich des ge-
sellschafilichen und wirtschaftlichen Aufbaus in der DDR zu verbalisieren,
ohne die Fithrungsrolle der SED in Frage zu stellen.2® Ebenfalls wichtig ist
das Lexem Bewegung und das Adjektiv neu, das 1945 und verstirkt ab
1950 hiufig in Verbindung mit anderen Ausdriicken des Bewegungsmotivs
oder Schlagwinem verwendet wird, z. B.: der neuen Demokratie (45a),
das neue Haus, die neue Heimat (45b), neue Bewegung (45¢), Neuordnung
Deutschlands (501), neue impulse und neue Zielsetzungen (51c), neue Wege
{52b), des neuen Kurses (54b) oder in dem Titel der Parteizeitung »Neue
Zeit«, ’

Fiir die CDU als Blockpartei war es von groBer Bedeutung, dem
Marxismus-Leninismus als giiltiger Stamsdoktrin der DDR zu entsprechen.
Dieses Ergebnis der schleichenden Gleichschaltung, die sich in den spiten
vierziger und friihen fiinfziger Jahren vollzogen hatte, zeigte sich besonders
in einer umfassenden ideologischen und politischen Anpassung an die
SED.5 Aus der marxistischen Erkenntnis des nie endenden Prozesses der
Bewegung und Hoherentwicklung und dem trotz dieser geschichtlichen
Determiniertheit bestehenden Gedanken, daB es zur Verwirklichung des
Endzicles der Mitarbeit und Aktivitit der Massen bediirfe, war ein abstrakter

23 Vgl. den Tuel einer CDU-Publikation von Hans ZILLIG, /n der Mitarbeis gewachsen
und gereift. Zur Geschichie des Landesverbandes Sachsen der CDU. 1945-1952 (Beitrige zur
Geschichte), Berlin 1975.

24 Vgl. Herbert BARTHOLMES, Tausend Worte Sowjetdeutsch. Beitrag zu elner sprachlichen
Analyse der Worrer und Ausdriicke der Funktiondrssprache in der sowjetischen Besaizungszone
1945-1956, Goteborg 1956, S. 10.

25 Vgl. dazu RICHTER {wie Anm. 11).
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Aktivismus geworden, der einen absoluten Gebrauch des Ausdrucks Aktion?®
mit sich brachte. Es verwundert daher nicht, da8 das schon vor 1945 in der
Sprache der KPD politisch wichtige Ad_](‘.kll\’ aluv auch von der CDU ab
1947 gehauft verwendet wird:

»dlc panclpohnsche Aktivitit (47a); Bekenntnis zum aktiven Soznahsmus (48;1).
die aktive Mitarbeit in unserer Union bei der Losung unserer groBen nationalen
Aufgaben (50f); eine aktiv fiir den Feden Kimpfende Gemeinschaft von Christen
(51d); ihr aktiver W']Ie Zum Fnedcn« (56a).

. Wie weit sich die politisch- 1deologlsche Anpassung der Partei auch in
:hrcr Sprache niederschliigt, machen zwei Beispiele deotlich: »Die mensch-
liche Gesellschaft sentwickelt sich« nicht, sondern sic wird {...] gestaltet.«
(50k); [Anderungsvorschlag zur MeiBener These IV,4 der Hochschulgruppe
Jena:} statt »sich die Erde untertan zu machen< — >die Erde zu gestalien’«
(52¢). Hierin 2eigt sich zum einen das Aktivische, durch das die CDU sich
auch mittels der gewihlten Lexeme auszuzeichnen sucht, zum anderen wird
deutlich, wie weit religitse Ausdrucksweisen durch materialistische ersetzt
werden konnen.

Neben den genannten lexikalischen Emhenen nutzt die Union noch eine
Reihe anderer Ausdriicke aus dem Wortschatzbereich der Bewegung, des
‘Strebens und des Bewirkens, v.a. Verben, die etwas Inchoativisches??,
Amplifizierendes, . Weitertreibendes bezeichnen, meist in Verbindung mit
komparativischen und superiativischen Ausdriicken, um Aussagen zu ihrer
Arbeit zu verbalisieren und sich selbst damit indirekt zu charakterisieren.
Dabei nimmt das Wortfeld um die Kenlexeme Verwirklichung/Realisierung
eine zentrale Stellung ein. Daneben erscheinen mit relall\.er Hiufigkeit
(dargestellt als Auswahl)

»Verstirkung und Vertiefung der Parteiarbeit (51a); unbeirt und tatkriftig (51b);
zu bereichern; noch besser und iiberzeugender (51¢); breiteste Anwendung; Er-

" kenntnisse und Fortschritte; immer groBere Nutzbarmachung; stindig bestrebt; zu
mehren und zu verbessern; entwickelt; neue Impulse verleihen; beschleunigen,
Bahn brechen; erneuern; Stellung nehmen; vorbildliche Einsatzbereitschaft (alle
52b); Sicherung und Erhaltung (53d); Erfolgsmeldungen; Aufbauwillen; Einsatz-
bereitschaft; entschlossene Tatkraft; opferwilligen PflichibewuBtseins; Aufgaben
anpacken und bewiiltigen; Leistungen« (alle 57a).

26 Vgl. ROMER {wie Anm.22), §. 177, Einschrinkend vgl. Hans H. REICH, Sprache und
Politik. Untersuchungen zie Wortschatz und Wortwahl des offiziellen Sprachgebrauchs in der DDR
(Minchener Germanisiische Beitrdige, Bd. 1), Diss. Miinchen 1968, insbes. 5. 181. .

27 Inchoativ sind solche Lexeme, dic einen Beginn ausdriicken, z. B. Verben, die den Beginn
cines Geschehens bezeichnen (aufwachen).
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Unionsfreund/-gruf8

Auf dem Gebiet der Funktionssprache gibt es in der Lexik der Ost-CDU
nicht viele Auffilligkeiten im Vergleich zu den anderen DDR-Parteien. Spe-
zifisch ist die Bezeichnung und Anredeform Unionsfreund fiir die Miiglieder
der CDU im Gegensatz zu den Ausdriicken Genosse® fiir SED-Mitglieder,
Parteikollegen fir DBD-Mitglieder?® und Parteifreund fiir die Mitglieder
aller anderen Parteien der DDR. Diese Neupriigung war als Anredeform
auch fiir die beiden westdeutschen Unionsparteien bis in die friihen fiinfziger
Jahre geliufig, wurde jedoch durch die Bezeichnungen CDU-Mirglied und
Parteifreund verdriingt und fand fortan nur noch in ironischer Absicht
Verwendung.* Fiir die Ost-CDU dagegen ist eine Frequenzsteigerung des
Ausdrucks gerade ab dicsem Zeitpunkt zu verzeichnen. In cinem Artikel
der »Union« von 1947 (47a) treten die Bezeichnungen Freunde der Union,
Mitglieder und Anhdnger der Union und Partcifreunde als synonyme Va-
rianten fiir den Inhalt »Mitglieder und Sympathisanten der Parteic auf, In
diesem Sinne spricht man auch von Unionsmitgliedern und -freunden (48b),
Mirgliedern und Freunden (51b, 55a), unseren Mitgliedern und Anhingern
{49¢), den Misgliedern (49b, 51a, 54b), der Masse unserer Freunde (52b),
und den Parteifreiunden (50a). Die Neujahrsaufrufe der Jahre 1949 bis 1951
und 1954, 1955 und 1957, die sich in Anredeform an die Parteimitglieder
wenden, geben hinreichend Aufschlu iiber die Varabilitit der gewihlten
Bezeichnungen, Die Aufrufe von 1954 und 1957 wenden sich mit dem Anruf
»Unionsfreunde'« an die Mitglieder. Als Anredeformel einer bestimmten
Person wird das Lexem mit dem jeweiligen Eigennamen verbunden, z. B.
deskriptiv: »des Unionsfreundes Herbert Trebs« (53d). Wesentlich hiufiger
trifft man im Schriftwechsel auf die Abkiirzung Ufr, z. B. Ufr Siebenpfeiffer
(52e). Daneben existiert jedoch aoch die Ausdrucksvariante Parteifreund
Landrat Siebenpfeiffer (52d). Im Schriftverkehr findet sich entsprechend der
Anrede auch die abschlicBende GruBformel (Mir) Unionsgruss!, Weder die
Leipziger noch die Mannheimer Duden der fiinfziger und sechziger Jahre

28 Vgl. dazu Herbert BARTHOLMES, Das Wort »Genosse« sami seiner Zusammensetiungen im
Sprachgebrauch der deutschen Arbeiterbewegung, in: Muttersprache 78 (1968), 8. 193-222, zur
Verwendung in der SED vgl. 8. 201 f. Zum weiteren Verstindnis des Begriffs: Renate SCHAFER,
Der Gebrauch des Wortes »Genosse« in den Schrifien von Marx und Engels, in: Sprachpflege 6,
$.134.139. :

29 Vgl Peter Joachim LAPP, Die >befreundeten FParteienc der SED — DDR-Blockparieien
heute, KBln 1988, S. 33.

30 Vgl. Michael KINNE, Birgit STRUBE-EDELMANN, Kleines Worterbuch des DDR-
Wortschatzes, 2. Aullage, Diisseldorf 1981, 5. 203; Warter und Wortgebrauch in Ost und West,
Ein rechnergesiitzes Korpus-Wiorterbuch zur Zeitungstexten aus den beiden deutschen Staaten,
Die Welt und Neues Dewtschland 1949-1974, hesg. von Manfred W, HELLMANN, Tiibingen 1992,
S.480¢1.
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buchen die Lexeme Unionsfreund und Unionsgruf3t Die Lexikographen
hielten diese beiden Ausdriicke demnach fiir zu parteispezifisch und somit
{tr den deutschen Wortschatz der Gegenwartssprache irrelevant.

Kader{-)

Anders verhilt es sich mit dem Lexem Kader und seinen Zusammensetzun-
gen. Es liBt sich fiir die Lexik der Ost-CDU etwa ab 1955 belegen (»neue
Kader fiir die Partei zu gewinnen«, 55¢). Diskutiert wurde der Ausdruck
jedoch schon mindestens zwei Jahre frither, wie die Notiz des damaligen
Hauptreferenten im CDU-Hauptvorstand, Gilnther Wirth, belegt: »Wir miis-
sen endlich zur Kaderpartei werden ~ nur eine solche kann ausstrahlen«.32 Im
Gegensaiz zu anderen, fiir die Funktionssprache der Union spezifischen aber
im offiziellen DDR-Sprachgebrauch wenig relevanten Lexemen®, gehtrt es
zu den Ausdriicken, die die CDU im Rahmen threr Anpassungsbestrebungen
aus dem sozialistischen Sprachgebrauch iibemahm. Kader steht als Beispiel
fiir cine Reibe von ehemals den kommunistischen Parteien bzw. der SED
zugeordneten Ausdriicken, die die Union nach Anerkennung der Fithrungs- -
rolle der SED zur Verbalisierung von Aussagen zur Partei nutzie, um den
Eindruck der Linientreue zu erwecken.’ Das Lexem Kader wurde schon
withrend der Weimarer Republik in der kommunistischen Bewegung ver-
wendet und hatte urspriinglich einen militirischen Inhalt.3¢ Die Erweiterung
des Bedeutungsumfangs nach russischem Vorbild” von »Stamm, Rahmen

31 Auch das Warrerbuch der deutschen Gegenwartssprache (WDG), 6 Bde, hrsg. von Ruth
KLAPPENBACH und “olfga.ng STEINITZ, Berlm (Ost), enthiilt die l(omposua unter dem Lemma
Union nicht.

32 Vgl dazu die Arbeiten von Martin RISSMANN, Kaderschulung in der Os1-CDU [949-
1971, Zur geistigen Formierung einer Blockpartei (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte,
Bd. 27), Disseldorf 1995 (Diss. Bonn 1954), und Swephan ZEIDLER, Auf dem Weg zur
Kaderpartei? Zur Rolle der Ost-CDU in der inneren Entwicklung der DDR 1852-1953, Hamburg
1996, Zitat nach ZEIDLER, S. 108.

33 Vgl 2. B. Agitations-Sondermaterial (36a); Hauprvorstand der CDU (§1bY; Wissenschafi-
licher Arbeitskreis (54c), Direktor der Zentralen Schulungssidtie (54a'y, Bezirksparieischule
(55¢); Zirkelschulungen (55¢).

34 Vel 2.B. das Wonerbuch des kommunistischen Jargons. Schlagworte unter der Lupe,
hrsg. von RUN. Carew HUNT, Freiburg i. Br. 1958, 8. 62-64,

35 Dazu zihlt auch das verwandtz Lexem Funktiondr (SSd) Vel. dazu Rupen DREITLING,
»Der Funktiondr. Geschichte und Bedeutung eines politischen Begriffs«, in: Munersprache 81
(1971), 5.22-41, insbes. §8.25, 31,

356 Vgl. Emst G. RIEMSCHNEIDER, Verdndemng der deutschen Sprache in der sou;emch
beserzien Zone Deutschlands seit 1945 (Beihefie zum Wirkenden Wort, Bd. 5), Disseldorf 1963,
5. 91,

37 Vgl. KINNE/STRUBE-EDELMANN (wie Anmt. 30), 5.95f.
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(einer Truppe)«*¥ zur Bezeichnung von >Menschen in einer sozialistischen
Gesellschaft, die Verantwortung fiir die Leitung eines Kollektivs tragend®
bzw. noch weiter gefalt »Beschiiftigter in einem Betrieb, einer Institution<*®
steht im Zusammenhang einer zunehmenden Verwendung militinscher Ter-
mini im politischen Sprachgebrauch sozialistischer/fkommunistischer Par-
teien. Dies 14Bt sich anhand des Vergleichs der Leipziger Duden von 1951
und 1959 nachvollziehen: Leipziger Duden #1951: »Kader {...] Stamm,
Rahmen, Kem (einer Truppe, Partei usw.)«; Leipziger Duden '31959; »Kader
[...] herangebildeter Stamm von Nachwuchskriften auf allen Gebieten des
gesellschafilichen Lebens; auch einzelner Angehoriger eines solchen Kaders,
urspr. Stamm, Rahmen einer Truppe«. In der Bundesrepublik dagegen
behiclt der Eintrag zuniichst seinen rein militirischen Denotatbezug: Mann-
heimer Duden 141955: »Stamm, Rahmen (¢ines Truppenkorpers)« und fiigte
erst spiter den erweiterten Ausdruck als DDR-spezifisch gekennzeichnet
hinzu.! In der DDR sind seit 1947 zahlreiche Neologismen zu verzeichnen,
die aus Zusammensetzungen mit dem Lexem entstanden sind*? und die mit
zeitlicher Verzogerung auch in den Sprachgebrauch der Ost-CDU eingingen,
z. B. Kaderschulung (55¢).

Hinsichtlich des selbstbezogenen und selbstdarstellenden Sprachgebrauchs
in der Ost-CDU bleibt Folgendes festzuhalten:

[. Der Parteiname selbst ist cin wichtiges Mehrwortlexem zur Charakteri-
sierung des eigencn Standpunktes. Er gibt die wesentlichen Kategorien des
Parteidenkens in den vier einzelnen Gliedem christlich, demokratisch, Union
und DPeutschland vor, die zugleich Kemlexeme des CDU-Wortschatzes
sind.

2. Bedingt durch den Anpassungsdruck an die herrschenden Machtverhiilt-
nissc in der DDR, dem die CDU unterworfen war, treten drei Formen der
Veridnderung von Wortschatzbereichen auf, mittels derer die Partei Aussagen
zu sclbstbezogenen Taten und Zielen formuliert (d. h. der Lexemgruppen, mit
denen sie sich selbst auf indirekie Weise charakierisiert): a) weitgehendes
Verschwinden einzelner Lexeme (z, B. Toleranz), b) verstirkte Verwendung

38 Vgl Duden, 10, Auflape, Leipzig 1930. °

39 Vpl. Martin AHRENDS, Allseirig gefestigt — Stichwdrter zum Sprachgebrauch in der DDR,
Miinchen 1989, 5. 90f,

40 Vel Worter und Wortgebrauch in Ost und West (wie Anm. 30), S. 607.

41 Vgl. zu diesem Themenkomplex auch, BRD und DDR vergleichend, Hugo MOSER, Die
Sprache im geteilsen Deutschland, in: Wirkendes Wort 11 {(1961), 5. 1 (L., insbes, S. 13, und Karl
Heinz IHLENBURG, Enrwicklungsiendenzen des Wortschatzes in beiden dentschen Staaten, in:
Weimarer Beirrige 10 (1964), 8. 372-397.

42 Vgl dazu die ausfihrliche Beschreibung mit Belegen bei RELCH (wic Anm. 26), 5. 11011,
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bis dahin weniger bedeutender Lexeme (z. B. fortschrittlich), <) Umdeutung
bisher verwendeter Lexeme (z. B. Sozialismus).

3. Eine durch den gesamten Beobachtungszeitraum hohe Frequenz von
Ausdriicken, die zur Verbalisierung von Dynamik ete. dienen und eine
hiufige Verwendung inchoativer Verben. Dabei ist eine zunehmende Arni-
herung an den von der SED maBgeblich beeinfluBten dffentlichen Spmch-
gebrauch in der DDR zu beobachten.

4. Die Funktionssprache der Union zeichnet sich durch die panclspe-
zifischen Lexeme Unionsfreund und Unionsgrufi aus, die neben auch in
anderen Parteien iiblichen Ausdrucksvarianien verwendet werden. Seit den
finfziger Jahren finden auch funktionssprachliche Ausdriicke sozialistischen
Sprachgebrauchs Emgang in das Lexeminventar der CDU- Sprache (z B.
Kadenr).

2. Wortschatzbereich D'culsch]and und Deutsche Einheit

Das Lexem Deutschland®? und das Adjektiv deutsch in seinem vollen
Umfang bezogen auf Sprache, Volk, Land, Kulur und Staat spielen nicht
nur in der Politik der Jahre 1945-1957 eine groBe Rolle, sondern sind
als geographischer Bezugsraum fiir die Christlich-Demokratische Union
Deutschiands von Belang. Dies umso mehr, als die Bildung zweier deutscher
Staaten 1949 auch eine Partei teilte, die sich bis dahin trotz aller Differenzen
als eine Gesamtpartei betrachtete (vgl. 48b). Der gesamte Wortfeldbereich
der Benennungen und Umschreibungen von Deutschland als Ganzem und
seiner beiden Teilstaaten™ zeichnet sich durch seine hohe Frequenz im
Sprachgebrauch der Ost-CDU aus. Die Bezeichnunpen fiir Deutschland und
die zur Verbalisierung der Forderung nach Einheit bzw, Wiedervereinigung
zur Verfilgung stehenden Lexeme stellen einen der am stirksten ausgebauten

43 Hinsichtlich des Deutschlandbegriffs in Ost- und West gibt es eine grobe Zahl verglei-
chender Arbeiten in der Forschung zu verzeichnen. Fir diese Arbeit von groBem Nutzen war die
am Sprachgebrauch des »Neuen Deutschland« orientierte detaillierte Bonner Dissertation von
Barbara MARZAHN, Der Dewtschlandbegriff der DDR. Dargestellt vornehmlich an der Sprache
des Neuen Deutschlond (Sprache der Gegenwart, Schriften des Instituts fiir deutsche Sprache,
Bd. 48), Disseldorl 1979 (Diss. 1978). Vg\. aus ostdeutscher Perspekiive: Christine KESSLER,
Linguistische Untersuchungen zum Verhdlinis von Sprache und [deologie. Dargestellt wn Bmpre!
der Benennungen fiir Staaten und ihre Regierungen in der Presse der DDR und der BRD, in:
Dewursch als Fremudsprache 10 (1973), S.203-207.

44 Zum historischen Hintergrund und seinen Auswirkungen auf den Deulschl:mdbt‘gnﬂ' und
seinen Ausdruck vgl. BERSCHIN (wie Anm. 17), S.12-29.
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Bereiche in der CDU-Lexik dar, Er kann inhaltlich in fiinf Gruppen unterteilt
werden®s:

[. Zur Benennung Gcsamtdcutschlands (und der Besatzungszonen bis
1949) kénnen fiir den Wortschatz der CDU folgende Lexeme verbucht
werden:

»ein Land (45a); Aufbau einer neven Heimat (452); Deutschland (46a); die un-
teilbare demokratische deutsche Republik (49b); Besatzungszonen (49a); unseres
gememsarncn Vated:mdes« (51e).

Als moghche Bezeichnungen wurden im VerfassungsausschuB der CDU
diskutiert (47b);

»Deutschland; Reich; Deutsche Bundesrepublik; Deutsche Republik.«

2, Fiir das westliche Gebiet stichen folgende Bezeichnungen zur Verfii-
gung:

»jenseits unserer Zone (46a); in den drei Westzonen (48b); westlicher deutscher
Sonderstaat (49b); Konstituierung des westdeutschen Sonderstaates (49¢); West-
deutschland {52b); Buondesrepublik (55d); Bildung cines westdeutschen Separat-
staales (0.D.a)«

3. Zur Benennung des Ostlichen Gebiets cnthall der CDU- Wonschalz
folgende Lexeme:

»sowjelisch besctzte Zone und Berlin {0.D.a); Ostzone (482/49a); Aufbau unseres
Vaterlandes (50f); unsere Nation (51b); unserer Republik (51b); in unserem Raum
(51b); Deutsche Demokratische Republik (51b); DDR (51b); unseres Landes
(52b); unserer Republik der Arbeiter- und Bauernmacht (55g); von unserer jungen
Republik (56a); unser Arbeiter- und Bauern-Staat (57a); Deutschland der neuen
Demokratie (57a); unsere ganze Nation (57a); nur ein Teil Deutschlands« (57f).

4, Das Konzept »Wiedervereinigung« wird durch folgende Lexeme und
Lexemkombinationen verbalisiert:

»Einheit des Reiches (46a); das Einheitsgefiih] des deutschen Menschen (46a);
einheitliches Deutschland (464); Erhalt der staalichen Einheit (46d); Gesamt-
verhilinisse des deutschen Yolkes (47b); Sicherung der deutschen Einheit (48b);
Wiederherstellung der deutschen Einheit (49¢/57a); zum Kampfe fiir die Einheit
Deutschlands (49b); Errichtung einer gesamideutschen Regierung (49b); fiir eine
- einheitliche deutsche Wihrung (49b); Wiedergeburt eines cinigen Deutschlands
{50g); Frage der deutschen Einheit (S01); Wiederherstellung der nationalen Einheit

45 Die Zuordnung zn Gruppe 1 oder 2/3 ist bei einigen Belegen auch aus dem Kontext nicht
eindeutig zu entscheiden. In einigen Fillen scheint diese Unschirfe sogar bewufit ausgenutzt
worden zu sein {vgl. 49b).



Die Ost-CDU zwischen Anpassung und Sclbslbehauptung 153

aller Deutschen (51b); Gefithl gesamtdeutscher Verantwortung (51b); ein eipi-
ges deutsches Vaterland zu erringen (51c); gesamtes deutsches Vaterland (52b);
Ausschul fiir Demtsche Einheit (55d); Sache der Wiedervereinigung (56a); in
einem ungeteilten deutschen Vater]and (57a) ungeteilte Neutralitit Deustschlands«
(0.D.a)

Die aufgeﬁhlten Lexeme und Wendungen zeichnen sich- im CDU-
Wortschatz weder durch spezifische Inhalte noch durch eine besondere Ver-
wendungsweise gegeniiber der 6fentlichen Kommunikation in der DDR aus,
Es libt sich vielmehr an thnen zeigen, dafl gerade dieser Wortschatzbereich
neben dem der Wintschaft als einer der ersten dem &ffentlichen Diskurs der
DDR angeghchen wurde.

Dies sei exemplarisch dargestellt an den Ausdrucken Aauon. den Bezeich-
nungen fiir die Bundesrepublik Deutschland und der Stereotypenbildung
durch Bindung einzelner Lexeme an bestimmte mvaname Attribute und
feste Kontexte. : .

Nation

Das Winterbuch der deutschen Gegenwartssprache (WDG) verzeichnet in
seinem bereits unter dem Druck der Parteilichkeit stehenden IV, Band unter .
dem Eintrag Nation die Definition: »Struktur- und Emwicklungsform der
Geselischaft, die vor allem als Gemeinschaft des wirtschaftlichen Lebens,
des Territoriums, der Sprache und Kultur in Erscheinung tritt und deren
Wesen durch ihre Klassenbezeicknungen bestimmt ist, umg. Volk». Darin
zeigt sich die Integrierbarkeit des Lexems in die marxistisch-leninistische
Klassenvorstellung. Das zugehbrige Adjektiv national diente bereits der
KPD als »Propagandawort«*® gegen den Nationalsozialismus und meinte so-
viel wie »im Gegensatz zum Nationalsozialismus den wahren Interessen des
Volks entsprechend<. Damit verlor es seine Bedeutung als propagandistisch
wichtiger Ausdruck rechtsgerichteter Politik und wendete sich in sein Gegen-
teil#? Als Bestandteil von Institutsnamen und einiger Elemente jhrer Politik
ging national in die politische Funktions- und Ideologiesprache der DDR
¢in, z. B.: Nationale Front des demokratischen Deutschland(s) (NF, 1947),
Nationales Aufbauwerk (NAW, 1952), Narionale Geschichisbetrachtung (ab
1952}, Nationale Volksarmee (NVA, 1955/6). Ab 1947 ist zu beobachten,
daf} in einigen Wortschatzbereichen der SED-Sprache Zusammensetzungen

46 REICH {wic Anm.26), §. 149. Vgl dazu auch Herbert BARTHOLMES, Das Wort »Volk«
im Sprachgebrauch der SED. Worigeschichiliche Beitrdge r Verwendung des Wortes »Volke
als Bestimmungswort und als Genitivattribur (Die Spra.chc im geteilien Deulsch}and. Bd.2),
Dilsseldorf 1964,

47 Vgl. die Verwendung von antinational in bezug auf die politische Rechie,
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mit national solche mit Volk iiberwiegen und ersctzen.*® Es verwundert daher
nicht, daB im Ost-West-Vergleich*® das Adjektiv rational mehr als doppelt
so hdufig in der DDR Verwendung findet. Bezeichnend ist der Befund,
daBl die vier verschiedenen mdglichen Verwendungsméglichkeiten® des
Lexems sehr undifferenziert im Sprachgebrauch des »Neuen Deutschland«
angewendet werden, wobei eine gewisse Absicht unterstellt werden kann.
Mit dem Lexem Nation liegt die einzige gesamideutsche Bezeichnungsform
fiir das geteilte Deutschland vor, dessen relativer Anteil an den im »Neuen
Deutschland« verwendeten Bezeichnungen in den Jahren 1949-74 kontinu-
ierlich von 3 auf 9 % zunahm®!, wenn auch das Adjektiv national ab 1964
kaum noch gesamideutsch verstanden wurde™?,

Der Bezug zu der von der SED deutschlandpolitisch verfolgten Linie
ist offensichtlich®*: Bis Ende der sechziger Jahre betonte die Staatspartei
der DDR noch ihr Ziel eines wiedervereinigten deutschen Nationalstaates
und lehnte die Mdglichkeit zweier deutscher Nationen kategorisch ab.
Auch Ulbrichts »nationaler KompromiB« 1962, der unter dem Eindruck der
Kubakrise zur Lisung der Nalionalen Frage der Deutschen eine »Friedliche
Koexistenz« vorschlug, vermochte daran nichts zu dndern bis zur vdlligen
Umkehrung des Kurses 1970. Danach wurde in Art. I der DDR-Verfassung
von 1968 dic Bezeichnung »sozialistischer Staat deutscher Nation« zuerst im
politischen Sprachgebrauch durch »sozialistischer deutscher Nationalstaat«
und 1974 in der Verfassung durch »ein sozialistischer Staat der Arbeiter
und Bauern« ersetzt.* Bis zu der Abwendung von der bis dahin veriretenen
Zwei-Staaten-eine-Nation-Lehre, wurde die Griindung der Bundesrepublik
Deutschland als Gefahr fiir die deutsche Nation dargestellt.?

Neben der Verwendung des Substantivs Nation als Bestandteil von Insti-
tutsnamen wird der Ausdruck hinfig in Verbindung mit den Epitheta unser
und deursch gebraucht. Damit steht er im Kontext des Einheitsdiskurses, der
in der DDR in den ersten zehn Jahren ihres Bestchens stark dominierte,

48 Yolk und national sind jedoch nicht in jedem Fall austauschbar, vgl. z. B. Narionale
Volksarmee, Vgl. zum Verhilmis der Lexeme Staar, Velk, Nation/national BARTHOLMES (wie
Anm. 46), §5.47,

49 Vel Warter und Wortgebrauch in Ost und West (wie Anm. 31), S. 809.

50 1. dic ganze Nation beweffend (Ggs.: Einzclinteressen), 2. eine bestimmte Nation
betreffend (Ggs.: eine andere Nation betreffend), 3. staatlich {Ggs.: privat), 4. zentrale, oberste
staatliche Ebene, Vgl. dazu ebd.

51 Vgl MARZAHN (wie Anm. 43), S.203 [T,

52 Vgl. Worter und Wortgebrauch im Ost und West (wie Anm. 30), S.810.

53 Vgl dazu die Darstellung im DDR-HANDBUCH, hrsg. vom Bundesministerium fir
innerdeutsche Bezichungen, 3. erweiterte Auflage, Kol 1935, Bd[1, 924-927.

54 Vel: Die deutschen Verfussungen des 19, und 20 Jahrhundens. hrsg. Von Horst
HILDEBRANDT, 14, Auflage, Paderbom u.a. 1992, §.236.

55 Vgl MARZAHN (wic Anm, 43), S.205.
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In einer Rede Jakob Kaisers finden sich vor 1949 zwet Belege des Lexems:
»im Ringen der europiischen Nationen« und »Im Geiste der Synthese gilt es
auch, den Ausgleich zwischen Eigenstindigkeit deutscher Landschaften und
der ungeschmilerten Einheit unserer Nation zu finden« {46a). Im ersten Fail
wird Nationen im Sinne von »Nationalstaatenc benuizt, im zweiten steht es
im Kontext der Diskussion Einheitsstaat vs. Férderalismus, Nach Griindung
der beiden deutschen Teilstaaten finden sich analog zu den in der Deutschen
Demokratischen Republik gebriuchlichen Wendungen folgende Belege: un-
sere Nation (51b); fiir die Existenz und Einheit der deutschen Nation (53dY;
unsere ganze Nation (57a) sowie die erwihnten funktionssprachlichen Na-
men. Ab 1951 tritt das Lexem Vaterland als emotionsgefiillteres Synonym
mit den gleichen Attributen usuell kombiniert hinzu, z. B. gesamtes deut-
sches Vaterland (52b). Das Adjektiv national steht nach diesen Ergebnissen .
im Sprachgebrauch des »Neuen Deutschland« fast ausnahmslos attributiv
vor bestimmten Substantiven. Dies sind neben anderen Verbindungen solche
mit dem Lexemen Kampf, Einheit sowie Komposita mit Befreiung-. Ab
1950 finden sich solche feststehenden Verbindungen mit national, z.B.:.

»unserer groBen nationalen Aufgaben (50f); der nationalen Einheit der Deutschen
"(51b); am natiomalen Befreiungskampl des deutschen Volkes und am Friedens-
. kampf der Menschheit (51c); dal der nationale Befreiungskampf (51c), des na-

tionalen Kulturerbes (52¢); Fahne des nationalen Widerstandes gegen [Adenauer,

SZ.] (52b); unseres nationalen Ringens um Frieden und Einheit« (54a).

Aber auch der entsprechende Gegenbegriff findet Eingang in die CDU-
Lexik: »des Ringens mit allen friedensfeindlichen, ammanonalen und
reaktioniren Kriften« (53d).

In keinem der angefithrten Belege ab 1949 wird eine unionsspezifische,
vom allgemeinen politischen Sprachgebrauch in der DDR abweichende
Verwendung der Ausdriicke national und Nation deutlich. Sie kénnen wie
die ab 1949 fiir die neu entstandene Bundesrepublik Deutschland gewihiten
Lexeme als Beispiel gelten fiir die friihe Anpassung des auf dle Auﬂenpolmk
bezogenen Worlschatzbcrcrchs der CDU- ch:k '

- Bezeichnungen fiir die Bundesrepublik Deutschland
Fir die Bezeichnung des westlichen und 6silichen Teils Deutschlands in der
DDR kann gelten, was dic DDR-Linguistin C. Kessier® im Hinblick auf

Benennungen von Staaten in der Presse der Bundesrepublik Deutschland -
und der Deutschen Demokratischen Republik geschrieben hat: -

56 KESSLER (wie Anm. 13), S.206.
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»Die Vielfalt der Benennungen der Gegenstinde ist im allgemeinen dann groBer,
wenn ¢s um Benennungen fiir eigene Klassenpositionen geht. In solchen Fillen
werden mbglichst viele Merkmale hervorgehoben, mdglichst umfangreiche Infor-
mationen Gber das Objekt vermittelt. Zum anderen konnten wir feststellen, daB fiir
die Kennzeichnung der Position des Klassengegners zumeist keine so grofe
Vielfalt in den Benennungen gegeben ist [...]. Andererseits konnten wir fesistellen,
daB besonders viele Umschreibungen fiir Namen jener Staaten nachgewiesen
werden kénnen, die im Mittelpunkt von Klassenauseinandersetzungen stehen, vor
allem auch von Auscinandersetzungen der beiden Weltsysteme.

Betrachtet man unter diesem Aspekt die Gruppen eins bis drei obiger
Aufstellung von Bezeichnungsmdglichkeiten im Wortschatz der Ost-CDU,
so fillt neben der insgesamt groBen Vielzahl auch eine quantitative wie
qualitative Differenz zwischen den Bezeichnungen fiir das westliche und
ostliche Gebiet ab 1949 auf. Die Benennungen westlicher deutscher Son-
derstaat, westdeutscher Sonderstaar und westdewscher Separatstaat machen
sprachlich den Teilstaatcharakter, der in der offiziellen Bezeichnung Bun-
desrepublik Dewtschland nicht enthalten ist3, auf zweierlei Weise deutlich:
1. durch die neutrale geographische Kategorie west und 2. weriend durch
die Verbindung mit Sonder- bzw. Separat-. Damit wird impliziert, daB die
»westlichen Separatisten« den Zustand der Teilung zu verantworten haben 58
Bei verschiedenen Korpusanalysen wurde eine Frequenzspitze fiir diese
Ausdriicke fiir den Jahrgang 1949 des »Neuen Deutschland« fesigestellt.>?
Bei der Ost-CDU sind sie cbenfalls 1949 verstiirkt anzutreffen. In bezug
auf diese Ausdriicke kann also von einer identischen Verwendung in der
Unions- wie in der DDR- bzw. SED-Sprache gesprochen werden,

Ebenso verhilt es sich mit der von 1949-1969 am hiufigsten gebrauchten
Bezeichnung Westdeutschland %® Auch hier wird der Aspekt der Teilstaatlich-
keit unter Verweis auf geographische Verhiltnisse betont, ohne daBl weitere
staaisspezifische wesentliche Merkmale benannt werden, wie es z. B. bei
der Bezeichnung Bundesrepublik der Fall ist. Erst nach 1969 verlor das
Lexem Westdeutschiond seine Funkiion als »Standardbezeichnung« ¢! wegen
der in diesem Ausdruck implizierten und als unangemessen empfundenen
Bezeichnung »QOstdeutschland« und fiel ganz im &ffentlichen Diskurs der
DDR weg.%? Das in Ost-Berlin erstellte Worterbuch der deutschen Gegen-

57 Vgl. EBD., S.204.

58 Vgl. MARZAMN (wic Anm.43), 5.79 und 183,

59 Auch wenn ihre Ziblung differiert: in Worter und Wortgebrauch in Ost und West (wie
Anm, 30), §, 1267, sind es vier Belege, bei MARZANN (wie Anm.43), 5. 176 ganze zwolf fiir
den Ausdruck westdeusscher Separatstaar.

60 Vgl. MARZAHN (wie Anm. 43), §.181.

61 Vgl EDD., 5.170 und 182,

62 Vgl. EBD., §. 182.
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wartssprache (WDG) bucht daher Westdeutschland mit der Angabe »ver-
altend Bezeichnung fiir BRD«. Der Leipziger Duden von #1951 dagegen
verzeichnet den Ausdruck noch als uneingeschriinkt giiltig. Das Lexem wird
im Durchschnitt in 72 % aller Verwendungen in beeinflussenden Texten ge-
braucht.5? Dabei erfihrt es eine negative Wertung in entsprechenden Kontex-
ten ebenso wie das zugehdrige Adjektiv westdeutsch in seiner Neubedeutung
zur Gebietskennzeichnung der drei ehemaligen westlichen Besatzungszonen
seit 1949.5% In der offiziellen Kommunikation der DDR wird in solchen
Kontexten vereinzelt deursch im negativen Sinne fiir westdeutsch verwen-
det.53 Hiufiger jedoch wird deutsch gegen westdeutsch ausgetauscht. Diese
Erscheinungen lassen sich auch in der Lexik der Ost-CPU nachweisen:

1. Negative Wertung in Tex_tpn' mit beeinflussendem Ziel:

-»[...] als die Spaltung Deutschlands ein Bestandteil der militirischen und politi-
schen Bitndnispolitik der Westmichte gegen die ostlichen Vélker ist mit dem Ziel,
Westdeutschland zum Aufmarschpgebiet zu machen, die westdeutschen Gebiete
als militirisches Vorfeld in Anspruch zu nehmen und die Winschaftskraft West-
deutschlands in den Dienst der westlichen Riistungspolitik zu stellen {49¢); ag-
gressiver Charakter der Remilitarisicrung Westdeutschlands (51e); In der westdeut-
schen Armee soll der gleiche »Fiihrer befiehl, wir folgen’«-Kadaverpehorsam$?
herrschen wie in der Armee Hitlers, (55d); gelang es Adenaver, die westdeutsche
Bevélkerung in ein Meer von Lige, Vemebelung und Verdrehung zu tauchen«
(57¢c). .

2. Distanzierender, gegcni.ibcrstéllender Gebrauch:

»Dieses Deutsch war nicht das der Aggressoren von Bonn [...], sondemn es war
das Deutsche derjenigen Patrioten, die ihre ganze Kraft auf eine [redliche und
freundschaftliche Bezichung zu allen Volkern richten, (53a); den westdeutschen
Bundestagswahlen« (57c). -

3. Austauschbarkeit deutsch/westdeutsch in negativem Sinne:

»entlarvte die amerikanisch-englische Interventionspolitik in Westdeutschland und
das Wiedererstehen des dewtschen Imperialismus (55d); der Wahlerfolg der Partei
des dewschen Imperialismus und Monokapitals [statt West-CDUJ« (57c). ‘

63 Vgl EBD., S. {81,

64 Vel Worter und Wortgebrauck in Ost und West (wie Anm. 30), S. 1267 und 1275.

65 Vgl. BARTHOLMES {wiec Anm. 24), S. 16.

66 Vel Warter und Wortgebrauch in Ost und West {(wie Anm. 30), 5. 286 und 1267.

67 Das Kleine Fremdwdrterbuck, hesg. vom VEB Bibliographisches Institnt Leipzig, 5.
Auflage, Leipzig 1972, verbucht dieses Kompositum als eigenstindipes Lemma mit sehr
negativer Begriffsexplikation. Ebenso der Leipziger Duden 131959,



158 Sonja Zeidler

Als »Neuprigung BRD« kennzeichnet das ostdeutsche Worterbuch der
deutschen Gegenwartssprache (WDG) die Bezeichnung Bundesrepublik
Deutschland. Weder der Leipziger Duden von 41951 noch der von 131959
verzeichnen das Lemma Bundesrepublik (Deutschland). In bezug auf das
»Neue Deutschland« konstatiert Marzaun als »wohl bemerkenswerteste
Erscheinung {...] das fast vollige Fehlen der amtlichen Vollform Bundes-
republik Deutschland«®3. Die Kurzform Bundesrepublik dagegen ist die
am dritthiufigsien belegte Einzelform zur Bezeichnung des westlichen
Teilstaates 8 Politisch wurde der Name Bundesrepublik Deutschiand bis
zur Wende in der Deutschlandfrage 1969 nicht anerkannt. Zu sehr stand
hinter diesem Ausdruck der Alleinvertretungsanspruch Westdeutschlands.”®
GemiiB der offiziellen DDR-Doktrin wurde »Deutschland« zunehmend zu
einem historischen Begriff.”! Die Ost-CDU vollzog diese bereits in den
funfziger Jahren in Ansitzen bestehende Deutong mit, wic sich an der
weitgehenden Vermeidung der Bezeichnung Bundesrepublik Deutschland
und des Ausdrucks Deutschland zeigt.

Stereotype Verwendungsweisen

Neben der Vermeidung und Bevorzugung von Lexemen, wie es sich in
der Lexik quantitativ niederschligt, bestehen verschicdene Moglichkeiten
einer qualitativen Verindenung von Lexemen im Worischatz einer Gruppe.
Im hier behandclten Bereich der Benennungen fir Deutschland und des
Einheitsdiskurses geschieht dies v. a. durch eine konsequente Verwendung
von Ausdriicken in festgelegten Kontexten und in Verbindung mit Attributen,
die als wesensbestimmende invariante Merkmale erscheinen und bestimmte
inhaltliche Aspekte hervorheben. KeSler nennt als Beispiel einige Bezeich-
nungen fiir sozialistische Staaten im »Neuen Deutschland« und kommt
zu dem SchluB: »Es sind adiquate Benennungen, deren Benennungsmotiv
besonders die Hervorhebung der begrifflichen Elemente des Friedlichen und
der demokratischen Emneuverung ist.«’> Das Verhiltnis von Kontext und
merkmalsbestimmenden Attributen, die sie zor Benennung rechnet, bezeich-
net sie als »dialektische Einheil«, die sich darin zeige, dall »bestimmie
Benennungen bestimmie Kontextelemente erfordem oder ausschlieBen und

68 MARZALIN (wie Anm.43), §. 186.

69 Vgl EBD., S.187.

70 Vgl BERSCHIN (wie Anm. 17), S, 22,

7t Vpl. EBD,, 5.28 [, Vgl. Warterbuch der deuischen Gegenwanissprache, 1, Auflage 1967,
Art. »Dewischiand /1 dndernamex und Worierbuch der deutschen Gegenwarnissprache, 2. Auflage
1974: A »Lindername fiir das Territorium der deutschen Nation, besonders des ehemaligen
deutschen Siaates bis tur Herausbildung der zwei deutschen Staaten DDR und BRD 1945«

72 KESSLER (wie Anm. 43), §.205.
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dall zum anderen auch in bestimmten Kontexten jeweils bestimmie Benen-
nungen vorkommen.« So komme es, daB »das Merkmal ssozialistisch« in
der DDR-Presse »abwertende Kontextelemente« ausschliefe.”?

Im Wortschatz der DDR lassen sich scit ibrer Griindung viele sol-
cher konnotationsbestimmten™ Wortverbindungen feststellen,?® Die in der
Deutschlandpolitik und im Einheitsdiskurs relevanten Stereotypen finden
sich in grofler Zahl auch im Sprachgebrauch der Ost-CDU. Es handelt sich
dabei u, a. um Kombinationen der Lexeme Einheit’®, Wiedervereinigung
und Deuischland mit den Adjektiven einfg, einheitlich, demokratisch und
friedlich, hiufig auch in Reihung, z.B.:

ndemokmtisches Deutschland (57a); ein einheitliches demokratisches Deutschland
(52a); cin einheitliches, friedliches und demokratisches Deutschland (51d/52a);
friedliche und demokratische Wiedervereinigung Deutschlands (54a);
Wiedergeburt eines einigen Deutschlands auf demokratischer Grundlage (50g);
Wiederherstellung der deutsche Einheit auf demokratischer und friedlicher Grund-
+ lage (57a); die deutsche \r\ jedervereinigung aufl fnedhcher und demokratischer
. Grundlage (57e);
fiir ein einhcitliches Deutschland, das ein Land des Fnedens. der Demokratie und
des sozialen Fortschritts sein muB« (57a).

Bezeichnend ist die Zahl der Varanten. Einen Hinweis auf die Usualitit
solcher Lexemverbindungen liefert das Warterbuch der deutschen Gegen-
wartssprache (WDG), das unter dem Lemma Deutschland als Beleg auffiihrt:

73 EBD., S. 206

4 Im Untc'rschled zur Dcnotauon, die den kontext- und suua.uonsunabhinglgen konstan-
ten begrifftichen Kerninhalt eines sprachlichen Ausdrucks darstells, liegen mit Konnotationen '
individuelle, subjeklive, variable, emotive lnhaltskomponenten von Wortern vor. Zum instsu-
mentellen Einsaiz von Konnotationen in der DDR vgl. den Aufsaiz von Birgit STOLT, Af- und
Aufbau von Konnotationen. Ein Diskussionsbeitrag pum sprachlichen Ost-West-Problem, in: Zum
&ffentlichen Sprachgebrauch in der Bundesrepublik Deutschiand und in der DOR. Methoden und
Probleme seiner Erforschung (Sprache der Gegenwart, Bd. 18}, zusammengestellt von Manfred
W. HELLMANN, Diisseldorf 1973, S.266-287.

75 Vgl HELLMANN (wie Anm22), 8.522. Siche auch die fir die scch.uger Jahre ost-
west-vergleichende Untersuchung von Inge KRAFT, Zum Gebrauch des atributiven Adjektivs in
betden Teilen Dewtschlands mit besonderer Berticksichiigung des russischen Spracheinflusses,
in: Muttersprache 78 (1968), 5.65-78, S.651: »Im Umgang mirt Texten aus dem »Neuen
Dewtschland« [...] Lillt der iibermiaBig reichliche Gebrauch des attributiven Adjektivs auf. Hinzu
kommt eine bedeutende Formelhaftigkeit [...}«. .

76 In dem Lexem CLinheit treffen sich der vom Synthese-/Unionskonzept bestimmite
ideofogische Anspruch der CDU und die von der KPD bereits 1933 vertretene Parole der
»Einheit der Arbeiterklasses, Vgl dazu BARTHOLMES (wie Anm. 24), §.23, und REICH (wie
Anm. 26), S.64. 1950-1956 war die Einheit Devtschlands ein herausragender Themenkomplex
in der SED-Propaganda, Vgl. auch Wérter und Wortgebrauch in Ost and West (wie Anm. 30),
$.331 .
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»ein demokratisches, einheitliches D.« Damit sind zwei wescntliche Epitheta
zum Lexem Deutschiland genannt.

Korpusanalysen belegen, dad in den Jahrgingen 1949-1959 des »Neuen
Deutschland« demokratisch mit deursch, friedlich, friedliebend und einheit-
lich rethend verbunden wird, insbesondere vor den Substantiven Deursch-
land und Staat sowie in Verbindung mit der Konstruktion auf ... Grund-
lage.” Eine umfassende Liste mit Hiufigkeitsangaben liefert die Korpus-
Untersuchung von Magzann™, wobei dic Verbindung der drei Epitheta
einheitlich, friedliebend und demokratisch mit Deutschland im Jahrgang
1954 des »Neuen Deutschland« die hiiufigste Kombination darstellt. Es ist
anzunehmen, daB sie zu jenen Adjektiven gehoren, die nach Mitteilung des
Kommunisten A. Kostler »sowohl ungefihrlich als auch vorschriftsmissig
waren«’,

In ihrer stereotypen Verwendung treten sie im Sprachgebrauch der Ost-
CDU zuerst Anfang der fiinfziger Jahre wahmehmbar auf und nehmen an
Zahl und Frequenz kontinuierlich bis zum Ende des Beobachtungszeitraums
zu, Sie werden damit zu sprachlichen Symptomen eincs zunehmenden
Anpassungsdrucks der Union im Verlauf der Stabilisierung der DDR
nach ihrer Griindung 1949. Gerade im Wortschatzbereich der AuBen-
und Deutschlandpolitik war die Gefahr groB, sich durch abweichende
Wortwahl der SED politisch verdichtig zu machen. So verwundert es nicht,
daB dieser Teil der CDU-Lexik im Untersuchungszeitraum stirker als die
bereits analysierten Bereiche, in denen dic Union ldnger ihre ideologische
Eigenstindigkeit bewahren konnte, von dem durch die SED-Parteisprache
dominierten politischen Sprachgebrauch der DDR beeinfluBt wurde.

Die lexikalischen Einheiten zur Bezeichnung fiir Deutschland als Ganzes
sowie sciner beiden Teilstzaten nach 1949 vnd zur Verbalisierung der
Forderung nach Einheit und Wiedervercinigung stellen einen der am
weilesten ausgebauten und durch die politische Sprache der DDR am
deutlichsten gepriigten Bereiche der CDU-Lexik dar, wie die exemplarische
Darstellung des Lexems Nation, die Benennungen fiir dic Bundesrepublik
Deutschland und die Untersuchung sprachlicher Stereotypen zeipt.

3. Uberblick: die Entwicklungstendenzen des Wortschatzes dc_r Ost-CDU

Eine Analysc der Lexik der Ost-CDU®0 zeigt deutlich, dall die historischen
Ereignisse nach 1943 auch Auswirkungen auf den Parteiworischatz der

TT Worter und Worigebrauch in Ost wnd West (wie Anm. 30), 5. 257 und 453,
78 MARZANN (wie Anm. 43), S. 194-196.

79 Zitiert nach BARTHOLMES (wie Anm. 24), S.51.

80 Zur genauen Analyse der einzelnen Phinomene vgl. meine Arbeit (Anm. 1).
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Union hatten. Der CDU-Wortschatz von 1945 1957 lziBl sich grob in drei
Phasen einteilen:

1. Phase: In den Jahren 1945 bis 1949 besafl d:c CDU -~ sowecit es unter
der sowjetischen Besatzungsmacht miglich war < eine relative politische
wic ideologische Eigenstindigkeit. Diese zeigt sich in der selbstbewuSten
und zum Teil auf Abgrenzung zu anderen Parteien zielenden Vertretung
eigener ideologischer Konzepte. Die programmvertretenden Schlagworte
Christlicher Sozialisinus und Sozialismus aus christlicher Veranmwortung, -
deren antimarxistische Interpretation bis 1951 Giiltigkeit hatte, an deren
Ersetzung aber bereits 1950 parteiintern gearbeitet wurde, sind Ausdruck
dieser selbstbewuBten Haltung. Im Rahmen des Programms »Sozialismus
aus christlicher Verantwortung« kam es bei einer relativ hiufigen Verwen-
dung religiosen Wortguts auch zu einer religidsen Interpretation politischer
bzw. standardsprachlicher Lexeme (z.B. fortschritlich, sodialistisch, Syn-
these). Daneben wurden meist tber die Vorstufe der usuellen Kombination
von lexikalischen Einheiten aus dem Bereich der Religion (z. B. christliche
Demokraren) mit solchen aus der Politik urspriinglich religiose Ausdriicke
ihres transzendenten Gehalts entleert und sikularisiert (hier z. B. christlich).
Kennzeichnend ist der oft unreflektierte Gebrauch solcher Lexeme in der
politischen Sprache der Partei. Charakteristisch fiir diese erste Phase ist auch
der erhishte Definitionsbedarf zahlreicher lexikalischer Einheiten, dic im Na-
tionalsozialismus und in der marxistisch-leninistischen Tradition ideologisch
einseitig festgelegt waren (z. B. Demokratie, Sozialismus, Fortschritt). Der
Wortschatz der CDU weist von 1945 bis 1949, sowohl was seinen Bestand
als auch die Verw endungswelse der Lexeme anbelangt, die hochsie Spenﬁt.at
und damit Eigenstindigkeit im Untersuchungszeitraum auf.

2. Phase: Die Jahre von der Griindung der DDR bis zur Anerkennung der
fiilhrenden Rolle der SED auf dem sechsten Parteitag der Union 1952 kénnen
als Ubergangsphase bezeichnet werden. Wihrend einige Wortschatzbereiche
wie die der Wintschaft und der Aulenpolitik (mit dem weit ausgebauten
Wortfeld der Bezeichnungen fiir Deutschland, die beiden deutschen Staaten
und die Forderung nach Wiedervereinigung) bereits im Vergleich zum SED-
Sprachgebrauch keine nennenswerte Spezifitit mehr aufweisen (vgl. Nation,
Deutschland, westdeutscher Separatstaat), zeichnen sich die ideologisch
eigenstiindigeren Wortschatzbereiche, durch CDU-spezifische Lexeme und
Verwendungsweisen aus. Dazu zihlt auch das Vokabular des »Christlichen
Realismus« mit seinen Schlagworten (z.B. Thesen des Christlichen Rea-
lismus und Varianten, Realismus), die z.T. noch {iber diese Phase hinaus
bis 1954 wirksam blicben. Damit einher geht der Versuch, sich durch eine
erthihte Verwendung religitsen Wortguts als christliche Partei zu profilieren.
Die Frequenz religitser Ausdriicke steht dabei jedoch in keinem Verhiiltnis
zu den damit verbalisierten programmatischen Aussagen, die unter dem An-
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passungsdruck an die herrschenden Machtverhilinisse zunehmend marxisti-
schen Theorien entsprechen. Auch im Lexeminventar treten Veriinderungen
auf, Teils verschwinden auffillige Lexeme der Anfangsjahre (z. B. Toleranz,
Freiheir), teils werden Vokabeln aus dem sozialistischen Parteiwortschatz
in unspezifischer Verwendung durch die CDU (ibemommen. Dabei handelt
es sich v.a. um Elemente des Kamplvokabulars (z. B. Aggression, Krieg,
Kampyf), die sich zunehmend gegen den politischen und ideologischen Geg-
ner in der Bundesrepublik Deutschland richten.

3. Phase: Mit dem Jahr 1952 liegt trotz des dariiber hinaus wirksamen
Programms »Christlicher Realismus« eine Zisur im Wonschatz der Ost-
CDU vor. Die Gleichschaltung der Partei, die in einigen bereits erwihnten
Wonischatzbereichen ab 1949 zu Angleichungsprozessen auf sprachlicher
Ebene fiihrte, tritt nun umfassend zutage. So wird der Wendepunkt zu
einer Gleichschaltung der Union in ihren offiziellen AuBerungen auch auf
sprachlicher Ebene markiert. Nach und nach zeigt sich neben e¢inem ent-
sprechenden Umbau des Lexeminventars (2. B. im Verschwinden religidsen
Wortguts) auch eine verinderte inhaliliche Interpretation ideologierelevanter
Lexeme (z. B. Sozialismus, Demokratie). Neben einer solchen Schlagwort-
anpassung sind zahlreiche direkte Ubernahmen marxistisch-leninistischer
Termini zu verzeichnen (vgl. Kader, Imperialismus). Der Wortschatz erfzhn
mit der Durchsetzung des kidmpferischen marxistisch- leninistischen Frie-
denskonzepts in der CDU im Bereich militirischer Ausdriicke einen weiteren
Ausbau. Ab 1952 und verstiirkt 1957 sind negativ wertende Komposita mit
Adenauer- als spezifisch fiir die CBU zu verzeichnen. DDR-Schlagworte
wie friedliche Koexistenz sind mit leichter Verzégerung auch itm CDU-
Wortschatz aufzufinden. In dieser Phase wird auch der wirtschaftsbezogene
Wortschatzbereich der Union stark erweitert. Die inhaltlich an der éko-
nomischen Theorie von Marx orentierten Lexeme werden von der Partei
weitgehend unspezifisch verwendet, wihrend bis 1951 noch eine deutlich
auf Abgrenzung zielende Anwendung und cinige Bezeichnungsspezifika zu
verzeichnen waren, so wurde z, B. statt des Wortes Plan der Ausdruck
Lenkung als Alternative bevorzugt. Mit diesen Erscheinungen einher geht
die Ubernahme DDR-typischer Stereotypen,

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB die Entwicklung des
CDU-Wortschatzes nicht losgeltst von den politischen Ereignissen in der
SBZ/DDR vor sich ging, auch wenn einzelne Wortschatzbereiche sich unter-
schiedlick und zum Teil zeitverzogert dazu veriindern. Eine Sprachlenkung
durch die SED als herrschende Staatspartei fand allerdings nur vermittelt
iiber die von ihr maligeblich beeinfluften und dominierten historischen Ge-
schehnisse und die Medien statt. Von einer Sprachmanipulation kann jedoch
keinesfalls ausgegangen werden, da — wie zahlreiche inteme AuBerungen
belegen — Bevorzugung und Vernachlissigung von ideologisch relevanten
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Lexemen und Verwendungsweisen stets bewuBt aufgrund intensiver Re-
flexion und Diskussion in den Arbeitskreisen erfolgte. Bei der Analyse
der CDU-Lexik ist jedoch immer der pragmatische Aspekt zu beachten,
daf die Union in ihren offiziellen AuBerungen zwischen den beiden Polen .
sprachlich bezeugter Linientreue und sprachlich geleisteter Profilierung und
Rechtfertigung als eigenstiindige Partei Ausgleich schaffen mubBte.

Allerdings fand die Anpassung der CDU-Lexik an den Sprachgebrauch
der DDR und der sozialistischen Staatspartei eine Grenze bei allzu kom-
munistisch belegten Ausdriicken wie Proletarier und Klassenkampf. Solche
Formulierungen stieBen von seiten der Parteibasis auf Widerstand und
fiihrten zu heftigen Diskussionen.

Insgesamt ist der Wortschatz der Christlich- Demokratlschen Union auf-
grund ihres kulturellen Hintergrundes charakterisiert durch eine im Vergleich
zu anderen SBZ/DDR-Parteien liberdurchschnittliche Verwendung religidsen
Wortguts. AuBer dem Parteinamen, der — selbst eine wichtige lexikalische
Einheit — die wesentlichen Kategorien des Parteidenkens in den Kemnlexe-

“men christlich, demokratisch, Union und Deutschland vorgibt, und einer
ganzen Reihe von Wertungs- und Verwendungsspezifika (insbesondere bis
1952) sind fiir den CDU-Sprachgebrauch noch einige funktionssprachliche
Ausdriicke (v. a. Bildungen mit Union, z. B Umonsfreund) als Bestandsspe-
zifika kennzeichnend. .

Angesichts des oben erhobenen Befundes, daB in der Lexik der Ost-CDU
eine zunehmende Anpassung des Lexeminventars und seiner Verwendungs-
weise in den Jahren 1945-1957 stattfand, stellt sich die Frage, ob und inwie-
weit der Wortschatz der Union auBerhalb der parteieigenen Darstellungen
im offentlichen Diskurs der DDR reprisentiert war. :

Von groBer Wichtigkeit schienen die in der Union so frequent gebrauchten,
programmbezeichnenden Mehrwortlexeme des »Christlichen Sozialismus«
und »Christlichen Realismus« fir die offizielle Sprache der DDR nicht
gewesen zu sein. Gebucht werden sie jedenfalls nicht in den DDR-Lexika, -
und auch im »Neuen Deutschland« findet kein nennenswerter Gebrauch
dieser Lexeme statt. Auch wenn die Ost-CDU im Verlaof der Friedenskam-
pagne viele Termini des marxistisch-leninistischen Klassenkampfvokabulars
iibernahm, so fanden von ihr ausgehende invektive Ausdriicke andererseits
keinen Eingang in die Sprache des »Neuen Deutschland« oder in die
Lexika. Die Bildung von Komposita mit Aderauer- zur Diffamierung der
westdeutschen Politik wurde nicht durch die SED libernommen, die statt
dessen Bildungen mit Bonn- bevorzugte.

Vergle:chl man diese geringe chr:isenmuon der fiir die CDU wichtigen
Lexeme im offentlichen Diskurs der DDR mit den zahlreichen Ubernahmen
aus dem marxistisch-leninistischen Wortschatz und den Umdeutungen im’
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Sinne des SED-Sprachgebrauchs, scheint es fraglich, ob man ab Mitte der
fiinfziger Jahre in bezug auf die Blockpartei CDU iiberhaupt noch von einem
spezifischen Parteiwortschatz sprechen kann. Von einer oppositionellen, auf
Differenz angelegten Sprache kann jedenfalls keine Rede sein. Die Frage,
ob sie im politischen System der DDR ilberhaupt méglich gewesen wiire,
soll hier dahin gestellt bleiben.
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Konl‘essnoncllc Imtalmnen in der fruhen Bundesrepubhk
‘on Ulnch von Hehl

Seit der Vereinigung Deutschlands im Jahre 1990 liept die Geschichte der
Demokratiegrilndung im westdeutschen Kemstaat als ein abgeschlossenes
Ganzes vor uns. Sie gilt im historischen Riickblick, zumindest bei denen,
deren Unreil durch Realititssinn und Niichternheit gepriigt ist, als ein
auBerordentlich gegliickies Unterfangen: Zum ersten Mal in ihrer (neueren)
Geschichte hat sich eine breite Mehrheit der Deutschen auf den Boden
der . parlamentarischen Demokratie westlicher Prigung gestellt, und der
wirtschaftliche Aufsticg aus der Zusammenbruchssituation von 1945 war
beispiellos.!

Dal an dicsem Erfo]g auch die westdeutschen Katholiken einen we-
sentlichen Anteil hatten, erklirt sich zuniichst aus dem statistischen Be-
fund.? Denn als Folge der Beschliisse von Jalta und Potsdam wie als Folge
des Kalien Krieges waren die vomehmlich evangelischen Gebiete Ost- und
Mitteldeutschlands verloren gegangen bzw, durch den Eisemnen Vorhang
abgetrennt worden, wihrend die traditionell katholischen Siedlungsgebiete
ohnehin im Siiden und Westen lagen und durch Flucht und Vertreibung
weitere Katholiken in die Westzonen stromten. Hatten die Katholiken im
Deutschen Reich von 1871-1945 nur eine Bevolkerungsminonitit von einem
Drittel gebildet, so war 1950 in der Bundesrepublik ein annihernder konfes-
sioneller Gleichstand von 44,3 Prozent (rimisch-katholisch) zu 51,5 Prozent
(evangelisch) erreicht, der sich in den folgenden Jahren weiter zugunsten
der Katholiken verschob® und ‘ihnen erstmals scit der Reformation und
den religionspolitischen Auseinandersetzungen des 16. und 17. Jahrhunderts
wieder eine »strukturelle Mehrheitsfihigheit« bescherte Nicht nur Martin

I Vgl hierzu auch die Schlaglichter bei Hans MAILR, Die Deutschen und die Freiheit,
Perspekiiven der Nachkriegszeir, Stuttgart 1985,

2 Zum Fo!gend:n vgl. Karl FORSTER, Der deum‘he Karhalusmu: in der Bundrsrepubhk
Dewschland, in: Anton RAUSCHER (Hrsg.}, Der soziale und politische Katholizisnus. Enrwick-
fungslinien in Deutschland 1803-1963, Bd. 1, Miinchen-Wien 1981, §.209-264; als Uberblicks-
cl!arsﬁlellung Heinz HCRTEN, Kurce Geschichie des deuischen Katholizismus 1800-1960, Mainz

9%

3 STATISTISCHES BUNDESAMT (Hrsg.), Bevolkerung und Wirischaft 1872-1972, Stutigart
w. & 1972, 5.97; Joseph Kardinal HOFFNER, Pastoral der Asrrﬁmfremdm. Bonn 1979, $.8-11,
Zu den Daten nach der Wiedervereinigung vl Katholische Kirche in Dewrschiand. Statistische
Daten 1995, Bonn [1996].

4 Vgl. auch Karl SCHMITT. Konfessioneller Konfliks und pahmcha Verhalten in Deutsch-



168 Ulrich von Hehl

Niemdller, Hitlers »most famous prisoner« und nunmehrigem Kirchenpri-
sidenten von Hessen-Nassau,* konnte sich somit der Eindruck aufdringen,
dafl die Protestanten die eigentlichen Verlierer des Krieges seien.8

Dem gewachsenen Bevolkerungsanteil entsprach ein starkes politisches
Engagement der Katholiken. Ohne wie der Protestantismus durch Yihmende
Auseinandersetzungen um die »Schuldfrage« oder widerstreitende theologi-
sche Richtungen behindert zu sein, denen nicht selten auch unterschiedliche
politische Optionen entsprachen,” waren sowoh! bei der Griindung der
interkonfessionellen Unionsparteien wie bei der Vertretung Kirchlicher For-
derungen im Zuge der Verfassungsberatungen meist Katholiken der initiative
Teil.¥ Mit Konrad Adenauer libernahm 1949 ¢in dezidiert katholischer, frei-

land: vom Kaiserreich tur Bundesrepublik, in: Heinrich BEST (Hrsg.), Pofitik und Milieu,
Wahl- und Elitenforschung im historischen und interkulturellen Vergleich, St. Katharinen 1989,
S.155-174, hier 165.

5 Matthias SCIIREIBER, Martin Niemsller, Reinbek 1997, S.06. Vgl. auch James BENTLEY,
Mariin Nieméller. Eine Biographie, Mlinchen 1985, passim.

6 Interview mit dem »Wiesbadener Kurier« vom 16. Dezemnber 1949, das seinerscits eine
berichtigende Kommentierung sines am 14, Dezember 1949 in der »New York IHerald Tribune«
verkirzt wiedergegebenen Interviews darstc!ll Ausfuhrliche Dokumentation im Kirchlichen
Jahrbuch 76 (1949), 5.239-260.

7 Vel Gerhard BESIER/Gerhard SAUTER Wie Christen ihre Schuld bekennen. Die Stuni-
garter Erkldrung 1945, Gbitingen 1985; Martin GRESCHAT, Zwischien Aufbruch und Beharrung.
Die evangelische Kirche nach dem Zweiten Welikrieg, in: Victor CONZEMIUS u. a. (Hrsg.),
Die Zeit nach 1945 als Thema kirchlicher Zeitgeschichte, Gouingen 1988, 8. 99-126; Dorothee
BUCHNAAS-BIRKHOLZ (Bearb.), »Zum pelitischen Weg unseres Vollese. Politische Leitbilder
und Vorstellungen im dewtschen Protestantismus 1945-1952, Eine Dokumeniation, Diisseldorf
1989; Anselm DOERING-MANTEUFFEL, Die sFrommene« und die »Linken« vor der Wiederher-
stetlung des biirgerlichen Staats. Integrationsprobleme und Interkonfessionalismus in der friihen
CDU, in: Jochen-Christopk KAISER/DERS. (Hrsg.), Christentum und politische Verantwortung,
Kirchen im Nachkriegsdeutschiand, Swugart u, a. 1990, S. 88-108. Unter konfessionsiibergrei-
fendem Aspeki vgl. auch Maria MITCHELL, Marericlism and Secularism: CDU Polisicians
and National Socialism 1945-1949, in: The Joumal of Modern History 67 (1995), 5.278-308;
Michaet J. INACKER, Zwischen Transzendenz, Totalitarismus und Demotkrarie. Die Entwicklung
des kirchlichen Demokratieverstdindnisses von der Weimarer Republik bis 1u den Anjingen der
Bundesrepublik (1918-1959), Nevkirchen-Viuyn 1994,

8 Aus der Fiille des einschldgigen Schrifitums vgl. vor allem Rudolf MORSEY, Katholizis-
mus und Unionsparieien in der Ara Adenauer; DERS., Adenauer und Kardinal Frings 1945-1949;
DERS, Der deutsche Katholizismus in den Jahren der Besatzungsherrschaft 1945-1949, Wieder-
abdruck in: DERS., Von Windthorst bis Adenauer, Ausgewdhlte Aufsitze, Paderbom u.a, 1997,
S.262-285, 686-702, 243-261; Heinz HURTEN, Der Beirrag chrisilicher Demokraien zum geisti-
gen und politischen Wiederaufbau und zur europdlischen Integration nach 1945: Bum.fcsrrpubhk
Deutschland; DERS., Die Bundesrepublik Dewtschland und ihre Katholiken, Wiederabdruck in:
DERS., Katholiken, Kirche und Staat als Problem der Historie. Ausgew&hlte Aufsditze 1963-1992,
Paderborn u, a. 1994, 5.257-267, 268-281. Ferner tHelmuth PUTZ (Bearb.), Kenrad Adenaver
urd die CDU der britischen Besarzungszone 1936-1949. Dokumente zur Griindungsgeschichte der
CDU Deutschlands, Bonn [975; Alf MINTZEL, Die CSU. Anatomie einer konservativen Partel
1945-1972, Opladen 21978; Winfried BECKER, CDU und CSU 1945-1930. Vorldufer, Griindung
und regionale Entwicklung bis zum Entstehen der CDU.Bundespartel, Mainz 1987; Horstwalter
HEITZER, Die CDU in der britischen Zone 1945-1949, Griindung, Organisation, Programm und
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lich auch entschieden Skumenisch gesinnter und ginzlich »unklerikaler« Po-
litiker die Kanzlerschaft.? Dem ersten Bundeskabinett gehdrten neben neun
Kathotiken nur fiinf Protestanten an. Erst im 1953 gebildeten 2, Kabinent
Adenauer gab es ein annihemdes konfessionelles Gleichgewicht, wihrend
die CDU/CSU-Bundestagsfraktion sogar durchgiingig einen deutlich htheren
Anteil an evangelischen Abgeordneten aufwies, als es den evangelischen
Wihlerstimmen bzw. Unionsmitgliedern entsprach.!® Denn ungeachtet aller
Bemiithungen blieb die CDU/CSU trotz allmihlicher Abschleifungen bis weit
in die 80cr Jahre »eine dominant katholische Partei«!!: sie konnte 1949 nur
ein Viertel, 1953 immerhin ein starkes Drittel der evangelischen Wihler-
stimmen auf sich ziehen gegeniiber 62 Prozent bei den Katholiken.!2
Jedenfalls duldet es keinen Zweifel, daB die Grundziige der Adenauer-
schen Deutschland- und AuBenpolitik, seit dem Schock des Koreakrieges
auch die duBerst umstrittene Wiederbewaffnung des westdeutschen Teilstaa-
tes, namentlich aber die eindeutige Anbindung an den Westen lingstens
seit 1953 von der weit iberwiegenden Mehrcheit der deutschen Katholiken
unterstiitzt wurden, withrend sie im evangelischen Bevolkerungsteil nur ge-
teilte Zustimmung fanden.!? Gerhard Schmidtchen hat daher die Katholiken

Poliiik, Disseldorf 1988; Hans-Outo KLEINMANN, Geschichte der CDU 1945-1982, Stutigart
1993, ~ Schlietlich Wemer SORGEL., Konsensus und Interessen. Eine Studie zur Entstehung des
Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Dewsschland, Stuttgart 1969; Frederic SPOTTS, Kirchen
" und Politik in Dewtschland, Swtgart 1976; Klaus GOTTO, Die kaiholische Kirche und die Eni-
stelueng des Grundgeserzes, in: Antont RAUSCHER (Mrsg.), Kirche wund Katholizismus 1945-1949,
Paderbomn 1977, S. 83-108. Burkhard van SCHEWICK, Die Latholische Kirche und die Entstehung
der Vetfassungen in Westdeutschland 1945-J950, Mainz 1980. Thomas M. GAULY, Katholiken.
Machtanspruch und Mackrverilust, Bonn 1995, - Vgl auch M. J. INACKER (wie Anm. 7), §.248,
254-259, 302.
9 EHierzu maBgeblich Hans-Peter SCHWARZ, Adenauer, Der Auf:treg 1876-1952; DERS.,
Adenauer. Der Staatsmann: 1952-1967, Stuttgart 1986 u. 1991,

10 R. MORSEY, Katholizismus und Unionsparteien (wie Anm. 8), 5.270. Vgl auch die
zeitlich nicht niher prilzisierie Angabe von »etwa 19 %« evangelischer CDU-Mitglieder bei
Gerhard BESIER, »Christliche Parteipolitike und Konfession. Zur Entstehung des Evangelischen
Arbeitskreises der COU/CSU, in: Kirchliche Zeitgeschichte 3(1990), S. 166-187, hier 167.

15 Karl SCHMITT, Konfession und Wahlvrrhai:en inder Bundem’publtk Deutschland, Betlin
1989, 5.213.

12 Angaben nach Hans-Peter SCHWARZ. Die Ara Ademuer Griinderjahre dcr Republ:k
1949-1957, Swtigant-Wiesbaden 1981, 5.122; K. SCHMITT, Konfession und Wahlverhalten
{wie Anm.11), S.214. Vgl auch Klaus GOTTOQ, Die deutschen Katholiken und die Wahlen
in der Adenaucr-Ara, in: Albrecht LANGNER (Hrsg.), Katkolizismus im pohn.tchzn System der
Bundesrepublik 19491963, Paderbomn u, a. 1978, §.7-32.

13 Vgl F. SPOTTS (wie Anm. 8}, 8, 205-231; Johanna VOGEL. Km'he und Wiederbewaf)-
nung. Die Ifaltung der evangelischen Kirche in Deutschland in den Auseinandersetzungen um die
Wiederbewaffnung der Bundesrepublik 1949-1956, Giningen 1978; Heinz HURTEN, Zur Haltung
des deutschen Katholizismus gegeniber der Sicherheits- und Biindnispolitik der Bundesrepublik
Deutschland 1948-71960, in: A. LANGNER (Hrsg.), Katholizismus im politischen System (wie
Anm, 12}, 5.83-102; Anselm DOERING-MANTEUFFEL, Katholizismus und Wiederbewaffnung.
Die Haltung der deutschen Katholiken gegeniiber der Welrfrage 1948-1955, Mainz 19815 DERS.,
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auch als »die eigentlichen Entdecker der Bundesrepublik« bezeichnet, und
Heinz Hiirten spricht kaum weniger prononciert von der »Bundesrepublik
und ifiren [Hervorhebung d. V.] Katholiken«!4,

War somit die alte Bundesrepublik »ein katholischer Stazt«, »im Vatikan
gezeugt und in Washington peboren«, wie Martin Niemiiller 1949 verbrei-
teten Unmut in vielbeachteten Interviews artikuliert hatte, um daran die
Bemerkung zu kniipfen, dal eine »Fortdauer des westdeutschen Staates ...
den Tod des kontinentalen Protestantismus« bedeuten wiirde?'® Trafen die
massiven Klerikalisierungsvorwiirfe zu, wic sie in den Anfangsjahren der
Bundesrepublik immer wieder geiinflert wurden und in Kurt Schumachers
Diktum von der katholischen Kirche als »fiinfte[r] Besatzungsmachi« ihren
wohl bekanntesten Ausdruck fanden?!® Immerhin fillt auf, daB sich die
Kritiker nahezu ausschlieflich im protestantischen Umfeld finden, sci es im
bruderriitlichen linken Fliigel der EKD, sci ¢s in SPD, FDP, DP, BHE und
GVP, die, ohne Parteien »des« Protestantismus zu sein, doch mehrheitlich
von protestantischen Wihlern gewiihlt wurden.? Mithin lieBe sich die
These aufstellen, da8 die Erfolgsgeschichte der frithen Bundesrepublik einer
massiven Wiederbelebung, Politisierung und Instrumentalisierung des alten
konfessionellen Gegensatzes abgerungen werden mubie und im wesentlichen
eine Erfolgsgeschichte des katholischen Volksteils war.

Diese These ist im folgenden zu priifen, wobei ich erstens an die Aus-
gangslage, nimlich den konfessionellen Gegensatz in Deutschland erin-
nere, sodann zweitens konfessionelle Disharmonien in der Friihgeschichie
der Unionsparteicn skizziere und mich in einem dritten Schritt der Arti-
kulation konfessionalistischer Positionen und deren auslésenden Faktoren
zuwende. Viertens sind dann die Reaktionen der Unionsfiihrung und der
Kirchen(leitungen) zu betrachten, ehe ich finfiens nach den tatsichlichen
Auswirkungen des Konfessionsstreits frage.

Die Kirchen und die EV'G. Zu den Riickwirkungen der Wehrdebante im westdeutschen Protesiantis-
mus und Katholizismus auf die politische Zusammenarbeit der Konfessionen, in: Die Europdische
Verieidigungsgemeinschafi. Stand und Probleme der Forschung, Boppard 1985, 8. 317-335.

14 Gerhard SCHMIDTCHEN, Profestanten und Katholiken. Soziologische Analyse konfessio-
nelfer Kuliur, Bern-Miinchen 1973, 8. 245; 1. HORTEN, Bundesrepublik (wie Anm. 8).

15 Wie Anm. 6, hier Kirchliches Jahrbuch 76 (1949), S. 241 (mit leicht variterter Wiedergabe
des »Zeugungse«-Diktums). Dic zitierte Fassung nach Wiesbadener Kurier vom 16. Dezember
1949, 8.2, Artikel wBetrachiung des Zusammenbruchs vor konfessioneller Seite her. Niemdller
bezeichnet Bund als katholischen Staat«. Ein ausfiihrlicher Kommentar unter dem Titel /s she
Cold War a Holy War?« in: The Christian Century v. 11, Januar 1950, S.39-41, DA Limburg
15 F (1945-1967).

16 Hier zitiert nach R, MORSEY, Katholizismus und Unionsparteien {wie Anm. 8), 5, 265.
Vgl. auch Rheinischer Merkur vom 2. Juli 1949, S. 1 [, Antikel »Die fiinfte Besatzungsmachie,
in dem Schumachers » Kampfmethode« als »Spougeburt aus Nationalismus und Klassenkampfe
bezeichnet wurde.

17 K. SCHMITT, Konfessioneller Konfiiks (wie Anm_4), 5. 164,
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1. Die »Grundtatsache« Manin Luther -

Weit stirker, als es dem heute vorherrschenden sikularisierten Geschichts-
bild bewuBt ist,'$ haben die Reformation Martin Luthers und der aus ihr
erwachsene Gegensatz zwischen den Konfessionen den Gang der neueren
deutschen Geschichte bestimmt. Wilhrend sich indessen die Konkurrenz
von Lutheranemn und Reformierten im wesentlichen zu einem theologischen
Richtungsstreit verfliichtigte, blieb das Verhilinis von protestantischer Mehr-
heit und katholischer Minderheit gespannt. Durch die Auswirkungen der
Franzisischen Revolution auf das Alte Reich wurde der komplizierte Gleich-
gewichtszustand des Westfilischen Friedens beendet, die meisten Katholiken
gelangten unter die Herrschalt protestantisch dominierter Staaten, und diese
religidse wie bald auch soziale und vor allem politische Minorititssituation
erfubr im Kaiserreich von 1871 ihre anscheinend dauerhafte Verfestigung.
Stoeckers polemisches Wort vom »Heiligcn Evangelischen Reich Deutscher
Nation« umschrieb somit Anspruch wie politisch-soziale Wirklichkeit. Der
Kulturkampf tat ein Ubriges, um die Griiben zw:schcn den Konfessionen zu
vertiefen.!?

In Reaktion auf diese Herausforderung blldele der kirchlich gebundcne
Katholizismus einen sozialen Milieuverband mit eigener politischer Ver-
tretung in der Zentrumspartei aus. Er wubBte seine Position also durchaus

“erfolgreich zu verteidigen, trug damit aber ungewollt zur Verfestigung
konfessioneller Trennungslinien in der Gesellschaft bei. De facto blieben
Katholiken bis 1918 Staatsbilrger 2, Klasse, und noch in der Weimarer
Republik war ihre Inferioritit unfibersehbar, obwohl das Zentrum zu ¢iner
der staatstragenden Parteien aufstieg und immerhin neunmal den Reichs-
kanzler stellte. Aber alle Versuche, es in eine interkonfessionelle Christliche
Volkspartei umzuwandeln, scheiterten an wechselseitigem MiBtrauen.?

18 S)mplomatlsch hierfir dirfie sein, daB das Historische Lexikon zur politisch-sozialen
Sprache in Deutschland, Geschichiliche Grundbegnjj"e, 3 Bde., Stuttigart 1972-1997, auf ein
cigenes Stichwort sKonfessionen« verzichtet und im Register mit sehr wenigen einschligigen
Eintragungen auskommr.

19 Aus der Fiille einschlsgigen Schrifitums vg!, die Uberblicksdarstellungen von 1. HORTEN,
Kurze Geschichte (wie Anm.2); Thomas NIPPERDEY, Deussche Geschichte I800-1856, Bir-
gerwelt und starker Staat; DERS., Deutsche Geschichie 1866-1918. Bd.\: Arbeitswelt und
Biirgergeist, BA. 1I: Machistaar vor der Demokratie, Milnchen 41987, 1990, 1992; Kurt NOWAK,
Geschichte des Christeniums in Dewrschiand. Religion, Politik und Gesellschafi vom Ende d'er
Aufllirung bis zur Minte des 20. Jahrhunderts, Milnchen 1995.

20 Knappe Uberblicke bei Rudolf MORSEY, Der politische Katholizismues 1890-1933, inc A,
RAUSCHER (Hrsg.), Der sotlale urd poliische Katholizismus (wie Anm. 2), 8. 110-164; Ulrich
von HEHL, Die Zentrumspartei, Ihr Weg vom sReichsfeind« zur parlamentarischen Schidsselstel-
lung in Kaiserreich und Republik, in: Hermann W. von der DUNK/Horst LADEMACIIER (Hrsg.),
Auf dem Weg zum modemen Parteienstaat. Melsungen 1986, §.97-120.
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Wiihrend es fiir katholisches Denken selbstverstiindlich ist, daB politisches
Handeln auch eine Beziehung zum Glavben hat, hat das evangelische
Deutschland vor 1918 keine Notwendigkeit zu vergleichbarer Vertretung
seiner politischen Interessen verspiirt.2! Das hatte zuniichst theologische
Griinde, die auf Luthers Zwei-Reiche-Lehre zuriickzufiihren sind. Es ist
jedoch auch ein sehr »praktischer« Umstand zu bedenken: Durch das
spezifisch evangelische Biindnis von Thron und Altar war die Bindung
an den monarchischen Obrigkeitsstaat im Regelfall eng. Soweit kirchliche
Interessen iiberhaupt Anla8 zu politischer Aktion gaben, erfolgte sie in der
Regel lber die konservativen Parteien. Das eher unkirchliche Biirgertum
sammelte sich meist bei den traditionel! kirchenkrnitischen Liberalen, und
die der Kirche weithin entfremdete protestantische Arbeiterschaft fand in
der Sozialdemokratie jhre politische Heimat. Politische Positionen hoben
sich somit im evangelischen Raum gegenseitig auf. Die wenigen Versuche
zu protestantischer Parteibildung (Stoecker, Naumann, Christlich-Sozialer
Volksdienst) »sind itber kieinste Anfiinge nicht hinausgekommen«?2, Auch
fehlte das Fundament einer einheitlich verfa8ten und milieuprigenden Kir-
che mit zahlreicher, kirchlich wie politisch aktiver Anhiingerschaft, wie sie
auf katholischer Seite dem Zentrum lange den organisatorischen Unterbau
ersetzt hatte. Dies verstirkte andererseits bei kirchlich wie unkirchlich
gesinnten Protestanten das Mifltrauen gegeniiber dem Katholizismus, dessen
enge Verbindung von Kirche und Politik als unzulissige klerikale Einmi-
schung empfunden wurde.2 Umgekehrt bliebe zu priifen, ob die geringere
Politisierung im Protestantismus nicht auch die Kehrseite eines auffilligen
Siuationsopportunismus darstellt, sich dem jeweils herrschenden Zeitgeist
anzupassen.?* ‘

Waren somit die Ausgangsbedingungen fiir politisches Engagement bei
Katholiken wie Protestanten denkbar unterschiedlich, so hatten andererseits
der Anschavungsunterricht der zwo!fjihrigen NS-Herrschaft, die gemeinsam
zu tragenden Folgen des Zweiten Weltkriegs wie auch die Sprecherrolle,
die beiden Kirchen gegeniiber den Besatzungshehtrden zuwuchs, den
okumenischen Gedanken gestirkt und die Uberzevgung gefestigt, daB auch

21 Hermann EILERS, Politischer Radikalismus und christlicher Glaube, in: Hermann Ehlers.
Prdsident des Deurschen Bundestages. Ausgewdhite Reden, Aufsdtze und Briefe [950-1954, hrsg.
von Kart Dietrich ERDMANN, Boppard 1991, S.121-129, hier 125,

22 DLRS., Grundlagen einer politischen Zusammenarbeit der Konfessionen, ebd. 5.134-137,
hier 135.

23 Vgl DERS., (Zur Konfessionalisierung der Politik); Die konfessionzlle Zusammenarbeit
in der Politik, ebd. $.311-319 u. 319-329, hier 318, 3251,

24 Vgl. Thomas NIFFERDEY, Max Weber, der Protestantismus wnd die Deutschen. Drei
Kommentare zu einem klassischen Thema, i Von Geschichte umgeben. Joachim Fest zum
Sechzigsten, Berlin 1986, 8. 179-199, hier 198.
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die Folgerungen »aus den Erfahrungen im Hitlerstaat« nur gemeinsam
gezogen werden kdnnten,2® und zwar unbeschadet der unterschiedlichen
Begriindung, die auf katholischer Seite im Naturrecht, auf evangelischer
dagegen im Bekenntnis fundiert war.?® Aus christlicher Verantwortung
kiinftig gemeinsam politisch zu handeln, dieser Wille war die Voraussetzung
fiir die Griindung der Unionsparteien.

2. Konfessionelle Disharmonien in den Unionsparteien

Wie auch ein intener Lagebericht der Ost-CDU Ende 1952 zu Recht fest-
hielt, stellte die Griindung der Unionsparteicn in konfessionsgeschichtlicher
wie politischer Hinsicht ein Novum dar, Sie dagegen als ein rein macht-
politisch motiviertes »Biindnis der Katholischen Kirche« mit »restaurativen
Krifte[n] im deutschen Protestantismus« zu interpretieren, darauf gerichtet,
»die unbedingte Erhaltung der kapitalistischen Ordnung« zu gewihrleisten,
sagt mehr diber den Wahmehmungshorizont der Ostberliner Beobachter als
tiber ihren Gegenstand.?” Denn in Wirklichkeit konnte von einem kirchlichen
»Biindnis« schon deshalb keine Rede sein, weil lediglich eine gemeinsame
»Grunderfahrung des Christlichen«?® zu den entscheidenden Griindungsim-
pulsen zihlte, aber schon :mgcsnchts der gravierenden theologischen Un-
terschiede jedermann klar sein muBte, daB es nicht um deren Einebnung,
sondemn lediglich um Formen praktischer Zusammenarbeit in der Politik
gehen konnte 29

Auch auf diesem Feld waren die Meinungsunterschiede groBer, als der
Parteifiihrung lieb sein konnte, Dics zeigte sich bei vielen politischen Fragen.
namentlich bei den Verfassungsberatungen, bei Schule und Elternrecht sowie
in der Deutschland- und AuBenpolitik, die fiir Protestanten stets unter
gesamtdentschem Vorbehalt stand; es zeigte sich ferner bei den Beratungen
{iber den Paragraphen 67 des Personenstandsgesetzes und mit besonderer
Schirfe bei den Auseinandersetzungen ilber die Wiederbewalffnung.® Aber

25 Wie Anm. 23, hier §.319,

26 K. D.ERDMANN, Einleitung (wie Anm. 21), S.33f.; vgl. auch Ulrich SCHEUNER, Die
Steliung der evangelischen Kirche und thr Verhiltnis zum Staat in der Bundesrepublik 1949-1963,
in: Anton RAUSCHER (Hrsg.), Kirche und Staat in der Bundesrepublik 1949- 1963, Paderbom u. a.
1979, S. 121150, hier 131.

27 Ungezzichneter Lagebericht »Die Lage in Westdeutschland«, [nach 4, November 1952],
8.4, ACDP, Best. VII-0]3-855,

28 Hans VORSTER, Das Verhdiinis der Konffsswnm in Deutschland 1945 bis 1985, in:
Evangelisch und Skumenisch. Befirdge tum 100jdhrigen Bestehen des Evangelischen Bundes,
Gattingen 1986, 5. 207-227, hier 207,

29 Vgl H. EHLERS (wiec Anm.22), S. 136,

30 Wie oben Anm. 7, 8 u. 13. = Zur Swreitfrage bei den Beratungen tiber das Personen-
standspesetz, »ob die Stafbestimmung fiir die Yomahme der kirchlichen Trauung vor erfolgter
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schon in der Griindungsphase der Union war es zu konfessionellen Irrita-
tionen gekommen. So hatte das »C« im Parteinamen beim bruderritlichen
Fliigel des Protestantismus theologische Bedenken ausgelsy,?! wihrend die
von katholischer Seite hiufig beschworene Verteidipung des »christlichen
Abendlandes«, iiberhaupt der dezidierte Antikommunismus des HI. Stuhls
auch bei konservativen Protestanten den Verdacht aufkommen lieB, hier
solle eine »Kreuzzugsideologic« verbreitet und der evanpelische Osten
abgeschrieben werden.3? Andererseits erregte cine aus der protestantischen
Schulddiskussion erwachsene Neigung zur Moralisierung der Politik nicht
nur das MiBfallen des niichtern-pragmatischen Adenauer.33

Insofern war es vor allem der biirgerlich-konservative Fliigel des Prote-
stantismus um den 1950 zum Bundestagsprisidenten gewihlten Oberkir-
chenrat Hermann Ehlers, der sich mit Nachdruck zum Unionsgedanken
bekannte. Die EKD-Leitung selbst bewahrte eine unverkennbare Distanz,
die freilich vor aflem von dem Bemiihen bestimmt war, die Einheit der
Kirche in West wie Ost auch iiber ihre dissentierenden Fliigel hinweg zu
bewahren.* Hingegen stellten die katholischen Bischife Westdeutschlands
sich (nahezu) geschlossen hinter dic Unionsparteien und riefer in ihrem Hir-
_ tenwort zur Bundestagswahl 1949 zur Stimmabgabe fiir »christlich gesinnte
Abgcordnete« auf.?s

Ziviltrauung beseitigt werden solle«, vgl. den Bericht von Kardinal FRINGS »Einiges tur
Siruarion der katholischen Kirche in Deutschiand Herbst 1953 bis Sommer [954«, Teildruck
in: Norbert TRIPPEN, [aterkonfessionelle Irritationen in den ersten Jahren der Bundesrepublik
Deutschland, in: Staot und Parteien, Festschrift fiir Rudolf Morsey zum 65. Geburistag, Berlin
1992, §,345-377, Zitat 370; {emer Heinrich KRONE, Tugebiicher. Erster Band: 1945-1961,
bearb, von Hans-Otto KLEINMANN, Dilsseldorf 1995, 8. 132, 1341, 137, 159, 243, 25{ u, 263,

31 Vel A. DOERING-MANTEUFFEL, Die »Frommene (wie Anm.7), 5.98f; femmer Anne
MARTIN, Die Enistehung der CDU in Rheinland-Ffalz, Mainz 1995, §.228.

32 Vgl H. EHLERS (wie Anm,23), S.317; K. D. ERDMANN, Einleitung (wie Anm. 21),
S. 16; J. VOGEL (wie Anm. 23), 8. 78 £.; Heinz HORTEN, Der Topos vom Christlichen Abendland
in Literatur und Publizistik nach den beiden Weltkriegen, Wiederabdruck in: DERS., Katholiken,
Kirche und Sraat (wie Anm. 8), §.282-307. — Ein friiher Beleg fir positive Verwendung durch
Bischof Dibelius (1947) bei M. J. INACKER (wiec Anm. 7), 8. 268; nachdenklich H. KRONE (wic
Anm. 30), S. 84, der am 26. Februar 1950 vom »sehr abendliche[n] Abendland« spricht.

33 Vgl H-P. SCIIWARZ, Adenauer. Der Aufstieg {(wie Anm.9), 8. 773. Zur Auseinanderset-
zung Adenauer-Heinemann fermer Andreas HILLGRUBER, Neinemanns evangelisch-christlich be-
grindete Opposition gegen Adenauers Politik 19501952, in: Politik und Konfession. Festschrift
fiir Konrad Repgen tum 60. Geburrstag, Berlin 1983, 5.503-517; Hans-Erich YOLKMANN,
Gustav W. Heinemann und Konrad Adenauver. Anatomie und politische Dimension eines Zer-
wiirfnisses, in: GWU 38(1987), S.10-32; Diether KOCH, Heinemanns Kritik an Adenauers
Deurschlandpolirik, in: Josef FOSCHEPOTH (lirsg.), Adenauer und die Deutsche Frage, Gottingen
1988, S.207-234. .

3 Vgl A, DOERING-MANTEUFFEL, Die »frommene (wie Anm.7), S.103; G. BESIER,
»Christliche Parteipolitike (Anm. 10), 5. 168. DaB bei aller Neutralitt gleichwohl eine Priferenz
der Kirchenfiihrung fiir die Union bestand, betont M. J. INACKER (wie Anm. 7), 8, 303.

35 Vgl. Alfons FITZEK (Hrsg.), Katholische Kirche im demokrarischen Staar. Hirtenworte
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Beim dominierenden EinfluB der Katholiken in der Union muBte beim
evangelischen Parteifliige] zwangsliufig der Eindruck aufkommen, nur »eine
Art Hilfstruppe« zu sein;*¢ auch sah der Deutschland Union-Dienst sich
mehrfach gendtigt, dem Eindruck entgegenzutreten, Protestanten seien in der
Union nicht erw(inscht.?” Aber die anfingliche, freilich selbstverschuldete
Untemepriisentanz fiihrte dazu, daB die Personalpolitik in Bund und Liindemn
mit besonderem Argwohn verfolgt wurde. Selbst dem Unionsgedanken auf-
geschlosscn gegeniiberstehende Beobachter wie Helmut Thielicke glaubten,
eine »planvolle und energische Strategie einer konfessionell bestimmten
Amterbesetzung« erkennen zu kénnen, jedoch mit dem bezeichnenden Hin-
zufiigen, »daB in nicht wenigen Fiillen ... bloB ein katholischer und eben kein
evangelischer Kandidat zur Verfiigung stand, und dab das Ubergewicht des
Katholizismus in der Personalpolitik — gerade seit 1945 ~ schwer denkbar
wiire, wenn der Protestantismus die glelchcn pcrsoncllen Reserven gehabt
hitte«®,

.Es half nichts, daB nach enlsprechcnden Prcssevorwurfen eine von Bun-
dcsmnenmmlster Heinemann Anfang Japuar 1950 veranlaBte Erhebung in
den Bundesministerien die Haltlosigkeit der Vorwiirfe schlagend nach-
wies.*? Vielmehr erwies sich gerade die Personalpolitik als besonders ressen-
timentbelastet, wie nicht zuletzt das mehrjihrige Tauziehen um den Posten
des deutschen Vatikanbotschafiers zeigt, den die evangelische Kirche grund-
sitzlich mit einem Angehbrigen ihrer Konfession besetzt wissen wollte.*® So
verfolgte auch der im Mirz 1952 -gegriindete Evangelische Arbeitskreis
der Union nicht nur die Absicht, die infolge der Wiederbewaffnungsde-
batte hochgehenden Wogen zu gliitten und der Partei neue protestantische
Wiihlerschichten zu erschlieBen, sondemn er wollte auch personalpolitische
Interessen wirksamer vertreten kbnnen, wie sich insbesondere nach der
Bundestagswahl 1953 zeigte.*!

der deutschen Bischife tu wichtigen Fragen der Zeit und zu den Bundestagswahlen 1945 bis
1980, Wiirzburg 1981, S. 84-89, Zitat 88.

36 Diskussionsbeitrag von Altbischof Kunst, in: Hans-Peter SCHWARZ (Hrsg.), Konrad
Adenauers Regierungsstif, Bonn 1991, 5.94-99, Zitat 95; vgl. auch Hermann EHLERS, Die
geistigen Grundfagen der COU {wic Anm.21), S.86-89, hier 87,

37 Th. M. GAULY (wic Anm.8), S. 1401.

38 Kirchliches Jahrbuch 76 (1949), 8,247,

39 Vgl. Rudolf MORSEY, Personal- und Beamienpolitik im Ubergang von der Bizonen- zur
Bundesverwaliung (1947-1950). Kontinuitit oder Neubeginn?, Wiederabdruck in: DERS., Von
Windthorst bis Adenauer (wie Anm. 8), 5. 71-112, hier 102 f; ferner Udo WENGST, Staatsaufbou
und Regierungspraxis 1948-1953, Zur Geschichte der Verfassungsorgane der Bundesrepublik
Dentschland, Dissseldorf 1984, 5. 181 .

40 Vgl hierzu N. TRIPPEN (wie Ann 30), S. 349 mit Anm. 8.

41 G. BESIER, »Chrisiliche Parieipolitike {wie Anm. 10}, vgl. auch K. D. ERDMANN,
Einleitung (wie Anm. 21), S. 34.
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Trotz aller Animositiiten arbeiteten die Vertreter der beiden Kirchen beim
Bund jedoch »fair und loyal« zusammen; das hielt Priilat Wilhelm Bohler,
dem konfessionelle Enge an sich keineswegs fremd war, im Herbst 1954
ausdriicklich fest.42 Er glaubte indes sicher zu sein, daB der sichtlich stirker
gewordene Konfessionalismus gerade dem Umstand entsprang, der ihn hatte
iiberfliissig machen sollen, nimlich der interkonfessionellen Zusammenar-
beit in den Unionsparteien.®? Womdglich bewirkte gerade sic, daB wech-
selseitige mentale Fremdheit, tradiertes Vorurteil und konkurrierende In-
teressen, die iiberdies vom politischen Gegner geschiirt wurden, gleich-
sam ungebremst aufeinander stieBen. Andererseits ist nicht zu ibersehen,
daB auch unter durchaus kumenisch gesinnten Protestanten die Befiirchtung
verbreitet war, der aus dem Zusammenbruch des Dritten Reiches sichtlich
gestirkt hervorgegangene und selbstbewuBte Katholizismus sei — inner- wie
auBerhalb Deutschlands — in gleich vierfacher Hinsicht auf dem Vormarsch:
territorial, politisch, geistig und biologisch, weswegen auch die Union »unter
sichtbarer oder stiller katholischer Fiihrung« stehe und nach Auffassung der
Katholiken nichts anderes sei »als die zeilgemiBe Fortsetzung des fritheren
Zentrums«.# :

3. Artikulationen protestantischen Unbehagens

Niemillers eingangs zitierter Temperamentsausbruch, der im In- wie Aus-
land erhebliches Aufschen emregte, war kein Einzelfall.** Schon 1946 hatte
Karl Barth den sich verschiirfenden Ost-West-Gegensatz zum Anlab ge-
nommen, um in vielbeachteten Vortriigen {lir den deutschen Protestantismus
einen eigenen, dritten Weg zwischen den Machtblcken zu fordemn.*6 Sym-
pathien fiir die politische Linke, ein unverhohlener Antiamerikanismus
sowie massive antikatholische Aversionen gingen dabei eine eigentiimliche
Verbindung ein. Das Echo war groB. So ist auch Niemédllers Behauptung,

42 Zitiert bei Th. M. GAULY {wie Anm. B), S. I:; die Einschiizung BShlers bei H. KRONE
(wie Anm.30). 5.117 u. 14). — Zum Wirken Bohlers vgl. auch Burkhard van SCHEWICK,
Wilhelm Bihler (1891-1938), in: Zeitgeschichte in Lebensbildern, Bd. 4, Mainz 1980, S. 197-207
w. 2771.

43 Th, M, GAULY (wic Anm. §), 5. [42 mit Anm. 1.

44 Undaticrte Denkschrift Heinrich Bornkamms »Die gegenwirtige Lage der katholischen
Kirche«, [nach 4. Mirz 1947). Evangelisches Zentralarchiv Berlin, Best. 2/189, Zitte 5.6 u.
291. Ich danke Wolfgang Tischner filr den Hinweis auf diese Quelle.

45 Wie Anm. 6.

46 Vgl. F. SPOTTS (wie Anm.8), S.206f.: Friedrich Wilhelm GRAF, Kénigsherrschaft
Chrisii in der Demokratie. Karl Barth und die deutsche Nachkriegspolitik, in: Evangelische
Kommentare 23 (1990), S.735-718; M. J. INACKER (wie Anrn. 7), §.273 L, 293ff. u. 6. Ebd.
S.331 Gerhard Ritters Urteil iiber den »Sozialisten und schweizerischen Kirchtwrmpolitikers
Barth.
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die Deutschen zégen eine rasche Wiedervereinigung unter kommunistischer
Diktatur einer Fortdauer der Teilung vor, erkennbar von Barth geprigt.#” Das
trifft auch auf einen im Evangelischen Pressedienst erschienenen Artikel
von Pastor Heinrich Albertz zu. Darin hatte Albertz unter dem Eindruck der
»Tauffeierlichkeiten der Bundesrepublik« die »tragische« Verschiebung der
konfessionellen Verhiltnisse beklagt und die deutsche Teilung als »griiBie[n]
Gewinn fiir die Politik der romischen Kurie« bezeichnet.*® Hier findet sich
die gleiche Verschwirungsvorstellung, die auch Niemoller in seinem Diktum
zum Ausdruck gebracht hatte: da8 nimlich, wie Nieméller im Dezem-
ber 1950 vor evangelischen Unionsabgeordneten erliduterte, die »Spaltung
das Ergebnis einer zielbewuften katholischen Politik« sei, die iiber den
(katholischen) US-Sondergesandten beim Vatikan, Myron Taylor, aufl die
amerikanischen Prisidenten Rooseveit und Truman weingewirkt habe«. So
war Nieméller auch (iberzeugt, daB »von katholischer Seite ... die Wieder-
vereinigung nicht gewiinscht {werde]«4?.

Wie Niemdtler gehtrte Albertz zum linken, bruderrathchen Fliigel der
EKD, hatte sich jedoch von seinem geistlichen Amt beurlauben lassen
und war 1948 als Vertriebenen-, spiter Sozialminister in das von der SPD
gefilhrte niedersiichsische Kabinett Kopf eingetreten. In dieser Funktion
wiederholte er in den Jalwen 195455, nunmehr vor dem Hintergrund der
schulpolitischen ‘Auseinandersetzungen in Niedersachsen, noch mehrfach
- seine Beschuldigungen, so wenn er den Katholiken 6ffentlich vorwarf, durch
»pliffisch-klerikales Wesen mit starken gegenreformatorischen Zitgen« nicht
allein die »Teilung Deutschlands und Europas« auszunutzen, sondem auch,
und darin der Sowjetunion vergleichbar, »die Freiheit in unserer Welt zu
gefihrden« und den »heidnischen Norden« durch gezielte Ansiedlung von
Fliichtlingen rekatholisieren zu wollen.® Im Vorfeld der Bundestagswahlen
1953 beklagte auch der Bevollmiichtigte der EKD bei der DDR-Regierung,
Propst Gritber, ein angebliches Desinteresse der »katholischen« Bundesrepu-
blik »am Mutterland der Reformation«, ein Vorwurf, der bezeichnenderweise
im »Manchester Guardian« abgedrnackt wurde und noch mit einem weiteren
antikatholischen Seitenhieb verschen war.’! Ihm sekundierte der SeieGeL-

47 tl. THIELICKE in: Kirchliches Jahrbuch 76(1949), S. 248 £.

48 Druck bei N. TRIPPEN (wie Anm. 30), §.353 1.

49 Zitiert nach G. BESIER, »Christliche Parteipolitika (wie Anm 10), §. 170' vgl. auch
Kirchliches Jahrbuch 76(1949), S. 259,

30 Emschliglge KNA-Meldungen vom 17.Februar und 10. August 1954, 2. Februar u.
14.Juni 1955 im Nachlaf Walter Adolph, Kommission fir Zeitgeschichte. Bonn, Best. WA
201, BI. 100f., 103 1T,

51 Einzelnachweise bei N. TRIPPEN (wie Anm. 30), S.350 u. 358 f. ~ Griiber hatte bereits
um die Jahreswende 1949/50 nach einem Besuch des in der DDR weiterbetriebenen KZ
Sachsenhausen durch irritierende AuBerungen Aufschen erregt und den Ratsvorsitzenden Bischof
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Herausgeber Rudolf Augstein, er freilich katholischer Renegat, indem er
cine Sammlung politischer Kommentare unter dem bezeichnenden Titel
»Deutschland — Ein Rheinbund« herausbrachte und dies mit der Unter-
stellung verband, »das Land ostlich der Elbe« solle »auf dem Altar eings
imaginiren West-Europa« geopfert werden.® Alles dies verstirkte in den
Unionsparteien den Eindruck gezielter politischer Brunnenvergiftung.3?

Eine besondere Zuspitzung erhielt der konfessionelle Streit jedoch in
Verbindung mit der Wiederbewaffnung und derer Zusammenhang mit der
deutschen Frage.! Schon Nieméllers Dezember-Attacke von 1949 war auch
eine Reaktion auf ein Interview Adenauers, der den Aufbau der Kasemicrten
Volkspolizei in der DDR zum Anla8 genommen hatte, um iiber einen
moglichen westdeutschen Verteidigungsbeitrag nachzudenken.™ Die difent-
liche Resonanz von Niembllers scharfemn antikatholischen Zungenschlag
hatte seine deutschlandpolitischen Absichten zunichst jedoch ganz in den
Hintergrund gedriingt. In spiiteren Erfiuterungen beschwor Nieméller jedoch
wiederholt die Gefahr eines deutsch-deutschen Krieges, dessen Hauptlast
wiederum der Protestantismus zu tragen hitte. Vollends seit Herbst 1950 -
inzwischen hatte Kardinal Frings unter dem Eindruck des Korea-Krieges
die Verteidigung der Freiheit zur Christenpflicht erklint und Adenauer war
mit zwei Sichecheitsmemoranden an dic Westmiichte herangetreten ~ setzte
sich Niemdller an die Spitze jener Krifie im Protestantismus, die eine west-
deutsche Wiederbewaffnung strikt ablehnten. Am 4. Oktober 1950 bestritt
er in einem offenen Bref dem Bundeskanzler wie auch dem Bundestag in
schneidender Schiirfe das Recht, iiber »Kriegsriistung« oder gar »Kriegsbe-
teiligung« zu befinden.*® DaB Niemdller und maBgebende Reprisentanten
der Bekennenden Kirche sich wenige Wochen spiter demonstrativ mit der
SPD-Fihrung trafen und tber dic Wiederbewaifnung »in wichtigen Punkten
Ubcreinstimmung« erzielten, Ioste in Unions- wie in kirchlichen Kreisen
kaum weniger Aufregung aus.®’

Dibelius zu vorsichtiger Distanzierung genotigl. Ve!l. hierzu Kirchliches Jahrbuch 76{1949),
S.238f. u. 2541,

52 Nachweise bei N. TRIPPEN (wic Anm. 30), 5. 348,

53 Zur Diskussion im CDU-Bundesvorstand und in der CDU/CSU-Bundestagsfraktion vgl.
Giinter BUCHSTAB (Bearb.), Adenauer. »Es mufie alles neu gemacht werdene. Die Protokolle
des CDU-Bundesvorstandes 1950-1953, Stungan 1986, §. 87, 95, 609, 614; Helge HEIDEMEYER
(Bearb.), Die CDU/CSU-Fraksion ém Deutschen Bundestag, Sitzungsprotokolle 1949-1953,
Dilsseldorf 1998, S. 1491, 155, 187 (L., 227, 247, 307, 309, 330, 367, 467, 486.

54 Wie Anm. 13,

55 Vgl 1. VOGEL (Anm. [3), §.79; H.-P. SCHWARZ, Adenauer. Der Aufstieg (Anm.9),
S.7351.; D. KOCH (Anm. 33). 5.210.

56 Ausfiihrliche Dokumenuation im Kirchlichen Jahrbuch T7(1950), 5. 160-227, hier 174 .

57 Ebd. 8, 190 ff., 210fT., 22011,
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Das gleichzeitige Ausscheiden von Innenminister Heinemann aus dem Bun-
deskabinett offenbarte ebenfalls gravierende deutschland- und auBenpoliti-
sche Meinungsverschiedenheiten mit dem Kanzler.3® Sie verstirkten sich
wihrend der Folgejahre, so daB Heinemann, der als Prises der Gesamt-
deutschen Synode zu den geachtetsten Persdnlichkeiten im Protestantismus
zihlte, im Herbst 1952 die von ihm mitgegriindete CDU verlieB und sich
in der Gesamtdeutschen Volkspartei ein neues Forum schuf. Sie wurde
alsbald zur Verkorperung gesamtdeutsch-protestantischer Ressentiments ge-
gen die »katholische« Bundesrepublik und bestritt ihre offentliche Polemik
mit Parolen wie »Keinen westdeutschen Kirchenstaat« oder »Nicht Rom,
sondern Berlin«, wihrend das Organ der Bekennenden Kirche »Stimme der
Gemeinde« gegen »Die Wehrmacht des Herm Frings« zu Felde zog.5?

Dall die oppositionellen Sozialdemokraten, zum Befremden der CDU-
Fiihrung jedoch auch der Koalitionspartner FDP versuchten, NutznieBer der
konfessionellen Spannungen zu werden, konnte nicht iiberraschen. Beide
Panteien umwarben vor allem die evangelische Withlerschaft und suchten sie
der Union durch den stereotypen Hinweis auf deren angeblich katholisch-
Klerikalen Charakter abspenstig zu machen.® Das zeigte sich namentlich
wihrend der Wahlkimpfe 1953/54. Das konfessionelle Argument diente
~ jedoch auch zur Diskreditierung der Deutschland- und Europapolitik. Schon
1950 hatte Kurt Schumacher abschiitzig vom »Sechser-Europa« gesprochen,
das »konservativ, klerikal, kapitalistisch, kartellistisch« sei, wihrend der
streitbare Liberale Thomas Dehler kurzerhand vom »vatikanischen Europa«
sprach.®! Und hatte Schumacher dem Kanzler zuniichst zu groSe Willfih-
rigkeit gegeniiber den Alliierten vorgeworfen, so entwarf er nunmehr das
»Bild eines >katholischen Deutschlands, gepriigt von einer >klerikalen« Partei

58 Wie Anm. 33; femer Kirchliches Jahrbuch 77(1950), 5. 166, 178-186, 190f., 2101I.

59 F. SPOTTS (Anm. 8), 5. 217, 222; A. DOERING-MANTEUFFEL, Die Kirchen und die EVG
(wie Anm. 13), S.333; Josef MULLER, Die Gesamtdeutsche Volkspariel. Entstehung und Politik
unter derm Primat nationaler Wiedervereinigung 1950-1957, Dilsseldorf 1990, S. 329-333.

60 Vgl. Th. M. GAULY (Anm.8), S.135, 141, 145; 1. EHLERS, Die konfessionelle
Zusammenarbeit {Anm. 23), 8.3201.; ferner Anm. 52.

61 Zitiet nach R MORSEY, Katholizismus und Urionsparteien (Anm.8), S.265f. —
Zur These des SPD-Abgeordneten Amdi, daB sich wein katholisch-konservatives und ein
protestantisch-sozialistisches Europa« gegenliberstinden, vgl. N. TRIPPEN (Anm. 30), 8. 362, —
Fiir Thomas Dehler, der nach dem Ricktritt Heinemanns noch gemeint hatte: »Die ganze Halung
von Herrn Heinemann ist Kampl und entspricht der bisartigen Einstetlung Niemollers, es ist
die Mobilisierung der evangelischen Kirche gegen den katholischen Kanzler« (H.-P. SCHWARZ,
Adenauer. Der Aufstieg [Anm. 9], S.774), stellten sich die Konfessionsfragen schon vor seiner
Entlassung als Bundesjustizminister {1953) in auffallender Weise anders dar. Vgl, hierzu Thomas
DENLER, Reden und Aufsitze, Koln-Opladen 1969, S. 69, 721, 88, 94-97 u. 8.; Udo WENGST,
Thomas Dekler 1897-1967, Eine politische Biographie, Miinchen 1997, passim. Zahlreiche
cinschiigige Presseberichte im NachlaB Walter Adolph, Kommission fiir Zeitgeschichie Bonn,
Best. WA 10a, 23a.
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und einer den katholischen Bischifen horigen Bundesregierung«.5? AuBen-
wie innenpolitisch erwies sich der Vorwurf vom »Klerikalismus in der
deutschen Politik« als Vielzweckwafle.%? Auch Giinther Wirth, Sekretiir des
Hauptvorstandes der Ost-CDU, empfahl Anfang Januar 1954 seinen Ge-
nossen, die »antikatholischen Affekte« in »Westdeutschland« nach Krifien
auszunutzen, 4

4, Reaktionen der Unionsfithrung und der Kirchen(leitungen)

Da8 der Erfolg der Union mit ihrem interkonfessionellen Charakter stand
und fiel, war niemandem Ilebhafter bewuBt als dem Parteivorsitzenden; in
der ersten Ermregung iiber »die provozierten konfessionellen Spannungen«
sprach er am 12. Januar 1950 vor der CDU/CSU-Bundestagsfraktion gar
davon, daB die Storung des interkonfessionellen Charakters der Union das
»Ende des deutschen Volkes« bedeuten wiirde.%5 Daher hatte Adenauer, wie
sehr ihn die Attacke Nieméllers auch immer getroffen hatte,% die Entlassung
Heinemanns keineswegs leichten Herzens vollzogen, obwohl ihre Entfrem-
dung sich seit lingerem angekiindigt hatte.5? Denn stiirker noch als die ihn
an Heinemann irritierende Verknipfung von protestantisch-konfessionellen,
moralisierenden und »nationalneutralistischen« Positionen® beunruhigte ihn
die Frage, welche Auswirkungen der Ricktritt auf die Wihler und die
Zusammenarbeit in Fraktion und Partei haben wiirde. Jedenfalls trat er
nachdriicklich dafiir ein, daB ein evangelischer Unionsabgeordneter fiir die
Nachfolge des zuriickgetretenen Bundestagsprisidenten Kéhler nominiert
wurde, wobei die Fraktion sich mit Mehrheit fiir Oberkirchenrat Hermann
Ehlers entschied. Den katholischen Mitbewerber Kurt-Georg Kiesinger be-
wog Adenauer zum Verzicht. Auch trug er Sorge, da mit Robert Lehr

62 Th. M. GAULY (Anm. 8), S. 139.

63 Thomas ELLWEIN, Klerikalismus in der deutschen Politik, Miinchen 1955.- Dab »Kleri-
kalismus« mitnichten ein rein katholisches Phinomen war, wie hiufig unterstellt, zeigt u. a. M.
J.INACKER an der »Klerikalisierung der Politik« durch die Barthianer. Vgl. ebd. (Anm.7),
5.293,322u. 9.

64 Glnther Winth, Uber die augenblickliche kirchenpolitische Situation in der DDR, 9, Januar
1954, ACDP, Best. VII-013-855, §8.5.

65 Vgl. 11. HEIDEMEYER, CDU/CSU-Fraktion (wie Anm.53), 5. I491.

66 Vgl. Adenzuer an Niemoller, 18, Januar 1950, in: Adenauer. Briefe 1949-1951, bearb.
von Hans Peter MENSING, Berlin 1985, §. 161 f. Niemillers Antwort vom 25, Januar 1950
{ebd. 5.478 £.) charakterisierte der Kanzler »als eine Arroganz ..., der gegenliber ich sprachlos
war«, Ebd., S. 187f.

67 Vgl. hierzu die Arbeiten von A. HILLGRUBER, H.-E. VOLKMANN und D. KOCH (wie
Anm. 33), femer H.-P. SCHWARZ, Adenauer. Der Aufstieg (Anm. 9), §.770-774,

68 So A. DOERING-MANTEUFFEL, Die Kirchen und die EVG (Anm. 13), §.321.
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gleichfalls ein Protestant die Nachfolge Heinemanns antrat.%® In der Tat
bewihnrte sich dieser personelle Schachzug schon wenige Tage spiiter, als es
dem evangelischen Unionsfliigel um Ehlers gelang, auf dem Goslarer Griin-
dungsparteitag der CDU (20. — 22, Oktober 1950) eine Grundsatzdebatte
fiber den Heinemann-Konflikt zu verhindem.”®

Aber die Unruhe in der Partei blich. Adenauer sah sich hiiufig veranlalt,
vor dem Parteivorstand wie vor der Bundestagsfraktion der Union auf
»wachsende Ressentiments im evangelischen Lager« hinzuweisen und vor
konfessioneller Keiltreiberei zu warnen, die, wie er wubte, die »Partei ins
Mark« treffen muBte. Seine Mahnungen richteten sich dabei keineswegs
nur an die evangelische Seite, sondem auch an Maximalisten unter den
Katholiken.”! Thm war bewuBt, was auch Heinrich Krone als notwendig in
seinem Tagebuch festhielt, daB »das evangelische Element« in der Union
»sorgsame« behandelt werden miiBte.”? Deshalb suchte er engen Kontakt
zur Leitung der EKD und registrierte mit Erleicherung, dafl nach einem
Treffen am 21. Miirz 1950, an dem auch Niemdbller teilgenommen hatte,
keine »gegensitzlichen Entwicklungen des konfessionellen Bekenntnisses
im politischen Raum ... zu befiirchten« waren.”* Auch begriifte er nach

*  anfinglichem Zigem die Griindung eines Evangelischen-Arbeitskreises in

"der Unionsfraktion und trug mit seiner Grundsatzrede auf dem Griindungs-
kongreB im Miirz 1952 zur Beruhigung bei.™ Dies schien ihm schon im Blick
auf die Bundestagswahlen notwendig, die zwingend erforderlich machten,
in der evangelischen Wahlerschaft stirker Tritt zu fassen. Davon iiberzeugt,
daB gerade konfessionelle Stdrungen lange nachwirkten, zeigte er sich auch
beim Reizthema »Personalpolitik« zum Entgegenkommen bereit, erinnerte
aber auch daran, dafl die bevorzugte Beriicksichtigung protestantischer Be-

69 Kurt Georg KIESINGER, Erlebnisse mit Konrad Adenauer, in: Konrad Adenauer und seine
Zeit, Polirik und Persénlichkeit des ersten Bundeskanzlers. Beitrége von Weg- und Zeitgenossen,
.Stungart 1976, 5.59-72, hier 63; H.-P. SCHWARZ, Adenauer. Der Aufstieg (Anm,9), S.782f.
Die Fraktionsprotokolle verzeichnen eine Kandidatur Kiesingers nicht; hier ist lediglich von
den (evangelischen) Kandidaten Ehlers, Kunze und Tillmanns die Rede. H. HEIDEMEYER,
CDU/CSU-Frakiion (wie Anm.53), S.310. - Vgl auch Gerhard BESIER, Hermann Ehlers.
Ein evangelischer CDU- Pahn&er zur Frage der deutschen Einheit, in: Kerygma und Dogma
36(1990), S.80-109.

70 Wie Anm. 68, hier S. 330.

71 Vgl. G. BUCHSTAB, Proiokolle {Anm, 53), S. 55 u. 145; l'cmcr H. HEIDEMEYER.
CDU/CSU-Fraktion (Anm. 52), 5. 149f., 187 fT,, 330.

72 H. KRONE (Anm. 30}, 5. 105.

73 H. HEIDEMEYER, CDU/CSU-Fraksion (Anm. 53), S5.247.

74 Vgl. H.-P. SCIIWARZ, Ara Adenauer (Anm. 12), S.125f.: G. BESIER, -Chrurlrche
FParteipolitike (Anm. 10).
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werber allein aufgrund ihrer Konfession, namentlich wenn sie der Unton
fernstiinden, auf katholischer Seite Spannungen hervorriefe.’s

Angesichts der gravierenden Meinungsverschiedenheiten im Protestan-
tismus, die im Gefolge der Wehrdebatte selbst die Gefahr einer Spaltung
heraufbeschworen, war die Leitung der EKD vor zuweilen kaum lésbar
erscheinende Aufgaben gestellt.”® Denn sie hatte nicht nur die theologi-
schen und (kirchen-)politischen Gegensitze in den eigenen Reihen auf einer
mittleren Linie auszugleichen, sondern durfte auch ihre gesamtdeutsche
Briickenfunktion nicht gefihrden. Thr Spielraum war somit bedeutend ge-
ringer als der des katholischen Episkopats. Erschwerend trat hinzu, dag die
spektakuliren Aktivititen aus dem bruderriitlichen Fliigel der EKD diesem
ein weit groBeres Maf an offentlicher Aufmerksamkeit bescherten, als es
seinem innerkirchlichen Gewicht entsprach.”’ So muBte der Ratsvorsitzende
Bischof Dibelius bestrebt sein, den tagespolitischen Streit wenn méglich
von der Kirche femzuhalten, ihn jedenfalls nicht zum Sprengsatz fiir die
milhsame Bewahrung der innerprotestantischen Einheit — auch iiber die
Zonengrenze hinweg — werden zu lassen. Der im November 1951 unter
maBgeblicher Beteiligung des Hannoverschen Landesbischofs Hanns Lilje
gegriindete Kronberger Kreis diirfte mit seinem Eintreten fiir die Veranke-
rung der Bundesrepublik in der westlichen Wertegemeinschafll gleichfalls
beruhigend gewirkt haben.’

Auf Niembllers Attacke vom Dezember 1949 reagierie der Rat der EKD
mit dem unverkennbaren Willen zur Schadensbegrenzung; er stellte klar,
daB das Interview nicht die Meinung »der evangelischen Kirche« wieder-
gebe, und bekriiftigte, daB die deutsche Einheit nicht durch Preisgabe der
Wiirde und Freiheit des Menschen erkauft werden diirfe. War damit eine
Annidherung an die auBenpolitische Grundposition Adenauers vollzogen,
so fiel die Distanzierung von Niemdllers antikatholischer Spitze weniger
eindeutig aus. Zwar unterstrich der Rat, daB der gemeinsam durchstandene
Kirchenkampf kiinflig »das Verhiltnis der beiden Konfessionen« bestimmen

75 G. BUCHSTAB, Protokolle (Anm. 53), S. 75. — Bezeichnend auch Krones Tagebucheintrag
vom 31. Januar 1953: »Wir [= Adenauver und Krone] sprachen ferner tiber den Botschafter
beim Vatikan. In Rom lege man Wert darauf, daf die Entscheidung, wer es werden solle, auch
vom innerdeutschen Standpunkt aus getroffen werde und daB es nicht zu einer Tritbung des
Verhiltnisses zwischen Katholiken und Protestanten kommen diirfe. Der Kanzler wird vor der
Bundestagswahl die Frage nicht entscheiden, und das mit Wissen Roms. Es mtisse ein Katholik
werden, aber wer, fragle der Kanzler«, 1. KRONE (Anm. 30), S. 112,

76 Kirchliches Jahrbuch T7(1950), passim; 78(1951), 5.5-13; §. VOGEL (Anm. 13) passim.

77 A. DOERING-MANTEUFFEL, Die Kirchen und die EVG (Anm. 13), §.323.

78 Vgl. Robert STUPPERICH, Otto Dibelius. Ein evangelischer Bischof im Umbruch der Zei-
ten, Gottingen 1989, S, 442-503, ~ Zum Kronberger Kreis jetzt Thomas SAUER, Westorientierung
im deutschen Protestaniismus. Vorstellungen und Tdtigheit des Kronberger Kreises, Minchen
15999,
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solle, betonte aber auch die Pilicht, »den konfessionellen Gewichtsverschie-
bungen ernste Aufmerksamkeit zuzuwenden«. Entschieden unverbliimter
duBerte sich der wiinttembergische Landesbischof Haug, der sarkastisch
von »eine[r] Weihnachtsiiberraschung besonderer Art« sprach und dem
ehemaligen U-Boot-Kommandanten vorhielt, mit seinem »Torpedo ... die
eigene Flotte getroffen« zu haben.”®

Dal die konfessionellen Irritiationen sich withrend der chaue tiber die
Wiederbewaflnung verstirkten, war auch in den unterschiedlichen Positio-
nen der beiden Kirchen begriindet. Nach dem Vorpreschen von Kardinal
- Frings bekriiftigte der Rat der EKD Ende August 1950 secine ablehnende
Haliung und nahm erst im November eine moderatere Position ein.%® Dabei
stand er unter dem Eindruck der massiven Politisierung, die der Streit durch
den Riicktrist von Innehminister Heinemann, die offenen Briefe des bruder-
- ritlichen Fliigels und das Treffen Niemdllers mit der SPD-Fithrung erhalten
hatte und die als akute Gefiihrdung der interkonfessionellen Zusammenarbeit
in der Union empfunden wurde.®! Indem der Rai die Schiirfe der Ausein-
andersetzung bedauerte und die Haltung zur Wiederbewaffnung der freien
Gewissensentscheidung des Einzelnen iiberlie8,52 sicherte er der Kirche wie
der vom Glauben inspirierten Politik die unerliBliche Bewegungsfreiheit,
zumal er »in politischen Fragen« auch kiinftig keinen »einheitlich gefiigten
Block« anstrebte.®? Dieses Einlenken dirfte nicht zuletzt auf das Dringen
des evangelischen Unionsflilgels zurlickgehen, der soeben auf dem Goslarer
Bundesparteilag ein nachdriickliches Bekenntnis zur politischen Zusammen-
arbeit mit den Katholiken abgelegt haite.** DaB ihm das spiter von Nieméller
den Vorwurf einer »katholisch infizierten evangelischen Gruppe« zuziehen
wiirde,®5 zeigt indes, wie stark bei diesem die konfessionelle Aversion fir
das Unteil bestimmend blieb.

Es ist auffillig, daB die katholischen Blschéfe darauf verznchteten die
Entgleisungen »konfessioneller Propagandisten«3¢ mit gleicher Schirfe zu
kommentieren. Frederic Spotts hiilt ihr »Schweigen ... in seiner Ant« gar fiir
dhnlich »schrill wie Niemdllers Schmihungen«, um die wenig tiberzeugende
Deutung anzufligen, dab es »mehr das Verstummen der Angst als die Stille

79 Kirchliches Jahrbuch 76{1949), 5.253f. Das Zitat Haugs bei M. J. INACKER (Anm.7),
§.322.

80 Kirchliches Jahrbuch 77(1950), S. 165§, u. 223.

81 Ebd. 166-210.

82 Ebd. §.223.

83 So der Rasvorsitzends, Bischof Dl'behus Kurhhches Jahrbuch 78(1951}, 8. 10,

84 Druck der EntschlieBung: Kirchliches Jahrbuch T7(1950), 8. 1901,

85 Niemdller an Tillmanns, 25. April 1955, Druck: Kirchliches Jahrbuch 82(1955), S.211.

86 Karlheinz SCHMIDTHUS, Das katholisch- nangeltsche Verhdlis, in: Worr und Wahrheit
9(1954), S. 405308, hier 405.
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der Befriedigung« gewesen sei.8” Dennoch ersparte Nieméllers unmittelbarer
Nachbar, Bischof Kempf von Limburg, dem streitbaren Kirchenpriisidenten
nicht den Vorwurf, durch die Unterstellung einer vatikanischen Vaterschaft
an der deotschen Teilung das Empfinden der Katholiken »tief verletzt«
zu haben.®® Wie schon Niemsllers offentlich verbreitete Erlduterungen
sein Diktum nur abgeschwiicht, nicht jedoch zuriickgenommen hatten,®? so
erhielt auch Kempf keine befriedigende Antwort. Die Versicherung, »leider
im Gespriich eine zugespitzte Formulierung gebraucht« zu haben, »die
ich lieber in der Presse nicht geschen hiitle«, war nicht mehr als eine
Schutzbehauptung, die iiberdies durch spitere Attacken in Zweifcl gezogen
wurde, %0

Immerhin nahm Kardina! Frings die wachsenden konfessionellen Span-
nungen zum Anlaf3, um im Wahljahr 1953 das Verhiltnis der beiden Kirchen
vor der Fuldaer Bischofskonferenz zu behandeln. Dabei glaubte er diese
Spannungen als »Ausdruck etner Desillusionierunge« deuten zu konnen,
wie sie mit nachlassender Bedriickung »notwendig« habe eintreten miissen.
Freilich stellte er auch ein »Wiedererstarken nicht unmittelbar theologisch
bedingter antikatholischer Affekte« fest, die durch jene geschiirt wiirden,
welche von einer Stérung des konfessionellen Friedens zu profiticren hoff-
ten.?! Ein Jahr spiter flihrte er die Fortdauer der konfessionellen Spannungen
auf den Wahlerfolg der Unionsparieien zuriick, den diese auch in der
evangelischen Wishlerschaft erzielt hatten und der nun die Freien wie die
Sozialdemokraten, aber auch Magazine wie den SpeceL dazu verleite, dic
Union durch Parolen wie »Konfessionalisierung« oder »Klerikalisierung« in
MiBkredit zu bringen, Frings wollie allerdings auch »eine gewisse Angst«
der Protestanten »vor der Stiirke der katholischen Kirche und vor der eigenen
Schwiiche« nicht ausschlieBen.®? Hier wie dort lautete seine SchluBfolgerung
gleich: »Streit unter Christen ist nicht nach dem Wohlgefallen des Herm und
ein Argemis vor der Welt«. Die »Aufgabe von uns Bischéfen« konnte somit
nur darin bestehen, »alles zu tun, daB der Friede unter den Konfessionen
gewahrt bleibt«®. Mit dem Willen zu praktischer Zusammenarbeit in der
Politik auf der Grundlage gemeinsamer christlicher Verantwortung unter-
strich er das Grundanliegen der Unionsgriindung und erteilte jeder Form von

87 F. SPOTTS (Anm. 8), §.208f.

88 Kempl an Niemdller, 20. Dezember 1949. DA Limburg 15 F (1945-1967); Kempf an
Niemdller, 10. Januar 1950 (Zitat). DA Limburg, Nachla Kempf, Mappe 298,

89 Kirchliches Jahrbuch 76(1949), 8, 2421{. u, 246,

90 Niemdller an Kempf, 3. Januar 1950. DA Limburg, NL Kempf, Mappe 298.

91 Referat auf der Fuldacr Bischofskonferenz, August 1953, Druck: N. TRIPPEN (Anm. 30),
$.355-369, Zitat 361.

92 Bericht Frings® (Anm, 30), 5. 3711f.

93 Referat Frings’ (Anm. 91), Zitate §, 365,
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konfessioneller Scharfmacherei eine klare Absage. Hier wuBte sich der Epi-
skopat mit gleichgesinnten Kriften im Protestantismus einig, die — wie der
schon genannte wiirttembergische Landesbischof Haug — nach Niemillers
konfessionalistischer Entgleisung 6ffentlich gefordert hatten, »daBl bei allem
Emst des religiosen Ringens um die Wahrheit der konfessionelle Friede
erhalten bleibe«™, DaB diese Haltung in beiden Konfessionen eine Mehr-
heit gewann, wurde zu einer wichtigen Voraussetzung fiir das aJlmdhllche
Abflauen der Spannungen.

5. Ein Streit ohne Folgen

In betontem Gegensatz zur oft verletzenden Schiirfe der Anschuldigungen
und Unterstellungen steht ihre weitgehende Folgenlosigkeit. Mit wachsender
Stabilisierung der Bundesrepublik und der Verfestigung der deutschen Zwei-
staatlichkeit, mit der Zunahme eines Skumenischen Grundgefiihls im Zuge
des Zweiten Vatikanums, femner mit der ungebremst, ja forciert fortschreiten-
den Sikularisierung, die auch konfessionelles SonderbewuBtsein relativierte,
und endlich mit jener allgemeinen Abschmelzung politisch-konfessioneller
Sozialmilieus, die fiir die Nach-Adenauer-Zeit so kennzeichnend ist, traten
auch die interkonfessionellen Irritationen zuriick.?” Mehr und mehr zeigte
sich, was einem zeitgendssischen Beobachter schon 1954 aufgefallen war,
daB es sich bei den Verschworungsszenarien und Untergangsprophetien der
Albertz und Niemdller um »psychologisch [gewiB] sehr verstindliche Ver-
suche« handelte, »gegeniiber bedrohlichen Schemen, die filr Wirklichkeiten
gehalten wurden, Gegengewichte zu schaffen und theologische Unklarheiten
durch imponierende Aktionen zu iiberdecken«,% sofern man sie nicht als den
Versuch interpretieren will, ¢in historisch gewachsenes, unreflektiertes und
daher fiir selbstverstidndlich gehaltenes politisch-kulturelles Ubergewicht des
Protestantismus auch unter den verinderten Rahmenbedingungen der west-
deutschen Nachkriegsordnung zu bewahren. Kein Zweifel jedenfalls, daB die
Verschiebung der konfessionellen Proportionen im westdeutschen Kernstaat
und das weithin geschlossene Agieren der Katholiken im Protestantismus
als »irritierend« empfunden wurde¥” — selbst wenn man nicht so vollmundig
t6nen mochte wie ein Beobachter der Ost-CDU, der den Katholizismus gar
als »erratischen Block« auf Westeuropa lasten sah.%3

94 Zitiert bei M. J. INACKER (Anm. 7), §.322.

95 Vgl. hierzu auch K. SCHMITT, Konfes:ionel!er Konfliks (Anm. 4), S_167 1.

96 K. SCHMIDTHUS (Anm.86), S :

97 Vgl A DOERL\G-MANTEUFFEI... Dre Kirchen unddle EVG (Anm. 1), 5.328.

98 Memorandum von Giinther Wirth, Haltung der Kirchen in Wcstcuropa. Mai 1956, S. 1.
ACDP, Best. VII-013-855, }
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Nieméllers Invektive pegen den Vatikan war freilich einem Arsenal von
Verschworungsvorstellungen eninommen, dessen sich die antikatholische
Polemik seit Otto von Corvins »Pfaffenspiegel«® bis zu Joseph Goebbels’
Tagebucheintragungeni®. und Karlheinz Deschners Kriminalisierungsver-
suchen!®! bedient. DaB ein Mann von der moralischen Autoritit Martin
Niem&llers, der sich in der KZ-Haft zeitweise mit Konversionsabsichten
getragen hatte, dergleichen plumpe Anleihen nicht verschmihte, sagt denn
auch ebenso viel iiber seine politische Naivitit wie fiber die Kraft des konfes-
sionellen Vorurteils. So wird verstindlich, warum ein innerprotestantischer
Kritiker ihm vorhalten konnte, »in den letzten Jahren immer wieder verwirm
und verwirrend gehandelt« zu haben.'%2

Auch der Argwohn, mit dem die Adenauersche Personalpolitik verfolgt
wurde, war erkennbar mit Ressentiments vergangener Kampfsituationen
belastet,!93 ohne daB Adenauers und Globkes Bestreben nach allmihlicher
Herstellung konfessioneller Paritit aul der Leitungsebene der Ministerien
akzeptiert worden wire.!® Das MiBtraven schwand auch hier in dem
MaBe, in dem es robuster Vertretung protestantischer Belange durch den
Evangelischen Arbeitskreis der Union gelang, eigene Wiinsche durchzuset-
zen,'% bzw. das konfessionelle Sonderbewuftsein generell zuriicktrat oder
vom parteipolitischen Gegensatz abgeltst wurde. Wenn Kardinal Frings
schon 1954 konstatiert hatte: »Der sensus catholicus schwindet, und das
BewuBtsein der Absolutheit der katholischen Kirche nimmt Schaden«,!% so
hatte dieser Vorgang auf evangelischer Seite gleichsam seine Entsprechung,.
Der politische Erfolg des westdeutschen Kemnstaats, vor allem auch das
vielgerikmte »Wirtschaftswunder« machten nicht vor Konfessions- oder
Partetgrenzen Halt und trugen entscheidend zu seiner inneren Akzeptanz
bei. So wurde die Bundesrepublik spitestens seit Mitte der SOer Jahre auch

99 Otto von CORVIN, Pfaffenspiegel, Ifistorische Denkmale des Fanatismus in der rémisch-
katholischen Kirche, Berlin 43, Aufl, [1934).

100 Vgl hierzu Hans Ginter HOCKERTS, Die Goebbels-Tagebiicher 1932-1941. Eine neue
Hauprquelle zur Exforschung der nationalsozialistischen Kirchenpolitik, in: Politik und Kenfes-
sion. Festschrift fiir Konrad Repgen zum 60. Geburtstag, Berlin 1983, §,359-392.

101 Karlheinz DESCHNER, Abermals Lrdhte der Hahn, Eine kritische Kirchengeschichie von
den Anfdngen bis tu Fius XII, Hamburg 1962; DERS.. Kirche des Un-Heils, Hamburg 1974;
DERS., Kriminalgeschichte des Christentums, Bde, 1 {f., Reinbek 1986 ff. Hierzu Hans Reinhard
SEELIGER (Hrsg.), Kriminalisierung des Chrisientums? Karlheinz Deschners Kirchengeschichie
auf dem Priifstand, Freiburg-Basel-Wien 2. Aufl, 1991,

102 Helmut TINELICKE, zitiert bei M. SCHREIBER (Anm. 5}, 5. 106.

103 So K. ScuMipTH(S (Anm. B6), S. 408.

104 Vgl U. WENGST, Staaisaufbau und Regierungspraxis (Anm. 39), 5. 182.

105 Zu knitischen Anmerkungen von Walter Dirks vgl. G. BESIER, »Christliche Parteipolitike
(Anm. 103, S. 1821,

106 Zitiert bei N. TRIPPEN {Anm. 30), §.377.
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zur politischen Heimat des westdeutschen Protestantismus. Die eingangs
gestellte Frage nach ihrem angeblich »katholischen« Charakter verlor an
Gewicht, sie wurde, weil offenkundig unsinnig, nicht mit Ja oder Nein
beantwortet, sondern einfach nicht mehr gestellt. DaB sie im Zuge der
deutschen Vereinigung fiir kurze Zeit noch einmal aufkam und sich mit
der Erwartung verband, daB Deuntschland nunmehr wieder »8stlicher und
protestantischer« werde,'%” zeugt indes vom Fortleben konfessionell ge-
prigter Stereotypenreste, selbst wenn die rehglose Substanz seit langem
dahingeschwunden sein mag.

107 Spiegel-Interview mit Volker Rithe, in: Der Spiegel Nr.25 vom 18. Juni 1990,



Ulrich Steiner und der Laupheimer Kreis.
Ein konservatives Randphiinomen in der Friihzeit
der Bundesrepublik Deutschland

Von Frank Hiufiler

Nach dem Zusammenbruch der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft
mit dem Ende des Zweiten Weltkriegs formierten sich in den westlichen
Besatzungszonen im Zuge des politischen Neubeginns zahlteiche politische
»Kreise« und »Zirkel«, die — so der Publizist. Klaus Mehnert in seinen
Erinnerungen — »die Aufgabe des noch nicht bestehenden deutschen Parla-
ments wahrahmen«.! Dabei ist rilckblickend zu erkennen, daB nicht wenige
dieser Kreise von MiBtrauen gegeniiber einem demokratischen Parteienstaat
getragen waren.? Sie bewegten sich in einer Kontinuitit antidemokratischen
Denkens, die der Historiker Hans Mommsen fiir die Zeit nach 1945 in weiten
Teilen des Biirgertums diagnostizierf. In der verbreiteten Einschiitzung,
daB die »Massen« fiir das Scheitem der Weimarer Republik verantwortlich
scien, sei eine elitire Grundhaltung zum Ausdruck gekommen. Der innere
Vorbehalt gegen die Demokratisierung habe mit der Geringschiitzung von
Parteien und Parteifunktioniiren im Einklang gestanden.’ Dieser Haltung
entspricht, daf solche Kreise.und Zirkel sich fern der alten politischen
Zentren bildeten. thre Mitglieder verstanden sich als Eliten und gruppierten
sich um herausgehobene Persénlichkeiten, die als Mentoren und bisweilen

1 Kaus MENNERT, Ein Deutscher in der Welt, Erinnerungen 1906-1981, Swuttgant 1981,
S.313. ‘
2 Das Phanomen politischer Kreise im Birgertum taucht in der Literatur nur am Rande aul.
Einzelne Kreise erscheinen als Triger bestimmier politischer Positionen in den Anfingen der
auCenpolitischen Diskussion, 2. B. der Nauheimer Kreis als Verfechter der deutschen Neutralitit.
Eine systematische soziologische oder geistesgeschichiliche Untersuchung des Ubergangsphi-
nomens der politischen Kreise steht noch aus. Dies mag mit der schwierigen Quellenlage zu
ten haben. Die Kreise tagten meist geschlossen. Erhaltene Tagungsprotokolle Gnden sich weit
verstreut in persénlichen Nachlissen. Auf einige Darstellungen, die dic Thematik zumindest
am Rande beriihren, sei hier verwiesen: Hans-Peter SCHWARZ, Vom Reich zur Bundesrepublik.
Deurschland im Widerstreit der auflenpolitischen Konzeptionen in den Jahren der Besatzungs-
herrschaft 1945-1949. 2, Aufl., Stuttgant 1982, §,369-390: Rolf DOHSE, Der Dritte Wey.
Neutralitdisbestrebungen in Wesideutschland twischen 1945 und 1955, Hamburg 1974; Wolfgang
BENZ, Fideralistische Politik in der CDU/CSU. Die Verfassungsdiskussion im » Ellwanger Kreis« -
194718, in: Vieneljahrshefte fir Zeitgeschichee 25 (1977), §.776-820.

3 Hans MOMMSEN, Der lange Schatten der untergehenden Republik. Zur Koniinuitit po-
litischer Denihaliungen von der spiten Weimarer zur frithen Bundesrepublik, in: Karl Dietrich
BRACHER w. a. (Hrsg.): Die Weimarer Republik, Disseldorf 1987, 5.571.
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Idecngeber fungierten. Mit fortschreitender winschaftlicher Konsolidierung
und der erfolgreichen Etablierung des neuen demokratischen Staates in der
Ara Adenauer verloren sie ihre Funktion als Qrte des Vorbehalts und losten
sich auf. Einer dieser Kreise war der Laupheimer Kreis.? Er erhielt seinen
Namen nach dem oberschwiibischen Stidtchen Laupheim, dem Heimatort
seines Mentors Ulrich Sieiner. Am Beispiel des Laupheimer Kretses wird
nachfolgend gezeigt, wie in der Grilndungszeit der Bundesrepublik der
Versuch unternommen wurde, aus politischen Kreisen heraus alternative
biirgerliche Politikforen zu schaffen.

Ulrich Steiner — Mentor des Laupheimer Kreises

Die Geschichte des Laupheimer Kreises ist nicht von der seines Grilnders
Ulrich Steiner und seinem politischem Werdegang zu trennen. Steiners
Lebenslauf spiegelt die Wechselfiille der deutschen Geschichte des 20.
Jahrhundenis wider. Seine jiidischen Vorfahren schafften im 19. Jahrhun-
dert aus dem Ghetio einer schwithischen Kleinstadt den gesellschafilichen
_Aufstieg ins gehobene Biirgertum Wiinttembergs. Ulrichs GroBvater, Kilian
von Steiner, stieg bis zum Finanzberater des Konigs auf und erhiclt den
Adelstitel, wurde aber als Jude nicht in den Erbadelsstand versetzt.8 Steiners
Vater konvertierte zum Christentum und stabilisierte den grofibiirgerlichen
Status durch die Heirat mit einer preuBischen Adligen.

Im Jahr 1908 geboren, wurde Ulrich Steiner von der Sogwirkung kultur-

4 Der Laupheimer Kreis erscheint in der Literatur oft unter der Bezeichnung »Heili-
genberger Kreis«, so benannt nach dem SchloB Max von Fiirstenbergs am Bodensee; vgl
Amulf BARING, Aufenpolitik in Adenauers Kanzlerdemokratie. Bonns Beitrag zur Europdischen
Verteidigungsgemeinschaft (Schrifien des Forschungsinstituts der deutschen Gesellschaft {ir
Auswirtige Politik, Band 28), Minchen-Wien 1969, S.359-360. Max von Fiirstenberg gehdit
mit Ulrich Steiner zu den Inidatoren des Kreises. In Protokollen bezeichnete sich der Kreis
als »Siid-West-Kreis«, Dies geht w. a hervor aus dem Protokoll der Tagung vom 30. Mirz
1949 jm NachlaB Steiner, Er befindet sich im Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik in
Sankt Augustin {fortan: ACDP), Bestandsnummer I-247, hier [-247-006/2, Spiter verwendete
Steiner die Bezeichnung »Arbeitstagung politischer Kreises; s. Protokoll Gber die Sitzung im
Inselhotel Konstanz 2m 2. Juni 1949, NL Steiner, ACDP 1-247-006/1. Der Name »Laupheimer
Kreis« wurde dem Zirkel von AuBenstehenden verliehen, aber bald auch von den Teilnehmern
fibernommen. Er ist eher an die Person Ulrich Steiners als an den Ort Laupheim geknliplt, da
nur eine Tagung tatsdchlich in Laupheim abgehalten wurde. Ab 1950 hatte sich die Bezeichnung
»Laupheimer Kreis« in der Presse durchgesctzt, Deshalb bleibt dieser Aufsatz durchgingig beim
Begnriff »Laupheimer Kreis«,

5 In Ermangelung einer veréffentichten biographischen Darstellung sei auf den Nach-
Jaf} Steiners verwiesen (s. Anm. 4).

6 Zu Kilian von Steiner s. Gustay SCHMOLLER, Charakterbilder, Minchen 1913, 5.2313-
219, sowic Georg SCHENK., Kilian Steiner. Iurist, Finanzmann, Landwirt, Mitbegriinder vort
Schillerverein und Schiller -Narionalmuseurn 1833-1903, in: Lebensbeschreibungen aus Schwaben
und Franken, Band 11, Stunigart 1964, §.312-326.
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pessimistischen und nationalistischen Denkens wihrend der Weimarer Repu-
blik erfaBt. Deshalb trat er 1929 als Siwudent in Miinchen wiihrend der Aus-
einandersetzungen um den Young-Plan dem Frontkiimpferbund »Stahlhelm«
bei. Fasziniert ven der Lebensraumideclogie, wurde er 1931 NSDAP-Mit-
glied. Die Partei schloB ihn jedoch zwei Jahre spiter, nach der Machtergrei-
fung, aus. Ein UniversititsabschluB war ihm verwehrt. Nach den Niimberger
Gesetzen von 1935 blieb er bis zum Ende der nationalsozialistischen Herr-
schaft als »Mischling 1. Klasse« ein Gelichteter. Im Zuge der Verhaftungs-
welle nach dem Attentat vom 20. Juli festpesetzt, erlebte er das Kriegsende
in einem AuBenlager des Konzentrationslagers Buchenwald. Zwischen 1945
und 1947 stieg er zum zweiten Vorsitzenden der neu gegriindeten CDU
im von den Besatzungsmichten kiinstlich geschaffenen Land Wiiniem-
berg-Hohenzollern auf. Die CDU sah er anfangs weniger als Partei im
herkémmilichen Sinne, denn als biirgerlich-christliche Sammlungsbewegung.
Sein Interesse galt den groBen deutschland- und europapolitischen Fragen
und weniger der Polilik seines kleinen Landes, Dies brachte ihm zwar Auf-
merksamkeit, aber keine echten Betiitipungsfelder, da die Besatzungsmiichte
im Jahr 1947 die Deutschen noch nicht wieder auf dieser politischen Biihne
aktiv sehen wollten. Als Protestant innerhalb einer katholisch dominjerten
Landespartei blieb er AuBenseiter, sowohl bei der Besetzung politischer
Posten als auch bei inhaltlichen Fragen wie der Wiedereinfiihrung der
Konfessionsschule. Politische Differenzen, Vorwiirfe wegen seines Lebens-
und Arbeitsstils sowie die Enthiillung seiner NSDAP-Mitgliedschaft fiihrten
dazu, daB Steiner in der CDU seines Landes nach 1947 keine Rolle mehr
spiclte. Der 1947 in Kénigstein/Ts. gegriindeten Arbeitsgemeinschaft der
CDU/CSU, in der er mit GroBen wie Konrad Adenauer und Jakob Kaiser
zusammenkam, gehrte er bis 1948 als Vorstandsmitglied an,

* Von der CDU enttiuscht, sah Steiner im Friihjahr 1948 noch einmal
dic Chance, politischen EinfluB zu erlangen. Inspiriert von den zahlreichen
politischen Kreisen, die inzwischen entstanden waren und zum Teil bereits
offentliche Aufmerksamkeit erlangt hatten, setzte Steiner sich das Ziel, {iber
Pancigrenzen hinweg politisch interessierte Personlichkeiten zusammenzu-
bringen. Die AuBenpolitik sollte eine besondere Rolle spielen.

Yoraussetzungen und Ziele

Die Griindung des Laupheimer Kreises ist zuriickzufithren aof Steiners
Zweifel am System der parlamentarischen Demokratie und seine Vorbehalte
gegentiber dem Typus des Parteipolitikers. In seinem Referat anliBlich des
ersten Treffens des Laupheimer Kreises am 23. Mai 1948, das in gekiirzter
Form in der »Schwibischen Zeitung« unter dem Titel »Stilwandel in der



192 Frank Hiufller

Politik« erschien, beschrieb Steiner seine Motive. Die »Gestalten, wie sie
heute Gber die politische Bithne wandeln«, seien unfihig, iiber den eigenen
Kirchturm hinauszublicken. Sie hiitten keine Uberzeugungen, keine Bildung
und schlechte Manieren. Parlamentarische Arbeit bezeichnete Steiner als
»parlamentarisch-demagogisches Weiterwursteln«.” Einen weiteren Grund-
topos der konservativen Kritik an der Demokratie griff Steiner auf, als er
die Vorstellung von der Gleichheit aller Menschen, »die Massenherrschaft
ohne natiirlichen Stand und ohne organische Hierarchie«8, kritisierte. Die
»Nivellierung« sei das »Unheil der Zeit«, »tédlichstes Kampfmittel« der
Demagogen des 20. Jahrhunderts. Um dem entgegenzusteuemn, forderte er:
»Wir miissen im wohlverstandenen Sinn wieder vomehm werden.«® Ei-
ne neue Gesellschaft mit »natiirlichen Ordnungen«, in der ein besserer
politischer Stil herrsche, miisse cntstehen. Konsequenterweise hatte Stei-
ner auch cine bestimmte Vorstellung von den Mitgliedern seines Kreises:
»Was wir brauchen und was wir werden wollen, sind doch Gentlemen mit
weitem Blickfeld, gemissigtem Ehrgeiz, sportlicher Verantwortlichkeit. So
allein begreife ich wenigstens den Typus der kommenden Aristokratie, der
notwendig sein wird, in einem Imperium mundi westlicher Priigung den
_ Ausgleich zwischen den persdnlichen, stindischen und nationalen Interessen
entriiglich zu machen.«!® Der Laupheimer Kreis sollie nicht nur solche
»Gentlemen« zusammenbringen, sondern ihnen auch Gehdr an hichsten
Stellen verschaffen,!! um Einflub auf Sach- und Personalcntschc:dungen
im entstehenden westdeutschen Staat zu nehmen.

Voraussetzung fiir die Griindung des Laupheimer Kreises waren Steiners
politische und gesellschafiliche Kontakte. Seit Mai 1945 hatte er Vertreter
der Militdrregierung auf sein SchloB eingeladen und dadurch eine gewis-
se Vertravensstellung erlangt, Bereits 1945 hatte er auf Anforderung der
franzdsischen Besatzungsbehtrden eine Denkschrift iiber die zukiinftige
Entwicklung Deutschlands angefertigt.'> Von Steiners politischem und ge-
sellschaftlichem EinfluB zeugt, daB Kur-Georg Kiesinger, dem spiiteren
Bundeskanzler, als er nach seiner Entlassung aus dem Intemnierungstager

7 Ulrich STEINER, »Stifwandel in der Politike, in: Schwibische Zeitung vom 24, Mai 1948,

8 Auf die weite Verbreitung derartiger Kritik in konservativen Kreisen Westdeutschlands
in den Jahren zwischen 1945 und 1949 verweist Helga GREBING, Konservasive gegen die
Demokratie. Konservative Kritik an der Demokratie in der Bundesrepublik nach 1945, Frankfunt
a M. 1974, 5.210-233.

9 U. STEINER, Stifwandel (wie Anm. 7).

10 Ulrich Steiner an Paul Binder, 13. April 1948, 5. NachlaBl Binder, ACDP [-105-023.

Il Tagung am 3. Mirz 1949 im Hotel Waldeck in Freudenstad, NL Steiner, ACDP 1-247-
006/1,

12 Bericht zur Lage und zu einer mdglichen Entwicklung, Januar 1946, NL Steiner, ACDP
I-247.
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politisch FuB zu fassen suchte, im Januar 1947 von Freunden geraten wurde,
sich zuallererst auf den Weg nach GroBlaupheim zu machen, um sich den
EinfluB Steiners zu sichern.!?

Fiir die politischen Kontakte unmittelbar nach Kriegsende waren auch die
matericllen Bcdmgungen wichtig. SchloB GroBlaupheim, Steiners Familien-
gut, durch scine groBen Lindereien mit dem Lebensnotwendigen reichlich
versorgt, bot sich in Zeiter der Not als Versammlungsort an. Der Politik-
wissenschaftler Theodor Eschenburg, von 1945 bis 1947 Staatskommissar
fiir das Fliichtlingswesen in Wiinttemberg-Hohenzollern und von 1947 bis
1952 Ministerialrat bzw, Staatsrat, erinnert sich, daB in der unmittelbaren
Nachkriegszeit Steiner eine »unglaubliche Anziehungskrafi« gehabt habe,
»weil er zu essen und zu trinken hatte«.!4 Man sei zu sechst in einem
Auto von Tilbingen nach Oberschwaben gefahren und habe diese Fahrten
mit Carlo Schmid, Paul Binder und Gebhard Miiller tetlweise bberpartclhch
organisiert,

Diese Treffen zwischen 1945 und 1947 hatten kein festes Muster und
waren nicht ausschlieSlich politischer Natur. Nach der Konstiluierung des
Laupheimer Kreises fanden noch weitere iiberparteiliche Treffen in Laup-,

heim mit hochrangiger Besetzung-statt.!S Fiir den Plan, einen politischen -

Kreis zu gn'.lnden hatte Steiner im Zug seiner iiberregionalen CDU-Arbeit
in Otto Lenz einen Mitstreiter gewonnen, der iiber lange Zeit hinweg
politischen Sachverstand in den Laupheimer Kreis einbrachte.!® Nachdem
sich Steiner und Lenz im Rahmen der ersten Treffen der Arbeitsgemeinschaft
der CDU/CSU im Frilhjahr 1947 kennengelernt hatten, entwickelte sich eine
Freundschaft zwischen beiden, Sie vertiefie sich wiihrend eines Besuchs von
Lenz in Laupheim im Februar 1948.17 Bei dieser Gelegenheit ermunterte
Lenz Steiner, einen politischen Kreis mit Schwerpunkt auf der auBenpoliti-
schen Diskussion, Steiners zentralem Interesse, ins Leben zu rufen.

13 Kunt-Georg KIESINGER, Dunkle und heile Jahrr Erinnerungen 1904-1938, bearb. v.
Reinhard SCHNABEL, Stuttgart 1989, S. 324,

14 Andreas DORNHEIM, Adel in der bargerhch-mdu.tmalmenen Gesellschaft. Eine sozial-
wissenschaftlich-historische Fallstudie iiber die Familie Waldburg-Zeil (Europiische Hochschul-
schrifien, Reihe XXXI1, Band 218), Frankfurt a. M. 1993, §.377.

15 So am 26. Juni 1948, als nach Auskunft des Gistebuchs (heute im Leuyum’schen
Familienarchiv) Carlo Schmid. Josef Miiller und der Vorsitzende des aubenpolitischen Infor-
mationskomitees der Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU, der Dlplomal Baron von Prittwitz, in
Schlof GroBSlaupheim weilten.

16 Zu Orno Lenz siche: Im Zentrum der Macht. Das Tagebuch von Staatssekretdr Lenz
1951-1953, bearb. von Klaus GOTTO, Hans-Otto KLEINMANN und Reinhard SCHREINER
(Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichie, Bd. 11), Diisseldorf 1989, S. XII-XXVIII.

17 Tagebuch Otto Lenz, 22. Febr. 1948, NL Lenz, ACDP I-172-001/2; Ouo Lenz an Ulrich
Steiner, April 1948, NL Lenz, ACDP 1-172-016/214.
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Mitglieder des Laupheimer Kreises

Steiners Werbung fiir den neuen Kreis begann spiitestens im Mirz
1948.18 In Max von Fiirsienberg fand er einen adligen Verbiindeten, der
sein Schlof Heiligenberg und finanzielle Mittel fiir das erste Treffen zur
Verfiigung stellte.’* Obwoh! Max von Fiirstenberg teilweise in der Literatur
als »Patron« erscheint, lief die Organisation der meisten Treffen iiber
Steiner und besonders dessen Sekretirin Paula Olmaier.
Bedauerlicherweise ist eine Teilnehmerliste des ersten, konstituierenden
Treffens nicht erhalten. Jedoch liegen die Teilnehmerlisten des zweiten
»Aussprachekreises« und fast aller weiteren Treffen bis 1950 vor.2! Unter
den Mitgliedern des Laupheimer Kreises befanden sich Adlige, Politiker,
Akademiker, Wirtschaftsleute und Publizisten, gréBtenteils aus dem stid-
deutschen Raum. Die gréBte Gruppe unter den 36 Teilnchmern des zweiten
Treffens stellten sieben sitddeutsche Adlige dar. Stindige Besucher wurden
nur Max von Fiirstenberg und Hans-Christoph und Friedrich Schenk von
Stauffenberg. Unter den Teilnehmem aus Kreisen der CDU befand sich
keine herausragende Personlichkeit.2 Zu denen, di¢ hiufiger erschienen,
gehdrten mit August HauBleiter und Gerhard Binder Politiker, die 1948
bereits AuBenseiter in der CDU bzw. CSU waren. HauBleiter gehorte
wie Ulrich Steiner zur protestantischen Minderheit in seiner Partei.? Im
Sommer 1949 stieB mit Paul Binder ein alter Bekannter Ulrich Steiners zum

18 Ulrich Steiner an Otto Lenz, 25. Mirz 1948, NL Steiner, ACDP 1-237-004/1.

19 In friihen Darstellungen der CDU-Geschichte wird Max von Fiirstenberg cine wichtige
Rolle bei der Griindung der CDU-Siidbaden zugeschrieben, so bei Hans-Georg WIECK, Christ-
liche und Freie Demokraten in Hessen, Rheinland-Ffalz, Baden und Wirtremberg 1945/1946,
Diisseldorf 1958, S. 108-120. Dagegen wird er bei Paul Ludwig WEINACHT, BCSV und CDU
in Baden, in; DERS, Die CDU In Baden-Wiirtiemberg, Stuttgart 1979, 5.83-112, nicht einmal
mehr erwihnt, Fiirsienberg hatte asiichlich nie ein Amt in der Partei ibernommen und sich im
lintergrund gehalten.

20 A. BARING {wic Anm, d), 5.22, Anm. 5.

21 NL Steiner, ACDP 1-247-006/1.

22 Gerhard WETTIG, Emtmilirarisierung und Wiederbewaffnung in Deutschland 1943-1955,
Miinchen 1967, S. 244, schreibt, daB im Laupheimer Kreis unter anderem Gebhard Miller, Carlo
Schmid und Theodor Heuss verkehrten. Sie waren mit Steiner bekannt, es gibt jedoch keinen
Beleg in Steiners Nachlal fiir ikre Teilnahme.

23 Zu HauBleiter s. Al MINTZEL, Geschichte der CSU. Ein Uberblick, Opladen 1976,
5.58 u. §.212. Er hatte sich zusammen mit Josef Miller von der Tradition einer Bayemn-
partei distanziert und ein reichsorientiertes Paneiprogramm mit verfaBt. Fr war Gegner einer
Westintegration unter Anlehnung an die USA und stand in Verbindung mit dem »Nauheimer
Kreis« um Hans-Ulrich Noack (MINTZEL, S.286). Im Sommer 1949 verliel HauBlenter die
CSU, nachdem ihm aufgrund seiner Kontakte mit SED-Politikern der Austritt nahe gelegt
worden war. Siche dazu: Die Unionsparieien 1946-1950. Protokolle der Arbeitsgemeinschaft
der CDUCSU Dewtschlands und der Konferenzen der Landesvorsitzenden , bearb. von Brigitte
KAFF (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd. 17), Diisseldorf 1991, S, 591.
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Kemn des Laupheimer Kreises. Steiner hatte ihn als Mitglied der deutschen
Verwaltungsspitze in Siidwiirttemberg-Hohenzollern 1946 mit in die CBU
gefiihrt. Wie Steiner spielte er 1948 in der Landes-CDU nur noch am Rand
politisch eine Rolle,

Aus dem akademischen- Milieu Tubmgens fandcn Rudolf Sladelmann
Hans Speidel und seit 1949 asch Theodor Eschenburg zum Laupheimer
Kreis. Uber die in Tiibingen stattfindenden »Donnerstagabende«, bei denen
sich einmal im Monat eine Gesellschaft von Akademikern und Politikern
traf, hatte Steiner noch zu seiner Zeit als Abgeordneter im benachbarten
Bebenhausen Kontakte gekniipft, die mit in die Griindung des Laupheimer
Kreises hineinspielten.?® Unter den Untemehmern und Industriellen im
Laupheimer Kreis ragte der naturalisierte Schweizer Johann Kindt-Kiefer
heraus, der sehr an Kontakten zur groBen Politik in seiner alten Heimat
interessiert war.?® Er brachte ein intemationales Eiement in den Kreis, was
den auBenpolitischen Ambitionen Steiners entsprach.

Eine weitere wichtige Gruppe stellten Bekannte und Kollegen aus dem
Zeitungsmilieu dar. Seit Anfang 1947 besall Steiner eine Verlagstizenz und
eine Beteiligung an der »Schwiibischen Zeitung«.2® Zu denen, die aus dem
Verlegermilieu zum Laupheimer Kreis stieflen, gehdrte Walter Jinicke, ein
Mann, der bereits in der Weimarer Republik als konservativer Verleger
gewirkt hatte.27 Mit Kurt Fried, dem Chefredakteur und Mitherausgeber
der »Ulmer Donauzeitung« (heute »S{idwestpresse«), gehdrte auch ein alter
Bekannter Steiners aus Tagen der KZ-Haft dazu. Ein junger aufstrebender
Publizist namens Klaus Mehnernt, der es iiber das Fernsehen zu einiger
Bekanntheit bringen sollite, nahm zwischen 1949 und 1951 regelmiBig an
den Treffen teil.

Themen im Laupheimer Kreis

]

Bei den meisten Treffen des Laupheimer Kreises wurden Referate gehalten.
Einige wurden spiter im Ulrich-Steiner-Verlag in der Reihe »Geschichte und

24 leinz Autenricth an Ulrich Steiner, 23. Sept. 1948 und 28. Okt. 1948, NL Steiner, ACDP
I-247-00)/1. RegelmiBige Teilnehmer der »Donnerstagabende« waren u. a. Gebhard Miller,
Carlo Schmid und Hans Speidel. Organisator war der lokale CDU-Griinder einz Autenrieth.

25 Vgl. Anwesenheitsliste vom 16. Aug. 1948, NL Steiner, ACDP 1-247-006/1, sowie
BARING (wiec Anm. 4), §.7.

26 NL Binder, ACDP I-105-045.

27 Janicke war vor §933 Verleger des »Hannoverschent Kuriers« und spielte in der DVP ¢ine
wichtige Rolle. Als Mitgriinder des Bundesverbands deutscher Zejtungsverleger nohm er ab 1949
im Pressebereich eine wichtige Rolle ein. In den ersten Jahren der Bundesrepublik war Janicke
noch Prisidialmitglied im Zentralauschul deutscher Werbewinschafi sowie Auf: slchtsralsmughed
der Deutschen Presse-Agentur.
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Politik« verSffentlicht. Die Diskussionen protokollierte einer der Teilnehmer.
Wichtiger Bestandteil waren auch die kleinen Runden an den Abenden vor
und nach den Tagungen.

Obwohl viele Fragen der Tagespolitik besprochen wurden, nahm wihrend
der ersten Treffen die Sicherheits- und AuBenpolitik den breitesten Raum
ein. Im Zuge der Verfassungsdiskussion 1948/49 diskutierte der Laupheimer
Kreis jedoch auch grundlegende Fragen der Staatsneuordnung. Einmiitige
Yoten zu einzelnen Punkten sind in den Protokollen nicht festgehalien. In
den Beitrigen itberwogen konservative Staatsvorstellungen, wie an den For-
derungen nach einem Zweiparteiensysiem und Mehrheitswahlrecht deutlich
wird.28

Wihrend fiir die Verfassungsdiskussion keine bedeutenden Impulse vom
Laupheimer Kreis ausgingen, erlangte er als sicherheitspolitisches Forum
Bedeutung, weil hier dulerst friih eine deutsche Wiederbewaffnung an-
gedacht wurde. Bereits im Mai 1948 hatte Hans Speidel, Weltkriegsge-
neral und Honerarprofessor in Tiibingen, ein Memorandum iiber di¢c »Si-
cherheit in Westeuropa« verfabt, dessen Inhalt ¢r in seinen Erinnerungen
beschreibt.?? Gestiitzt auf Zahlenmaterial des Generals Reinhard Gehlen,
des ehemaligen Chels der Abieilung »Fremde Heere Ost« und kiinftigen
BND-Chefs, verwics Speidel auf das Ubergewicht der Rolen Armee bei
den Landstreitkriiften und skizzierte die wahrscheinlichste Angriffstaktk,
Er formulierte die Voraussetzungen fiir eine Veneidigung Deutschlands in
Bezug aul Kommandostrukturen und Truppenstirke, wobei er in seiner
Denkschrift — hochbrisant im Jahr 1948 ~ die Notwendigkeit eines deutschen
Verteidigungsbeitrages implizit aussprach. Im Sommer 1948 stellie er sein
Memorandum im Laupheimer Kreis erstmals vor gréSerem Publikum zur
Diskussion.’®

Die Denkschrift gelangte auch an den zukiinftigen Bundeskanzler Konrad
Adenauer. Er hatte iiber Mitglieder des Kreises davon Kenntnis erhal-
ten.?! Uber Speidels ehemaligen Ordonnanzoffizier Dr. Rolf Pauls lieB Ade-
nauer im Herbst weitere Denkschriften einfordem, die wieder im Lauphei-
mer Kreis vorbesprochen wurden. Dies geschah auch bei der Tagung am
17. November 1948 in Konstanz, wo die Frage der Verteidigung Westeuropas
auf der Tagesordnung stand. Es wurde mit solcher Vehemenz und Deutlich-

28 Tagung am 3. Mirz 1949 im Hotel Waldeck, NL Steiner, ACDP 1-247-006/.

29 Hans SPEIDEL. Aus unserer Zeit. Erinnerungen, Berlin 1977, S.248.

30 EBD., 5.251.

31 A. BARING (wie Anm. d), S.22; G. WETTIG (wie Anm. 25), 8. 244, vermutet, dafl Ouo
Lenz der Mittter war. Es sind auch andere Personen aus dem Laupheimer Kreis denkbar. Ade-
nauer war mit Steiner und auch HauBleiter durch die Zusammenkilnfie Jder Arbeitsgemeinschafi
der CDU/CSU bekannt,
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keit eine Wiederbewaffung gefordert, daB die Teilnehmer fiirchteten, von
den Besatzungsbehdrden zur Rechenschaft gezogen zu werden.32

Weiterreichende Pliine Steiners

Der Lavpheimer Kreis hatte im Laufe des Jahres 1948 schnell Aufmerk-
samkeit gefunden. Steiners Ziele aber gingen weiter. Der Kreis sollte
Ausgangspunkt einer neuen politischen Bewegung werden. Mit derartigen
Pldnen im Hintergrund, lud Steiner fiir den 14. bis 16. Januar 1949 zu
einer »Tagung von etwa 15 den verschiedensten Kreisen angehdrenden
»Bonzen«« nach Gro8laupheim ein, von denen jedoch nur fiinf die Einladung
annahmen 33 Auf dieser Tagung stellte Steiner den Entwurf eines Manifestes

einer »Vereinigung zur Demokratischen Emeuerung« zur Diskussion.3* Mit
~ diesem Manifest wollte er der sich ausbildenden Dominanz der Parteien
entgegenwirken. Seine Vision war eine Vcrcinigung der vielen Dutzend
politischen Kreise in Deutschland mit dem Ziel, sie zu einer unabhingi-
gen, tiberparteilichen, politischen Kraft zu machen. Die Vereinigung sollte
gleichzeitig den Ausgangspunkt flir nene Zirkel bilden.

Das Manifest Steiners begann mit einem Resumée der politischen Lage
wobei er Ideen aus seinen frilheren Denkschriften weiterentwickelte. Er
brandmarkte die Besatzungspolitik der Alliierten als vollig verfehlt, da sie
zur Teilnahmslosigkeit der Bevolkerung am politischen Leben gefiihrt habe.
Er wies auf die politischen Kreise als Gegenmittel hin und begriindete deren
Notwendigkeit nicht nur mit der unbefriedigenden Situation in den Parteien,
sondern mit den Fehlern der Presse. In den Zeitungen und Zeitschriften
spiegele sich nicht die wirkliche »Volksmeinung« wider, sie hitten zudem
in ihrer Umerziehungsaufgabe versagt. In der Bildung der Diskussionskreise
manifestiere sich bis zu einem gewissen Grad die Enttiuschung der Intelli-
genz iiber den politischen Fehlschlag der Demokratie.

Steiner forderte dazu auf, die in den Kreisen vorhandenen Krifte zu
biindeln, da Parteien und Parlamente in einem »entmutigenden Zustand«
seien. Zwischen den Kreisen sollte ein »organischer Kontakt« hergestellt
werden »mit der Zielsetzung, gleichgerichtete Kriifte zusammenzufassen, um
ihren Einfluss auf die politische Entwicklung dadurch zu sichern«. Auf diese
Weise kénnten politische Entscheidungen vorbereitet werden und eine echte
dffentliche Meinung enlstehen Nlhlllsmus und damit verbunden dns Warten

32 Vortrag Ulrich Slemcrs anlaBlich der Tagung vomn 12. Febr. 1951, NL Steiner, ACDP
1-247-0062/2.

33 Ulrich Steiner an Otto Lenz, 14. Dez 1948, NL Lenz, ACDP 1-172-16/2: Tc:]nehmer der
Tagung vom 14.-16. Januar 1949, NL Steiner, ACDP 1-247-006/1.

34 Entwurf des Manifestes in NL Steiner, ACDP [-247-007/1.
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auf eine neue Diktatur links oder rechts seien weit verbreitet. Die »fithrenden
Schichten« miiBien einen »volligen geistigen Wandel« des Volkes anregen.
Mitte] dazu seien die Bildung gleichgesinnter Kreise und Gemeinschaften:
»Die Methoden einer solchen Meinungs- und Willens-Bildung liegen wohl
ausserhalb von Volksversammlungen und Tagespresse,« hieB es in dem
Manifest. :

AuBenpolitisch schwebte Steiner die Bildung eines Weltstaats vor, dem
die Evropiische Einigung vorangehen miisse. DabB es ihm zuweilen an Reali-
titssinn fehlte, zeigt in diesem Kontext eine AuBerung zur Fliichtlingsfrage:
»Die Leere Frankreichs und die Uberfillung Deutschlands mit Menschen
bieten Maglichkeiten einer groSzligigen Arbeitsteilung und deutschen Aus-
wanderung im Rahmen des Europaplans.«

Konsequenterweise war die Denkschrift davon gepriigt, den Einflu8 der
Parteien im politischen System zu begrenzen. Steiners Staatsmodell sah die
Bildung eines foderalistischen Bundesstaates mit einer zweiten Kammer
vor, die zur Hilfte aus Vertretern der Linderkabinette und zur Hilfte aus
Stindevertretern bestehen sollte. Fiir das Verhiltniswahlrecht der Weimarer
Republik fand Steiner in der Denkschrift harte Worte. Dieser Wahimodus
fiihre zu »politischem Kuhhandel« und damit zur Korruption der Parteien:
»Verhiltniswahl sichert Nullen als Abgeordnete und Parteisekretire als
Diktatoren.«

Der Versuch Steiners, die Kreise zu einigen und ihren Einfluf zu biindeln,
blieb ohne jeden Erfolg. Von der Laupheimer Tagung im Janvar 1949
sind keine Protokolle erhalten, ebensowenig wie Zeugnisse von irgendeiner
Resonanz auf seine Initiative.

Die »Deutsche Union«

Um die Jahreswende 1948/49 fand noch ein Ghnlicher Versuch statt, ein poli-
tisches Gegengewicht zu den Parteien jm Sinne einer Sammlungsbewegung
von politischen Kreisen zu schaffen: die Griindung einer »Deutschen Union«
(DU) in Braunschweig am 22. Januar 1949, Auf dem Griindungstreffen
waren angeblich Vertreter von 60 verschiedenen Gruppen und Kreisen
anwesend.?

Die Deutsche Union erregte mehr Aufmerksamkeit als Steiners Idee. Ein
Mitglied des Laupheimer Kreises, August HauBleiter, wurde sogar zweiter
Vorsitzender.? Die niichste Tagung des Laupheimer Kreises am 30, Mirz
1949 in Freudenstadt stand dann auch im Zeichen der Griindung der Deut-

35 Keesings Archiv der Gegenwart, 1949, S. 17838.
36 EBD. Auch HauBleiter hatte an der Griindung der Deutschen Union mitgewirkt; s. A.
MINTZEL, (wie Anm.26), S.285.
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schen Union, Es kamen 44 Teilnehmer. Hans-Christoph von Stauffenberg
sprach als Teilnehmer des Grilndungskongresses liber die Deutsche Union.
Otto Lenz refererte iiber die politische Lage. Steiner hoffte unterdessen
immer noch, weiteres Interesse fiir seine Initiative zu wecken.3”

Einleitend skizzierte Steiner sein Konzept des Laupheimer Kreises. Man

.sei kein »Club«, und es gebe keinen Vorsitzenden. Man sei nur zusammen-
gekommen, um als »Damen und Herren die Dinge zu diskutieren«.?® In
Wiederaufnahme seiner Uberlegungen in der Januar-Denkschrift gab er der
Hoffnung Ausdruck, da8 es noch an diesem Tag gelingen wiirde, neue
Kreise zu bilden, da allein in solkchen Foren freiheitliche Ideen geiuBert
werden kdnnten, Im Volk bestiinde ein uniiberwindlicher Widerwille gegen
di¢ Parteien und in den Verwaltungen siien zu viele Postenjiger. Ulrich
Steiner kam zu dem SchiuB, daB iiber die Parlamente und die Regierung
allein die Demokratic nicht wieder aufzubauen sei. Er appellierte deshalb
an allc Anwesenden, neue Kreise zu griinden. ‘

Hans-Christoph von Stauffenberg allerdings relativierte mit scinem Refe-
rat Steiners Initiative, indem er die Deutsche Union als bereits bestehende
Alternative zu den Parteien und als Sammlungsbewegung vorstellte. Die
Presse habe diese - nach Stauffenberg — zu Unrecht als neofaschistische und
nationalbolschewistische Organisation dargestellt. Auch von Stauffenberg
kritisierte die Parteien und priscntierte die Deutsche Union als Modell einer
Organisation verschiedener Kreise mit dem Ziel, sich politischen Einflu zu
verschaffen, ohne jedoch Partei zu werden. Unter ihren Griindem seien fast
ausschlieBlich Vertreter der jiingeren Generation. Ein grundlegendes Postulat
der Deutschen Union sei das Mehrheitswahlrecht mit einer starken Regie-
rung, kontrolliert von einer verantwortungsvollen Opposition. Die Deutsche
Union verstehe sich auch als Reservoir an Personlichkeiten fiir die Parteien.
Zuletzt stellte Stauffenberg fest, daB das, was die Deutsche Union wolle,
nicht so schr verschieden sei von dem, was Ulrich Steiner skizziert habe,
»nur schr viel mehr ins Weite gehend, die breiten Massen mit erfassend,
dic man unbedingt erfassen muss und die man zu cinem Ziele fiihren muss,
wenn sie nicht eines Tages wieder einem Tridler nachlaufen sollen«.

Im Lauf der nachmittiglichen Diskussion versuchte Steiner noch einmal,
Impulse zur Grilndung neuer Kreise zu geben. Fast beschwiorend appellierte
er an die Teilnchmer, sich zu engagieren, Es brauche »eine sehr gute Klasse
Minner«, umn die Kreise ins Leben zu rufen: »Wenn wir nicht den Mut zur
Handlung haben, dann haben wir kein Recht, Zeitungsverleger oder sonst -
elwas zu sein.« Sein Appell blieb ohne Resonanz.

37 Protokoll der Tagung vom 30. Mirz 1949, NL Steiner, ACDP 1-247-006/2.
38 Tagung am 30, Marz 1949 im Hotel Waldeck, NL Steinet, ACDP 1-247-006/1.
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Im Lauf der Tagung kristallisierte sich heraus, dafl die Meheheit der
Anwesenden im Laupheimer Kreis nicht mehr als ein Diskussions- und
Kontaktforum sah. Wie dem Protokoll zu entnehmen, bezogen sich viele der
Diskussionsbeitriige auf verschiedene politische Themen, oft ohne auf das
Referat einzugehen. So wurde beispielsweise das Problem der Finanzhoheit
und des Siidweststaats thematisiert. Heinrich von Brentano, der spitere
AuBenminister, entfachie ¢ine kleine Auseinandersetzung, als er deutlich
machte, daB der deutsche Osten seiner Meinung nach nur mit kriegerischen
Mitteln zurlickzugewinnen sei. Filr diese Aussage wurde er von anderen
Teilnehmem der Verantwortungslosigkeit bezichtigt. Die Tagung schloB,
chne daf Steiners Anliegen noch eirmal erwiihnt worden wiire,

In Blickrichtung auf den neuen Staat

Mit der Mirztagung 1949 war der weitere Weg des Kreises vorgezeichnet.
Er etablierte sich als regionales konservatives Diskussionsforum fiir aktuelle
politische Probleme und fand regen Zelauf. Zur Bodenseetagung nach
Uberlingen, am 2. und 3. Juni 1949, fanden sich 79 Personen ein. Wegen der
groben Teilnehmerzahl erschien der Kemgruppe eine organisatorische Auf-
teilung des »Laupheimer Kreises« notwendig. Man trennte in den »Groflen
Kreis«, zu dem hunderte von prominenten Perstnlichkeiten geladen waren,
und den »Kleinen Kreis«. Dieser hatte sich aus den abendlichen Runden
nach den Tagungen entwickelt und bestand avs hischstens 20 Personen. In
ihm wurden zentrale Punkte der intemen Organisation sowie politische Sach-
und Personalfragen besprochen.?

Tm »Kleinen Kreis« machte Steiner am 2. Juni 1949 noch einmal den Ver-
such, seine Freunde filr die Mdéglichkeiten politischer Kreise zu begeistern.
Er hob ihre Rolle bei der Bildung der 6ffentlichen Meinung hervor und wies
darauf hin, daB in den USA eine ihnliche Organisation existiere,*® Doch wie
bei der Tagung vom 30. Mirz 1949 war auch im »Kleinen Kreis« niemand
bereit, darauf einzugehen, Statt dessen wurde zur vorherrschenden Frage,
wie der Laupheimer Kreis seinen Einfluf in Bonn sichern kénne. !

In der Diskussion setzie sich Otto Lenz dafiir ein, jeden mdglichen
EinfluB bei der Aufstellung der Bundestagskandidaten zu nutzen. Eine
lingere Diskussion erbrachte jedoch keine konkreten Personalvorschlige.

39 Ulrich Steiner an Flans Rothfels, 4. Juli 1951, NL Sieiner, ACDP 1.247-006/1,

40 Protokoll der Sitzung im Inselhotel Konstanz am 2, Juni 1949, NL Steiner, ACDP [-247-
00671,

41 EBD. Anwesend waren S5.D. Prinz Fiirstenberg, Frhr. Hans Christoph v. Stauffenberg,
Dr.Otto Lenz, August HauBleiter, Dr. Franz Liedig, Graf Leutrum v. Ertingen, Dr. Klaus
Mehnert, Friedrich Vorwerk, Dr. Faul Binder, Dr. Eckhardt, Ulrich Steiner.
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Man beschloB, nach geeigneten Personen zu suchen. Die Bemiihungen,
in den folgenden Monaten Mitglieder des Kreises fiir Bonn zu gewinnen,
blieben erfolglos. AnliBlich der Tagung in Meersburg am 12, Oktober 1949
erklirte Steiner, da8 ihm eine AuBerung des Bedauerns zugegangen sei,
weil nur »wenige Minner unserer Auffassungen nach Bonn entsandt worden
seien«.*? Die Verantwortung dafiir trugen nach Steiners Auffassung die
Parteien. Zwar. seien einige Mitglieder des Laupheimer Kreises durchaus
gewdhlt geworden, doch hitten andere als zu unzuverlissig gegolten. Man
habe sich auch nicht, so Steiner, erfolgreich mit den Parteivorstinden beraten
konnen, »die ja tibrigens erst einmal verpflichtet waren, ihre bewithrien alten
Parteigiinger zu versorgen«.

Unbenannt blieb das Dilemma, in dem der Laupheimer Kreis steckte.
Er ging cinerseits sehr kritisch mit den Parteien um, war aber andererseits
doch auf sie angewiesen, um einfluBreiche politische Positionen zu erlangen.
Artikel 21 des Grundgesetzes garantiert die »unbestrittene Dominanz der
Parteien gegeniiber allen anderen an der politischen Willensbildung betei-
- ligten Krifien«.*? Klaus Mehnert, als Journalist selbst Mitglied mehrerer
Kreise, faBt die Entwicklung so zusammen: »Mit dem Zusammentritt des
- Parlamentarischen Rates, der Verkiindigung des Grundgesetzes im Mai
1949 und der Vorbereitung fiir die erste Bundestagswahl im August 1949
verlagerte sich die politische Diskussion von den Schiéssemn und Burgen
in das Universititsstidichen am Rhein.«** Der Weg zur politischen Macht
fihrte nur noch iiber die Parteien. :

Die Tatsache, daB Bonn nun politisches Zentrum Westdeutschlands war,
spiegelte sich in den folgenden Jahren im »Kleinen Kreis« wider. Seine
Bedeutung als Ausspracheforum lag in der Diskussion regionaler Probleme.
Bis zur Griindung Baden-Wiinttembergs gab es noch kein gemeinsames
Gremium der drei Linder Wiirttemberg-Hohenzollern, Wiirttemberg-Baden
und Siidbaden. Deshalb bildete der Laupheimer Kreis ein ideales Forum fiir
informelle Gespriche im Vorfeld der Zusammenfishrung. Bis dahin standen
mehrmals Fragen der kiinftigen Verfassung des Siidweststaats im »Kleinen
Kreis« auf der Tagesordnung 35

42 Protokoll vom 12. Qkt. 1949, NL Steiner, ACDP [-247-006/1, .

43 Wilhelm HENNIS, Die Rolle des Parlaments und die Parteiendemokratie, in: Richard
LOWENTHAL/Hans-Peter SCHWARZ (Hrsg.), Die weite Republik. 25 Jahre Bundesrepublik
Deutschland. Eine Bilanz, Stungart 1974, 5,203-243. .

44 K. MEHNERT (wie Anm. 1), S.314.

45 Protokoll der Tagung in Donaueschingen, 24. Febr. 1952, NL Steiner, ACDP 1-247-007/1.
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Instrumentalisierung des »Kleinen Kreises« fiir die Regierungspolitik

Die Bundespolitik betreffend, wurde der Laupheimer Kreis in den Jahren
nach Adenauers Amtsantritt mehr und mehr zu einem Ort wohlwollender
Unterstiitzung der Regierungspolitik. Nach 1950 war Otto Lenz die zentrale
Figur im »Kleinen Kreis«, Diese Position wurde gestirkt, als Adenauer
1951 Lenz zum Staatssekretir im Kanzleramt berief.*® Nach seiner Berufung
schrieb Lenz dem Zeitungsverleger Curt Schwab, ebenfalls Teilnehmer am
Laupheimer Kreises, »dall wir uns in einem Existenzkampf nach allen Seiten,
auch um die Demokratie, befinden, und daB ich aus diesem Gesichtspunkt
heraus ein starkes Aufeinanderabgestimmisein der Kreise verlange, denen
es um unser Volk und um die Demokratie emst ist.«*’

Damit nahm die I1dee der Kreise eine neue Wendung. Lenz versuchite, sie
als Orte der Werbung fiir die Regierungspolitik zu instrtumentalisieren, um
iiber sie Grundsatzbeschliisse wie die Wiederbewaffnung zu popularisieren.
Indem er die Kreise nicht mehr als vnabhingige Foren der politischen
Willensbildung ansah, unterschied er sich grundlegend von Steiner. Ahn-
lichkeiten bestanden jedoch in dem Ziel, die gesellschaftlichen Eliten und
diejenigen Gruppen der Bevilkerung zu erreichen, die den Parteien als
Orte der politischen Willensbildung kritisch gegeniiberstanden. Um seine
Vorstellungen umzusetzen, lettete Lenz im Herbst 1951 die Griindung der
» Arbeitsgemeinschaft Demokratischer Kreise« (ADK) in die Wege. Das Ziel
der ADK war, im »politischen Vorfeld« durch Diskussions- und Aussprache-
kreise »generell fiir die Regierungspolitik zu werben«.*® In den folgenden
Jahren entstanden in jedem Bundesland Ableger der ADK. Sie kanalisierten
mit grofem Erfolg parteikritisches Potential im birgerlichen Lager. Allein
1953 organisiente die ADK neben mehreren Dutzend Tagungen fiir Honora-
tioren insgesamt 2500 Veranstaltungen mit 200.000 Teilnehmemn.*?

Auch der Laupheimer Kreis wurde ab 1951 in diesem Sinne von Lenz
genutzt und zum Instrument der Regierungspolitik vmfunktioniert. Gemein-
sam mit Friedrich Vorwerk baute Lenz den »Kleinen Kreis« in den Jahren
1951 und 1952 zum Koordinationsorgan fiir die ADK im Siidwesten aus.
Wihrend einer Tagung des »Kleinen Kreises« am 24. Februar 1952 bespra-
chen die Anwesenden einen Bericht iiber die Titigkeit der ADK in Siid-
westdeutschland sowie deren Arbeit seit Oktober 1951,%° Friedrich Vorwerk
regte schlieBlich an, Personlichkeiten zu suchen, die in das Kuratorium und

46 Vgl. Hans-Peter SCHWARZ, Adenauer, Der Aufstieg: {876-1952, Stuntgant 1976, 5. 558,
47 Ouo Lenz an Curt Schwab, 31. Okt. 1951, KL Lenz, ACDP I-172-68,

48 A. BARING (wie Anm 4), 5. 10.

49 EBD.

50 Protokoll der Tagung in Donaueschingen, 24. Febr. 1952, NL Sieiner, ACDP [-247-007/1,
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den Arbeitsvorstand der ADK eintreten sollten. AuBerdem sammelte man
Vorschlige zur Finanzierung und Rechtsform der ADK.S! Mit dem Treffen
vom 24. Februar 1952 trat der »Kleine Kreis« das letzte Mal zusammen.
An der Instrumentalisierung des Kreises und der Verschiebung der Ziele
zeigt sich deutlich, daB Steiner zu dieser Zeit praktisch keinen EmﬂuB mehr
besal.

Der »Grofle Kreis« als gesellschaftliches Ereignis

Seine grofte Bekanntheit erlangte der Laupheimer Kreis durch die Tagungen
des »GroBen Kreises«, die seit Dezember 1949 Prominenz aus Wirtschaft
und Politik in hoher Zahl anzogen und somit in Siidwestdeutschland zu
gesellschaftlichen Ereignissen wurden. Entscheidend fiir die verstirkte 6f-
fentliche Aufmerksamkeit war die erste groBe Tagung, die nicht in der
Provinz, sondem am 7. Dezember 1949 im Kursaal von Bad Cannstatt
abgehalten wurde.5? Beachtung fand diese Versammlung nicht nur durch
die groBe Teilnehmerzah! von tiber 140 Personen, sondemn auch durch jhre
inhaltliche Brisanz. Klaus Mehnerts referierie zum Thema »Der Osten und
Deutschland in der Periode des Stalinismus«. Hohe Wellen schlug das
Referat Theodor Eschenburgs iiber »Das Problem der Willensbildung in
der deutschen Bundesrepublik«, in dem er sich kritisch tiber den EinfluB der
Parteien in allen Bereichen des politischen Lebens #uBerte. Entgegen den
Grundsitzen des Laupheimer Kreises war durch ein MiBverstindnis ein
Journalist der »Stuttgarter Zeitung« im Saal anwesend, der am folgenden Tag
{iber die Rede des Politikwissenschaftlers und Ministerialrates berichtete und
aufsehenerregende Zitate verdffentlichte. Eschenburg hatte unter anderem
kritisiert, dall' das »geringe Menschenreservoir« der Parteien »zu einem
bisher noch nicht bekannten Tiefstand des Niveaus von Abgeordneten«
gefiihrt habe,»

Dieser Antikel Joste im Landtag von Wiirttemberg-Hohenzollemn am 8.
Dezember 1949 eine heftige Debatte aus. Sie wurde besonders heftig vom
Laupheimer CDU-Abgeordneten Franz Pfender gefiihrt, dessen persénliches

51 Bis zuden Wahlen von 1957, die fir Adenauer dic absolute Mehrheit brachten, steigerte
die ADK ihre Akiivititen um ein Vielfaches. Uber eine Million Menschen wurden im Wahljahr
1957 angesprochen. Die ADK emeichte damit den Hohepunkt ihrer Tétigkeit; vgl. Hans Edgar
JAHN, An Adenauers Seite. Sein Berater erinners sich, Minchen-Wien 1987, §, 385-390. Die
Finanzierung der ADK wurde nie offengelept. 1967 wurde die ADK der GroBen Koalition
geopfert. Helmut Schmidt habe die Avflssung mit der Begriindung gefordert; »Jahn und seine
Organisation haben der SPD mehr geschadet als die CDU/CSU zusammengenommen« (JAIIN,
5.92).

52 Tagung Swttgart, 7, Dez. 1949, KL Steiner, ACDP [-247-006/1,

53 »Die Rede des Professor Eschenburg«, in: Sru.rrganer Zeitung vom 8. Dez 1949,
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Verhiltnis zu Ulrich Steiner ~ noch aus Zeiten fritherer Auseinanderset-
zungen innerhalb der Partei — HuBerst gespannt war. In der Presse fand
die Auseinandersetzung fiir einige Monate Beachtung. Plender und andere
verlangten die Disziplinierung Eschenburgs und brachten diesbeziiglich eine
groBe Anfrage ein, die im Mirz 1950 behandelt wurde. Gebhard Miiller
verhinderte in der CDU, daB sein alter Freund zur Rechenschaft gezogen
wurde. Auch die Journalisten im Umfeld des Laupheimer Kreises vertei-
digten in der Presse Eschenburg und scine Rede. Artikel in der Zeitschrift
»Christ und Welt, in der Mehnert Einflu8 hatte, in der »Deutschen Zeitung
und Wirtschaftszeitung«, herausgegeben von Curt Schwab, in der »Ulmer
Donauzeitung« Kurt Frieds und auch in der »Schwiibischen Zeitung« sorgten
dafiir, daB8 die Offentlichkeit Eschenburg beisprang.

Nach diesem publikumswirksamen Skandal war allen folgenden Tagungen
des Laupheimer Kreises Aufmerksamkeit sicher, und es erschienen regel-
miBig um die 150 Besucher. Zwischen 1950 und 1952 gab es je zwei
Tagungen des »GroBen Kreises« mit Referaten zu aktuellen Themen. Im
Jahr 1953 fanden keine Tagungen statt, 1954 und 1955 insgesamt noch
drei Versammlungen. Bis zuletzt gelang es, hochrangige Redner fiir die
Tagungen zu gewinnen.™ Die inhaltlichen Vorbereitungen traf Steiner meist
in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedern des Kreises. Die Tagungen
finanzierte er selbst, was schlieBlich das Ende des Laupheimer Kreises
beschleunigte. Zu den finanziellen Belastungen, vor denen bereits 1949
Mitglieder des »Kleinen Kreis« Steiner gewarnt hatten, kamen zunchmend
noch gesundheitliche Probleme,3’

Steiners politische Vorstellungen glitten zwischen 1952 und 1954 zu-
nehmend ins Husionire ab und jsolierten ihn noch mehr. Er wandle sich
von demokratischen Staatsideen ab, wie Otto Lenz am 23. Oktober 1952
in seinem Tagebuch vermerkte: »Er ist vollkommen in abwegige Ideen
versponnen und schwirmt neuerdings noch stirker fir die Emmichtung einer
Monarchie.«*® Auf der vorletzten Versammlung, am 27. Juni 1954, wollte
Steiner dem »Grolen Kreis« die Monarchie als Alternative zur parlamenta-
rischen Demokratie nahebringen. Bei dieser Tagung des Laupheimer Kreises
sprachen Emst Forsthoff und Kurt-Georg Kiesinger. Wihrend Kiesinger das
britische Staatssystem vorstellte, pries Forsthoff, ein tiberzeugter Monarchist,
unter dem Titel »Grenzen der Demokratie« die konstitutionelle Monarchie

54 Im Jahr 1950 traten Hans Speidel und Professor Paul Hermberg als Redner auf, 1951
unter anderem Eugen Gerstenmaier und Hans Rothfels. [952 Elisabeth Noelle-Neumann wnd
Theodor Eschenburg, 1954 Professor Forsthoff und Kurt Georg Kiesinger; vgl. KL Steiner,
ACDP [-247-006/1.

55 Walter Jinicke an Felix Steiner, 21, Avg. 1949, NL Lenz, ACDP I-172-16/2,

56 Otto LENZ (wic Anm. 19), S. 444
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als héchste Form der Staatskunst. Die Tagung provozierte in der »Stuttgarter
Zeitung« einen bissigen Kommentar, der sich iiber die Geisteshaltung der
Teilnehmer lustig machte und ttber ihr Unvermégen, sich mit den Zustinden
in der Bundesrepublik abzufinden.’”

Steiner selbst erkannte, daB er von den Ansichten vieler Teilnehmer des
Laupheimer Kreises weit entfernt war.’® Im Gegensaiz zu Steiner hatten es -
die meisten seiner Freunde geschafft, sich im westlichen Deulschland zu
etablieren, Die Tagung vom 27. Januar 1955 mit dem Thema »Politische
Probleme der Marktwinschaft« war die letzte. Zweimal noch, 1957 und
1960, versuchte der verbitterte Steiner, seinen Laupheimer Kreis ein weileres
Mal zusammenzufiihren. In der Antwort des Histonkers Gerhard Ritter auf
Steiners Rundschreiben vom Juli 1960 wird deutlich, wie vergeblich sein
Miithen war. Ritter schrieb: »Die Sammlung des »Laupheimer Kreises¢ war
seinerzeit, d. h. in den ersten Nachkriegsjahren, wirklich eine Tat ... Damals
war es ein dringendes Bediirfnis, sich durch derartige Diskussionen iiber die
verworrene und gefihrdete Lage Deutschlands nach der Katastrophe klar zu
werden und ohne Bindung an irgendeine Partei gemeinsam die Moglichket-
ten eines geistig-politischen Neubaus zu eréntern. Inzwischen scheint mir
die Situation doch stark veriindert. Es gibt jetzt so viele Moglichkeiten zu
geistigem Austausch ..., daB mir zweifelhalt ist, ob die Fortfiihrung des von
Ihnen gesammelten privaten Kreises wirklich noch notwendig ist.«®

Wie diese niichterne Einschitzung deutlich macht, hatte sich der Lau-
pheimer Kreis Ende der fiinfziger Jahre iiberlebt. Alle Versuche seincs
Mentors, ihn wiederzubeleben, waren zum Scheitern verurteilt, Die Jahre
seiner Wirksamkeit, die Griinderzeit der Bundesrepublik, waren voriiber,
Ulrich Steiner starb fern der politischen Biithne am 23. Dezember 1961.

57 Glosse in der Stuttgarter Zritung, 29. Juni 1954,
58 Ulrich Steiner an Emst Forsthoff, 21. Mai §954, KL Steiner, ACDP 1-247-D06/1.
59 Gerhard Ritter an Ulrich Steiner, 10, Aug. 1960, NL Steiner, ACDP 1-247-007/4.



»Keine Sicherheit in Europa
ohne die Wiedervereinigung Deutschlands«.”
Zur Diskussion iiber die Kirkpatrick-Notiz vom
16. Dezember 1955 und Adenauers Deutschlandpolitik

Yon Matthias Pape

L

Im Jahr 1986 verdffentlichte Josef Foschepoth ein nach Ablauf der dreiBig-
jdhrigen Sperrfrist freigegebenes Aktenstilck aus dem Public Record Office
in London, an das er weitreichende Thesen kniipfie, die in der Offentlichkeit
ein groBes Echo ausldsten. Das Aktenstiick, das den Vermerk »Top secret«
trigt, enthilt eine Notiz von Sir Ivone Kirkpatrick, dem Stiindigen Unter-
staatssckretdir im Foreign Office von 1953 bis 1957 und zuvor (seit 1950)
britischer Hochkommissar in Bonn!, vom 16. Dezember 1955 fiir den bri-
tischen AuSenminister {iber eine vertrauliche Mitteilung des westdeutschen
Botschaflters Hans von Herwarth.2 Dieser hatte die Mitteilung im Auftrag
Konrad Adenavers am 15. Dezember libermittelt; am 17. Dezember berich-
tete die »Frankfurter Allgemeine Zeitunge iiber die Unterredung.? Herwarth
hatte wenige Tage zuvor, vom 8. bis 10. Dezember, an der Botschafter-
konferenz in Heimerzheim, einer Wasserburg in der Nihe von Bonn, unter

1 Kirkpatrick (1897-1964) war einer der besien Kenner Dewtschlands im Foreign Office. Er
war 1933-1938 erster Sekretir an der Berliner Botschaft, 1941-1943 Leiter des Europadienstes
der B.B.C. und 1945-1950 im Foreign Office, seit 1945 als Asnsmnt Under-Secretary of State,
seit 1949 als Permanent Under-Secretary {German Section).

2 Kirkpatricks Gespriichsnotiz vom 16. Dezember 1955, Gberschrieben »German Unitys, ist
mehrfach gedruckt, zuerst in einem Artikel von Josel FOSCHEPOTIL »Dreigeteili? Ja, bitte!x,
in: Deutsches Aligemeines Sonntagsblan, 16. Mirz 1986, Zuletzt in: J. FOSCHEPOTH (lrsg),
Adenauer und die deutsche Frage, Giutingen 1988, 2. Aufl. 1990, §,289f. -~ Vgl. auch DERS,,
affar Kohl das verwirklicht, was Adenauer wollte?«, in: Frankfurter Rundschcm {3. Februar
1993,

3 Die Frankfurter Allgemeine Zeitung (im Folgenden FAZ) meldete unter der Uberschrifi
riferwarth bei Kirkpatrick« [lerwarths erste Unterredung mit Kirkpatrick nach der Bonner
Botschafterkonferenz: »In gut untemmichteten Kreisen Londons ist man der Auffassung, daB weder
London und Washington noch Bonn zur Zeit die Moglichkeit fiir eine Initiative fir die
Wiedervereinigung schen. Neuorientierungen in der westlichen Politik werden nicht erwartet.«
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Vorsitz von Auficnminister Heinrich von Brentano teilgenommen und vor
der Abreise aus London mit Kirkpatrick gesprochen.*

Den Hintergrund sowoh! der Botschafterkonferenz als auch der Demarche
Herwarths am 15, Dezember bildete das Scheitern der Genfer Konferenz, auf
der die AuBenminister der Vier Miichte vom 27. Oktober bis 16, November
1955 tiber dic europdische Sicherheit, die deutsche Frage und Abriistung
beraten hatten. Adenauer und der amerikanische AuBenminister John Foster
Dulles hatten sich auf das Junktim verstindigt, Fortschritte im Bereich der
curopiischen Sicherheit von Fortschritien in der Frage der Wiedervereini-
gung Deutschlands abhiingig zu machen. Dic¢ Botschafierkonferenz galt der
Beratung der Lage Deutschlands nach der Genfer Konferenz. Herwarth hatte
in Bonn keinen Zweifel gelassen, daf die Haltung der britischen Regierung
in der Frage der deutschen Wiedervereinigung nach der Genfer Konferenz
»absolut klar und positiv« sei.’ Premierminister Anthony Eden und AuBen-
minister Harold Macmillan hiitten »keine 14 Tage vergehen lassen, in denen
sic nicht immer wieder den Standpunkt der Bundesregierung vertreten hét-
ten, »daB es ein Junktim gibt zwischen Wiedervercinigung und Sicherheite.
Diie englische Regierung habe sich seit dem Aufkommen der Euphorie in
der britischen Presse nach der ersten Genfer Konferenz (im Sommer 1935)
wauBerordentlich bemiiht, dem Volk durch Reden klarzumachen, dal in
der Frage der Wicedervereinigung mit Sicherheit an die Sowjetunion keine
Konzessionen gemacht werden kénnten«. Nun, nach der »Einmischung der
Sowjets im Nahen Osten«, durch die englische Interessen unmittelbar beriihrt
- seien, und nach den Erklirungen Ministerprisident Bulganins und Chruscht-
schows wiihrend ihrer Reise nach Indien und Burma (vom 19. November
bis 14, Dezember 1955) habe sich die Haltung der Regierung gegeniiber der
Sowjetunion »auflecrordentlich versteift«. Eden und Kirkpatrick hitten ihm
kiirzlich gesagt, es sei »wahrscheinlich doch ¢in Fehler gewesen, dal man
auf der ersten Genfer Konferenz den Sowjets so weit entgegengekommen
sci, da man eigentlich jhr Spiel getrieben habe«. Der Westen, so Eden,
»miisse eisern zusammenhalten«. Dies sei »die einzige Mdglichkeit, um der
Offensive der Sowjets, die cinmal in Europa, einmal in Afrka, einmal in
Asicn erfolge, entgegentreten zu kinnen,

Ursache der britischen Besorgnis war die Politik des dgyptischen Priisi-
denten General Nasser, der den arabischen Nationalismus gegen britisch-
franzisische Bevormundung schiite und Syrien, Saudi-Arabien und an-

4 Zur Bowschafierbonferenz vgl. das maschinenschrifiliche Protokoll im Politischen Archiv
des Auswiirligen Ams, Biiro Swatssckretir, Bd.92 (hier S.9-12 u. 19, Siellungnahmen
Herwarths).

5 So das Protokoll nach der Tonbandaufzeichnung (wie Anm.4), S,9-12. Danach das
Folgende.
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scheinend auch Jordanien, den engsten Verbilndeten Grofibdtanniens in der
Region, unter seinen Einflub gebracht hatte. Ende September 1955 hatte
Nasser den Vertrag liber sowjetisch-tschechoslowakische Wallenlieferungen
an Agypten und liber die Hilfe sowjetischer Riistungsexperten bekannt
gegeben, ein »deal«, der das Kriftegleichgewicht im Nahen und Mittle-
ren Osten aushebelte sowie die britischen Olinteressen und die Sicherheit
Isracls bedrohte.® Mit dem Vertrag reagierte Nasser auf den Bagdad-Pakt
vom Februar 1955 zwischen dem prowestlich orientierten Irak und der
Tiirkei, der auf die Einbezichung weiterer arabischer Staaten ausgerichtet
war und dem Gro8britannien im April und der Iran im September 1955
beigetreten waren. Nasser sah im Bagdad-Pakt den Versuch der Briten, die
arabische Welt zu spalten, wihrend London den Pakt zum festen Bindeglied
zwischen den moslemischen Lindern und dem Westen ausbauen wollte.” So
waren deutsche Frage, europiische Sicherheit und die Politik im Nahen und
Mittleren Osten wihrend der Genfer Konferenz »unentwirrbar miteinander -
verflochten« gewesen.® GroBbritannien, das von einem rapide wachsenden
Handelsbilanzdefizit, schwindenden Gold- und Dollarreserven und Inflation
geschlagen war,® suchte seit dem Herbst 1955 den SchulterschluB mit
Washington, um der sowjetischen Expansion im Nahen Osten entgegen-
zuwirken. Die Zusammenarbeit kam aber nur partiell zustande. Die USA
traten dem Bagdad-Pakt zum Verdrull der Briten nicht bei, Beide Staaten
machten Nasser am 15. Dezember ein Finanzierungsangebot in Hohe von
400 Millionen Dollar fir den Bau des Assuan-Staudamms. Nasser ging nicht
darauf ein, die Fronten zwischen London und Kairo verhiirteten sich.’® Nas-
sers Wendung zur Sowjetunion fiihrie im Oktober/November 1956 zum

6 Dazu eingehend aus Sicht des Foreign Office Harold MACMILLAN, Tides of Fortune
1945-1355, London-Melbourne-Toronto 1969, Kap. 19: »Seeds of Strife«, hier S.629-658. - Zu
den Fehleinschitzungen der Lage im Nahen Osten durch die britische Regierung, vor allem
durch Eden selbst, Bernd EBERSOLD, Machnerfall und Machtbewupisein. Britische Friedens-
und Konflikildsungsstrategien 1918-1956 (Beirige zur Militdrgeschichte, Bd. 31), Miinchen
1992, S.394-406. Zur amerikanischen Position Detlef FELKEN, Dulles und Dewutschland. Die
amerikanische Dewischlandpolicik 19531959, Bonn-Berin 1993, §5.343-345. Za Nassers Zielen
vgl. Mohamed Reda MOTIARRAM, Die Suezkrise [956. Griinde — Ereignisse ~ Konsequenzen, in:
Winfried HEINEMANN u. Norbert WIGGERSHAUS (Hrsg.), Das inrernationale Krisenfahr 1956,
Polen, Ungarn, Suez (Beitrdge zur Militirgeschichte, Bd. 48), Minchen 1999, 8. 197-217.

7 Vgl B.EBERSOLD (wie Anm.§), 5.394f. H. MACMILLAN (wie Anm. 6}, 5.655. Sir
Anthony EDEN, Memoiren 1945-1957, Koin-Berlin 1960, S.255-259, 381, 4111,

: 8 H.MACMILLAN (wie Anm. 6), S. 642,

9 Vgl. A_EDEN (wi¢ Anm.7), 2. Buch, Kap. V: »Die Kehrseite des Wohlstands (Juli
1955 bis Juli 1956)«, Dazu die Einschitzung der US-Botschaft in London, 24. Januar 1956,
in; Foreign Relations of the Unired Stares. 1955-1957, Volume XXVII: Western Europe and
Canada, Washington 1993, 5.614-617, hier 616.

10 Vgl. H.MACMILLAN (wie AnrrLﬁ) 5.657f. Dagcgen B. EBERSOLD (wie Anm.6),
S. 396.
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Suez-Krieg, der mit der Verdringung GroBbritanniens als Vormacht im
Nahen Osten und seiner Ausschaltung als Grolmacht endete.

Herwarih konnte am 8./10. Dezember 1955 noch nicht die Modifizierung
der britischen AuBenpolitik erkennen, die sich im Laufe des Monats schiirfer
abzeichnete. Anfang Dezember hatte die Londoner Presse gemeldet, zur Li-
sung der Deutschlandfrage wirden neue Pline entwickelt. Premierminister
Eden wolle Priisident Eisenhower bei der fiir Januar 1956 in Washington
geplamen Unterredung beider Regierungschefs auf Anregung Bundeskanzler
Adenauvers vorschlagen, nunmehre in direkte deutsch-sowjetische Verhand-
lungen iber die Wiedervereinigung Deutschlands cinzuwilligen.!! Genau
dies lag nicht in Adenauers Absicht. Doch traf zu, da8 es London nicht beim
ncgativen Ausgang der Genler Konferenz belassen und Eden angesichts der
weltpolitischen Lage in einen intensiveren Dialog mit der Sowjetunion ein-
treten wollte. Eden, der als AuBenminister unter Chamberlain und Churchill
seit tiber zwei Jahrzehnten mit der britischen AuBenpolitik verwachsen war,
wollte diese wieder stiirker in die Hand nehmen und berief am 21. Dezember
1955 an Stelle des ilteren Macmillan, der erst im April das Foreign Office
iibernommen hatte, Selwyn Lloyd in dessen Leitung.i2

In diesem griBeren auBenpolitischen Zusammenhang sind auch die neuen
Vorstellungen Kirkpatricks zu schen, dic er nach Riickkehr aus Genf
entwickelte.!® Er wiinschte sich eine »elastischere« Verhandlungsposition
gegeniiber der Sowjetunion als sic die USA einnahmen. Die Westmiichte
sollten, vorausgesetzt, dal Deutschland durch freie Wahlen geeinigt wer-.
den und dic gesamtdeutsche Regierung innen- und auBenpolitisch frei
entscheiden konne, jeden verniinfligen Sicherheitsvertrag mit den Russen
abschlieBen.'* Das stand im Gegensatz zur bisher erklirten Hahung der
britischen Regierung, wie sie Herwarth auf der Botschafterkonferenz darge-

11 So FAZ, 5.Dezember 1955, »Kein Brief Aderauers an Eden<; die Londoner Meldungen
wurden als Fehlspekulationen zuriickgewiesen. ~ FAZ, 6, Dezember, Leitartikel »Ein Treffen
Edens mit Eisenhower Ende Januar«,

12 Dazu Macmillan (1894-1986) im Riickblick: »On reflections, I feel, that Eden wished to
have more control over foreign affairs, either in his own hands or in those of a Minister younger
than himse!lf and with less political experience. [...] I realised how natural it was that he should
wish 10 keep his finger more closely upon the details of foreign negotiations than Prime Ministers
such as Asquith, Baldwin or Attlee had ordinarily done.« Zum Amtswechsel H. MACMILLAN
{wie Anm. 6), S.637-697, Zitat 8. 696. A. EDEN {wic Anm. 7), S.365-368, 374-376. ~ Vgl. u.
Altenstiick, FuBinote 3.

13 Dazu Bericht Herwarths an das Auswiinige Ami vom 24.November 1955, Zit. bei
Wilhelm G. GREWE, »Deutsche Bewufiseinsspaltungene (Replik anf Foschepoths Artikel vom
16. Mirz), in; Die Wels, 7. Aprit 1986. Wieder in: Wilhelm G. GREWE, Die deutsche Frage in der
Ost-Wese-Spannung. Zeitgeschichiliche Kontroversen der achtziger Jahre, Herford 1986, $. 132-
142, hier S. 134, — Dazu auch Bans VON HERWART!, Von Adenauer 2u Brandt. Erinnerungen,
Berlin, Frankfurt a M. 1990, S. 219 [f. -~ Zu Edens Positlion D, FELKEN {wie Anm. 6}, S. 348.

14 So reslimierte Kirkpatrick selbst seine Vorschlige am 16. Dezember (wie Anm. 2).
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legt hatte. Kirkpatricks Kalkiil war offensichtlich, daf sich die Deutschen
bei einer freien Wahl in Gesamtdeutschland fir das westliche Biindnis
entscheiden wiirden.!® Der britischen AuBenpolitik mufite es — anders als
der amerikanischen — zur 6konomischen und militirischen Entlastung des
Landes und zu seiner Behauptung als Weltmacht darauf ankommen, mit
der Sowjetunion an irgendeinem Krisenpunkt, sei es in Europa, im Nahen
oder Femen Osten, zu einer Entspannung zu kommen, die eine Reduzie-
rung seiner Ristungsausgaben zulieB. Daher verlangte London auch einen
deutschen Beitrag zu den Stationierungskosten der britischen Armee in der
Bundesrepublik.

Adenauer hatte andere Interessen zu wahren. Er mochte sich angesichts
des Vorstosses von Kirkpatrick daran ernnert haben, daB Churchill nach
Stalins Tod im Mai/Juni 1953 (gegen den Widerstand des Foreign Office) den
wenig durchdachten Versuch untermommen hatte, die Westintegration der
Bundesrepublik wieder riickgiingig zu machen, um mit der Sowjetunion zu
einer Entspannung auf der Grundlage eines neutralisierten Gesamtdeutsch-
lands zu kommen und die dringend erforderliche Skonomisch-militirische
Entlastung der gefihrdeten Weltmachtstellung GroBbritanniens herbeizufiih-
ren.'® Selwyn Lloyd, damals Staatsminister im Foreign Office, hatte, wie wir
heute wissen, Churchills Versuch, den Kalten Krieg und die Teilung Deutsch-
lands durch Einberufung einer Gipfelkonferenz zu iiberwinden, abgelehnt.
Nach der Niederschlagung des Volksaufstands in der DDR, der Churchills
Pline zunichte machte, hatte Lloyd auf die stabilisierende Wirkung der Tei-
lung Deutschlands angesichts des West-Ost-Gegensatzes hingewiesen.!”

15 Kirkpatricks Einstellung kennzeichnet Folgendes: Herbert Blankenhorn, deutscher Ver-
treter bei der NATO, hatte — ohne Absprache mit Adenauer — Kirkpatrick im Oktober 1955
aus Sorge iiber den Stllstand der Genfer Konferenz gefragt, ob die Deutschen nicht von
sich aus die Neutralisierung anbicten m0ften, um die Einheit zu reuen. Dazu Kirkpatrick:
»Blankenhom’s attitude brings home to us how much we owe to the Chancellor for his
robust outlook and how great our difficulties will be when he goes.« Zit. nach Hermann-Josef
RUPIEPER, Die deutschlandpolitischen Handlungsspieirdume der Bundesregierung 1949-1955,
in: Jiirgen WEBER (Hrsg.), Die Republik der finfuiger Jahre. Adenauers Deutschlandpolitik auf
dem Priifstand (Akademicbeilrige zur politischen Bildung, Bd. 22), Miinchen 1989, 5. 71-87, hier

S. 87. — Vel auch Sir Ivone KIRKPATRICK, Grofbritannien und die deutsche Wiederv tne:mgurrg.
in: Deursche Rundschou 85 (1959), S.972.975.

16 Dazu abgewogen B. EBERSOLD (wie Anm. 6), $.369-380. Im einzelnen Klaus LARRES,
Neutralisierung oder Westintegration? Churchill, Adenauer, die USA und der I7, Juni 1933, in:
Deutschland Archiv 27 (1994), 5. 568-585. DERS., Politik der Nlusionen. Churchill, Eisenhower
und die deutsche Frage 1945-1955 (Verdfientlichungen des Deutschen Historischen Instituts
London, Bd. 35), Gattingen-Ziirich 1995.

17 Lloyd hatte am 22, Juni 1953 an Churchill geschrieben: »Germany is the key to the peace
of Europe. A divided Europe has meant a divided Germany. To unite Germany while Europe is
divided, if practicable, is franght with danger for all. Therefore everyone — Dr. Adenauer, the
Russians, the Americans, the French and ourselves — feel in our hearts that a divided Germany
is saler for the time being. But none of us dare say 50 openly because of the effect upon
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Adenauer muBite sich Miue Dezember 1955 fragen, ob nicht wieder
ein Querschul aus London drohte, der die deutsche Frage britischen
Interessen unterordnen wollte. Er riet Kirkpatrick von dessen Vorstellungen
ab. Der Grund sei, so Herwarth gegeniiber Kirkpatrick, dall Adenauer »kein
Vertrauen in das deutsche Volk« habe. Der Bundeskanzler befiirchte, daB sich
eine spitere deutsche Regierung mit den Russen auf deutsche Kosten —
das hieB fiir Adenauer: auf eine Neutralisierung Gesamtdeutschlands —
einigen knnte. Die Westintegration, so Adenauer, sei wichtiger als gine
Wiedervereinigung um diesen Preis. Herwarth wies abschlieffend darauf
hin, daB es fiir Adenauers politische Position ganz verheerend (»quite
disastrous«) wiire, wenn seine so offen geduBerte Auffassung jemals in
Deutschland bekannt wiirde.!3

Die Demarche Herwarths hatte offensichtlich ein anderer Vorgang ausge-
lost, auf den Wilhelm Grewe, 1955 Leiter der Politischen Abteilung im
Auswiirtigen Amt, im AnschluB an Foschepoths Fund hingewiesen hat:
Am 14, Dezember hatte Adenaver vom deutschen Botschafter in Paris (von
Maltzan) die Mitteilung erhalten, der britische Feldmarschall Montgomery,
Stellvertreter des Oberbefehlshabers der NATO, halte ein wiedervereinigtes
Deutschland auferhalb der NATO, chne die Stationierung amerikanischer
Bodentruppen in Deutschland und ohne einen deutschen Biindnisbeitrag, fiir
vertretbar, da ein kiinftiger Krieg, sollte er ausbrechen, durch Atomwaffen
und modernste Technik entschieden wiirde.'® Montgomerys politische Vor-
steliungen liefen auf ein wiedervereinigtes, neutrales Deutschland hinaus,
das im Foreign Office niemand wollte.

Nach Kirkpatricks und Montgomerys AuBerungen sah sich Adenauer
offenbar veranlaBt, Kirkpatricks Vorstellungen entgegenzuwirken, auch vor
dem Hintergrund der ungefestigten politischen Situation der Bundesrepublik.
Nicht nur die Sozialdemokraten unter Erich Oillenhauer, auch ein Teil
der Freien Demokraten um Thomas Dehler und Teile der Offentlichkeit,
die sich, wie die Paulskirchenbewegung, am restaurierten und souverinen
Nationalstaat orientierten oder aus gesinnungsethischen Griinden die Wie-
derbewaffnung verwarfen, lehnten den im Mai 1955 vollzogenen Beitritt
der Bundesrepublik zur NATO ab, um die Frage der Wiedervereinigung
Deutschlands offen zu halten.?? Sie lieBen sich von der Hoffnung leiten, die

Germany public opinion. Therefore we all publicly support a united Germany, cach on his
own termes«, Zit. nach B. EBERSOLD (wie Anm_6), S.377. K. LARRES, Neutralisierung (wie
Anm. 16), S. 582,

18 Notiz Kirkpatricks (wic Anm. 2).

19 S0 W.GREWE, Die deursche Frage (wie Anm. 13), 5. 135, gestiitzt auf das Aktenstiick
im Nachlal Adenauers in der Sufiung Konrad-Adenaver-Haus, Rhndorf. — Dazu spiter auch
I1. vON HERWARTH (wie Anm. 13), 5.220.

20 Vgl. nun zusammenfassend Hans EHLERT, fnnenpolitische Auseinandersetzungen uns die



Zur Kirkpatrick-Notiz vom 16, Dezember 1955 213

Sowjetunion wiirde unter bestimmten Voraussetzungen der Losung eines
wiedervercinigten, aber biindnislosen Deutschland zustimmen, wiirde also
die DDR opfem, und die USA wiiren in diesem Falle bereit, auf die Bundes-
republik als Partner in der westlichen Allianz zu verzichten. Adenauer hiclt
diese Hoffnung fiir illusorisch. Er sectzte darauf, nach der Westintegration
der Bundesrepublik dem Ziel der Wiedervereinigung durch eine »Politik der
Stirke« niiherzukommen, in der Erwartung, da} die Sowjetunion friiher oder
spiter durch dkonomische Zwiinge, Spannungen zu ihren Satellitenstaaten
und durch die Rivalitiit mit China in der deutschen Frage nachgeben miisse,
Adenauer spiirte aber spiitestens seit dem Besuch in Moskau im September
1955, daB er das Ziel nicht so schnell emreichen konnte wie er gehofit
haite.2! Mitte 1958, nachdem seine geheime Initiative beim sowjetischen
Botschafter Smirmow und eine gleichzeitige Geheiminitiative des osterrei-
_chischen Bundeskanzlers Julius Raab in der deutschen Frage ins Leere
gelaufen waren,2? gestand er vor dem Bundesvorstand seiner Partei ein:
»Wir milssen doch wohl feststellen, daB wir uns alle miteinander in der
Schiitzung des Zeitpunktes, an dem eine W'ederveremlgung erfolgen kann,
getiuscht haben.«2? '
. Konrad Adenaver war — das ist von der Forschung bisher vernachlissigt
worden —nicht zuletzt durch die Politik der Verbiindeten, vor allem der USA,
Mitte 1955 unter innenpolitischen Druck geraten, und zwar im gleichen
Augenblick, als die Bundesrepublik der NATO beitrat. Die Westmiichte
hatten sich Mitte Mai 1955 in Wien mit der Sowjetunion iiber den #ster-
reichischen Staatsvertrag geeinigt und die Osterreichfrage nach achtjihri-
gen Verhandlungen endlich geldst (Annahme der »freiwilligen« Neutralitit
Osterreichs gegen den Abzug der Besatzungstruppen und Enteignung des
deutschen Eigentums in Osterreich, wobei das Reichseigentum als verloren
gelten sollte und die Privatvermigen im Wert von mehr als 10.000 Dollar
durch die Bundesrepublik entschiidigt werden sollten).* Dulles wollte in

Pariser Vertrdge und die Wehrverfassung 1954 bis 1956, in: DERS. [u.a.], Die NATO-Oprion
{Anfinge westdeutscher Sicherheitspolitik 1945-1956, Bd. 3), Miinchen 1993, §.235-560.

21 Vgl. Hans-Peter SCHWARZ, Adenauer. Der Staatsmann: 1952-1957, Stunigart 1991, hier
»Moskau ~ eine Reise ins Ungewissew, S.207-222.

22 Vgl Hans-Peter SCHWARZ, Die deutschlandpolitischen Verssellungen Adenauers l 055-
1958, in: DERS. {Hrsg.), Emtspannung und Wiedervereinigung. Deutschlandpolitische Vorstel-
lungen Konrad Adenauers 1955.1958 (Rhdndorfer Gespriche, Bd. 2), Stuttgart-Zitrich 1979,
5.7-40. Demnichst Matthias PAPE, Die Deutschlandinitiative von Bundeskander Julius Raab
im Friihjohr 1958, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichie 48 (2000),

23 So Adenaver vor dem CDU-Bundesvorstand am 11, Juli 1958. In: Adenauer: »... um den
Frieden tu gewinnen.« Die Protokolle des COU-Bundesvorstands [1957-1961, bearb. v, Giinter
BUCHSTAB (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd. 24), Dissseldorf 1994, 5. 182,

24 Vgl. Gerald STOURZH, Um Einheit und Freiheir. Staatsvertrag, Neutralitit und das Ende
der Osi-West-Beserzung Osterreichs 1945-1955 (Studien zu Politik und Verwaliung, Bd.62),
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der Unterzeichnung des tsterreichischen Staatsvertrags ~ zumindest fiir eine
kurze Zeitspanne — das Signal (iir eine Entspannung zwischen West und
Ost sehen und versprach sich davon eine stimulicrende Wirkung fiir den
Freiheitswillen in der Tschechoslowakei und Ungamn.® Er brachte zusammen
mit Eisenhower unmittelbar nach Unterzeichnung des Staatsvertrags die Idee
eines ncutralen Staatengiirtels quer durch Europa von Finnland bis Jugo-
slawien in die Offentlichkeit, in den (neben Osterreich auch) Deutschland
einbezogen werden konnte. Adcnauer hatte das Gefiihl, daB thm Washington
den Teppich unter den Fiien wegzog. Zudem wurde ihm von den nationalen
Kreisen aller Parteien (auch seiner eigenen) vorgeworfen, eine Losung der
deutschen Frage nach ésterreichischem Muster gar nicht erst gesucht zu
haben.2¢

Adenauers Einwand, daB die Osterreichische und die deutsche Frage
wegen des unterschicdlichen politischen Gewichis beider Linder nicht mit-
einander vergleichbar seien, fruchtete wenig. Kaum beachtet wurde, daB die
Griindung der NATO und die Westbindung der Bundesrepublik fiir die
Regicrungskoalition in Wien (aus Osterreichischer Volkspartei und Sozia-
listischer Partei) die eigentliche Voraussctzung dafiir bildete, sich auf die
von Moskau als Preis fiir den Abzug seiner Truppen geforderte Neutralitit

4., vBilig @iberarb. n. wesentl. erw. Aufl. Wien-KéIn-Graz 1998. ~ Stourzh gehy nicht auf
das Doppelspiel des SPO-Vorsitzenden und Vizekanzlers Adolf Schirf ein, der den Sowjets
die im Moskauer Memorandum (April 1955) vereinbarte Enteignung der anglo-amerikanischen
Olfirmen in der sowjetischen Zone nahegelegt hattc, deren Rickgabe die Amenkaner bei den
Stazsvertragsverhandlungen im Mai 1955 in Wien verlangten und die dann die Sowjets von der
Enteignung des deutschen Eigentums in den Westzonen abhingig machten. Dazu Niels HANSEN,
Eine peinliche Mission. Wien, 14, Mai 1955; Wider die Enteignung deuischen Vermégens durch
den dsterreichischen Staatsvertirag, in: Historisch-Politische Mineilungen. Archiv fiir Christlich-
Demokratische Politik 2 (1995), 5.223-246. ~ Zum Konflikt zwischen Bonn und Wien im
Jahr 1955 und zu Adenavers harschen Reaktionen Matthias PATE, Die vilkerrechtlichen und
historischen Argumente bei der Abgrenzung Osterreichs von Deutschland nach 1945, in: Der
Staar 37 (1998), S.287-313, hier S.302-305. DERS., Das wiederersiandene Osterreich und die
Anschiufifrage. Adolf Schdrfs Erinnerung an die Begegaung mit Wilhelm Leuschner im Jahr
1943 — FEine quellenkritische Betrachiung, in: Minteilungen des Instinas fiir Osterreichische
Geschichtsforschung 106 (1998), §.410-425, hier $.422-424,

25 Vgl. Dulles’ Bericht nach Unterzeichnung des Staatsverirags fiir Eisenhower, 27. Mai
1955: »The reversal of Soviet Policy regarding Austria is highly significant. It will involve the
first withdrawal in Europe of Soviet troops from the forward positions wich they occupied in
1945. Also, this liberation of Austria will open new frontiers of freedom with Czechoslovakia and
with Hungary and otherwise set an example wich will stimulate the aspirations of other peoples
for a freedom which has not yet been realized.« In: American Foreign Policy 1950-1955. Basic
documents, Vol. 1, Washington 1957, S.676-682, hier 5. 679.

26 vgl. Matthias PAPE, Die deutsch-dsterreichischen Bedehungen twischen 1945 und
J955. Ein Aufriff, in: Historisch-Politische Mitteilungen, Archiv fiir christlich-demokratische
Politik 2 (1995), §.149-172, hier S, §163-169. D, FELKEN (wie Anm.6), S.287-290. M. PAFE,
Osterreich und Deutschland. Aspekte der politischen und kuliurellen Beziehungen 1945-1960
(Habilitationsschrift an der Geistes- und Sozialwissenschaftlichen Fakultdt der Universitit
Karlsrehe 1997, Kap. 6: Das Knsenjahr 1955, Drucklegung in Vorb.).
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einzulassen, und daB die Sowjetunion Osterreich erst in dem Augenblick
riumte, als die Griindung des Warschaver Pakis gesichert war?” Diese
komplizienten sicherheitspolitischen Aspekte der internationalen Politik wa-
ren der deutschen Offentlichkeit nur schwer zu vermitteln, und schon gar
nicht konnte Adenauer seinem Arger Giber die amerikanische Politik in der
deutschen Offentlichkeit Ausdruck geben. Nicht erst die NATO-Krise und
der Radford-Plan vom Juli 1956, der eine Umstellung der Verteidigung
auf Kemwaffen und eine massive Reduzierung der konventioncllen US-
Streitkriifte in Europa vorsah, sondem schon das Vorgehen von Dulles im
Mai 1955 hatten ihn mifitrauisch gegeniibcr der Entspannungschetorik in
Washington gemacht, die eine Zementierung des status quo in Europa zu
fordern drohte. Seinem operativen Ziel, die Wicdervereinigung Deutschlands
mittelfristig zu errcichen, drohte dadurch Gefahr.?8

Hinzu kam Adenauvers — nicht nur gegeniiber Kirkpatrick geduBertes —
MiBtrauen in die politische Stetigkeit des deutschen Volkes??, das wie kein
anderes in Europa durch die Folgen zweicer verlorener Weltkriege in seinem
nationalen Selbstverstindnis erschiittert war; das ein Drittel des Reichsge-
biets von 1937 verloren hatte, auf dessen Riickgabe 13 Millionen Vertriebene
hofften; das crstmals auf die westeuropiische Demokratie eingeschwo-
ren wurde und mit der Einbindung in die westliche Volkergemeinschaft
auBenpolitisch vollig neue Wege beschritt, die Adenrauer angesichts vieler
Widerstinde auch im biirgerlichen Lager immerzu begriinden und rechtfer-
tigen muBte. Adenauer glaubte nicht, da8 die Deutschen ¢ine eigenstindige
Position zwischen West und Ost wiirden behaupten kiinnen und wallte

27 Vg!l. M. PATE, Dir deutsch-Gsterreichischen Bezfehungen (wie Anm. 26}, S. 164 1. Vgl
auch Bruno TNOSS, Modellfall Osterreich? Der dsterreichische Stagtsvertrag und die deutsche
Frage 1954/53, in: DERS, u. Hans-Erich VOLKMANN (Hrsg.), Zwischen Kaltem Krieg und
Entspannung. Sicherheits- und Deutschlandpolitik der Bundesrepublik im Mcchiesystem der Jahre
1953-1956 (Miliuirgeschichie seit 1945, Bd.9), Boppard 1988, S.93-136, hier S. 120f. Die
Modellfall-These dagegen bei Michael GEHLER, Osterreich, die Bundesrepublik und die deutsche
Frage j945/M49-1955. Zur Geschichle der gegenseitigen Wahrmehmungen gwischen Abhdngigkeit
und gemeinsamen Interessen, in: Historische Minteilungen 8 (1995) §.221-264,

28 Dazu insgesamt die Beitrige bei Klaus SCHWABE (Hrsp.). Adenguer und die USA
{Rhdndorfer Gespriche, Bd. 14), Bonn 1994.

29 So hatte Adenauer gegeniiber dem luxemburgischen Ministerpriisidenten Bech und dem
belgischen Aulenminister Spaak nach dem Scheitern der EVG-Vertrige in der Pasiser National-
versammiung im Londoner Claridge’s vor den Nationalisten in Frankreich und Westdeutschland
und dem Aulbau einer deutschen Nationalarmee als einer »grofen Gelahr fiir Deutschland und
Europa« gewamnt: »Wenn ich einmal nicht mehr da bin, wei ich nicht, was aus Deutschland
wenden soll, wenn es ums nicht doch nech gelingen sollte, Europa rechizeitig zu schaflen.«
Weitere EriifTnungen folgien, die nach Adenaucr nie an die Offentlichkeit dringen diidten. So
Lothar ROHL in seinem Artikel »Londoner Konferenzs, in: Der Spiegel, 6. Oktober 1954, 5.5-7.
— Dazu H{.-P. SCHWARZ {wie Anm. 21), S. 152 1. — Ahnlich Adenaners Bemerkung gegeniiber
Willy Brandr anlillich des Jubels fir de Gaulle 1962: sDie Deutschen verlieren leichs die
Balance.« Willy BRANDT, Erinnerungen, Frankfurt aM. 1989, §,45.
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jede Schaukelpolitik zwischen den Michten definitiv ausschlicBen. Die For-
schung hat friih die Rangfolge seiner politischen Zielen herausgearbeitet: Die
Westbindung und die Sicherung der Freiheit des einen deutschen Teilstaates
als Voraussetzung fiir ein in Freiheit geeintes Deutschland in einem freien
und geeinten Europa.®® Kurz gesagt: Die Freiheit hatte Vorrang vor der
Einheit. Ein MiBtraven der Westmichte in die Stetigkeit seiner Politik, zu
dem Verhandlungen mit Moskau (wie im September 1955) AnlaB gaben,
wollte er nicht aufkommen lassen,

IL

So wenig sensationell Neues die Notiz Kirkpatricks also enthielt, so viel
Aufsehen emegte sie doch bei ihrer Vertffentlichung, zumindest in dem
Teil des politischen, publizistischen und wissenschaftlichen Spektrums, das
in der ungeldsten nationalen Frage dic schwerste Hypothek der Politik
Adenauers szh. Dabei wurde die Notiz kaum in den Rahmen der britischen,
amerikanischen und deutschen Aulenpolitik Ende 1955 gertickt. Edens Ini-
tiativen, die den Weltmachtinteressen GroB8britanniens dienten, verschwan-
den hinter Kirkpatricks isoliert gesehenem Vorschlag. Josef Foschepoth
interpreticrte die Notiz — vorsichtig ausgedriickt — sehr extensiv. Konrad
Adenauer habe die Wiedervereinigung Deutschlands gar nicht angestrebt,
sie sei kein »operatives Ziel«, sondemn nur deklamatorisches Beiwerk seiner
Deutschlandpolitik gewesen, reine Rhetorik, um die Westintegrationspolitik
abzusichemn, die »nur um den Preis der Unwahrhaftigkeit méglich« gewesen
sei.3! Diese Interpretation fugte sich jener Forschungsrichtung ein, die sich

30 vgl. dazu, Adenauers politischem Konzept grundsitzlich folgend, Klaus GOTTO, Ade-
nauers Dewschland- und Ostpolitik 1954-1963, in: Unrersuchungen und Dokumente zur Ost-
politik und Biographie (Adenaver-Studien, Bd. 3), Mainz 1974, §.3-91. Hans-Peter SCHWARZ,
Adenauer und Europa, in: Vierteljohrshefte flir Zeitgeschichie 27 (1979), §.471-523. Rudelf
MORSEY, Die Deurschlandpolitik Adenauers, in: Historisch-Politische Mitteilungen. Archiv filr
chrisilich-demokratische Politik 1 {1994), S. 1-14. DERS., Die Deutschlandpolitik der Bundesre-
gierungen Adenauer und die politisch-parlamentarische Diskussion, in: Materialien der Enguere-
Kommission »Aufarbeitung von Geschichte und Folfgen der SED-Diktatur in Dewtschlande (12,
Wahiperiode des Deuischen Bundestages), hrsg. v. Deutschen Bundestag, Bd. V/2: Deutsch-
landpolitik, innerdeutsche Bezichungen und internationale Rahmenbedingungen, Baden-Baden
u. Frankfurt a.M. 1995, 5. 1822-1867. ~ Vgl. dagegen, in Auseinandersetzung mit Marsey, Chri-
stoph KLESSMANN u. Bemnd STOVER, Die Deurschlandpolitik der Bundesregierung Adenauer
und die politisch-parlamentarische Diskusyion in dieser Zeit, ¢bd., S. 1612-1635.

31 Josef FOSCHEPOTM, Westinregration start Wiedervereinigung: Adenauers Deutschlandpo-
{uik 1949-1955, in: Ders., (Hrsg. ). Adenauer und die Deutsche Frage (wie Anm. 2, S. 29-60, hier
8.29. DERS., Die Einheit Deutschiands in der Politik Konrad Adenauers, in: Reinhard Hilbsch
[Hrsg.], Als die Mauer wuchs. Zur Deurschiandpolitik der Christrdemokraten 1945-1970, Potsdam
1998, 8. 112-135, hier S. 120 ff. (der Band enthalt die Vortrige eines Symposiums des Slidwest-
funks und der Landeszentrale fir politische Bildung Baden-Wirttemberg vom April [997).
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dagegen wehrt, Adenauers Politik als die einzig miigliche erscheinen zu
lassen und die Alternativen auszublenden, die es jedoch aus Sicht Adenauers
nicht gab. Die Frage nach den Handlungsspielriumen fiir eine aliemarive
Deutschlandpolitik, die sich vor allem mit Blick auf Adenauvers Reaktion
auf Stalins Note an die Westmichte vom Mirz 1952 stell®?, empfing, so
schien es, durch die Kickpatrick-Notiz neues Licht. Adenaver war schon im
Zusammenhang der Stalin-Noten von 1952 bescheinigt worden, »gar keine
konstruktive Wiedervereinigungspolitik« betrieben, sondern von Anfang an
»cinseitig fiir die Westintegration optiert« zu haben: »Alles, was er withrend
der Phase der Westintegration in der Deutschlandpolitik unternahm, diente
taktischen Zwecken — niimlich der Beruhigung der 6ffentlichen Meinung in
Deutschland und der Schuldznweisung an die Adresse der DDR.«33 Manche
Historiker folgten Foschepoths Auffassung, so der Zeithistoriker Rolf Stei-
ninger als Wortfiihrer derer, die Adenaver mit Blick aof die Stalin-Note von
1952 eine versiumte Gelegenheit vorwerfen,* und spiter auch Steiningers
Assistent Michael Gehler, der von einem »Schliisseldokument«® sprach, das
Kirkpatricks Notiz gewif§ nicht ist. :
Gegen die methodisch fragwiirdige Heranziehung cinzelner Aktensiuckc
und deren Stilisicrung zu »Schlilsseldokumenten«, an die weitreichende
Interpretationen geknilpft wurden, regte sich zwar auch Widerspruch.3 Je-

Dazu Diskussionbeitrige {v.a. von Rainer Darzel, Henning Kohler, Gerhard Weuig) S. 126-135.
Foschepoths Argumentation folgend Reinhard HUBSCH, Adenauer, die Deutschlandpalitik und
die CDU in den 50cr Jahren, ebd., 5.11-78; Diskussionsbeitrige S.79-87. Ahnlich Willried
LOTH, Adenauers Ort in der dewischen Geschichie, in: Adenauer und die Dewtsche Frage,
5.271-188, hier $.282, 284. Vgl dagepen die niichterne Einordnung der Kn'l\pmnck -Notiz
von C. KLESSMANN u. B, STOVER (wie Anm, 30), 5. 1620,

32 Unterdessen entpuppt sich dic Stalin-Note immer mehr als Propagandamandver. Zur
Diskussion ingesamt C, KLESSMANN u, B. STOVER (wie Anm. 30), 5. 1617-1619. Dazu auch die
Beitriige bei Gerhard WETTIG (Hrsg.), Die sowjetische Deum:hfand Politik in der Ara Adenaver
(Rhandorfer Gespriche, Bd. 16), Bonn 1997.

33 So Ludolf MCRBST, Oprion fiir den Westen. Vom Marshaliplan bis zum dewtsch-
Jranzisischen Vertrag (Deutsche Geschichie der neuesten Zeit), Minchen 1989, S. 125.

34 Vgl Rolf STEININGER, Freie, gesamideursche Wahlen am 16, November 19527 Noch
einmal: Die Sialin-Note — Reaktionen auf ein Buch und ein amerikanisches Dokument, in: Die
Republik der fiinfziger Jahre (wie Anm. 15), S, 88-111, hier S.95-103. In seiner Rezension des

_von chhepoth herausgegebenen Sammelbandes (wie Anm. 2) resiimierie Steininger die Ergeb-
nisse mit dem Satz: »Adenaver wollte die Wiedervereinigung nichte. In: Militdrgeschichiliche
Mitteifungen 46 (1989), §.275.

35 Erschienen in der Rubrik »Bausigine fiir die Unterrichtspraxis«, also unter Methodenge-
sichispunkten: Michael GEIILER, Mestintegrarion und Wiedervereinigung. Adenauers Démarche
bei Kirkparrick am 15. Dezember 1955 ein Mifversidndnis? In: Geschichte in W usemchaﬁ und
Unterricht 43 (1992), §.477-488, Zitat S.4781. (Das Interview mit Herwasth brachte in der
Sache selbst keine neuen Aspekie.)

36 Vgl etwa Peter SIEBENMORGEN, Gezeitenwechsel, Aujbrwh zur Enispannungspolitik,
Bonn 1990, 5.409. Hans FENSKE in scincr Rezension des Sammelbandes von Foschepoth
(wie Anm.2), in: Politische Vierteliahresschrift 31 (1990), S.164. Jens HACKER, Deutsche
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doch waren die seit den finfziger Jahren nie verstummten Zweifel an
der Redlichkeit von Adenauers deutschlandpolitischen AuBerungen wieder
genihrt worden. Die Diskussion von Historikern und Journalisten zog sich
1986 iiber Monate hin; in der »Zeit«, wo Marion Grilfin Dénhoff schrieb,
die Kirkpatrick-Notiz zeige neben anderen Dokumenten, »wie wenig Konrad
Adenauer an einer deutschen Wiedervereinigung und an Verhandlungen mit
Moskau interessiert war«, und wo sie dies mit Adenavers »PreufenhaB«
in Verbindung brachte, worauf ihr Gerd Bucerius umgehend widersprach??;
in der »Welt«, wo Wilhelm Grewe (am 26. Mirz) die These Foschepoths
zuriickwies und daran erinnerte, daB Adenauer die Wiedervereinigung nicht
um den Preis der Neutralisierung wollte und auch die Westmichte ein
neutrales Gesamtdeutschland nicht gewiinscht hiitten; in der »Stiddeutschen
Zeitunge, »Frankfurter Rundschau«, »Frankfurter Allpemeinen Zeitung« und
in verschiedenen Horfunk- und Femsehkanilen.?® Die Schiachten der frilhen
finfziger Jahre vor Unterzeichnung der Westvertrige wurden, so schien es,
noch einmal geschlagen,

Foschepoths Interpretation fand sich in Abfirbung in den Erinnerungen
Willy Brandts, der meinte, Adenauer habe »die Westintegration der Bun-
desrepublik und kaum die Wiedervereinigung Deutschlands fest im Auge«
gehabt. Durch den Kalten Krieg und dessen Nachwirkungen sei die »Wie-
dervereinigung zur spezifischen Lebensliige der zweiten deutschen Repu-
blik« geronnen.’® Egon Bahr behauptete in seinen Erinnerungen, Adenauer
habe die deutsche Einheit gar nicht gewollt; er habe die Bundesrcpublik
mit Westeuropa unldsbar verbinden wollen; »die Zone interessiertfe] in
diesen Dimensionen nicht«. Die Westintegration »schloB Wiedervereini-
gung aus«. ¥ Die Bedeutung der Kirkpatrick-Notiz strich — neben anderen
Rezensenten — Hartmut Socll in der Besprechung des zweiten Bandes
der Adenauer-Biographie von Hans-Peter Schwarz heraus, Er warf seinem
Bonner Kollegen vor, die Notiz und die Diskussion dariiber ignoriest zu

Irrtiimer, Schonfarber und Helfershelfer der SED-Diktatur im Westen, Berlin-Frankfunt a.M,
1992, §.94.99,

37 Marion GRAFIN DONHOFF, »\bn der Schwéiche starker Politik«, in: Die Zeit, 21, Mirz
1986 (ohne Foschepoth zu erwihnen). Dagegen Gerd BUCERIUS, sAdenauer, Preufien und der
Kreml«, ebd., 28, Mirz 1986, mit dem Restimee: »Adenaver hat mich oft gekrinkt. Aber alles,
was er in Sachen Deutschland- und Westpolitik gesagt und getan hat, unterschreibe ich.«

38 Verzeichnet bei R. STEININGER (wie Anm. 34), §.95-103, und bei Rudolf MORSEY, Die
Deurtschlandpolitik Adenauers (Rheinisch- Vvestﬁhsche Akademie der Wissenschafien. Vorudge
G 308), Opladen 1991, S. 10-14,

39 W. BRANDT (wie Anm. 29), S. 441, IS61.

40 Vgl. Ezon BAHR, Zi meiner Zeit, Miinchen 1996, 8. 175; auch Abschnitt »Der alte Hery
will die Einheit gar nichte, 8, 58-62, Dazu auch Klaus SCHOTZ, Logenplarz und Schleudersitz
Erinnerungen, Berlin-Frankfurt a.M. 1992, S.200.
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haben! Henning Kohler lieB dagegen keinen Zweifel, daB Adenauers
Deutschlandpolitik um die Frage kreiste, auf welchem Weg die Wieder-
vereinigung am chesten erreicht werdzn kénne. Er interpretierte Herwarths
Demarche als reinen Schachzug. Welcher auslindische Politiker habe dem
Bundeskanzler widersprechen kénnen, wenn dieser selbst sein MiBtraven
gegeniiber den Deutschen zum Ausdruck brachte, um seine Politik bei den
Westmichten durchzusetzen??

Hans von Herwarth beklagte in seinen Erinnerungen, da8 jhn Foschepoth
nie Konsultiert habe und widersprach dessen Bewertung. Er wies auf dic
Rangfolge von Adenauers politischen Zielen hin, welche die Wiederverei-
nigung keineswegs ausschloB und sprach auch, wie zuvor Grewe, von der
Initiative Montgomerys und dessen Uberzeugung, daB es ohne die deutsche
Wiedervereinigung »niemals Frieden in Europa geben« kénne.4? Wilheim
Grewe wandte sich mchrfach gegen die isolierte Heranzichung eines Ak-
tenstiicks, an das derartig weitreichende Thesen gekniipft wurden* Die
Diskussion zog sich in Leserbriefen, namentlich der »Frankfurter Allge-
meinen Zeitunge, in periodischen Zeitabstiinden iiber einige Jahre hin. Sie
wurde seit dem Sommer 1989 abgeldst von einer neuen, wiederum iiber
die Medien ausgetragenen Kontroverse: der {(nie belegten) Behauptung des
Kdolner. Politikwissenschafilers Karl Kaiser, Adenauer habe im Zuge der
Verhandlungen um den Deutschlandvertrag gegentiber den Westmiichten die
Oder-Neile-Grenze Ende 1951 insgeheim anerkannt.*® Die anderslautenden

4] Vgl. 11.-P. SCHWARZ, Adenguer (wie Anm, 21). Dazu Hartmut SOELL, »Widerspriiche
und munche Ritsel«, in: FAZ, 21. Januar 1992, In einem Leserbsief widersprach Josef BECKER
Soclls Insinuation, FAZ, 30. Januar 1992. Daraufhin wiederholte Josef FOSCHEPOTH in einem
Leserbrief unter Hinweis auf Kirkpawricks Notiz emeut seine These, »die Wiederhersiellung
der Einheit Deutschlands war Lein operatives Ziel Adenauerscher Polik«. Es sei an der
Zeit, »nicht nur die Erfolge der Adenaverschen Wesipolitik, sondem auch deren Kosten zu
bilanzierens, in: FAZ, (0. Februar 1992, — Klaus Ginther schrieb in seiner Rezension zu
Schwarz’ Biographie, daB die Kirkpatrick-Notiz die Grilnde dafir liefere, warum Adenauer »auf
der Stwle seiner Kurzfristpolitik nie liber »Westpolitik« hinaushame, Klaus GUNTHER: Die 50er

- Jahre [assen griflen oder: Mufi die Geschichte Adenauers und seiner Ara umgeschrieben werden?
In: Politische Vierteljahresschrift 33 (1992), S.280-288. Auch Klaus Kellmann monierte,
daB Schwarz dem Leser die »beriihmte« Kirkpatrick-Notiz, »eine Primirquelle von Range,
vorenthalle, aus der szweifelsfrei« hervorgehe, da Adenauer die Wiedervereinigung nicht
wollie«. Klaus KELLMANN, Literaturbericht: Deutsche Geschichte nach 1945, in: Geschichie in
Wissenschaft und Unterrichr 44 (1993), S. 243-269, hier 5. 248-253.

42 Henning KOMLER, Adenauer, Eine politische Biographie, Frankfunt aM. 1994, S. 869-
872. DERS., Konrad Adenauer und seine deutschlandpolitischen Vorstelfungen, in: Als die Mauer
wuchs (wie Anm. 31), 5. 88-104, hier S, 100 1. und Diskussionsbeitrag S. 133 1.

43 H. von HERWARTH (wie Anm. 13), 5.220f.

44 Leserbrief sAdenauer und die deutsche Wiedervereinigung«, FAZ, 16. Juni 1989. Dazu
Josef FOSCHEPOTH, »Adenauer hat die Wiedervereinigung nicht gewollte, ebd., 28, Juni 1989.
Replik von W. G. GREWE, »Eklatans unglaubwiirdige, Ebd., 12. Juli 1989,

45 Yon den zahllosen Stellungnahmen sei hier nur genannt der Artikel von Withelm
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AuSerungen des Bundeskanzlers hitten nur der Beruhigung der Offentlich-
keit, vor allem der 13 Milltonen Vertricbenen gegolten. Wieder wurde die
angebliche Ambivalenz der deutschlandpolitischen AuBerungen Adenauers
betont und ein Zusammenhang mit der Kirkpatrick-Notiz hergesteilr.#

Diese Notiz spielte 1993 auch bei der Anhérung der Enguete-Kommission
des Deutschen Bundestages sAufarbeitung von Geschichte und Folgen der
SED-Diktatur in Deutschland« eine Rolle. Auf der 48. Sitzung am 22.
Oktober 1993 zur »Deutschiandpolitik von 1949 bis in di¢ sechziger Jahre«
referierte Josef Foschepoth auf Einladung der SPD-Fraktion iiber »Adenaver
und die deuntsche Frage«. Er vertrat die Auffassung, Adenauer habe eine
Politik der »Westintegration statt Wiedervereinigung« verfolgt und belegtc
dies w.a. mit dem »ganz beriihmten Dokument« der Kirkpatrick-Noliz.
Er spitzte dies zu der These zu, Adenauer habe durch seine Politik der
Stirke »die Etablierung und Festigung des sogenannten Ostblocks auf
Jahrzehnte gefirdert«. Damit 16ste Foschepoth eine heftige Debatte aus
und fand selbst bei den Sozialdemokraten der Enquete-Kommission keine
Unterstiitzung.47

118

Die Interpretation der Kirkpatrick-Notiz steht vor dem methodischen Pro-
blem, auf ein einzelnes Aktenstiick angewiesen zu sein, dem keine weiteren
im unmittelbaren zeitlichen Umfeld zur Seite gestellt werden konnen. Alle
Recherchen im Politischen Archiv des Auswiirtigen Amtes haben ~ wenig-
stens bisher — zu keinem Ergebnis gefithrt. Weder in den Akten der offenen
noch der VerschluBregistratur findet sich cine Weisung an Herwanh oder

G. GREWE, »Eine unsinnige Behauptung und eine falsch gelesene Quelle. Uber Adenauers
angeblichen Vercicht auf die Ostgebiete«, in: FAZ, 19, Okiober 1989. — Zur »Phantom-
Diskussion« und zum »Mirchenerziihler« Kaiser R. MORSEY (wie Anm.38), 5.9f. Vgl
nun Axel FROUN, Adenauer und die deutschen Osrgebiete in den finfziger Jahren, in:
Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichre 44 (1996), S. 485-525.

46 Karl FELDMEYER, »Bisher Behauprungen ohne Belege. Zur Dikussion iiber Adenauers
angebliche Anerkennung der Oder-Neifle-Grenzeq, in; FAZ, 20. Juli 1989,

47 Foschepoths Vortrag in: Materialien der Enguete-Kommission (wie Anm. 30}, Bd. ¥/},
Frankfurt a.M. 1995, 8. 265-271; in der Diskussion nahmen zu Foschepoths Auffassung Stellung
v.3. Hans-Adolf Jacobsen (S.287), Horst Méller (295, 298), daze nochmals Foschepoth (304-
309), Gerhard Wettig (313 £.). Abgeordneter Bilttner (314), Abgeordneter Jork (315), Alexander
Fischer (318-320). Abgeordneter Koschyk (320 f.), dazu Foschepoth (322-324). — Dazu auch
Rainer Barzel auf der 53, Sitzung am 8. Dezember 1993, ebd., S. 1001-1017, hier 5. 1006 (.
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ein Bericht Herwarths Gber seine Demarche.*® Moglicherweise hat dieser
wihrend der Botschafterkonferenz eine miindliche Weisung erhalten.

Um so wichtiger sind in diesem Fall Quellenforschungen in europiischen
Archiven, Im Rahmen von Forschungen zu den &sterreichisch-deutschen
Bezichungen nach 1945 gelang im NachlaB des dsterreichischen Diplomaten
Josef Schner der Fund eines Aktenstiicks, das sich auf (mindestens zwei)
Demarchen Herwarths im Foreign Office (im Dezember 1955 und/oder
Januar 1956) bezieht Josef Schdner (geboren 1904 in Wien) war seit
1953 Leiter der politischen Abteilung, von September 1955 bis April 1958
Generalsekretir, also der ranghtchste Beamte im Wiener AuBenamt, und
dort auch der beste Kenner der westdeutschen Politik und der Bonner
Verhiltnisse.*? In seinem Privatnachla8, der im Haus-, Hof- und Staats-
archiv in Wien aufbewahnt wird, findet sich ein Bericht des dsterreichi-
schen Botschafters Johannes (Fiirst) Schwarzenberg aus London vom 31.
Januar 1956. Schéner hat den Bericht fiir so wichtig gehalten, daB er ihn
als Rundschreiben klassifizierte, das am 14. Februar 1956 in Abschrift
an alle dsterreichischen Auslandsvertretungen verschickt wurde. Schwar-
zenberg, Nachfahre der beriihmten Osterreichischen Staatsminner des 19.
Jahrhunderts, amtierte seit Mirz 1955 als dsterreichischer Botschafter in
GroBbritannien. Hans von Herwarth, der seit Mai 1955 in London akkre-
ditiert war, sah in ihm einen seiner besten Freunde in London. Mit dem
»geistreichen« und »historisch hoch gebildeten« Schwarzenberg verband ihn
ein reger Gedankenaustausch.® Herwarth hat immer, schon wihrend seiner
Zeit als Protokollchef in Bonn, einer alten Tradition des Auswirtigen Amtes
folgend, besonderen Wert auf die Pflege zu den sterreichischen Kollegen
gelegt.’! Die stindige, enge Kontaktnahme mit Schwarzenberg erklirt wohl,
da8 ihn Herwarth iiber seine Demarchen im Foreign Office ins Bild setzte.

Schwarzenberg war auf Herwarths Demarchen bei Kirkpatrick und

48 Durchgesehen wurden die VerschluBakien des Ministerbliros, der Politischen Abtei-
tung2 und des Nachlasses Blankenhom. Freundliche Miuteilung des Politischen Archivs des
Auswirtigen Amts an den Verf. vom April 1996, ~ Staatssekretiir 2.D, Hans von Herwarth teilte
mir mit, da er hierzu nur miindliche Weisungen erhalten habe.

49 Schéner war von 1950 bis 1953 als Generalkonsul in Diisseldorf {und Bonn) der erste
inoffizielle Vertreter Osterreichs in der Bundesrepublik, wohin er 1958-1963 als Botschafter
zurlickkehrte. Uber seine Stellung und Arbeit in Bonn M. PAPE: Osterreich und Deutschland
(wic Anm. 26}, Kap. 2: »Erste Kontakie nach Bildung der deutschen Westzonen«. ~ Vgl. auch
Josel SCHONER, Wiener Tagebuch 1944/45, hrsg. v. Eva-Marie Cséky, Franz Matscher, Gerald
Stouszh. Wien-Koln-Weimar 1992, hier Franz MATSCHER, Josef Schéner, 1904-1978. Lebensbild
eines Osterreichischen Diplomalen, S.9-14, :

50 Vgl H. vON HERWARTH (wie Anm.13), 5.251 1. ‘

51 Mitieileng von Staatssekretir a. D. Hans von Herwarth an den Ve, ~ Vel. auch H. vON
HERWARTI (wie Anm. 13), 5.90 (zu Schéner), 251, 297 (zu Schwarzenberg), 296 (zu Baron
Léwenthal-Clumecky, 1955-1973 dsterreichischer Bowschafter beim Quisinal in Rom).
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AuBenminister Selwyn Lloyd durch britische Pressespekulationen aufmerk-
sam geworden, Die Demarchen sollten offenbar der weiteren Prizisierung
des Bonner Standpunktes an der Jahreswende 1955/56 dienen. Schwarzen-
berg zog Erkundigungen sowoh! im Foreign Office als auch bet Herwarth
ein. Beide Quellen flossen in seinen Dericht ein. Diesemn ist zu entneh-
men, daB Herwarth zunichst (eine) telegrafische Instruktion erhalten hatie
und daB er danach zweimal nach Bonn gereist und persénlich instruiert
worden war., Herwanth wurde fiinf Wochen nach sciner Demarche bei
Kirkpatrick, die er im Auftrag Adenauers unternommen hatte, im Foreign
Office wiederum in der deutschen Frage vorstellig, diesmal im Auftrag
AuBenminister Heinrich von Brentanos, der, anders als der Bundeskanzler,
Wert darauf legte, daB die deutsche Frage bei dem bevorstehenden Tref-
fen zwischen Eden und Eisenhower erorient wurde (ohne daff daraus eine
neue Deutschlandinitiative entwickelt werden sollte).52 Brentano wollte eine
isolierte Abriistung vermeiden, die nicht auch die Spannungsursachen wie
die Teilung Deutschiands mitberiicksichtigte, und die deutsche Frage auf
der internationalen Tagesordnung halten’?, wihrend Adenaver das vor der
Genfer Konferenz bekriftigte Junktim zwischen Abriistungs- und Wieder-
vereinigungsfrage preisgeben wollte, damit sich die GroBmichte nicht auf
einen Ausgleich ihrer Interessen zu Lasten Deutschlands einigten. Er trat
nun fiir eine »krontrollierte Abriistung« ein, bei der sich zeigen sollte, ob
die Sowjetunion zu einer Reduzierung ihrer Riistung bereit war,

Méglicherweise war mit der ersten der (mindestens zwei) Demarchen Her-
warths, von denen Schwarzenberg berichtet, das Gespriich mit Kirkpatrick
am 15. Dezember gemeint oder ein weiteres im Anschlu daran; Herwarths
jingste Demarche, auf die sich Schwarzenberg bezog, erfolgte bei Selwyn
Lloyd am 21. Januar 1956.%*

In Schwarzenbergs Bericht kommt Adenauers und nicht Brentanos
Standpunkt in nuce zum Ausdruck. Von hier empfiingt auch Herwarths
Demarche bej Kirkpatrick am 15. Dezember 1955 neves Licht. Herwarth
erklirt Lloyd, warum der Bundeskanzler zu diesem Zeitpunkt Verhandlungen
der Westmichte mit den Sowjets iiber die deutsche Frage ablehnt. Es
sind taktische und nicht grundsiitzliche Erwiigungen, die es Adenauer

52 Vgl. Daniel KOSTHORST, Brentanc und die deutsche Einheif. Die Deutschland- und
Osipolitik des Aufenministers im Kabinert Adenauer 1955-1961 (Forschungen und Quellen zur
Zeitgeschichte, Bd. 26}, Disseldorf 1993, §.94 {. Bruno THOSS, Der Beitrint der Bundesrepublik
Deutschland zur WEU und NATO im Spannungsfeld von Blockbildung und Entspannung (1954~
1955), in; Hans EHLERT {ua.], Die NATO-Option (Anfinge westdeutscher Sicherheitspolitik
1945-1956, Bd. 3), Miinchen 1993, S. 1-23, hier S. 1901,

53 D. KOSTIHORST (wie Anm. 52). S.96 I, Zu Adenauers Position ), FELKEN (wie Anm. 6),
§.341-353. Eindringlich H. KOHLER {wiec Anm. 42), 5.867f.

54 Dazu aus den britischen Akten B. THOSS (wie Anm. 52), S. 191,
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geraten erscheinen lassen, die Frage jetzt nicht zum Thema internationaler
Verhandlungen zu machen. Er fiirchtet nicht nur, daB sich die Vier Michte
aufl der Basis der Teilung Deutschlands einigen, sondern die Vier Michte
versuchen konnten, sich der deutschen Frage durch eine Neutralisierung
Gesamtdeutschiands zu entledigen. Das hitte die Rilckkehr nach Potsdam
bedeutet, also Verhandlungen iiber Deutschland ohne deutsche Beteiligung -
fiir Adenauer ein Alptraum, der ihn auch deswegen so bedriickte, da er die
Kriifte in der Bundesrepublik, die bereit waren, sich auf die Politik einer
Neutralisierung Gesamtdeutschlands einzulassen, fiir stark hielt.

Die Frage der Wiedervereinigung Deutschlands spielte bei den Gespri-
chen zwischen Eden und Eisenhower (vom 30. Januar bis 1. Februar 1956) in
Washington keine Rolle, wohl aber die Frage der Sicherheit Berlins und die
Beteiligung der Bundesrepublik an den Stationierungskosten der britischen
Rheinarmee, um zur Losung der Londoner Budgetprobleme beizutragen.
Bundesfinanzminister Schiffer hatte sich den britischen Wiinschen einer
deutschen Beteiligung in Hohe von 3,2 Milliarden DM hartniickig widersetzt,
withrend Brentano auf ein Entgegenkommen dringte und Dulles bei den
Beratungen in Washington auf die britischen Forderungen gegeniiber-Bonn
einschwenkte.’® Den groBten Raum der Gespriiche nahmen die driingenden
Probleme im Nahen und Fernen Osten ein.®® Lediglich das SchiuBkommu-
niqué enthielt zwei Absiitze fiber die Wiedervereinigung Deutschlands in
Freiheit, den Alleinvertretungsanspruch der Bundesregierung fiir alle Deut-
schen und tiber die Sicherheit Berlins. Damit waren die Anglo-Amerikaner
Brentanos Vorstellungen wenigstens formal entgegengekommen.®” Die Aus-
klammerung der deutschen Frage bei den Verhandlungen entsprach Adenau-
ers Wiinschen. :

* Offenbar hat Herwarth die Gespaltenheit innerhalb der Bundesregierung
bei Schwarzenberg nicht zur Sprache gebracht, Dem sterreichischen Bot-
schafter lag daran, die Differenz zwischen der Wahmehmung im Foreign

55 Zum Problem der Stationierungshosten B, THOSS (wie Anm. 52), S. 198-211, hier 205.

56 Vgl A. EDEN (wie Anm.7), S.382-388. Dazu u.a. Foreign Relations of the United
States, 1953-1957, Volume XI1: Near East Region; fran; Irag, Washington 1991, 5.240-2H; zu
den Abrilstungsfragen und der deutschen Frage Volume XXVII: Wesiern Europe and Canada,
Washington 1993, 5.610-654, bes. §.630-637.

57 Die beiden Absitze im SchliuBkommuniqé vom I. Februar 1956 lauteten: »With respect
to Germany, we agree that so long as it remains divided, there can be no genuine and stable
peace. We shall continue our effosts 1o bring about the reunification of Germany in fseedom. We
regard the Government of the Federal Republic of Germany as the only German Government
freely and legitimately constituied, and therefore alone entitled to speak as the represantative of
the German people in international affairs. ~ We reaffirm our abiding interest in the security and
welfare of Berlin. We shall continue, as we have stated in the past, (o regard any attack aganist
Berlin from any quarter as an attack upon our forces an ourselves.« In: American Foreign Policy.
Current Documents 1956, Washington 1959, 5, 447-449,
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Office hinsichtlich der offenbar illusionslosen Erwartung Adenauvers, in der
Frage der Wiedervereinigung in abschbarer Zeit voranzukommen, und dem
von Bonn energisch vertretenen Vereinigungsimperativ herauszuarbeiten,
indem er Herwarths Dictum herausstrich, daB es »keine Sicherheit in Europa
geben kinne ohne die Wiedervereinigung Deutschlands«. Die Formulierung
glich der Auffassung Montgomerys, wie sie Herwarth in seinen Erinne-
rungen ([990) zitiert. Auf das Vorspiel der deutschen Demarchen in Lon-
don, Kirkpatricks und Montgomerys Vorschlidge von Mitte Dezember, geht
Schwarzenberg sechs Wochen spiter nicht mehr ein. Vermutlich hat sich
Herwanh dazu gegeniiber Schwarzenberg nicht geduBert. Adenauers Postu-
1at, keine Politik zu unterstiitzen, welche die Wiedervereinigung erschwerte,
kommt unmiBverstiindlich zum Ausdruck. Die Spekulationen der britischen
Presse, Herwarths Demarchen hiitten einer Initiative der Westmiichte in der
deutschen Frage gegolten, konnten Adenauer aus taktischen Griinden nur
recht sein.

Methodisch stellt sich bei diesem Aktenstiick dasselbe Problem wie
bei Kirkpatricks Notiz. Es steht vereinzelt, ohne (vorliufig) durch weitere
Quellen gestiitzt werden zu kénnen, die wohl am chesten im Foreign Office
zu suchen wiiren. Doch riickt der hier mitgeteilie Bericht Schwarzenbergs die
vieldiskutierte Kirkpatrick-Notiz vom 16. Dezember 1935 in den groBeren
Kontext der Deutschiandpolitik Adenauers an der Jahreswende 1955/56.
Der Kirkpatrick-Noliz ist nun ein zweites Aktenstiick zur Seite gestellt, das
der These, die Wiedervereinigung sei gar kein Ziel der Polititk Adenauers
gewesen, entgegenwirke.?8

-

58 Der Abdruck folgt dem originalen Wortlaut, mit freundlicher Genehmigung des Verwaliers
von Schiners NachlaB, o. Universititsprofessor Dr. Dr, Franz Matscher (Salzburg).
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Aktenstiick

Rundschreiben »zur streng vertranlichen Kenntnisnahme« an die gster-
reichischen Auslandsvertretungen ' :

Wien, 14, 2.1956

Z1. 511.650-Pol/56

Wien, Haus-, Hof- und Staatsarchiv,

Nachlal Botschafter Schéner, Kart. 15

Bericht Schwarzenbergs! an das Auﬂcnamt Wien .
London, 31.1.1956 -
Z1, 12 Pol/56 geheim

Abschrift
Die deutsche Wiedervereinigung;
Taktisches

Herr Bundesmmlster'

Kiirzlich ging hier ein Ratselmten um Gber eine angebliche frische Demar-
che des deutschen Botschafters? in Sachen Wiedervereinigung Deutschlands.
Die Konklusionen der Presse waren so offenkundig falsch, daB ich mich
sowohl beim Genannten wie im Foreign Office iiber die zugrundeliegenden
Tatsachen orientierte. Nunmehr stellt sich mir der Sachverhalt ungefihr wie
folgt dar.

Unter Hinweis auf den Wechsel in der Person des britischen Foreign Sc-
cretary? sowie auf die seit langem feststehende Amerikafahrt des britischen
Premiers hatte Herr von Herwarth schon vor mehreren Wochen um genaue
Instruktionen hinsichtlich der Intentionen seiner Regierung namentlich in
der Wiedervereinigungsfrage ersucht; diese wurde ihm auch ausfithrlich
telegrafiert. Von Herwarth hatte {ibrigens die Gelegenheit wahrgenommen,

1 Dr. Johannes (Fiirst) Schwarzenberg (1903-1978) war seit Marz 1955 dstereichischer
Botschafter in London, danach (1966-1969) beim Heiligen Stuhl, anschlieBend Gesandier des
Malteser Ritrerordens beim Heiligen Stuhl. Die Adelspridikate durfien in Osterreich seit 1919
nicht mehr gefihrt werden. .

2 Hans-Heinrich Herwarth von Bm:nfcld (geb. 1904) war von Mai 1955 bis August
1961 Botschafier in London, danach Staatssekretir 1m Bundesprisidialamt (1961-1965) und
Botschafter in Rom (1965-196%).

3 Die Leitung des Foreign Office hatte am 21. Dezember 1955 (John) Selwyn Lloyd
(Brooke) von Harold Macmillan iibermommen, der ins $chatzkanzleramt wechselte. Lloyd
(1904-1978) war 1951-1954 Suatsminister im Foreign Office; von Oktober 1954 bis April 1955
Beschaffungsminister, von April bis Dezember 1955 Verteidigungsminister, danach bis 1960
AuBenminister. 1960-1962 Schatzkanzler, 1963-1964 Lordsiegelbewahrer, 1970-1976 Sprecher
des Unterhauses.
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seine Regierung davor zu warnen, zum Vorbringen deutscher auSenpoliti-
scher Wiinsche nicht immer den Weg ftiber den britischen Botschafter in
Bonn zu wihlen, sondern sich damit abzufinden, daB Herr Hoyer-Miller
nicht mehr Hochkommissiir [!] ist* und daB der Weg nunmchr iiber den
deutschen Botschafter in London sei. Herr Hoyer-Miller soll ikn, so erzihlte
mir Herwarth, hiebei [!] in héchst kollegialer und kluger Weise unterstiitzt
und von sich aus den Bonner Dienststellen zu versiehen gegeben haben,
dab man sich den gewohnten, wenn auch vielleicht bequemeren Pilgerweg
zum ehemaligen Bonner Hochkommissir abgewohnen miisse.

Inzwischen war Herr von Herwanth zweimal personlich in Bonn und
hat hier in verschiedenen Unterredungen mit Sir Ivone Kirkpatrick und
mit Herm Selwyn Lloyd folgende Prizisierungen des Bonner Standpunktes
vornchmen konnen.

Herr Adenauver hilt nicht dafiir, daB in der deutschen Frage, sei es
in Vierergespriichen, sei es auf AuBenministerebene, ja selbst nicht in
Form von Expertengesprichen mit den Sowjets, heute ein Fortschritt erzielt
werden konnte, Herr Adenauer ist vielmehr besorgt, daB die Westmiichte
imstande wiren, den Sowjets im Rahmen solcher Gespriche, zwecks
Erzielung ciner Entspannung, Offerte{n] zu machen, welche schiubendlich
von DPeutschland zu bezahlen wiiren. Es gibe nun einmal sowohl im
Westen als selbst in Westdeutschland Kreise, die mit dem Gedanken
spielten, den Sovjets [f] Dinge zu offericren, die um die Neutralisierung
herumspiclten. Nach Bonner Ansicht — und das Foreign Office teilt im
grofen ganzen diese Meinung - wiirden die Sowjets alle Vorschlige,
ja selbst alle Sondierungen sofort als bereits gewihrte Zugestindnisse
einkassieren [,] ohne sich die Miihe der Gegenleistung zu machen. Allfillige
Versuche, aus dem gegenwiirtigen Impass herauszukommen, miiBten heute
von Moskau und nicht” vom Westen ausgehen; nur so kdnne erwartet
werden, daB ein »do ut des« herauskiime, innerhalb dessen eine sogestalte
Einigung Deutschlands herbeigefiihrt werden konnte, welche nicht unter
kommunistischen Vorzeichen stiinde. Dariiber aber, daB es in absehbarer
Zeit unter ertriglichen Bedingungen zu einer Vercinigung kommen werde,
scheint man sich nach Meinung des Foreign Office an chester Stelle in
Bonn insgeheim keinerlei Ilusionen zu machen. Dazu kiime noch der
Cauchemar einer (vereinten) Bundesversammlung mit — sagen wir — 30 %
Kommunisten.

Demgegeniiber, d.i. gegeniiber dieser Skepsis hinsichtlich der Opportuni-
tiit westlicher Initiativen zur Lésung der deutschen Frage, erklirte hier Herr
von Herwarth auftragsgemif und sehr nachdriicklich, daB nach deutscher

4 Sir Frederick Robert Hoyer Miller amtierte seit Mai 1955 als britischer Botschafter in
Bonn, wo er zuvor britischer Hochkommissar war (seit 1953).
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Auffassung es keine Sicherheit in Europa geben kinne ohne die Wieder-
vereinigung Deutschlands. Diesem Wunsch Bonns nach Propagierung des
katcgorischen Vereinigungsimperativs kam Herr Selwyn Lloyd enigegen,
indem er spontan Hermn von Herwarth erklirte, daB man die Dinge nicht
beim negativen und sterilen Ausgang der zweiten Genfer Konferenz belassen
ditrfe. So wird denn auch das deutsche Problem einen Programmpunkt der
Washingtoner Gespriiche Sir Anthony Edens’ bilden. Herrn von Herwanth
wurde sogar der einschligige Text zum Entwurf fiir das SchluBkommuniqué
der Washingtoner Entrevue gezeigt,® und er hat der Textierung beigepflich-
tet.

Die Pressemeldungen, wonach Herwarth im Auftrage Adenauers hier vor
~der Abreise der britischen Staatsminner nach Washington eine Demarche
- vorgenommen und angeregt habe, dafB eine Initiative des Westens in der
deutschen Frage erfolge, ist also mertorisch falsch; in propagandistischer
Beziehung ist aber diese Version nicht unerwiinscht, d.h. es ist der Bonner
Regicrung genau so lieb wie der britischen, wenn die Zeitungen schreiben,
die beteiligten Westregierungen zerbriichen sich Tag und Nacht den Kopf,
wie sie die Wiedervereinigung ehestens herbeifiihren konnten.

Herr von Herwarth hat insofern einen Erfolg von seinen jilngsten Gesprii-
chen davongetragen, als ihm zugesagt wurde, man werde in Washington
neuerlich bekriftigen, daB es fiir den Westen nur eine deutsche Regierung
gebe und Gespriche mit Pankow daher nicht in Betracht kimen. Damit
wird dem tiefverwurzelten MiBtrauen Adenauers Rechnung getragen, der
- anscheinend sich von der Furcht nicht losmachen kann, die Weslregierungen
wiirden hinter — oder vor — seinem Riicken sich in Gespriche mit Moskau
einlassen. Die glinzende Antwort Eisenhowers auf das jiingste, als Aperitif
zu den Washingtoner Gesprichen unzeitig von Bulganin servierte Offert
miiBte ihn eigentlich diesbeziiglich beruhigen!

Genehmigen Sie ...
Schwarzenberg m.p.

5 Eden, seit Oktober 1951 AuBenminister, war nach dem Riicktrint Churchills im April 1955
Premierminister und Fihrer der Konservativen Partei geworden (Rickenrt im Januar 1957).

6 Washingtoner SchluBkommuniqué vom 1. Februar 1956 in: American Foreign Policy.
Current Documents 1956. Washington 1959, S, 447-49; vgl. Text 0. Anm, 55. Dazu Sir Anthony
EDEN, Me¢moiren 1945-1957. Koln, Berlin 1960, S. 386. ‘



Geheimvorhaben »Frank/Kole.
. Zur deutsch-israelischen - -
Rustungszusammcnarbelt 1957 bis 1965

Von Niels Hansen

Am 27.Dezember 1957 abends besuchte Shimon Peres, Generaldirektor

des Tel-Aviver Veneidigungsministeriums und enger Vertrauter von Mini-
sterpriisident David Ben Gurion, Verteidigungsminister Franz Josef Strau8 in
seinemn Haus in Rott am Inn. Das fiinfstiindige niichtliche Gespriich markiert
- den Beginn eciner diplomatischen und militirischen Operation, die in ihrer
Anlage und ihrem dramatischen Ablauf ihresgleichen sucht, Die Konturen
des spannenden, in mehrfacher Hinsicht umstrittenen Vorhabens, das in den
- Dossiers unter dem Codewort Frank(reich)/Kol{onien) figuriert, zeichnen
sich nach Freigabe der Akten des Auswinigen Amts! fiir die Jahre 1963,
1964 und vor allem 1965 deutlicher ab. Es handelte sich um eine enge
Riistungskooperation der beiden Linder zu einer Zeit, als zwischen ihnen
noch keine diplomatischen Bezichungen bestanden: Beim Abschluf des
Luxemburger Wiedergutmachungsabkommen von 1952 war es Israel im
tiefen Schatten der Schoah fiir die von Bonn angestrebte Formalisierung
des Verhiltnisses noch zu frith, und als Jerusalem gut drei Jahre spiiter
dann trotz stirkster Vorbehalte der Offentlichkeit einwilligte, wollte sich
"die Bundesregierung — vornehmlich zur Wahmehmung des Alleinvertre-
tungsanspruchs fiir ganz Deutschland und unter der arabischen Drohung mit
der Anerkennung der DDR — nicht mehr dazu entschlieBen. Die deutsche
Unterstiitzung stellte nicht zuletzt eine Art von Kompensation dafiir dar,
daB sich ausgerechnet die Bundesrepublik praktisch als einziger westlicher
Staat in Israel nicht durch einen Botschafter vertreten lie. Die Bonner
Ausriistungs- und Ausbildungshilfe wurde denn auch 1965 nach harten
Auscinandersetzungen mit der endlichen Aufnahme der d:plomllschen Be-
z:ehungen emvemehmhch abgelost

1 Akten zur Auswiirtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland, Haupthrsg. Hans-Peter
SCHWARZ, wissenschaftl. Leitung Rainer A. BLASIUS, Munchen 1994-1999 (zitiert nachfolgend
AAPD mit Jahrgang und Dokumentennummer). Bei der amilichen israclischen Aktenpublikation
liegt fir die infragesichende Zeit bisher nur der Jahrgang 1960 vor, der jedoch keine hier
relevanten Dokumente enthilt
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L. Erste Kontakie und Schwierigkeiten

Der Reise nach Rott, bei der sich Peres von Asher Ben Natan, spiiter hochan-
geschener erster Botschafter Israels in Bonn, sowie dem kiinftigen General-
stabschefl Chaim Laskov begleiten lieB, war in Israel am 15. Dezember 1957
eine stiirmische Kabinettssitzung vorausgegangen, bei der sich MAPAM und
Achdut Ha’avodah, die linkssozialistischen Koalitionspartner von Ben Gu-
rions MAPA), dezidiert gegen derlei Fiihlungnahmen mit Deutschland ver-
wahrten. Sie wurden jedoch mit der Autoritit des Regierungschefs, der schon
friih an ein »anderes Deutschland« glaubte und dessen zunehmend wichtige
Rolle im Verfolg seiner prowestlichen Politik nutzen wollte, Giberstimmt.
Nachdem das Hausblatt der Achdut iiber die Pline berichtet, Straul den Kopf
einer »Nazi-Armee von Mérdem« genannt und Generalstabschef Moshe
Dayan als Gespriichspartner gemutmaSt hatte, kam es am 24. Dezember
1957 zu einer — nicht der letzten einschligigen — Debatte in der Knesset.
Dabet kiindigte Ben Gurion, gleichzeitig Verteidigungsminister, die Abreise
einer Delegation nach Bonn zum Kauf militirischen Materials am, das
derzeit nur avs der Bundesrepublik bezogen werden kénne, und er drohte
mit Riicktritt, sollten ihm Kontakte mit Deutschland im Sicherheitsbereich
verwehrt werden. Zwecks Disziplinierung zweier Regicrungsmitglieder, die
im Parlament gegen ihn gestimmt hatten, demissionierte er tatsichlich am
31. Dezember 1957 — um eine Woche spiter eine identische Regierung zu
bilden.

In Deutschland war das Terrain seit dem Suez-Krieg 1956 - unter
Mithilfe des Joumnalisten Rolf Vogel? — beim Verteidigungsministerium
durch den bei der Kdlner Israel-Mission titigen Obersten Avigdor Tal
vorbereitet worden, der StrauB Muster im Sinai erbeuteter sowjetischer
Waffen sowie cine Uzi-Maschinenpistole iiberlassen hatte. Mit den Geldem
aus dem Luxemburger Abkommen erwarb man - in der Grauzone von
dessen entgegenstehenden Bestimmungen — seit dem Sommer 1955 auch
im Sicherheitsbereich nutzbare Giiter, z.B. in Deutschland hergestellte
Fahrzeugkelten, die vorcher in Frankreich teurer eingekauft wurden.? Hier
wirkte sich die Problematik der Mehrzweckprodukte, die vor allem im
Gollkrieg 1991 eine so groBe Rolle spielen sollte, einmal zugunsten Israels
aus. Giora Josephthal, damals Generalsekretiir der MAPAI, hatte am 2.
Dezember 1957 mit Bundeskanzler Konrad Adenauer in Bonn gesprochen,

2 Vg!. Rolf VOGEL (Hrsg.}, Deutschlands Weg nach Israel. Dokumenitation eines erregenden
Kapitels deutscher Auflenpolitik, Bd. 1, Miinchen, New York-London-Paris 1987, S. 134f,
3 Vgl. VOGEL (wie Anm. 2), S. 135.
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wobei es in erster Linie um die allgemeine Unterstiitzung einer Anniherung
Israels an die NATO (»funktionelle Verbindungen«) ging.*

Nach Pressemeldungen zu einem grundsiitzlichen Einvemnehmen zwischen
Bonn und Jerusalem {iber Waffen- und Ausriistungskiufe ersuchte der
igyptische Botschafter, zugleich im Namen seiner arabischen Kollegen, am
28, Dezember 1957 im AA um Aufklirung. lhm sei, so ein Telegramm an
die Missionschefs in den arabischen Lindern vom gleichen Tag5, versichert
worden, dal die »Meldungen jeder Grundiage entbehrten«. »Lieferung
von Walfen und Kriegsmaterial im Rahmen unseres Isracl-Abkommens
... ist durch Festsetzung von Warenlisten ausgeschlossen. Dariiber hinaus
entspricht es stets getibter Praxis der Bundesregierung, im Rahmen der
ihr rechtlich und verfassungsmiBig (Anikel 26 Grundgesetz) zu Gebote
stehenden Mittel jede Lieferung von Waffen in Gebiete, die im Mittelpunkt
cines akuten Konflikies sichen, zu unterbinden, um auf diese Weise eine
Verschirfung dort bestehender Spannungen zu vermeiden.« Dies wurde mit
einer Presseverlautbarung verbreitet. ~ Auch die Reaktion der deutschen
Offentlichkeit auf Meldungen aus Israel im Zusammenhang mit dem Treffen
in Rott war alles andere als enthusiastisch, Die Medien wamten, und
man erinnerte daran, da8 Adenauer bei der Einbringung des Luxemnburger
Abkommens in den Bundestag 1953 die Lieferung von »Waffen, Munition
und sonstigem Kriegsgerit« ausdriicklich ausgeschlossen hatte. Der SPD-
Pressedienst meinte, schon schlichte politische Klugheit spreche gegen
Riistungsausfuhren in den Nahen Osten, da sich sonst die Araber berechtigt
glaubten, ebenfalls solche zu fordemn. Seitens der DDR wurde behauptet,
die militirischen Lieferungen an Israel seien bereits im- Gange. Aus
Syrien hieB es, I[srael erhalte sie in Hohe von 700 Mio DM aus dem
Reparationskonto {iber Frankreich und die Ti.lrkel.f' Indes wurde es dariiber
dann wieder still.

4 Inge DEUTSCHKRON weist in ihrem Buck fsrael und die Deutschen. Das schwierige
Verhéltnis, erw. Neuaufl. Koln 1991, aufgrund cines Gespriichs mit Peres darauf hin, dafl dieser

mit StrauB bereits »¢in paar Monatc« vorher, auf Vermittlung des franzésischen Verteidigungsmi-
nisters Jacques Chaban-Delmas, in Bonn zu einem vorbereitenden Treffen zusammengekommen
war {8,248, 250). Amos BEN-VERED berichtet in Israel und Deutschland. Die Bedeurung der
AufmhmedrplonumcherBe_:ehungen fiir den jiidischen Staat (Europa-Archiv 1965, S. 48I-489J.
Peres habe in einem im Mai 1965 in Israe! versffentfichten Interview erklirt, der erste Kontakt sei
auf Weisung Ben Gurions Anfang 1957 auCerhalb Deutschlands erfolgr (S. 483). - Der selisame
Deckname Frank{reich¥Kol(gnien, dessen Herkunft weder in den Untertagen des AA und des
Miltirgeschichtlichen Forschungsamts Freiburg noch durch Ze:lzcugen zu belegen war, mag mit
dieser franzissischen Vermittlung zusammenhéingen,

5 Vgl.Yeshayahu A, JELINEK (Hrsg.), Zwischen Moral und Realpolitik, Getlingen 1997,
Dok. 156; vgl. auch AAPD 1964/54).

6 Vgl. Isaac ISRAEL, Les relations germang-israéliennes de 1949 a 1965, Paris 1971
(ungedruckte Dissertation), S, 130f. Die Arbeit Israels ist auch deshalb informativ, weil der
Autor mit zahlreichen Akteuren Gespriche gefiihrt hat.
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Die nichtliche Begegnung in Rott, die auch allgemein dem Verhilinis der
beiden Linder im Lichte der leidvollen Vergangenheit galt, schildern sowohl
Peres wie Strau8 plastisch in ihren Erinnerungen’, in denen sie der Riistungs-
zusammenarbeit je ein eigenes Kapitel widmen. Peres: »Unsere Bezichungen
zu Deutschland stellten natilrlich eine der ungewdhnlichsten moralischen und
politischen Herausforderungen dar, der sich die internationale Diplomatie
jemals gegeniibergesehen hatte, ... Die Vergangenheit konnte nicht vergessen
und ungeschehen gemacht werden. Auch war sie nicht zu Zndern. Was jedoch
geiindert werden konnte, war die Zukunft.«® StrauB beeindruckten die Argu-
mente seines Gespriichspartners, der die sicherheitsmiBigen Defizite Israels
angesichts der seit 1955 erfolgten Ausstattung Agyptens mit modemsten
Waffen des Ostblocks, z.B. MIG-Kampfflugzeugen (nebst Inspektoren und
Piloten) herausstellte. Peres unterstrich, dal eine deutsche Unterstiitzung
nicht nur dem Frieden zuguiekommen und dem Vordringen der Osteuropiier
in der Region entgegenwirken werde, sondern daf sie zusdizlich zur finan-
ziellen eine weitere moralische Dimension darstelle, fiir die Vergangenheit
einzustehen. Eine wesentliche Bitte, die er fiir diesmal duBerte, war die
Zurverfiigungstellung von zwei Unterseebooten. Sie wurde damit begriindet,
daB die Sowjetunion Agypten im Sommer 1957 drei U-Boote geliefert hatte®,
Als Ben Gurion in der Knesset am 7. Januar 1958 von » Ausriistung, die vom
Land, vom Meer und aus der Luft nicht eingesehen werden kann«, sprach,
bemerkte Oppositionsfithrer Menachem Begin bissig: »Arabische Spione,
{iberlegt jetzt genan, was wohl damit gemeint sein kdnnte.«

Der deutsche Verteidigungsminister reagierte positiv. Er meinte spiiter
zu Vogel'?, daf »eine gute Zusammenarbeit zwischen Israel und der
Bundesrepublik Deutschland einen wesentlichen Beitrag zur Uberwindung
der Vergangenheit« darstelle. Die Stirkung Israels schaffe zudem ein
Gegengewicht gegen die UdSSR, der sich Europa »nicht nur an der Vorder-,
sondern auch an der Hintertiir« zu erwehren habe, und bedeute damtit einen
Beilrag zum Frieden weltweit, der gerade fiir das geteilte Deutschland an
der Nahtstelle zwischen Ost und West so existenticll wichtig sei. Das war
auch das Credo Adenauers: »Erhaltung des Friedens als hischster politischer
Verpflichtung.«!' Diese Einstellung kontrastierte damals tendenziell mit
derjenigen der meisten westlichen Politiker, die glaubten vermeiden zu

7 Shimon PERES, David’s Sling, London [970, 8. 66-86 (»Bonn«); Franz Josef STRAUSS,
Die Erinnerungen, Berlin 1989, S, 335-351 (»Deutschiand und lsracl — Freundschaft der mutigen
Tat«). Vgl weiter Interviews mit beiden in R. VOGEL (wie Anm. 2), S. 14-143,
8 Sh, PERES (wie Anm. 7), S.67f.
9 Vgl LISRAEL (wic Anm. 6}, S, 133,
10 Wie Anm. 2, S. 137.
11 Felix E.SHINNAR, Bericht eines Beauftragten. Die deutsch-israelischen Beziehungen
19511966, Tiibingen 1967, S. 143.
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miissen, die Araber mit solchem Beistand an Israel (noch mehr) in dle Armme
Moskaus zu treiben.

Straul wurde deutscherseits zum entscheldenden Promotor der Verteidi-
gungshilfe. Dies ist umso bemerkenswerter, als er noch knapp fiinf Jahre
zuvor in der Zeitschrift Chemie im Hinblick auf den AuSenhandel mit
den Arabemn gegen die Ratifizierung des Luxemburger Vertrags Bedenken
angemeldet und sich im Bundestag dann der Stimme enthalien hatte. Der
Leiter der Kdlner Israel-Mission, Felix Shinnar, ziihlte ithn im Herbst 1953 zu
den »heftigsten und gefahrlichsten Gegnern des Abkommens«.12 Auch spiiter
scheute sich StrauB (bei den Fragen der Verjihrung von Kriegsverbrechen
und des allgemeinen Ristungsexports in den Nahen Osten) iibrigens nicht,
israelischer Politik durchaus entgegengesetzte Positionen zu vertreten. Gene-
ral Laskov andererseits hatte nach dem Krieg zur Gruppe »Nakam« (Rache)
gehdrt, die glaubte nach der Befreiung aus dem Inferno an den Deutschen
umfassend Vergeltung {iben zu miissen.!? Daf die Initiative zu der solidari-
schen — wenn auch, wie sich herausstellen sollte, nicht unproblematischen
— Pannerschaft gerade von Peres ausging, und daB er sie israelischerseits
- gestevert hat, verdient heute, nach vier Jahrzehnten, nicht zuletzt angesichts
der wichtigen Rolle des spiteren zweimaligen Ministerprisidenten und No-
belpreistriigers im nahstlichen Friedensproze, herausgestellt zu werden.
Peres, der seinen geliebten GroBvater in der Schoah dadurch verloren
hatte, daB er in einer Synagoge bei lebendigem Leibe verbrannt wurde,
hat sich immer wieder fiir enge und vertrauensvolle Beziehungen zwischen
unseren Liindern eingesetzt. — Beim niichsten Zusammentreffen der beiden
Politiker im Mirz 1958 konnte Straul berichten, dall er Adenauver sowie
iiber Staatssekretiir Walter Hallstein AuBenminister Heinrich von Brentano
informiert habe und daB der Kanzler, trotz Bedenken des AA, grundsitzlich
einverstanden sei. Die Zusammenarbeit lief an.

Sie wurde von Ben Gurion zih gegen alle Widerstinde verteidigt. Als
der Vorsitzende der Achdut Ha'avodah, Jitzchak Tabenkin, thm vorwaif, er
habe das Treffen in Rott »mit den Filhrern der Nazimérder vor dem Volk
geheimgehalten«, informierte ihn der Ministerpriisident brieflich, ihm sei
von seinem »iuBerst zuverlissigen und vertravenswiirdigen« Gewihrsmann,
Oberst Tal, berichtet worden, in der Bundesrepublik wiirden keine »wichti-
gen Stellen von Personen besetzt, die als Nazis bekannt« seien. Er zitierte
diesen weiter; »Im Militir schon gar nicht. StrauB hat eine Kommission
eingesetzt, die sich mit der Priifung der Vergangenheit befabt, und in
Jjedem Fall, in dem auch nur der kleinste Verdacht auf Nazi-Vergangenheit

12 Y. A, JELINEK (wie Anm. 5), Dok. 64.
13 Vgl. Tom SEGEV, Die siebte Million. Der Holocaust und Israels Polisik der Ennnzrung,
Hamburg 1998, 5. 192-208 (»Sechs Millionen Deutsched).
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bestand, den AusschluB der betreffenen Person angeordnet. ... Wenn auch
gesagt werden mul, daB im heutigen Heer die meisten Offiziere ehemalige
Wehmmachtsoffiziere sind. ... Israel und besonders der israelischen Armee
wird groc Bewunderung enigegengebracht« Auf die Frage nach »nazi-
stischen Stromungen unter der Jugend« sei ihm erwidert worden: »Nein.
Die Reaktion der Jugend auf die Vorstellung iiber Anne Frank war sehr
beeindruckend.« Als Ben Gurion, wie er Tabenkin ferner unterrichtete, von
Tal wissen wollte, ob der Nazismus in Deutschland »iiberhaupt spiirbar«
sei, lautete die Antwort erneut Nein. Und: »Wo sind die Nazis denn alle
geblieben?« »In den Untergrund abgetaucht.«!'* — Am 11. September 1958
unterstrich er in einer Rede vor dem Exekutivrat der MAPAI, nachdem er
darauf hingewiesen hatte, daB »auf politischer Ebene ... uns Amerika keine
Freundschaft gezeigt« habe und es — im Gegensatz zu Frankreich — »einer der
Staaten war, von denen seit der Staatsgriindung keine einzige, auch nicht
die kleinste, Waffe zu bekommen war«: »Trotz fehlender diplomatischer
Bezichungen zwischen uns und Deutschland kam Deutschland Israel auf
politischer Ebene zu Hilfe. Diese Hilfe und diese politische Freundschaft hat
cine grofie Bedeutung. ... Der einzige Staat in Westeuropa, der in Amerika
groBes Gewicht hat, ist Deutschland.«'3

II. Die israelischen Lieferungen an die Bundeswehr

Die erste Etappe in der Riistungszusammenarbeit ist die Ausstattung
der Bundeswehr mit israelischem Gerit. Mit Granatwerfermunition wurde
begonnen. Dann folgten Uniformen und »andere Ausriistungspgegenstiinde
des Textilsektors«, wobei es in Israel zu Arbeitsverweigerungen kam, denen
man mittels »innerbetrieblicher Austauschaktionen« begegnen mubBte.'®
Besonders wichtig war die = gegen schwedische, italienische und sonstige
Kookurrenz erfolgende — Anschaffung der legendiren Maschinenpistole
Uzi. Vogel bereits 1956 zu Peres und Ben Natan in Tel-Aviv: »Die Uzi
in der Hand deutscher Soldaten ist sicher besser als alle Broschiiren
gegen den Antisemitismus«!?. Die Lieferungen, die schon friih Gber eine
Abnahmekommission in Isracl vonstatten gingen'8 und deren Wert bis
1965 insgesamt 250 Mio DM betrug'®, kam der israelischen Wirtschaft

14 Y. A.JELINEK (wie Anm. 5), Dok. 157, 14. Februar 1958.

15 Ebd,, Dok. [59.

16 Rolf VOGEL (Hrsg.), Deutschlands Weg nach Israel. Eine Dokumentation, Stuttgart 1967,
S. 141,

17 Wie Anm. 2, 8. 135.

18 Vgl. AAPD 1965/103,

19 Vel. AAPD 1965/103'5,
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zupute, was — 2.B. auch bei Bestellungen von Autoreifen und dergleichen —
»im Vordergrund der deutschen Uberlegungen gestanden hatte«.2® Die
Ausstattung der Bundeswehr mit Material gerade aus Israel erleichterte
es zudem, Kritikem der Wiederbewaffnung den Wind aus den Segeln zu
nehmen. Die einschligigen israelischen Verkiufe nach Deutschland sind bis
heute auf fast 3 Mrd. DM angewachsen.

- Als die Exporte durch den Artikel »Granaten aus Haifa« im Spiegel vom
26. Juni 1959 bekannt wurden, brach in Israel erneut ein Sturm los. Kein
Wunder, daB die Ausfuhren mit ihrer symbolischen Tragweite in der Presse
und nicht zuletzt in der Knesset auf vehemente Kritik stiefen. Diese hatte
am 10.Januar 1951 mit Verve einstimmig gegen eine Wiederbewafinung
beider Teile Deutschlands protestiert und emeut am 15. November 1954
»tiefe Furcht« vor ihr bekundet. Jetzt traf Ben Guron die Entscheidung
zunichst ohne das Kabinett, das er spiter jedoch einschalten mufBte. Am
28, Juni 1959 erliuterte er das Geschift im Zentralkomitee der MAPAIL:
»Deutschland hat seine Machtstellung in Europa nicht deshalb erhalten, weil
wir damit einverstanden waren. Wir waren natiirlich nicht einverstanden
... Doch nur Idioten oder politische Scharlatane ... kénnen nicht begreifen,
daB es Israels Stellung in der Welt, seiner Zukunit und vielleicht sogar seiner
Existenz schaden wiirde, wenn wir uns ¢ine Grofimacht, deren politisches
und Skonomisches Gewicht stindig zunimmt, zum Feind machen und
den Ambern als Verbtindete Giberlassen. ... Es gibt wesentliche Vorhaben,
die ohne deutsche Kooperation keine Chance haben. Und ich sehe keine
moralischen, emotionalen oder andere Hindemisse dagegen, ebensowenig
wie ich ein moralisches oder emotionales Verbot fiir Gespriiche mit
England akzeptiere, obwohl England frither Juden aus seinen Landesgrenzen
vertrieben hat — ich kenne keine Nation der Welt, die das nicht getan
hat. Adenaver ist nicht Hitler.«?! Deutlicher hiitte pragmatische Realpolitik
Skeptikern gegeniiber nicht zum Ausdruck gebracht werden kiinnen. Man
war beeindruckt und stimmte zu.

In der Knesset ging es vom 29. Juni bis 1. Juli 1959 tagelang hoch her.
Begin zog wieder alle Register: »Sollen digjenigen, die ihre Hinde mit
judischer Seife gewaschen haben, auch jiidische Waffen tragen?« Und, in
Anspielung auf die Ermordung seines Vaters: »Sollen diese heiligen jiidi-
schen Waffen einem deutschen Soldaten tberlassen werden, der vielleicht
jene Gruppe Juden an den FluB gefijhrt hat, zu der ein die >Hatikwa¢
singender alter Vater gehdrte, und der sie in den FluB trieb, wihrend sie
ihre Stindenbekenntnisse und Gebete sangen, und der FluB wurde rot vor

20 R. VOGEL (wie Anm. 16), S. 141.
21 T. SEGEV (wie Anm. 13), S.417.
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Biut?« Er wies den vom Ministerprisidenten betonten Unterschied zwischen
Nazideutschland und der Bundesrepublik héhnisch zuriick und forderte ein
Referendum. Die Debatte hatte indessen einen anderen Anstrich als die
beriihmie vor sicbencinhalb Jahren iiber die Globalkompensaticnen. Die
Knesset hatte sich zwischenzeitlich fiinfzig Mal mit Deutschland beschif-
tigt?? — und sie wiirde es in der Tat noch dfter tun. Jetzt wufite man
besser iiber die Bundesrepublik Bescheid, die sich als berechenbar und
mit der gewissenhaften Erfiillung ihrer Entschidigungsverpflichtungen als
vertrauenswiirdig erwiesen und zu der sich das Verhilinis trotz der fehlenden
offiziellen Bezichungen auf manchen wichtigen Gebieten intensiviert haute,
Ben Gurion vermochte sich selbstbewubter, sicherer als damals im Januar
1952 zu geben, und er ging aggressiv, sogar schroff sarkastisch mit seinem
Hauptwidersacher um, den er mit Spott iberschiittete. Er unterstrich die
Einbindung der Bundesrepublik in Europa und, frankophil und {iberzeugter
Anhinger von Charles de Gaulle, die deutsch-franzésische Entente. Der
Regierungschef verurteilte jetzt auch, daB »der Holocaust als Propaganda-
mittel im politischen Kramladen miBbraucht« wird. Ein MiBtravensantrag
der Kommunisten wurde mit 57 gegen nur 5 Stimmen bei 37 Enthaltungen
verworfen und die Verkiinfe an Deutschland zum Schluf mit 57 gegcn 45
Stimmen bei 6 Enthaltungen gebillipt.

Die zur Opposmon gehtrenden Allgemeinen Zionisten stimmten nach
Beratungen im letzten Moment dafiir, die Koalitionspartner MAPAM und
Achdut Ha'avodah jedoch dagegen, obwohl sich die Vertreter dieser beiden
Parteien im Vorstand des Konzemns, zu dem die Munitionsfabriken gehorten,
an den Verhandlungen mit Bonn beteiligt hatten und zum Teil deshalb sogar
nach Deutschland geflogen waren. Wieder forderte der Ministerprisident,
dall die vier Abweichler ihr Kabinettsmandat zur Verfiigung stellen, und
wieder trat er, als sie sich weigerten, am 6. Juli 1959 mit der ganzen
Regierung zuriick. Diesmal gelang es ihm jedoch nicht, eine neue zu bilden,
und er bliecb mit der alten bis zu den Wahlen am 3. November 1959
im Amt. In den Koalitionsverhandlungen spielte die Ristungskooperation
mit der Bundesrepublik, wie ein Auszug des Protokolls belegt?, eine
Rolle. Tabenkin zu Ben Gurion, dessen Brief vom Februar 1958 ihn
offensichtlich nicht tiberzeugt hatte, gleich zweimal:.»gréBter Fehler Ihres
Lebens«. Er behauptete wiederholt, ohne dies zu begriinden, die Bewalfnung
Peutschlands bedente die Bewaffnung der Araber, worauf der MAPAT-Chef
jedesmal richtigsteilen muBte, daB diese von den Sowjets aufperiistet werden.
Und der Alie insistierte immer wieder: »Die Deutschen sind fiir mich, wie

22 Ebd.
23 Y. A.JELINEK (wie Anm. 5), Dok. 172,



Geheimvorhaben »Frank/Kol« ) 237

gesagt, ein Volk wie jedes andere, weder besser noch schlechter. Ja gut,
die Nazis, aber nicht alle Deutschen sind Nazis, und die Regierung ist kein
Nazi-Repime.« Man redete — wie so oft zum Verhiiltnis mit Deutschland —
krass aneinander vorbei. Doch lieB sich Ben Gurion auf keinerlei Konzession
cin. - Die Waffenverkiiufe an die Bundeswehr muBten israelischerseits auch
gegeniiber der SPD, bei der sich kritische Stimmen zu Wort gemeldet
hatten, gerechtfertigt werden®!, und man besorgte in Tel Aviv, die Bonner
Parteifreunde wiirden sie zu einer »neuen Aktion gegen Israel« machen,
Ansonsten ergaben sich in Deutschland insoweit keine groBeren Probleme.

IIL. Die Ausriistungs- und Ausbildungshilfe beginnt

Sie stellte die erste iiberhaupt in der Geschichte der Bundesrepublik dar,
und sie war, wie zu zeigen sein wird, durchaus substantiell. Peres schreibt,
dal »sehr wertvolles Material bereits wenige Monate nach der ersten Be-
gegnung« zur Verfiigung gestellt worden sei.” Die grundlegenden Verstin-
digungen — das galt fiir Rott und auch spiter — wurden nicht schrifilich
fixiert. Peres dazu 1967: »Da immer so viel iiber Abkommen peredet wird,
legten wir nichts fest, was sich als formelles Abkommen bezeichnen lieBe.
... Gegenseitiges Vertrauen bestand wiihrend dieses ersten Treffens und
beherrschie es von Anfang bis Ende, Die meisten unserer Vereinbarungen
waren miindlicher Ant und wurden getreu dem Wortlaut und Geist unse-
rer Gespriche verwirklicht«.?6 Als AA-Staatssekretir Karl Carstens seinen
BMVg-Kollegen Karl Gumbel hinsichtlich der 150 vereinbarten Panzer
M 48 (s.u.) fragte, wie das Geschift eigentlich zustande gekommen sei,
erhiclt er zur Aniwort, daB sich dariiber keine Unterlagen im Verteidi-
gungsministerium befinden.2” — Weilere Erbrterungen waren erforderlich.
Peres, inzwischen stellvertretender Verteidigungsminister, kam mit seinem
deutschen Freund hiufiger diskret zusammen, und im Lauf ihrer Gespriiche
gewann die Sache mehr Gestalt. Klar war, daB es sich grundsitzlich um
unentgeliliche Lieferungen handeln sollte. Zu einem geringeren Teil gehorte
auch ohnehin auszusonderndes Material dazu, Peres: »Die USA halfen uns
finanziell, aber nicht mit Waffen. Frankreich half uns mit Waffen, aber nicht
mit Geld. Deutschland konnte einen weitsichtigen Schritt zum Briickenbau
tiber die Vergangenheit mit einer Waffenhilfe tun, ohne dafiir Geld oder
sonst etwas zu fordern.«2®* Am Bonner Treffen vom 23. Februar 1960 nahm,

24 Vgl. ebd, Dok. 167, 3. Juli 1959,
25 Wie Anm. 7, 8.72.

26 R. VOGEL (wie Anm. 2), §. 140f.
27 AAPD 1965/92, 23, Februar 1965,
28 Wie Anm. 7, S.71.
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um einen lang gehegten Wunsch von Straufi zu erfiillen, der damalige
Landwirschaftsminister Dayan, Held des Sinai-Feldzugs, teil.

Die Sache war nun reif fiir eine gemeinsame Entscheidung der beiden
Regierungschefs, und diese erfolgte bet ihrer beriithmten New Yorker Begeg-
nung am 14. Mirz 1960. Wir kennen heute die betden Dolmetscherprotokolle
in einer synoptischen Wiedergabe.?? Der Teil iiber dic Verteidigungshilfe
ist nur knapp. Er wurde von Ben Gurion eingefiihrt, der auf die jlingste
Zusammenkunft zwischen »einigen meiner Herren« und StrauB (»ein guter
Mann«) Bezug nahm. Er sprach zuniichst kleine U-Boote unter Hinweis
darauf an, daB »in Agypten zehn héchst moderne U-Boote sowjetischer
Bauart stationiert seien, ... die eine stindige Gefahr« darstellten. Und er
erwiihnte dann Fernlenkgeschosse, wobei er die deutsch-franzésische Zu-
sammenarbeit und die traditionelle Unterstiitzung Israels durch Paris lobend
hervorhob.3® »Herr Strau8 habe dem israelischen Ersuchen gegenfiber eine
positive Haltung eingenommen, doch liege es nun beim Herrn Bundeskanz-
ler, ob er sich dieser Haltung von Herm StrauB anschlieBe oder nicht. Der
Herr Bundeskanzler sagte, er stimme mit Hermn StrauB iiberein.« Das war
alles.

Auf dem New Yorker Gipfel der beiden Patriarchen kam die israeli-
scherseits schon jahrelang pewiinschte Formalisierung der gegenseitigen
Beziehungen mit keinem Wort zur Sprache. Auch das deutet darauf hin,
daB es sich beim deutschen Verteidigungsbeistand (ebenso iibrigens wie bei
der von Adenauer im Hotel Waldorf Astoria — wenn auch zuniichst vage -
zugesagten Wirtschaftshilfe, der sogenannten Aktion Geschiftsfreund®!') um
einen Ausgleich fiir das deutschlandpolitisch bedingte Verharren im status-
miBigen Status quo handelte. Die Bundesrepublik wollte sich zu einem Bot-
schafteraustausch angesichts der arabischen Drohungen, in einem solchen
Fall die DDR anzuerkennen, nicht entschlieBen, und jedenfalls Teile des
israclischen politischen Establishments machten aus der Not eine Tugend,
indem sie jahrelang das mehr oder weniger konsequent praktizierten, was
man eine Doppelstrategie nennen konnte: Einerseils Bonn immer wieder zur

29 Yeshayahu A.JELINEK und Rainer A. BLASIUS, Ben Gurion und Adenauer im Waldorf
Astoria. Gesprachsaufzeichnungen vom israelisch-deutschen Gipfelireffen in New York am
14 Marz 1960, in: Vierteljahrshefie fiir Zeitgeschichie 1997, 8.209-344, hier: §.330-344. Es
wird aus dem deutschen Protokoll von Heinz Weber zitiert.

30 Die Bezichungen zwischen Jerusalem und Paris sollten sich spiter jedoch verschlechtern.
Derselbe de Gaulle, der von lIsrael als »Freund und Verbiindetem« gesprochen hatte, belegte es
1967 mit einem Waffenembargo (Golda Meir: »Verrat«), und Frankreich ist bis heute innerhalb
der europiischen politischen Zusammenarbeit EPZ (jetzt GASP) Israel gegeniiber am kritischsten
eingestellt

31 Vgi. Rainer A.BLASIUS, Geschdftsfreundschafi siant diplomatischer Beziehungen. Zur
Israel-Politik 1962/63, in: DERS.. (Hrsg.), Yon Adenauer tu Erhard. Studien zur Auswdriigen
Politik der Bundesrepublik Deatschland 1963, Miinchen 1994, S. 154-210.
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Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu driingen, sich andererseits aber
die Weigerung entgelten zu lassen (mit Leistungen iibrigens, von denen,
wie die New York Tintes am 5. Juni 1964 feststellte, Bonn angesichts ihres
Geheimcharakters nach auBen — etwa im Zusammenhang mit den massiven
israclischen Vorwiirfen wegen der Raketenfachleute in Agypten®? — keinen
Gebrauch zu machen vermochte??). In einem Vermerk des Referatsleiters
Westeuropa im israelischen AuBenministerium heilt es dazu, daB »der
pegenwirtige Zustand zur Zeit zweckmiBig« sei, v.a. weil »Westdeutsch-
land sich verpflichtet fiihlt, Israel zu entschiidigen, solange keine normalen
diplomatischen Beziehungen bestehen.«3 Auch die Bemerkung Peres® im
Friihjahr 1963, er »ziche den Motorzylinder eines Panzers dem Zylinder des
Diplomaten vor«’S, geht in diese Richtung. Wihrend des Golfkriegs 1991
stellten devische Waffen — emeut in Abweichung des Grundsatzes, solche
nicht in Spannungsgebiete zu liefern — ebenfalls eine Art Beschwichtigungs-
mittel dar.

Anfang Juni 1961 traf sich StrauB mit Ben Gurion und Peres in
Paris zu einem dreistiindigen Gesprich, und er unterrichtete am 10, Juni
1961 Carstens. In dessen Notiz dariiber3® ist zunichst davon die Rede,
daB Granatwerfermunition aus Israel bezogen werde und daB geplant sei,
hierfir auf dem Lizenzweg in Spanien oder Portugal Produktionsstiitten
zu emichten. Es folgt der lapidare Satz: »Wir liefem keine Waifen an
Israel.« Dann heibt es, daB »wir Israel unser know how auf dem Gebiet
der Fluogabwehr zur Verfiigung stellen«, Damit war vor allem gemeint,
daB man israclische Offiziere und Soldaten in der Flakschule Rendsburg

32 Vgl. ebd.

33 Vel z.D. Schrdder zv Erhard am 9. November 1964: »Die Israelis honorieren unsere
Grofiziigigkeit nicht, sondern setzen uns in anderen Fragen unter sehr starken Druck, wohl
wissend, dafl wir von der Tatsache unserer WaiTenlieferungen an sie nicht sprechen und ihnen
dieses Argument nicht entgegenhalten kdnnen« (AAPD 1964/315). ~ Der Generaldirektor des
israclischen AuBenministeriums, Chaim Jachil, widersprach andererseits am 7. Mirz 1964
dem SPD-Abgeordneten Fritz Singer gegeniiber den »Bedenken deutscher Freunde [Israels,
~ die Bundesrepublik wiirde sich der Maglichkeit begeben, lIsrael mit heimlichen oder
offenen Licferungen zu unterstiitzen«, wenn sic »normale diplomatische Beziehungen« aufnehme
(Y. A. JELINEK, wie Anm. 5, Dok, 226).

34 Y. A_JELINEK (wie Anm 5), Dok 206, 18. Juli 196].

35 Avi PRIMOR, s..mit Ausnakme Deutschlandse, Als Borschafier Israels in Bonn, Berlin
1997, 5.92. - Zum Spiegel dulerte Peres am 24. Februar 1965: »lch finde Sicherheit wichtiger als
diplomatische Bezichungens, und »eine Grenze kann man nicht mit Botschaftern verteidigen.«

36 AAPD 1965/2. Diesen und drei weitere von ihm handschrifilich gefertigte, »streng
geheim« eingestufte einschligige Vermerke der Jahre 1962 und 1963 legte er am 4. Januar
1965, nachdem die RiUstungshilfe lingst in die Schlagzeilen gekommen war und im Vorfeld
des Ulbricht-Besuchs in Kairo zu gravierenden Schwierigkeiten mit den Arabern gefiihrt hatte,
Schroder als Anlagen zu einer Aufzeichnung vor, Sie sind ~ zusammen mit anderen in den Akren
cur Auswdrtigen Politik verdffentlichien, ganz Gbherwiegend ebenfalls mgeheimen« oder »streng
geheimen« Dokumenten — eine wesentliche Quelle.
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ausbildete. Diese » Ausbildungshilfe«, die auch auf dem Truppeniibungsplatz
Munsterlager und in der Fallschimmschule Schongau allgemein, besonders
aber fir das gelieferle Gerlit praktiziert wurde, stellte ~ zusiitzlich zur
»Ausriistungshilfe« — eine eigene Beistandskategorie dar,’? Weiter hielt
Carstens fest, dall im Rahmen des amerikanischen lend lease-Programms
einige Flugzeuge fiir Ausbildungszwecke an Israel geliefert worden seien.
Diese triigen jedoch die Hoheitszeichen anderer NATO-Staaten.

Im Februar 1962 besprachen sich die beiden Initiatoren der Zusammen-
arbeit emneut. Der Verteidigungsminister informierte den Staatssekretidr des
AA am 23. Februar 1962, der dazu notierte®S, daB aus »aa) US- und fran-
zosischen, bb) deutschen Bestiinden« iiber Frankreich Transportflugzeuge
fiir 15,5 Mio DM jihrlich zur Verfiigung gestellt werden soilen. »Ich: aa)
bedenklich, bb) unméglich. Lieber wirtschaftliche Unterstiitzung. StrauB:
Die Israelis haben extreme Hetze gegen uns verhindert (Globke).«¥ Auch
die beabsichtigte Lieferung von Schiffen aus deutschen Bestinden habe
er, Carstens, als »unmbglich« bezeichnet. Die »leihweise« Ausstattung mit
Trainem fiir Disenflugzeuge blicb offen — es handelte sich um die zeitweilige
Nutzung von zehn Fougamagister zu Schulungszwecken, die dann zustande
kam.® — Am 8. Juni 1962 traf Peres zu einem zweistiindigen Gespriich
mit Adenauver zusammen, dem er in der Sache eine persdnliche Botschaft
Ben Gurions iibermittelte. Wie in New York war der Bundeskanzler, der
zuniichst seine stiefe Dankbarkeit iiber die honorige Fithrung des Eichmann-
Prozesscs« zum Ausdruck brachte?!, einverstanden: »Wir haben lhnen in
der Vergangenheit geholfen, und wir werden es auch in Zukunft (un.«*2 Er
schrieb seinem Kollegen am 13. Juli 1962 einen bestitigenden Brief: Man

37 Der Referatsleiter Naher Osten und Nordafrika, Hans Schirmer, erwihnte z.B. am 3. Mirz
1965 einen Panzerlchrgang und Marincaushildung an Radar (»Leistungen an Isracle: AAPD
1965/103).

38 AAPD 1965/2. -

39 Srrauf} erklirte am 21.Februar 1965 in der Welr am Sonnitag, die Waffenhilfe habe dazu
beigetragen, daBl aus dem Eichmann-Prozel (April 1961 bis Mai 1962) fiir die Bundesrepublik
rkeinerlei gefihrliche politische und psychologische Folgen« entstanden seien. Und Stern-
Chefredakteur Henry Nannen behauptete im Spiegel am 3. Mirz 1965, die Lieferungen hirten
erst begonnen, nachdem Ben Gurion wihrend des Prozesses das »andere Deutschland« in
Schutz genommen und Globke herausgehalten habe. Indessen war die Kooperation lingst
vor der Verhaftung Adolf Eichmanns beschlossene Sache und angelaufen. Die AuBerungen
von StrauB erkldren sich ohne Schwierigkeiten aus dem Wunsch, die Zusammenarbeit gegen
Vorwiirfe abzuschirmen. Es hatte nahegelegen, auch bei den dariiber gefithrien Kontakien die ~
erheblichen — Bonner Besorgnisse Gber dic Auswirkungen des Verfahrens auf das deutsche
Image anzusprechen, doch ist ein prinzipielles Quidproquo — das gilt auch fur die »Aktion
Geschiftsfreund« ~ absurde Spekulation.

40 AAPD 19647289,

41 LISRAEL (wie Anm.6), §.220, gestiitzt auf das persénliche Tagebuch von Peres.

42 Ebd., §.221.
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habe die politische Lage ausfiikrlich erdrtert. Peres habe auf ihn einen »sehr
guten Eindruck« gemacht, und er hoffe, daff dicser mit dem Ergebnis der
Bonner Besprechungen zufrieden sei#? StrauB erhielt gritnes Licht. Percs:
Adenauers »Gefiihl, daf Deutschland nach allem, was zwischen den beiden
Volkern geschehen war, zu Israel enge Beziehungen emgchen sollte, hatte
ctwas fast Rellgloses an sich.«*

Es wurde ein Plafond von 250 Mio DM ins Auge gefalt, in dessen
Rahmen Einzelabsprachen zu treffen waren.®S In dieser zweiten Phase der
Zusammenarbeit ging es, jenseits des UberschuBmaterials (um welches
es sich teilweise bei den . gelieferten Kraftfahrzeugen, Hubschraubern,
Verbindungsflugzeugen und Panzerabwehrraketen handelte), {iberwiegend
um Grofiperiit (Fla-Geschiitze, Untersee- und Schnellboote sowie zum
SchluB Panzer). Am 11. Juli 1962 konferierte Peres im Bonner Haus des
Verteidigungsministers mit Strau$ und Carstens.*® Anwesend waren noch
der BMVg-Unterabteilungsleiter filr verieidigungswirtschaftliche Planung,
Brigadegeneral Herbert Becker'?, und Oberst Asher Arbel von der Israel-
Mission. Die eingehende Wunschliste umfaBte: 6 Schnellboote der Jaguar-
Klasse, 3 (statt bisher 2) U-Boote (350 1), 36 amerikanische Haubitzen, 24
US-Hubschrauber, 12 franzésische Noratlas-Transpontflugzeuge, 15 Panzer
»deutsches Modell, in Deutschland gebaut«, 53 schwedische Fla-Geschiitze

sowie Cobra-Panzerabwehmaketen. Gesamtwert: 240 Mio DM. Bis dato
sei deutscherseits nur »paramilitirische Ausrilstung« zur Verfiigung gestellt
worden. »Alles soll streng geheim bleiben, wenn wir es wiinschen. Bisher
war Geheimhaltung hervorragend. Peres war sechs bis neun Mal in Bonn.
Niemand hat etwas erfahren. Lease oder wie wir wollen. Bundeskanzler hat
in New York Ben Gurion miindlich ein >general commitment< gegeben.«
»Ich kann nur anhoren. Bei Panzem ist keine Geheimhaltung moglich.
Vereinbart wurde: General Becker sagt Oberst Arbel bis Freitag Bescheid,
wann wir Peres wieder empfangen k3nnen. Vorschlag: Montag morgen,
Dienstag nachmittag, Mittwoch morgen.« .

43 Y. A. JELINEK und R. A. BLASIUS (wie Anm. 29), S.314.

44 Wie Anm. 7, 8.75.

45 Vgl. Horst OSTERHELD, Aufenpolitik unter Bundestanzler Ludwig Erhard 1963- 1966.
Ein dokumentarischer Bericht aus dem Kanzleramt, Disseldorf 1992, §. 150. So auch Erhard
zum franzésischen Botschafter Frangois Seydoux am 22. Februar 1965 (vgl. AAPD 1965/21).

46 Vpl. AAPD 1965/2,

47 sHerr Minister, machen wir f« (F. J. STRAUSS, wic Anm. 7, S.345).
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IV. Substanz, Abwicklung, Probleme

Adenaver stimmte im August 1962 endgiiltig zu*3, und der Beistand lief
nunmehr voll an. Der Kanzler wurde auch spiiter bewuBt in allen Details
unterrichtet, wic sich der BMVg-Hauptabteilungsleiter Riistung, Wemer
Knieper, 1968 erinnene.*® Staatssekretir Volkmar Hopf und deutsche Of-
fiziere flogen mehrfach nach Israel. Peres: »Die Qualitit war ausgezeichnel,
der Umfang betriichilich — im Vergleich zu dem, was wir gewohnt waren,
obwohl er noch Lingst nicht an das heranreichte, was die Agypter bekamen.
Die drmlich ausgestatiete israelische Armee, die mit thren kargen Bestiinden
aufs duflerstc hatte knausern miissen, fiihite sich zum ersten Mal fast
verwhnt.«® Und am 24, Februar 1965 zum Spiegel: »Demschlands Hilfe ist
ein wichtiger, ein sehr wichtiger Beitrag.« Der vom Verteidigungsminister
angeratenen Zustimmung der SPD hatte sich Peres {iber deren stellvertreten-
den Fraktionsvorsitzenden Fritz Erler versichert, der »bei vielen Gelegen-
heiten Verstindnis und Unterstiitzung«zeigte. ! Die allgemeine Einbindung
der Sozialdemokraten, zu der ibr Partei- und Fraktionsvorsitzender Erich
Ollenhauer den Kanzler im Juni 1961 brieflich dringte, war unabdingbar
geworden, und die nunmehr infragestehenden finanziellen GriéBenordnungen
erforderten zudem die Befassung des Parlaments. Die Fraktionsvorsitzenden
von CDU/CSU, SPD und FDP, Brentano, Ollenhauer und Mende, wurden
von Adenauer tiber die vercinbarte Konkretisierung des Projekts Frank/Ko!
im Wert von 240 Mio DM im nachhincin unterrichtet®2, Die Informierung
iiber die Ausriistungshilfe erfolgie — zum ersten Mal am 13. Dezember
1962 — regelmiBig iiber je zwei, dann drei besondere Vertrauensleute der
Fraktionen.

Die Zaht der eingeweihten Personen wurde in beiden Lindern moglichst
gering gechalten, und selbst den Bundespriisidenten und den Bundestagspriisi-
denten lie8 man auBen vor. In Demschland entschied auf Regierungsebene
nicht das Kabinett, sondern der ebenfalls unter dem Vorsitz des Kanzlers
tagende kleine Sicherheitsrat. —~ Israelischerseits verfuhr man dhnlich. In der
Knesset waren die sicben Mitglieder des Unterausschusses fiir Verteidigung
eingeschaltet, Peres orientierte zur Vorbeugung von Indiskretionen iiber die
Presse im Dezember 1962 strikt vertraulich das Komitee der Chefredakteure.
Selbst die Bonner Alliierten wurden zuniichst nicht ins Vertrauen gezogen,
und Peres unterrichtete auf Bitten Erlers erst im April 1963 beiliufig

48 Vgl AAPD 1964/289.

49 »Bei dem alten Fuchs konnte man nie wissen« (1. ISRAEL, wie Anm. 6, 5.2251).
50 Wie Anm.7,5.72.

51 R.VOGEL (wic Anm. 2), §. 142,

52 Vgl. AAPD 1964/289.
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Prisident John F. Kennedy, der einverstanden war.5? Trotzdem wurde die
amerikanische Botschaft am 13; Juni 1963 im AA mit der Bitte um Aufkla-
rung vorstellig. Die Botschaft Washington berichtete, daB das Nahostreferat
des State Department sich nach »Form und Umfang« der Ausriistungshilfe
an Israel erkundigt und dazu sieben konkrete Fragen formuliert habe’®
AuBenminister Gerhard Schréder monierte daraufhin, daB man sich mit der
Auskunft von Hopf, Kennedy sei »auf einem absolut zuverliissigen Wege«
ins Bild gesetzt worden, nicht zufriedengeben diirfe: »Es ist unmogllch die
Israelis iiber uns den Priisidenten unterrichten zu lassen 1«36

Anfinglich waren zur Tamung Leihgaben oder Verpachtungen vcrcmbart
worden. Die Verbringung des Materials nach Israel muBte verschleiert
werden. Die anBerhalb Deutschlands produzierten Waffen (z.B. schwedische
Fla-Geschiitzc) wurden gleich vom Herstellerland aus zum Versand gebracht
und die Rechnung durch Bonn beglichen. Die abenteuerlichsten Methoden
kamen zum Zuge. StrauB: »Wir haben die Israel zugesagten Gerite und
Waffen heimlich aus den Depots der Bundeswehr geholt und hemach als
Ablenkungsmandver bei der Polizei in einigen Fillen Diebstahlanzeige
erstattet.«37 Die unter franzisischer Linzenz in Deutschland gebauten
Noratlas wurden von der deutschen zuniichst an die franzsische Luftwaffe
geliefert und von dieser an die israelische weitergereicht. So nahmen die
Franzosen Mitte Mai 1960 die ersten drei Maschinen auf ihrem Flugplatz
Lahr in Empfang und iibergaben sie gleich den israelischen Piloten. Diese
iiberpinselten das Eiserme Kreuz mit dem Davidstern und landeten 24
Stunden spiiter via Marseille in Isracl.58 — Bei allen Waffen und Waffenteilen
wurden nach Angaben des BMVg die Hmwelse auf deulsche Herkunft
entfernt.>®

Die Abgabe amenkamscher Sikorsky-Hubschrauber, deren Weiterleitung
vom Washingtoner Office of Munitions Control nicht genchmigt war, ging
1963 so vor sich, dab die Helikopter bereits auf dem Weg von den USA
im Hafen eines Drittlandes nachts vom deutschen auf ein parallel ankemdes
israelisches Transportschiff umgeladen wurden. Die Sache kam heraus, als
die Herstellerfirma bei der Ausladung am deutschen Bestimmungsort das
Fehlen von zwei Maschinen feststellte, worauf weltweite Recherchen, auch
unter Einschaltung des FBI angestellt wurden, die schlieBlich nach Israel

53 Vgl. Sh. PERES (wie Anm. 7), 5.76.

54 Vgl. AAPD 19637203,

55 Vgl. AAPD 19633905 19. September 1963.
56 AAPD 1963/390 und 3905,

57 Wie Anm. 7, 5.342.

58 Vgl. L ISRAEL (wie Anm. 6), S. 172-174.

59 AAPD 1964/289.
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fuhrten.®? Kennedys Sicherheitsberater McGeorge Bundy beschwerte sich
nachdriicklich bei Krieper, doch lieB man es bei einem formalen Protest
bewenden. Am 15. August 1963 erhob die US-Botschaft im Auwirtigen
Amt Vorstellungen gegen das Auftauchen von 1S bis 20 Hubschraubemn
amerikanischer Bauart in Israel, welche »Verstirkung der israclischen Luft-
streitkriifte geeignet sei, das militirische Kriiftepotential im Nahen Osten zu
verschieben und daher die amerikanische Regierung beunrthige«, Darauf
wurde zwei Wochen spiiter geantwortet, die Apparate seien den Israelis
»zu Ausbesserungszwecken« und »voriibergehend leihweise« zur Verfiigung
gestellt worden, womit man sich, offenbar augenzwinkernd, zufriedengab.!
Der Fall kam auch im Gespriich Schroders mit dem stelivertretenden ame-
rikanischen AuBenminister George W. Ball zur Sprache, der sich »besorgl«
zeigte.$? — Eine weitere Panne ergab sich, als ein Transporter in Gepua
zur Umladung auf ein israelisches Schiff am falschen Kai anlegte, der Zoll
die Sendung Offnete und die Presse Fotos mit Waffen brachte, die dem
italienischen Generalstab unbekannt waren. — M 48-Panzer blieben beim
Bahntransport nach Italien in einem Tunnel stecken, worliber die Zeitungen
ebenfalls berichteten.s3

Nach dem Riicktritt von Straul Ende November 1962 honorierte dessen
Nachfolger Kai-Uwe von Hassel, den Peres am 8. Juni 1963 zum ersten Mal
traf, nicht nur die eingegangenen Zusagen, sondern er verlegte gewisse Lie-
ferungen vor. Zusiitzliche Auftrige fiir die Bundeswehr wurden vereinbart.
Der neue Minister zeigte sich sogar bereit, ein Dutzend Kampfpanzer Leo-
pard zur Verfligung zu stellen® Tanks waren schon von StrauB in Aussicht
genommen worden, und tatsiichlich wurden 1963 ein paar abgegeben. Israel
benttigte sie dringend, um die Ausstattung Agyptens mit modemnen T 34/85
und T54 durch die Sowjetunion auszugleichen. In der Unterredung vom
30, Januar 1964 stimmte Hassel weiteren Bitten zu, bestand aber auf der
Unterscheidung zwischen Angriffs- und Verteidigungswaffen. Auf deutsche
U-Boote miisse deshalb verzichtet werden, doch werde Bonn fiir zwei
nunmehr von Grofbritannien zu bauende — grisBere — aufkommen. Auch
der Leopard habe zu entfallen. Hinsichilich der Abgabe amerikanischer
Tanks A 48 (s.u.) blieb der Minister vage und verwies auf die erforderliche
Einschaltung des Auswirtigen Amts. Das Kontrollgremium des Bundestags
hatte bereits am 5. Februar 1963 Hopf darum ersucht, keine U-Boote und

60 Vgl. spiter Aviation Week am 31.7.1967: »lelicopters diverted to Israel«.

61 Vgl. AAPD 196373588,

62 AAPD 1963/358, 22. September 1963.

63 Wie Anm.7, 5.82f.

64 Vgl. LISRAEL (wie Anm. 6}, 8. 227, unter Hinweis auf das persénliche Tagebuch von
Peres.
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Panzer zu liefern, und ste waren von Adenauver dann auch nicht genehmigt
worden.%® Am 10. Februar 1964 begutachteten die Parlamentarier eine er-
ginzte israelische Wunschhstc mit der Auswcnung des Finanzvolumens auf
etwa 300 Mio DM,

Waren StrauB und Hassel sowie Adenauer hilfreich, so gllt das nicht
fir Schréder, im Gegenteil. Das Auswiirtige Amt beurteilte nach der im
November 1961 erfolgten Abldsung Brentanos die Riistungszusammenarbeit
mit Israel zunehmend kritisch, und der neve AuBenminister, der einem von
Peres gewilinschten Zusammentreffen stets aus dem Wege ging®, wurde zu
ihrem nachdrlicklichsten Widersacher. Das BMVg informierte das AA iber
manches gar nicht oder, milde ausgedriickt, offensichtlich ungenau, obwohl
es bei Fragen der Ausriistungs- und Ausbildungshilfe »im Einvernchmen«
mit diesem zu entscheiden hatte. »Das Auswirtipe Amt wurde bisher
" iiber den Stand der riistungswirtschaftlichen Beziehungen zu Israe] nicht
ausreichend unterrichtet. In der vierteljihrlich tibermittelten Linderstatistik
der Riistungskiufe ... im Ausland waren die Zahlen fiir Israel entweder
fiberhaupt nicht enthalten oder offensichtlich verschleiert, d.h. insbesondere
die iiber Liechtenstein laufenden Kiufe entweder gar nicht enthalten oder
in der Rubrik »sonstige Linder«< untergebracht.«%? Jedenfalls auf Referats-
oder Abteilungsleiterebene erhielt man iiberhaupt keine Auskunft iiber
Riistungslieferungen nach Israel®® Als sich die Nachrichten (iber das
Durchsickermn der Hilfe hiuften, schrieb Schréder am 5. Juni 1964 Ludwig
Erhard, der Adenauer im Oktober 1963 abgeldst hatte, das AA habe »keinen
Uberblick« dariiber. »Ich halte diesen Zustand fiir untragbar und hdchst
gefdhrlich und méchte Thnen daher vorschlagen, daB Sie sobald wie maglich
zu einer Besprechung mit Herm von Hassel und mir einladen, auf der der
ganze Fragenkomplex erdrtert« wird,%?

" Bet einem Gespriich. zwischen ihm und Hassel in Anwesenheit von
Carstens sowie Hopf und Knieper am 29. Juli 1963 unterstrich der Chef des
Auswirtigen Amts: »Ganz falsch. Ich libernehme keinerlei Verantwortung
dafiir. Dies habe ich auch dem Bundeskanzler gesagt. Wir sollen weder
mit den Agyptern noch mit den Israelis militirische Bezichungen haben.
Ob wir durchhalten miissen, lasse ich offen. Man kénnte sagen: Ihr habt
die Agyptensache groB aufgcf“uhn «’% Mit dem letzten Satz nahm Schroder

65 Hingegen war Erler, wie er Peres am 2. Februar 1964 sagte, mit der Lieferung von
M 48-Panzern, von denen gleich die Rede sein wird, cmverstzmden (vg! L. ISRAEL, wie Anm. 6,
5.2580.

66 Vgl. F. 1. STRAUSS (wic Anm.7), 5. M6,

67 AAFPD 1963/150.

68 AAPD 196412895,

69 AAPD 1964/151.

70 AAPD 196572,
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auf die Titigkeit der deutschen Raketenexperten am Nil Bezug, und er
insinuierte offenbar, in Jerusalem rilcke man sie ins Licht, um Bonn zur
Fort{iihrung der Waffenexporte zu bestimmen.

Dann geht es im Telegrammstil so weiter: »Hassel: Keine Angriffswaffen
(U-Boote und Panzer). Das andere defensiv. Aber eventuell Finanzhilfe fiir
die Lieferung franzsischer Panzer. Weltjudentum. Schroder: Weltjudentum-
Argument zieht nicht. Auch gegen diplomatische Beziehungen. Hassel:
Keine deutschen Offensiv-Waffen !« Als der Verteidigungsminister zum
Schlufl die israclische Bitte vortrug, man mége sich deutscherseits an der
Ausbildung von Offizieren und Unteroffizieren aus Tanganjika, Uganda und
Kenia in Israel finanziell beteiligen, widersprachen Schréder und Carstens:
»Unbedingt dagegen. Die Israelis wollen es zum Bruch zwischen uns und
den Arabern kommen lassen.« Die instruktive Kontroverse zeigt, wie sehr
die unkoordinierte deutsche Israelpolitik und damit das Verhiltnis zwischen
den beiden Liindern durcheinandergeraten und wie stark die Vorbehalte und
das MiBtrauen des AuBenministers gegeniiber Jerusalem damals geworden
waren. Schrider vermochte sich’ jedoch nicht durchzusetzen: Wie einer
Aufzeichnung des damaligen Unterabteilungsleiters fiir Entwicklungspolitik,
Rolf Pauls, zu entnehmen ist, wurden die »vom Auswiirtigen Amt von
Anfang an geiduBerten und bis heute aufrechterhaltenen Bedenken« u.a. am
7. Juli 1964 im Bundessicherheitsrat und dann im Kabinett iberstimme.”!

Schon vorher war ein neuer Akt des sich langsam zum Drama ent-
wickelnden Stiicks dadurch eingeldutet worden, daB die USA Bonn ihrerseits
dazu dringten, Israel — zwecks Kompensation ihrer Waffenausfuhren nach
Jordanien — 150 Panzer M 48 A I (Parton) zur Verfiigung zu stellen, da sie
durch eine eigene Lieferung nach der gerade erfolgten, von Kairo kritisierten
Ausstattung Israels mit Hawk-Luftabwehrraketen jhre Beziehungen zu den
arabischen Lindern nicht weiter gefihrden wollten. Der amerikanische Bot-
schafter George McGhee wurde dieserhalb ab Anfang 1964 in Bonn aktiv,
doch waren Erhard und Schrisder duBerst zuriickhaltend. Am 26. Mai 1964
unterbreitete Peres, nachdem er vorher mit McGhee zusammengetroffen
war, Kanzleramtsminister Ludger Westrick das Konzept, die Panzer zur
Verwischung der Spuren zuniichst ohne Geschiitze und Motoren nach Italien
zu geben, sie dort umzuriisten und direkt weiter nach Israel zu verschiffen,
wozu er das Einverstindnis Roms eingeholt hatte. In seinen Erinnerungen’?
schildert er packend die wegen eines Attentatsversuchs in Deutschland auf
de Gaulle gespannte Atmosphire im Kanzleramt und das unter Zeitdruck
erteilte Einverstindnis Westricks.”

71 AAPD 19647289, 21. Okwober 1964.
72 Sh. PERES (wie Anm. 7), S.81-83. .
73 DEUTSCHKRON (wie Anm. 4, 8. 258) teilte er 1968 mit, ihm seien »spiiter ... doch einige
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Peres schreibt dort aber auch: »Die Deutschen argumentierien, schlieBlich
handle es sich um amerikanische, nicht um deutsche Tanks. Warum kénne
die Lieferung des eigenen Produkts, da die Amerikaner mit Israel als
Bestimmungsland ja einverstanden waren, nicht unmittelbar aus den USA
erfolgen? Warum mubBte sie fiber Deutschland laufen? Die Logik war
unwiderlegbar. AuBerdem, so machten sie geltend: wenn die Amerikaner
gute Griinde hatten, nicht direkt zu liefern, so besalen die Deutschen
angesichts der arabischen Reaktionen noch triftigere. Wir folgerten, daB die
Amenkaner Uber mehr Tanks, die Deutschen jedoch Giber bessere Argumente
verfiigten.« Schrider dulerte zu Erhard die »allerschwersten Bedenken«.™
Obwohi auch der Bundeskanzler eine — von Bonn zu finanzierende —
unmittelbare Ausfuhr aus den USA bei weitem vorgezogen hiitte, gab er in
Washington am 12. Juni 1964 in seinen Gesprichen mit Priisident Lyndon B.
Johnson und Verteidigungsminister Robert McNamara (die zehn Tage vorher
dieserhalb mit Ben Gurions Nachfolger Levi Eshkol und Peres konferiert
hatten) zur Veriirgerung Schridders nach., Mit den 150 Parzons begann die
letzte — und folgenschwerste — Etappe der Verteidigungshilfe fiir Israel vor
der Aufnahme der diplomatischen Beziehungen.

In einer Weisung an Botschafter Georg Federer in Kairo vom 27. Januar
196575 gibt Carstens den Wenrt der bis dahin vercinbarten Lieferungen (ohne
die Panzer, die zum SchluB die hauptsiichliche Rolle spielten) mit 239 Mio
DM an. Davon waren bereits abgewickelt 161 Mio DM (2 Flakbatterien, 42
Noratlas und Sikorsky, 24 Schulflugzeuge, 10 Verbindungsflugzeuge DO 27,
500 3-Tonnen-Lastkraftwagen, 470 Anhiinger, 1600 Panzerabwehrraketen
Cobra, 1500 Fallschirme, diverse Munition). Bei dem noch nicht gelieferten
Material (78 Mio DM) handelte es sich um sechs auf der Bremer Liihrsen-
Werft zu bauende Schnellboote, zwei derzeit umgeriistete britische U-Boote
und drei Flugzeuge DG-28. Von den 150 zugesagten Pattons (Verkehrswert
rd. 200000 DM pro Stiick™) waren 90 noch nicht ausgeliefert.

V. Die Geheimhaltung brickelt und bricht schlieBlich zusammen

Die Unterstiitzung Isracls mit Waffen, die seit 1962 im Haushaltsplan als —
dann auch in geringerem Umfang ein paar anderen Lindern gewihrte —
»Ausriistungshilfe« und » Ausbildungshilfe« in allgemeiner Form figurierte,
beruhte auf personlichen Beziehungen der eingeweihten Politiker, und sie

Zweife] gekommen, ob er die Zustimmung {Erhards und Westricks)] so leicht erlangt hiitte, wenn
sie nicht gerade so sehr durch das Attentatsgeriicht ... priokkupiert gewesen wiren.«

74 AAPD 1964151, 5. Juni 1964.

75 AAPD 1965/39.

76 Vgl. AAPD 1964/396.
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war Vertrauenssache, Es gab natlirlich keine Garantie dafiir, daB eine so
umfassende Operation verborgen bleiben wiirde. Sie trug insofern von
vomeherein den Keim der Krise in sich. Bereits aufgrund des vorerwihnten
Spiegel-Antikels iiber israelische Exporte an diec Bundeswehr waren im
Sommer 1959 in der arabischen Presse Spekulationen iiber die Versorgung
Isracls mit deutschen Riistungsgiitern angestellt worden, so wenn z.B. die
Bagdader Presse von einer Achse Washington-Bonn-Tel Aviv gegen die
Araber sprach und behauptete, die Bundesrepublik liefere im Austausch
an Israel Waffen und Unterseeboote.”” Selbst die Akteure ergingen sich in
mehr oder weniger deutlichen Anspielungen. So meinte Ben Gurion am
2. Dezember 1962 im Dawar zur Beschwichtigung des »Zoms dariiber,
daB sich Nazis in Agypten befinden«, wofiir »man das gegenwirtige
deutsche Volk und den gegenwiirtigen deutschen Staat verantworllich
macht«: »Wir sind angewiesen auf Ermutigung, wir sind angewiesen auf
politische Freundschaft, wir sind angewiesen auf Waffen, mit denen wir
unsere Selbstindigkeit schiitzen konnen.«

Sogar Peres verhielt sich unvorsichtig: Am 25, Mai 1963 berichtete die
Herald Tribune, daB ein hochrangiger Beamter zum Ausdruck gebracht
habe, Westdeutschland leiste einen erheblichen Beitrag zu Israels Vertei-
digungsbediirfnissen. »Peres ... sagte, Deutschlands Wichtigkeit fiir Israels
rvitale Interessen« sei nicht geringer als diejenige Frankreichs. ... Die engen
Verbindungen zu Bonn stellten den bedeutendsten Erfolg Israels im Sicher-
heitsbereich seit dem Sinaikrieg dar, so fligte Peres in einer hier gehaltenen
Ansprache hinzu, Seine Ausfithrungen waren der bislang offenste Hinweis
auf die israelisch-deutschen Sicherheitsverbindungen, obwohl es dariiber in
der Vergangenheit schon Andeutungen gab. Peres sagte, StrauB habe als
Verteidigungsminister zu Israels Sicherheit »sehr substantiell beigetragen’.
Wihrend iiber gewisse Aspekte der Sicherheitslage offentlich jetzt noch
nicht berichtet werden konne, skommt einmal der Tag, an dem die Wahrheit
bekannt wird«.« Offenbar hatte der Politiker bei einer jiidischen Organisation
gesprochen.” Das waren anerkennend gemeinte AuBerungen, auf die man
sich in der Bundesrepublik etwas zugute halten durfie, nur konnten sie auch
den Feinden Israels nicht entgehen. )

Verschleierte Hinweise auf die Riistungskooperation kamen, wie gezeigt,
auch verschiedentlich in der Knesset zur Sprache. Strau8 machte wihrend

77 Y. A. JELINEK (wic Anm. 5), Dok. 169.

78 Peres 1967 im Interview mit R. VOGEL (wie Anm. 2, S.142), auf dessen Bemerkung,
er habe sich in den jiidischen Gemeinden Amerikas sehr fiir das neve Deutschland eingesetzt:
»lch war tatsichlich einer von denen, die sich darum bemiihten, den Israelis und den Juden in
den Vereinigten Staaten die Bedeutung der neuen Beziehungen zwischen uns und den Deutschen
klarzumachen.«
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scines Israclbesuchs vom 28. Mai bis 7. Juni 1963 (bei dem er von Dayan auf
dem Flugplatz mit den Worten empfangen wurde, er komme, um dem Mann
zu danken, »der unserer Nation in den schwersten Stunden beigestanden
hat«, und in dessen Verlaul man zur Dimpiung von Demonstrationen
den Kreis der eingeweihten Personen ausdehnte) auf insistierende Fragen
mehrfach Andeutungen. Nachdem Ben Gurion und Peres wihrend der Visite,
um den Gast vor Protesten in Schutz zu nehmen, des Sfieren auf dessen
Verdiensie um die Sicherheit Israels hingewiesen hatien, stellte ein MAPAM-
Politiker im Parlament am 3. Juni 1963 die rhetorische Frage, warum die
deutschen Lieferungen eigentlich nicht erliutert werden kénnten; »Warum ?
Vielleicht besteht das Geheimnis darin, daB es fiberhaupt kein Geheimnis
gibt.« Als StrauB auf einer Pressekonferenz die Ausbildungshilfe bestrits,
wurde dies, besonders gravierend, vom stellvertretenden Vorsiizenden des
Verteidigunpgsausschusses, dem SPD-Abgeordneten Hans Merten, der dem
Kontrollgremium des Bundestags angehdrte, gegeniiber der Neuen Rhein-
Ruhr-Zeitung am 15. Juni 1963 — aus welchen Motiven auch immer - mit
der Begriindung richtiggestellt, es werde ohnehin herauskommen.”®

Es ist erstaunlich, daB die vielfiltigen jahrelangen Indiskretionen das
Unternchmen Frank/Kol nicht schon friiher als im Oktober 1964 zielgerichtet
in die SchuBlinic der Araber brachten, Das AA spielte stets herunter, z.B. in
einer Weisung an Botschafter Walter Weber in Kairo zur Ausbildungshilfe,
der »keine grundsiitzliche Bedeutung beizumessen« und die »als Einzelfall
zu werten« sel. »Ohne das Thema zu vertiefen, werden Sie gebeten,
alle daran ankniipfenden politischen Kombinationen zuriickzuweisen.«3¢
Der Leiter des Nahostreferats, Hans Schirmer, vermutete, der Grund fiir
die Zuriickhaltung sei »in der Tatsache zu suchen, daB die deutschen
Techniker in dem VAR-Flugzeugwerk in Heluan arbeiten und daB die
deutschen Wissenschaftler ... in der VAR titig sind«.3! Der #gyptische
Staatsprasident Gamal Abdel Nasser sagte am 24. Februar 1965 dem Spiegel,
er habe zunichst geglaubt, es gehe nur um leichte Waffen, und erst als

79 Es handelte sich in diesem Fall um die Teilnahme von Offizieren und Unteroffizieren
an einem Kors in Rendsburg, wie meist zur Tarnung in Uniformen der Bundeswehr. Die
dpa-Meldung darliber hatte mit dem Ricktitt Ben Gurions zu tun: Am 5. Suni 1963 dringte die
empédrte Aubenministerin Meir ihren Regicrungschef zu einer Weisung an die Zensurbehéirde,
die Nachricht nicht freizugeben, und sie bot, als dies abgelehnt wurde, zornig ihre Demission an.
Teddy Kollek versuchte 2u vermiitela, und abends redeten sich die drei in der Kliche von Ben
Gurions Haus Gber die »deutsche Frage« die Ktpfe heil, doch gingen die beiden Kontrahenten
nach Miuernacht unverséhnt auseinander. Am nichsten Tag trat der Ministerpisident zurlick.
Grund war dic SpionapeafTire Lavon, Anlal aber auch Frustration Uber die Widerstinde gegen
seine Deutschlandpolitik. Vgt Michacl BAR-ZOHAR, David Ben Gurion. Die Biographie des
Staatsgriinders, Bergisch Gladbach 1988, 5. 433-441.

B0 AAPD 1963/302, 21, Juni 1963. ’

81 AAPD 1964/54, 24. Februar 1964, Vgl. auch AAPD 1964/164.
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er vor einigen Monaten erfahren habe, daB gratis auch Panzer geliefert
wiirden, habe er Bundestagspriisident Evgen Gerstenmaier in Kairo auf
die Sache angesprochen. — In ciner Aufzeichnung iiber »Waffenlieferungen
in den Nahen Osten« postulierte im AA der Unterabteilungsleiter der
Politischen Abteilung I, Alexander Béker: »Es erscheint im Prinzip nach
wie vor richtig, dafl wir an Nahost-Staaten keine Waffen liefern und keine
sonstigen Beziehungen auf dem Riistungssektor unterhalten. ... Entsprechend
diesem Grundsatz sollte ferner angestrebt werden, dal wir uns aus allen
bereits eingegangenen Bindungen auf militirischem Gebiet schrittweise
wieder herausldsen.« Aber: »Eine einseitige Einschriinkung der militiirischen
Zusammenarbeit mit Israel wire politisch ... unméglich. Der kiirzliche
Besuch einer Delegation hoher Offiziere der Bundeswehr in Israel zeigt
auflerdem, da8 das Bundesverteidigungsministerium dieser Zusammenarbeit
besonderen Wert beimi8t. Solange sich das Prinzip, keine Waffen in den
Nahen Osten zu liefern, nicht durchfiihren 130t, erscheint es zumindest
erforderlich, eine gewisse Gleichbehandlung beider Seiten anzustreben.«%2

Seit dem Frithjahr 1964 kiindigte sich das Unwetter in zunehmend besorg-
niserregender Weise an®3, wobei vom AA, wie mit dem parlamentarischen
Sondergremium abgesprochen, stets aufs neue dementiert wurde. Und im
Herbst 1964 hielt man in Kairo dann die Zeit fiir gekommen, gezielt an die
Offentlichkeit zu gehen, Dabei wihlte die offizitse Zeitung Al-Gumhuria am
22. Oktober 1964 den Umweg iiber die Meldung von angeblichen deutsch-
israclischen Nuklearprojckten, die dann vier Tage spiiter zum  Hinweis
der Frankfurter Rundschau filhrte, »daB den arabischen Staaten auch die
Einzelheiten der bisher an Israel gegebenen Riistungshilfe nicht verborgen
geblieben« seien. Weitere Blitter folgen, vor allem die New York Times mit
Details am 31. Oktober 1964, wenn auch noch ohne Erwithnung der Panzer.
Es ist nunmehr notorisch, da Israel »aufgrund einer Vereinbarung von 1960
zwischen Adenauer und Ben Gurion, von StrauB umgesetzt, Waffen im Wert
von iber 200 Mio. DM geliefert wurdene.

Man hat mehrfach die Frage gestellt, von wem denn die Katze aus
dem Sack gelassen wurde. Seitens der Araber, wofiir das meiste, nicht
zuletzt die auslsende Meldung aus Kairo spricht? Den Spuren Mertens
bei der Ausbildungshilfe von 1963 folgend, von interessierten Kreisen in
der Bundesrepublik, die mit der Kooperation nicht cinverstanden waren?
Durch dic Isrselis, die deren Auslasfen ohnehin voraussehen konnten
und, wie das Schrider schon 1963 vermutet hatte, das deutsch-arabische
Verhiltnis stren wollten? Regierungssprecher Karl-Gilnther von Hase wies

82 AAPD [964/179, 29. Juni 1964,
83 Vgl. AAPD 19647151, 164, 1732, 289, 2894,
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Shinnars Vertreter Leo Savir unumwunden darauf hin, »daB in Bonn
an mehreren Stellen behauptet wird, die Informationen kimen auch von
israelischer Seite, um die Bundesregierung zu zwingen, die Beziehungen
und das ganze Verhiltnis zu Israel auf eine klarere Basis — Aufnahme
diplomatischer Bezichungen - zu stellen«, doch »hat Herr Savir mit aller
Entschiedenheit sofort erklirt, daB das nicht zutrife. Niemand in Israel konne
ein Interesse an der Bekannigabe dieser Lieferungen haben, auch nicht, um
damit weitergehende politische Wirkungen ... zu erzielen.«™ Die Antwort
auf dergleichen Vermutungen und Spekulationen erscheint indes nicht sehr
bedeutsam, weil die Tatsache der Waffenlieferungen als solche den Arabem
ja lingst bekannt war.,

VI. Gravierende Interessengegensiitze zwischen Bonn und Jerusalem

Die deutsche dffentliche Metnung war ganz iiberwiegend kritisch, und auch
viele Freunde Isracls bedauerten, daB man die Hinauszégerung der lingst
filligen Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit der Zusammenarbeit in
einem Bereich zu kompensieren versuchte, der fiir Dewtschland problema-
tisch sei, weil man sich nach dem Kreg zum Waffenlieferanten groferen
Stils nicht berufen fithite. Das wurde zur vorherrschenden Aulfassung der
Politiker von Koalition und Opposition — mit Ausnahme von Adenauer
und StrauB, die beide der Bundesregierung nicht mehr angehénten. Fiir die
SPD driickte Erler das Dilemma gegeniiber Peres so aus: »Wenn man im
moralischen Bereich zwischen zwei dringenden, doch widersprilchlichen
Erfordernissen entscheiden muB, ist das am wenigsten unmoralische -das
moralischste.«® Dieser bekundete Verstindnis. Karl Mommer, einer der
beiden sozialdemokratischen Vertrauensleute des Bundestags, 1967: »Es lag
uns daran, Israel zv helfen, denn wir wuBten, daB es nur seine Verteidigung
sicherstellen und den Status quo im Nahen Osten nicht verindern wollte. ...
Wiren wir vorher konsultiert worden, hiitten wir andere Lésungen vorge-
schlagen, z.B. ¢ine finanzielle anstait einer militirischen Hilfe. Da man uns
aber erst unterrichtete, als die Lieferungen schon im Gange waren, haben
wir uns darauf beschriinkt, keine Einwinde zu erheben.«% .
Jerusalem reagierte schnell. Savir wurde am 2. November 1964 dringlich
bei Hase vorstellig, der iiber die Demarche festhielt¥”: Er »lieB keinen
Zweifel daran, dall er den Aufirag seiner Regierung habe, um jeden Preis zu
verhindern, daB eine amtliche Bestitigung von deutschen Waflenlieferungen

81 AAPD 1964/306.
£5 Sh. PERES (wic Anm.7), §5.74.
86 L ISRAEL (wie Anm. 6), S.257.
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an Israel, und set es auch nur in kleinem Umfang, erfolge.« Der Chef des
Bundespresseamts erwiderte, daB es nicht mdglich sei, »eine falsche amtliche
Aussage zu machen« und daB es »ferner auf Grund zahlreicher Beschwerden
und Anfragen aus den arabischen Lindemn« pelte, dic offenbar weit
iiber den tatsiichlichen, ihm nicht bekannten Sachverhalt hinausgehenden
Pressemeldungen »in ihrer Proportion ~ nicht in Einzelheiten — richtig
zu stellen.« Zwei Tage spiter beharrte Shinnar, der gerade aus Israel
zuriickgekommen war, darauf bei Erhard mit einer miindlichen Botschaft
Eshkols®®: Hinsichilich der zu erwartenden Erklirung der Bundesregierung
habe Jerusalem zwar Verstindnis dafiir, wenn eine als »iduferst beschrinkt«
dargestellte Verteidigungshilfe an Israel eingerdumt werde, doch bitte man,
schon zur Vermeidung des Eindrucks erfolgreichen arabischen Drucks,
dringend darum, nicht etwa hinzuzufiigen, daB Bonn insowcit keine neuen
Vereinbarungen eingehen wolle. Die Frage des Kanzlers, »ob man an
Stelle kiinftiger Waffenhilfe vielleicht einiges mit Geld machen kdnne,
womit Israel an anderer Stelle Waffen kaufen konne«, wurde von Shinnar
grundsiitzlich zustimmend beantwortet.3?

Eine dffentliche Erklirung unterblieb zunichst, obwohl Federer warnte,
es miisse in den arabischen Staaten zu »einer gefihrlichen Unruhe fihren,
falls man es »vollig in der Schwebe« lasse, »welchen Umfang die deutschen
Waffenlieferungen an Israel annehmen werden.«* Bonn lag aber daran, neue
Verpflichtungen unbedingt zu vermeiden. Schrider setzte sich in einem Brief
an Erhard fiir »die strikte Einstellung jeglicher militirischer Zusammenarbeit
mit Israel in der Zukunft« cin. Eile sei geboten, denn die Bonner Politik
werde angesichts der stindigen Bekundungen, in Spannunpsgebiete keine
Riistungsgiiter zu liefern, in der ambischen Welt als »unaufrichtig und hin-
terhiltig« empfunden. Dagegen sollien die »finanziellen und winschaftlichen
Leistungen« (womit die »Aktion Geschiftsfreund« gemeint war) forigesetzt
werden, wenn ¢s auch — dies beschiftigte die deutsche Nahostpolitik noch
auf Jahre hinaus — erforderlich sei, »den arabischen Staaten eine Hilfe zuteil
werden zu lassen, die einem Vergleich mit unserer Israel-Hille standhili.«%!
In diesem Sinne peilte man im AA verschiedene »Paketldsungen« an.
Gerstenmaier, ein engagierter Freund Israels, schlug am 22. November 1964
in einem zweistiindigen Gespriich mit Nasser auf persnlicher Basis in der
Substanz vor, daB die Bundesrepublik auf den Riistungsbeistand verzichten

88 AAPD 1961/312.

89 Daran kniipfie man bei den Verhandlungen Birrenbachs zur Aufnahme diplomatischer
Beziechungen hinsichilich der erbetenen Wirtschaftshilfe an (18. Mirz 1965, vgl. AAPD
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und die Araber dafiir die Aufnahme diplomatischer Bezichungen zu Isracl
ohne - Aufwertung der DDR akzeptieren sollten, doch kam nichts dabei
heraus.%2 = o :

Der ganze Komplex geriet zunchmend in den Sog der sich verschiirfenden
arabischen Drohungen mit der Anerkennung Ostberlins. Sie blich Anathema
fiir die Bonner Politik, obwohl im AA in dieser Zeit bereits Erwigungen
dariiber angestellt wurden, wie man sich aus den Zwingen der Hallstein-
Doktrin behutsam befreien kénne.®? Man hatte ihren Bannstrahl zweimal -
bei Jugoslawien 1957 und Kuba 1963 - geziindet, und nun brannte es
zum ersten Mal lichterloh in einem nichtkommunistischen Land. Am 24.
Dezember 1964 attackierte der ausgekochte #gyptische Schaukelpolitiker in
einer Rede Deutschland und die USA und behauptete, Bonn sei von den
Vereinigten Staaten fiir die Israel umsonst gelieferten Waffen entschiidigt
worden. Schnell verfestigte sich der Teufelskreis mit einem zusitzlichen,
hichst alarmierenden PferdefuB: Am 24. Januar 1965 kiindigt Al Ahram den
Besuch des DDR-Staatsratsvorsitzenden Walter Ulbricht in Agypten an®
Am Rhein laufen die Drihte heiB.%5 In der Kabinettssitzung vom 27. Januar
1965 beantragte Schriider: »Wir sollten keine weiteren Walfen an Israel
liefen«, Nach sehr ausfithrlicher Diskussion ging jedoch die iiberwiegende
Meinung im Kabinett dahin, da8 die bereits vereinbarten Waffenlieferungen
an Israel forigesetzt werden sollten. Dies war auch der Standpunkt des
Bundeskanzlers. Aber er erklirte ferner, wir hitten »keine Absicht, neue
Vertriige tiber Waffenlieferungen mit Israel abzuschlieBen, allerdings hinge
das auch von der Haltung Agyptens ab.«% Tags darauf plidierte auch der
zustindige UnterausschuB des Bundestags lediglich dafiir, »in Zukunfi«
keine neuen Verpflichtungen zu Riistungslieferungen an Israel einzugehen.

Carstens wies Federer Ende Januar an, mit Nasser ein »offenes Gespriich«
zu fiihren mit dem Ziel, den Ulbricht-Besuch »unter allen Umstinden zu ver-
hindern.« Er weihte den Botschafter im Detail in die bisher Isracl zugesagten
und bereits gelieferten bzw. noch nicht abgewickelien Riistungsgiter ein und

92 Aufgrund der Akten sind wir Uber das Treflen (AAPD 1964/352 und 352%), seine
Vorbereitung (Briefwechse] mit Erhard: AAPD 1964/325 und 340) sowie die nachherigen
- Erbrterungen dariiber in einem interfraktionellen Gremium (AAPD 1964/385) gut informiert.

Vel auch Eupen GERSTENMAIER, Sireit und Friede hat seine Zeit, Ein Lebensbericht,
Frankfurt/Main-Berlin-Wien 1981, §. 499-501, .

93 Vg!. z.B. AAPD 1965/42 und 52. . .

94 Die gleiche Zeitung verdffenttichte am 7. Februar 1965 eine eingehende Liste der an
Israel gelieferten Rilstungsgiiter, wobei sie wahrheitswidrig auch liber Bonner technische Hilfe
»besonders auf bakteriologischem, chemischem und atomarem Gebiet« berichtete.

95 Fast die Halfte der im ersten Band 1965 der Akien zur Auswirtigen Politik (iir die Zeit vom
Januar bis Mirz verdffentlichten 157 Dokumente betreffen unminelbar die Krise der deutschen
Nazhostpolitik. Aus Platzgrilnden kann nur ein kleiner Teil beriicksichtigt werden.

96 AAPD 1965/10.
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iiberlicB es diesem, »nach dortigem Ermessen« davon und von folgendem
Gebrauch zu machen: Man sei bestrebt »eindeutige und praktikable Rege-
lungen fiir Walfenlieferungen aufzustellen und insbesondere zu verhindern,
daB Waffen in Spannungsgebiete geliefert werden. ... Mit sofontiger Wirkung
[werde man] keine neuen Verpflichtungen zur Lieferung von Waffen an Israel
eingehen.« In Gesprichen mit den Israelis solle der Versuch untermommen
werden, die Auslieferung der noch nicht abgegebenen Panzer oder jedenfalis
fiinfzig dieser Panzer ebenso wie der Schnellboote zu »unterbinden«. Ein
Erfolg dieser Bemithungen sei jedoch fraglich.%7

Bonn hielt nach auBen weiterhin still, auch nachdem der Botschafier
gedrahtet hatte, eine Nasser nahestehende Personlichkeit habe ihm mitgeteilt,
es gebe »doch noch eine Chance«, den Ulbricht-Besuch zu verhindem,
nimlich die umgehende Einstellung aller Ristungslieferungen an Israel®,
und Nasser ihm keinen Zweifel lieB8: Bonn sei »durch dick und diinn mit
Israel verbunden. Wir lieferten nicht nur Waffen, sondern unterstiitzten auch
die Wirtschaft Israels und riiumten Israel einen politischen EinfluB in der
Bundesrepublik ein.« Dies habe thn nunmehr veranlaBt, dem jahrelangen
Dringen Ulbrichts auf eine Einladung nach Kairo nachzugeben.*® Der Bot-
schafter wurde zu Konsultationen nach Bonn gerufen. An ihnen nahmen jetzt
auch die drei Fraktionsvorsitzenden im Bundestag (Rainer Barzel, Wolfgang
Mischnik, Herbert Wehner) teil, die am 1, Februar 1965 »libereinstimmend
juBemn, dafl wir die Waffenlieferungen an Israel auslaufen lassen und keine
neuen mehr zusagen sollten.«'% Beim Bundeskanzier hielt Schrider zwei
Tage darauf »die Lage fiir hoffnungslos >vermurkst'. ... Alle stimmten darin
iiberein, dal wir den arabischen Lindern mitteilen sollten, daB wir keine
neuen Engagements gegeniiber Isracl mehr eingehen wiirden. Alle sind sich
auch einig, daB wir aus der Situation der Erprefbarkeit herauskommen
miissen — ohne da8 das »Wie« allerdings nither erortert wird.«'?! Erhard

97 AAPD 1965/39, 27, Januar 1965.

98 AAPD 1965/48", 30, Januar 1965.

99 AAPD 1965/48. In Wahrheit diirfte die Einladung jedoch auf das Dringen des stellver-
retenden UdSSR-Ministerratsvorsitzenden Alexander N. Schelepin zurickgegangen sein, der
sich Ende Dezember 1964 in Kairo aufgehalten und dort wesentliche Zusagen im Wirtschafts-
und Ristungsbereich gemacht hatte. So auch Erhard am 3. Mai 1965 zu den drei alliierten
Botschaftern (vgl. AAPD 1965/112) und im Dialog mit der israelischen Seite.

100 H. OSTERHELD (wic Anm, 45), S. 154, Sie sprachen sich dafiic aus, Waffen kiinfiig nur
noch an NATO-Verbiindete zu liefern, doch unterblieh eine gesetzliche Regelung schlieBlich
nicht zuletzt deswegen, weil sich Riistungsexporte an Driuweltlinder zur Stitzung des Allein-
verretungsanspruchs verwenden liefen. Sie wurde auch arabischerseits, so der marokkanische
Botschafter am 9. Dezember 1954 zu Boker (AAPD 1964/378), »schroff abgelehnt«, denn sie
werde dort so ausgelegt, »daB Deutschland zuniichst Israel militirisch stirken wolle, um dann
[dessen) so entstandene militdrische Uberlegenheit ... zu verewigen.«

101 Ebd.
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bekriftigte, daB keine Waffen in Spannungsgebiete geliefert werden diirften,
wobei er festlegte, daB der Nahe Osten als ein solches anzuschen sei,
und er beaufiragte das AA, »wegen der bereits vereinbarten, aber noch
nicht durchgefiihrten Lieferungen an Israel mit der israelischen Regierung
Verhandlungen aufzunehmen mit dem Ziel, diese Lieferungen abzulsen.«!102
Staatssekretir Rolf Lahr schlug das Shinnar am 4, Februar 1965 vor.103
Die Bundesregierung war in groBter Verlegenheit. Sie glaubte schnell
handeln zu mitssen und tat nun etwas, was besser unterblieben wiire: Sie
wandte sich mit der Bitte um Vermittlung bei Nasser an Spanien, worum
sich der von Franco persénlich mit der Aufgabe betraute Abteilungsieiter im
AuBenministerium Francisco Margués de Nerva vom 6. bis 10. Februar 1965
in vier Gesprichen mit Ministerpriisident Ali Sabri und einer abschlieBenden
Unterredung mit dem »Rais« bemithte. Wie Carstens Botschafter Helmut
Allardt in Madrid anwies, »komme es in erster Linie darauf an, Nasser dahin
zu bringen, den Ulbricht-Besuch abzusagen oder ihn zumindest zu verschie-
ben.«'® Dies miBlang nicht nur, sondern Nerva erweckte mit seinen »ebenso
iberflilssigen wie in der Sache schidlichen«'® sffentlichen Erklirungen den
Eindruck, er habe der dgyptischen Seite Zusagen gemacht, die iiber seine
Instruktionen aus Bonn klar hinausgingen, vor allem daB die Waffenliefe-
rungen an Israel sogleich (ex nunc) ganz eingestellt und in absehbarer Zeit
keine diplomatischen Beziechungen zu Jerusalem aufgenommen wiirden.'%
'Die Pressemeldungen aus Kairo tiber entsprechende AuBerungen Sabris
schlugen in der Bundeshauptstadt am 10. Februar 1965 wie eine Bombe ein.
Schroder horte davon wihrend einer Sitzung des Auswiirtigen Ausschusses,
in der just gesetzgeberische MaSnahmen erdntert wurden, keine Waffen mehr
- in nicht der NATO angehérende Linder gelangen zu lassen. Ihm blieb
nichts als richtigzustellen, daB man die arabischen Hauptstidie lediglich
davon informiert habe, kiinftig (»pro futuro«) kein Riistungsmaterial mehr
in den Nahen Osten zu liefern. Die dilettantisch und unter enormem Druck
eingefideite Mission Nervas, die eine Episode am Rande blieb, ist kein
Ruhmesblatt deutscher und spanischer AuBenpolitik.

VII. Der Hohepunkt der Krise

Die Lage spitzte sich zu: Am 10. Februar 1965 setzte Shinnar Carstens
davon in Kenntnis, daB die israelische Regierung das deutsche Angebot

102 AAPD 1965/572,

103 Vgl. AAPD 1965/57.

103 AAPD 1965/592, 2. Febntar 1965.

105 So Allardt (AAPD 1965/404).

106 Zur verwirmungstrichtigen Mission Nervas vg!. vor allem AAPD 1965/59, 73, 77, 404.
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zwei Tage vorher abgelehnt habe. »Sie brauche die noch nicht ausgelieferten
Dinge dringend, andemnfalls werde eine Liicke in der Planung entstehen, die
nicht zu schlieBen wiire.«1% Der Staatssekretir zeigte sich »tief enttiuscht.
.. Unsere Deutschland-Politik im Nahen Osten und dariiber hinaus in
anderen Teilen der Welt gerate in schwere Gefahr. ... Wir konnen uns mit
dieser Auffassung ... nicht zufrieden geben.« Er unterrichtete anschlieBend
das Kabinett, das die Entscheidung, keine Waffen in Spannungsgebiete
zu liefern, bestitigte. Am nichsten Tag sah Shinnar zunichst Westrick
und anschlieBend den Bundeskanzler.!®® Der Minister wiederholte — unter
Berufung auf die »Lebensinteressen Deutschlands« und darauf, daB die
»geschenkweise gegebenen Lieferungen ... fiir Israel keinen unersetzlichen
Wert hitten« — dringlich die Bitte um Einlenken, doch betonte der
Botschafter wie gegenliber Carstens am Vortag, die »Waffenlieferungen
seien Teil eines Planes, der eingehalten werden milsse, um die Existenz
Israels zu sichem.« Der Chef des Bundeskanzleramts brachte jetzt, als
»unangenchmeren Punkt«, ein Argument aufs Tapet, das bereits Lahr
und Carstens geltendgemacht hatten und das in den folgenden Wochen
in den deutschen Akten einen gewichtigen Platz einnimmt: »Bei den
Besprechungen mit Peres — in diesem Zimmer — sei erklint worden,
da diese Dinge geheim bleiben miiBten; blieben sie nicht geheim, dann
wiirden die Lieferungen eingestellt. Er mdchte das Wort »Wegfall der
Geschiftsgrundlage« nicht erwiihnen. Er wolle eine honorige Losung finden
... Selbst vom Rechtsstandpunkt aus sei die deutsche Lage also giinstig.
Er wiinsche aber, daB sie dic Angelegenheit nicht als Juristen, sondern als
Herren anpackten.« Es ging dabei vornehmlich um die Panzer, die in der
letzten Phase der Riistungslieferungen die wesentliche Rolle spielten.!®?
Bei der nachfolgenden Unterredung mit dem Kanzler zeichnete sich —
allerdings nur scheinbar — ein Ausweg ab. Erhard belegte mit einer Kopie

107 AAPD 1965/65.

108 AAPD 1965/70.

109 Zum erwihnten Treffen Peres — Westrick zwischen Tiir und Angel am 26. Mai 1964
iiber die Tanks gibt es keine unmitielbare Aktenunterlage, und wir sind darliber nur durch
die Memoiren des ersteren (S. 81-83) unterrichter, wo indes von einem solchen — an sich
naheliegenden - Vorbehalt nicht die Rede ist. Fiir die Partons besal das Argument wohl
juristische Relevanz: McGhee bestitigte Schrider am 22. Februar 1965, McNamara habe Erhard
am 12. Juni 1964 »daranf hingewiesen, daBl die Lieferungen dann eingestellt werden kénnten,
wenn die Angelegenheit liberhaupt bekannt werde« (AAPD 1965/89), und er informiere den
Bundeskanzler am 22. Februar 1965, »das habe die amerikanische Regierung den Israelis wieder
gesagt« (AAPD 1965/90). Auf die Frage, ob denn deutscherseits »mit den Israelis nie dariiber
gesprochen worden sei«, bemerkte Schidder am 2. Mirz 1965, man habe sich insoweit »absolut
auf die Vereinigten Staaten verlassen« (AAPD 1965/100), doch muBte er am 11. Mirz 1965
cinrdumen, »die Angelegenheit sei etwas unklar, ... schriftlich sei nichts festgelegt worden.«
Und er meinte zu Recht, »die Israclis betrachteten dies aber eher als cine moralische Frage«
(AAPD 1965/125).
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der Instruktionen an Nerva, daf dieser sein Mandat iiberschritten hatte. Er
wiederholte die Offerte von Anfang Februar und bat dringend darutn, sich zu
Hause emeut um eine Zustimmung zu bemithen. »Herr Shinnar sagte, daB er
optimistisch hinsichtlich der Ablssungsverhandlungen sei, wenn er sagen
koénne, a) dab die Mitteilungen Sabris vollkommen falsch seien, b) dafl sich
die Geschiftsgrundlage der friiheren Absprachen verindert habe, c) daB der
Bundeskanzler den vitalen Interessen Israels wohlwollend gegenliberstehe
{so wie er es am 4. November Hermn Shinnar angedeutet habe) und d) dag die
Ablisungen nicht als Toumph Nassers erschienen, Er reise morgen nach
Tel-Aviv. Er bitte, daf in der Zwischenzeit keine definitiven Beschliisse
gefalt wlirden, Er werde am Montag wieder zur Verfilgung stehen.« Erhard
wicderholte, daB »ihm an einer einvernehmlichen Lésung gelegen sei; es
solle nicht Israels Schade sein (es werde uns sogar mehr kosten). ... Herr
Shinnar bedankte sich fUr die Gesinnung, aus der der Herr Bundeskanzier
und Herr Bundesminister Westrick gesprochen hitten.« Er nahm ein gleich
aufgesetztes Schreiben an seinen Regierungschef mit, in dem darum gebeten
wurde, »der Umwandlung der Restzusagen in andere Leistungen statt Waffen
zuzustimmenx, 110

Am .nichsten Tag eilte er nach.Jerusalem, nachdem er sich vorher
noch mit Adenauer und Gerstenmaier beraten hatte, um die Annahme des
Ersuchens zu empfehlen.!!’ Hase erklirte nunmehr am 12, Februar 1965, die
Bundesregierung habe beschlossen, keine Waffen mehr in Spannungsgebiete
zu liefern, und wegen »der in der Vergangenheit vereinbarten, aber noch
nicht voll ausgefiillten Lieferungen« sei Shinnar mit einem Vorschlag nach
Israel geflogen. Es sei damit zu rechnen, daf er bald mit einer Antwort seiner
Regierung zurlickkehren werde. Im selben Sinne dufert sich der Kanzler
gleichentags zur Auslandspresse, Der Optimismus erwies sich jedoch als
verfriiht. In Jerusalem blieb man unnachgiebig und entschied sogar, dafl der
Leiter der Israel-Mission nicht auf seinen Posten zurickkehren diirfe.
Dieser stellte daraufhin sein Amt zur Verfiigung, was indes nicht akzeptiert
wurde. — Am [5. Februar 1965 erklirte Eshkol in der Knessct: »Deutschland
trigt eine beispiellose, schwere Verantwortung. Es ist seine Pilicht, Israel
mit der fiir scine Sicherheit notwendigen Ausriistung beizustehen; eine
Entschiidigung und Ersatzleistungen k&nnen nicht an Stelle der Erfiillung

110 AAPD 19657702,

111 F.E. SHINNAR schildert die dramatischen En!wncklungen anschaulich in seinem Buch
{wie Anm. 11, 8. [45-158), und er schreibt dort, die elf Tage vom 2. bis 12. Februar hitten sich
als »die hektischsien und aufregendsten [seiner] langjihrigen, von Sorgen und Schwierigkeiten
nicht gerade verschonten Tatigkeit« erwiesen. »In zahllosen Gesprichen im Bundeskanzieramt,
im Venteidigungsministerium, im Auswirtigen Amt und mit Vertretern der SPD und der FDP
setzte ich den Versuch fort, ¢inen Ausweg aus der drohenden Krise zu finden.« (8. 151 1), Er
bezeichnet die deutsche Bitte als »fair« {S. 155).

——
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dieser Verpflichtung treten. Wir werden keine geldliche Entschiidigung als
Ersatz fiir die Einstellung der uns zugesagten Sicherheitshilfe annehmen.« Er
kritisierte den Begriff »Spannungsgebiet«, bei dem nicht zwischen Angreifer
und Verteidiger unterschieden werde, und Deutschland habe kein Recht,
Israel als ein solches zu betrachten. Peres am 24. Februar 1965 zum Spiegel:
»wZwischen Arabern und uns herrscht nicht simple Spannung, die man
mit trgendeiner anderen Spannung auf der Welt vergleichen konnte: es ist
nicht so, daB wir iiber gegenseitige Forderungen uncins wiiren. Die Araber
verlangen gar nichis von Isragl ~ auBer seiner totalen Vernichtung. Das ist
ein asymmetrischer, nicht ein symmetrischer Konflikt.« Er erwihnte dort
auch, ein Abgeordneter habe in der Knesset gemeint, da »im Grundgesetz
ein Artikel stehen sollte, der dic Beteiligung der Bundesrepublik am Schutz
Isracls zu einer Verfassungspflicht erhebt.«

Die israelische Presse reagierte in schiirfster Form (Jerusalem Post am 12,
Februar 1965: »Bonns moralischer Zusammenbruch«}. Die jiidischen Ver-
binde in den USA entriisteten sich iiber »Opportunismus« und »moralischen
Bankrott«. Deren Prisidenten gaben bei Botschafter Karl Heinrich Knapp-
stein in Washington »groBe Besorgnis« zu Protokoll.''2 Dieser berichtcte
von Demonstrationen vor den amitlichen Verretungen sowie von Boykott-
und Protestaktionen »intercssierter Kreise« gegen die Lufthansa und andere
deutsche Unternehmen.!'* Nur Ben Gurion, der nicht mehr im Amt war,
fand vermittelnde Worte: Zwar hiell er die Bonner Entscheidung flir einen
»Fehler«, den dadurch den deutsch-israelischen Beziehungen erwachsenen
Schaden jedoch fiir »reparabele. !

Erhard zeipte sich am 17. Februar 1965 in einer emotionalen Erklirung
zur Nahost-Politik vor dem Bundestag »von der Reaktion der israelischen
Regierung auf vnser Angebot enttiuscht. ... Wir haben unsere Leistungen an
Israel stets als eine Pflicht verstanden, aber wir glauben, nach mehr als einem
Jahrzehnt getreulicher Erfiillung Grund zur Hoffnung zu haben, daB man in
unseremt Handeln unserc redliche Gesinnung anerkennen wiirde. Wir haben
keine eingegangene Verpilichtung cinseitig aufgekiindigt, sondern lediglich

112 AAPD 1965/58.

113 Als »Jullerst ungerecht und unfair« charakterisierte Knappstein ein Inserat des Jidischen
Frontkimpferverbandes in der New York Times vom 18. Februar 1965, das es in der Tat
in sich hatte: »Die Deutschen brechen wiedetr einmal Verriige ~ wie schon unter Hiller
und dem Kaiser. Wieder offenbaren sie die Gefahren und Fehler ihres Charakters. Wieder
stehen sie micht zu ihren moralischen Pflichten und bedrohen den Weltfrieden. Wieder
180t die deutsche Glocke, Wir wamnen das Gewissen der Weltw Vgl z.B. auch AAPD
1965/587 und 1965/847, Dic Boykottankitndigungen ergaben aber Ictzilich wenig, wie denn
berhaupt die Wirkungsmdglichkeiten des — auch von Adenauer insoweit stets Gberschitzten —
»Weltjudentemse alienfalls marginal blieben.

113 AAPD 1965/77'4.
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das Verlangen nach einer einvernehmlichen Ablosung einer restlichen
Verpllichtung ohne materielle Benachteiligung Israels vorgeschlagen. Wenn
von einem Gesinnungswandel und einem moralischen Versagen gesprochen
wird, weil wir in einer schweren Konfliktsituation an das Verstindnis
Israels appellierten, so raubt man damit dem deutschen Volke die Hoffnung,
dafl es itberhaupt mdglich sein konnte, begangenes Unrecht durch Opfer
wiedergutzumachen.« So wenig die Lieferungen ¢ine Gefahr fiir die Araber
darstellten, so wenig werde »die Umwandlung des noch ausstehenden Restes
in nicht-militirische Leistungen die Verteidigungsfihigkeit Israels in Frage
stellen.« Der Bundeskanzler muBte die Riistungshille aber auch gegen
die Kritik der Opposition in Schutz nehmen, wobei er die Namen der
parlamentarischen Vertrauensleute und Einzelheiten von deren Einschaliung
nannte. — Am 22. Februar 1965 meinte er in einem Gespriich mit ARD-
Chefredakteuren: »Wenn Herr Eshkol der Meinung ist, daB wir gegeniiber
dem israelischen Volk eine. Verpflichtung hitten, die nicht mit einer
Walfenlieferung allein erledigt werden kann, hat er viilig recht. ... Aber wir
haben keine ewigen Verpflichtungen, Waffen nach Israel zu liefem«!!3
Bonn war tief enttiuscht, doch ist die Intransigenz der Israelis schon
deshalb begreiflich, weil sie ein arabisches Veto in den internationalen Bezie-
hungen des nach wie vor so gefihrdeten Staates keineswegs hinnehmen woll-
ten. Wie bei der — noch andavernden — Affire um die Raketenspezialisten
in Agypten potenzierte sich das erneut voll priisente MiSitraven gegeniiber
allem Deutschen mit tief sitzenden Sicherheitsingsten. Zwar war nur der
kleinere Teil des nach und nach zugesagten Materials noch nicht geliefert,
doch sah man Schwierigkeiten voraus, wichtige Waffen, wie vor allem die
90 (von insgesamt 150) Panzer und die sechs Schnellboote, anderweitig zu
beschaffen. Wen erstaunt es, daB man dabei vom Wirtschafiswunderland,
das trotz des verlorenen Krieges bei umfassender Vollbeschiftigung einen
erheblich hoheren Lebensstandard erzielt hatte als das mit seinen zahlreichen
driingenden Problemen geplagte Israel, miglichst viel zu erreichen gesonnen
und dafiir auch zu pokem bereit war. GewiB, die Verpflichtungen des
Luxemburger Vertrags waren peinlich genau eingehalten worden, und das
hatte sich positiv ausgewirkt. Bekanntlich sind Geber indes nicht immer
beliebt, Tsracl besaB zudem am Alleinventretungsanspruch Bonns kein In-
teresse, und es hatte gegen die Einheit sogar starke emotionale Vorbehalte,
wie dies auch noch ein Vierteljahrhundert spiter bei ihrer Verwirklichung
spilrbar war, In der Bundeshauptstadt fehlte dafiir das .Verstindnis, was
umgekehrt in Jerusalem nicht perzipiert wurde. Man war verschnupft und
fiihlte sich von Isracl undankbar und unfair behandelt. Im AA war gar von

115 Zit. nach Michael WOLFFSOHN, Ewige Schuld? 40 Jahre deutsch-jidisch-israelische
Beziehungen, Minchen 1988, §. 36.
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»Erpressungstaktik, die nicht hinter der VAR zuriicksteht«, die Rede!®, und
auch Schrisder meinte am 3. Februar 1965, wir seien »von Israel eigenilich
erprefit worden«!1?

Das Klima zwischen Bonn und Kairo vereiste immer mehr. Nasser hatte
am 7.Februar 1965 den Abbruch der Bezichungen zur Bundesrepublik
angedroht, falls die Waffenlieferungen forigesetzt wiirden, welche die
Araber — in ihren Hauptstiidten und in Bonn — vor dem Ulbricht-Besuch
am Nil nun noch stirker herausstellten.!’® Was tun? Man versuchte jetzt,
die Amerikaner zu Druck auf Israel zu bestimmen und sie zu bewegen, die
gewlinschten Pattons auf deutsche Kosten unmittelbar zu liefern, weil die
USA, so Erhard am 1. Februar 1965, »uns in die Sache hineingeritten hiitten
und ... uns wieder heraushelfen sollten.«!!? Das erwies sich jedoch zunichst
als schwierig. Unterstaatssekretir Averell Hamriman zu Knappstein, der bei
ihm am 12.Februar 1965 - unter Hinweis auf die »womdglich schwerste
auBenpolitische Krise der Bundesrepublik seit ihrem Bestehen«!2° — eine
»moralische Verpflichtung« anmahnte: die Demarche komme »in einem
duberst ungelegenen Augenblick«, da man vnmittelbar vor Verhandlungen
mit der israelischen Regierung iiber eine Anzahl ungeldster Verteidigungs-
und Riistungsfragen stehe, die sehr schwierige Probleme aufwiirfen, Die
Vereinigten Staaten miiBten dabei aus politischen Grilnden vermeiden,
offentlich als Lieferer aufzutreten.!?! Bei AuBenminister Dean Rusk fand
der Botschafter aber bald ein »erheblich positiveres Echo ... We will not
let you in the foxhole.«'?2 Auch in den verschiedenen Gespriichen von
Botschafter McGhee mit Erhard und Schrder zeichnete sich amerikanisches
Entgegenkommen ab, und schlieBlich erkline sich Washington bereit, fiir
Bonn in die Panzerausfuhr einzutreten,

Am 17. Februar 1965 entschied das Kabinett, die Restlieferungen zuniichst

116 AAPD 1965/41, 27. Januar 1965,

117 H. OSTERHELD (wie Anm. 45), 8. 154. = Dem AuBenminister, der in diesen Jahren
gegeniiber Israel die kntischste Haltung einnahm, [ift F,E, SHINNAR (wie Apm. 1], 5. 184)
bemerkenswerterweise in Wiirdigung »auBenpolitischer Realitite ausdriicklich Gerechtigkeit
widerfahren. Schroder war 1941 aus der NSDAP ausgetreten, gehdrte der Bekennenden Kirche
an und durfie nicht Offizier werden.

118 Zum Beispiel erklirte Konig Hussein Béker am 15, Februar 1965 in Amman, »daB der
Frage der Restlieferungen von allen arabischen Staaten entscheidende Bedeuwng beigemessen
wird. ... [Er] verhehlte auch nicht, daB [diese] sich durch unser Geheimabkommen mit Israel
betrogen fiihlten, insbesondere da wir Jordaniens Bitte auf Lieferung alter amerikanischer Panzer
unter Hinweis auf Spannungsgebiete abgelehnt hitene (AAPD 1965/78).

119 H. OSTERHELD {wic Anm.45), S. 154.

120 Schrdder meinte zu McGhee am 11.Mirz 1965, Bonn sei wegen der von den USA
gewiinschten Panzer-Lieferungen »in die iibelste Patsche der Nachkriegszeit ... geraten« (AAPD
1965/125).

121 AAPD 1965/74.

122 AAPD 1965/85, 18. Februar 1965.
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nicht mehr durchzufiihren. Schrder dazu: »20 weiter bereitstehende Panzer
sollen jetzt nicht verschifft werden.«<'?? Erhard scheint es dabei indes nicht
ganz wohl gewesen zu sein: »Mir ist doch gesagt worden, dafl vor Mirz
nichts fillig sei.«!** In einer Besprechung beim Bundeskanzler gab sich
Emwicklungsminister Walter Scheel besonders ablehnend: Er sei nicht mehr
bereit, den ganzen Komplex offentlich zu decken, wenn nicht sofort jede
weilere Verladung eingestellt werde, »Keine Schraube diirefe mehr versandt
werdens, und zwar weder aus der Bundesrepublik nach Italien noch von
Italien nach Israel. Schrider stellte zusammenfassend fest: »Es darf nichts
geschehen, was vor, wihrend oder unmittelbar nach dem Ulbricht-Besuch
die schwachen Sicherungen durchschlagen wilrde, die zur Zeit noch gegen
die Anerkennung der Zone durch die VAR bestehen.«'25 Carstens bemerkte,
es sei »ungewollt, ja wider Willen eine Koealition zwischen Israel und-
der SBZ enistanden.«'?® Der Abbruch auch der laufenden Lieferungen
war zu diesem Zeitpunkt, wie sich dann herausstellie, jedoch nicht mehr
relevant: BMVg-Staatsekretiir Gumbel teille: in einer Kanzlerrunde am
23. Februar 1965 mit, Erkundigungen hitten ergeben, dall die ersten
40 von Roiterdam auf einem israelischen Schiff verfrachteten Panzer in
Genua nicht, wie abgesprochen, ausgeladen, sondem »unmittelbar weiter
nach Israel verschifft« worden seien, die -nichsten zwanzig im Januar
verladenen warteten in ltalien auf die Umriistung, und die peuen Waffen
und Gerite, die aus Amerika . beschaflt werden miiften, trifen erst im
August ein.!?? Es ist schon erstaunlich, wie unbefangen — und weitsichtig
zugleich — 40 Pattons {(wann?} schnurstracks und unter Umgehung der
vereinbarten »Entgermanisierung«!28 gleich nach Israel geleitet wurden, was
ohne Mitwissen der zustindigen Beamten und Offiziere des BMVg kaum
moglich gewesen sein diirfte.

VIII. Lasung durch Ablésung

Zwischen Bonn und Jerusalem herrschte seit dem Abflug Shinnars amtliche
Funkstille, Nach der Visite Ulbrichts in Kairo (24. Februar bis 1. Mirz 1965),
der dort Israel gegeniiber einen besonders riiden Ton anschlug!??, bestimmte
dann bekanntlich Barzel gegen den Widerstand Schrders Erhard dazu, den

123 AAPD 1965/88'4,

124 Ebd.

125 AAPD 1965/88, 20. Februar 1965.

126 If. OSTERHELD (wie Anm. 45), S. 158.

127 Vgl. AAPD 1965/92, -

128 So Schrixder (AAPD 19651125)

129 In Israel fihrien diese Invektiven zu nachdriicklicher Kritik an Ulbricht sogar durch den
Fiihrer der Kommunisten, Moshe Sneh. in einem Leitartike? des Parteiorgans Kol Ha'am und
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heillos verwickelten gordischen Knoten der Bonner Nahostpolitik zu durch-
schlagen und Israel diplomatische Beziehungen anzubieten. In der Erklirung
der Bundesregierung vom 7. Mirz 1965 dazu heilt es, sie werde »kiinflig
keine Waffen mehr in Spannungsgebiete liefern und eine Restlieferung im
Einvernehmen mit Israel umwandeln.« Die Ablosung der Ausriistungshilfe
spielte bei den Verhandlungen des CDU-Abgeordneten Kunt Birrenbach
(8. Mirz bis 14. April 1965!%) — zusammen mit der wintschaftlichen
Unterstiitzung ~ die entscheidende Rolle, und es resultierten daraus bittere
Kontroversen. Peres erwies sich als besonders ziher Unterhiindler, doch gab
er, als die Amerikaner am 1. Mirz 1965 endlich der eigenen Lieferung
der noch ausstehenden 110 Panzer zustimmten'?!, fiir die Umwandlung
simtlicher Restzusagen den Weg frei. Die 20 in den Breda-Werken zur
Umiriistung bereitstehenden Tanks gingen in die Bundesrepublik zuriick, und
Israel erhiclt, nach einigem Zdgem Washingtons, aus den USA 110 Stiick
des modernsten Typs (M 48 I C). Die groBten Schwierigkeiten bereiteten
die sechs Schnellboote, derentwegen mehr als fiinfzig Stunden verhandelt
wurde und worilber es zu einem »massiven ZusammenstoB« zwischen Bir-
renbach und Peres kam.!32 Nachdem die USA die Zurverfiigungstellung der
fortgeschrittensten Panzerversion auf deutschen Wunsch von der Einigung
in der Schiffsfrage abhiingig gemacht hatten, erklirte sich die israelische
Seite bereit, die Boote in Frankreich baven zu lassen.!3?

Als Ablgse einigte man sich schlieBlich auf 140 Mio DM.!> Es blieb »der
Regierung Israels iiberlasscen, fiir diesen Betrag soviel Panzer, Helikopler
und Motoren zu kaufen, wie sie dies von ihrem Standpunkt aus fiir tunlich
hilt«.13 — Wie Carstens Birrenbach instruierte, »legen wir groBen Wert auf
eine gemeinsame deutsch-israclische Erklirung tber die Annullierung der
Walfenlieferungen, da sonst die Gefahr neuer kontroverser Diskussionen

2ur — bis 1973 andavernden — Spaltung der KPI in einen rein jidischen (wie bisher MAKI) und
einen jidisch-arabischen, stalinistischen Teil (RAKACH).

130 1n der AA-Akienpublikation sind dazy, reich annotierl, zehn Berichte Birrenbachs und
zwei Weisungen Carstens’ an diesen dokumentarisch festgehalten,

131 Vgl. AAPD 1965/12515.

132 Vgl. AAPD 1965/133.

133 Angesichts des franzdsischen Waffenembargos wurden fiinf Schiffe dieses Typs am
25. Dezember 1969 um 3 Uhr frith vom Mossad in einer spektakulren Aktion aus Cherbourg
entfithrt

134 Dabei wurden fir die 110 Panzer 27 Mio DM, dic sechs Schnellboote 77 Mio DM und -
als Ersatz flir drei Dornier-Flugzeuge und 36 Haubitzen ~ sechs franzdsische Hubschrauber
36 Mio DM zugrundegelegt. Hinze kamen 26 Mio DM, die man kurz vorher fiir die beiden
britischen U-Boote beglichen haite, von denen das eine bereits ibergeben, das andere in Bilde
licferbar war (vgl. AAPD [965/125). Zusit2lich verglitete Bonn im Mai mit 12 Mio DM noch
die Kosten von Panzerersatzteilen.

{35 AAPD 1965/178.
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in der Offentlichkeit entsteht«13®, doch striiubten sich die Israelis zunichst
dagegen, die Riickgiingigmachung »offen zuzugeben«.}37 Im abgestimmien
Brief Erhards an Eshkol zur Aufrahme der diplomatischen Beziehungen vom
12. Mai 1965 hieB ¢s dann: »Mit Befriedigung stelle ich ferner fest, daB es
gelungen ist, die aus frilheren Vercinbarungen mit Israel liber Waffenliefe-
rungen noch ausstehenden Restlieferungen in gegenseitigem Einvemehmen
umzuwandeln,«*® ~ Jerusalem bat darum, das Wort »Abldsung in Geld«
nicht zu benutzen und insbesondere auch eine Summe nicht zu nennen.!® -
Umgekehrt lag den Israelis an einer ausdrdicklichen deutschen Zusicherung
kiinftiger militiirischer Zusammenarbeit, womit man nicht zuletzt die Lie-
ferungen an die Bundeswehr im Auge hatte. Das lehnte Carstens zwar ab,
doch trat in den Verkiufen keine Unterbrechung ein. Neu kam spiter die -
Kooperation in Forschung und Entwicklung hinzu, die Helmut Schmidt als
Verteidigungsminister auf den Weg brachte und bei der die beiden Liinder
fiireinander eine betriichtliche Rolle spielen.

Die deutsch-israelische Riistungszusammenarbeit im zweiten Nachkriegs-
jahrzehnt stellt ein hochst bedeutsames Kapitel in der vergangenheitsbela-
steten Geschichte der beiden Linder dar, Da8 sie hiiben und driiben schwie-
rige Probleme verursachte, darf angesichis des besonderen Charakters der
Beziehungen nicht verwundemn. Die Untemehmung wurde von den beiden
groflen Briickenbavern David Ben Gurion und Konrad Adenauer mafigeblich
getragen, die deren Beendigung nach ihrem Abtritt von der politischen
Blhne 1963 nicht mehr zu veraniworten brauchten. Es ist heute miiBig
dariiber zu streiten, ob man deutscherseits gut beraten war, gerade diesen
Weg zu gehen, um Israel gegeniiber Solidaritit zu bekunden. Jerusalem
hat zweifellos substantiellen Nutzen aus der Operation gezogen, und Peres
unterstreicht in seinen Erinnerungen, daB der Beistand den zusitzlichen Vor-
teil mit sich gebracht habe, mittels der endlichen Bereitschaft Washingtons
zum Export der restlichen Panzer eine »neue lebenswichtige Quelle fiir
Walfenlieferungen zu erschlieBen«!4? — der USA, die nun zunehmend die
existenticlle Schutzmachtfunktion filr Israel {ibernehmen. Die Bonner Aus-
ritstungshilfe mubte aus einsichtigen Griinden, wenn auch zur Enttiuschung
der Israelis eingestellt werden, doch wurden die ismaelischen Lieferungen an

136 AAPD 1965/132%, 19, Mirz 1965,

137 AAPD 1965/132.

133 Dies vermochte den Abbruch der diplomatischen Beziehungen durch zehn der dreizehn
Mitglieder der Arabischen Liga nicht zu verhindem, fir den indes nicht die Ristungshilfe,
sondern vielmehr der Botschafteraustausch mit Isracl entscheidend war, Keines tauschie jedoch,
fiir Bonn wichtiger, mit der DDR Botschafier aus, wie es von den Israelis im allgemeinen richtig
vorhergesagt worden war, ‘

139 AAPD 1965/178,

140 Wie Anm_7, 5.85.
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die Bundeswehr nicht davon beriihrt. Die Unterstiitzung hat die Kooperation
der beiden Linder im sicherheitspolitischen Bereich, die sich im Lauf der
Zeit zu einem wesentlichen Element der bilateralen Bezichungen entwickeln
sollte, vorgeprigt. Shinnar nennt die »Verteidigungshilfe eine cindrucksvolle
Bekundung seitens des Deutschland nach Hitler fiir moralisches Verantwor-
tungsbewuBisein.«!4!

141 Wie Anm. 11, 5. 171.



Die zukiinftige Bedeutung der Sozialen Marktwirischal't fiir
die Wirtschaftsordnung der Europiischen Gemeinschaft

. A -Von Ronald Clapham

1. Problemstellung

Der Eintritt in die letzte Vorbereitungsstufe der Europiischen Wirtschafts-
und Wihrungsunion am 1. Januar 1999 beinhaltete zugleich, da8 die Mit-
gliedstaaten der Europiiischen Union weitere, bisher nationale Kompetenzen
der Wintschaftsordnungs- und der WirtschafisprozeBpolitik auf Organe und
Institutionen der Europiischen Gemeinschaflt tibertragen haben. Mit dem
Fornischreiten der Integration stellt sich immer dringender die Frage, welche
Bedeutung die nationalen Wirtschaftsordnungen zukiin{tig in der EG noch
haben werden. Am Beispiel der Wirtschaltsordnung »Soziale Marktwirt-
schaft« soll versucht werden, diese Frage zu beantworien.

Erstens wird zur Einfithrung in die Zusammenhiinge die bisherige wech-
selseitige Beeinflussung von nationaler und europiiischer Ordnungspolitik
dargelegt. Es ist nachzuweisen, dab unter dem EirfluB der nationalen ord-
nungspolitischen Konzepte der Griinderstaaten der EWG eine markiwirt-
schaftliche europiische Wintschaftsordnung entstanden ist. AuBerdem soll
kurz aufgezeigt werden, wie die Ordnungspolitik der Gemeinschaft auf die
nationalen Wirntschafisordnungen zuriickgewirkt hat (Abschnitt 2). Zweitens
soll der zukiinftige Beitrag der nationalen Wirtschafisordnung Soziale Markt-
wintschaft fiir die europiische Integration unter Verwendung des Konzeptes
des Systemwettbewerbs erdriert werden (Abschnitt 3). Es wird dabei die
Hypothese vertreten, dafl die nationale Wirtschaftsordnung die Funktion hat,
den Wettbewerb der Ideen zur Gestaltung einer marktwirtschaftlichen, sozial
gerechten Europdischen Gemeinschaft zu fordern und die entsprechenden
ordnungspolitischen Innovationen entdecken zu helfen.

Unter Winschaftsordnung wird im folgenden die Gesamtheit der Re-
geln ~ rechtliche und moralische Normen, Sitten, Gebriuche, Traditionen
und Konventionen — verstanden, welche die Entscheidungs- und Verhaltens-
spielriume der Wirtschaftseinheiten festlegen und voneinander abgrenzen.!

1 Vgl. Dieter CASSEL, Wirtschafispolitik als Ordnungspolitik:, in: Dieter CASSEL/Bernd-
Thomas RAMB/H. Jarg THIEME, Ordnungspolitik. Milnchen 1983, 5. 313-333, '
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Die Wirtschaftsverfassung als die wichtigste Komponente der Wirtschafts-
ordnung schafft dabei fiir alle Wirtschaftsteilnehmer rechtlich normierte
Verhaltensregeln.

Uberlegungen zu den Funktionen der nationalen Wirnischaftsordnungen in
der Europiischen Gemeinschaft haben bisher nur vercinzelt Aufmerksam-
keit bet Okonomen gefunden.? Auch in der curopapolitischen Diskussion
war das hier zu behandelnde Thema bislang eher ein Randgebict. Es ist
aufschiufireich, daB die Europiische Kommission in der Agenda 2000 (vom
16. Juli 1997) und dem Legislativpaket (vom 18. Miirz 1998), das die Rechts-
vorschriften zur Umsetzung der Reformvorschliige zur Finanzverfassung, zur
gemeinsamen Agrarpolitik, zu den Institutionen der Gemeinschaft und zur
Osterweiterung enthilt, auf ordnungspolitische Probleme nicht eingeht. In
einem Beitrag des EG-Kommissionspriisidenten Santer zur Agenda 2000
wird ohne Bezug zu ordnungspolitischen Uberlegungen allein aufl die drei
Hauptaufgaben der EU verwiesen, nimlich die Gemeinschaftspolitiken zu
reformieren, die Erweiterung der EU in die Wege zu leiten und den Ge-
meinschaftshaushalt der EU in eine solide Haushalispolitik einzubinden3
Das Thema, das im folgenden aus wirtschafliswissenschaftlicher Sicht
behandelt wird, ist eng mit der zentralen politikwissenschaftlichen Frage
nach der zukiinfigen Verteilung der Regelungskompetenzen zwischen
Gemeinschaft und Mitgliedstaaten und damit nach der Foderation neuen
Typs fiir die EU verbunden.*

2 vgl. Wolfgang HARBRECIIT, Der Beitrag der Bundesrepublik Deutschland tur Wir-
schaftsordnung der Eurvpiiischen Union, in: Jirgen SCHNEIDER/Wolfgang HARBRECHT (lirsg.),
Wirtschafisordnung und Wirischafispolitik in Deutschland (1933-1993), Swugart 1996, 5. 415-
463; Josel Molsberger, Schulmeister Europas? Zahlmeister Europas? Dewischlands Einfluf auf die
Wirtschafispolitik der EG, in: Martin HECKEL (Hrsg ), Die innere Einheit Deutschiands inmitten
der europdischen Einigung, Tubingen 1996, S. 141-157; Ronald CLATHAM, Uber die zukiinfiige
Bedeutung der narionalen Wirtschafisordnung Soziale Markewirischaft in der Europdischen Ge-
meinschaft, in: Ordnungskonforme Wirtschafispolitik in der Markrwirtschaft. Festschrift fir Prof.
Dr. Hans-Rudolf Peters tum 65. Geburtsiag, hrsg, von Sylke Behrends, Berlin 1997, S. 65-80;
Manited E. STREIT, Soziale Markiwirtschaft im eurvpiischen Integrationsprozef: Befund und
Perspekiiven, in; Dieter CASSEL (Hrsg.), 50 Juhre Sociale Marktwintschaft. Ondrungstheoreti-
sche Grundlagen, Realisierungsprobleme und Zukunfisperspekiiven einer wirtschaftspolitischen
Konzeption, Stuttgart 1998, 8. [78-199.

3 Vgl. Jacques SANTER, Agenda 2000. Drehbuch fiir Europa, in: Die politische Meinung,
43.1g.. Nr. 345 (1998), §.49-57.

4 Vgl. dazu Wemmer WEIDENFELD (Hrsg.), Wie Europa verfaft sein soll - Marerialien zur
Politischen Union, Giitersloh 1991,
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2. Zur wechselseitigen Becinflussung nationaler und europiischer
Wirtschaftsordnungspelitik

Zum cinen haben die unterschiedlichen ordnungspolitischen Konzeptionen
der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft, die sich in thren wintschaftsrelevanten
Institutionen und ihrer Politikgestaltung niederschlagen, den Charakter der
europiiischen Wirtschaftsordnung gepriigt (vgl. Abschnitt 2.1). Einfliisse der
Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft im europiiischen Integrationspro-
zeB lassen sich sowohl bei den Verhandlungen tiber die Rémischen Vertriige
als auch im EWG-Vertrag seibst und dessen Umsetzung in den ersten Jahr-
zehaten erkennen. Zum anderen haben die grundlegende markiwirtschaft-
liche Ausrichtung des EWG-Vertrages und insbesondere die Umsetzung
der im Vertrag verankerten vier Grundfreiheiten die Ordnungspolitik der
Mitgliedsiaaten beeinfluBt (vgl. Abschnilt 2.2).

2.1 Zum EinfluB nationaler Ordnungspolitik auf die Entwicklung der
Wirtschaftsordnung der Europiischen Gemeinschafl

Seitens der sechs Griinderstaaten der EWG ist die Konstituierung der euro-
piischen Wirtschaftsordnung mit sehr unterschiedlichem Gewicht beeinfluBt
worden. Der Riickblick auf die Entstehung der Romischen Vertrige, die
‘am 25. Mirz 1957 unterzeichnet wurden, ergibt, daB bei den divergierenden
wirtschaftlichen Interessen der sechs Verhandlungspartner die Kompromisse,
auf die sich Frankreich und Deutschland verstindigten, fiir die Verhandlun-
gen entscheidend waren. Die Vorstellungen in Frankreich und in Deutschland
tiber die Ziele, die Form und die Methode der europiischen Integration
waren zunichst sehr unterschiedlich. Wihrend von deutscher Seite ein
moglichst groBer Gemeinsamer Markt angestrebt wurde, der primir {iber
eine Integration der Miirkte entstehen sollte (d.h. Methode der funktionalen
Integration), priiferierte die franzosische Seite eine Zollunion, die haupt-
siichlich durch eine Integration der Politik (d.h. Methode der institutionellen
Integration) geschaffen werden sollte. Diese beiden Grundpositionen, die
auch als Integration durch Wettbewerb versus Integration durch Intervention
bezeichnet werden,® bestimmen bis heute dic ordnungspolitischen Kontro-
versen in der Gemeinschaft,

In den Verhandlungen auf der konzeptionellen Grundlage des Spaak-

5 Vgi. M.E. STREIT (wie Anm.2), S_ 183 f].

6 Vel Werner MUSSLER/Manfred E. STREIT, Jntegrationspofitische Strategien in der EU,
in: Renate OHR (Hrsg.), Ewropdische Integration, Stuttgart u.a. 1996, S.266; Werner MUSSLER,
Die Wintschafisverfassung der Europdischen Gemeinschaft im Wandel, Von Rom mrch Maastricht,
Baden-Baden 1998, insbes. S. 135 fi.
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Berichtes in den Jahren 1955 und 1956 hat Deutschland auf cinem re-
gelgebundenen Ansatz zur Schaffung eines wettbewerblichen Gemeinsa-
men Marktes bestanden,” Nach einem verbindlichen Zeitplan sollte ein
vollstindiger Abbau der Handelshemmnisse zwischen den Mitgliedstaaten
und die Entwicklung einer gemeinsamen Zoll- und Handelspolitik erfolgen.
Frankreich vertrat einen diskretionir-interventionistischen Ansatz, verbun-
den mit Forderungen nach Ex-anie-Hanmonisierung: Statt eines verbind-
lichen Fahrplanes zur Schaflfung cines Gemeinsamen Markies sollte einc
flexible Reaktion in Abbingigkeit von der konjunkturellen Entwicklung
erfolgen, eine Harmonisierung der Sozialleistungen und der Steuern bereits
bis zum Ablauf der ersten Integrationsphase herbeigefiihnt und das Aufholen
rickstindiger Branchen und Regionen durch einen gemeinsamen Investiti-
onsfonds erleichtert werden.

Der EinfluB der deutschen Ordnungspolitik aef die europiische Wirt-
schaftsordnung 148t sich, entsprechend dem Konzept der Sozialen Marki-
wirtschalt, an drei wichtigen Politikbereichen aufzeigen. Konstituierend fiir
eine sozial orientierte Marktwirtschaft sind die Wettbewerbs-, die Geld- und
die Sozialordnung,.

Die grundlegende normative Orientierung in der EWG, die den weiteren
IntegrationsprozeB bestimmt hat, war markiwirtschaftlich und liberal.® Das
Vertragswerk enthielt »als ein zentrales Element der Wirtschaftsintegration -
von Anfang an ein weitgefalites Verbot nationaler Diskriminierungen in den
innergemeinschaltlichen Wirtschaftsbezichungen«.? Es sollte ¢in Gemeinsa-
mer Markt mit den vier wirtschaftlichen Grundfreiheiten geschaffen wer-
den (Abschaffung der Zslle, mengenmiBige Beschrinkungen und sonstige
MaBnahmen gleicher Wirkung im Warenverkehr, Beseitigung der Hinder-
nisse fiir den freien Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr zwischen
den Mitgliedstaaten), in dem das Prinzip des unverfilschien Wettbewerbs
gilt, der durch eine europiische Wettbewerbsordnung geschiitzt wird, Zwar
gab es Bereiche mit Regulierungen und staatlicher Lenkung, insbesondere
in den Sekioren Landwirtschaft und Verkehr, aber die ordnungspolitische
Grundausrichtong der zu gestaltenden Wirtschaftsgemeinschaflt war markt-
wirtschaftlich.1®

Diese marktwinschaftliche Grundausrichtung ist ganz wesentlich auf die

7 Vgl. zum folgenden Wilfded LOTH, Vor 40 Jahrem: Die Verhandlungen tiber die
Romischenr Vertrdge, in: Integration, 20.Jg. (1997}, 8.7 {T.; femer Hans Jirgen KUSTERS, Die
Griindung der Europiiischen Wirtschafisgemeinschaft, Baden-Baden 1982, 5. 264 ff,

8 Vpl. Hans von der GROEBEN, Die Europdische Wirtschafisgemeinschaft als Motor der
gesellschafilichen und politischen Integration, Tubingen 1970, S. 11 1.

9 Jens van SCHERPENBERG, Ordnungspolitische Konflikte im Binnenmarks, in: Markus
JACUTENFUCHS/Beate KOHLER-KOCH (Hrsg.), Europdische Integration, Opladen 1996, 5. 347,

10 Vg!. auch W, HARBRECHT (wic Anm. 2), S.437 .
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von deutscher Seite veriretene ordnungspolitische Auffassung zuriickzufith- -
ren. Die deutsche Wirtschaftspotlitik war seit den 50er Jahren auf Wettbewerb
und Liberalisierung der AuBenwinschaftsbeznehungen ausgerichtet, auch
wenn es einige wichtige Wirtschaftssektoren gab, in denen interventionisti-
sche und protekuomsnsche MaBnahmen liberwogen. Dagegen vertrat man
in Frankreich eine Marktwirtschaft mit sektoraler Investitionslenkung, d.h.
die Planification.!! Grundlage iir die deutsche Ausrichtung auf offenc und
wettbewerbsorientierte Mirkte war, daB in Deutschland bereits kurz nach
der politischen Entscheidung fiir eine Soziale Marktwirtschaft der erste
Gesetzentwurf zur Sicherung des Leistungswettbewerbs und zur Schaffung
eines Monopolamtes ausgearbeitet worden ist (1949). Ferner hatte die jah-
relange wettbewerbstheoretische und -politische Diskussion, die 1957 zum
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriinkungen (GWB) fiihnte, gesellschaftliche
Lemprozesse iiber die fkonomische und politische Bedeutung einer Wett-
bewerbsordnung und deren Schutz durch ein wirksames Wetitbewerbsrecht

bewirkt. Zentrale wettbewerbliche Zielsetzungen des GWB (z.B. Verbot
" von horizontalen und vertikalen Vereinbarungen und von MiBbrauch einer
marktbeherrschenden Stellung) sind daher in d:e Wettbewerbsregcln des
EWG-Vertrages eingegangen.

In Frankreich ist es dagegen in den 50er Jahren nicht zu der Entwicklung
ciner einheitlichen wettbewerblichen Konzeption gekommen; das nicht sehr
stark  ausgebaute Wettbewerbsrecht wurde hiiufig lediglich als ein nach-
rangiges Inslmment der Wirtschaftspolmk aufgefaBt, die interventionistisch
war.i2

Die ordnungspolmsche Haltung klemer Grlindungsmiiglieder (wie Lu-
xemburg und zum Teil die Niederlande) beruhte damals stark auf der
Uberlegung, daBl die Entscheidungs- und die Handlungsfreiheit der priva-
ten Winschaftsakteure auf dem Binnenmarkt am besten in einer Wettbe-
werbsordnung geschiitzt sind, ‘wihrend in einer staatsinterventionistischen
europiischen Ordnung - etwa in der Art der franzdsischen Planification —
eine dominierende Politikgestallung durch die groBen Staaten zu erwarten
ist. \ ; :

Die Verstindigung auf eine marktwirtschafiliche Winschafisordnung im
EWG-Vertrag ist somit Ergebnis durchaus unterschiedliche Ausgangsiiberle-
gungen. Aus den Erfahrungen als Verhandlungsteilnehmer schreibt Miitler-
Armack: »Nicht, als ob sich nun bei den Verhandlungen liberale Ideale

11 Vg, Emst DORR, Ordnungsvarsiellungen in der Wintschaftspolitik der Gemeinschaft, in:
ARBEITSKRE!S EUROPAISCHE INTEGRATION E.V. (Hrsg.), Wirtschafis- und gesellschafispoliti-
sche Ordnungsprobleme der Europdischen Gemeinschaften, Baden-Baden 1978, S. 109 (F.

12 Vgl. Ingo SCHUMIDT, Wentbewerbspolitik und Kartellrecht, 6.neubearb. u. erw. Aufl..
Swuttgart 1999, 5. 19311,



270 Ronald Clapham

stindig durchgesetzt hitten; im Gegenteil, dic Regierungen mit sozialisti-
scher Tendenz waren ja stark vertreten. Daf sich dieses Ergebnis dennoch
herausstellte, war die Konsequenz einer Vorsicht gegenfiber nationalen Inter-
ventionen der anderen Linder. Man wollte sich gegen die Wirtschafispolitik
der iibrigen Staaten sichern und kam dazu, den wirntschaftspolitischen Spiel-
raum nach innen streng zu begrenzen. Es ist vielleicht nicht gerade eine
Ausdruck besonders liberaler Empfindungen, sondern mehr eine gewisse
nationale Eifersucht, dic dieses Ergebnis herbeifilhrte. Man mag das als List
der Idee ansehen«!?,

Die marktwirtschaftliche Grundausrichtung der europiischen Wirtschafts-
ordnung ist durch Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen des Rates,
durch die Rechisprechung des Europiischen Gerichtshofes, die Einheitliche
Europiische Akte, das Programm der Kommission zur Vollendung des
Binnenmarktes und schlieBlich durch den Maastricht-Vertrag iiber die Eu-
ropdische Union fongefiihrt worden.'* Die ordnungspolitische Verpflichtung
der Gemeinschaft umfaBt »ein System, das den Wettbewerb innerhalb des
Binnenmarkts vor Verfilschungen schiitzt« (Art.3 (1) g EG-Vertrag) und
eine Wirtschaftspolitik, die »dem Grundsatz einer offenen Marktwirntschaft
mit freiem Wettbewerb verpflichtet ist« (Art. 3a (1) EG-Vertrag).

Im Bereich der europiischen Geld- und Wihrungsordnung ist die deut-
sche Auffassung iiber institutionelle Regelungen, die dic Geldwertstabilitit
sichern sollen, entscheidend gewescn.!s Die Geldverfassung der Bundesre-
publik ist durch die funktionelle Unabhingigkeit der Deutschen Bundesbank
gegeniiber der Regierung und durch die gesetzliche Zielvorgabe »Sicherung
der Wihrung« gekennzeichnet.16

Nicht zuletzt aufgrund dieser Erfahrungen haben sich die deutschen Vor-
stellungen {iber Zielsetzung und Grundelemente der Geld- und Withrungs-
ordnung in der Europiiischen Gemeinschaft durchgesctzt. Bei den institutio-
nellen Regelungen gilt das besonders fiir die funktionelle Unabhingigkeil der
Europiischen Zentralbank, da eine solche institutionelie Struktur in anderen
Mitgliedstaaten, z.B, Frankreich und Italien, bislang nicht bestanden hat.

Im Bereich der Sozialordnung haben die spezifischen Ziele, Prinzipien und
institutionellen Regelungen der Sozialen Marktwirtschaft zuniichst nur sehr
begrenzt fiir die europiische Sozialpolitik Beachtung gefunden. Zwar einig-
ten sich die Griinderstaaten darauf, die Lebens- und Arbeitsbedingungen zu

13 Alfred MULLER-ARMACK, Die Wirtschaftsordnung des Gemeinsamen Marktes, 1965,
wieder abgedr. in: DERS., Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik. Studien und Konzepte cur
Sozialen Marktwirischaft und zur Europtiischen Integration, Freiburg 1966, 8., 405,

14 Vgl. W, HARBRECHT (wie Anm. 2), 5.444.

15 Vg!l. W. HARBRLCHT (wie Anm. 2), 5.452.

16 Vgl. Ounar ISSING, Einfifirung in die Geldpelisik, 6. Gberarb, Aufl., Miinchen 1996,
S.29fT.
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verbessern und ihre Angleichung durch die erfolgreiche Wirtschaftsintegra-
tion zu erméglichen (Art. 117 EG-Verirag), aber die sozialpolitische Hand-
lungskompetenz der Gemeinschaft wurde anfangs auf arbeitsmarktpolitische
Bereiche eingegrenzt. Von deutscher Seite gab ¢s spiiter verschiedene Versu-
che, zu europdischen Regelungen zu kommen, die die soziale Sicherheit und
den sozialen Schutz der Arbeitnehmer verbessem und die ihre Mitwirkung
im Betrieb und im Unternehmen einfithren, In einer Grundsatzerklirung des
Deutschen Gewerkschafisbundes von 1987 wurde die Verwirklichung so-
zialer Mindeststandards in den Feldern Arbeitsschutz, soziale Grundnormen
und Mitbestimmung gefordert. Insgesamt ist die soziale Dimension erst mit
der Schaffung des europiischen Binnenmarktes stirker betont worden.!”

Zusammenfassend 130t sich zum EinfluB der deutschen ordnungspoliti-
schen Konzeption auf die Grundlegung und die Emtwicklung der Wirt-
schaftsordnung der Europiiischen Gemeinschaft bis Mitte der 80er Jahre
sagen, dafl er sehr dentlich nachweisbar im Bereich der Geldordnung und
der Wettbewerbsordnung ist, aber eine Beeinflussung kaum hinsichilich der
Sozialordnung stattgefunden hat.

Der Einflub der nationalen Ordnungspolitik auf den- jiingeren Integrati-
onsprozeB ~ so wie er in den Vertriigen von Maastricht und Amsterdam
inhaltlich und verfahrensmiBig festgelegt wurde ~, ist bisher erst vereinzelt
untersucht worden .18 So kommt vAN ScHERPENBERG' zu dem Ergebnis,
da8 zwar die Uberlegenheit des marktwirtschaftlichen Koordinationsme-
chanismus in der Gemeinschaft weitgehend anerkannt erscheint, jedoch die
ordnungspolitischen Differenzen keineswegs verschwunden seien und sich
Jetzt lediglich auf das Gebiet der positiven Integrationspolitik verlagert hiit-
ten, die die Entwicklung gemeinsamer Politiken und gleicher institutioneller
Bedingungen betrifft. Bei dem bestchenden Binnenmarktregime werden die
ordnungspolitischen Konflikte jetzt dariiber ausgetragen, welche Reichweite
und Inhalte die gemeinsame positive Integrationspolitik haben soll, Diese
These wird durch einige Beobachtungen unterstiitzt, die die vorliufige Aus-
sage zulassen, daB die Mitgliedstaaten bestrebt sind, das »Primat der Politik«
wieder herzustellen. Das viele Jahre dominante Verfahren der Integration
tiber Miirkte wird durch stirkere Betonung der Integration durch Politik ab-
geschwiicht, So zeigen einige Analysen® als neuere Entwicklungstrends der

17 Vgl. Oito G.MAYER., Zur sozialen Dimension des Europdischen Binnenmarites, in:
Ouo G.MAYER/1ans-Eckan SCHARRER/Hans-Jirgen SCHMAHL (Hrsg.). Der Europdische
Binnenmarkt. Perspekiiven und Probleme, Hamburg 1989, §, 34311, -

I8 Zu Verinderungen der Wrtschaflsverfassung der Gemeinschaft vgl. W. MUSSLER (wie
Anm. 6}, 5. 125 (.

19 Vgl. J. VAN SCHERPENBERG (wie Anm. 9), 5.361.

20 Vgl. insbes. W, MUSSLER/M. E. STREIT (wi¢ Anm. 6}, 5. 284 ff.,, und W MUSSLER (wie
Anm. 6}, 5. 125 1T,
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Integration, welche den Erfolg der wettbewerblichen Strategie relativieren,
die Zentralisierung und die Reregulierungsversuche auf.

In der deutschen Europapolitik gibt es Strdmungen, die markiwintschaft-
liche Ausrichtung der Gemeinschaft nicht mehr so nachhaltig wie friiher zu
vertreten, bzw. sogar einzuschriinken. Beispiele hierfiir sind die Widerstinde
gegen eine Anderung der Gemeinsamen Agrarpolitik, die vielfiltigen Bemii-
hungen um Beihilfen aus dem EU-Regionalfonds, die letztlich schwachen
Widerstinde gegen die Aufnahme des Beschiftigungskapitels in den Amster-
damer Vertrag?! und die Forderung nach einer europiischen Entsendericht-
linie. Gerade letzieres weist darauf hin, daB man bestrebt ist, eine Steuerung
des Matkies auf die EU zu lbertragen; so sollen politisch unerwiinschte
Ergebnisse wettbewerblicher Mirkte verhindert werden. Alles dies entspricht
einem machtstaatlich-verwaltungswirtschaftlichen Ansatz, der im Gegensatz
zu dem zivilrechtlich-marktwirtschafdichen Ansatz steht.??

2.2 Riickwirkungen der europiischen Ordnungspolitik auf die nationale
Wirtschaftsordnung

Das Ergebnis der Willenseinigung der Mitgliedstaaten auf die Schaffung
einer markiwirtschaftlichen europiischen Wirtschaftsordnung — zunichst
im EWG-Vertrag und jetzt im EG-Vertrag — gibt ihr die Funktion einer
»Vertragsverfassung«, um einen Begriff aus der Diskussion um die Ver-
fassung der Europiischen Union zu verwenden.® Da jedoch nicht alle
wirtschaftsordnungspolitischen Aufgaben und Kompetenzen auf die Ge-
meinschaftsebene verlagert werden sollen, erginzt die Wirtschaftsordnung
der Gemeinschaft die der Mitgliedstaaten, d.h. sie hat auch die Funktion
einer »Komplementiirverfassunge.

Um die Auswirkungen der Ordnungspolitik der Europiischen Gemein-
schaft auf die nationale Wirtschaftsordnung zu analysieren, ist es zweck-
miBig, getrennt auf die einzelnen ordnungspolitischen Gestaltungsbereiche
einzugehen. Die WinschaftsprozeBpolitik — mit Ausnahme der Wihrungs-
politik — liegt zwar weiterhin im Verantwortungs- und Zustindigkeitsbe-
reich der Mitgliedstaaten, aber es gibt Beschriinkungen der wirtschaftspo-
litischen Souveriinitit. Von besonderem Interesse sind die Planungs- und

21 Vgl. Achim WOLTER/Rolf H. HASSE, Gemeinsame Beschdfligungspolirik: Uberfillig oder
tberfiissig?, in: Wirtschafisdienst Nr. 7 (1997), S.389.

22 Vgl. Hans WILLGERODT, Der wirtschafispolitische Einflufl Deutschiands auf die inter-
nationalen Beziehungen seit 1943, in: Eckard KLEIN/Karl ECKART (Hrsg.), Deurschland in der
Weltordnung 1945-1995, Berlin 1996, §.91.

23 Vgl. Thomas LAUFER, Zur kiinftigen Verfassung der Europdischen Union — Norwendigkeit
einer offenent Debarse, in: Integration 17, Jg., 4/1994, 5.208.
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Koordinationsverfassung (Wettbewerbsordnung), die Eigentumsverfassung,
die Produktions- und Marktverfassung, die Finanzverfassung, die Geld- und
Wahrungsverfassung. d:c AuBenwmschafmerfassung und die Sozialverfas-
sung.2* '

Die Bedeutung der nauonalen W'rschaftsordnungen hat sich dadurch
verindert, daB die verbleibenden Regelungskompetenzen und wirschafts-
politischen Instrumente in ein immer dichteres Geflecht von europdischen ~
und zum Teil dariiber hinausgehenden intemationalen — Bindungen ein-
gefiigt sind. Ordnungspolitik ist so ein Teil des »Verﬂechtungssyslem«
der Europiischen Gemeinschaft.2® Man kann von einer Z“eltellung in der
Ordnungspolitik sprechen:

Aufgaben und MaBnahmenkompetenz liegen

(1) in ausschlieflicher oder sehr weitgehender Zustindigkeit der Euro-
piischen Gemeinschaft, wobei subsidiir in unterschiedlichem Ausma8 den
Mitgliedstaaten ein Handlungsspielraum gegeben ist oder = .

(2) in primirer Verantwortung der Mitgliedstaaten, wobei allerdings Wi-
derspruchsfreiheit zur Wirtschaftsordnung der Europdlschcn Gemeinschaft
gefordert ist,

Zu (1) - :

Die ordnungspolitischen Teile des EG-Vertrages enthalten Zlele und Ver-
fahren, um die weitere Vertiefung der Integration und die weiterfiihrende
Vergemeinschaftung zu erreichen. In diesem Sinne hat die vertragliche Ab-
sicherung der europidischen Wirtschaftsordnung eine erhebliche dynamische
. Funktion. Die Bestimmungen zur europiischen Wirtschaftsordnung geben
dieser {iber die oben genannten Funktionen der »Vertragsverfassung« und
der »Komplementirverfassung« hinaus eine weilere Ausrichtung, die man
wieder in Analogie zur Vcrfassungsdlskussmn als »Integrationsverfassung«
bezeichnen kann.26

Von den Teilordnungen, die insgesamt eine nationale Wirtschaftsordnung
bilden, werden einige weitgehend durch die Regelungskompetenz der Eu-
ropiischen Gemeinschaft erfafit, Das gilt fiir die Planungs- und Keordi-
nationsverfassung in Form der Wettbewerbsordnung. Der Wetthewerb in-
nerhalb des Binnenmarktes soll vor Verfilschungen geschiitzt werden, die
vom Staat oder von der Privatwirtschaft ausgehen.?? Da die europdischen
Wettbewerbsregeln bis auf wenige Ausnahmen fiir alle Wintschaftsberciche

24 Vel Dieter CASSEL (wie Anm. 1), §.315.

25 Vgl. Rudolf HRBEK, Lnustehiung und Weiterentwicklung der EG, in: Wulldiether ZIPPEL
(Hrsg.), Okonomische Grundlagen der europdischen Integration, Minchen 1993, S. 14,

26 Vgl Th. LAUFER {wie Anm.23), §.209.

27 Zu den materiell-rechtlichen Bestimmungen vgl. L. SCHMIDT (wie Anm. 12), §.2251T.



274 Ronald Clapham

gelten, konnten einige sektorale Ausnahmebereiche, die das deutsche Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen bisher zulieB, nicht erhalten bleiben.

Bei der Produktions- und Marktverfassung miissen — soweit noch un-
terschiedliche nationale Regelungen bestehen — Anpassungen zur Offnung
des Marktzugangs und zur uneingeschrinkten Anwendung der Wettbewerbs-
regeln erfolgen. Das betrifft insbesondere Untermehmen der Energie- und
Verkehrswirtschaft.

Hinsichtlich der AuBenwirtschaftsverfassung ist die Zustindigkeit weit-
gehend auf die Gemeinschaft tibertragen worden, Die in den Rémischen
Vertriigen verankerten vier Grundfreiheiten wurden weitgehend verwirklicht
und der Zollabbau vollzogen. Jedoch verblicb eine Fiille von nationalen
MaBnahmen mit beschrinkender Wirkung fiir den innergemeinschaftlichen
Wirtschafisverkehr. Zur Lgsung dieser Probleme wurde zuniichst die Har-
monisierungsstrategie verfolgt, dLh. mit dem Instrument der Rechisanglei-
chung sollten nationale Regelungen harmonisiert werden. Die Politik der
Rechtsangleichung ist dem Gebiet der positiven Integration zuzurechnen.
Rechtsangleichung verkdrpert »einen sehr maximalistischen ordnungspoli-
tischen Ansatz: die Herstellung volliger Konvergenz sowohl in bezug auf
simitliche in den einzelnen Mitgliedstaaten gewachsenen Schutzbediirfnisse
hinsichtlich des Handels mit Giitern und Dienstleistungen, wie auch in
bezug auf die konkreten Regelungen, mit denen diesen Schutzbediirfnissen
Rechnung getragen wurde«®8, Ein folgenreicher ordnungspolitischer Kon-
zeptionswechsel war dann der Ubergang zur gegenseitigen Anerkennung
nationaler Regelungssysteme. Den Anstofl gab der Europiische Gerichtshof
1979 mit dem Cassis-de-Dijon-Urteil. Damit erst wurde ein Systemwelt-
bewerb moglich, dessen Rahmen die Gemeinschaft durch fiir erforderlich
gehaltene Mindeststandards festlegen konnte,

Die nationale Geld- und Withrungsverfassung ist mit der Ratifizierung des
Vertrages von Maastricht ganz aufgegeben worden; die Geldpolitik geht von
den Mitgliedstaaten auf die Europiische Zentralbank iiber.

Zu (2):

Zu den wichtigen Teilordnungen, die weiterhin im ordnungspolitischen
Verantwortungsbereich der Mitgliedstaaten liegen, gehont erstens die Eigen-
tumsverfassung. Die Eigentumsordnungen in den Mitgliedstaaten bletben
nach Art.222 EG-Vertrag unberiihrt.?? Durch diese Vertragsbestimmung
ist eine Kompetenzschranke fiir die Europiische Gemeinschaft errichtet
worden, sie kann nicht die Eigentumsordnung in den Mitgliedstaaten dndemn.

28 J. van SCHERPENBERG (wie Anm,9), S.350.

29 Vgl. Manfred ZULEEG, Die Wirtschaftsverfassung der Europdischen Gemeinschaften, in:
Wirtschafts- und gesellschafispolitische Ordnangsprobleme der Europdischen Gemeinschaften
{Schrifienreihe des Arbeitskreises Europiische Integration e.V., Nr. 1), Baden-Baden 1978, 8. 89.
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Daraus folgt aber nicht, daB die Mitgliedstaaten ihrerseits vdllige Hand-
lungsfreiheit bei der Gestaltung der nationalen Eigentumsordnung haben.
Denn die Bestimmungen der Griindungsvertrige diicfen nicht isoliert in-
terpretiert werden. Unter Beriicksichtigung weiterer Vertragsbestimmungen
gentefen ndmlich die »Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit Vorrang
vor Sozialisierungen und Verstaalhchung aller Produktionsmittel oder ganzer
Wirtschaltszweige«.30

Zweitens bewirken die nationalen Kompetcnzcn in der Fm:mzverfassung,
da8 die Parlamente weiterhin die Triger der Haushaltspolitik der Mit-
gliedstaaten sind. Diese Struktur hat zur Uberlegung gefiihrt, wie man in
der Wirntschafts- und Wihrungsunion die Preisniveaustabilitit gegen das
finanzpolitische Fehlverhalien einzelner Mitgliedstaten absichern kénnte. Da |
man die Disziplinierungsregeln des Maastricht-Vertrages (An. 104¢ EG-
Vertrag) als wenig wirksam einschitzte, wurde als »Hinungsvorschlag« zur
Sicherung der Slabililﬁtsgemeinschafl von deutscher Seite ein Stabilititspakt

fiir Europa initiiert,

Die dritte hier noch zu bcrucksmhugende nationale Teitordnung ist die
Sozialverfassung. Zwar ist eine curopiische Sozialordnung in den Ver-
trigen zur Europiischen Gemeinschaft nicht formuliert, aber die natio-
nalen Sozialpolitiken werden durch eine ganze Reibe von -europiischen
Regelungen beeinfluBt.3! Die Diskussion wird scit Jahren dariiber gefiihrt,
ob die Erginzung der Winschaftsunion durch eine Sozialunion tiber eine
Vereinheitlichung, eine Anniherung oder eine Koordination der nationalen
sozialpolitischen Regeln-erreicht werden kann.3? Dabei geht es vomangig
um Arbeits- und Sozialrecht, Sozialversicherungen und die redistributive
Ausgestaltung des Steuer- und Transfersystems. Die Gemeinschalt hatte bis-
her im wesentlichen nur eine koerdinierende Funktion, d.h. sie firdene die
Abstimmung der einzelstaatlichen Sozialordnungen (Art. 117 EG-Vertrag);
eine Gemeinschaftskompetenz lag nur in direkt festgelegten Einzelpunkten
vor, zum Beispiel bei der Verbesserung der Arbensbedmgungen und des
Gesundhensschutzes

30 M. ZULLEG (wie Anm.29), 5,93, .

31 Vgl Peter OBERENDLER/Eva-Maria RElSS\IANN So.Jalpahnk und So.Ja!wrslcherung
in der europdischen Integration, in: Helmut GRONER/Alfred SCHULLER (Hrsg.), Die eu-
ropdische Integration als ordnungspelitische Aufgabe, Stgart 1993, S5.381ff.; Thomas
SCHUSTER/Roland VAUBEL, Europdische Socialpolitik, in: Renate OHR (Hrsg.), Europdische
Integration, Stutigart v.a. 1996, S. 173 1.

32 Vgl. hierzu WISSENSCHAFTLICHER BEIRAT BEIM BUNDESMINISTERIUM FUR WIRT-
SCHAFT, Ordnungspolitische Orientierung far die Eurcpdische Union, Bonn, Oktober 1994,
$.78.
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3. Zukiinftige Funktion der nationalen Wirtschaftsordnung fiir die
Ordnungspolitik der Gemeinschaft

Dic folgenden Uberlegungen gehen davon aus, daB in den Mitgliedstaaten
der EU gegenwiirtig keine Bereilschaft erkennbar ist, von dem bisherigen
politischen System des europiischen Staatenverbandes zu einem Staatsver-
band — in bundesstaatlicher Auspriigung — iiberzugehen. Damit bestehen
in der politischen Struktur des Staatenverbandes weiterhin nationale Wint-
schaftsordnungen und Winschaftsverfassungen. Die zukiinftige Rolle der
nationalen Wirtschaftsordnungen der Mitgliedstaaten wird stark davon ab-
hingen, wie das im Maastrichter-Vertrag in Art. 3b (EG-Venrag) verankerte
Prinzip der Subsidiaritit in der Politikgestaltung umgesetzt wird. Mit dem
Subsidiarititsprinzip verbunden ist die Offenhaltung fiir unterschiedliche
ordnungspolitische Entwicklungen auf dezentraler Ebene, die in Konkurrenz
zucinander stechen konnen.

Die zukiinftige Aufgaben- und Kompetenzverteilung in der Wirtschaftspo-
litik wird eine ganze Reihe dezentralisierter ordnungspolitischer Aktivititen
bei den Mitgliedstaaten belassen. Sie werden weiterhin noch iiber Rege-
lungskompetenzen verfiigen. Zwar hat die EU als ein Staatenverband eine
eigene, die Mitgliedstaaten in vielen Bereichen bindende Wirtschaftsordnung
gesetzt, aber zu diesen Regeln existieren komplementir und differenzierend
nationale Ordnungsregeln. Sie widerspiegeln die Vielfalt der nationalen und
regionalen Priiferenzen und die Verschiedenheit der Bedingungen,

Was ist die zukiinftige Funktion der nationalen Wirtschaftsordnungen fir
die Gemeinschaft? Welche Grenzen sind der nationalen Ordnungspolitik
gesetzt?

3.1 Regeln der nationalen Wirtschaftsordunungen im Systemwettbewerb

Wenn man den zukiinftigen Einflub von Regeln der nationalen Winschafts-
ordnungen auf die evropiische Wintschaftsordnung einschitzen will, dann ist
realistischerweise allenfalls nach dem mdglichen EinfluB einzelner wichtiger
Teilsysteme zu fragen, hiufiger wird es sogar Jediglich um einzelne Regeln
gehen, Einen brauchbaren analytischen Zugang zur Beantworlung dieser
Fragen bietet das Konzept des Systemwettbewerbs, Der zentrale Gedanke
des Konzeptes fir die EG ist, daB die privaten Winschattsakteure bei
ihren Entscheidungen zwischen Regeln verschiedener Rechtssysteme withlen
kénnen {z.B. Produkt- oder Standortregulierungen), die von den politischen
Wettbewerbern institutionalistert worden sind und daB diese einen solchen
Wetibewerb zulassen und dessen disziplinierende Wirkungen akzeptieren.
Systemwettbewerb wird als cin sehr komplexer, regelgebundener Interak-
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tionsprozeB definiert, in dem Elemente des winschaftlichen und des poli-
tischen Wettbewerbs wirksam sind.* In der EU findet dieser Wetibewerb
auf der Ebene der Mitgliedstaaten statt; er folgt aus der Auficilung der
Kompetenzen fiir die Politikgestaliung und die Gesetzgebung zwischen der
EU und den Mitgliedstaaten. Dieser »Wettbewerb der Staaten« ist in der
europiischen Integrationswissenschaft noch wenig erforschi. 3 e

Als Grunderwartungen zur Funkuonswelse von Syslcmweubcwerb k:mn
man formulieren:3’

‘»- Systemwetibewerb ist ein Verfahren. das es privaten Weubewerbem
ermdglicht, die Problemldsungsqualitit vorhandener institutioneller Arran-
gements vergleichend zu priifen, Zugleich regt es politische Weutbewerber
an, attraktivere institutionelle Neuerungen zu entwnckeln (S) stemwelttbewerb
als Entdeckungsverfahren), -

~ Systemwettbewerb wird von der taLsdchhchen abcr auch der potenti-
cllen Substitution institutioneller Arrangements durch private Wetibewerber
ausgeldst. Deshalb wirkt er kontrollierend auf die politischen Wetibewerber
als Anbieter alter und neuer institutioneller Arrnngements (Systemweittbe-
werb als Kontrollverfahren).« .

Systemwettbewerb wird durch exogene und endogcne Faktoren begrcnzt.
Die exogenen Grenzen werden durch politisch gesetzte Regeln bestimmt,
welche die Form und das. AusmaB des Wettbewerbs festlegen. Als endo-
gene Grenzen des Systemweltbewerbs werden im wesentlichen drei Punkte
angefiihrt:? erstens die” prozeBbezogenen Grenzen aufgrund von realen
Funktionsproblemen, insbesondere ausgeldst durch Informations- und Mo-
bilitfisbeschrinkungen; zweitens Probleme aufgrund der unterschiedlichen
Funktionsweise von dkonomischem und politischem Wettbewerb; dritiens
Probleme aufgrund besonderer Eigenschaften der dem Wetthewerb ausge-
setzten Institutionen, namhch deren Systcmkompaublhmt und Pfadabhin-
gigkeit,

'Der analytische Ansatz, der das Konzept des Systemwettbewerbs kenn-
zeichnet, 46t sich auf die Fragcstellung nach der zukiinftigen Rolle.der
nationalen Wirtschaftsordnungen in der EG iibertragen:

Nach dem ursprungl:chen Konzept wird die Funktionsweise von S_vslem-
wettbewerb fiir ein Szenario untersucht, bei dem private Wetibewerber in

33 Vgl Vgl Manfred E STREI‘i'. Sysrenr'm-errbewerb und Harmonisierung im europdischen
Integrationsprozeft, in: Dieter CASSEL (1Irsg.), Entstehung und Wettbewerk von Systemen, Berlin
1996, 8.224. .

34 vpl. Manin SEIDEL, Der Wettbewerf der Rechis- und palmschm Systeme in der
Eurgpdischen Union (Zentrum fiir Europiische lntcgmuonsforschung Pohcy Paper B 109, Bonn -
1998, insbes. S.4 T,

35 M.E. STREIT (wie Anm. 33), §.226-227.
36 Vgl M. E. STREIT (wic Anm. 33), 5.231 fT.
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den Mitgliedstaaten der Union zwischen altemativen Regeln entscheiden
kionnen, die von den politischen Wettbewerbern gesctzt und gegenseitig
anerkannt worden sind. In Analogie zu diesem Konzept kann man jetzt
nach der Funktionsweise von Systemwettbcwerb in einem Szenario fragen,
bei demn politische Wettbewerber (Regierungen der Mitgliedstaaten der EU
und Parteien im Europdischen Parlament) zwischen bereits vorhandenen
alternativen nationalen Regeln in der EU entscheiden. Man kann Entschei-
dungssituationen annehmen, in der die Uberlegenheit einer nationalen Regel
bei der Okonomischen Problemlsung nachweisbar ist, so dab einige der
politischen Wettbewerber in der EU fiir diese Regel als neues nationales
institutionelles Arrangement oder sogar als neue Gemeinschaftsregel vo-
tieren (Systemwettbewerb als Entdeckungsverfahren). Ein Beispiel ist die
niederlindische Arbeitsmarktpolitik, die mit besonderen institutionellen Ar-
rangements schr erfolgreich die Arbeitslosenzahl reduzieren konnte. Einige
dieser Regeln, wie zum Beispiel institutionalisierte Zusammenarbeit von
Staat und Sozialpartnern, Vereinbarung never Niedriglohntarife und Einstei-
gerlohne fiir Berufsanfinger, Privatisierung der Lohnfortzahlung, werden
jetzt auch fiir die Arbeitsmarktpolitik in anderen Mitgliedstaaten und in der
EU erwogen.

Ob der Systemwetibewerb in der EU funktionien, hiingt von dem begren-
zenden Einflu8 der oben genannten exogenen und endogenen Faktoren ab.
Die exogenen Grenzen sind durch die politisch gesetzten Ordnungsregeln des
EG-Vertrages bestimmt; sie lassen einen Weubewerb mit unterschiedlichen
institutionellen Arrangements grundsiitzlich zu. Als endogene Grenzen des
Systemwettbewerbs wirken insbesondere Informationsbeschrinkungen. Da
bei den Entscheidungstrigern in Staatsverwaltung und Politik — im Gegen-
satz zu den winschaftlichen Entscheidungstriigern — direkte 6konomischen
Anreize fehlen, leistunpgsfihigere Regelsysteme fir die Wirtschaftsordnung
zu entdecken, bleibt der Informationsstand unterentwickelt. Als Restriktion
ist aber auf jeden Fall zu beriicksichtigen, dafl ordnungspolitische Veriin-
derungen in der EU auf »politlischen Mirkten« von den Milgliedstaaten
vereinbart und umgesetzt werden miissen. Diese Restriktion hat fiir das
konkrete Ergebnis des Systernwettbewerbs erhebliche Konsequenzen.

Endogene Begrenzungen fiir den Systemwettbewerb in der EU ergeben
sich ferner aus den besonderen Eigenschaften der Institutionen. Die beste-
henden nationalen Regelungen, die eine hohe Problemlésungsqualitit bewie-
sen haben und daher grundsiitzlich als Giberlegene Lisung beurteilt werden,
sind als einzelne jeweils systembezogen im Sinne von Kompatibilitit. Ein
Beispiel ist das Steuerrecht; die Harmonisierung der Mehrwertsteuem in
der Gemeinschaft ist gerade deshalb schwierig, weil diese Steuerart nur ein
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Teil der nationalen Steuersysteme ist, die sehr unterschiedlich ausgestaltet
sind. 37

SchlieBlich ist das Beharrungsvermdgcn von bestehenden Institutionen,
die sogenannte Pfadabhingigkeit, zu beriicksichtigen. Eine von vielen und
lingere Zeit genutzte Regel ist filr den einzelnen Entscheidungstriiger mit
geringen Transaktionskosten verbunden, daher ist eine solche Institution dem
Systemwettbewerb weniger stark ausgese{zt.

Zum Funktionieren des Systemweltbewerbs milssen Fre:hcltsraume fiir
Entscheidungen und Handlungen der wirtschaftlichen und politischen Ak-
teure unterhalb der Gemeinschaftsebene erhalten und geschiitzt werden.
Unter diesen Voraussetzungen kénnen ein Wettbewerb der Ideen iiber die
weitere Gestaltung einer offenen, wettbewerblichen und sozial gerechten
EG sowie unterschiedliche ordnungspolitische Innovationen entstehen, In
der Sichtweise des Systemwettbewerbs sind die nationalstaatlichen institu-
tionellen Entscheidungen und Vorschlige zur konkreten Gestaltung einer
freiheitlichen und sozial gerechten Ordnung die nicht ersetzbare Grund-
lage fitr die Weiterentwicklung der europdischen Wirtschafisordnung. Der
Systemwettbewerb der weiterhin bestehenden, wenn auch eingeschriinkten
nationalen Wirtschaftsordnungen erméglicht, daB nationale und gemeinsame
europdische Wirtschafispolitiken sowohl durch institutionelle Innovationen
cinzelner Staaten als auch durch Ubernahme bewihrter Regeln verbessert
werden.

3.2 Zuktinftige Beitrige der Sozialen Marktwintschaft zur
Wirtschaftsordnung der EG

Welche -Beeinflussungen hinsichtlich der zukiinftigen europiischen Wirt-
schaftsordnung konnten bei Systemwettbewerb speziell aus der Kenzeption
der Sozialen Marktwirtschaft hervorgehen? Ausgangspunkt der Uberlegun-
gen ist die Definition der wirtschaftspolitischen Konzeption als »ein umsich-
tig angelegtes und konsistentes System von allgemeinen und langfristig be-
deutsamen Zielen, ordnungspolitischen Grundsiitzen und damit vertriiglichen
zielkonformen Instrumenten fiir den Teilbereich Wirtschaft in Abhingigkeit
von den weiterreichenden gesellschafilichen Zielvorstellungen«.3® Damit
geht es sowohl um Inhalte (grundlegende Ziele der Winschaftspolitik)
als auch um Verfahren (Regeln und Malnahmen), die aus der Sicht der
Sozialen Markiwirtschaft fiir die europiische Ordnungspolitik relevant sein
kénnten.

37 Vgl M.E.STREIT (wie Anm. 33), 5.232,

38 Manfred E. STREIT, Theorie der Wirtschaftspolitik, 4. neubearb. v, erw. Aufl, Diisseldorf
1991, 5.254.
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Dic Merkmale der Sozialen Markiwirtschaft sind kiirzlich erstmals in
eincm Gesetz, nimlich in dem Staasvertrag {iber dic Schaffung einer
Wihmngs-, Winschafis- und Sozialunion (1990) in Anikel I, wie folgt
definiert worden.

« (3) Grundlage der Wirtschaftsunion ist die Soziale Marktwirtschaft als
gemeinsame Wirtschaftsordnung beider Venragsparteien. Sie wird insbe-
sondere bestimmt durch Privateigenium, Leistungswettbewerb, freie Preis-
bildung und grundsitzlich volle Freiziigigkeit von Arbeit, Kapital, Gittern
und Dienstleistungen; hierdurch wird die gesetzliche Zuolassung besonderer
Eigentumsformen fiir die Beteiligung der &ffentlichen Hand oder anderer
Rechistriiger am Wirtschafisverkehr nicht ausgeschlossen, soweit private
Rechtstriiger dadurch nicht diskriminiert werden. Sie triigt den Erforder-
nissen des Umweltschutzes Rechnung.

{4) Die Sozialunion bildet mit der Wihrungs- und Wirtschaftsunion eine
Einheit. Sie wird insbesondere bestimmt durch eine der Sozialen Mackiwirt-
schaft entsprechende Arbeitsrechtsordnung und ein aof den Prinzipien der
Leistungsgerechtigkeit und des sozialen Ausgleichs beruhendes umfassendes
System der sozialen Sicherung.«3?

Das System der wirtschaftlichen und sozialen Ziele und der ordnungspo-
litischen Regeln, welches die Konzeption der deutschen Wirtschaftsordnung
ausmacht, ist in starkem MaB durch gesellschafiliche Prioritiiten gepriigt,
die tief in der Geschichte und der Sozialstrukiur des Landes verwurzelt
sind. Diese gesellschaftlichen Grundeinstellungen, die sich nur sehr langfri-
slig dindern, bewirken eine Pfadabhingigkeit institutioneller Entwickiungen.
Daher kann man annehmen, da deutsche Beitriige zum Systemwettbe-
werb dem Entwicklungspfad der Sozialen Marktwirtschaft in Deutschland
entsprechend durch die bisherigen Zielpriorititen Freiheit, wirtschafiliche
Effizienz und sozialer Ausgleich und durch das bewiihrie wettbewerbli-
che Verfahren gekennzeichnet sein werden. Im einzelnen geht es dabei
darum, die wirschafilichen und sozialen Ziele in einer funktionsfihigen
Wetibewerbsordnung und in einer freiheitlichen Sozialordnung bei stabilen
makroSkonomischen Rahmenbedingungen (unter EinschluB umweltpoliti-
scher Ziele) zu emreichen. Im Systemwettbewerb sind aus der Sicht der
Sozialen Marktwirtschaft daher vier Politikbereiche der EG von besonderem
Interesse;

(1.) Stirkung und Schutz der europiischen Weubewcrbsordnung.
(2.) Schaffung stabiler makroSkonomischer Rahmenbedingungen,

39 PRESSE- UND INFORMATIONSAMT FUR BUNDESREGIERUNG (Mrsg.), Der Vertrag liber
die Schaffung einer Wahrungs., Wintschafts- und Sozialunion twischen der Bundesrepublik
Deutschiand und der Deutschen Demokratischen Republik. Erklirungen und Dokumente, Bonn
1990.
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(3.) Entwicklung einer europdischen Sozialordnung und
{4.) Suirkung der okologlschen Komponente in der Wirtschaftsunion.

Zu (L)

Aus deutscher Sicht hat sich das marktw:rtschafll:che Koordmauonsvcr-
fahren bewiihrt, daher ist das System offener und weubewerbsorientierter
Mirkte in der EG durch Verbesserungen der europiischen Wettbewerbsre-
geln und der Wettbewerbspraxis zu schiitzen und zu fdrdem.*® Eine Instru-
mentalisierung der Weubewerbspolitik fiir andere Zwecke ist zu verhindemn.
Diese ordnungspolitische Orientierung ist gegeniiber Auffassungen anderer
Mitgliedstaaten zu behaupten, die Wettbewerbsbeschriinkungen fiir Zwecke
der Aulenhandels-, Forschungs-, Industrie-, Arbeits- und Regionalpolitik
anwenden wollen. Zu beachten bleibt, daffi Wettbewerbsbeschrinkungen
entstehen kdnnten, wenn der durch die Globalisierung zahlreicher Mirkte
erforderliche AnpassungsprozeB in einzelnen Branchen als zu schwierig
hingestellt wird. Protektion und Intervention zu Lasten der markiwirtschaft-
lichen Wettbewerbsordnung kénnten die Folge sein, wie es das Beispiel des
Entsendegesetzes in Deutschland zeigt.! Die deutsche ordnungspolitische
Position folgt dem Konzept der funktionalen Integration , dem unvegiindert
Leistungsfihigkeit zuerkannt wird.

Um die Funktionsbedingungen fiir die wettbewerbliche Marktkoordinie-
rung in der EG zu verbessern, miite man einige institutionelle Regelungen
verindem. Nach deutschen Erfahrungen soliten darunter zwei Regeln sein.#?
Erstens gehort dazu die Errichtung einer unabhiingigen Wettbewerbsbehirde
in der Gemeinschaft. Viele Erfahrungen sprechen dafiir, daB mit dem Grad
der Unabhingigkeit die Bereitschaft einer Wetibewerbsbehérde groBer wird,
weltbewerbsrelevante Sachverhalte effizient und nicht diskriminierend auf-
zugreifen.®? Eine politisch unabhingige Behérde kann sich voéllig auf die
Anwendung der durch das Wettbewerbsrecht vorgegebenen Regeln konzen-
trieren und nach rein wettbewerblichen Kriterien entscheiden. Danach bleibt
immer noch die Mdglichkeit, anfgrund politischer Erwiigungen nachtriiglich
die behdrdliche Entscheidung abzuindern. Der Vorteil eines solchen zwei-
stufigen Verfahrens liegt auch darin, daB es transparenter ist und einen &f-

40 Vgl auch WISSENSCHAFTLICHER BEIRAT BEIM BUNDESMINISTERIUM FUR WIRT-
SCHAFT (wic Anm.32), 5.321T.

41 Vgl. WISSENSCHAFTLICHER BEIRAT BEIM BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT,
Anpassung des deutschen Kartellgeserzes an das europdische Recht?, Bonn, Sept. 1996, S.7.

42 Vgl. zum folgenden DEUTSCHER BUNDESTAG (Hrsg.), Unterrichrung durch die Bundes-
regierung ~ Berichi des Bundeskartellamtes iiber seine Thtigkeit in den Jahren 199596 sowie iiber
die Lage und Entwickiung auf seinem Aufgabengebiet und Stellungnahme der Bundesregierung,
Drucksache 13/7900 vom 19, Juni 1997, S. VI w. VIL

43 Vgl MONOPOLKOMMISSION, Markidffnung umfassend verwirllichen: Hauprgufachren
199671997, Baden-Baden 1998, Ziffer 725. .
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fentlichen Begriindungszwang hinsichtlich politischer Entscheidungsmotive
schafft. Die deutsche Bundesregierung hat auf der Regierungskonferenz von
1996 fuir ihren Vorschlag, die rechtlichen Voraussetzungen zur Errichtung
eines Europiischen Kartellamtes zu schaffen, allerdings keine Zustimmung
der EG-Kommission und der Mitgliedstaaten erhalten. Die institutionelle
Losung eines unabhiingigen Europdischen Kartellamtes sollte weiter verfolgt
werden.

Zweitens ist die zukiinfiige europiische Wettbewerbspolitik unter Beach-
tung des ordnungspolitischen Grundsatzes der Subsidiaritit, der in Art.3b
EG-Vertrag festgeschrieben ist, institutionell so zu gestalten, dafl es nicht
zu einer sachlich unvertretbaren, erheblichen Erweiterung der Zustindigkeit
der Europiischen Kommission kommt. Diese Wirkung hitte die von der
Kommission fiir die Reform der Fusionskontrollverordnung vorgeschla-
gene Absenkung des Schwellenwertes auf 3 Mrd. ECU weltweiten Um-
satz (bisher 5 Mrd. ECU) und 150 Mio. ECU gemeinschafisweiten Umsatz
(bisher 250 Mio. ECU) gchabt. Die Absenkung des Aufgreifkriteriums ist
von Deutschland und einigent anderen Mitgliedstaaten abgelehnt worden,
da die geltende Regelung eine angemessene Kompetenzaufteilung zwischen
der Europiischenr Kommission und den nationalen Wettbewerbsbehtrden
erméglicht. Die Anwendung des EG-Wettbewerbsrechts durch die nationalen
Kartellbehtrden, auf deren Territorium der Schwerpunkt des Wettbewerbs-
verstoBes liegt, ist eine institutionelle Losung, welche das Subsidiarititsprin-
zip konkret umsetzt.

Zu (2.):

Die winschaftliche Entwicklung in Deutschland beruht auf einer wetibe-
werblichen Markiwintschaft und stabilitiitsorientierter makrodkonomischer
Politik. Filr beides sind bestimmie institutionelle Arrangements geschaffen
worden, wic das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriinkungen, das Gesetz {iber
die Deutsche Bundesbank und das Gesetz zur Forderung der Stabilitit und
des Wachstums der Wirtschaft, die das Verhalten der privaten und politischen
Entscheidungstriger beeinfluBt haben. Solche Regelsysteme und die daraus
abgeleitete Politikgestaltung zu verbessern, kdnnten deutsche Beitriige fiir
die EG sein.

Die die deutsche Wirtschaftspolitik kennzeichnende »Stabilitiitskultur«
lieBe sich auf die EG auszudehnen. Was mit Stabilitdtskultur umschrieben
wird, ist aus Sicht der Neuen Institutionentkonomik das Ergebnis des
Einflusses von Institutionen auf das Verhalten von wirtschaftspolitischen
Entscheidungstrigem. Geeignete institutionelle Arrangements kénnten so
zu einem Verhalten der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft filhren, das
stabilitiitspolitischen Zielen hohe Prioritiit einriumt,

Bedarf an neuen institutionellen Regelungen besteht in der Gemeinschaft
angesichts der makrobkonomischen Steuerungsprobleme, die die Aufspal-
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tung in zentrale Zuordnung der Geldpolitik bei der Européischen Zentralbank
und der dezentralen Zuordnung der Wirtschaftspolitik bei den Mitglied-
staaten entstehen liBt. Der von deutscher Seite 1995 initiierte »Stabilitits-
pakte«, der dann als »Stabilitits- und Wachstumspakt« 1997 von den Staats-
und Regierungschefs der EU gebilligt wurde, enthilt eine ganze Reihe
solcher Regelungen. Die Kernidee des vorgeschlagenen Regelsystems ist,
Sanktionen gegen finanzpolitisches Fehlverhalten von Mitgliedstaaten nicht
von politischen Entscheidungen, sondern allein von objektiven Finanzdaten
abhiingig zu machen. Diese institutionelle Neverung fiic die EG entspricht
dem Konzept regelgebundener Wirnischaftspolitik. Die entscheidungsleitende
Funktion der Stabilititsregeln hiingt allerdings davon ab, ob es sich um
eine blofe politische Selbswerpﬂichtung der Mitgliedstaaten handelt oder
ob geeignete Rechtsgmndlagen flir eine Verrechtlichung des Stabilititspakies
bestehen.

Zu (3.):
Die Sozialordnung ist einer der Bereiche der Gemeinschafl, in dem
erhebliche ordnungspolitische Differenzen zwischen den Mitgliedstaaten
bestehen. Die Regulierungsansitze und das Schutzniveau sind bisher in den
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich. Fr die Gemeinschaft ist es wichtig,
auch fiir den Bereich der Sozialordnung sowohl Voraussetzungen als auch
Begrenzungen fiir den Wettbewerb sozialpolitischer Systeme zu schaffen.

Die Soziale Marktwirtschaft ist eine integrierte wirtschafts- und gesell-
schaftspolitische Konzeption, und daher machen die Wirtschafts- und die
Sozialordnung zusammen das Spezifische dieser Form der Marktwirtschaft
aus. Zum Grundgedanken der EU gehort ebenfalls das integrative Konzept
von marktwirtschaftlichem Binnenmarkt und europiischer Sozialordnung.

Die bisher schon erfolgreiche Entfaltung der vier Freiheiten der Markubiir-
ger fiihrt auf europdischer Ebene zu einer wettbewerbsintensiven Marktwin-
schaft, die bislang von der EG sozialstaatlich nicht begrenzt wird, Zutreffend
verweist Backenftrde auf das Problem, daf die zur Statlichkeit gehdrende
Gesamtzustindigkeit und -verantwortung fiir das Gemeinwohl hier noch
nicht wahrgenommen werden kann. »Wird hier ein Sektor herausgelost
und verselbstiindigt, wie es mit der Verlagerung der Regulierungs- oder
Deregulierungsmacht fiir den Bereich Wirtschaft auf die EG geschicht, so
fuhrt das zu einer Aufspaltung der Gemeinwohlsorge in der Weise, da8 die
noiwendige Gesamtverantwortung und -regelungskompetenz rechtlich weder
bei der EG noch bei den Mitgliedstaaten lokalisiert ist: Der EG fehlt die diber
die Wirtschaft hinausgreifende Kompetenz, den Mitgliedstaaten, wiewohl ihr
Charakter als Staaten cine Gesamtverantwortung impliziert, fehlt die Befug-
nis, in die wirtschaftsbezogenen, auf die Realisierung der vier Freiheiten
der Markibiirger ausgerichteten EG-Regelungen einzugreifen. Die einstmals
mithsam erkimpfie Einheit von Staatsraum, geregeltem Wirtschaftsraum und
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Sozialraum, eine Geschiiftsgrundlage des modernen Wohlfahrtsstaates und
sozialer Marktwirtschaft, wird aufgegeben«®.

Die Vorstellungen iiber eine europiische Sozialordnung sind wegen der
Unterschiedlichkeit der Sozialsysteme und der Bezichungen zwischen den
Sozialpartnern in den Mitgliedstaaten erst in der jiingeren Phase des Inte-
grationsprozesses intensiver erortert worden.* Die Einheitliche Europiiische
Akte (1986) hatte den EWG-Vertrag um Elemente einer gemeinsamen Sozi-
alpolitik ergiinzt, denn der Ministerrat konnte jetzt auch —und zwar lediglich
mit qualifizierter Mehrheit - Richilinien im Bereich Gesundheitsschutz
und Sicherheit am Arbeitsplatz verabschieden. Die Mitgliedstaaten (mit
Ausnahme von GroBbritannien) haben 1989 die »Europiische Sozialcharta«
verabschiedet und dem Maastricht-Vertrag (1992) das »Abkommen {iber
die Sozialpolilike beigefiigt, das in einer groBeren Zahl ven sozialpoli-
tischen Bereichen die Handlungskompetenzen der Gemeinschaft erweitert
und stirkt. Das WeiBbuch der Kommission »Europiische Sozialpolitik —
ein-zukunftsweisender Weg fiir die Union« (1994) enthielt Vorschlage fur
weitere Aktivitiiten.

Verfolgt man die sozialpolitischen Beitriige in der deutschen Europapo—
litik, so betreffen sie inhaltlich die Gebiete soziale Grundnormen, Arbeits-
schutz und Mitbestimmung. Eine Angleichung der Sozialbedingungen in
den oben genannten Gebieten wird sehr nachdriicklich von deutschen Inter-
essengruppen (iber die innenpolitische EinfluBnahme auf die Europapolitik
der Regierung verfolgt. Ein Ergebnis deutscher Initiativen ist die 1996 in
Kraft getretene EU-Richtlinie zum Europiiischen Betricbsrat. Sie regelt die
Rechte der Arbeitnehmer zur Information und Konsultation in den in der
Gemeinschalfl titigen Untemehmen und Unternehmensgruppen.

Ordnungspolitisch sind die bisherigen institutionellen Vorschlige zur
Sozialpolitik von deutscher Seite mehr dem Konzept der Harmonisierung
als dem des Systemwettbewerbs zuzuordnen. Es gibt eine Priferenz,
EU-weite Repulierungen in der Sozialpolitik zu unterstiitzen. Ob das
sinnvoll ist, miiBte in Hinblick auf die jeweiligen Bedingungen in jedem
Einzelfall gepriift werden. Was aber feststeht, ist: Da Regulierungen auf
zentraler Ebene durch die Einftthrung von sozialen Mindeststandards die
Produktionskosten in den drmeren Mitgliedstaaten erhéhen und somit deren
Wettbewerbsfihigkeit verringern, reduziert sich fiir die reicheren Linder der
Anpassungsdruck 46

44 Emst-Wolfgang BOCKENFORDE, Kein Spiel ohne Grenzen, in: Die politische Meinung,
43.0g., 340 (1998), §.12-13.

45 Vgl. hierzu Wolfgang DAUBLER (Hrsg.), Sogialstaat EG? Die andere Dimension des
Binrenmariktes, Glitersioh 1998.

46 Vgl. hierzu Th. SCHUSTER/R. VAUBEL (wie Anm. 31}, §.96.
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Wenn heute in den Mitglicdstaaten der EU schr groBe Unterschiede in
der institutionellen Ausgestaltung der Sozialordnung bestehen, dann ist das
zwar einerseits das Ergebnis unterschiedlicher Priferenzen, Nachfrage und
Einkommen, aber andererseits auch die. Folge mangelnden Wissens iiber
cine cifiziente Losung.*? Zum Wettbewerb der Ideen und der institutionellen
Losungen 148t sich aus der Sicht der Sozialen Marktwirtschafi beitragen: Es
sollte gelingen, die Leistungen einer funktionsfihigen Wettbewerbsordnung
mit MaBnahmen des sozialen Ausgleichs zu verbinden, wobei es Spielraum
fiir sozialpolitische Ziele und MaBnahmen in den Mitgliedstaaten pibt.

- Dem Subsidiarititsprinzip wiirde beispielsweise folgende sozialpolitische
Regelung entsprechen: Die Mitgliedstaaten behalten die Kompetenz fiir die
Gestaltung und Finanzierung der eigenen Sozialschutzsysteme; die EU erhilt
die Kompetenz zur Koordinicrung der einzelstaatlichen Sozialschutzsysteme
in den Fillen, in denen die Freiziigigkeit der Blrger innerhalb der Union

-betroffen ist. In den Systemwettbewerb knnte man zum Beispiel folgende
integrationsfordernde Regelung der Finanzierung von Sozialleistungen ein-
bringen: In einem beitragsfinanzierten System der sozialen Sicherung, das
einen Rechtsanspruch auf Leistung sichert, sind die beitragsfinanzierten
Geldleistungen exportierbar und exportpflichtig. Der erworbene Anspruch
ist europaweit gesichert, was ein wichtiges Argument fiir die Freizigigkeit
der Biirger in der EU ist.%8 -

Zud.:

Zum Zielsystem der wirtschaftspolitischen Konzeption der Sozialen Markt-
wirtschaft gehdrt auch der Umweltschutz. Seit den 60er Jahren wurde die Be-
deutung von Umweltproblemen immer deutlicher erkannt, und es begannen
die ersten umweltpolitischen Aktivititen. Inzwischen bestehen in Deutsch-
land weitreichende umweltpolitische Zielsetzungen und ein differenziertes
umweltpolitisches Instrumentarium, Friiher als in anderen Mitgliedstaaten

‘der Gemeinschaft hat man sich in Deutschland mit der konzeptionellen
Ausrichtung der Umweltpolitik in der Marktwirtschaft auseinandergesetzt.4?
.Das hat allerdings nicht verhindern konnen, daf in den wichtigsten Schutz-
bereichen interventionistische Ansitze dominicren, wenn es auch cinige
Umweltschutzregeln gibt (wie zum Beispiel das Umwelthaftungsgesetz ),
die ordnungskonform sind, 50

47 Vgl Th. SCHUSTER/R. VAUBEL (wie Anm. 31), S. 191,

48 Vgl. GESELLSCHAFT FOR VERSICHERUNGSWISSENSCHAFT UND -GESTALTUNG EV.,
Informationsdienst Nr.259, KdIn, August 1997, S. 30.

49 Vgl. hierzu Lothar WEGEHENKEL (Hrsg.), Markswirtschayt und Umwelt, Tobingen 1981,

30 Vgl. Helmwt KARL, Okologie, individuelle Freiheir und wirtschafiliches Wachsium: Um-
wellpolitik in der Markrwirtschaft, in: Dicter CASSEL (Hirsg.), 50 Jahre Soziale Markiwirtschaft..
Ordnungstheoretische Grundlagen, Realisierungsprobleme und 2ukunfisperspektiven einer wirt-
schaftspolitischen Konzeprion, Stutigart 1998, S, 553,
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Zwar ist es in der Vergangenheit in Deutschland nicht gelungen, Um-
weltnutzung und Umweltpolitik vollig systemkonform in das System der
Sozialen Marktwirtschaft zu integrieren, aber das Wissen hinsichtlich der
Wirkungen einzelner UmweltschutzmaBnahmen konnte erheblich verbessert
werden. Damit ist man in der Losung von Informationsproblemen iiber die
Okonomie- und Ordnungsvertriiglichkeit einzelner Regeln der Umweltpolitik
entscheidend fortgeschritten. Es sind diese Fihigkeiten zur &kologisch-
okonomischen Analyse und das Wissen in Wissenschaft und Staatsverwal-
tung iiber Wirkungszusammenhinge, die von deutscher Seite zur Stirkung
der ékologischen Komponente in der Wirtschaftsunion eingebracht werden
kénnen.

Das allgemeine Ziel der EU, Wintschaftswachstum umweltvertriglich zu
erreichen, das in dem Vorschlag der EG-Kommission zur »nachhaltigen
Entwicklung« zum Ausdruck kommt,3! ist aus deutscher Sicht nicht strit-
tig. Die einzelnen Ziele und Instrumente der Umweltpolitik jedoch sind
klirungsbediirflig. Uber die ordnungspolitische Ausrichtung von Umwelt-
schutzaktivititen der Gemeinschaft, fiber das notwendige Regulierungsni-
veau und iiber gemeinschafiliche (zentrale) oder nationale bzw. regionale
(dezentrate) Losungsmoglichkeiten des Umweltproblems muB erst noch
intensiv diskutiert werden,

51 Vgl. KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Wachsium, Wertbewerbs-
fahigkeit und Beschifiigung — Herausforderung der Gegenwart und Wege ins 21. Jahrhundert,
WeiBbuch, Brisscl 1993, Kapitel 10.



Die aufsiissige Schwester
Forschungen und Quellen zur Geschichte
der Christlich-Sozialen Union 1945-1976

Yon Thomas Schlemmer

1. Die CSU - ein bayerisches Mirakel?

Die Christlich-Soziale Union in Bayemn gehént ohne Zweifel zu den er- -
folgreichsten Parteien der deutschen Nachkriegsgeschichte. Seit dem Zu-
sammenbruch des Dritten Reiches stellte die CSU mit nur zwei Unterbre-
chungen - die beiden SPD-gefithrien Kabinette Hoegner 1945/1946 und
1954-1957 — stets den bayerischen Ministerpriisidenten. Seit 1957 konnte
sie bei allen Bundestagswahlen mehr als 50 Prozent der Withlerstimmen
gewinnen. Und auch bei den Landtagswahlen behauptet die bayerische
Unionspartei ihre absolute Mehrheit seit fast 30 Jahren. Dabei erzielle die
C5U Ergebnisse, die in ciner gefestigten Demokratie mit einem stabilen
Parteiensystem nicht gerade an der Tagesordnung sind: So verbuchte sic
bei der Landtagswahl 1974 sensationelle 62,1 Prozent der Stimmen und
verfehlte die Zwei-Drittel-Mehrheit im bayerischen Landtag nur um wenige
Mandate.! Diese geradezu hegemoniale Stellung trug viel zum bekannten,

zuweilen an Armroganz grenzenden SelbstbewuBtsein der CSU bei, von
dem nicht zuletzt die CDU ein Lied zu singen wei.2 DaB sie Defatisten
seien,® gehdrte noch zu den eher harmlosen Schmihungen, die sich fith-
rende CDU-Politiker gefallen lassen mufiten. Franz Josef Straul griff da
schon tiefer in sein rhetorisches Waffenarsenal und wiltete — laut Spiegel ~
im Kreise von Parteifreunden, bei der CDU gebe es zu viele politische
»Pygmien« und »Zwerge im Westentaschenformat«, die nicht mehr seien
als eine »Reclamausgabe von Politikeme.*

© 1 Alle Wa.h[crgebmsse bei Gerhard A, RITTER/Merith NIEHUSS, Hah!zn in Deulsch!a.nd
1946-1991. Ein Handbuch, Miinchen 1991, 8, 100-104, S. 146 und S. 174 1.

2 So reflektieren etwa die Ausfihrungen von Hans-Otto KLEINMANN, Geschichre der CDU
1945-1982, Swuegart 1993, 5.338, §.350 oder 5.437, die tiefgehenden Verletzungen vieler
CDU.-Politiker.

3 Friedrich ZIMMERMANN, Kabmelrslﬂclw Pohnk mit Straufl und Kohl 1976-199!, Miin-
chen 1991, 8.51.

4 S0 Franz Josef Straul in seiner bekannten Wienerwald-Rede nach dem Wahlsieg der
sozial-liberalen Koalition bei den Bundestagswahlen 1976; » Kohl ist total unfihig zum Kanzlere,
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Die anscheinend vorprogrammierten Wahlsicge der CSU losten bei in-
teressierten Beobachtern wie beim politischen Gegner vielfach ungliubi-
ges Stauncn aus. Als ein filhrender Bonner Sozialdemokrat 1974 nach
den Ursachen fiir den triumphalen Wahlsieg der CSU und das schlechte
Abschneiden seiner eigenen Partei gefragt wurde, antwortete er lediglich,
in Bayern gingen eben die Uhren anders Der verbreitete Rekurs auf
Stercotypen wie die bajuwarische Riickstindigkeit, die Flucht in resignative
Ironie oder gar mystifizierende Bemerkungen, dic die CSU als eine Ant
bayerisches Mirakel erscheinen lassen, tragen jedoch nicht dazu bei, den
anhaltenden Erfolg dieser Partei zu erkldren. Der CSU, die seit langem an
ihrer eigenen Legende feilt, kommt eine solche Sichtweise freilich entgegen.
So erklirte der damalige Generalsekretiir Erwin Huber auf die Frage nach
den politischen Perspektiven seincr Partei im Oktober 1994: »In Bayem
haben die Wittelsbacher 800 Jahre regiert. Wir erst 37. Da is” noch viel
drin.«® ’

2. Zum Gang der Forschung
Frithe Studien

Historiographie, politische Wissenschaft und Soziologie wurden trotz der
beachilichen Wahlerfolge und ihres nicht zu unterschiitzenden Einflusses
auf die Bundespolitik erst spit auf die CSU aufmerksam.” Noch Ende
der sechziger Jahre wufite man kaum etwas iiber Geschichte und Struktur
der bayerischen Unionspartei; die Studien mit wissenschafilichem Anspruch
lieBen sich beinahe an einer Hand abzihlen.? Das lag unter anderem daran,

Franz Josef StrauB Gber das Verhiltnis von CSU und CDU und ber Spitzenpolitiker beider
Parieien, in: Der Spiegel vom 29. Nov. 1976, S.31-34, hier 8. 34,

5 Vgl Carol CARL-SIME, Bavaria, the CSU and the West German Party System, in: West
European Politics 2 (1979), §.89-107, hier 5.89.

6 Walier MAYR, »GroBe Welt im Rawtengitter. Uber das Geheimnis der bayerischen
Dauersiegere, in: Der Spiegel vom 1.10.1994, 5.40-47, hier 5.47.

7 Der ncueste Forschungsstand wird kurz referiert bei Rudolf MORSEY, Die Bundesrepublik
Deutschlond. Entstehung und Entwicklung bis 1969, 3. Gberarbeitcte und erweiterte Aufi,
Miinchen 1995, S. 179 f., und bei Adolf M. BIRKE, Die Bundesrepublik Deutschland. Verfassung,
Parlament und Parteien, Miinchen 1997, S.81. und S.100f. Ausfihrlich AIl MINTZEL, Die
CSU in Bayern als Forschungsobjekt — Entwicklung, Stand, Defizite und Perspektiven der
CSU-Forschung, in: Oskar NIEDERMAYER/Richard STOSS (Hrsg.), Swand und Perspektiven
der Parteienforschung in Deutschland, Opladen 1993, §,81-118, und Stefan IMMERFALL/AN
MINTZEL, Ergebnisse und Perspekiiven der Forschung tur Parteienlandschaft in Bayern, in:
Mazimilian LANZINNER/Michael HENKER (Hrsg.), Landesgeschichte und Zeisgeschichre. For-
schungsperspektiven tur Geschichte Bayerns nach 1945, Augsburg 1997, §.13-28.

8 Einen guten Zugrifl auf die vorhandene Forschungsliteratur bietzn: Bibliographie wur Ge-
schichte der CDU und CSU 1945-J980, bearb. v. Gerhard HANN, Stutigant 1982; Bibliographie
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daB die Forschung den Anspruch der CSU, eine autonome Landespartei
zu sein, nicht emst genug nahm. Entgegen ihrem Selbstverstindnis und
entgegen der politischen Wirklichkeit wurde die CSU so lange Zeit als Teil
einer imaginiren Gesamtunion betrachtet und gleichsam als ein —~ wenn
auch besonders eigenstéindiger ~ Landesverband der CDU zugeschlagen.
Dies zeigt sich etwa in dem 1955 erschicnenen Sammelband »Parteien in
der Bundesrepublik«, der neben Untersuchungen zur Geschichte von CDU,
SPD, FDP und Deutscher Partet zwar Aufsitze liber die Bayernpartei und
iiber die in Bayern entstandene Wirtschafiliche Aufbau-Vereinigung enthiilt,
aber keinen eigenen Beitrag {iber die CSU.? In seiner zusammenfassenden
Darstellung {iber die Geschichte der Union bis 1953 widmete Gerhard Schulz
der CSU nur wenige Seiten.!® Als Autor fiir diesen Teil des Sammelbandes
war zuniichst A.R.L. Gurland vorgesehen gewesen; seine Studie tiber die
Urspriinge und Emtwicklung der Union bis zum Ende der ersten Legis-
laturperiode blieb jedoch zunichst unverdffentlicht und wurde erst nach
seinem Tod 1980 publizieri.!! Wie bei Gerhard Schulz, so war die CSU
auch Gurland nur wenige Seiten wert. Dagegen befafite sich Emst Deuerlein
in seinem 1957 erschienenen Buch iber die Geschichte von CDU und -
CSU ausf@hrlicher mit der bayerischen Unionspartei.!? Das war jedoch kein
Zufall, denn der Historiker Deuerlein war nicht nur selbst Bayer, sondern
haue als enger Mitarbeiter von Hans Ehard in der bayerischen Staatskanzlei
intime Kenntnisse {iber das Innenleben der CSU und liber das nicht immer
reibungsireie Verhiiltnis zur groBen Schwester CDU,

-Eines der groBten Hindernisse fiir alle Forschungen zur Geschichte der
CSU war die schlechte Quellenlage, denn ganz im Gegensatz zu ihrem
Bekenntnis zur Tradition und Geschichte Bayerns vemachlissigie die CSU
die Pllege ihrer eigenen Geschichte geradezu striiflich. Ein zentrales Archiv
in der Landesgeschiftsstelle wurde erst in den sechziger Jahren eingerichtet.
Die CSU selbst gab weder Geschiftsberichte noch Panteitagsprotokolle

zur Geschichte der CDU und CSU 1981-1986. Mit Nachertigen 1945.1980, bearb. v. Brigitte
KRAHE und Michaela SEIBEL, Disseldorf 1990; Bibliographie zur Geschichte der CDU und
C3U 1957-1990, bearb. v, Thomas SCHAARSCIMIDT und Hildegard KRENGEL, Dilsseldorf
1994 {Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichie, Bde. 4, 15 und 25),

9 Max Gustav LANGE u.a, Parrelen in der Bundesrepublik, Studien zur Em-l'ck!ung der
deutscher Partelen bis tur Bundestagswahl 1953, Stuttgart 1955,

10 Gerhard SCHULZ, Die CDU — Merkmale ihres Aufbaus, In: M.G. LANGE (wne Anm. 9).
§.3-153.

11 Arcadius R.L. GURLAND, Die CDUACSU, Urspriinge und Entwicklung bis 1933, hrsg. v,
Dieter EMIG, Frankfurt am Main 1980, insbesondere S.47-62.

12 Emst DEUERLEIN, CDU/CSU 1945-1957. Beitrdge wur Zeitgeschichte, Koin 1957. Deu—
erlein - dessen Darstellung zur Harmonisierung neigt - skizzierte dic besonderen Bedingungen
der Unionsgrindung in Bayem. die Entwicklung der CSU bis in die Ara Sctdcl und die Rolle
der CSU-Landesgruppe in der CDU/CSU-Bundestagsitaktion.
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heraus, lediglich die Reden prominenter Politiker der Partei wurden als
Druckschriften verbreitet;!? nur 1954 verdffentlichte die Landesleitung ein
Politisches Jahrbuch, das allerdings noch heute von hohem Quellenwert
15¢,

Eine Ausnahme war auch der kurze Uberblick zur Geschichte der CSU,
den der Landesvorstand anliBlich der Feiem zum 10jihrigen Griindungs-
jubilium der Partei bei Walter Berberich in Aufirag gegeben hatte,'! Ber-
berich, zwischen 1950 und 1958 Geschiftsfiihrer des CSU-Bezirksverbands
Unterfranken, konnte zu diesem Zweck neben Materialien aus der eigenen
Geschifisstelle die Akten der Landesleitung sowie die Unterlagen im Privat-
archiv des ersten Landesvorsitzenden Josef Miiller einsehen und baute seine
Studien bis 1965 zu einer Dissertation aus.!3 Berberich konzentrierte sich
auf die historisch-genetische Darstellung der Griindung und Entwicklung der
CSU zwischen 1945 bis 1949, wobei er die Fliigelkimple diescr Jahre und
die Herausbildung des spannungsreichen Verhiltnisses zwischen CDU und
CSU besonders aufmerksam verfolgte. Zudem lieferte seine Studie crstmals
detailliertere Informationen diber die Wiihler- und Mitgliederstruktur der
Partei. Berberichs Dissertation, die Alf Mintzel mit einiger Berechtigung
als bescheidenen »Erstling« bezeichnet hat, fand jedoch in der Wissenschaft
kaum Beachtung.!®

Ncue Impulse

Die Szenerie begann sich erst Ende der sechziger/Anfang der siebziger Jahre
zu veriindern, als die Geschichte Westdeutschlands nach 1945 von Histori-
kem, Politologen und Soziologen gleichermaBen als lohnendes Forschungs-
feld entdeckt wurde. Auch Bayern wurde nun interessant. In dieser Phase
entstand eine ganze Reihe von Arbeiten, die sich erstmals quellengestiitzt
mit Schliissclproblemen der bayerischen Nachkriegsgeschichte auscinander-

13 Vgl. Alf MINTZEL, Die CSU. Anatomie einer kanservativen Partei 1945-1972, Opladen
1975, 5.77-80.

14 ACsP, CSU-LL, Protokoll der Sitzung des geschiftsfilhrenden Landesvorstands am
13.9.1955. Vgl. Walter BERBERICH, Die CSU als neue interhonfessionell-christliche und fo-
deralistische Mehrheitsparteii Ein Beitrag zur Geschichte der Christlich-Sozialen Union in
Bayern, in: Politisches Jahrbuch der C3Lf 1954, 5.33-53, und Walter BERBERICH, 10 Jahre
Chrisilich-Soziale Union in Bayern. Arbeit, Kumpf, \erantwortung und Erfolge, in: 10 Jahre
Chrisilich-Soziale Union in Bayern, hrsg. v. Generalsekretariat der Christlich-Sozialen Union in
Baycern aus Anlaf des Landesparieitages am 23. Oktober 1955 in Miinchen, Minchen 1935,
$.5-36.

15 Watter BERBERICH, Die historische Enmwicklung der Christlich-Sozlalen Union in Bayern
bis zum Einritt in die Bundespolitik, Diss., Wiirzburg 1965; die Nzhe des Autors zur CSU
erfordert chne Zweilel eine besonders kritische Lektiire seiner Studie.

16 A. MINTZEL, CSU als Forschungsobjekt (wie Anm. 7), 5. 83.
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setzten. 1969 verdffentlichte Wolfgang Behr seine noch immer lesenswerte
Studie {iber die bayerische Sozialdemokratie zwischen 1945 und 1950,'7 im
selben Jahr erschien Klaus Schreyers Untersuchung iiber die wirtschafiliche
Entwicklung Bayemns nach dem Zweiten Weltkrieg.!® Wenig spiiter brachte
Fritz Baer ein als »Dokumentation und Analyse« angelegtes Buch iiber die
bayerischen Ministerprisidenten von 1945 bis 1962 heraus,'? und Dietrich
Thrinhardt trat mit einem viel beachteten Lingsschnitt zu den politischen
Strukturen Bayerns an die Offentlichkeit.2? Die Studien, die in diesen Jahren
verfaBt wurden, waren nicht selten der Frage verpflichtet, in welchem
Verhilinis Neubeginn und Restauration nach 19435 standen. Zu nennen wiiren
etwa Isa Huelsz® Dissertation iiber die Schulpolitik in Bayem?! und die
grundlegenden Arbeiten Lutz Niethammers iiber den politischen Neubeginn
und die Entnazifizierung in Bayern.22 Die CSU stand zwar nicht im Zentrum
dieser Untersuchungen; als stirkste politische Kraft riickte sie jedoch fast
automatisch immer wieder ins Blickfeld.

Da$f schlieBlich auch die CSU als Partei mehr und mehr Aufmerksamkeit
fand, diirfte nicht zuletzt daran gelegen haben, daB spitestens mit den
Landiagswahlen der siebziger Jahre iiberdeutlich geworden war, wie sehr
diese Partei das politische System Bayerns hegemonialisiert hatte, Auch
die Tatsache, dal sich die Spannungen zwischen den Unionsparteien nach
. dem Machtverlust in Bonn verstiirkten und die Sonderrolle der CSU deut-
licher als bisher zu Tage trat, mag zu verstirktem Nachdenken iiber den
bayerischen Fliigel der Union angeregt haben2® So beschiiftigte sich Ilse
Unger in ihrer Magisterarbeit — die rezipiert wurde, obwohl sie ungedruckt
blieb — mit der paneiiibergreifenden Bayerischen Bewegung, die fiir ein

17 Wolfgang BEHR, Socieldemokratie und Konservatismus, Ein empirischer und theoreli-
scher Beitrag zur regionalen Parieianalyse am Beispiel der Geschichte und Nackkriegsentwick-
lung Bayerns, Hannover 1969,

18 Klaus SCHREYER, Bayern — ¢in Industriestaat. Die importierte Industrialisierung. Das
winschafiliche Wachstum nach 1945 als Ordnungs- und Strukturproblem, Miinchen 1969;
Schreyer analysierte -erstmals auch die frithe wirtschaftspolitische Programmatik der CSU
(5.93-109).

19 Fniz BAER, Die M:msrerpra:zdemen Bayerns l 945.1962. Dokumentation und Analyse,
Miinchen 197].

20 Dietrich THRANHARDT, Wahlen und politische Strukturen in Bayern 1848-1953. Histo-
risch-soziologische Unfersuchungen zum Entstehen und zur Neuemchrung eines Partriensystems,
Diisseldorf 1973. .

21 Isa HUELSZ, Schulpolitik in Bayern owischen Demokratisierung und Resraurarwn inden
Jahren 1945-1950, Hamburg, 1970.

22 Luiz NIETHAMMER, Die amerikanische Besarzungsmachs swischen Verwaltungstradition
und politischen Parteien in Bayern 1945, in: VIZ 15 (1967), S. 153-210; Lutz NIETHAMMER,

Entnazifizierung in Bayern. Sduberung und Rehabilitierung unter amerikanischer Besatzung,
Frankfurt am Main 1972,
23 So Ouo STAMMER in seinem Vorwort zu A. MlNTZEL. Anatomie (wie Anm. 13), 8. 15.
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miglichst selbstindiges Bayemn eintrat und der auch Teile der CSU zuzu-
rechnen sind,2* Giinter Miichler mit dem Verhiltnis von CSU und CDU bis
zur Griindung der Bundespartei 1950% und Wolfgang Dexheimer mit der
CSU-Landesgruppe.2® 1973 war es Karl Mockl, der in einem ausfiihrlichen
Aufsatz nicht nur den bisherigen Forschungsstand zusammenfaBte, sondern
auf der Basis bisher unbekannten Quellenmaterials die innerparteilichen
Auseinandersetzungen der frithen Jahre neu interpretierte. Er bezog stir-
ker als bisher besatzungspolitische und historische Rahmenbedingungen in
seine Uberlegungen ein und versuchte, die Entwicklung der CSU von ihrer
Griindung bis zur Abldsung des ersten Panteivorsitzenden Josef Miiller auch
begrifflich auf den Punkt zu bringen.??

Die Arbeiten Alf Mintzels

Anfang der siebziger Jahre machte auch ein junger Soziologe mit ersten
Arbeiten auf sich aufmerksam,?® zu dessen fast alleiniger »Domine« die
Geschichte der CSU Zug um Zug werden sollte:?? Alf Mintzel. 1975 erschien
s¢in Buch »Die CSU, Anatomie einer konservativen Partei«, eine auBerge-
wohnliche Studie, die die Forschung zur Geschichte und Struktur der baye-
rischen Unionspartei auf eine neue empirische vnd analytische Ebene hob
.30 Die Prognose, diese Arbeit werde »fiir absehbare Zeit das Standardwerk

24 llse UNGER, Die Bayerische Bewegung. Politische Sirdmungen in Bayern nach 1945,
unverdffentlichie Magisterarbeit, Erlangen 1969.

25 Giinter MOCHLER, Zum friihen Verhdlinis von CDU und CSU, in: Politische Studien 23
(1972), 8.595-613.

26 Wolfgang F. DEXHEIMER, Die CSU-Landesgruppe. Ihre organisatorische Stellung in der
CDU/CSU-Fraktion, in: Z{Parl 3 (1972), S.307-313.

27 Karl MOCKL, Die Struktur der Chrisilich-Sozialen Union in Bayern in den ersten Jahren
ikrer Griindung, in: ZfBLG 36 (1973), S. 719-753. Mdckl wertete erstmals den NachlaB des 1967
verstorbenen Fritz Schiffer aus. Der Autor hat von einer Auseinandersetzung zwischen »Welt-
anschauung« und »politische[m] Pragmatismus« gesprochen (S. 737), wobei er den Exponenten
des konservativen Fliigels die Rolle der Ideologen, Miller und seinen Mitstreitern diejenige
der Pragmatiker zugewiesen hat, sowie von einer Auseinandersetzung zwischen den Modellen
»Volkspariei« oder »Honoratiorenpartei« (8. 746). Einiges ist dabei sicherlich richtig erkanne,
vor allem der Dauerkonflikt um den Aufbau der Partei, aber die Vertreter des Miller-Fldgels in
toto als Pragmatiker zu bezeichnen, hieBe, dic Ideologisierung des Konflikes auf beiden Seiten
und auch die daraus resultierende Konsensunfihigkeit zu verkennen.

28 Alf MINTZEL, Die CSU in Bayern: Phasen ihrer organisationspolitischen Entwicklung,
in: Pvs 13 (1972), §.205-243; AIlf MINTZEL, Die CSU in Bayern, in; Jirgen DITTBERGER/Rolf
EBBINGHAUSEN (Hrsg.), Parreiensystem in der Legitimationskrise, Studien und Materialien zur
Soziologie der Parteien in der Bundesrepublik Deutschland, Opladen 1973, 5. 349-426.

29 R. MORSEY, Bundesrepublik Deutschland (wie Anm.7), 8. 179

30 A. MINTZEL, Anatormie (wie Anm. 13); zusammenfassend AIf MINTZEL, 2[ Thesen zur
Enrwicklung der CSU. Ergebnisse einer parteiensoziologischen Analyse, in: ZiParl 6 (1975),
§.218-233,
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zum Thema« bleiben, mit der einc Rezension fiir die Zeitschrift fiir Baye-
rische Landesgeschichte schlo8, bewahrheitete sich.3! Noch heute kommt
niemand, der sich ernsthaft mit der CSU befassen will, an Mintzels erster
Monographie vorbei. Mintzel 18ste sich von der verbreiteten ideologiekriti-
schen und nur begrenzt fruchtbaren Analyse progrmmmatischer Dokumente.
Sein Erkenntnisziel war es, »eine landes- und sozialgeschichulich fundierte
und zeitlich 1ief abgestiitzte Struktur- und Entwicklungsgeschichte der CSU
im Rahmen der gesellschaftlich-politischen Enmtwicklung Bayerns und der
Bundesrepublik« zu erarbeiten.3? Mintzels Interesse galt dabei vor allem
den weitgehend unbekannten organisationspolitischen Wandlungsprozessen
konservativer Parteien in modernen Industriegesellschaften, denen er sich am
Beispiel des Aufbaus, des Strukturwandels und der Organisationspolitik der
CSU im Kontext der jeweiligen sozialen, politischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zu nihern gedachte. In diesem Zusammenhang richtete
er sein besonderes Augenmerk auf die Auswirkungen der dkonomischen
Entwicklung des Freistaates?®® und auf innerbayerische Regionalismen und
Spannungslinien™ sowie deren Riickwirkungen auf die Organisation der
CSU. Dementsprechend liegen die Schwerpunklte dieser Studie, die sich vom
theoretischen Ansatz her als »empirisch-deskriptive Analyse« versteht,? auf
der organisationssoziologischen Ebene und auf der Erforschung der anen-
struktur der CSU.

Mintzels Untersuchung zerl‘allt in zwei groBe Teile: Im ersten Haupnell
thematisierte er die Griindung der CSU als christlich-interkonfessionelle
Sammlungsbewegung, das weitgehende Scheitern dieser Konzeption und die

31 Rezension von Konrad ACKERMANN, in; ZIBLG 43 (1930). S5.538-541.

32 A. MINTZEL, Anatomnie (wie Apm. 13), 8. 35,

33 Zur Bedeutung, die Mintzel der ékonomischen Entwicklung Bayerns hinsichtlich seiner
Fragestellungen beima8, vgl. ebd., S.47-55.

34 Mintzel sprach in diesem Zusammenhang von »drei groBen bayenschen Traditionszonens,
némlich der altbayerischen, der schwibischen und der frinkischen. Vgl. ebd., 5. 58-67. Dieses
Modell, das sich als durchaus brauchbares heuristisches Instrument erwiesen hat, fiihne jedoch
immer wieder zu lberspitzien strukturalistischen Interpretationen. Mintzel hat auch in seinen
letzten Arbeiten daran festgehalien, seine Uberlegungen allerdings differenziert und durch
empirisches Material abgestiitzt; vgl. Alf MINTZEL, Regionale politische Traditionen und CSU-
Hegemonie in Bayern, in: Dieter OBERNDDORFER/Kar) SCHMITT (Hrsg.), Partelen und regionale
Tradiiionen in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1991, S.125-180. Eine Einteilung in
politische Regionen, die er nach sozialistischen, katholischen und birgerlich-protestantischen
nSubkulturen« klassifizierte, nahm auch D. THRANHARDT (wie Anm. 20), S.152-180, vor,
wobei er Bayem nach seiner territorialen Entwicklung in das »protestantische Frankene, das
skatholische Franken und Schwaben« und in »Ahbayern« untergliederte.

35 Vgl. A, MINTZEL, Anatomie (wie Anm. 13}, 5.43-47. Outo Stammer sprach dagcgcn in
seinem Vorwort von einer {iber Mintzels eigene Ansprliche hinausgehenden »soziologisch-poli-
tische{n] Verlaufsanalyse, der (...] die theoretisch-methodologisch abgesicherts Konzeption der
Entwicklung des Realtypus einer konservativen Partei unter den besonderen gesellschafilich-
tkonomischen Voraussetzungen der »politischen Kultur« Bayermns« zugrundeliege. Ebd., S. 18.
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Degeneration der CSU zu einer Honoeratiorenpartei in der ersten Hilfte der
finfziger Jahre. Im zweiten Hauptieil, der den Zeitraum von 1955 bis 1972
behandelt, untersuchie er die Entwicklung der CSU zu einer »Massen- und
Apparat-Partei modernen Typs«. Diesen Begriff, den Mintzel in Anlehnung
an die Typologie Sigmund Neumanns geprigt hat, stellte er Begriffen
wie »Volkspartei«, » Allerweltspartei« oder »soziale Querschnittspartei« ent-
gegen, die er fiir ideologisch iiberfrachtet und fiir zu wenig trennscharf
hieit.3® Mintzels Begrifflichkeit konnte sich jedoch in der Forschung nicht
durchsetzen.3?

Was die Studie des Soziologen so interessant machte, war nicht zuletzt das
Quellenmaterial, das ihm zur Verfilgung stand. Es gelang Mintzel im Laufe
seiner Recherchen nicht nur, die Unterlagen verschiedener CSU-Politiker
und die mehr oder weniger ergiebigen Bestinde der Bezirksgeschiftsstellen
auszuwerten, sondern auch Einsicht in die Akten der Parteifilhrung zu
nehmen, die zu dieser Zeit noch in der Registratur der Landesgeschiftsstelle
lagerten. Mintzel kennte diese Materialien ohne groBe Einschrinkungen
auswerten und Kopien der wichtigsten Unterlagen anfertigen. Die geheim-
nisumwitterte Sammlung, die so entstand, bildete nicht nor die Grundlage
fiir Mintzels eigene Arbeiten. Sein Privatarchiv wurde auch immer wieder
ven anderen Forscherinnen und Forschern genutzt, da die CSU den Zugang
zu ihren Akten fiir einige Zeit eher restriktiv geregelt haite.®

Bei niherer Betrachtung dieser Sammlung werden einige Desiderate
und Forschungsllicken verstindlicher, die sich wie ein roter Faden durch
die Studien Mintzels ziehen. Das Fehlen von Akienmaterial zur Entwick-
lung, Struktur und Politik von Landtagsfrakiion und Landesgruppe lieB die
parlamentarische Reprisentanz der bayerischen Unionspartei merkwiirdig
blaB erscheinen und fiibrte dazu, daf die Machtverteilung und die Konflikie
zwischen den verschiedenen Entscheidungszentren weitgehend im dunkeln
blieben. Zudem sind die Akten der Landesleitung nicht fiir alle Phasen der
Geschichte der CSU von gleicher Qualitiit und Dichte, so dal manches
fragmentarisch blieb oder auf einer wackligen empirischen Basis ruhte. Dies
gilt etwa fiir dic Abschnitte Gber den Zerfall des Parteiapparats im Zuge der
Wihrungsreform, den publizistischen Apparat der CSU, die Finanziage und
Finanzierung der Partei vor 1957, den Aufbau und die Titigkeit der Arbeits-
gemeinschaften sowie insgesami fiir die Beschreibung der Entwicklung der

36 Zu diesem Begsiff vgl. ebd., 8.67-71.

37 Vgl. R, MORSEY, Bundesrepublik Dewtschland (wie Anm. 7), 8. 179,

38 Vgl. den engagierten maschinenschriftlichen Riickblick von Alf MINTZEL, sMein Ab-
schlufibericht: Die Geschichte hinter der Geschichte« vom Dezember 1993; Herr Mintzel hat
mir freundticherweise ¢ine Kopie liberlassen, Die Sammlung AIf Mintzels befindet sich seit 1991
unter der Signatur ED 720 im Archiv des Instituts fir Zeitgeschichte.
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bayerischen Unionspartei unter der Fiihrung Hans Ehards zwischen 1949
und 1955,

Nicht nur durch die Quellenlage, sondem vor allem auch durch die
Konzentration auf organisationspolitische Fragestellungen war Mintzel in
seiner ersten grofen Studie gezwungen, andere Themenbereiche entweder
weitgehend auszublenden oder nur kursorisch zu behandeln, beispielsweise
die Programmatik der CSU, ihre politische Arbeit in Miinchen und Bonn
oder das komplexe Verhiltnis der Unionsparteien in den fiinfziger und
sechziger Jahren. Die 1977 erschienene Uberblicksdarstellung »Geschichte
der CSU« konnte diese Liicken nur teilweise schlieBen. Sie filhrte jedoch
insbesondere im Bereich der ideologisch-programmatischen Entwicklung
der Partei iiber den bisherigen Kenntnisstand hinaus und behandelte zudem
wichtige Elemente der politischen Praxis an ausgewahllen Fallbe:sptelcn aus
Bundes- und Landespolitik.

Eine weitere Monographie zur Geschichte der CSU, die Mintzel ver-
schiedentlich angekiindigt hat,® ist nicht mehr erschienen. Dafiir untermau-
erte der Soziologe, der heute an der Universitiit Passau lehrt, seine Analysen
in zahlreichen Aufsiitzen; er begleitete die Entwicklung der CSU bis in die
neunziger Jahre*! oder befaBte sich mit interessanten Einzelaspekten.? Da-
bei. verlor er den Zusammenhang von Parteigeschichte, politischer Kultur
und Struktuzrwandel in Wirtschaft und Gesellschaft nie aus dem Blick.3

CSU und CDU

Nach Alf Mintzel hat sich niemand mehr an eine umfassende wissenschafl-
liche Darstellung der Geschichte der CSU gewagt. Seine Ergebnisse und

39 AIf MINTZEL, Geschichie der CSU. Ein Oberblick, Opladen 1977.

40 Vgl. A, MINTZEL, Anatomie (wie Anm. 13), §.25, und A. MINTZEL, Geschichte der CSU
(wie Anm. 39), S. 19,

41 Alf MINTZEL, Keine falschen Hoffnungen: Die CSU verkommt nicks zur Provinzpartei, in:
Hans-Jdrgen HEINRICHS (Hrsg.), F.J. Straups. Der Charakter und die Maske. Der Progressive und
der Konservative, Der Weltmann und der Hinterwaldler, Frankfurt am Main 1989, 5.172-191,
oder Alf MINTZEL, Die Christlich-Soziale Union in Bayern, in: DERS /Heinrich OBERREUTER
(Hrsg.), Parteien in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1990, S. 199-236. -

42 Vgl. etwa Alf MINTZEL v.a., Kandidatenausiese fiir den Deutschen Bundesiag fiber die
Landesiiste. Eine Fallstudie iiber die Aufstellung der CSU-Landeslisten zu den Bundestagswahlen
1957 und 1961, in: Z{Parl 11 (1980), 5. 18-38.

43 Vgl. Alf MINTZEL, Political and Socio-Economic Developments in the Post-War Era:
The Case of Bavaria 1945-1989, in: Karl ROHE (lrsg.), Elections, Parties and Political
Traditions. Social Foundations of German Parties and Party Systems 1867-1987, New York
1990, S. 145-178, und Alf MINTZEL, Besonderheiten der po!i.ri:chen Kultur Bayerns. Facetten
und Etappen einer politisch-kulturellen Homogenisienwng, in: Dirk BERG-SCHLOSSER/Jakob
SCHISSLER (Hrsg.), Politische Kuhur in Deutschiond. Bilanz und Perspektiven der Farsdmng,
Opladen 1987, 5.295-308.
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Interpretationen sind jedoch nach und nach ergénzt, vertieft und zum Teil
auch korrigiert worden. So hat Giinter Miichler auf einer fiir die siebziger
Jahre vergleichsweise breiten Quellenbasis die Emwicklung der CSU zur
autonomen Landespartei** und das »schwierige Biindnis« zwischen CDU
und CSU untersucht. Miichler nahm die CSU als eigenstiindige Partei emnst;
er ging in seiner 1976 publizierien Dissertation insbesondere der »Struktur
des Unionsbiindnisses« nach und versuchte eine »Analyse der institutio-
nellen Knotenpunkte, die beide Parteien zu einer kooperativen Einheit ver-
binden«.** Damit rickten die CDU/CSU-Bundestagsfraktion als Schamier
der koalitionsihnlichen Zusammenarbeit und die CSU-Landesgruppe als
institutioneller »Ausdruck der Parteiautonomie« auf der bundespolitischen
Biihne in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit. Miichlers Studie, die AIf
Mintzel als »herausragende Forschungsleistung« gewiirdigt hat,?® ist fiir alle
Arbeiten zur Fraktionsgemeinschaft der Unjonsparteien und zur Rolle der
Landesgruppe nach wie vor grundlegend, wenn auch weitere Forschungen
anhand der heute zugiinglichen Quellen mehr als wilnschenswert wiiren.
Fiir die frihen Jahre hat sich unter anderem Winfried Becker mit der
Union beschiftigt, und zwar auf der Ebene der Landesverbinde.’ Seine
kurzen Ausfilhrungen iber die CSU fiihrten nicht wesentlich Gber das
bereits Bekannte hinaus. Beckers Uberblicksdarstellung liefert jedoch ebenso
wie die 1991 erschienene Edition zur Geschichte der Arbeitsgemeinschaft
von CDU und CSU Material,*® um die Entwicklung der CSU mit der
Entwicklung ausgewihlter Landesverbinde der CDU zu vergleichen. Ei-
ne solche Perspektive konnie es ermdglichen, die Geschichte der CSU
aus fhrer vielleicht nur scheinbaren Singularitit herauszultisen, angebliche
Sonderwege kritisch zu hinterfragen und sowohl Besonderheiten als auch

44 G. MUCHLER, Zum friihen Verhdfinis (wie Anm. 25). Michler konnte u.a Akten in den
Archiven der Landesgeschiifisstelle und der Landesgruppe der CSU sowie in den Privatarchiven
von Josef Miller und Bruno Ddrpinghaus auswerten,

45 Ginter MOCHLER, CDU/CSU. Das schwierige Biindnis, Miinchen 1976, 5. 9, das folgende
Zisar ebd., S.63; die Untersuchung reicht bis 1972/1973. Ergiinzungen bei Wolfgang PAULY,
Christliche Demokraten und Christlich-Soziale. Untersuchungen zum innerparteilichen Biindnis-
verhalten von CDU und CSU 1969-1979, Diss., Trier 1981, und Geoflrey PRIDHAM, Christiar
Democracy in Western Germany. The CDU/CSU in Government and Opposition 1945-1976,
London 1977, §,303-331.

46 A. MINTZEL, CSU als Forschungsobjeks (wie Anm.7), 8.106 1.

47 Winfried BECKER, CDU und CSU 1945-1950. Yorldufer, Griindung und regionale En-
wicklung bis zum Entstehen der CDU-Bundespartei, Mainz 1987, S, 77-88. Vgl. auch die mit
harten Bandagen gefiihrie Auseinandersetzung zwischen Mintzel und Becker iiber dieses Buch
in: PVS 29 (1988), S.668-673 (Alf Mintzel), und PvS 30 (1989), S. 390 f. (Winfried Becker).

48 Die Unionsparteien 1946-1950. Protokolle der Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU
Deutschlands und der Konferenzen der Landesvorsitzenden (Forschungen und Quellen zur
Zeitgeschichte, Bd. 17), bearb. v. Brigitte KAFF, Disseldorf 1991,
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Parallelentwicklungen durch den historischen Vergleich besser fafbar zu
machen.4?

Fiir Alf Mintzel war die CSU in dcn funfz:ger Jahren » Adenauers loyale
Gefolgschaltspartei«, die »unter dem starken Kanzler« keine »Kraftproben«
mit der CDU gesucht habe.®® Das ist jedoch nur die halbe Wahrheit, Die
bayerischen Parteifreunde wufiten wohl, daB die CSU ihre Wahlerfolge
seit 1953 nicht zuletzt der Popularitit Konrad Adenavers verdankte, und
si¢ trugen wichtige innen- und auBenpolitische Richtungsentscheidungen
mit. Das hinderte sie jedoch nicht daran, ihre féderalistischen Interessen
nachdriicklich und selbstbewuBt zu vertreten. Die CSU warf nicht nur einmal
das ganze Gewicht der Bonner Landesgruppe in die Waagschale und zwang
den Bundeskanzler zu ungeliebten Kurskorrekturen. Wachsende Spannungen
zwischen Adenauer und Schiffer oder zwischen Adenauer und StrauB fishr-
ten zu energischen Disziplinierungsversuchen des Regierungschefs.3! Die
Konlflikte eskalietten sogar so weit, daB der Bundeskanzler seinen getreuen
Mistretter Heinrich Krone 1956 zum »Kampf« gegen StrauB aufrief, der
die CSU-Landesgruppe immer mehr als seine politische Hausmacht ansah,
Wenn »es dabei zu einem Bruch« zwischen den Unionsparteien kiime, so
Adenaver kiimpferisch, »miisse das in Kauf genommen werden«,3?

Das Verhiltnis von CDU und CSU wurde in den sechziger und siebziger
Jahren zunehmend durch’ Differenzen in der Aufen- und Europapolitik
belastet3> Waren es anfangs Auseinandersetzungen zwischen den soge-
nannten Gaullisten und Atlantikern in’ der Union, so fithrten spiter die
aufenpolitischen Kurskorrekturen der Groflen Koalition und vor allem die
ost- und deutschlandpolitischen Initiativen der sozial-liberalen Koalitien zu
Konflikten, die zeitweise in aller Offentlichkeit ausgetragen wurden. Die
CSU und ihr Vorsitzender Franz Josef Straul waren dabei die Speerspitze
des Widerstandes gegen die Vertragspolitik der Regierung Brandt/Scheel,
sie erzwangen eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts {iber den
Grundlagenvertrag mit der DDR* und schreckten nicht davor zuriick, der

49 Fur vergleichende Studien plidieren auch S.IMMERFALL/A. MINTZEL (wic Anm. 7),
5.22 1t vgl. den Versuch von Wemer Burger, Die CDU in Baden-Wiirttemberg und die CSU in
Bayern. Eine vergleichende Analyse, Freiburg 1984,

50 A, MINTZEL, Geschichte der CSU (wie Anm. 39), 5.377.

51 Vgl. Henning KOHLER, Adenauer. Eine politische Biographie, Frankfurt am Main 1994,
$.797-805; Kohler sprach im Zusammenhang mit der Regierungsbildung 1953 sogar von
Adenauers »Vorhaben, das Machikarell der CSU zu brechens; ebd., 5.798.

52 Heinrich Krone, Tagebiicher, Bd. 1: 1945-1961, bearb. v. Hans-Otto KLEINMANN, Diis-
seldorf 1995, 8.230 (Eintragung vom 27.9,1956).

53 Zusammenfassend Clay CLEMENS, The CSU and West German Farﬂgn Policy. The
Strauf} Era and beyond, in: Politics and Society in German;,, Auwstria and Switzerland 2 (1990).
5.16-38.

54 Vgl. dazu den Beitrag des CSU-nahen Juristen Dieter BLUMENWITZ, Bayerns Rolle in
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CDU mit schwerwiegenden Konsequenzen 2u drohen. Der offene Streit
in der Union um die Haltung zu den Ostvertrigen und um die richtige
Strategie zur Abldsung der sozial-liberalen Koalition gipfelte schlieBlich
im November 1976 in dem beriihmt-beriichtigten Kreuther Beschlu8 der
CSU-Landesgruppe, die Fraktionsgemeinschaft mit der CDU im Bundestag
nicht mehr zu emevern.®

Es dauerte nicht lange, bis Politologen und Zeithistoriker diese folgen-
schweren Debatten aufgriffen. Schon 1973 beschiftigte sich Detlef Bischoff
mit der auBenpolitischen Konzeption der CSU und ihres Vorsitzenden Franz
Josef StrauB,%6 zwei Jahre spiter analysierte Erich Eisner die »gesamteu-
ropiischen Ordnungsvorstellungen« der CSU,* und Christian Hacke legte
seine Untersuchung iiber die Ost- und Deutschlandpolitik der CDU/CSU
vor.®® Demselben Thema ist die Studie von Michael Lemke gewidmet,
die Mitte der achtziger Jahre noch in der DDR verfalt wurde und erst
1992 publiziert werden konnte.® Fiir diese Arbeiten gilt jedoch zumeist,
daB sie auf einer vergleichsweise schmalen Quellenbasis entstanden sind und
mit publiziertern Material und Interviews auskommen muBten.®® Da in den
nichsten Jahren die DreiBig-Jahres-Sperrfrist filr viele Archivalien abliuft,

der Deutschlandpolitik, in: Bemd RILL (Hrsg.), Bavaria Felix. Ein Land, das Meimat ist und
Zukunft hat, Percha 1986, 5. 169-180.

55 Vgl. die Beitrige von Robert GRAEFF, Auseinanderseizungen um Fiihrungspositionen
und Oppositionsstrategie in der CDU/CSU, und Ursula KAACK, Konfrontationssirategien und
Polarisierung des Parteiensystems, beides in: Heino KAACK/Ursula KAACK (Hrsg.), Parteien-
Jahrbuch 1975, Dokumeniation und Analyse der Entwicklung des Parteiensystems der Bundes-
republik Deutschland im Jahre 1975, Meisenheim am Glan 1978, S.213-227 bzw. §.250-271;
Robert GRAEFF, Der Versuch einer Neuformierung der Opposition. Die Kreuther Beschliisse der
CSU und ihre Folgen, in: Heino KAACK/Reinhold ROTH (Hrsg.), Parteien-Jahrbuch 1975. Do-
kumentation und Anafyse der Enrwicklung des Parieiensystems der Bundesrepublik Deusschland
im Bundestagswahljahr 1976, Meisenheim am Glan 1979, 8. 404-426; Alf MINTZEL, Der Frak-
tionszusammenschiuft nach Kreuth: Ende einer Entwicklung?, in: ZfParl 8 (1977), 5. 58-76; die
Untersuchung von Liot-Julius WOHLFEILER, Von Sonthofen bis Kreuth. Die Oppositionspolitik
der CSU auf Bundescbene in den Jahren 1974-1976, unverdifentlichte Magisterarbeit, Miinchen
1996, ist vor allem deshalb interessant, weil der Verfasser erstmals die einschligigen Akten der
Landesgruppe auswerten konnte.

56 Detlef BISCHOFF, Franz Josef Straufl, die CSU und die Aufenpolitik. Konzeptionen und
Realitiit am Beispiel der Grofen Koalition, Meisenheim am Glan 1973,

57 Erich EISNER, Das europdische Konzepr von Franz Josef Straufl. Die gesamieuropdischen
Ordnungsvorstellungen der CSU, Meisenheim am Glan 1975,

58 Christian HACKE, Die Ost- und Deurschlandpolitik der CDU/CSU. Wege und Irrwege der
Opposition seit 1969, Kéln 1975,

59 Michael LEMKE, CDU/CSU und Vertragspolitik der Bundesrepublik Deutschland in den
Jahren 1969-1975, Saarbriicken 1992,

60 Allein aus diesern Grund interessant: Wemner SCHNEIDER, Bundesverfassungsgerich! und
Politik. Die Klage Bayerns gegen den Grundvertrag. Vorgeschichte und Verlauf des Prozesses —
das Urteil und seine Bewdhrung, unverdffentlichte Diplomarbeit an der Hochschule fiir Politik,
Miinchen 1993; Schneider konnte einschligige Akten der Landesgruppe und Protokolle des
Landesvorstands der CSU aus den Jahren 1972 und 1973 ausweren,
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versprechen neue Untersuchungen zu diesem Themenkomplex mleressame
Ergebnisse.

Die Konﬂikte der ersten Jahre

Ansonsten hat sich die Forschung insbesondere mit der Griindungs- und
Formierungsphase der CSU bis 1949 beschiiftigt, die von erbitterten Flii-
_gelkimplen geprigt war. Vereinfacht gesagt, standen die von Josef Miiller
angefithrien interkonfessionell, liberal-konservativ und gemiBigt foderali-
stisch orientierten Krifte gegen den in der Tradition der 1933 untergegan-
genen Bayerischen Volkspartei stehenden, radikal féderalistischen und stark
katholisch gepriigten Parteifltigel um Fritz Schiiffer und Alois Hundhammer,
Kompromisse waren schwer zu finden und nur selten dauerhalft. Nicht nur
einmal stand die CSU am Rand des Abgrunds. *

Schon 1984 ergiinzten Klaus-Dietmar Henke und Hans Wollcr mit :hrer
Edition vertraulicher Berichte an die amerikanische Militdrregierung in
Bayemn das bisherige Bild der inneren Auseinandersetzungen ducch bislang
unbekannte Einzelheiten tiber Interna aus den Fihrungszirkeln der CSU.
Diese Edition enthidlt die Gedichtnisprotokolle eines Vertrauensmannes
der Besatzungsbehorden ilber die Sitzungen des »QOchsen-Clubs« und des
»Dienstag-Clubs« aus den Jahren 1946 bis 1948, wo sich CSU-Politiker
regelmiBig zu Diskussionen trafen.%! 1993 erschien dann im Auftrag des In-
stituts fiir Zeitgeschichte ein umfangreiches Quellenwerk zur Friihgeschichte
der CSU, das vor allem die Protokolle der Sitzungen des Landesarbeitsaus-
schusses (einer Art vorliufigem Parteivorstand), des Landesausschusses und
der Landesversammlung zwischen 1945 und 1948 enthilt.52 Auf fast 1800
Seiten finden sich hier neben den allgemeinen Problemen dieser Jahre vor
allem die erbitterten innerparteilichen Schlachten dokumentiert, so daB es
auch einer breiteren wissenschaftlich interessierten Offentlichkeit erstmals
moglich ist, sich selbst ein detailliertes Bild von den konfliktreichen Anfin-
gen der CSU zu machen. Die jiingste Arbeit zur Geschichie der CSU vom
Sommer 1945 bis zur Rebellion des Bezirksverbands Oberbayemn unter Fritz
Schiiffers Filhrung gegen den verhafiten Landesvorsitzenden Josef Miiller im

61 Lekrjafire der CSU. Eine Nachlriegspartei im Spiegel vertraulicher Berichte an die
amerikanische Militarregierung, hrsg. v, Klaus-Dietmar HENKE und Hans WOLLER, Stutigart
1984, Im »Ochsen-Club« trafen sich die Mitstreiter Josef Miillers, der »Dienstag-Club« war ein
Diskussionszirkel von jiingeren CSU-Politikern, der eng mit katholischen Vereinen verkniipft
war,

62 Die CSU 1943-1948. Protokolle und Materialien zur Friihgeschichte der Christlich-Sozia-
len Union, hrsg, v, Barbara FAlT und Alf MINTZEL unter Mitarbeit von Thomas SCHLEMMER,
3 Bde., Milnchen 1993,
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Februar 1948 stammt aus der Feder von Barbara Fait.%% Bei ihrem Versuch,
die Friihpeschichte der bayerischen Unionspartei mit der politischen Ge-
schichte Bayerns zu verkniipfen und so die Interdependenz von innerpar-
teilichen Auseinandersetzungen und politischen Grundsatzentscheidungen
herauszuarbeiten, bleiben freilich zentrale Aspekte der organisatorischen und
programmatischen Entwicklung der CSU weitgehend unbeachtet.

Bayernpartei und »bayerische Frage«

1948 sah sich die CSU bereits einer Herausforderung gegeniiber, die die
ungefestipte Sammlungspanei weiter erschiittern sollte. Die Rede ist von
der Auseinandersetzung mit der Bayemnpartei, die mit der CSU um dasselbe
Withlerpotential und den richtigen Kurs der bayerischen Politik rang. Dieses
Ringen, das Konrad Adenauer einmal martialisch als » Kampf auf Leben und
Tod«% bezeichnete, artete in den flinfziger Jahren in einen mit ZuBerster
Hirte gefiihrten Kleinkrieg aus, der schlieBlich mit dem Niedergang der
Bayernpartei endete. llse Unger hat bereits 1979 das Standardwerk zur
Geschichte und Struktur der Bayempartei bis 1957 vorgelegt,®® Alf Mintzel
hat unser Bild in einem Beitrag fiir das Parteien-Handbuch um wesentiiche
Aspekte ergiinzt.% Konstanze Wolf blieb es vorbehalten, die konfliktreiche
Beziehung der feindlichen Schwestern im einzelnen nachzuzeichnen.S” Die
»Aufreibung und Aufsaugung« der Bayernpartei gipfelte letztlich in der
Spielbankenaffire, die 1959/1960 in einem Prozef endete, der Joseph Baum-

63 Barbara FAIT, Die Anfinge der CSU 1945-1948. Der holprige Weg zur Erfolgspartei,
Minchen 1995; diese Studie basiert zu einemn groBen Teil auf der von Fait verfabten Einleitung
2w Protokolle und Materialien (wie Anm. 62), S. l{I-XCV1.

64 Protokoll der Sitzung der CDU/CSU-Bundestagsfrakiion am 1.9.1949, in: Aufiake zur
Ara Adenauer. Koalitionsverhandlungen und Regierungsbildung 1949, bearb. v. Udo WENGST,
Diisseldos 1985, S. 143,

65 Iise UNGER, Die Bayernpartel. Geschichte und Struktur 1945-1957, Stuttgart 1979,

66 Alf MINTZEL, Die Bayernpartei, in: Richard STOSS (Hrsg.), Parteien-Handbuch, Die
Paneien der Bundesrepublik Deutschland 1945-1980, Bd. 1: AUD-CDU, Opladen 1986, §, 395-
489.

67 Konstanze WOLF, CSU und Bayernparei. Ein besonderes Konkurrenzverhdltnis, 1948-
1960, 2. Aufl.,, Kbln 1984; das folgende Zitat ebd., S, 179, Bisher unzugingliche Quellenbe-
stiinde — Nachtisse und Akten der Fihrungsgremien der bayerischen Unionspartei — lassen eine
emeute Beschiftigung mit diesem Thema geboten erscheinen. DaB die Aus¢inandersetzungen
2wischen beiden Parteien noch verworrener und facettenreicher waren, als man bisher angenom-
men hat, zeigt beispiclsweise die biographische Studie von Regina Vossen, »Fderalistisch leben
oder asiatisch sterbene, Joseph Baumgariner und die bayerische Polirik 1945-1933, unversfient-
lichte Zulassungsarbeit, Miinchen 1993. Vg!. auch Andreas EICUMULLER, Der Jagerwigger!.
Ludwig Voliholz, Férster, Politiker, Volksheld, Regensburg 1997,
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gartner und August Geislhdringer, zwei der populiirsten Fithrungsfiguren der
Bayemnpartei, politisch vemichtete.8

Ein zentrales Konflikifeld zwischen CSU und Bayernpartei, aber auch
zwischen CDU und CSU® und sogar in der CSU selbst, war die Stellung
Bayerns in einem neuen deutschen Staat und die foderalistische Ausgestal-
tung der Verfassungsordnung. Wie brisant die »bayerische Frage«™ nach
1945 war und wie sehr sie Politiker aller wichtigen bayerischen Parteien bis
in die Rethen der SPD bewegte, zeigt die 1983 erschienene Dissertation von
Peter Jakob Kock, der »Bayerns Weg in die Bundesrepublik« mit geradezu
vorbildlicher Klarheit nachgezeichnet hat.” Karl-Ulrich Gelberg hat mit
seiner biographisch angelegten Studie iiber den langjihrigen bayerischen
Ministerprisidenten und CSU-Vorsitzenden Hans Ehard, die auf einer auBer-
ordentlich breiten Quellenbasis ruht, noch vorhandene Forschungsliicken fiir
die Zeit bis 1949 geschlossen und vor allem dazu beigetragen, da8 die
foderalistische Politik der CSU und der von ihr gefilhrten bayerischen
Staatsregierung zemindest bis 1954 keine terra incognita mehr ist.™

68 Vgl dazu den Aufsatz des ehemaligen Vorsitzenden der bayerischen SPD, Volkmar
GABERT, Die Bedeutung der Viererkoalition und des Spielbankenuntersuchungsausschusses
fiir die Enmwicklung der politischen Verhilinisse in Bayern, in: Hans Jochen VOGEL/Helmut
SIMON/Adatbert PODLECH (Hrsg.), Die Freiheit des Anderen. Festschrift fiir Mariin Hirsch,
Baden-Baden 1981, S. 187-206, und Heinrich SENFFT, Gliick ist machbar, Der bayerische Spiel-
bankenprozeB, die CSU wnd der unaufhalisame Aufstieg des Doktor Friedrich Zimmermann. Ein
politisches Lehrsrick, Koln 1988, Senfft behandelt das Thema in der ihm eigenen polemischen

6% Vgl. Richard LEY, Faderalismusdiskicssion innerhalb der CDU/CSU von der Parteigriin-
dung bis zur Verabschiedung des Grundgeserzes, Mainz 1978; Woligang BENZ, Foderalistische
Politik in der CDU/CSU. Die Verfassungsdiskussion im sEllwanger Kreis« 1947/48, in: VIZ
25 (1977), 5.776-820; Ginier BUCHSTAB, Der Ellwanger Freundeskreis der CDU/CSU, in:
Winfried BECKER/Wemer CHIROBAK (Hrsg.), Staar, Kultur, Politik. Beitrdge zur Geschichte
Bayerns und des Katholizismus. Festschrift zum 65. Geburistag von Dieter Albrechr, Kallmiinz
1992, 5.431441. ’

70 Davon sprach Kart SCHWEND, zu dieser Zeit Chef der bayerischen Staarskanzlei, noch
Anfang der fiinfziger Jahre in der Einleitung zu dem von ihm herausgegebenen Buch Bayerische
Politil. Ansprachen und Reden des bayerischen Ministerprisidenten Dr. Hans Ehard, Miinchen
1952, 8. 10.

71 Peter Jakob KOCK, Bayerns Weg in die Bundesrepublik, Miinchen 1983; zusammenfassend
Peter Jakob KOCK, Bayern und Deutschland. Faderalismus als Anspruch und Wirklichkeit, in:
Wolfgang BENZ (Hrsg.), Neuanfang in Bayern 1945-1949, Politik und Gesellschaft in der
Nachkriegszeit, Miinchen 1988, S. 183-204. Vgl. auch D.R. DORONDO, Bavaria and German
Federalism. Reich to Republic. 1918-33, 194549, New York 1992,

72 Karl-Ulrich GELBERG, Hans Ehard. Die foderalistische Politik des bayerischen Minister-
prdsidenten 1946-1954 (Forschungen und Quellen zur Zsitgeschichte, Bd. 18), Dusseldorf 1992,
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Jubiliumsschriften

In den letzten Jahren scheint auch die CSU selbst ihre Geschichte entdeckt
zu haben. So unterstiitzte die CSU-nahe Hanns-Seidel-Stiftung das Institut
fiir Zeitgeschichte bei der Publikation der Protokolle und Materialien zur
Frithgeschichte der Partei. Zudem wurde eine eigene Schriftenreihe ins
Leben gerufen, deren erster Band 1992 erschienen ist.”? Diese Entwicklung
setzte sich mit den Feierlichkeiten zum 50jihrigen Griindungsjubilium der
Partei im Herbst 1995 fort. Die Paneifithrung veranstaltete nicht nur ein
medienwirksames Spektakel in der Miinchner Olympiahalle, das einmal
mehr der Selbstdarstellung der CSU als der einzig legitimen Vertreterin
Bayerns galt. Ein mehr als 800 Seiten dickes Sammelwerk solllg {iberdies
die Entwicklung der CSU dokumentieren.”® Mit dem Sammelband »Ge-
schichte einer Volkspartei. 50 Jahre CSU« liegt tatsiichlich so etwas wie
eine Bestandsaufnahme vor, Aufsiitze zu zentralen Aspekten der Parteige-
schichte werden ergiinzt durch ausgewihlte Quellentexte, Interviews und
einen Anhang, der biographische Daten, eine Zeittafel, Mitgliederzahlen
und Wahlergebnisse enthilt. Fest- und Jubiliumsschriften, die zumindest
in Teilen wissenschaftlichen Anspriichen geniigen, wurden auch zum 50.
Jahrestag der Griindung der bayerischen Jungen Union™ und zum 100.
Geburnistag von Josef Miiller veroffentlicht.’

3. Bilanz und Perspektiven
Uberblicksdarstellungen und Zusammenfassungen

Wie sieht nun die Bilanz der CSU-Forschung Ende der neunziger Jahre aus?
Welche Perspektiven hat sie? Wo liegen die groBten Desiderate?

Eines der schwerwiegendsten Desiderate hat vor kurzem Alf Mintzel
sefbst benannt. Es fehle, so bemerkie er, eine »aktuelle Gesamtdarstellung,
die den neuesten Forschungsstand« beriicksichtige. Zugleich wies er kiinf-
tigen Forschern den Weg: Hauptaufgabe miisse es sein, »die zahireichen
Einzel- und Spezialuntersuchungen zu einem gréBeren Ganzen zusam-
menzufihren« und »systematisch in eine Gesellschafts-, Wirtschafts- und

73 Mans Ferdinand GROSS, Hanns Seidel 1901-1961. Eine politische Biographie, Miinchen
1992.

T4 Geschichte einer Volkspartei. 50 Jahre CSU 1945-1995, hrsg. v. der HANNS-SEIDEL-STIF-
TUNG, Grilnwald 1995.

15 50 Jahre Junge Union Bayern. Zukunft einer \olkspartei, hrsg. v, der JUNGEN UNION
BAYERN, Griinwald 1997. ,

76 Zum 100. Gebunstag. Josef Miiller. Der erste Vorsitzende der CSU, »Politik fiir eine neue
Zeite, hrsg. v, der HANNS-SEIDEL-STIFTUNG, Griinwald 1998,
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Staatsgeschichte Bayerns« einzupassen.’” Da eine Monographie, die diesen
hohen Standards gerecht wird, nicht in Sicht ist, werden wir noch einige
* Zeit auf die Zusammenfassungen und Uberblicksdarstellungen angewiesen
sein, die in den siebziger und achtziger Jahren erschienen sind. Neben den
beiden groBen Monographien Mintzels sind dies vor allem sein Beitrag fiir
das Parteien-Handbuch™ und Peter Haungs’ Abhandlung {iber die Unions-
parteien in dem zweibindigen Sammelwerk iiber christlich-demokratische
und konservative Parteien in Westeuropa.” Das kurze Portriit der CSU von
Peter Gutjahr-Léser, zum Zeitpunkt des Erscheinens Leiter der Akademie
fir Politik und Zeitgeschehen der Hanns-Seidel-Stiftung, ist dagegen zu
wenig problemorientiert, um mehr als der ersten Information dienen zu
konnen.® Uber zwei zusammenfassende Darstellungen zur Geschichte der
CSU, die 1966 und 1989 in der ehemaligen DDR erschienen sind, ist die Zeit
hinweggegangen.®! GemiB der offiziellen Sprachregelung wurde die CSU
zu den pancipolitischen Exponenten »der in Westdeutschland herrschen-
den monopolkapitalistischen, militaristischen und revanchistischen Krifte«
gerechnet, die im Verein mit der CDU fiir die »Restauration« und den
»Ausbau des imperialistischen Herrschaftssystems« verantwortlich sei, eine
forcierie Aufriistungspolitik verfolge und eine aggressive, »primir gegen
die DDR und die anderen sozialistischen Staaten« gerichtete AuBenpolitik
betreibe.82 Eine solche Sicht der Dinge trug freilich wenig dazu bei, den
Aufstieg der CSU und ihren anhaltenden landes- und bundespolitischen
Erfolg zu eckliren.,

77 A. MINTZEL, CSU als Forschungsobjekt (wie Anm. 7). 8. 117.

78 AN MINTZEL, Die Christlich-Soziale Union in Bayern e.V., in: Richard STOSS {Hrsg.),
Panteien-Handbuch, Die Paneien der Bundesrepublik Deutschiand 1945-1980, Bd.2: CSU bis
DSU, Opladen 1986, S. 661-718.

. 79 Peter HAUNGS, Die Christlich Demokratische Union Deutschlands (CDU) und die Christ-

lich Soziale Union in Bayern (C5U), in: Hans-loachim VEEN (Hrsg.), Christlich-demokratische
und konservative Parteien in Westeuropa, Bd. 1, Paderborn 1983, 5.9-194, Wer nicht so sehr
die wissenschafilich fundierte Information sucht und ein bissig-ironisches Buch bevorzugt, der
sei auf Herbert RIEHL-HEYSE, CSU. Die Fartei, die das schéine Bayern erfanden hat, Miinchen
1979, verwiesen.

80 Peter GUTIAHR-LOSER, CSU, Portrdf einer Partei, Miinchen 1979,

81 Christlich-Soziale Union, in: Die westdeutschen Parteien 1945-1965. Ein Handbuch, hrsg.
v. DEUTSCHEN INSTITUT FUR ZEITGESCHICHTE, Berlin (0) 1966, S.184-219, und - als
modifizierie Fortschreibung — Chrisilich-Soziale Union in Bayern (CSU), in: Parteien in der
BRD. Ein Handbuch, Dertin {O) 1989, 8. 121-160.

82 Christlich-Soziale Union {(wie Anm.81), 8. 184.
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Der steinige Weg zum Erfolg: Phasen der Parteigeschichte

Wenn man sich fiir die konfliktreichen Anfinge der CSU zwischen 1945
und 1949 interessiert, kann man aus dem vollen schdpien. Die Ereignisse
dieser Jahre, die fiir die weitere Entwicklung der CSU von entscheidender
Bedeutung waren, sind wesentlich besser erforscht als alle anderen Etappen
der Parteigeschichte. Neben den bereits erwithnten Arbeiten von Berberich,
Mintzel, Kock, Gelberg und Fait, der Edition von Henke/Woller und dem
umfangreichen Quellenwerk zur Friihgeschichte der CSU bis 1948 sind vor
allem biographische Studien iiber »Veteranen« der Fliigelkimpfe zu nennen.
Christiane Reuter hat sich mit Anton Pfeiffer beschiiftigt, dem Strategen
Hans Ehards in der bayerischen Staatskanzlei,®3 Otto Altendorfer®® und
Christoph Henzler®? haben die Spuren Fritz Schiffers als Vorsitzender der
BVP, bayerischer Ministerpriisident und erster Finanzminister der Bundes-
republik verfolgt, Friedrich Hermann Hettler hat eine erste Studi¢ liber Josef
Miiller, den beriihmt-beriichtigten Ochsensepp, publiziert.8 Dazu kommen
Untersuchungen {iber den Neubeginn in Bayern und die Grilndung politi-
scher Parteien unter den Argusaugen der amerikanischen Militiregierung,
wie sie etwa Hans Woller fiir Ansbach und Fiirth,!? Dietmar Grypa fiir
Alstting und Burghausen3® oder Peter Zeitler fiir Kronach und Kulmbach
vorgelegt haben.®® In diesen Regionalstudien zeigt sich etwa, wie histo-
risch-politische Traditionen die Griindung der CSU in verschiedenen Teilen
Bayerns beeinfluBien, wer die Personen waren, die die Union vor On aus
der Taufe hoben und welche Konsequenzen sie aus der totalitiiren Erfahrung
der NS-Zeit zogen.

Damit ist bereits eine Reihe von Problemen angesprochen, denen kiinftige
Arbeiten lber die Anfinge der CSU systematisch nachgehen mi8ten: So
wissen wir nach wie vor wenig iiber die Zusammensetzung der Griinder-

83 Christiane REUTER, »Graue Eminenz der bayerischen Politik«. Eine politische Biographie
Anton Ffeiffers (1888-1957), Miinchen 1987,

84 Ouo ALTENDORFER, Frirz Schiiffer als Politiker der Bayerischen Volkspartei (1888-
1945), 2 Bde., Miinchen 1993,

85 Christoph HENZLER, Fritz Schiffer 1943-1967. Eine biographische Studie zum er-
sten bayerischen Nachkriegs-Ministerprésidenten und ersten Finanzminister der Bundesrepublik
Deutschland, Minchen 1994,

§6 Friedrich Hermann HETTLER, Josef Miller (»Ochsenseppa). Mann des Widerstandes und
erster CSU-Vorsitzender, Miinchen 1991,

87 Hans WOLLER, Gesellschaft und Politik in der amerikanischen Besaizungszone. Die
Region Ansbach und Firth, Miinchen 1986.

88 Dietmar GRYPA, Studien zu Kriegsende und Neuanfang im Landkreis Alidnting (Burghau-
ser Geschichtsbliuer 46), Burghausen 1991,

89 Peter ZEITLER, Neubeginn in Obeifranken 1945-1949. Die Landkreise Kronach und
Kulmbach, Kronach 1997.
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generation der bayerischen Unionspartei, tiber ihr Sozialprofil und iiber
ihre kollektive Erfahrung.® Gruppenbiographische Untersuchungen kénaten
helfen, bislang unbeachtete Aspekte der Griindungsgeschichte zu erschlieBen
und die Fliigelkimpfe der Ara Miller auf soziale Strukturen zuriickzubinden.
Von besonderer Bedeutung wiire hierbei die Frage nach dem Lebensweg der
Griindunpgsmitglieder im Dritten Reich, nach Anpassung und Opportunis-
mus, politischer Verfolgung, Resistenz und Widerstand. SchlieBlich hat die
These einiges fiir sich, daB die gemeinsame totalitiire Erfahrung 1945/1946
die zentrifugalen Krifte ausbalancierte, die die CSU wiederholt zu zerreiflen
drohten.®® Damit sind noch einmal die innerparteilichen Auseinanderset-
zungen der ersten Jahre angesprochen. Winfried Becker.hat vor kurzem
versucht, die Bedeutung der Fliigelkimpfe fiir die Frithgeschichte der CSU
zu relativieren und eine Lanze fiir die vielen BVP-Politiker zu brechen, die -
auch nach 1945 an der Tradition ihrer nach der Machtiibernahme Hitlers
untergegangenen Partei festhalten wollten. Von seinen Bewertungen und
Thesen sind jedoch einige zumindest strittig.92

Die Konflikte der ersten Jahre flauten ab, nachdem der Parteivorsitzende
Josef Miiller im Mai 1949 von den Delegierten der Landesversammlung
abgewihlt und durch Hans Ehard ersetzt worden war. Ehard, in Perso-
nalunion auch bayerischer Ministerpriisident, gelang es zwar, einen labilen
Burgfrieden zwischen den verfeindeten, aber erschépfien Fliigeln der Partei
zu stiften, eine echte Reform der CSU, die mit der Wihrungsreform im Juni
1648 zudem in ecine tiefe organisatorische Krise gestiirzt war, konnte aber
auch er nicht einleiten. In der ersten Hilfte der fiinfziger Jahre degenerierte
die CSU zu einer Honoratiorenpartei, und sie war weit von ihrem Anpruch,
eine groBe Volkspartei zu sein, entfernt. Uber diese Phase der Parteigeschich-
te war bisher nicht viel bekannt. Alf Mintzel hat sie auf wenigen Seiten in
groben Ziigen beschricben. Karl-Ulrich Gelberg hat die Roile von Hans
Ehard niher beleuchtet, ohne aber die Entwicklung der Partei unter seiner
Regie in den Mittelpunkt der Darstellung zu riicken. Konstanze Wolf hat
sich mit der verworrenen Bezichungsgeschichte von CSU und Bayempartei

90 Ein erster Schritt — die Untersuchung der Zusammensetzung des (Erweiterten) Landes-
ausschusses der CSU im Schliisseljahr 1946 - bei Thomas SCHLEMMER, Aufbruch, Krise und
Emeuerung. Die Christlich-Soziale Union 1945-1955, Minchen 1998, S. 69-89.

91 Vgl. ebd, S.2944. Winfried BCCKER, Griindung und Wurzeln der Christlich-Sozialen
Union, in: Geschichte einer Volkspartei (wie Anm. 74), S.69-107, hier S. 71, kommt pach einer
Untersuchung von Einzelfillen zu dem bedenkenswerten SchluB, die spersdnlichen Lebens-
schicksale von Unionsgrindemn unterschiedlicher Herkun(t in Bayem« zeigten »die bewufBtseins-
bildende Bedeutung der Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus«. Ob man angesichts
der bestizhenden Forschungslage aber so weit gehen kann zu behaupten, dafl in den Reihen der
Unionsgriinder in Bayern »die Verhaltensformen des Widerstands« bzw, »der Verweigerung oder
der Nichtanpassung« dominiert hitten, ist fraglich.

92 Ebd., vor allem §.99-107.
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beschiftigt.?? Die erste umfangreichere Darstellung der Geschichte der CSU
in der Ara Ehard liegt nun mit meiner eigenen Dissertation vor.** Untersucht
werden hier unter anderem der schleichende Zerfall des Mitgliederstamms,
die durch stindigen Geldmangel bedingte organisatorische Davermisere, die
Uberlagerung alter Konflikte durch neue Frontlinien — etwa die wachsenden
Spannungen zwischen Bundes- und Landespolitikern —, der weitere Weg
Josef Millers und seiner Anhiingerschaft nach ihrer Niederlage auf der
Straubinger Landesversammlung, konfessionelle Konflikte, die in diesen
Jahren in never Schiirfe entbrannten, oder — wenigstens ansatzweise — die
Formierung reformbereiter Kriifte hinter der von der Parteifithrung aufge-
richteten konservativen Fassade,

Es bleibt aber einer kiinftigen Studie vorbehalten, systematisch zu un-
tersuchen, inwiewcit die Generation der Paneigriinder nach 1949 verdriingt
wurde, ob ¢s ¢ine Art innerpanteilichen Elitenwechsel gab und ~ wenn ja -
woher die neuen Fithrunpgskrifte kamen und welche Kurskorrekturen sie
vormahmen.

Dieser Phase der Stagnation folgte Ende 1954 der Sturz in die Cpposition.
Die CSU war zwar als klare Siegerin aus der Landtagswahl hervorgegangen,
es gelang Hans Ehard jedoch nicht, die nolwendigen Koalitionspartner
zu finden. Statt dessen konnte die SPD die Bayernpartei, die FDP und
den BHE zu ¢inem Biindnis gegen die CSU bewegen, das wegen seiner
Heterogenitiit kaum jemand fiir méglich gehalten haute.% Die gescheiterte
Regierungsbildung 15ste in der bayerischen Unionspartei einen Sturm der
Entriistung aus. In der Kritik standen vor allem katholisch-konservative
Exponenten wie Landtagsprisident Alois Hundhammer und Prilat Georg
Meixner, der Vorsitzende der Landtagsfraktion, denen man vorwarf, poten-
tielle Partner durch kulturpolitische Maximalforderungen verprellt zu haben.
Aber auch der bisher uvnantastbare Hans Ehard kam nicht ungeschoren davon
und trat von seinem Amt als Landesvorsitzender zuriick. Sein Nachfolger
wurde Hanns Seidel. Die Knise, die durch dic Bildung der Viererkoalition
ausgeldst wurde, hatte aber auch ihr Gutes: Sie war der Ausgangspunkt einer
ungeahnten Mobilisierung der CSU und fiihrte all denen, die bisher gezgert
hatten, die Notwendigkeit einer umfassenden Reform vor Augen. Die Par-
teifiihrung um Hanns Seidel, Franz Josef StrauB, Rudolf Eberhard und den
frischgebackenen Generalsekretir Friedrich Zimmermann ging mit neuem

93 Vpl. A. MINTZEL, Anatomie (wie Anm. 13), §.222 ff., §.237fL. und S.247-250; K.-U.
GELBERG, Hans Ehard (wic Anm, 72); K. WOLF {wie Anm. 67).

94 Th. SCHLEMMER, Aufbruch, Krise und Erneuerung (wie Anm. 90), §.331474.

95 Die immer noch beste Darstellung bei Heike BRETSCHNEIDER, Die Bildung der Vierer-
koalition, Die parteipalitische Konstellation in Bayem in der ersten Hdlfie der fiinfiiger Jahre,
in; ZIBLG 41 (1978), 5.999-1038.
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Schwung an die Reorganisation der Landesleitung und den Wiederaufbau
eines schlagkriftigen Parteiapparats. Schon 1957 konnte sie erste Friichte
emnten, als die CSU bei der Bundestagswah! einen groBen Wahlsieg errang
und die Viererkoalition durch cin Kabinett Seidel abgeltist wurde. Die Par-
teifithrung sah thre Aufgabe jedoch nicht als beendet an. Franz Josef StrauB,
der 1961 anstelle des schwerkranken Hanns Seidel zum CSU-Vorsitzenden
gewihlt worden war, und seine Generalsekretire Zimmermann, Jaumann,
Streib] und Tandler setzten die Modemisierung der CSU fort, die in diesen
Jahren zur »bayerischen Staats- und Hegemonialpartei« aufstieg.?®
Auch diesen ProzeB hat Alf Mintzel ausfiihrlich, aber nicht erschépfend
dargestellt.¥ Es bliebe etwa im einzelnen zu untersuchen, wie sich die
Neuformierung der Fiihrungselite der CSU nach dem Schock des Macht-
verlusts vollzog, auf welche Weise und gegen welche Widerstinde neue
zentralistische Strukturen — zum Beispiel hauptamtlich besetzte Bundeswahl-
~ kreisgeschiftsstellen — gegen noch immer einfluBreiche Honoratiorenzirkel
durchgesetzt wurden oder wie das Personal fiir die expandierende Parteiver-
waltung rekrutiert wurde. Es wiire auch Iohnerd, nach dem Anteil einzelner
Fuhrungspersonhchkelten an der Rcorgamsauon der CSU zu fragen; Hans
Ferdinand GroB ist die Antwort darauf in seiner Biographie iiber Hanns
Seidel, der als einer der groBen Reformer der Partei glll wcltgehend schuldig
geblieben.%®

Organisation. Mitglieder, Programme

Uber die Entwicklung der CSU zur »Massen- und Apparatpartei modemen
Typs« sind wir dank der Forschungen Mintzels also gut informient,” zuletzt
durch eine vergleichende Analyse der Organisationsstruktur von CSU, SPD
und FDP in Bayem.!® Da er jedoch hauptsiichlich beschrieben hat, wie der
Parteifilhrung und dem Parteiapparat mehr Macht und Steuerungskompetenz
zuwuchsen, kénnte es reizvoll sein zu untersuchen, wie einfluBreich die
Parteizentrale tatsichlich gewesen ist und in welchem Dickicht aus grup-
penspezifischen und regionalen Interessen sie sich bewegte. Josef Schmid ist
solchen Fragen am Beispiel der CDU nachgegangen und zu dem Ergebnis

96 A. MINTZEL, Regionale pohmd:e Traditionen und CSU-Megemonie (wie Anm.34),
5. 126.

97 Vor allem A. MINTZEL, Anatomie (wie Anm. 13), 8. 213-134

98 Vgl HF. GROSS (wie Anm. 73), S. 129-150.

99 Zur Begrifflichkeit vgl. A. MINTZEL, Anatomie {(wie Anm. 13), 8.67-71; zur Kritik vgl.
die Belege bei A. MINTZEL, CSU/ afs Forschungsobjekt (wie Anm, 7), S, 84.

100 Alf MINTZEL, Strategie und Organisation. Sozio-strukturelle Schwichen von SPD und
FDP in Bayern, in: Stefan IMMERFALL/Aline M. KUNTZ/AIf MINTZEL/Paul THURNER, Parteien
in Bayern. Vier Studien (Passaver Papicre zur Sozialwissenschaft 15), Passau 1996, S. 103-176.
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gekommen, da die politische Wirklichkeit in einer modemen GroBpartei
wie der CDU eher dem Modell einer »fragmentierten, lose verkoppelten
Anarchie«'0! entspricht als der Vorstellung von einem nach rationalen Kri-
terien organisierten, zentral gesteuerten Apparat.!02

Obwohl es zu Entwicklung und Struktur der CSU-Mitgliederschaft keine
eigenstiindige Studie neueren Datums gibt, muB man auch hier kein Neuland
betreten. Zumindest fiir die Jahre bis 1948 und fiir die Jahre etwa ab 1960
liegen fundierte Analysen vor;!®? die groBe Liicke ist vor allem dadurch zu
erkliren, daB es fiir diesen Zeitraum kaum entsprechendes Quellenmaterial
gibt.

Die Wahlforschung hat sich ebenfalls mit der CSU und ihren Wihlem
befaBt. Zusammenfassende Informationen liefern die einschligigen Kapitel
in den Oberblickswerken.!® Zudem wurden einige Wahlergebnisse punkiuell
untersucht.!% Susanne Koch hat sich zuletzt — vor allem fiir die siebziger
und achtziger Jahre — mit der Interdependenz von Parteiorganisation und
Wahlerfolg am Beispiel von CSU und SPD auseinandergesetzt. 106

Fiir Bayern und den Aufstieg der CSU besonders bedeutsam ist der
Zusammenhang von historischer Entwicklung, soziopolitischer Topographie
und Wahlverhalten, der es der bayerischen Unionspartei lange Zeit sehr
schwer gemacht hat, in allen Landesteilen gleichermaBen Ful zu fassen.
Insbesondere Alf Mintzel hat immer wieder darauf hingewiesen, daB die
innerbayerischen Regionalismen und Spannungslinien fiir die Wahlentschei-
dung der Beviélkerung lange Zeit von Bedeutung gewesen seien und erst

101 Elmar WIESENDAIIL, Wie politisch sind politische Parieien? Zu einigen vernachldssigten
Aspelten der Organisationswirllichkeit politischer Parteien, in: Jurgen W. FALTER/Christian
FENNER/Michael Th. GREVEN (Hrsg.), Politische Willensbildung und Interessenvermittlung.
Verhandlungen der Fachtagung der DVPW vom 11.-13.10.1933 in Mannheim, Opladen 1984,
S$.78-88, hier S.82.

102 Josef SCHMID, Die CDU. Organisationsstrukturen, Politiken und Funkiionsweisen einer
Partei im Foderalismus, Opladen 1990; zur Kritik Schmids am »Zentralisierungsmythos« vgl.
auch Thomas von Winter, Die Christdemokraten als Analyseobjekt oder: Wie modern ist die
CDU-Forschung?, in: Q. NIEDERMAYER/R. STOSS (wie Anm. 7), S.57-80, hier S. 62.

103 VgL vor allem A. MINTZEL, Anatomie (wie Anm.13), §.166-193 und 5.382-434;
Fortschreibung bis 1989 bei A, MINTZEL, CSU in Bayern (wic Anm.41), §.217-220. Zur
Mitgliederentwicklung zwischen 1948 und 1955 vgl. jetzt Th. SCHLEMMER, Aufbruch, Krise
urnd Erneuerung (wie Anm. 90}, 5.25011. und S.456-464.

104 Vgl A, MINTZEL, Geschichte der CSU (wic Anm. 39), S. 415-441; P, HAUNGS, CDU und
CSU (wie Anm. 79), 8. 163-179; D. THRANHARDT {wie Anm. 20), §. 191-327; Detlef LEHNERT,
Volksparteien owischen Milieubildung und Modemisierung - CDU/CSU in der Wahlanalyse, in:
Hans-Joachim SCHABEDOTH/Klaus Jirgen SCHERER (Hrsg.), Ende der Wende? Konservative
Hegemonie zwischen Manifesiation und Erosion, Marburg 1990, 5.75-92.

105 Vgl. etwa Alf MINTZEL, Die bayerische Landtagswahl vom 27, Oktober 1974. Triumph
einer konservativen Partei: Ein wahlsoziologischer Sonderfall?, in: ZfParl 6 (1975), S. 429-446.

106 Susanne KOCH, Parteien in der Region. Eine Zusammenhangsanaiyse von lokaler Mit-
gliederpriisenz, Wahlergebnis und Sozialstrulsur, Opladen 1994,
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in den letzten Jahrzehnten stark an Wirkungsmichtigkeit verloren hitten,
ohne aber giinzlich zu verschwinden.!”” Er hat in diesem Zusammenhang
auch ven einem »innerbayerischen politisch-knlturellen Homogenisierungs-
prozeB« gesprochen, »der Bayern erst zu der politisch-kulturellen Einheit
werden lieB, als die es sich seit nunmehr einer Generation unter der CSU—
Hegemonie prisentiert«. 108

Wihrend mit der Arbeit von Dorothee Buchhaas eine ausfiihrliche Dar-
stellung der programmatischen Entwicklung der CDU vorliegt,'®® fehlt fiir
die bayerische Schwesterpartei etwas ihnliches, so da man einmal mehr auf
die einschligigen Uberblickswerke,!1® auf Schriftum, fiir das die CSU selbst
verantwortlich zeichnet,!!! und auf vereinzelte Beitrige wie den Aufsatz von
Konrad Repgen iiber die »Anfinge des CSU-Programms von 1945«!12 ver-
weisen muB. Die Dissertation von Josef Kirchmann zur Bedeutung christli-
cher. Werte in Programm und Praxis der CSU kann ¢ine quellengesittigte,
methodisch innovative Programmgeschichte der bayerischen Unionspartei
nicht ersetzen.!!? Dieser Befund trifft auch fiir die Studien von Aline M.
Kuntz zu, die Programm und weltanschauliche Konzeption der CSU als
Reaktion auf die Krise des Konservatismus erklirt. Die bayerische Unions-
partei, so ihr Fazit, habe »im Gegenzug auf den Anschlag der Moderne
eine Antwort« gefunden, »die nicht nur erstaunlich einmiitig, sondem auch
auflerordentlich riickschritilich« gewesen sei.!' Sicherlich gab und gibt es

107 Vel A. MINTZEL, Regionale politische Traditionen und CSU-Hegemonie (wie Anm. 34),
S.131-172 In diesem Zusammenhang ist auch die Auseinandersetzung zwischen Jorgen W.
FALTER, Bayerns Uhren gehen wirklich anders. Politische Verhaltens- und Einstellungsunter-
schiede pwischen Bayern und dem Rest der Bundesrepublik, in: ZiParl 13 (1982), S.504-521,
und Alf MINTZEL, Geken Bayems Uhren wirklich anders?, in: ZfParl 18 (1987), 5.77.93, zu
beachten. .

108 A. MINTZEL, CSU in Bayern (wic Anm. 41}, S.227. . '

109 Dorothee BUCIIHAAS, Die Volkspartei, Programmatische Entwicklung der CDU 1950-
1973, Diisseldorf 1981,

110 Vgl. A. MINTZEL, Geschickte der CSU (wie Anm. 39), 5.201-234; P. HAUNGS, CDU
und CSU (wie Anm.79), S. 143-162. Ein wichtiges Stick Programmgeschichte: Emil MUHLER,
Die ideologischen Grundlagen der CSU, in: Politisches Jahrbuck der CSU 1954, §.12-32.

111 Peter GUTIAHR-LOSER/Theo WAIGEL (Hrsg.), Die Grundsarzdiskussion in der CSU.
Studien, Berichte, Dokumenre, 3 Teile, Minchen 1977-1981.

112 Konrad REPGEN, Uber die Anfilnge des CSU-Programms von 1945, in: Andreas KRAUS
(Mrsg.), Land und Reich. Stamm und Nation. Probleme und Perspeksiven bayerischer Geschichte.
Festgabe fiir Max Spindler zum 90 Geburistag, Bd. 3: Vom Vormdrz bis zur Gegenwart, Minchen
1984, 5.459471.

113 Josef KIRCHMANN, Die Bedeurung christlicher Werte in Programm und Praxis der CSU,
5t Outilien 19835.

114 Aline M. KUNTZ, Jenseits von Bayern: Vzrglachende Folgerungen der CSU-Ideologie,
in: S, IMMERFALL/A.M. KUNTZ/A. MINTZEL/P. THURNER (wie Anm. 100), S.7-22, hier 5.8;
Aline M. KUNTZ, Consenvatives in Crisis. The Bavarian Chrisiian Social Union and the Ideology
of Antimodernism, Diss., Ann Arbor 1987,
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antimoderne Reflexe in Programm und Gesellschaftsbild der CSU. Man
darf jedoch nicht {ibersehen, wie typisch die Besetzung von Begriffen und
ihre Umdeutung sowie die schlagkriftige Verbindung von Tradition und
Fortschritt, die nicht bloB rhetorische Floskel war, gerade fiir die bayerische
Unionspartei gewesen ist,!!S SchlieBlich ist es kein Zufall, da§ Franz Josef
Straufl 1968 die mittlerweile schon gefliigelten Worte gepriigt hat: »Konser-
vativ sein heilt an der Spitze des Fortschritts marschieren«.!1¢

Arbeitsgemeinschaften und Bezichungen zu gesellschaftlichen Gruppen

Anders als die CSU selbst haben ihre Arbeitsgemeinschaften wie die Frauen
Union,!'7 die Christlich-Soziale Arbeitnehmerschaft,!’$ die Kommunalpo-
litische Vereinigung!!® oder die Junge Union bisher kaum das Interesse
der Forschung gefunden. Ein besonders schwerwiegendes Desiderat ist das
Fehlen einer fundierten Studie iiber die bayerische Junge Union,}Z® aus
der schon friih eine Reihe von Politikern herausgewachsen ist, die den
Strukturwandel der CSU seit 1955 an fithrender Stelle mitgestaltet haben.
Inwieweit die Junge Union ¢in echter Motor dieser Entwicklung sein konnte,
bliebe ebenso zu untersuchen wie ihre Funktion als Rekrutierungsinstrument

115 Zur Wirkungsgeschichte pesellschafispolitischer Leitbilder vgl. Detley IPSEN/Thomas
Fuctis, Die Modernisierung des Raumes — Blockierung und Offnung. Raumbilder als historische
Bedingung regionaler Entwicklung in Nordhessen und Qberbayern, in: 19996 (1991) 1L1,
5.13-33.

116 Zit. nach A. MINTZEL, Geschichte der CSU (wie Anm. 39), S. 204,

L7 Vgl. 50 Jahre Frouen-Union in Bayern, hrsg. von der FRAUEN-UNION DER C3U,
Augsburg 1997. Dem eher unkritischen Buch von Hans SUSSMUTM, Kleine Geschichte der CDU-
Frauen Union, Erfolge und Riickschldge 1948-1990, Baden-Baden 1990, fehlt ein Exkurs Gber
die Frauenarbeitsgemeinschaft der Schwesterpartei; zu wichtigen Frauenverireterinnen in der
CSU vgl. Ursuta MANNLE, Maria Probst (1902-1967), in: Zeitgeschichte in Lebensbildern. Aus
demt deutschen Katholizismus des (9. und 20. Jahrhunderts, hrsg. v. Jirgen ARETZ/Rudolf MOR-
SEY/Anton RAUSCHER, Bd. 7, Mainz 1994, 5. 113-127, und Ursula SCHLEICHER, Glécknerin
vor Bonn: Ingeborg Geisenddrfer, in: Renate HELLWIG (Hrsg.), Die Christdemokratinnen.
Unterwegs zur Parmerschaft, Stuntgant 1984, 212-221,

118 Ein erster Uberblick bei Karl Jorg WOULNUTER, Die CSU. Der linke Fligel lahmt,
in: Peter Josef BOCK (Hrsg.), Jir Prinzip sozial, Die grofen Parteien und die Arbeitnehmer,
Hannover 1976, S. 87-105.

119 Einiges bei Joachim WILBERS, Die Kommunalpolitische Vereinigung der CDU und der
CSU Deutschlands. Ein Beitrag zur Untersuchung des Vereinigungssystems der Unionsparteien,
Frankfurt am Main 1986, vor allem 5. 237-245. Man beachte den Fehler im Titel dieser Arbeit:
Eine CSU Deutschlands gibt es nicht.

120 Die Studie von Gerhard MOLLER, Die Junge Union in Bayern und ihr Beitrag cur politi-
schen Jugend- und Erwachsenenbildung, Diss., Regensburg 1987, ist eine Art Momentaufnahme
fiir die erste Hilfie der achiziger Jahre. Filr diese Zeit findet sich dort interessantes Material iiber
Mitgliederentwicklung und -struktur sowie (ber die Organisation der Jungen Unjon, das aus
internen Quellen stammt Ein AbnB ber die Geschichte der Jungen Union seit ikren Anfdngen,
der jedoch wenig Neuves bietet, auf S. 50-59.
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politischen Nachwuchses und als Kanal fiir Parteikarrieren!?! oder ihr Anteil
am »VerjUngungsprozeB der Partei«'22, der in den sechziger Jahren verstirkt
einsetzte und iiber dessen Verlauf und Auswirkungen wir bisher kaum
etwas wissen. Bis eine solche Arbeit vorliegt, muB man sich mit einer
Reihe von Fest- und Jubiliumsschriften begniigen — die letzte ist erst 1997
erschienen —, die anhand von einfithrenden Aufsitzen, Erinnerungsbenichten
und Interviews mit Zeitzeugen oder Chroniken iber die Geschichte der
Jungen Union in Bayem informieren,!3

Die Arbeitsgemeinschaften der CSU sind nicht zuletzt als eine Art Schnitt-
punkt zwischen der Partei und bestimmiten gesellschaftlichen Gruppen ge-
griindet worden, die es fiir die Union zu gewinnen galt. Unser Wissen
tiber die Beziehungen zwischen der CSU und diesen Gruppen oder deren
Interessenverbiinden ist jedoch recht liickenhaft. Angesichts der Bedeutung
biuerlicher Wihler und Milglieder fiir die CSU wiire es beispiclsweise
lohnend, systematisch der Frage nachzugehen, wie sich das Verhiltnis
zwischen CSU und dem einflufireichen Bayerischen Bauermnverband gestaltet
hat.'?* Ebenso miiBte untersucht werden, wie die bayerische Unionspartei
mit der Arbeiterschaft und den Gewerkschaften umging — hier lag fiir
die CSU stets eine besondere Schwierigkeit!?® — oder wie ihre Kontakte
zu den Reprisentanten der Wirtschaft beschaffen waren. Eine Studie zu
diesem Thema konnte beim Winschaftsbeirat der Union ansetzen, einer 1948
gegriindeten, nominell unabhingigen Vereinigung,’2® die nicht nur ihren
Beitrag zur Finanzierung der CSU leistete, sondern sich an der Nahtstelle

121 Fiir Junge Union und CDU vgl. Wolfgang HACKEL, Die Auswahl des politischen Nach-
wuchses in der Bundesrepublik Deutschland. Die Junge Union als Sprungbrett fiir politische
Karrieren in der CDU, Stuttgart 1978, und Claus-Peter GROTZ, Die Junge Union. Struktur,
Funktion, Entwicklung der Jugendorganisation von CDU und CSU seir 1969, Kehl am Rhein
1983; die Junge Union in Bayern wird in Grotz™ Arbeit nicht eigenstindig behandelt.

122 A. MINTZEL, Geschichie der CSU (wie Anm. 39), S.130-1 4.

123 40 Jahre Junge Union Bayern. 1947-1987, hrsg, v. der JUNGEN UNION BAYERN,
Minchen 1987; Zukunft einer Volkspartei (wie Anm. 75).

124 Einiges dazu bei Andreas EICHMULLER, Landwirischaft und bduerliche Bevélkerung in
Bayern, Okonomischer und sozialer Wandel 1945-1970. Eine vergleichende Untersuchung der
Landkreise Erding, Kotzting und Obernburg, Miinchen 1997, §. 320-397.

125 Vgl. KJ. WOHLHUTER, Der linke Fligel Iahmt (wie Anm. 118); zu den chnsl.hchcn
Arbeitnehmerorganisationen vgl. auch Dorit-Maria KRENN/Dietmar GRYPA, sWir sind erst
Christen, dann Deutsche, dann Arbelters. Die christlichen Gewerkschaften in Bayern, in: Ludwig
EIBER/Rainhard RIEPERTINGER/Evamaria BROCKHOFF (Hrsg.), Acht Stunden sind kein Tag.
Geschichte der Gewerkschaften in Bayern, Augsburg 1997, S. 54-66, '

126 Vgl. Franz ELSEN, Der Wirtschafisbeirat, in: Politisches Jahrbuch der CSU 1954, 5. 126
f.. und Georg HAINDL, Der Wintschafisbeirat der CSU. Mittler zwischen Politik und Wirtschaft,

in: Gesellschaftspolitische Kommentare 14 (1967), S. 236-238 Elsen und Haindl waren fiihrends
Mitglieder des Wirtschafsbeirats,
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von Partei, Staat und Wirtschaft zu einer »Schaltstelle des Interessenaus-
gleichs«12? entwickelte.

Obwohl die Kirchen fiir eine christliche Partei naturgemiiB ausnehmend
wichtige Partner sind, hat die Forschung auf diesem Feld bisher viele Fragen
offengelassen. Vordringlich ist in diesern Zusammenhang die Analyse der
zeitweise problematischen Beziehungen der CSU zur Evangelisch-Luther-
ischen Kirche Bayerns und der parteiinternen Bewiltigung konfessionel-
ler Konflikte als Voraussetzung fiir die Gewinnung des protestantischen
Bevolkerungsteils in Ober- und Mittelfranken.!® Hier kénnte es ein er-
folgversprechender Weg sein, sich eingehender mit der Geschichte des
Evangelischen Arbeitskreises der CSU zu beschiiftigen, dem die heikle
Aufgabe zufiel, zwischen der mehrheitlich katholischen Parteifiihrung, den
evangelischen Christen, die der Union nahestanden, und der Kirchenleitung
zu vermitteln.}¥? Zudem ist es an der Zeit, das Verhiltnis von CSU und
katholischer Kirche im Kontext des sozialen, 6konomischen und kulturellen
Wandels, dem die westdeutsche Gesellschaft seit den fiinfziger Jahren aus-
gesetzt war, genauer als bisher unter die Lupe zu nehmen.!¥ Alf Mintzel hat
noch vor wenigen Jahren davon gesprochen, da8 die Beziehung von CSU
und katholischer Kirche »traditionsgemiB geradezu symbiotisch« geblieben
sei.’3! Inwieweit dieser Befund tatsiichlich tragfihig ist, oder ob er — trotz

127 Diesen Begriff prigte — in etwas anderem Zusammenhang — K. MOCKL (wie Anm. 27},
5.751.

128 Zum Urkonflike der CSU zwischen Katholiken und Protestanten vgl. Franz KUHNEL,
Die CSU und der frinkische Protessantisrmus 1945-1953, unvertffentlichte Magisterarbeit, Er-
Iangen 1983; Michael RENNER, Nachkriegsprotestantismus in Bayern. Untersuchungen zur
politischen und sozialen Orientierung der Evangelisch-Lutherischen Kirche Bayerns und ihres
Landesbischafs Hans Meiser in den Jahren 1945-1955, Miinchen 1991; Th. SCHLEMMER,
Aufbruch, Krise und Erneuerung (wie Anm. 90), 5. 412-431; ciniges auch bei Norbert TRIPPEN,
Interkonfessionelle Irritationen in den ersten Jahren der Bundesrepublik Deutschland, in: Karl
Dietrich BRACHER u.a. (Hrsg.), Staar und Panteier. Festschrift fiir Rudolf Morsey tum 65. Ge-
buristag. Berlin 1992, §. 345-377, und Hermann Ehlers. Prdsident des Deusschen Bundestages.
Ausgewdhite Reden, Aufsitze und Briefe 1950-1954, bearb. v. ROdiger WENZEL, hrsg. und eingel.
v. Karl Dietrich ERDMANN, Boppard am Rhein 1991,

129 Peter EGEN, Die Entstehung des Evangelischen Arbeitskreises der CDU/CSU, Diss.,
Bochum 1971; Gerhard BESIER, »Christliche Parteipolitike und Konfession. Zur Entsiehung
des Evangelischen Arbeitskreises der CDU/CSU, in: Kirchliche Zeitgeschichte 3 (1990/1991),
8. 166-187; Roman HERZOG, Die geistigen Grundlagen der freiheitlichen Gesellschafisordnung.
Zugleich: zu den Aufgaben des Evangelischen Arbeitskreises der CDU/CSU in Politik und Kirche,
in; Hermann KUNST/Helmut KOHL/Peter EGEN (Hrsg.), Dem Staate verpflichtet, Festgabe fiir
Gerhard Schroder, Stuttgart 1980, 5. 157-169.

130 Noch immer grundlegend: Rudolf MORSEY, Kartholizismus und Unionsparteien in der
Ara Adenauer, in: Albrecht LANGNER (Hrsp.), Katholizismus im politischen System der Bun-
desrepublik 1949-1963, Paderbom 1978, S.33-59; in dicsem Zusammenhang wenig ergiebig
Bernhard LEHMANN, Katholische Kirche und Besatzungsmacht in Bayern 1945-1949 im Spiegel
der OMGUS-Akten, Miinchen 1994,

131 A. MINTZEL, CSU als Forschungsobjeks (wie Anm. 7), S. 100; das folgende Zitat ebd.
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der Einschrinkung, daB sich die CSU durch ihre Metamorphose zu einer
wirklich christlich-interkonfessionellen Partei »vom Odium [...] »klerikaler
Abhiingigkeit« befreit habe — nicht den Blick auf zentrale Fragen und Ent-
wicklungen verstellt, wu-d sich erst erweisen, wenn entsprechende Studien
vorliegen.

Parlamentarische Repriisentanz und Politik-

Trotz ihrer 6ffentlichkeitswirksamen Rolle als bundespolitische Speerspitze
bzw. als landespolitisches Rickgrat hat die Forschung der CSU-Landes-
gruppe in Bonn und der CSU-Landtagsfraktion in Miinchen bisher nicht
geniigend Beachtung geschenkt. Wer sich mit der Landesgruppe beschiif-
tigt, liber deren Funktion und Entwicklung wir in groben Ziigen orientiert
sind,'?? muB noch immer auf die Arbeit von Giinter Miichler zuriickgrei-
fen,'*? die jedoch weder gruppenbiographische Aspekte beriicksichtigt noch
der Frage nachgeht, welches Gewicht der Landesgruppe im Geflecht der
innerparteilichen Machtbcznchungen in verschieden Phasen der Parteige-
schichte zukam oder wie Bundes- und Landespolitik aufeinander abgestimmt
wurden. Diese Frage 1iBt sich auch fiir die Landtagsiraktion der CSU
nur ansatzweise beantworten.!* Wihrend fiir die Landtagsfraktionen von
SPD und CDU in Nordrhein-Westfalen wissenschafilich fundierte, aus den
Quellen gearbeitete Studien vorliegen oder vorbereitet werden,!3% existient
fiir die Landtagsfraktion der CSU nichts Vergleichbares. Angesichts der aus-
nehmend guten Quellenlage — nach dem Bestandsverzeichnis des Archivs fiir
Christlich-Soziale Politik machen die Akten der Landtagsfraktion zwischen
1946 und 1974 mehr als 40 lavfende Regalmeter aus — findet sich aber
vielleicht schon bald ein Interessent. Einen ersten Eindruck von der Entwick-

132 Vgl. A. MINTZEL, Geschichie der CSU (wie Anm.39), S.345-363; W, DEXHEIMER,
CSU-Landesgruppe (wie Anm.26); Alf MINTZEL, Franz Josef Strauf und die CSU-Landes-
gruppe im Deutschen Bundestag, in: Friedrich ZIMMERMANN (Hrsg.), Anspruch und Leistung.
Widmungen fiir Franz Josef Straufl. Stuttgart 1980, 5.281-307; AIf MINTZEL, Die Rolle der
CSU-Landesgruppe im politischen Krifiespiel der Bundesrepublik Deutschland, in: Politische
Studien Sonderheft 171989, S. 113-134; Theo WAIGEL, Die Rolle der CSU-Landesgruppe im
Spannungsfeld von Partei, Regierung und Frakiion, in: Politische Studien, Sonderheft 171989,
S.106-112.

133 G. MOCIILER, CDU/CSU (wie Anm 45). noch die Ausfihrungen zur Landesgruppe in
der Einleitung zur jingst erschienenen Edition der Protokolle der CDUICSU—Bundesmgsfrak-
tion basieren weitgehend auf dieser Arbeit; Die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundesiag.
Sitzungsprotokolle 1949-1953, bearh. v. Helge HEIDEMEYER, Disseldorf 1998, hier vor allem
S.XLVIILf.

134 Vgl. A. MINTZEL, Geschichte der CSU (wic Anm 39), 8. 316-332.

135 Dieter DCDING, Zwischen Tradition und Innovation. Die sozialdemokratische Landtags-
fraktion in Nordrhein-Wesifalen 1946-1966, Bonn 1995; Ludger GRUBER, Die CDU-Landsags-
Jroktion in Nordrhein-Westfalen 1946-1980, in: GiW 11 (1996), S. 154-185.
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lung und Arbeit der Landtagsfraktion vermitteln Rechenschaftsberichte und
Jubildumsschriften, die sie selbst wiederholt herausgegeben hat.13 Wer sich
fiir das Sozialprofil der Unionsabgeordneten interessiert, wird — vorwiegend
fiir die sechziger und siebziger Jahre — fiindig bei Hansjorg Diirr, der sich
intensiv mit den sozialen Strukturen des bayerischen Landtags beschiftipt
hat,!37

Den Abgeordneten der CSU in Miinchen und Bonn kam und kommt es
zu, die programmatischen Ziele der Union in den Parlamenten in praktische
Politik umzusetzen. Analysen einzelner Politikfelder, die gezielt nach der
Rolle der CSU, ihrer Regierungsmitglieder und parlamentarischen Gremien
fragen, sind bisher jedoch vergleichsweise selten unternommen worden.
Dies gilt besonders filr die bundespolitische Ebene, wo man gerne mehr
dariiber wiibte, welche spezifischen Akzente die CSU als Regierungspartei
setzte und wie sie sich seit 1969 in der Opposition zurechtfand.'® Der
Einflu der CSU auf die bayerische Landespolitik ist besser erforscht; es
liegen auch eine Reihe von Synthesen vor, die iiber die groSen Entwick-
lungslinien orienticren.'3® Dariiber hinaus hat vor allem die Schulpolitik ~

136 Die CSU-Landtagsfraktion berichter, in: Politisches Jahrbuch der CSU 1954, 5.96-117;
30 Jahre Landragsfraliion der CSU (Sondernummer der CSU-Correspondenz), Minchen 1976;
Gerold TANDLER (Hrsg.), 40 Jahre Landtagsfrakition der CSU (Schrifienreihe der CSU-Fraktion
Bd. XtX), Wiirzburg 1986; Alois GLOCK (Hrsg). In Verantworiung fir Bayern. 50 Jahre
CSU-Fraliion im Bayerischen Landiag 1945-1996, Stamsried [996.

137 Nansjorg DURR, Soziale Sirukturen des Bayerischen Landtags. Aspekie der Soziologie
parlamentarischer Mandatstriiger, in; Reinhold L. BOCKLET (Hrsg.), Das Regierungssystem
des Freistaates Bayern, Bd. 1: Beitrdge, Minchen 1977, S.211-393,

138 Vgl. den Uberblick von Heinrich OBERREUTER, Konkurrierende Kooperation — Die CSU
in der Bundespolitik, in: Geschichte einer Volkspartei (wie Anm. 74), S.319-332; A. MINTZEL,
Geschichte der CSU (wie Anm. 39}, S. 363-375; Hans-Joachim VEEN, Opposition im Bundestag.
Thre Funktion, institutionellen Handlungsbedingungen und das Verhalten der CDU/CSU-Frakiion
in der 6. Wahlperiode 1969-1972, Bonn 1976; Dieter GROSSER, Die Rolle Fritz Schiffers als
Finanzminister in den ersten beiden Kabinenten Konrad Adenauers, in: Wolfgang J. MOCKL,
(Hrsg.), Féderalismus und Finanzpolitik Gedenkschrift fiir Fritz Schiiffer, Paderborn 1990,
S.67-80; Wollgang F. DEXHEIMER, Koalirionsverhandlungen in Bonn 1961,1965, 1969. Zur
Willensbildung in Parteien und Frakiionen, Bonn 1973; Daniel KOERFER, Schwierige Ge-
burten: Regierungsbildungen 1961, 1962, 1963 und 1963, in: Wolfgang MISCHNICK (Hrsg.),
Veranmwortung fiir die Freiheit. 40 Jahre F.D.P., Stuttgant 1989, S.156-162; Jirgen DOMES,
Mehrheitsfraktion und Bundesregierung. Aspekie des Verhiiltnisses der Frakrion der CDU/CSU
im 2, und 3. Dewschen Bundestag zum Kabinett Adenauer, Kéln 1964; Ulrich KLUGE, Viersig
Jahre Agrarpolitik in der Bundesrepublik Deutschiand, Bd. 1, Hamburg 1989, S. 85-164.

139 Vi Emst DEUERLEIN/WoIFf D. GRUNER, Die politische Enrwicklung Bayerns 1945-1972,
in: Max SPINDLER (Hrsg.), Handbuch der bayerischen Geschichte, Bd. IV/1: Das Neue Bayern
1800-1970, Miinchen 1974, 8. 538-644; Wolfgang ZORN, Bayerns Geschichte im 20. Jahrhun-
dert, Von der Monarchie zum Bundesland, Minchen 1986, vor allem Kap. V und VI; Peter Jakob
KOCK, Bayern nach dem Zweiten Weltkrieg, in: Manfred TREML (Hrsg.), Geschichte des moder-
nen Bayern. Kbnigreich und Freistaar, Miinchen 1994, 5.375-498; Maximilian LANZINNER,
Zwischen Stermenbanner und Bundesadler. Bayern im Wiederaufbau 1945-1958, Regensburg
1996; einiges auch bei A, MINTZEL, Geschichte der CSU (wie Anm. 39), 5.298-344.
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nicht zuletzt wegen ihrer konfessionellen Implikationen ein hichst sensibles
und konflikttriichtiges Thema — Aufmerksamkeit erregt.!*® Dagegen fehlt
eine Studie zur wirtschaftspolitischen Konzeption der CSU und zur spiten
»Vollindustrialisierung« Bayerns, deren politische Steuerung nach Alf Mint-
zel die »sozialokonomische Hauptaufgabe der CSU« gewesen ist.!¥! Der
Strukturwandel in Wirtschaft und Gesellschaft, der fiir die bayerische Nach-
kriegsgeschichte von kaum zu @iberschiitzender Bedeutung ist, ist Thema
eines Forschungsprojekts, das derzeit am Institut fiir Zeitgeschichte in Miin-
chen durchgefiihrt wird, Hier sollen strukturpolitische Weichenstellungen,
ihre politische Durchsetzung und ihr Erfolg oder MiBerfolg untersucht
werden, wobei nicht zuletzt nach den politik- und mentalitiitsgeschichtlichen
Auswirkungen der Modemisierungsimpulse zu fragen ist.!42

- Biograbhischc Studicn und Erinnerungen

Die CSU-Forschung hat im letzten Jahrzehnt vor allem von neuen politischen
Biographien profitiert. Das ist um so erfreulicher, als noch Ende der achtziger
Jahre quellengestiitzte Arbeiten zu Leben und Werk bayerischer Nach-
- kriegspolitiker ausnehmend rar waren.!*3 Wenn iiberhavpt, so multe man
mit Lebensbildern vorlieb nehmen, die nicht selten tendenzids waren oder
gar hagiographische Ziige trugen.!** Christiane Reuters 1987 erschienene

140 Vgl. 1. HUELZ (wie Anm. 21); Franz SONNENBERGER, Die Rekonfessionalisierung der
bayerischen Volksschule 1945-1950, in: ZfBLG 45 (1982), S.87-155; Hubert BUCHINGER,
Volksschule und Lehrerbildung im Spannungsfeld politischer Entscheidungen 1945-1970, Miin-
chen 1975; Winfried MULLER, Schulpolitik in Bayern im Spannungsfeld von Kultusbiirokratie
und Besaizungsmache 1945-1949, Miinchen 1995; Jana RICHTER, Eire Schule fir Bayern. Die
schulpolitischen Auseinandersetzungen um die Einfiihrung der Christlichen Gemeinschafisschule
in Bayern nach 1945, Minchen 1997. :

141 A. MINTZEL, Geschichte der CSU (wie Anm. 39), §.235-271 (Zitate S.35 und S.49);
allgemein vgl. K. SCHREYER (wie Anm. 18); Paul ERKER, Keine Sehnsucht nach der Ruhr.
Grund_iige der Industrialisierung in Bayern 1900-1970, in: GuG 17 (1991), $.480-511; Paul
ERKER, Der lange Abschied vom Agrarland. Zur Sozialgeschichte der Bauern im Industrialisie-
rungsprozefS, in; Matthias FRESE/Michael PRINZ {lIrsg.), Politische Zitsuren und gesellschaft-
licher Wandel im 20. Jahrhundert. Regionale und vergicichende Perspektiven, Paderbomn 1996,
5.327-360. '

142 Vgl. Thomas SCHLEMMER, Gesellschaft und Politik in Bayern 1949-1973. Ein neues
Projekt des Instinas fiir Zeitgeschichte, in: VIZ 46 (1998), 311-325. -

143 Vgl. Peter KRITZER, Wilkelm Hoegner. Politische Biographie eines bayerischen Sozial-
demokraten, Minchen 1979, oder Hartmut MEHRINGER, Waldemar von Knoeringen. Eine poli-
tische Biographie. Der Weg vom revolutiondren Sozialismus zur sozialen Demokratie, Miinchen
1989,

144 Vgl. etwa Paul HUSSAREK. Hundhammer. Weg des Menschen und Staatsmannes, Miin-
chen 1951, oder Josef 1. MAUERER. Aus dem Leben und politischen Wirken des Dr. Josef Miiller
{Ochsensepp) 1945- 1965 (Historisch-Politische Schriftenreihe des Neuen Presseciubs, Miinchen:
Bayerische Profile 4), Miinchen 1967,
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Studie iiber Anton Pfeiffer, die »Graue Eminenz der bayerischen Politik«,
war dagegen aus den Akten gearbeitet, vor allem aus dem Nachla8 des
chemaligen Generalsekretirs der Bayerischen Volkspartei, der nach 1945 als
Leiter der Bayerischen Staatskanzlei und Vorsitzender der CDU/CSU-Frak-
tion im Parlamentarischen Rat zu den engsten Mitarbeitern Hans Ehards
und zu den Viitern des Grundgesetzes gehorte.!*S Allerdings bleibt der
Mensch und Politiker Pfeiffer in dieser Arbeit blaB, ein Befund, der auch
fiir die 1991 verdifentlichte Biographie Friedrich Hermann Hettlers iiber
Josef Miiiler, den ersten CSU-Vorsitzenden, zutrifft.'*¢ Der Ochsensepp war
zweifellos eine der schillerndsten Figuren der bayerischen Politik."7 Seine
politischen Anfinge in der Weimarer Republik, sein mutiger Widerstand
gegen Hitler und sein Beitrag zur Griindung der Union nach 1945 lieBen ein
politische Biographie seit langem wiinschenswert erscheinen. Hettlers Buch
ist aber zweifellos nicht das letzte Wort, da es ohne den umfangreichen
und ZuBerst ergiebigen Nachlall Miillers geschrieben wurde und die Jahre
nach seinem Sturz als Parteichef im Mai 1949 weitestgehend ausblendet.
1998 wire Josef Miiller 100 Jahre alt geworden. Aus diesem AnlaB hat die
Hanns-Seidel-Stifung eine Gedenkschrift herausgegeben, in der Leben und
Werk Miillers, der nie unumstritten war, von Historikern und Zeitzeugen
gewilrdigt werden.}48 _

Der 100. Geburtstag war es auch, der schon zehn Jahre zuvor an Fritz
Schiffer erinnerte und verstiirktes Interesse an seiner politischen Biogra-
phie weckte. Einer Ausstellung!#? und einem wissenschafilichen Sympo-
sion'3? folgten zwei umfangreiche Teilbiographien, die Schiiffers Lebensweg
bis 1945 und sein politisches Wirken als bayerischer Ministerpriisident,

145 Ch. REUTER, Anton Pfeiffer (wie Anm.83). Die Autorin betont in jhrer Studie die
Autonomie der politischen Vorstellungen Pfeiffers gegeniiber denjenigen Alois Hundhammers
und Fritz Schiffers (S. 128 £.). In den innerparteilichen Konflikten der ersten Jahre stand Pfeiffer
jedoch stets auf der Seite der BVP-Traditionalisten und der Gegner Josef Miillers.

146 F.H. HETTLER, Josef Miller (wie Anm. 86).

147 Einfilhrende Informationen zur Biographie des Ochsensepp bei Fritz BRICKWEDDE, Josef
Miiller, in: Giinter BUCHSTAB/Klaus GOTTO (Hrsg.), Die Griindung der Urion. Traditionen,
Entstehang und Reprisentanten, Miinchen 1981, §.222.233, und Karl-Ulrich GELBERG, Josef
Miiller {1898-1979), in: Zeitgeschichte in Lebensbildern. Aus dem deutschen Katholizismus des
19. und 20. Jahrhunderis, hrsg. v. Jirgen ARETZ/ Rudolf MORSEY/Anton RAUSCHER, Bd. 8,
Mainz 1997, 8. 155-172, Zur Verwicklung Miillers in die » Arisierung« jiidischen Eigentoms nach
1933 vgl. das stellenweise polemische Kapitel »Kratzen an einer Legende: Die Eidenschink-Kon-
sorten und der »Ochsensepp« in dem Buch von Johannes LUDWIG, Boykori, Enteignung, Mord.
Die »Entjudung« der deutschen Wirtschaft, Ilamburg 1989, S. 87-103.

148 Politik fiir eine neue Zeit (wie Anm, 76).

149 Peter Claus HARRTMANN/Otto ALTENDORFER (Hrsg.), J00 Jahre Frity Schiffer. Politik
in schwierigen Zeiten. Katalog der Ausstellung im Museum Kloster Asbach 12. Mai - 15. August
1988, Passau 1988.

150 W, MUCKL (wie Anm. 138),
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Mitbegriinder der CSU und Bundesfinanzminister detailliert nachgezeichnet
haben.}3! Allerdings spielen die Geschichte der bayerischen Unionspartei
und Schiiffers parteipolitisches Engagement nach 1949 in dem von Christoph
Henzler verfaBten Teil fiber die Nachkriegsjahre keine zentrale Rolle.

Auch Hans Ehard stand lange Zeit im Abseits der Forschung. Es war dann
vor allem Rudolf Morsey, der sich in mehreren Aufsiitzen mit Ehard be-
schiiftigte, wobei ihn vor allem die Politik Ehards im komplexen ProzeB der
Griindung der Bundesrepublik interessierte.!’? Karl Ulrich Gelbergs Studie —
von den genanaten biographisch angelegten Arbeiten woht die gelungen-
ste — konzentrierte sich ebenfalls auf die staatspolitische Ebene.!*? Gelberg
analysierte auf der Basis des materialreichen Nachlasses in erster Linie
die foderalistische Politik und die dahinterstehenden Konzeptionen des
Ministerprisidenten bis 1954, withrend er Ehards ungliicklichem Wirken als
Landesvorsitzender der CSU weniger Beachtung schenkte,

Eine Biographie Hanns Seidels, der Ehard 1955 als Paneivorsitzender ab-
loste, liegt seit 1992 vor.}34 Es gelang dem Verfasser jedoch nur ansatzweise,
Seidels Anteil an der organisatorischen und programmatischen Reform der
CSU und seinen EinfluB auf die bayerische Politik als Wirtschaftsminister
und Regicrungschef nachzuzeichnen. Erst kiirzlich erschienen ist die Disser-
tation von Ulrich Wirz iiber Karl Theodor Freiherr von und zu Guttenberg
und das Zustandekommen der GroBen Koalition.}** Der CSU-Politiker aus
Oberfranken war sicherlich einer der profiliertesten Képfe der bayerischen
Unionspartei, namentlich auf dem Feld der AuBenpolitik. Guttenberg war
aber auch alles andere als ein stromlinienformiger Konformist, und so ist
es kein Wunder, daB er mit Franz Josef Strau8§ aneinander geriet, der 1961
den Vorsitz der CSU Gbernommen hatte ~ ¢in Konflikt, der die CSU in den
Jahren 1962/1963 stirker als bisher bekannt erschiitterte.

Eine politische Biographie Giber Franz Josef StrauB, die w:ssenschaflhchen

151 Q. ALTENDORFER (wie Anm. 84); Ch. HENZLER (wie Anm. 85).

152 Rudolf MORSEY, Zwischen Bayern und der Bundesrepublik. Die politische Rolle des baye-
rischen Ministerprisidenten Hans Ekard 1946-1949, in: Juristenzeitung 36 (1981), S.361-370;
Rudolf MORSEY, [ans Ehard (1887-1980), in: GiW 2 (1987), 5.71-89; Rudolf MORSEY,
Fideralismus im Bundesstaar, Die Rolle des bayerischen Ministerprisidenten Hans Ehard in der
Vor- und Frithgeschichte der Bundesrepublik Deutschiand, in: b 108 (1988), S. 430147,

153 K.-U. GELBERG, Hans Ehard (wie Anm. 72).

151 HF. GROSS (wie Anm. 73); vgl. auch Georg STADTMULLER, Hanns Seidel. Lebensweg,
Weltbild, Personlichkeif (Historisch-politischa Schriftenreihe des Neuen Presseciubs, Minchen:
Die bayerischen Ministerprisidenten der Nachkriegszeit 4), Minchen 1964; Hans PFLAUMER,
Hanns Seidel, in: Christliche Demokraten der ersten Stunde, hrsg. v. der KONRAD-ADENAUECR-
STIFTUNG, Bonn 1966, §.331-361; Polirische Studien Sonderheft 1/1977; Hanns Seidel und die
Stiftung; Hanns Seidel — »Ein Leben fiir Bayern«. Symposion der Hanns-Seidel-Stiftung am 18,
und 19, Juli 1986 in Wildbad Kreuth, 0.0. 1987.

153 Utrich WIRZ, Karl Theodor Freiherr von und zu Guttenberg und das Zustandekommen
der Groflen Koalition, Grub am Forst 1997.
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Anspriichen geniigt, liegt zwar noch nicht vor, ist aber in Vorbereitung.
Der Autor, Peter Siebenmorgen, hat Zugang zum fast 300 Regalmeter
umfassenden NachlaB des langjihrigen Parteivorsitzenden, der die CSU
wie kein zweiter Politiker geprigt hat.!3¢ Bis dahin muB man sich mit
iiberblicksartigen Skizzen begniigen!3” oder kann zu publizistisch-polemi-
schen Beitriigen greifen, an denen kein Mangel herrscht.'8 Ebenfalls in
Vorbereitung sind als Qualifizierungsarbeiten angelegte Studien iiber Alfons
Goppel, 1962 bis 1978 bayerischer Ministerprisident, iiber Otto Schedl,
der den Kabinetten Hanns Scidels, Hans Ehards und Alfons Goppels'>? bis
1972 als Winschafts- und Finanzminister angehorte und itber den 1998
verstorbenen Richard Jaeger.1%? Ebenso interessant wie erwiinscht wiire eine
politische Biographie Anton Jaumanns, der als Generalsekretir der CSU und
bayerischer Wirtschaftsminister zu den fihrenden bayerischen Politikern der
sechziger und siebziger Jahre zihlte und dessen NachlaB vor kurzem ins
Bayerische Hauptstaatsarchiv gelangi ist.!%! Schmerzlich vermifit wird noch
immer eine wissenschaftliche Untersuchung iiber Leben und Werk Alois
Hundhammers, die aber angesichts der Quellenlage — der NachlaB gilt als
verschollen — nicht zu erwarten ist.'s2 Dasselbe gilt fiir den Bamberger
Domkapitular und Pépstlichen Hauspriilaten Georg Meixner, als Vorsitzender

156 Nach den Angaben im neuen Bestandsverzeichnis des ACSP miBt der Nachlal Straufl 295
Regalmeter. Soeben erschienen: Peter SIEBENMORGEN, Frang Josef Siraufl und die verborgene
Priigekraft des Josef Miiller, in: Politik fiir eine newe Zeit (wie Anm. 76}, 5. 167-179; neue Details
bei Luitpold BRAUN, Der unbekannte Strauf} — die Schongauer Johre, Schongau 1992,

157 Etwa Alf MINTZEL, Franz Josef Strauf, in: Walther L. BERNECKER/Volker DOTTER-
WEICH (Hrsg.), Persanlichheit und Politik in der Bundesrepublik Deutschland. Politische Por-
tréits, Bd. 2, Gottingen 1982, S. 196-208; Winfried BECKER, Franz Josef Strauf} (1915-1988),
in: Zeirgeschichte in Lebensbildern Bd. 7 (wie Anm. 117), S.227-244; Horst MOLLER, Franz
Josef Straup 1915-1938, in: Lothar GALL (Hrsg.), Die groflen Dewtschen unserer Epoche, Betlin
1995, 5.515-553; Wollgang KRIEGER, Franz Josef Straufi. Der barocke Demokrat aus Bayern,
Gottingen (995,

158 Als Beispiel sei lediglich genannt Erich KUBY w.a., Franz Josef Straup. Ein Typus unserer
Zeit, Wien 1963,

159 Zu Alfons Goppel vgl. Ferdinand KRAMER, Randbemerkungen eines Ministerprasidenten,
und Karl-Ulrich GELBERG, sMeine Aufgabe ist Bayern«, in: Festschrift cum 90, Geburs-
tag von Dr. h.c. Alfons Goppel, 1. Oktober 1995, 0.0. 1995, §5.30-37 bzw. S5.33-16, sowic
Stefanie SIEBCRS-GFALLER, Von Utopia nach Europa. Alfons Goppel 1.10.1905-24.12.1991,
Biographische Notizen, Miinchen 1996.

160 Die umfangreichen Nachlisse Alfons Goppels und Richard Jaegers werden im ACSP
verwahrt, der NachlaB Otto Schedls im Bayerischen Hauptstaatsarchiy,

161 Vgl. Ferdinand KRAMER, Wirischafisminister Anton Jaumann, Eine politisch-biographi-
sche Skizze, in: Wintschaftsminister Anton Jaumann (1927-1994). Eine Ausstellung aus dem
neuerworbenen Nachlfaf anléplich seines 70. Geburtstags, Minchen 1997, S.9-30.

162 Zur ersten Information vgl. Bernhard ZITTEL, Alois Flundhammer (1900-1974), in; Zeit-
geschichie in Lebensbildern. Aus dem deuischen Katholizismus des 19. und 20. Jahrhunderts,
hrsg. v. Jirgen ARETZ/Rudollf MORSEY/Anton RAUSCHER, Bd. 5, Mainz 1982, $.253-265. Im
ACSP wird lediglich ein unergicbiger NachlaBsplitter verwahrt.
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der CSU-Landtagsfraktion zwischen 1951 und 1958 auBerordentlich einflug-
reich, dessen NachlaB ebenfalls verloren ist.!63
Nur wenige hochrangige CSU-Politiker haben Memoiren hinterlassen,
Dazu gehirt Josef Miiller, dessen Erinnerungen vier Jahre vor seinem Tod
erschienen sind. Der Ochsensepp, der stets einen Hang zur Selbststilisierung
hatte, berichtete hauptsichlich {iber seine Aktivitten im Widerstand gegen
die nationalsozialistische Diktatur und seine Leidenszeit als Gefangener
in den Kerkem und Konzentrationslagemn des Dritten Reiches. Erst in
.den letzten Kapiteln beschiiftigte er sich mit der Gritndung der CSU, den
innerparteilichen Auseinandersetzungen und der politischen Entwicklung bis
1949, wobei er gegeniiber seinen Widersachern von einst zumeist unerwarte-
te Milde walten lieB.'%* Die Memoiren von Franz Josef StrauB sind dagegen
Fragment geblieben. Vielleicht ist das auch der Grund, daB die Geschichte
der CSU, seiner Partei, vergleichsweise wenig Raum einnimmt. '3 Die
1991 veroffentlichten Erinnerungen von Fredrich Zimmermann blenden die
Geschichte der bayerischen Unionspartei in den flinfziger und sechziger
Jahren und seine Titigkeit als Hauptgeschiftsfilhrer bzw. Generalsekretiir
zwischen 1955 und 1963 weitgehend aus und setzen erst mit dem Trennungs-
beschluB der CSU-Landesgruppe 1976 in Kreuth ein,'¢ Die Entscheidung,
die Fraktionsgemeinschaft mit der CDU im Bundestag nicht zu emeuern, und
der Aufruhr, den die Kreuther Beschliisse in der CSU ausl8sten, spielen auch
in den »Klarstellungen« des chemaligen bayerischen Innenministers Bruno
Merk eine wichtige Rolle.'$” Merk war einer derjenigen, die sich gegen den
auteritiiren Fithrungsstil von Franz Josef StrauB zur Wehr setzten und die
Kraftprobe mit der groBen Schwester fiir iiberfliissig, ja schiidlich hielien.
Seine Erinnerungen an die hektischen Sitzungen und Konferenzen jener Wo-
chen geben Einblick in das Innenleben der Parteifihrung und zeichnen ein
anderes Bild als etwa Friedrich Zimmermann in seinen »Kabineitstiicken«.
Karl Theodor von und zu Guttenberg, in seiner Partei eher ein AuBenseiter,

163 Vi), jetzt Werner K. BLESSING, Georg Meixner (1887-1960). in: Frinkische Lebensbilder
16 (1996), S.213-240,

164 Joself MULLER, Bis zur letzten Kansequen.. Ein Leben fiir Frieden und Freiheir, Minchen
1975.

165 Franz Josel STRAUSS, Die Erinnerungen, Berhn 1989; einiges zur Griindung der CSU
im Kapitel »Landrat in Schongaue; in den Kapiteln »Die Rhondorfer Konferenze, »Konrad
Adeznaver« und »Anfinge in Bonn« wird die Orientierung der CSU auf der bundespolitischen
Ebene nach 1949 geschildert; eigens mit seiner Parlcl befalic slch Strau im Kapitel »Bayern
vnd die CSU«.

166 F. ZIMMERMANN, Kabinetistiicke (wie Anm. 3).

167 Bruno MERK, Klarstellungen (Heimatkundliche Schriftenreihe fir den Landkreis Giinz-
burg Bd. 18), Ginzburg oJ. (1997), S.37-63. Bemerkenswert sind noch Merks Ausfihrungen
zum Attentat auf die Olympiamannschaft Iscaels 1972 (S.21-36) und die umstrittene Gebiets-
reform (S. 65-82).
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streifte die Geschichte der CSU nur am Rande. Lediglich seine Fehden
mit Franz Josef StrauB und Rudolf Eberhard waren ihm einige »FuBnoten«
wert,!68

Von Fritz Schifler, Alois Hundhammer, Hans Ehard oder Alfons Goppel
gibt es dagegen nur spiirliche Aufzeichnungen, die nicht selten aus Vortriigen
entstanden sind.'s® Eine wertvolle Ergiinzung sind Erinnerungsinterviews
mit Funktions- und Entscheidungstriigern vergangener Tage, wie sie schon
1985 in dem von Michael Schroder bearbeiteten Band »Bayern 1945«
publiziert worden sind!™® und nun auch in verschiedene Fest- und Jubi-
lsiumsschriften der Hanns-Seidel-Stiftung Eingang gefunden haben,'”!

Publizierte Quellen

Verdffentlichte Quellen zur Geschichte der CSU sind eine echte Rari-
tiit. Eigentlich liegen mit der Edition vertraulicher Berichte an die ame-
rikanische Militdrregierung und der umfangreichen Dokumentation »Die
CSU 1945-1948«, die neben 32 Sitzungsprotokollen auch Aktenstiicke zur
frilhen Programm- und Satzungsgeschichte der CSU sowie cinen Fundus
von mehr als 570 Kurzbiographien enthilt, nur fiir die Besatzungszeit in
sich geschlossene, aussagekriftige Quellenwerke vor.'2 Die Protokolle des
bayerischen Ministerrats, die bisher bis Dezember 1946 ediert vorliegen
und zuniichst bis 1954 publiziert werden sollen, erginzen die partelinterne
Uberlieferung aus dem Blickwinkel der Staatsregierung, in der dic CSU auch
unter der ersten Ministerprisidentschaft Wilhelm Hoegners eine wichtige

168 Karl Theodor von und zu GUTTENBERG, Fufinoten, Frankfurt am Main 1973.

169 Fritz SCHAFFER, Die Bayerische Volkspariei (BVP). in: Politische Studien 14 (1963),
§.46-63; Fritz SCHAFYER, Die Zeit der ersten Ministerprisidentschaft in Bayern nach dem
Zusammenbrich im Jahre 1945 (Historisch-Politische Schriftenrcihe des Neven Presseclubs,
Minchen: Die Bayerischen Ministerprisidenien der Nachkriegszeit 1), Minchen 1963; Alois
HUNDHAMMER, Mein Beitrag zur bayerischen Politik 1945-1965 (Mistorisch-Politische Schrif-
tenreihe des Neuen Presseclubs, Miinchen: Bayerische Profile 1), Miinchen 1965; Hans EHARD,
Tatsachen und Zusammenhdinge aus meiner elfjihrigen Ministerprisidentschaft (Historisch-Po-
litische Schrifienreihe des Neuen Presseclubs, Miinchen: Die Bayerischen Ministerprisidenten
der Nachkriegszeit 3), Miinchen 1964; Alfons GOPPEL, Programmatisches, Ersirebies, Erreichies
1962-1969 (Historisch-Politische Schriftenreihe des Neven Presseclubs, Milnchen: Die Bayeri-
schen Ministerprisidenten der Nachkriegszeit 5), Miinchen 1969.

170 Michael SCHRODER, Bayern 1945: Demokrarischer Neubeginn. Interviews mit Augen-
zeugen, Miinchen 1985 (Karl Kohler, August HauBleiter, Hannes Schinagl, Adolf Miller).

171 Vgl. Geschichte einer Volkspartei (wie Anm.74), §.523-632 (Wemer Dollinger, Franz
Heubl, Richard Jaeger, Richard Stiicklen, Hans WeiB, Friedrich Zimmermann);, Zukun/t einer
\olkspartei (wie Anm. 75), S.45-64 (Franz Sackmann); Politik fiir eine neue Zeit (wie Anm. 76},
§.205-214 (Franz Heudl, Hans Weil).

172 Lehrjahre der CSU {wie Anm. 61); Die CSU 1945-1948 (wie Anm, 62).
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Rolle spielte.!?? Fir die Folgezeit sucht man gedruckte Quellen zur Politik
und inrneren Entwicklung der bayerischen Unionspartei nahezu vergeblich.
Eine Reihe aufschluBreicher Dokumente findet sich lediglich bei Ossip
K. Flechtheim, wo unter anderem Ausziige aus den vertraulichen Rechen-
schaftsberichten der CSU-Generalsekretire abgedruckt sind.'?# Damit bleibt
die CSU weit hinter der SPD und der FDP zuriick, die Protokolle ihrer
Bundestagsfraktion bzw, ihres Bundesvorstands bis weit in die sechziger
Jahre hinein zur Veroffentlichung freigegeben haben,’? aber auch hinter
der groBen Schwester CDU, die schon frih damit begonnen hat, iliber
die Konrad-Adenauver-Stiftung und das Archiv fiir Christlich-Demokratische
Politik zentrale Quellen zu ihrer Geschichte zu publizieren.1’® Schon 1975
wurden mit den Protokollen des Zonenausschusses der CDU in der britischen
Besatzungszone »Dokumente zur Griindungsgeschichte der CDU Deutsch-
lands« herausgegeben, die von hohem Quellenwert sind.!?7 Bis heute folgten
die Protokolle der Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU und der Konferenzen
der Landesvorsitzenden,!” die Protokolle des Bundesvorstands der CDU
von 1950 bis 1961,17% die Protokolle der Fraktionen von CDU und CSU im
Frankfurter Winschaftsrat und im Parlamentarischen Rat!3 sowie — soeben

{73 Die Protokolle des Bayerischen Ministerrats 1945-1954: Das Kabinen Schiffer — 28. Mai
bis 28. Seprember 1945, bearb. v. Karl-Ulrich GELBERG, Miinchen 1995; Die Protckolle des
Bayerischen Ministerrats 1945-1954; Das Kabinert Hoegner 1 ~ 28. September 1943 bis 21,
Dezember 1946, bearb. v, Karl-Ulrich GELBERG, Milnchen 1997,

174 Dokumente zur parteipolitischen Entwicklung in Deutschland seit 1945, hrsg. v. Ossip K.
FLECHTHEIM, 9 Bde., Berlin 1962-1971.

175 Die Protokolle der SPD-Bundestagsfrakiion 1949-1966 und die Protokolle des FDP-Bun-
desvorstands 1949-1967 wurden von wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Kommission fiir Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien in Bonn bearbeitet
und in einer Reihe der Kommission verdffentlicht,

176 Vgk. Udo WENGST, Die CDU aus der Nihe betrachtet. Der Beitrag des Archivs fiir Christ-
lich-Soziale Politik sur Geschichtsschreibung iiber di¢e Union, in: HPM 1 (1994), S.223-240.

177 Ronrad Adenauer und die CDU in der britischen Besarzungszone 1946-1949. Dokumente
ur Griindungsgeschichte der CDU Deutschlands, bearb. v. Helmuth PUTZ, Bonn 1975; diese
Dokumentation erreicht noch nicht den Standard der spateren Jahre.

178 Die Unionsparteien 1946-1950 (wie Anm. 48).

179 Adenauer: »Es mufte alles neu gemacht werden.« Die Pmloka”e des CDU-Bundesvor-
stands 1950-1953, bearb. v. Ginter BUCHSTAB, Diisseldorf 1986; Adenauer: »Wir haben wirklich
ewas geschaffern« Die Protokolle des CDU-Bundesvorstands 1953-1957, bearb. v, Giinter
BUCHSTAB, Diisseldorf 1990; Adenauer: »... um den Frieden zu gewinnen«. Die Protokolle des
CDU-Bundesvorstands 1957-1961, beard. v. Ginter BUCHSTAB, Dilsseldorf l994 {Forschungen
und Quellen zur Zeitgeschichte, Bde. 8, 16 und 24).

180 Die CDU/CSU im Parlamentarischen Rat. Sitaungsprookolle der Unionsfraktion (For-
schungen und Qucllen zur Zeitgeschichte, Bd. 2), bearb, v. Rainer SALZMANN, Stuttgant 1931;
Die CDU/CSU im Frankfurter Wintschafisrat. Protokolle der Unionsfraktion 1947-1949 (For-
schungen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd. 13), bearb v. Rainer SMZMANN. Diisseldorf
1988.
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erschienen — die Protokolle der CDU/CSU-Bundestagsfrakiion in der ersten
Legislaturperiode.!8!

Jede dieser Editionen hat auch dazu beigctragen, unser Wissen iiber
die CSU zu vergroBern. Vertreter der bayerischen Schwester vertraten ihre
Position regelmiiBig auf den Tagungen der Arbeitsgemeinschaft und den
Konferenzen der Landesvorsitzenden; auch im Bundesvorstand waren hiufig
filhrende CSU-Politiker zu Gast, um iiber Sach- und Personalfragen zu
beraten, gemeinsame Strategien festzulegen oder Differenzen auszuriumen.
Und auch wenn kein Sprecher der CSU an den Sitzungen teilnahm, wurden -
manchmal verstindnisvoll, oft aber kopfschiittelnd ~ bayerische Belange
oder CSU-Intemna diskutiert. Seinen institutionellen Ausdruck fand das
Biindnis der Unionsparteien schon frith in einer gemeinsamen Fraktion,
Hier wurden gemeinsame Ziele in praktische Politik umgesetzt, hier wurden
aber auch immer wieder Konflikte ausgetragen, die sich etwa an fbdera-
listisch motivierten Forderungen der CSU-Abgeordneten entziindeten. Die
spezifischen Interessen Bayems und die Haltung der bayerischen Vertreter
in der Unionsfraktion werden besonders deutlich in der Edition zur Arbeit
der CDU/CSU-Fraktion im ersten deutschen Bundestag. Dies liegt nicht
zuletzt daran, daB der Bearbeiter zahlreiche Berichte des Bayerischen Be-
vollmiichtigten beim Bund iiber Sitzungen der Unionsfraktion in die Edition
aufgenommen hat und die Protokolle der CSU-Landesgruppe als Material
zur Kommentierung heranzichen konnte. Es ist keineswegs befriedigend,
wenn man fiir Studien zur Geschichte der CSU so stark auf publizierte
Quellen aus den Archiven der Schwesterpartei zuriickgreifen muB. Deshalb
bleibt zu hoffen, daB sich auch die CSU entschliefit, dem Beispiel von CDU,
SPD und FDP zu folgen, und zentrale Aktenbestiinde zur Veroffentlichung
freigibt. Die Edition der Protokolle der CSU-Fraktion in der bayerischen
Verfassunggebenden Landesversammlung aus dem Jahr 1946, die zur Zeit
von Renate Hopfinger im Archiv fiir Christlich-Soziale Politik vorbereitet
wird, ist ein guter Anfang.

4, Fazit

Ziehen wir abschlieBend kurz Bilanz: Die Geschichte der CSU ist beileibe
kein Neuland mehr. Vor allem Alf Mintzel, aber auch andere Forscherinnen
und Forscher verschiedener geistes- und sozialwissenschafilicher Disziplinen
haben dafiir gesorgt, dag wir tiber die Entwicklung und Struktur der CSU
verhiiltnismiiBig gut Bescheid wissen. Uber die Geschichte der bayerischen
SPD, immerhin seit 1946 die stirkste Konkurrentin, ist beispielsweise weit

181 Die CDU/CSU-Frakiion im Deutschen Bundestag 1949.1953 (wie Anm. 133).



Die aufsissipe Schwester 323

weniger bekannt,'82 Es scheint so, als hiitte der Aufstieg der CSU zur
»bayerischen Staats- und Hegemonialpartei« das wissenschaftliche Interesse
fast vollstindig auf sich gezogen, withrend mit der Stagnation der bayeri-
schen SPD auch eine Stagnation der SPD-Forschung verbunden gewesen
ist.’® Dennoch bleiben geniigend Desiderate und offene Fragen, um die
CSU weiterhin zu einem lohnenden Forschungsfeld zu machen, zumal in
den Archiven immer mehr Quellen auf ihre Auswertung warten.

Nachdem die konfliktreiche Griindungsphase der CSU mittlerweile griind-
lich untersucht worden ist, besteht hier der geringste Handlungsbedarf,
Anders sieht es fiir die folgenden Etappen der Parteigeschichte aus, Die
Emwicklung der CSU unter dem Landesvorsitz von Hans Ehard, Hanns
Seide! und Franz Josef StrauB ist zwar in mehr oder weniger groben Ziigen
bekannt, dennoch mochte man an vielen Stellen mehr dariiber wissen, wie
sich bestimmte Prozesse vollzogen haben. AIf Mintzel hat etwa immer
wieder auf den »hartniickigen, meist passiven Widerstand« hingewiesen, auf
den die forcierte Organisationspolitik der Parteifiihrung nach 1955 bei den
»damals noch vorherrschenden« Honoratiorenkreisen gestoBen sei.!¥ Dieser
Konflikt zwischen Reformem und Traditionalisten in der CSUJ ist jedoch
bisher nur punktwell untersucht worden. Ebenso ist kaum etwas iiber die
gruppenbiographischen Aspekte des Strukturwandels der CSU ven ciner
mitgliederschwachen Honoratiorenpartei zu einer schlagkriiftigen, in der
bayerischen Gesellschaft tief verankerten Volkspartei bekannt. Die CSU habe
sich »durch vielfiltige neue organisatorische Vernetzungen ein parteinahes
gesamibayerisches Sozialmilieu« aufgebaut und »modemes organisationspo-
litisches Parteimanagement mit neuen Honoratioren-Strukturen« verbunden,
heiBt es.!8> Aber was ist darunter im einzelnen zu verstehen? Wie verlief
dieser komplexe ProzeB, welche spezifischen Strategien verfolgte dic CSU
und welche Kompromisse waren notwendig, um in den verschiedenen
Regionen Bayems eine hegemoniale Stellung zu erreichen? Und schlieflich:
Inwieweit 1Bt sich das bayerische Beispiel mit Entwicklungen in anderen
Bundeskiindern vergleichen? Um solche Fragen zu beantworten, wird man

182 Vgl W. Dchr (wie Anm. 17); P. KRITZER (wie Anm. 143); I1. MEHRINGER, Waldemar
vor Knoeringen (wic Anm. 143); Hartmut MEHRINGER (Ursg.), Von der Klassenbewegung zur
Volkspartei. Wegmarken der bayerischen Sozialdemokratie 1892-1992, Miinchen 1992; Rainer
OSTERMANN (Hrsg.), Freikeit fiir dem Freistaar. Kleine Geschichte der bayerischen SFI), Essen
1994,

183 Zur Situation der bayerischen SPD vgl. S. KOCH (wie Anm. 106). Heinrich OBERREL-

" TER/Werner ). PATZELT, Abgeordnete pwischen Panei- und Persdnlichkeitsorientierung: tur
sleidensspirale« der bayerischen SPD, in: Z{Parl 18 (1987), 8. 57-76, und Wemner I, PATZELT,
Was ist falsch mit Bayerns SPD? Ergebnisse einer Umfrage unter bayerischen Abgeordneten, in:
ZiPasrl 27 (1991), 5.59-83.

184 A, MINTZEL, Aratomie (wie Anm. 13}, 5.282.

185 S. IMMERFALL/A, MINTZEL (wie Anm.7), §.15.
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nicht umhin konnen, das Instrumentarium des Historikers durch soziologi-
sche oder politikwissenschaftliche Konzepte zu erweitern, 36

186 Ein Plidoyer fiir interdisziplinére Projekte auch bei A, MINTZEL, CSU als Forschungs-
ohjekt (wie Anm.7), §, 117 {.



Warum es den Miichtigen nicht gelang,
1989 eine Revolution zu verhindern,
Eine Untersuchung von Walter

Siil} iiber das Ende der Staatssicherheit®

Gclcsen und besprochen von Gerhard Wi elt:g

Walter SuB der hcute als Forscher bei der Gauck-Behirde - titig ist,
begann sich schon im Herbst 1989 als Joumalist bei der »taz« niher mit
den damaligen aufregenden Geschehnissen in der DDR zu befassen. Die
Entwicklung des Biirgerprotests beobachtete er anfinglich mit einem Gefiih}
der Beklemmung, weil ¢s eine ausgemachte Sache zu sein schien, daB die
SED-Fiihrung mit voller Gewalt zuschlagen wiirde, um die Bedrohung ihrer
Diktatur abzuwehren. Als offene Frage galt nur, wann dieser Punkt erreicht
sein wiirde. Mit wachsendem Erstaunen sah er dann, daB das Regime,
das wie kein anderes Sicherheitsapparate zum Schutz vor der Bevilkerung
aufgebaut und noch kurz zuvor die entschlossene Bereitschaft zum Einsatz
auch der extremsten Gewaltmittel erklin hatte, widerstandslos eine Position
nach der anderen riiumite, bis es schlieBlich vollig kapitulierte. Das Ritsel,
wie dies geschehen konate, schlug S8 seither in seinen Bann. Um es zu
losen, schrieb der Autor das vorliegende Buch.

Walter SiiB erdriert auf kenntnisreiche Weise verschiedene theoretische
Paradigmen zum Problem der SED-Herrschaft und ihrer Beendigung, ins-
besondere die Erklirungansitze Totalitarismus, Modemisierung, Transition
und Revolution. AnschlieBend sucht er zu entriitseln, wieso die agierenden
Einsatzleiter und Spitzenpolitiker in der DDR auf den Gebrauch von Gewalt
gegeniiber demonstrierenden Biirgern verzichteten. Er geht dabei so vor,
dafB er, von Ereignis zu Ercignis voranschreilend, die sachrelevanten Ein-
zelheiten minutios aufklirt. Auf der Grundlage eines umfassenden Studiums
vieler Quellen, nicht zuletzt auch von Akten des ehemaligen Staatssicher-
heitsdienstes und verschiedener Interviews mit Zeitzeugen, zeichnet er ein
genaues Bild dessen, wie die Beteiligten — Sicherheitskrifte und Biirger - die
Vorgiinge des Herbstes 1989 wahmahmen und wie sie daraul reagierten.

-Bei diesen Darlegungen ergeben sich immer wieder Einsichten allgemei-
neren Charakters. So wird deutlich, daB die Sicherheitsapparate, vor allem

* Walter SUSS, Staassicherkeit am Ende. Warum es den Machrigen nicht gelang, 1989 eine
 Revolution zue verlindern, Berlin: Ch. Links Verlag 1999, DM 58,-,
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auch die Dienststellen des MfS, schon vor Beginnr des StraBenaufruhrs nur
einen eingeengten Handlungsspielraum besaflen: Die der DDR vom Krem!
abgenttigte Ubemahme menschenrechilicher Verpflichtungen sollte zwar
nach intern erklirter Absicht folgenlos bleiben, lieB sich aber faktisch nicht
ignorieren, weil Honecker finanziell motivierte Riicksichten - namentlich
auf die Bundesrepublik — nehmen und daher Tatbestinde zu vermeiden
suchte, die ein vertragswidriges Verhalten offen hitten zutage treten lassen.
Die Verteidiger des Regimes wurden zudem dadurch imritiert und gehemmt,
daB sie aufgrund der vorangegangenen ideologischen Instruktionen mit
villig anderen Widersachern rechneten. Statt mit feindseligen und rabiaten
»Konterrevolutioniren« hatten sie es mit friedfich-sanften Demonstranten
zu tun, die das System des Sozialismus nicht in Frage stellten (was, wie
sich spiter zeigen sollte, bei den anfinglich maBgebenden Biirgerrechtlern
keine Mimikry war). Dadurch geriet das Feindbild durcheinander, von dem
Fishrung und Sicherheitskriifte ausgingen. Als wichtigen Umstand notient
der Autor auch, dal Gorbatschows Perestrojka im Innern und Westdffnung
nach auBen — beides Politiken, zu denen das Honecker-Regime sichtbar und
geradezu demonstrativ auf Distanz ging — den Gleichklang mit der UdSSR
beseitigten und so zum Wegfall der daraus abgeleiteten Legitimititsbasis
flihrien. :

Die vorstehenden Darlegungen erkliren freilich nicht, wie es inspesamt
zu den Entwicklungen vom Herbst 1989 kommen konnte. Hatte etwa die
Riicksichtnahme auf den Eindruck im Ausland von vomherein Vorrang
vor dem Bemiihen um Macht- und Systemerhalt? War es denn nicht fiir
- einen Kommunisten aus der Schule Lenins und Stalins selbstverstindlich,
daB man - und zwar nicht nur dann, wenn sich die Machtfrage stelliec ~
angesichts von Aktionen »objekiiv fortschrittsfeindlichen« Charakters nicht
auf den subjektiven Bewufitseinszustand von Personen und Gruppen schauen
durfte, sondern allein das zu erwartende politische Resultat zu beriicksich-
tigen hatte? Konnte der fehlende Gleichklang mit der Sowjetunion (der
nicht nur Honecker als voritbergehendes, weil durch einen Machtwechsel im
Kremt itberwindbares Phiinomen erschien) Zweifel an dem stets bekundeten
Standpunkt hervorrufen, man miisse im Bedarfsfalle alle erforderlichen
Mittel (iiber die man ja verfitgle) einsetzen, um den Sozialismus und die
cigene Macht in der DDR aufrechtzuerhalten?

Wer die duBeren und inneren Begleitumstinden des Untergangs der DDR
vmfassend untersucht hat und die einschligige Literatur kennt, ist sich
der zentralen Bedeutung des Moskauer Umdenkens in wirtschaftlicher,
auBen- und sicherheitspolitischer Hinsicht wihrend der Jahre 1986-88
bewuBt. Zuniichst ging es nur um die Verteilung Skonomischer Lasten und
politischer Kompetenzen in der »sozialistischen Gemeinschaft«, am Ende
jedoch wurde das existenzbegriindende Verhiiltnis der DDR zur UdSSR
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von Grund auf erschiittert. Gorbatschows grundlegende Intention war es,
die matericlle Last der ~ in den terms of trade des Rates filr gegenseitige
Wirtschaftshilfe (RGW) verborgenen — indirekten Subventionen fir die
Volkswirtschaften der kommunistisch regierten Staaten Ostmittel- und
Siidosteuropas, insbesondere auch des SED-5taates, loszuwerden. Er wandie
sich zugleich gegen die bisherige Vorrangstellung des RGW-Binnenhandels
und erstrebte eine umfassende Zusammenarbeit mit dem Westen, die der
Sowijetunion das technische Know-how und die finanzielle Hilfe fihrender
Industrielinder, nicht zuletzt der Bundesrepublik, verschaffen sollte.

Dieser Kurswechsel wurde erst 1988/89 mit der klaren Konsequenz ver-
bunden, den Herrschaftstriigern in den verbiindeten Lindem, vor allem in der
DDR, die bisher gewihrte innenpolitische Existenzgarantie aufzukindigen.
In der Sicht des Kreml bedeutete dies die Befreiung von einer listigen
Verpflichtung, die ldngst ihre Berechtigung verloren hatte: Als selbst den
USA Paroli bietende Kemwaffenmacht bedurfte die UdSSR des vorgelager-
ten Territoriums nicht mehr, um ihre Sicherheit zu gewihrleisten, und im
librigen erwartet man, daB sich die anderen Warschauer-Pakt-Staaten zwar
moglicherweise vom sozialistischen System, nicht aber vom aulen- und
sicherheitspolitischen Einvernehmen mit Moskau abwenden wiirden.

Der mittlerweile ebenfalls entstandene sowjetisch-ostdeutsche Konflikt im
Blick auf den Perestrojka-Kurs der UdSSR zerst6rte den letzten Rest an
Ubereinstimmung zwischen beiden »Bruderlindern«. Parallel dazu ging der
bisherige Konsens innerhalb der SED verloren. Schon 1987 bildete sich
an der Spitze der Partei insgeheim eine Fronde gegen den Generalsekretir
und seine Politik. Gorbatschow wurde gebeten, Honeckers Ablésung zu
billigen, hielt aber an dem von ikm aufgestellten Grundsatz fest, da8 jede
kommunistische Partei ihre Angelegenheiten selbst in die Hand nehmen
miisse, und lehnte daher ab. Er wollte nicht die — gegebenenfalls auch
materiell zu tragende — Verantwortung fiir das Schicksal des Nachfolge-
regimes iibemehmen, nachdem er gerade damit begonnen hatte, derartige
Pflichten abzuschiitteln. Es ist bezeichnend fiir das AusmaB der iiuBeren und
inneren Abhingigkeit der ostdeutschen Genossen, daB sich die Widersacher
des SED-Generalsckretirs ohne Moskauer Unterstiitzung nicht zum Handeln
entschlieBen konnten. Die bloBe Sympathie des Kreml geniigte ihnen nicht:
Sie verlangten von der Hegemonialmacht eine Versicherung gegen dic Mog-
lichkeit des Scheiterns. Es ist vielleicht nicht abwegig zu vermuten, daB es
die gleiche Vollkaskomentalitit war, die spiter auch die Honccker-Fihrung
und deren Nachfolger vor riskanten Entschliissen zuriickschrecken lieB.

Die Haltung der ostdeutschen Akteure war am Vorabend der Erschiitterun-
gen von 1989 durch innere Widerspriiche gekennzeichnet, Als Gorbatschow
den Verbiindeten im Herbst 1986 die ersten Schritte des Abriickens von der
Breshnew-Doktrin angekiindigt hatte, war Honecker noch einverstanden ge-
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wesen. Denn es war dem SED-Chef im Blick auf die beginnende sowjetische
Perestrojka nicht unlieb, wenn der Krem) auf diese Weise seine Politik nicht
linger fiir allgemein verbindlich erklirte, das 1984 ausgesprochene Veto ge-
gen einen Besuch in der Bundesrepublik fallen lieB und der DDR véllig freie
Hand fiir vorteilbringende Geschifte mit der westdeutschen Regierung gab.
Das Korrelat - die Befreiung der UdSSR von der Pflicht zur Stiitzung und
Aufrechterhaltung des SED-Staates — erkannte Honecker dabei nicht. Er war
auch keineswegs bereit, einen derartigen Protektionsverlust zu akzeptieren,
wie seine Forderungen an die Adresse Moskaus und die Erwartung ihrer
seibstverstindlichen Erfiillung zeigen. Erst Mitte 1989 scheint er dessen
inne geworden zu sein, daB die SED-Herrschaft nicht mehr mit dem festen
Riickhalt der sowjetischen »Freunde« rechnen konnte: In denkwiirdigem
Einvernehmen mit Ceaugescu suchte er — vergebens — Gorbatschow dazu zu
veranlassen, die Breshnew-Doktrin wieder in Kraft zu sctzen.

Ahnlich inkonsistent war die Politik gegeniiber der Bundesrepublik.
Honeckers Kurs der »Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik« ~ ein
Sozial- und Konsumprogramm, das nach westdeutschem MabBstab beschei-
den war und daher den angestrebten Befriedigungseffekt verfehlte — hatte
seit 1971 die Produktivitit der DDR zunehmend iiberfordert und das Land
in eine immer griBere finanzielle Abhiingigkeit von der Bundesrepublik
versetzt, Im Herbst 1989 stand der SED-Staat unmittelbar vor dem Bank-
rott — und als Retter kam nur die westdeutsche Seite in Betracht. Zu allem
UberfluB suchte der ostdeutsche Fithrer seine Herrschaft gegeniiber der
cigenen Bevilkerung dadurch zu legitimicren, daB er sich um eine mdglichst
weitreichende Anerkennung durch Bonn bemiihte. Zugleich jedoch sah er
in der Bundesrepublik den alibdsen »Klassenfeind«, den es unablissig zu
bekidmpfen galt und mit dem ein kooperatives politisches Verhiltnis grund-
sitzlich nicht moglich war. Damit nahm er sich von vomherein die Option,
fiir die DDR notfalls eine Alternative oder wenigstens eine Ergénzung zur
Stittzung seitens der UdSSR zu entwickeln, obwohl Moskau immer weniger
willens war, gegebenenfalls in jeder, auch materieller Hinsicht fiir den
SED-Staat einzutreten. Die Bezichung wurde 1988/89 weiter belastet durch
eine ostdeutsch-sowjetische Konkurrenz um den Zugang zu den Ressourcen
der Bundesrepublik: Jeder der beiden »Bruderstaaten« suchte den anderen im
Werben um die westdeutsche Gunst zu iibertreffen. Die dadurch bedingten
Riicksichten auf Bonn engten den innenpolitischen Handlungsspielraum der
SED-Fiihrung stark ein,

In sich widerspriichlich war auch die Situation, der sich die innerpartei-
liche Fronde gegeniibersah. Diese einfluBreiche, teilweise zur Stasi und zum
KGB hin verbundene Gruppe wartete darauf, daB sich der Generalsekretiir
durch schwerwiegende Fehler im Innern diskreditierte. Unter diesem Ge-
sichispunkt lag es objektiv in ihrem Interesse, die sich in der Bevolkerung
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verbreitende Opposition nicht zu dimpfen, sondem klar hervorireten zu
lassen, solange der Machtwechsel noch ausstand. Sobald dieser jedoch
vollzogen sein wiirde, galt die umgekehrte Devise: Dann standen die Dinge
um so besser, je weniger das SED-Regime vorher destabilisiert worden war,
Theoretisch hatte man dann natiirlich die Méglichkeit, wankend gewordene
Herrschaftsveshiltnisse durch Wiederanziehen der Ziigel emeut zu festigen.
In der Praxis jedoch war es zweifelhaft, ob sich dies die neuen Herren
tatsiichlich wiirden leisten konnen: Wenn sich die Beherrschten erst einmal
daran gewdhnt hatten, daB die Macht »oben« nicht durchgreifen konnte
oder wollte, und wenn die politische Spitze eine so ungefestigte Position
vorfand, daf sie der Zustimmung »unten« bedurfte, mochten die schinsten
Konzepte der Herrschaftsstabilisierung nutzlos sein. Mit anderen Worten:
Alle Unruhe, die Honeckers Rivalen.zuniichst willkommen sein mochte,
konnte sich gegen sie kehren, sobald sie die erstrebte Macht errungen haben
wiirde. Diese Wirkung versprach um so stirker zu werden, je linger sich
der Wechsel an der Spitze von Partei und Staat hinauszdgem wiirde.

In dieser sehr komplexen Ausgangslage liegen wesentliche Vorausset-
zungen dafiir, daB sich die SED-Fithrung im Herbst 1989 nicht zu einer
entschlossenen Verteidigung ihrer Herrschaft mit allen Mitteln aufraffte. Ihr
standen zwar alle notwendigen Machtmittel zur Verfiigung. Ebenso kann
man aufgrund der Stellungnahmen und Aktionen bis kurz vor den entschei-
denden Entwicklungen davon ausgehen, daB es keine prinzipielien Skrupel
gab, die der Anwendung scharfer Gewalt gegen die Bevilkerung im Wege
gestanden hiitten. Wenn eine Studie Giber die Ercignisse vom Herbst 1989 die
Ursachen des erstaunlichen schrittweisen Verzichts auf die Verteidigung des
Regimes herausarbeiten soll (wie dies bei dem Buch von Sit8 erklirtermaBen
der Fall ist), muB sie daher Verbindungslinien von der Ausgangslage zu den

" dargestellten Einzelvorgingen ziehen. Die iibergreifende Frage lautet also,
was die bestimmenden Akteure in der Ost-Berliner Zentrale und am Ort des
jeweiligen Geschehens iiber die rahmengebende Gesamtsituation wuBten und
wie sie dieses Wissen bei ihren Entscheidungen verwendeten.

Wirkte etwa das demonstrative Abseitsstehen, das Gorbatschow den im
Lande stationierten sowjetischen Truppen verordnet hatte, demoralisierend
auf die ostdeutschen Sicherheitskrifte, weil diese im Falle des MiBerfolgs
nicht so wie am 17. Juni 1953 auf das rettende Eingreifen der UdSSR
hoffen konnten und/oder weil sie die Repression durch das Ursprungsland
der herrschafislegitimierenden Ideologie miBbilligt sahen? Gibt es Hinweise
darauf, daB Frondeure, Honecker-Rivalen und mit ihnen verbundene Ein-
satzleiter es am Willen zur Niederschlagung der Protestbewegung fehlen
lieBen, um den Sturz des SED-Generalsekretiirs zu befordemn? Was bedeutete
es fiir die Haltung der Staatssicherheit, daB es zwischen dem — in ihren
Reihen nach wie vor einfluBreichen — KGB und der innerparteilichen Fronde



330 Gerhard Wettig

Verbindungen gab? Wer von den Akteuren auf der Seite des SED-Regimes
war sich der Tatsache bewufit, daB die materiellen Leistungen Moskaus
eine besorgniserregende Abwiirtstendenz aufwiesen, daB sie sogar auf Null
zuriickgefahren werden sollten und dal die DDR auch ohnedies schon vor
der Pleite stand? Soweit dies der Fall war; Welche praktischen Schliisse
wurden daraus gezogen? Spiclte die Uberlegung eine Rolle, daB es, der
amtlichen »Klassenfeind«-Rhetorik zum Trotz, objekliv keine Altenative
zu Einvernehmen und Kooperation mit der Bundesrepublik gab? Leitete
man daraus das Erfordemnis ab, es im Umgang mit den Demonstranten
keinesfalls zu negativem &ffentlichem Aufsehen kommen zu lassen? Nach
dem Versprechen des Autors, das Wanen des Regimeverhaltens und damit
das Scheitern des Bemiihens um Verhinderung des Aufruhrs zu erkliren,
erwartet der Leser vergeblich Antworten auf diese und Zhnliche Fragen.

SiiB konzentriert sich ganz tiberwiegend auf die Details des Geschehens-
verfaufs. Daher bleibt der aufien- und innenpolitische Hintergrund weithin
unberiicksichtigt. Beispielsweise wird das zentrale Fakium des sowjetischen
Abschieds von der Breshnew-Doktrin mit dem beildufigen Hinweis abgetan,
diese habe sich Ende der achtziger Jahre wverfliichtigt«, Was der Wegfall
dieser innenpolitischen Bestandsgarantie fiir das SED-Regime bedeutete,
wird dem Leser in keiner Weise erklirt. Von den anderen entwicklungsbe-
stimmenden Begleitumstinde wird kaum etwas erwihnt. Daher kann sich
an sie auch nicht die Nachfrage anschliefen, was davon jeweils in der
einen oder anderen Sitvation das BewuBisein und die Entscheidung von
Akteuren beeinflut hat. SU8 hat zudem primir die Einzelvorgiinge im Blick
und tendiert dazu, die dariiber gegebenen Berichte zu referieren. Da eine
zusammenhiingende Darstellung der rahmensetzenden Ausgangsiage fehlt,
konnen die Einzelinformationen auch nicht darauf bezogen werden. So blei-
ben wichtige Erkenntnismoglichkeiten ungenutzt. Die Perspektive wird auch
dadurch verengt, dall die Aufmerksamkeit des Autors fast ausschlieBlich den
Innenvorgiingen der DDR gilt, so daB der internationale Kontext weithin
auBer Betracht bleibt. Das mag auch an den benutzten Quellen liegen: Diese
sind nicht nur, was die Akten anbelangt, deutscher Herkunft — auch die
verzeichnete Literatur kommt, von ganz wenigen englischsprachigen Titeln
abgesehen, nur aus Deutschland. Besonders schwer wiegt, daf} die existenz-
entscheidende Beziehung zur Sowjetunion kaum beriicksichtigt wird.

Mit diesem Vorgehen 1iBt sich von dem Warnm, dessen Aufklirung
im Untertitel des Buches versprochen wird, nur wenig entschliisseln. Die
den Quellen entnommenen Erklirungen fiir einzelne Vorgehensweisen des
SED-Regimes geben weithin Auskunft nicht tiber urspriingliche Determinan-
ten, sondem stellen bereits Folgen ¢ines vorangegangenen Aufldsungs- und
Entmutigungsprozesses dar. Je mehr die Macht des SED-Regimes abnahm,
desto deutlicher emwickelten sich abwirts fithrende Eigendynamiken, Wie
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S4B ausfihrt, verlor etwa der ideologische Diskurs seine die Herrschafis-
triiger verbindende Wirkung. Angesichts einer Realitit, die immer eindeu-
tiger den ideologischen Primissen und Postulaten zuwiderlief, biiBten die
marxistisch-leninistischen Erklrungs- und Deutungsmuster ihren Sinn ein.
Dadurch biiBten die Machthaber ihr Instrument zur gemeinsamen Definition
der Wirklichkeit ein, mit dessen Hilfe sie sich bis dahin untercinander ver-
stiindigt hatten. Im Zuge fontschreitenden Machtverlusts verselbstindigten
sich auch die funktionalen Interessen einzelner Sektoren des Herrschafls-
apparats. Als die Hoffnungen auf gemeinsamen Erhalt der Herrschaft als
verbindendes Moment wegfielen, dachten die Akteure der verschiedenen
Einzelbereiche immer mehr daran, wie sie ohne Riicksicht auf andere am
besten aus dem Schlamassel herauskiimen - mit dem Ergebnis, da8 die aus
der jeweiligen Einzellage resultierenden Neigungen absolut gesetzt wurden
und zu grundlegenden Differenzen mit anderen Herrschaftstriigem fiihrten.
Eine nicht unwichtige Rolle spielte auch, wie StB betont, die Erziehung der
Kader zu fragloser Unterordnung. Sie trug wesentlich dazu bei, dab sich
die Bediensteten des MfS und andere Parteiginger des Regimes willig fiig-
ten, als ihnen die konzeptionslosen, zeitweilig geradezu kopfios wirkenden
Minner an der Spitze schrittweise die Preisgabe des bisherigen Systems und
damit zugleich die Aufgabe der eigenen Position und Rolle abverlangten.

In diesen und ihnlichen Phinomenen liegt freilich nicht die urspriingliche
Ursache der Entwicklung (das fundamentale Warwm). Es handelt sich
vielmehr um Modalitiiten einer schon vorher in Gang gesetzten Entwicklung
(also um das sckundire Wie). Die erwithnte Fiigsamkeit der Bediensteten
beispielsweise setzte die Kopflosigkeit einer von Konzession zu Konzession
stolpernden Fiihrung als vorangehende Ursache voraus. Die grundlegende
Frage lautet daher, wieso die Verantwortlichen an der obersten Spitze willens
waren, von Schritt zu Schritt immer weiter zuriickzuweichen. Analoges gilt
fiir Su" Darlegung, da sich die Mitglieder der — als Pritorianergarde
der SED geltenden — »Kampfgruppen der Arbeiterklasse« kurz vor dem
Durchbruch der Demonstrationsbewegung mehrheitlich dem vorgesehenen
Einsatz mit dem Hinweis entzogen, sie wollten nicht »die Kniippelgarde der
Partei« sein. Da wiire zu klidren, wie es zu dieser Einstellung gekommen war,
d.h. welche vorausgegangenen Erfahrungen und Eindriicke den Ausstieg aus
der stets als eisern geltenden Parteidisziplin bewirkten, Weiter: Erfuhren die
Sicherheitskrifte, die dann die Sache des Regimes ohne die SED-Truppe zu
verteidigen hatten, von deren Defaitismus? Falls ja, wie beeinfluBte das ihre
Moral?

Auch das Verhalten des Wachpersonals an der Berliner Mauer in der Nacht
vom 9. zum 10. November 1989 war eine Folge vorausgegangener Ursachen.
Die politische Fihrung hatte es versiumt, die ausfithrenden Organe ord-
nungsgemiB dber die Reiseregelung zu unterrichten und ihnen einschligige
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VerhaltensmaBregeln an die Hand zu geben. Solcherart alleingelassen und
mit einer immer schwerer zuriickzuhaltenden andriingenden Volksmenge
konfrontiert, standen die Bewacher nicht linger zu der dienstlichen Pflicht,
unbefugten Personen unter allen Umstiinden den Grenziibertritt zu verwei-
gem. Sie lieBen den Dingen ihren Lauf, Welchen Autoritiits- und Respekts-
verlust muB die Fishrung in der vorangegangenen Zeit erlitten haben, ehe
die — friiher peinlichst auf Durchfiihrung auch der geringsten Instruktionen
bedachten ~ Untergebenen derart grundlegende Vorschriften milachteten!

Auch dann, wenn der Autor Verhalten zu erkliren sucht, ist also weit-
hin von sekundiren Motiven — und nicht vom urspriinglich bewirkenden
Antrieb - die Rede. Selbst in diesen Fillen findet sich daher wenig Auf-
schluB iiber zugrunde liegende Ursachen; der Leser muB sich mit den Beweg-
griinden von Einzelvorgiingen begniigen, d.h. mit Verlaufsmodalititen (dem
Wie der Ereignisse), die bereits Folgeerscheinungen ganzheitlich bestimmen-
der Ursachen sind. Das Einzelgeschehen 140t sich aber nicht aus sich selbst
heraus erkliren. Nur soweit gréBere, detailitbergreifende Zusammenhiinge
und Antriebskriifte in den Blick treten, werden bewegungsverursachende
Faktoren (das Warum des Geschehens) klar, An dieser weiteren Perspeklive
fehlt es in den Ausfilhrungen von Sii weithin. L48t man aber solche
Erwartungen beiseite, wie sie der Untentitel des Buches weckt, wird man die
Arbeit als detaillierte und kenntnisreiche Darstellung der sich innerstaatlich
vollzichenden Aufidsung der DDR schitzen.



Der Bestand des Zentralen Parteiarchivsder . .
Demokratischen Bauernpartei Deutschlands (DBD)

Von Konrad Kiihne*

Die Anfinge des zentralen Parteiarchivs

Im Dezember 1990 iibemahm das Archiv fiir Christlich-Demokratische
Politik der Konrad-Adenauer-Stiftung (ACDP) die Akten der ehemaligen
Demokratischen Bauernpartei Deutschlands. Die Erstellung von Registratur-
und Aktenplinen sowie die systematische Aufbewahrung historisch wertvol-
Jer Dokumente fiir die Geschichte der DBD geht auf den BeschluB des
Sekretariats vom 11. November 1957 zum »Aufbau eines Parteiarchivs
und einer Materialsammlung fiir Presse und Argumentation« zurick. An-
1a83 war die Erstellung einer Festschrift mit Text- und Bilddokumenten zum
zehnjihrigen Parteijubilium 1958.! Seit den Anfingen der Bauempartei
in Mecklenburg im April 1948 und insbesondere nach der Griindung der
Partei aul Zonenebene am 17.Juni 1948 war eine Vielzahl von Akten,
Zeitschriften, Zeitungen und Presseausschnitten angefallen, die dringend
einer sachgemiifen Aufbewzhrung und Ordnung bedurfien, da sie teils in
Abstellriumen, teils in den Dienstzimmem der Referenten gelagert waren.
Das Sekretariat ordnete die Bereitstellung geeigneter Riumlichkeiten an
und legte auf der Grundlage des Beschlusses von 1957 fiir die inhaldiche
Arbeit des Pressearchivs fUnf Kriterien fest: 1. Auswertung und Ordnung
der im Archiv vorhandenen Zeitungen und Zeitschriften; 2. Sammlung und
Einordnung der Ausschnitte anhand eines Aktenplanes unter Einbeziehung
der biirgerlichen Zentralpresse; 3. sachgemifie Aufbewshrung des »Neven

* Der Autor des vorliegenden Beitrages ist nach seinem Volkswirtschaftsstudium und
der Aufnahme der Tatigkeit als Buchhalter in einer LPG seines Heimatkreises Torgaw im
November 1980 in die DBD eingetreten. Er war ab 1981 Mitarbeiter und spiter Sekretir des
Bezirksvorstandes Leipzig der DBD. [m Mai 1989 wurde er Sektorenleiter beim Paneivorstand,
und von Mai bis Dezember 1990 leitete er das Zentrale Partziarchiv der DBD. Als die Partei sich
1990 mit der CDU zusammenschioB, war er fir die Sicherung und den Transfer des Archivs in
das Archiv fur Christlich-Demokratische Politik der Konrad-Adenauer-Stiftung in St. Augustin
zustiindig und Obernahm dort die weitere Betrevung des Bestands. Grundlage fiir die Bearbeitung
war der Einheitsakienplan der DBD, der die Einarbeitung der noch unverzeichneten Materialien
entsprechend den archivischen Anforderungen des ACDP in den Archivfonds ermaglichte.

1 Vorlage an das Sckretariat des Parteivorstandes vom 4. Mai 1957, Beschluf vom
11, November 1957. Vgl. ACDP VI-052-0535.
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Deutschland«, der »Presse der Sowjetunion« und der Tageszeitungen von
CDU, LDPD und NDPD als gebundene Exemplare; 4. Sammiung und
Ordnung der die DBD und ihre Entwickiung betreffenden Pressemeldungen;
5. Betreuung und Pflege der Bibliothek.?

Parallel zur Einrichtung der Pressedokumentation und Bibliothek galt es,
die seit der Griindungsphase der Partei angefallenen Altregistraturen zu
sichern und nutzbar zu machen. Fiir das Sekretariat und die Abteilungen des
Parteivorstandes bestanden zwar seit August 1951 erste Aktenpline, die mit
der Neugliederung der Linder in 15 Bezirke? und der Umstrukturienung der
Partei 1952* ergiinzt und erweitert wurden, jedoch fehlie eine archivfachliche
Betreuvung der Verwaltungsarchive und der Altbestéinde.

Erst nach dem BeschluB des ZK der SED von 1955, in dem Auibau
und ErschlieBung der Archive als wichtiger Beitrag zur Forderung des
sozialistischen Bewubtseins angesehen wurden,’ richteten Ende der S50er
und Anfang der 60er Jahre neben der DBD auch Ost-CDU, LDPD, NDPD
und die Massenorganisationen Archive ein® Als Eigentiimer nahmen die
Parteien und Massenorganisationen Sicherung, Aufbewahrung und Auswer-
tung ihres Schrifigutes in eigener Veramiwortung wahr, Allerdings spielten
diese Archive in der Archivlandschaft der DDR, mit Ausnahme des FDIJ-
und FDGB-Archivs, nur eine untergeordnete Rolle. Das »Handbuch iiber das
Archivwesen der DDR« z. B. erwithnt sie nur am Rande. Die von der Staat-
lichen Archivverwaltung herausgegebene Zeitschrift »Archivmitteilungen«
enthilt nur spirliche Hinweise.

Die DBD baute ihr »Hauptarchiv« in der Berliner Parnteizentrale in
der FriedrichstraBe 79 a auf. In den 80er Jahren wurde es in »Zentrales
Parteiarchiva (ZPA) umbenannt und gleichzeitig mit dem Umzug der
Panteileitung in die BehrenstraBe 47/48 verlagert. Es bestand aus drei
Abteilungen: dem Verwaltungsarchiv des Parteivorstandes; dem Endarchiv
und der Bibliothek. Neben den iiblichen Archivaufgaben kam als weiteres
zentrales Anliegen die fachlich-methodische Anleitung und Kontrolle der
Verwaltungsarchive der Bezirksvorstinde, der Redaktion des Panteiorgans
»Bauern-Echo«, der Zentralen Bildungsstitte der DBD »Thomas Miintzer«
Borkheide und des Gistehauses der DBD in Muldenberg hinzu.

Das Sekretariat beschlof 1957 die Uberfithrung aller bei den Abtei-
lungsreferenten angefallenen Akten und Presseausschnittsammlungen in das

2 Vel ebd.

3 Gesetz (iber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der
staatlichen Organe in den Lindern der DDR, GBL der DDR, Nr. 99, 1952, 5.613,

4 ACDP V1-052-0523.

5 Vgl. Botho BRACHMAN, Archivwesen der DDR, Berlin 1984, S.47.

6 Vgl ebd. S.351(1.
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Hauptarchiv, mit Ausnahme des Arbeitsarchivs der Abteilung Agrarpolitik,
Der zustiindige Mitarbeiter im Sckretariat des Parteivorstandes, Otto Keuthe,
schrieb, daB »der Abteilung Agrarpolitik auch weiterhin die Sammlung
aller ihre Arbeit betreffenden Unterlagen zu iiberlassen« set: »Sie braucht
diese Materialien jederzeit zu ihrer Arbeit und ibersieht fachkundig die
Entwicklung und den Zusammenhang aller landwinschafilichen Probleme
in der DDR.«7 Alle Abteilungen des Pasteivorstandes waren beauftragt,
die Schnftgutablage anhand eines vom Sekretariat als verbindlich erkliir-
ten zentralen Aktenplanes zu organisieren. Auch die Akten der anderen
Parteigremien sollien analog zu dem bei der staatlichen Archivverwaliung
verwendeten Dezimalsystem nach GroBgruppen abgelegt werden.?

Die Abtetlungen und Sekretariate setzten den Aktenplan in der Praxis
aber nur particll um. Das Tagesgeschiift und die fehlende Sensibilitit fiir
die archivische Arbeit waren Ursache fiir mangelnde Ordnung und Defizite
bei der Aktenfihrung und Aktenablage, Als hilfreich erwiesen sich die
1964 von der staatlichen Archivverwaltung im Ministerium des Innem
herausgegebenen Ordnungs- und Verzeichnungsgrundsiitze fiir die staatli-
chen Archive und die Verordnung vom 11. Mirz 1976 (iber das staatliche
Archivwesen.? Nachfragen aus der Partei, insbesondere bei Jubilden und
wissenschafiliche Forschungsarbeiten'®, veranlaBien das Sekretariat Mitte
der 80cr Jahre, das Archivwesen der DBD zu reorganisieren.

Verantwortlich fiir diese Umorganisation war der damalige Archivleiter

" Heinrich Huge, der das Zentrale Parteiarchiv bis zu seincr Pensionierung
im Januar 1990 leitete. Mit dem Beschlub vom 6. August 1985 iiber die
Archivordnung fir das Zentrale Panteiarchiv der DBD, dic Benutzerordnung,
den Einheitsaktenplan der DBD und die Richtlinie zur Ubergabe des
Schriftgutes aus den aktenfiihrenden Stellen an das Zenirale Parteiarchiv
der DBD!! wurden die Voraussetzungen dafiir geschaffen, den Umgang

- 7 ACDP VI-052-0535. :

8 0 = Agrarpolitik, I = DBD, 2 = Deutschland usw. Fiir die Kategnne »1 DBDw« ergab sich
folgende Klassifizierung: 1 Parei, 10 Vorgeschichie, Griindung und Programm, 11 Leitende
Organe und Tagungen, 12 Dewubtsein = Schulung und Aufliirung, Initiativen, 13 Presse,
»Bauemn-Echo« und »Der Pfliigere, 14 Partei und Staat = Volksvenreter, 15 Partei und VdgB,
MTS sowie sonstige Helfer, 16 Partei und Nationale Front, 17 Partei und andere Parteien,
Organisationen, Gewerkschaften etc., 18 Partei und gesamtdeutsche Arbeit, 19 Partet und inteme
Verbindungen. Vgl. ebd. Dort auch die Ausfihrungen Otto Keuthes: »Die Gliederung nach dem
Zehner-System hat sich Gberall bestens bewihrt. Schon an der ersten Zah! erkennt jedermann,
um welches groBie Sachgebiel es sich handeli«

9 Vel GBL der DDR, Teil 1 Nr. 10, 1976, S. 165.

10 Die Geschichte der DBD sollte bis zum 40. Jahrestag durch Forschungsauftrige der
Akademie fir Gesellschafiswissenschaften beim ZK der SED erarbeitet werden,

11 Ordnungen fiir den Umgang mit dienstlichem Schrifi- und Archivgut der Demokratischen
Bauemnpartei Deutschlands, Vgl. ACDP VI-052-118/1,
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mit dienstlichem Schriftgut in allen Leitungsebenen der Partei von der
Entstehung tiber die Registratur bis zur Endarchivierung nach einheitlichen
Gesichtspunkten zu regeln.

Zur weiteren fachlichen Qualifizierung wurden Mitarbeiter an die Fach-
hochschule fir Archivwesen »Franz Mehring« in Potsdam delegiert. Dariiber
hinaus fanden regelmiBige Fortbildungsveransialtungen mit den Archivbe-
auftragten der Abteilungen des Parteivorstandes und der Sekretariate der
Bezirksvorstinde statt, Die Lehrginge vermittehen Grundkenntnisse Giber
das staatliche Archivwesen sowie dic Regeln der Schrifigutverwaltung,
-bewertung und -erschlieBung.

Im Zuge der Reorganisation wurde in der Archivordaung der DBD
festgeschrieben, dafl alle aktenbildenden Stellen der Partei ihr Schrifigut
sowie die Bild- und Tontriiger nach Ablauf der Aufbewahrungsfrisien dem
Zentralen Parteiarchiv zur Archivierung anbieten mufiten.

Unterschieden wurde nun nach pareigeschichtlich wertvollem und nor
voriibergehend aufzubewahrendem Schrifigut. Ersteres war dem Zentra-
len Parteiarchiv vollstindig zu Ubergeben, letzteres sollte nach Abtauf
der Aufbewahrungsfristen in den Verwaltungsarchiven der Bezirks- und
Kreisverbinde unter Anwendung des Schriftgutbewertungsverzeichnisses
des Einheitsaktenplanes in eigener Regie auf Archivwiirdigkeit geprfift und
entweder kassiert oder in das Zentrale Parteiarchiv {iberfithrt werden.

Die Fachaufsicht tiber die Einhaltung des Aktenplanes bei den Registratur-
bildnern oblag dem Leiter des Zentralen Parteiarchivs. Als Abteilungsleiter
unterstand er dem Sekretir fiir Agitation und Propaganda. Zu den wichtig-
sten Aufgaben des Archivleiters gehdnien neben der Geschiiftsfithrung des
Zentralen Parteiarchivs die Anleitung und Kontrolle der Archivbeauftragten
bei den Abteilungen des Parteivorstandes und in den Sekretariaten der
Bezirksvorstinde, die Gewihrleistung der ordnungsgemiBen Aufbewahrung
und Erhaltung des Archivguts, die Akquisition und Bewertung sowie die
Nutzbarmachung der Bestinde. Dafiir standen ihm drei Mitarbeiter zur
Verfiigung. Die in der Zwischenzeit neugeschaffenen riumlichen und techni-
schen Voraussetzungen mit einer fiir eine Gesamtkapazitdt von 250 1Ifm. aus-
gerichteten Hebelschubanlage entsprachen den allgemeinen Anforderungen
filr die sichere Lagerung, ErschlieBung und Auswertung von Archivgut.

Fiir die Ubergabe von vertraulichen Dienstsachen galt die Anordnung zum
Schutz der Dienstgeheimnisse vom 6. Dezember 197112 sowie der dazu am
12. September 1972 beschlossene MaBnahmenkatalog zur Durchfithrung in
den Parteiorganen der DBD. Analog zu den Regelungen in den staatlichen
Verwaltungen unterstanden Finanz- und Kaderunterlagen nicht der Verwal-

12 Anordnung zum Schutz von Dienstgeheimnissen vom 6. Dezember 1971, GBL der DDR,
Sonderdruck Nr. 717,
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tung des Zentralen Parteiarchivs. Sie verblieben wie die Mitgliederkartei mit
der Mitgliederstatistik in den jeweiligen Abteilungen.

Ein Bericht des Sekretiirs fiic Agitation und Propaganda, Georg Bshm, im
November 1987 an das Sekretariat zeigt den Erfolg der Umstrukturierung.
Im Zentralen Parteiarchiv waren ca. 1,3 Millionen Schriftgutblitter aus
4.000 Stehordnern und Schnellheftern zu bewerten und zu verzeichnen. 350
Tonbinder muBten nach Parteitagsperioden geordnet werden. Bohm wies
darauf hin, daB die Uberlieferungen der Tagungen des Parteivorstandes,
der Sitzungen des Sekretariats und der Tagungen der Landesvorstinde in
den Jahren 1948 bis 1950 #uBerst liickenhaft seien und aus dem Jahr
1959 das Schriftgut der Tagungen des Prisidiums nahezu ganz fehle.!? Die
archivische Bearbeitung der Akten des Vorstandes und des Prisidiums
ermogliche, wie BShm bilanzierte, die Herausgabe des Protokolls des 1.
Parteitages, der Chronik der DBD und die Erarbeitung von Dlplomarbelten _
und stsenauonen zur Geschichte der Partei.

‘Auﬁasung des DBD-Archivs und Sicherung 1990

Der Zusammenbruch des DDR-Sozialismus fiihrte zu Aufl§sungserscheinun-
gen in der DBD, Das schlechte Ergebnis bei der Volkskammerwahl am 18,
Mirz 1990 hatte fiir den Parteiapparat weitreichende Konsequenzen. Durch
die Kiirzung der finanziellen Zuwendungen verlieBen viele Funktioniire die
Partei, hohe Mieten zogen die unerwartet schnelle SchlieBung von vielen
Kreisgeschifisstellen nach sich. Personal- und Raumknappheit sowie die
enorme Verteuerung von Altpapier stellten groBe Anforderungen an die
Mitarbeiter des Zentralen Pareiarchivs, um den Archivionds zu sichem.
Intensiv verstirkt wurden die Bemiihungen um die Sicherstellung der Akten
mit der Umstrukturierung der Partet und den Vorbereitungen zur Bildung
der neuen Landesverbiinde der DBD ab Februar/Mirz 1990.

Mit der von der Regierung Modrow am 22. Februar 1990 erlassenen
»Verordnung zur Arbeit mit den Personalakten« wurden die Personalakten
im Geltungsbereich der zentralen und &rtlichen Staatsorgane sowie der Par-
teien und Massenorganisationen aufgeléist und die Anlage neuer Akten mit
den Schriftgutarten Personalbogen, Lebenslauf, Zeugnisse, Arbeitsvertrige,
letzte Beurteilung etc. angeordnet. Als nicht mehr benstigt eingestuftes
Schriftgut, wie Nachweise fiber den Besuch von Parteischulen, staatliche und
gesellschaftliche Auszeichnungen, #ltere Beurteilungen, DisziplinarmaBnah-
men und Aufzeichnungen {iber die privaten Westkontakte der Funktionire
und Mitarbeiter, die nach der Verordnung vom 22, August 1977 Teil der

13 Vgl ACDP VI-052-12272,
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Kaderakte waren, sollte enthommen und den Betroffenen zuriickgegeben
werden. ™

Die Riickgabe erfolgte bei der DBD nicht immer vollstindig, da es
bei der Kaderabteilung zu eigenmichtigen Kassationen kam. So iibergab
der damalige Abteilungsleiter, Kader und spitere Bevollmichtigte der
Abwicklungstelle der DBD, Horst Jidschke, der Archivieitung Unterlagen der
Kaderabteilung erst nach mehreren Aufforderungen im Original. Es handelte
sich dabet um Aufstellungen der Mitglieder der Bezirks- und Kreisvorstinde
sowie um Listen der Mitglieder der ersten Landesvorstinde vom Dezember
1948, die handschriftliche Vermerke enthielten, daB ein groler Teil der
Landesvorstandsmitglieder »ersetzt« werden miisse, !5

Finanzunterlagen fielen unter die Rubrik »nicht archivwiirdiges Schrifi-
gut« und wurden nach Ablaufl der Aufbewahrungsfrist kassiert. Die noch
vorhandenen Rechnungsabschliisse und Belege aus den Monaten vor und
nach der Wende wurden aber der Bundesgeschiftsstelle der CDU iibergeben,
die diese der unabhingigen Kommission zur Uberpriifung des Vermdgens
der Panteien und Massenorganisation der DDR zur Verfiigung stellte.

Nach persinlichen Absprachen mit den Abteilungsleitern im Parteivor-
stand und den Beauftragten fiir die Archive in den Bezirkssekretariaten,
erging anch an den Stellvertretende Vorsitzenden, Ulrich Junghanns, und
die Vorsitzenden der Bezirksvorstiinde die schriftliche Aufforderung, den
Archivionds der DBD im jeweiligen Veraniwortungsbereich zu sichern, Es
bestand dringend Handlungsbedarf, da Mitarbeiter des Biiros des Sekretariats
im Tiefkeller des Parteihauses in der BehrenstraBe bereits mit der Verkol-
lerung von Akten begonnen hatten. Auch in den Bezirks- und Kreissekre-
tariaten kam es, wie beispielsweise in Sondershausen, zu eigenmichtigen
Aktenvernichtungen. Einige Kreissekretire schickten dem Zentralen Partei-
archiv nur noch Kassationsprotokolle, da sie angeblich von der Ubergabe
an die Bezirkssekretariate nicht informiert worden seien,

Daraufhin erhielten alle Abteilungen des Paneivorstandes und Sekreta-
riate der Bezirksvorstinde Handlungsanleitungen zur Bearbeitung des Ar-
chivgutes. Entsprechend den Festlegungen des Einheitsaktenplanes sollten
wenigstens die mit EA (fiir Endarchiv) gekennzeichneten Unterlagen durch
die Bezirks- und Kreissekretariate gesichert und dem Zentralen Parteiarchiv
iibergeben werden, In vielen Gespriichen mufiten die Funkiioniire iiberzeupt
werden, da8 die in ihrem Verantworntungsbereich entstandenen Akten nicht
dazu dienen sollten, sie politisch zu belasten, sondern daB es im Gegenteil

14 Vgl Ingrid GROHMANN, Die sBereinigung« der Personalakten in der friiheren DDR, in:
Archivmiteilungen 2091, 8. 78.
15 ACDP VI-052-843/2.
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darum ging, der Nachwelt ein realistisches Bild von der Arbeit der Partei
zu hinterlassen.

Nach der 6. Tagung des Parteivorstandes am 25.Juni 1990,'8 die
{iber den méglichen ZusammenschluB von DBD und Ost-CDU entschied,
driingte die Archivleitung die gemeinsame Arbeitsgruppe von Ost-CDU
und DBD mit Nachdruck auf eine Entscheidung iiber den Verbleib der
Akten der DBD, da in der Berliner Parteizentrale bereits neue Mieter
einzogen und Riumlichkeiten in Anspruch nahmen. Von staatlicher Seite
bestand kein Interesse an einer Ubemahme des Bestandes und Gespriiche
mit dem Leiter des Archivs der Ost-CDU, Joachim Franke, blichen
ohne - Ergebnis. So war die Sicherung dieser einmaligen Quellen zur
Geschichte der 8konomischen und politischen Problemne und Widerspriiche
der Landwirtschafispolitik in der DDR, iber die politisch-ideologische
EinfluBnahme auf die Bauern und ihre Familien bei der Uberfithrung des
Privateigentums in dic Landwintschaftlichen Produktionsgenossenschaften
(LPG) und iiber den Alltag der Landbevdlkerung lange Zeit unklar. Erst die
Zusage ciner Ubemahme durch den Leiter des ACDP, Giinter Buchstab,
im Juli 1990 sicherte den Erhalt des Bestands. Bis zum Transfer des
Archivs nach St. Augustin wurde an der ErschlieBung und Verzeichnung der
Protokolle der Tagungen des Prisidiums und der S:Lzungen der Sekretariate
der Bezirksvorstinde gearbeitet. i7 S

Ordnung, Vcrzeichnung und Vcrﬁ]mung

in der Konrad-Adenauer-Stiftung wurde die Verzeichnung der DBD-Akten
von Bestandskarteien auf EDV umgestellt. Weitere Akten, die bei Akquisi-
tionen in Ost-CDU-Geschiiftsstellen iibemmommen werden konnten, wurden
dem Bestand zur Ergiinzung beigefiigt. Wihrend der Bearbeitungszeit erhiel-
ten die Benutzer auch unverzeichnete Akten ausgehiindigt, um den Bestand
von Anfang an in seiner Gesamtheit zuginglich zu machen.

1992 richtete der Gesetzgeber die »Stiftung Archiv der Parteien und

16 Aof der 6. Tagung des Pareivorstandes der DBD vom 25. Juni 1990 sprachen sich 78 %
der Mitglieder des Parteivorstandes dafiir aus, der Mitgliedschaft den ZusammenschluB mit der
CDU vorzuschlagen. Dabei ging der Parieivorstand »davon aus, daB es unverdulerliches Recht
eines jeden Paricimitgliedes ist, diese zutiefst persénliche Entscheidung selbstindig zu fillen.
Deshalb wird auf einen Entscheidungsprozel orientiert, der von der Basis ausgeht und, gerichtet
auf die Schaffung foderalistischer Parteistrukturen, auf Landescbene vollendet wird.« Das heilt,
es war nicht, wie oft behauptet, ¢in von oben bestimmter Akt, sondern jedes Mitglied konnte
iiber den Beitritt zur CDU fiir sich selbst entscheiden. Vgl. ACDP VI-052-094/2.

17 Die Mitarbeiter des Archivs haben bis zum Abtransport der Akien am 3. Dezember
1950 an einer zug1gcn Verzeichnung und ordnungsgemiBen Ubergabe milgearbeitet, obwohl
sie wulten, dab sie danach arbeitslos werden. Fiir dieses PflichtbewuBisein gebuhrt ihnen Dank
und Anerkennung.
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Massenorganisationen der DDR im Bundesarchiv« (SAPMOQ) in Berlin ein,
in der die Unterlagen der SED sowie der Parteien und Massenorganisa-
tionen aufbewahrt werden sollen, »soweit sie die Wahmehmung staatlicher
Aufgaben betreffen«.!® Dies hatte zur Folge, daB das DBD-Archiv nach
Berlin zurlickgefiihrt werden muBte. Eine Vereinbarung zwischen dem Bun-
desarchiv und der Konrad-Adenauer-Stiftung vom 22, Miirz 1994 iiber die
Uberfilhrung der Akten sah vor, daB der verzeichnete Teil des Bestandes
und der noch unbearbeitete gréBere Teil fiir eine Mikroverfilmung vorberei-
tet und durch die Konrad-Adenauer-Stiftung verfilmt werden sollte.’® Die
Verzeichnungs- und Vorbereitungsarbeiten fiir die Verfilmung gestalteten
sich, um cine praktikable Benutzung der Filme zu ermdglichen, im Detail
duBerst aufwendig. Der gesamte Bestand von 180 Ifm. wurde weit intensiver
als tiblich chronologisch und sachlich geordnet, auf Duplikate gepriift und
technisch aufbereitet (umgebettet, von Metallen befreit, riickseitig beschrie-
bene Blitter wurden kenntlich gemacht, Uberformate und beschidigte Akien
konservatorisch aufgearbeitet), um gleichzeitig die Kosten zu optimicren.

Als Ergebnis entstand ein 1200 Seiten umfassendes Findbuch mit einem
ausfihrlichem Inhalts- und Abkiirzungsverzeichnis sowie Personen- und
Sachregister. Die Akten, die bereits im Zentralen Parteiarchiv der DBD
auf Bestandskarten erfat worden waren, sind mit einem Deckblatt mit den
Verzeichnungsangaben, Herkunfts- und Bestandsbezeichnung, Registratur-
und Archivsignatur, Aktentitel, Enthiltvermerk, Bandnummer und Datierung
versechen. Der Aufbau des Findbuches basiert auf der Organisationsstruktur
der Partei, wie sie vor der Aufldsung 1990 bestand. Der Sprachgebrauch der
Partei wurde beibehalten und weitgehend ibernommen. Bestimmend fiir die
Bestandsbildung und Bestandsabgrenzung war primir das Provenienzprin-
zip, um dic Dokumente eines Registraturbildners aus einem gemteinsamen
Entstehungs- und Uberlicferungszusammenhang zu erfassen.

18 Vpl. Bundesgesetzblant, Teil I Nr. 14, 1992, §.506. Gesetz zur Anderung des Bun-
desarchivgesetzes, §2 Absaiz9: »Unterlagen im Sinne dieses Gesetzes sind auch solche der
Sozialistischen Einheitspaniei Deutschlands, der mit dieser Partei verbundenen Qrganisationen
und juristischen Personen sowie der Massenorganisationen der Deutschen Demokratischen
Republik, soweit sie die Wahrchmung staatlicher Aufgaben betreffen. Dies gilt auch fidr andere
Parteien und mit diesen Parteien verbundenen Organisationen und juristische Personen der
Deutschen Demokratischien Republik«

19 Der Ubergabetermin machte eine paraltel laufende Verzeichnung und Verfilmung notwen-

dig. Dem entsprechen auch die zwei verschiedenen Numerierungen im Bestand: die Bandnum-
mem des Zentralen Parteiarchivs der DBD 0001 bis [428 und die im ACDP vorgenommene
Signierung mach Archivkartons 001/1 bis 889/1.
Bei der Ondnung und Verzeichnung wurden der Einheitsaktenplan, die Findkartei des Zentralen
Parteiarchives der DBD und noch erkennbare Altakiensignaturen als Grundlage genommen,
Da manche Akten bereits vor der Verzeichnung benutzt worden sind, ergab sich femer die
Notwendigkeit einer Konkordanz zwischen Ahbestand, vorldufiger Signatur und endgiiltiger
Signatur.
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Aus heutiger Sicht war der eingangs erwihnte Beschlul vom 11.
November 1957, die Akten der Abteilung Agrarpolitik nicht ins Archiv zu
iiberfiihren, eine gliickliche Fiigung. Dieser Regelung ist es zu verdanken,
~ daB die bei den Abteilungen Schulung und Aufklirung sowie Organisation

nicht {iberlicferten Berichte und Schriftwechsel der S0¢r Jahre, insbesondere
mit den Landes- und spiiter den Bezirksverbinden, anhand der Akten der
Abteilung Agrarpolitik rekonstruiert werden konnten, -~ . - .

Da bereits durch den BeschluB des Sekretariats vom 2. April 1953% die
Abteilungen »Staatliche Verwaltung« und »Agrarpolitik« zusammengelegt
wurden, sind auch weit mehr Unterlagen als erwartet Giber die Arbeit mit
den Staats- und Wirtschaftsfunktioniren erhalten. Sie sind im jetzt vorliegen-
den Inventar in den Kapiteln »Abteilung Volkswirtschaft« und »Abteilung
Kader« verzeichnet. Allerdings multen die Ttigkeits-, Situations- und
Stimmungsberichte der Landes- und Bezirksverbinde, die nur von 1949 bis
1955 und ab 1966 vorhanden sind, nach 1990 bei der Verzeichnung unter
grofiem Aufwand der Parteiinformation (Kapitel B) zugeordnet werden. Das
war notwendig, um ein geschlossenes Bild tiber die Situation in den Landes-
und Bezirksverbiinden wiederherstellen zu kinnen. Die Berichte der Instruk-
teure Gber die Kreisverbinde sind im Biiro des Sekretariats {Kapitel. G)
cingearbeitet. So war es nach einer arbeitsintensiven Vorsortierung maglich,
Inhalt, Entstehungszusammenhang und den’ Entstechungszweck sowie den
zeitlichen Umfang der einzelnen Schrifistiicke und die fiir die Bearbeitung
und den Nachweis im Verwaltungsarchiv erforderlichen Angaben leichter zu
ermitteln. Im Ergebnis wurden 11 Kapitel eingerichtet. R

Im Kapitel A sind »Die leitenden- Parteiorgane der DBD« erfaBt:
Parteitage, Tagungen und zentrale Veranstaltungen des Parteivorstandes,
die Sitzungen des Prisidiums und Sckretariats des Parteivorstandes, der
Sekretariate der Landes- und Bezirksvorstinde sowie die Bezirks- und
Kreisdelegicrtenkonferenzen und die Neuwahlversammlungen der Orts- und
Wohnbezirksgruppen.2! Die Unterlagen des 4. bis 12. Paneitages wurden
neu geordnet, um durch ‘eine einheitliche Verzeichnung Duplikate in- der
Abteilung Leitende Parteiorgane besser zu erkennen. o -

20 Vgl. ACDP V1-052.0542. - ST . .

2{ Auf dem 4, Parteitag im September 1955 wihlte sich der Paneivorstand cin Prisidium.
Die erste Sitzung fand am 28, September 1953 statt. Der Kreis der an den Sekretariatssitzungen
teilnehmenden Mitglieder dnderte sich. So gibt es bis 1955 Protokolle des engen, des erweiterten
Sekretariats, des Arbeitssekretariats und des Sekretariats. Bei den Delegierienkonferenzen sind
Vorbereitung und Durchfiitrung wie auch die Aufstellung der Mitglieder der gewahlten Bezirks-
und Kreisvorstande erfafit. Im Zentralen Parteiarchiv waren zur kontinuierichen Erginzung nach
den Nauptregistrataren »Paricitage, »Paneivorstande«, »Prisidiums« und »Seckretariate und bei
den »Sitzungen der Sekretariate der Bezirksvorstindes Signicrlicken eingerichter Diese multen
natDriich beibehalten werden. -
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Im Kapitel B »Abteilung Leitende Parteiorgane« sind die Leitungs- und
Organisationsmittel der Pantei wie Arbeitsordnungen und Arbeitspline der
friilhen Jahre, die Informationstitigkeit des Parteivorstandes und der Landes-
und Bezirksvorstinde sowie die Mitgliederstatistik mit der nicht verfilm-
ten zentralen Mitgliederkartei zu finden. Die Informations-, Tatigkeits-,
Stimmungs- und Situationsberichte zeichnen die gesamte Bandbreite der
Stimmung an der Panteibasis nach und geben gleichzeitig einen Einblick in
die Sozialstruktur und die Alltagsprobleme der lindlichen Bevtlkerung. Die
vorhandenen Begriindungen bei den Mitgliederabgingen sind Abbild der
innerparteilichen Auseinandersetzungen, insbesondere im Zusammenhang
mit der Zerschlagung der Linder und der Landesvorstinde 1952. Eingaben
und Berichle aus den Kreisverbinden zeigen die Unterschiede von Par-
teibasis und Parteifiihrung nicht nur bei der Einschiitzung der Ursachen
und Ereignisse des 17. Juni 1953. Wihrend die Parieifiibrung die Nie-
derschlagung des Volksaufstandes rechtfertigte, berichteten die Funktionire
der Kreis- und Bezirksverbinde von Unzufriedenheit unter den Mitglie-
dem, insbesondere iiber dic ungerechten Sollablieferungen, und mahnten
Reformen an; der Kreisverband Bautzen forderte sogar die Abldsung der
Berliner Fiihrungsspitze. Deutlich werden auch die Wandlungsprozesse in
der DBD. Wihrend sich die Partei in den ersten Jahren nach der Griindung
als Interessenvertretung der Bauvern verstand, wirkte sie besonders Ende der
50er Jahre, den ureigensien Interessen der Bauemn entgegen, entscheidend
an der Durchfiihrung der Zwangskollektivierung mit,

Die Abteilung »Agitation und Propaganda« im Kapitel C enthilt die
Materialien zur politischen Schulung, der kulturpolitischen Arbeit, Erleb-
nisberichte von Parteigriindem, die Parteipresse und die Offentlichkeitsar-
beit. Beginnend mit dem Thema »Das Biindnis zwischen Arbeitern und
werktiligen Bauern — die Grundlage aller unserer Erfolge« des ersten
Parteischulungsjahres der Orts- und Betriebsgruppenschulungen 1951452,
dem Aufbau und der AufgabensteHungen der Zentralen Bildungsstitte der
DBD »Thomas Miintzer« Borkheide und der Landesparteischulen sowie der
spezifischen Funktion der Kreisparteischulen, wird hier gut dokumentiert,
wie die politisch-ideologische EinftuBnahme auof die biuerliche Bevilkerung
betrieben wurde, um sie immer wieder fir neue Initiativen beim Aufbau der
neuen, angeblich besseren Gesellschaftsordnung zu mobilisieren und fiir eine
Scheindemokratie zu miBbrauchen. Nach der Linderaufldsung fiihrten die
fiinf Landesparteischulen noch bis in die 60er Jahre Lehrgiinge durch, Mit
dem Abschlu8 der Kollektivierung fillt die Auflosung der Landesparteischu-
len zusammen. Fortan gab es nur noch die Zentrale Bildungsstiite der DBD
»Thomas Miintzer« Borkheide. [hr waren die Parteischulen Bad Kleinen
und Leipzig unterstelit. Um diese Struktur der politischen Bildungsarbeit
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herauszuarbeiten, wurde bei der archivischen Aufarbeitung der Bestinde
eine erweiterte ausfiihriiche Verzeichnung gewiihit.

Zur politisch-ideologischen Arbeit der DBD liegt dariiber hinaus eine gute
Uberlieferung der Pressearbeit vor, Auch die Probleme der Herauspabe und
des Vertriebs der parteieigenen Zeitung »Bauemn-Echo« werden sichtbar.

Wichtigste Quelle fiir die Erforschung der Arbeits- und Lebensverhiilt-
nisse der Bavern sind die Akten der Abteilung Agrarpolitik im Kapitel D
»Abteilung Volkswirtschaft«. Sic beschreiben den Alltag auf dem Dorf und
zeichnen die groflen politischen Umgestaltungen nach. Die Antrige von
Mitgliedern und Vorstinden dokumentieren die Forderungen der Bauern
nach Veriinderungen in der Landwintschaftspolitik, der Schriftverkehr mit
den staatlichen Organen zeigt die Schwerfilligkeit und das MachtbewuBtsein
der Apparate auf, Dokumentiert ist auch das schwierige, von Konkurrenz
geprigte Verhiltnis zur Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe (VdgB).
Im Abschnitt »Staatliche Verwaltung« sind die Einschitzungen der Asbeit
und die Probleme der Verwaltungs- und Staatsfunktionire der DBD verzeich-
net. Uberliefert sind nur Teilakten und lose Materialien, Neben nufwendlgen
Ordnungsarbeiten war, um unvollstindige Akten zu ergiinzen, ein Abgleich
mit den bei der Abteilung »Leitende Parteiorgane« abgelegten Berichten
notwendig.

Zusammengeﬁlhn werden muSten auch die M:tghederuberslchtcn der
frilheren Jahre im Kapitel E »Abteilung Kader«. Die wenigen im Bestand
vorhandenen Einzelstiicke, die die planmiBigen, oft protokollierten Kassa-
tionen wihrend der DDR-Zeit tiberstanden haben, wurden im Laufe der
Ordnungs- und Verzeichnungsarbeiten aus Handakten der Parteifunktionire
unterschiedlichster Ebenen herausgelsst. Dadurch gibt ‘es fiir die fritheren
Jahre einige Ubersichten zu: haupt- und ehrenamtlichen Staatsfunktioniren,
wie Bezirks- und Kreisriten, und Biirgermeistern, Mitgliedern in Vorstinden
der Partei, insbesondere der Landesvorstinde, DBD-Mitgliedern in Massen-
organisationen, zentralen Dienststellen, im Landwirtschaftsministerium und
im Staatssekretariat fiir Erfassung und Aufkaof,

Bei den Wahlen zu den Volksvertretungen ist erkennbar, wie zuniichst
um die Besetzung moglichst vieler Mandate gerungen wurde und wie dann
liber die.Teilnahme der Mitglieder an der Vorbereitung und Durchfiihrung
berichtet wird. Spitestens ab 1979 stand die Slchcrung der Wahlbeteiligung,
die Erfassung der Nichtwihler und deucmgen, die eine emecute Kandidatur
ablehnten, im Mittelpunkt. - -

Das Kapitel F »Internationale Arbeu der DBD« emhalt Venrage, Ver-
einbarungen und Berichte tiber die Zusammenarbeit mit Bavern- und Zen-
trumsparteien des sozialistischen- und nichtsozialistischen Auslands, Weitere
Dokumente aus dem Bestand des stellvertretenden Vorsitzenden Paul Scholz
{iber die Mitarbeit der DBD in der Interparlamentarischen Union (IPU) und
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im Weltfriedensrat ergitnzen diese Akten, Es sei erwithnt, da die Akten der
Abteilung »Internationale Verbindungen« durch die damaligen Mitarbeiter
alle kassiert und nicht dem Zentralen Parteiarchiv iibergeben wurden. Es
existiert daher nur die Paralleliiberlieferung von Paul Scholz.

Die Akten der Vorsitzenden der DBD und fiihrender Funktioniire wurden
im ACDP nicht als Nachlisse behandelt, da sie keine personlichen Belange
enthalten. Sie wurden in die Abteilung »Bliro des Sekretariats des Partei-
vorstandes und Mitglieder des Sekretariats« im Kapitel G eingegliedert. Yon
herausragender Bedeutung sind hier die Berichte der Instrukteure, die die
politische Stimmung und die wirtschaftliche Lage in den Kreisverbinden
beschreiben. Diese Berichle, die direkt an den Parteivorsitzenden, seine
Stellvertreter und den Generalsekretir gingen, beschreiben die Durchfiihrung
der Kollektivierung und MaBnahmen gegen die Einzelbavem, die Zwangs-
aussiedlung, den 17. Juni 1953 sowie die Probleme beim organisatorischen
Aufbau der Partei, ihrer inneren Struktur und die Zusammenarbeit mit der
SED. Sie enthalten auch die namentliche Aufstellung der Funktionire im
jeweiligen Kreisverband.

Lediglich die Akien des Parteigriinders und langjihrigen ersten Vorsitzen-
den Ernst Goldenbaum wurden zu einem eigenen SchriftgutkSrper innerhalb
des Bestandes im Kapitel 1 »Ernst Goldenbaum und Bfiro des Vorsitzen-
den« zusammengeftihrt. Von seinen Nachfolgern Emst Mecklenburg und
Giinter Maleuda sind keine eigenen Bestinde vorhanden. Neben personli-
chen Unterlagen (Gliickwiinsche, Reden, Artikel, Aufsiitze) dokumentieren
Goldenbaums Materialien seine Arbeit als Mitglied der Volkskammer und
des Ministerrats in den Anfangsjahren der DDR. Aus der Altsignatur Gol-
denbaum sind hier Schriftverkehr und Akten der ersten Abgeordneten der
DBD in der Volkskammer eingeordnet. Ergiinzt wird die Uberlieferung aus
diesen Jahren durch den Schriftverkehr des Vorsitzenden mit den Landes-,
Bezirks- und Kreisverbinden, aber auch mit staatlichen Organen und den
zentralen Leitungen der Massenorganisationen. Zu bemerken ist, daB es
keine Repgistratur »Schriftverkehr mit dem ZK der SED« gibt. Enthalten
sind nur einzelne Schriftwechsel mit den Bezirks- und Kreisleitungen der
SED.

Die im Kapitel H unter »Arbeit nach Westdeutschland« erfafiten Akten
belegen die Versuche zum Aufbau von stindigen Kontakten zu biuerlichen
Kreisen in der Bundesrepublik. Neben Adressenlisten, Einladungen und dem
Versand von Schulungs- und Propagandamaterialien sind Vermerke iiber
Gespriiche mit westdeutschen Bavern auch auf der »Grilnen Woche« und
Berichie iiber den Einsatz von Funktioniren in der Bundesrepublik vorhan-
den. Weiterhin existieren umfangreiche Aktenkonvolute iiber die Betreuung
westdeutscher Besucher auf der »agra« in Leipzig-Markkleeberg.

Die Finanzpline und Ausgaben von 1962 bis 1970 sowie Monats- und
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Jahresabschliisse der Jahre 1985 bis 1990 sind im Findbuch unter der Rubrik
»Abteilung Finanzen« im Kapitel J erfat. Zum im Kapitel K beschriebenen
»Sammlungsgut« der DBD gehiiren Sachquellen wie Urkunden, Abzeichen,
Gedenkplaketten, Munzen, Werbematerialien und Handzettel zur Vorberei- -
tung der Wahlen 1990, Wimpel und Fahnen, Medaillen und Beitragsmarken
sowie das Eingangsschild am Parteihaus in der BehrenstraBe 47/48. Ab-
schlieBend sei auf 60 Archivkartons mit Tonbindern und Tonbandkassetten
von Parteitagen, Parteivorstandssitzungen und anderen zentralen Tagungen
verwiesen, die in einem gesonderten Findbuch (V1-054) erfalt sind.
Am 7. Oktober 1998 wurden die Akten der DBD in die SAPMO nach
Berlin iiberfiihrt. Fiir den Benutzer sei an dieser Stelle nochmals erwihnt,
.daB das gesamte Material, bis auf die Mitgliederkartei, auf Mikrofilm
im Archiv der Konrad-Adenauer-Stiftung mit einem modemen Lesegerit
zu benutzen ist. Ein EDV-gestiitzies Retrieval- und Freitextsuchsystem
ermdglicht hier den schnellen Zugriff,
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Manfred Kittel: Election campaigners in black frock-coats. Political -
Protestantism in Franconia at the time of Bismarck (pp. 1-28)

The widespread view that Protestant priests did not develop party-political activities to the same
extent as Roman Catholic priests within the Centre Party, should be reconsidered. As the essay
shows, the decidedly anti-liberal Lutheran-Orthodox clerics in Franconia — a region which was
particularly faithful to church - participated decisively in shaping political opinion and even
infivenced the foundation and development of the National Conservative Party in Bavaria. The
pre-condition for this sectoral political Protestantism was the strict Lutheran confessionalism
and the religious renaissance movement which had seized the Evangelical minority in Bavaria
in the 19th cenrury.

Stefano Trinchese: Kulturkampf and Zentrﬁm in the deliberations of Luigi
Sturzo and of the Popolari (pp. 29-48)

Luigt Sturzo, the founder of the Partito Popolare Italiano, is accepted as the pioneer for the
political involvement of the lialian Roman Catholic church based on democratic principles.
His speeches and essays about the political and social situation of the Italian Roman Catholics
repeatedly refer to the German Zentrum party and its politics. The aggressive involvement of the
Zentrum in the Kulturkampf, the organisation of the German Roman Catholics themselves into
2 genuine political party and the social commitment of the German Roman Catholics, seemed
to Sturzo exemplary; as did the cooperation between the Zentrum and the Social Demoacratic
party in the Weimar Republic,

Babette Leitgeb: De Gasperi’s work after World War 11 (1945 — 1947).
The viewpoint of Italian historiography (pp. 49-78)

The diverging opinions of selected authors with different political backgrounds are investigated
on the basis of three historical evenis: De Gasperi's rise to Prime Minister, the referendum
on the state system and the political changes of May 1947 which led to the exclusion of the
Communist Party from the government. The interpretations and value judgements indicate an
occasionally pronounced Christian-Democratic or Roman Catholic Teaning on the one hand and
a Liberal or Marxist leaning on the other.

Katrin and Ralf Baus: The foundation of the Christian Democratic Union
of Germany in Brandenburg in 1945 (pp.79-108)

Despite its proximity to Berlin, the CDU party in Brandenburg was not able to be constituted
before 16 October 1945 due to considerable war damage, bad infrastructure and the low demsity
of population. The ground for the foundation of the Kreisverband (district party association) in
Potsdam had already been prepared in Auvgust 1945, but the actual foundation was not caried
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through until October, under the direction of Wilhelm Wolf. The founder of the Berlin party,
Andreas Hermes, had entrusted Karl Grobbel in July 1945 in his capacity as Secretary of the
Land with the task of pushing forward the establishment of the party in Berlin as well as
in Brandenburg. The Land offices of the Brandenburg CDU party occupied premises in the
JigerstraBe together with the Berlin offices until the autumn of 1946.

Gerhard Wettig: The conflict of the East CDU with the occupying power
from 1945 to 1948 as reflected in Soviet files (pp. 109-137)

Out of consideration for the relationship with the West, the Soviet power of occupation installed
in their zone in [945a mulli-party system (planned as a model for all of Germany) which
included the centre-right parties of the CDU and the LDP. At the same time, the communisis
were supposed to play the sleading role’. A party block requiring all concerned to reach a
consensus served (o enforce it. It was above all the CDU who were not prepared to accept the
political line introduced into the block by the communists as the basis for a consensus. It came
10 a permanent conflict with the occupying authorities. With the cutbreak of the Cold War, the
USSR began the absolute subjugation of the CDU.

Sonja Zeidler: Between adaptation and self-assertion: The East CDU and
its choice of language from 1945 to 1957 (pp. 139-166)

How did the East CDU, in its use of language, react to the rapid alteration in the politicat
conditions and the constellations of power in the GDR. This linguistic report focuses on the
investigation of those expressions of most imporiance 1o the East CDU: the components of the
party name »Chrisilich-Demokratische Union Deurschlands« (Christian Democratic Union of
Germany) and related phraseology. The choice of wording not only shows the efforts of the East
CDU to adapt but 2iso underlines its claim to political independence.

Ulrich von Hehl: Denominational upsets in the former Federal Republic
{pp. 167-187)

Was the former Federal Republic »a Catholic state« whose continued existence, according 1o
Martin Niemaler, would mean »the end of continental Protestantism«? Ulrich von Hehl stresses
that the success story of the West German partial state in its early years was accompanied by
considerable denominational upsets on the part of the left Protestant wing, which were sparked
off by the direction the inner German and security policies were Laking. Atlempts by the parties
in opposition 1o use this for their own purposes are loohed at as well as the efforts of the leaders
of the CDU and CSU to underline the interdenominational character of the two parties. Finally
an explanation is sought for the almost complete lack of consequences of such atempts to create
denominational discord.
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Frank Héaupler: Ulrich Steiner and the Laupheim Circle. A conservative
marginal phenomenon in the early history of the Federal Republic of
Germany (pp. 189-205)

The Laupheim Circle was formed as a discussion forum of intellectuals and dignitarjes of
south-westiern Germany. who Jeaned towards the CDU but who did not want to be tied to
a pasty. It was founded by Ulrich Siciner from the Swabian town of Laupheim and in 1948
gained importance for Adenauer’s inner-German plans and for the CDU with deliberations on
the rearmament of Germany. Steiner’s aspirations to make this Circle a centre for an alternative
political public failed. The large conferences of the Circle with up to 150 participants were
social events of regional importance. An inner circle tried as of 1951 to promote the politics of
the Adenauer government outside the CDU.

Manthias Pape: »No security in Europe without reunification of Ger-
many«. On the discussion about the Kirkpatrick note from 16 December
1955 and the Deutschland Politik of Adenaver (pp. 207-227)

A report made by the Austrian ambassador, Schwarzenberg, on 31 January 1956 in London to
the Foreign Office in Vienna about the most recent démarches of the German ambassador, Hans
von Herwarth, in the Foreign Office is published. The report illuminates Adenauer's tactics
after the failed foreign minister conference of the four powers in Geneva, in categoricatly
demanding the reunification of Germany whilst preventing the western powers from making
the German question a topic of international politics at that time, as he (Adenaver) feared that
the western powers could try to achieve détente with the Soviet Union on the basis of the
status-quo. Schwarzenberg's report also sheds new light on the much-discussed Klrkpamck note
of 16 December 1955 on Adenaver's Deurschland Politik.

Niels Hansen: Secret plans of »Frank/Kol«, On the German/Israeli
armament cooperation from 1957 to 1965 (pp. 229-264)

This contribution investigates the substance, motives and development of the German/Israeli
armament cooperation in the light of the files of the Foreign Office, which have now been
released for publication. From the very beginning, the seeds of crisis were inherent in this
cooperation as secrecy could only be guaranteed with difficulty. The differences between the
Foreign Office and the Ministry of Defence and — following Arabic threats with the support of
the GDR — the differences in the interests of Bonn and Jerusalem are also discussed.

Ronald Clapham: The future importance of social market economy for
the economic system of the European Community (pp. 265-236)

The central thesis is that the national economic systems of the EC member states will in future
promote the competition of ideas for the structure of a free-enterprise, socially fair EC and help
to develop the corresponding innovations in the politico-economic systems. The example of
social market economy is used to illustrate German influence so far on the development of the
European economic system. Possible future contributions in the following four important political
areas from the viewpoint of social marker economy are then discussed, taking inte account
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the competition of aliernate systems: strengthening and protecting the European competitive
systemn, creating stable macroeconomic conditions, development of a European social system
and strengthening the ecological components in the economic union.

Thomas Schlemmer: The rebellious sister. Studies and sources concemning
the history of the Christian-Social Union 1945 — 1976 (pp. 287-324)

The Christian-Social Union has not only been one of the most successful parties since World
War 11, but is also a party whose history and structure has been particularly well investigated.
The report sketches the progress of the research and introduces the most imporiant studies on
the history, the organisation and the policy of the CSU. Not only the focal points, but also the
problems and gaps in the research become visible. The report concludes with an overview of
biographies, memoirs and source publications.

Why those in power were not able in 1989 to prevent a revolution. An
investigation by Walter Siifi of the end of the state security service. Read
and discussed by Gerhard Wertig (pp. 325-332)

Walter Sii uses appropriate reports by the state¢ security service to describe how the GDR
gradually lost its foundation within the population. The symptoms of the loss of power are
impressively demenstrated. However, the reasons for the progressive decline are not investigated
because the external defining factors are not taken into account.

Konrad Kiifne: The archive groups of the Central Party Archives of the
Demokratische Bauernpartei Deutschlands (Democratic Farmers® Party of
Germany) (pp. 333-345)

This conribution describes the history of the Central Party Archives of the former GDR Farmers'
Party, its archive groups and its methods of archival arrangement. In 1990, the Central Party
Archives were taken over, armanged and described by the Archive for Christian Democratic
Politics of the Konrad Adenauer Foundation. In October 1998 these records were transferred to
the Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen — SAPMO (Foundation of Archives
of the parties and mass organisations) in Berlin. A copy was made on film for the Konrad
Adenauer Foundation, The original records may be viewed in Berlin and a microfilm version
in the Archive of the Konrad Adenauer Foundation in Sankt Augustin. There is a finding aid
of 1,200 pages at the disposal of the user. A database supports a retrieval and free-text search
systemn and gives the user speedy access.
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Manfred Kittel: Partisans poliliqucs dans I’habit de Luther. Le protestan-
tisme politique en Franconie au temps de Bismarck (pp. 1-28)

Il serait faut de croire que les pasteurs protestants auraient &4 moins engagés politiquement |
dans un parti que ne le furent leurs confrires catholiques au sein de leur parti du Zentrum,
Comme lz montre cet essai consacré A la Franconie protestante A I'époque du »Kulturkampfa,
Ies religieux luthériens-orthodoxes, résolument anti-libéraux, ont pu apporter feur concours A
Ia eréation d’une opinion politique dans une région restée particulidrement fidzle A 1'Eglise et
méme contribuer de fagon décisive au programme, A I'organisation et 4 la formation du parti
national conservateur en Bavidre. La condition pour un tel protestantisme cisconscrit éLait un
confessionalisme futhérien sévire ainsi qu’une renaissance religicuse dont 1a minorité protestante
de Baviére fut particulidrement saisie au 19¢ sigcle. B

Stefano Trinchese: Kullufkampf et Zentrum dans Ia pensée de Luigi Sturzo
et des Popolari (pp. 28-48)

Le fondateur du Partito Popolare lialiano, Luigi Sturzo, est considécé comme le précurseur de
I'engagement politique des catholiques italiens sur des bases démocratiques. Ses discours et
s¢s €crits sur Ja simation politique et sociale des cathotiques italiens se référent constamment
au Pani du Zentrum et & sa politique. L'engagement combattant du Zentrum dans la bataille
du Kulwrkampf apparut 3 Sturzo comme exemplaire, 1 admirait également I"auto-organisation
des catholiques allemands en un parti politique original ainsi que leur engagement social. Mais
il citait surtout en exemple fa collaboration du Zentrum et des sociaux-démocrates dans Ia
République de Weimar, N ‘

Babette Leitgeb: L'action de De Gasperi dans les premidres années de
'aprés-guerre (1945-1947). Points de vue de I'historiographie italienne
(pp. 49-78) ' '

Les différentes conceptions d’autzurs qui ont €16 sélectionnés sclon le critdre de représentativité
des divers courants politiques, sont présentées dans cet article. Elles porient toutes sur trois
événements qui domindrent la vie de De Gasperi : son ascension au poste de Premier Ministre,
le plébiscite sur Ja constitution de V'Etat, enfin e changement de mai 1947 qui conduisit 3
T'exclusion des communistes du gouvernement. Ces diverse interprétations et jugements révélent
trés nettement des prises de position idéologiques tamdt démocrate-chrétiennes, c’est-3-dire
catholiques, tantdt libérales ou marxistes, ‘

Kat;fn et Ralf Baus: La Fondation de Ia CDU au Brandebourg 1945
{pp- 79-108)

En dépit de sa proximité avec Berlin, ce n’e¢st que le 16 octobre 1935 que 1a CDU du Brandebourg
put sc conslituer, notamment en raison des destructions de guerre, de mauvaises conditions de
circulation et d"une faible densité de population. La fondation de Ia section de |"arondissement
de Potsdam avait certes déja é18 préparée dis aolit 1943, mais ne se réalisa qu'en octobre sous la
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direction de Wilhelm Wolf. Le fondateur berlinois Andreas Hermes avait confié dés juillet 1945
4 Kar Grobbel 1a mission, au poste de secrétaire régional, de faire avancer organisation du Parti
aussi bien A Berlin qu’av Brandebourg. Le sitge de la fédération de la CDU du Brandebourg fut
&tabli jusqu'a 1I"automne 1946 dans 1a Jigerstralle avec le sidge de Ia fédération de Berlin.

Gerhard Wettig: Le conflit de la Ost-CDU avec la puissance d’occupation
de 1945-48 dans le miroir des dossiers soviétiques (pp. 109-137)

En tenant compte de ses relations avec Y'Ouesy, 1a foree d’occupation soviétique mit en place en
1945 dans sa zone d’occupation un systéme politique multipartite - congu comme modile pour
T'ensemble de I'Allemagne — qui comprenait 1a CDU et les libéraux (LDP). En méme temps,
les communistes devaient y jouer dds fe départ un role moteur. Cete conceplion simposa 2
travers un bloc des partis dans Jequel tIous les participants étaient contraints au consensus. C'est
surtout la Ost-CDU qui se refusa de reconnaitre comme déterminante pour le consensus, la ligne
politique introduite par les communiste dans [a collaboration au sein du bloc, On en vint & un
conflit permanent avec les autorités d"occuparion. Avec le début de [a Guerre Froide, I'URSS
procéda alors A un assujettissement absolu de la CDU dans sa zone d’occupation.

Sonja Zeidler: Entre adaptation et auto affirmation. La Ost-CDU et son
langage dans les années 1945-1957 (pp. 139-166)

Comment le nouveau contexte politique et la modification des constellations au pouvoir, qui
ont évolué de fagon speclaculaire dans les années 1945-1957, se sont-ils répercutés daps le
Iangage courant de 13 Ost-CDU? Au centre de cette contribution linguistique, on trouve J'érude
des expressions fondamentales pour 1a Ost-CDU: Jes composantes du sigle du Panti »Union
chrétienne-démocrate d'Allemagne« et Ies champs lexicaux voisins. Elle permet d’en déduire
que Ja CDUJ aspire & Padaptation aussi bien qu’a I"affirmation d*une originalité politique.

Ulrich von Hekl: Iritations confessionnelles dans la jeune République
Fédérale (pp. 167-187)

La République Fédérale Allemande était-elle un »Etat catholique« dont la pérennité signifienait,
sclon Vinterprétation de Martin Nieméller, »la mort du protestantisme continental«? Ulrich
von Hehl souligne que la réussite du »demi-Etat« Quest-allemand éuit jalonnée, A ses débuts,
d'imritations confessionnelles considérables du cdté de 1'aile gauche du protestantisme; ¢lles
s'envenimérent notamment lors d'arbitrages politiques concemnant I’ Allemagne ou la Sécurité,
Sont mis en évidence des tentatives de récupération de ce mécontentement dé 1a part des partis
d’opposition, tout comme les efforts des dirigeants de 1*Union pour souligner le caractére
interconfessionnel de la CDU et de Ia CSU. En conclusion, 1a question est posée de savoir
comment de (elles tentatives »d’empoisonnenrs de puits« confessionnels ont pu rester sans
conséquences.
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Frank Hdufler: Ulrich Steiner et le Cercle de Laupheim, Un phénomene
conservateur marginal dans les débuts de la République fedemle allemande
. (pp. 189-205)

Le cercle de Laupheim apparut comme un cercle de discussions réunissant intellectuels et
notables du sud-ouest de I’Allemagne; proches de la CDU, ceux-ci souhaitaient cependant
demewrer autonemes par rapport au Parti. Le cercle tirait son nom de son fondateur, Ulrich .
Steiner, natif de Laupheim en Souabe. C'est par ses réflexions sur le réarmement allemand, qui

. étaytrent la politique allemande d"Adenauer et de 1a CDU, que le cercle prit de I'importance
en 1048, Cependant, {"ambition de Steiner de faire de ce cercle le centre d’une opposition
conservatrice échoua, Les grandes sessions de ce cercle, qui réunissaient jusqu'a 150 participants,
€iaient devenues des évinements & I'échelle régionale. Pendant ce temps un petit groupe s"était
constitué au sein du cercle, qui tentait dcpu:s 1951 d’agir A I'avant-garde de 1a CDU en faveur
du gouvcmcmcnt Adenauer,

Matthias Pape: »Pas de sécurité en Europe sans la réunification de
I'’Allemagne«. Au sujet de la discussion sur la note »Kirkpatrick« du
16 décembre 1955 et de Ia politique allemande d’Adenauer (pp. 207-227)

Il s’agit de la publication d’un rapport de Schwarzenberg, 1'ambassadeur autrichien 2 Londres,
daté du 31 janvier 1956 et adressé an Minisitre des Affaires étrangéres de Vienne, & propos
des plus sécentes démarches de I'ambassadeur allemand auprés du Foreign Office, Hans von
Herwarth. Le rappont éclaire Ia tactique d° Adenauer aprés I'échec de la Confércnce des Ministres
des Affaires étrangtres des quatre 3 Gendve visant 3 exiger catégoriquement la réunification de
I’Allemagne. Cependant, il tenait A dissuader les occidentaux de faire 3 ce moment-1a de la
question allemande le théme de Ia politique internationale car il craignait que les occidentaux
ne parviennent & une détente ave¢ I'Union soviétique sur la base d'un statu quo. Le rapport
Schwarzenberg jette égalernent un €clairage nouveau sur la note (rés discutée »Kirkpatrick« du
16 décembre 1955 concemnant 1a politique allemande d’ Adenauer.

* Niels Hansen: Le projet secret »Frank/Kol«. Au sujet de [a collaboration
germano-isragélienne en mati¢re d’armement de 1957 A 1965 (pp. 229-264)

Cette contribution examine le coniepu, les inentions et le déroulement de la coopération
germano-israélienne en matidre d'armement, que les archives désormais accessibles de
I' Auswiartiges Amt éclairent d*un jour nouveau. La coopération contenait d"entrée de jeu le germe
de crise en elle, puisque le maintien du secret n*éuait que. difficilernent garanti. Les différends
entre I'Auswirtiges Amt et le Ministére de 1a Défense, ainsi que les intéréls divergents entre
Bonn et Jérusalem — suite aux menaces arabes avec 1a reconnaissance de 1a RDA ~ ne sont pas
les dcrméres ex phcancms évoquées.

Ronald Clapham: La future importance de I'Economie sociale de marché
pour I'ordre économique de la Communauté européenne (pp. 265-286)

La thase centrale est que les ordres économigues nationaux des Etats membres auront 2 1" avenir 1a
fonction d’encourager la concurtence des idées pour la formation d'une Communauté européenne
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d: I"économie de marché et de la justice sociale. ls aideront aussi & développer les innovations
des régles politiques qui devront s’y conformer. Concernant ["exemple de I'économie sociale
de marché, on démontre d'abord I'influence allemande qui s’exerga jusqu'a présent sur le
développement d'un ordre économique européen. On évoque ensuite fes possibles contributions
a venir dans quatre domaines politiques importants du point de vue de 1'économie sociale
de marché, qui sont discutés dans leur rapport avec le systme concurrentiel: renforcement
et protection de I'ordre concurrentiel européen, élaboration des conditions d’encadrement
macro-économiques stables, développement d'un ordre social européen, enfin, renforcement des
composantes écologiques dans 1'union économique.

Thomas Schlemmer: La sceur rebelle. Rccherches et sources sur |'Histoire
de I'Union Chrétienne-sociale (CSU) 1945-1976 (pp. 287-324)

L'Union Chrétienne-sociale n”appartient pas seulement aux partis ayant eu le plus de suceds dans
I'Aprés-guerre, mais Egalement A ces partis dont T"histoire et 1a structure ont soigneusement &té
étudiées. Cet article esquisse I'avancée des recherches et présente les études les plus importantes
qui ont é1é menées sur I"histoire, I'organisation et le politique de 1a CSU. On y reconnait en méme
temps les centres de gravité mais également les problémes et les desiderata de Ia Recherche,
Enfin, cet article se clSt par un apergu des biographies, Mémoires et publications de sources.

Pourquoi les puissants de las RDA ne parvinrent pas i empécher la
révolution en 1989. Une enquéte de Walter Siiss sur la fin de la sécurité
d’Exat. Lu er commenté par Gerhard Wettig (pp. 325-332)

En s’appuyant sur des rapports de la Stasi, Walter Siiss expose comment la base politique
intéricure échappa progressivement 3 Ia RDA. Les symptdmes de la perte de pouvoir sont mis
en évidence de fagon pertinente. Cependant, aucun examen des causes de la décomposition
progressive n’est proposé, parce que les facteurs externes déterminants ne sont pas abordés.

Konrad Kiihne: Le fonds des archives centrales du Parti Démocratique
des Agriculteurs d’Allemagne (DBD) (pp. 333-345)

Cette contribution décrit 'histoire des archives centrales de 1"ancien Parti des Agriculteurs de
RDA, leur contenu et leur méthodes d’archivage, En [990, Jes archives centrales du Parti furent
prises en charge par les Archives de 1a Fondation Konrad-Adenaver, qui les réordonna et les
catalogua. Elles ont é1é transférées en octobre 1998 2 la Fondation des archives des partis et
organisations de masse (SAPMO) de Berlin. En conwepartic, des microfiches ont été réalisées
pour Ja Fondation Konrad Adenauer. Le fonds peut done étre consulté dans son original i Berlin
et visionné sous forme de microfilms dans Ies archives de la Fondation Konrad-Adenauer 3
Sanki Augustin. L'utilisateur dispose d’un vaste index de 1200 pages. Un systi2me informatisé
de recherche indexée et plein texte permet un accés rapide A l'information.
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Manfred Kittel: Wahlkimpler im Lutherrock. Politischer Protestantismus
in Frankcn wahrend der Blsmarck-th (5.1-28)

Das verbreitete Urteil, da.B eine dcm Engagement katholischer Geistlicher in der Zentmmﬂpam:
vergleichbare parteipolitische Aktivitat von protestantischen Pfarrern nicht ausgegangen sel,
bedarf der Differenzierung. Wie der Aufsatz zeigt, konnten die dezidiert antiliberalen lutherisch-
orthodoxen Geistlichen in der besonders kirchenfrommen Region Franken entscheidend an der
politischen Willensbildung mitwirken und sogar Grilndung und Aufbau der Nationalkonservali-
ven Partei in Bayern maBgeblich mitgestalten, Voraussetzung fiir diesen sekioralen politischen
Protestantismus war ein strenger lutherischer Konfessionalismus und eine religiése Erweckungs-
bewegung, von der die evangelische Minderheit in Bayem im 19. Jahrhundert erfabt worden
war, .

v

Stefano Trinchese: Kulwrkampf und Zentrurn im Denken ngl Sturzos
und der Popolan {S 29-48)

Luigi Stum. Griinder des Pamto Pomlarc Italiano, gilt als fﬁhrcnder Wegbcreiter eines
politischen Engagements der italienischen Katholiken auf demokratischer Grundlage. Seine
Reden und Schriften Gber die politisch-gesellschaftliche Station der italienschen Katholiken
nehmien immer wieder Bezug auf die deutsche Zentrumspartei und ihre Politik. Vorbildlich
erschien der kimplerische Einsatz des Zentrums im Kulnmkampf, Vorbildlich erschien die
Selbstorganisation der deutschen Katholiken in einer genwin politischen Partei und vorbildlich
erschien das soziale Engagement der deutschen Kaholiken. Vorbildlich schien Sturzo die
Zusammenarbeit von Zentrum und Sozialdemokraten in der Weimarer Republik. :

" Baberte Leitgeb: De Gasperis Wirken in der ersten Nachkriegszeit (19435-
1947). Standpunkte der italienischen Geschichtsschreibung (S.49-78)

Die unterschiedlichen Auffassungen ausgewihlier Autoren verschiedener politischer Herkunft
werden am Beispiel von drei herausragenden Ereignissen dargestelit: De Gasperis Aufstieg zum
Premierminister, die Volksabstimmung Gber die Staatsform und die Wende vom Mai 1947, die
zum Ausschluf der Kommunisten aus der Regierung fishrie. Die Interpretationen und Utrteile
verweisen aufl eine zuweilen ausgeprigte christich-demokratisch bzw. Katholische einerseits
und liberale oder marxistische Standortgebundenheit andererseits,

Katrin und Ralf Baus: Die Griindung der Christlich-Demokratischen
Union Deutschlands in Brandenburg 1945 (S5.79- 108)

Die Grlindung der CDUD war in Brandenburg durch za.h]mchc Bcsondcrheucn gclcnnmchnﬂ.
Avufgrund der schlechten Verkehrsverhilmisse, der erheblichen Kriegszerstdrungen und der
diinnen Besiedlung der Provinz Brandenburg konnte sich der CDU-Landesverband ungeachtet
seiner geographxschm Nihe zu Berlin erst am 16. Oktober 1945 konstitviercn Die KPD
haue bereits seit April 1945 mit dem Wiederaufbau ihrer Panciorganisation begonnen. Dabei
dominierten die Moskaver Exilkommunisten auch in Brandenburg den Verwaltungsaufbau.
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in Potsdam war die Griindung der Union bereits im August 1945 vorbereitet worden, doch
konnte sich auch hier der Kreisverband erst im Oktober unter Fishrung von Wilhelm Wolf
konstituieren. Mitte Juli 1945 hatte Andreas Hermes in Berlin Karl Grobbel den Aufirag erteflr,
als Landesgeschiltsfihrer den Aufbau der Union sowohl in Berlin 2ls auch in Brandenburg
voranzutreiben. Da bis zum Herbst 1944 die Landesgeschifisstelle der CDU-Brandenburg in
der Beriiner JigerstraBe 59/60 unwergebracht war, erfolgte der weitere Parteiaufbau mit ciner
»Doppelspitze« von Potsdam und Berdin.

Gerhard Wentig: Der Konflikt der Ost-CDU mit der Besatzungsmacht
1945-1948 im Spiegel sowjetischer Akten (S. 109-137)

Die sowijetische Besatzungsmacht installierte 1945 mit Rlicksicht auf das Verhilinis zum Westen
in ihrer Zone ein — als Modell fiir Gesamideutschland gedachtes ~ Mehrpaneiensysiem, das
dic biirgerlichen Parteien CDU und LDP einschloB. Zugleich jedoch sollten die Kommunisten
von Anfang an die »fithrende Rolle« spiclen. Der Durchsetzung diente ein alle Beteiligten zu
Konsens verpflichtender Panteienblock. Vor allem die CDU zeigie sich nicht dazu bereit, die
von den Kommunisten in die Blockarbeit eingeflihrie politische Linie als konsensbestimmend zu
akzeptiercn. Es kam zum Daverkonflikt mit den Besatzungsbehdrden, Mit demn offenen Ausbruch
des Kalten Krieges ging dic UdSSR zur uneingeschrinkten Unterwerfung der CDU iiber.

Sonja Zeidler: Zwischen Anpassung und Selbsibehauptung: Die Ost-CDU
und ihre Sprache in den Jahren 1945-1957 (S. 139-166) : ’

Wic reagierte die Ost-CDV in ihrem Sprachgebrauch auf die sich in den Jahren 1945-1957
sprunghaft verdndernden politischen Bedingungen und Machtkonstellationen in der DDR? Im
Mittelpunki dieses linguistischen Beitrags steht die Untersuchung der fur die Ost-CDU wichtig-
sten Ausdriicke: der Bestandteile des Parteinamens »Christlich-Demokratische Union Deutsch-
fands< und zugehSriger Wortfelder, An jhnen lassen sich sowohl Anpassungsbestrebungen wie
auch die Behauptung politischer Eigenstindigkeit bei der Ost-CDU nachvollziechen.

Ulrich von Hehl: Konfessionelle Imritationen in der frithen Bundesrepublik
(5. 167-187) '

War die alte Bundesrepublik »ein katholischer Staat«, dessen Fortbestand nach Auffassung von
Martin Niemdller »den Tod des kontinentalen Protestantismuse bedeuten wiirde? Ulrich von
Hehl unterstreicht, daB die Erfolgsgeschichte des westdeutschen Teilstaats in den Anfangsjahren
von erheblichen konfessionellen Irritationen auf Seiten des linksprotestantischen Flisgels begleitet
war, die sich nzmentlich an deutschland- und sicherheitspolitischen Weichenstallungen entziinde-
ten. Instrumentalisierungsversuche durch die Oppositionsparteien treten ebenso in den Blick wie
die Bemiihungen der Unionsfiihrung, den interkonfessionetlen Charakier von CDU und CSU zu
unterstreichen. Am Schlufl wird die Frage gestellt, wie die weitgehende Folgenlosigkeit solcher
konfessionellen »Brunnenvergiftungsversuches zu erkliren ist.



Zusammenfassungen 357

Frank Haufller: Ulrich Steiner und der Laupheimer Kreis, Ein konser-
vatives Randphinomen in der Frithzeit der Bundesrepublik Deutschland
(S. 189-205) ,

Der Lavpheimer Kreis entstand 1948 als kleiner Gesprichszirkel von konservativen Adligen,
Politikern, Publizisten und Intetlektuellen aus dem sidwestdeutschen Raum. Sie standen zwar
der CDU nahe, wollien aber umabhingig vem Parieiapparat bleiben. Ins Leben gerufen
hatte ihn Ulsich Steiner aus dem schwibischen Laupheim. Im Sommer und Herbst 1948
erlangte der Kreis einige Bedeutung wegen Beratungen Gber eine deutsche Wiederbewalliung.
Weitergehende Ambitionen seines Griinders, um den Laupheimer Kreis Anfang 1949 zum
Ausgangspunkt eginer politischen Gegenoffentlichkeit zu machen, scheiterten. Nach 1949
erlangten die groflen Tagungen mit bis zu 150 Personen Aufmerksamkeit als regionales,
gesellschaftliches Ereignis. Gleichzeilig versuchte ein innerer Zirkel im Vorfeld der CDU fiir
die Politk der Adenaverregierung zu werben. Nachlassende Bedeutung sowie finanzielle und
gesundheitliche Probleme des Griinders sorgten [iir die Aufidsung des Kreises. -

Matthias Pape: »Keiné Sicherheit in Europa ohne die Wiederverei-
nigung Deutschlands«. Zur Diskussion tiber die Kirkpatrick-Notiz vom
16. Dezember 1955 und Adenauers Deutschlandpolitik (S.207-227)

Publiziert wird cin Bericht des dsterreichischen Botschafters Schwarzenberg in London vom
3. Januar 1956 z2n das Aulenamt in Wien liber die jingsten Demarchen des deutschen
Botschafters Hans von Herwarth im Foreign Office. Der Bericht beleuchiet Adznauers Taktik
nach der gescheitenien AuBenministerkonferenz der Vier Michte in Genl, die Wiedervereinigung
Deutschiands kategorisch zu fordern, die Westmichta aber davon abzuhalien, die deutsche Frage
zu diesem Zeitpunkt zum Thema der intemationalen Politik zu machen, da er befiirchiete, die
Westmichte knnten versuchen, mit der Sowjetunion zu einer Entspannung auf der Grundlage des
Status quo zu gelangen, Schwarzenbergs Bericht wirft auch neves Licht auf die viel diskutierte
Kirkpatrick-Notiz tiber Adenauers Deutschlandpolitik vom 16. Dezember 1955,

Niels Hansen: Geheimvorhaben »lérankaoi«.' Zur deutsch-israelischen
Riistungszusammenarbeit 1957 bis 1965 (S.229-264) . ‘

Der Beitrag uniersucht Substanz, Motive und Abwicklung der deutsch-israclischen Ristungs-
zusammenarbeit, auf welche die nunmehr freigegebenen Akter des Auswirtipen Amtes neuss
Licht werfen. Die Kooperation schioB von vornherein den Keim der Krise in sich, da sich
die Geheimhaltung nur schwer gewithrleisten lieB. Nicht 2uletzt kommen die Differenzen
zwischen Auswirtigem Amt und Verteidigungsministerium und — nach arsbischen Drohuengen
mit Anerkennung der DDR - die Interessenunterschiedz von Bonn und Jerusalem zur Sprache.

Ronald Clapham: Die zukiinftige Bedeutung der Sozialen Marktwirtschaft
fiir die Wirtschafisordnung der Europiischen Gemeinschaft (S. 265-286)

Die zentrale These ist, daB die nationalen \h’inschz(flsordnungcn der Mitgliedswaten der EG in
Zukunft die Fuoktion haben, den Wettbewerb der Ideen zur Gestaliung einer marktwirtschaftli-
chen, sozial gerechten EG zu fordem und die entsprechenden ordnungspolitischen Innovationen
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entwickeln zu helfen. Am Beispiel der Sozialen Marktwirtschaft wird zunichst der bisherige
deutsche Einflub auf die Entwicklung der europaischen Wirtschafisordnung aufgezeigt, Zukiinf-
tige mogliche Beitriige in vier wichtigen Politikbercichen aus der Sicht der Sozialen Markt-
wirtschaft — Stirkung und Schutz der europiischen Weubewetbsordnung, Schaffung stabiler
makrodkenomischer Rahmenbedingungen, Eniwicklung einer curopiischen Sozialordnung und
Suirkung der tkologischen Komponente in der Wirtschafisunion — werden dann unter Bezug auf
den Systemwenbewerb diskutiert.

Thomas Schlemmer: Die aufsissige Schwester. Forschungen und Quellen
zur Geschichte der Christlich-Sozialen Union 1945-1976 (S. 287-324)

Die Christlich-Soziale Union gehdr nicht nur 2u den erfolgreichsten Parteien der Nachkriegszeit,
sondern auch zu den Parteien, deren Geschichte und Struktur besonders gut untersucht ist. Der
Beitrag skizziert den Gang der Forschung und stelh die wichtigsten Studien zu Geschichte,
Orpanisation und Politik der CSU vor. Dabei werden Schwerpunkie, aber auch Probleme
und Desiderate der Forschung erkennbar. Ein Uberblick fiber Biographien, Memoiren und
Quellenpublikationen schlieft den Beitrag ab.

Warum es den Michtigen nicht gelang, 1989 eine Revolution zu verhin-
dern. Eine Untersuchung von Walter SiiB iiber das Ende der Staatssicherheit.
Gelesen und besprochen von Gerhard Werig (S.325-332)

Walter SOB stellt anhand einschligiger Stasi-Berichie dar, wie der DDR die innenpolitische Basis
sukzessive abhanden kam. Die Symptome des Machiverlusts werden eindrucksvell avfgezeizt.
Es wird jedoch keine Untersuchung der Griinde filr den forischreitenden Zerfall geboten, weil
dic externen Bestimmungsfaktoren auBer Betracht bleiben.

Konrad Kiihne: Der Bestand des Zentralen Parteiarchivs der Demokrati-
schen Bauempartei Deutschlands (DBD) (S. 333-345)

Der Beitrag beschreibl die Geschichte des Zemralen Parteiarchivs der ehemaligen DDR-
Baucmpartei, ihre Bestinde und die Methoden der archivischen Ordnung. 1990 wurde das
Zentrale Parteiarchiv vom Archiv fir Christlich-Demoktatische Politik der Konrad-Adenauer-
Stiftung Gbernommen, geordnet und verzeichnet. Im Okiober 1998 erfolgte die (berfishrung
in die »Stiftung Archiv der Paneien und Masscnorganisationens (SAPMQ) nach Berlin. Fir
die Konrad-Adenaver-Stiftung wurde eine Ersatzverfilmung angefertigt Der Bestand kann im
Original in Berlin und als Mikrofilm im Archiv der Konrad-Adenaver-Stiftung in SL Augustin
cingesehen werden. Dem Benutzer stebt ein 1200 Seiten umfassendes Findbuch zur Verfigung.
Ein EDV-gestiitztes Retrieval- und Freitextsuchsystem ermglicht einen schnellen Zugriff.
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Harald Zaun
Paul von
Hindenburg und die 19989, 610 Selten. Broschur,
deutsche Aullen- DM0a.-/aFr 80~/ 8S 115~
politlk 1925—1934 ISBN 3-412-17108-8

Es war eine Ironie der Geschichte, dafl mit Panl von Hinden-
burg ausgerechnet ein Vertreter einer untergegangenen
Epoche in das hdchste Amt der ersten deutschen Republik be-
rufen wurde, dem das Terrain der Politik und Diplomatie
ebenso fremd war wie deren Klaviatur und Instrumentarium.
Gemessen an der politischen Eignung, Neigung und Erfah-
rung war der schon zu Lebzeiten mythisch verklirte General-
feldmarschall alles andere als qualifiziert fir das Reichsprisi-
dentenamt. Um so mehr tiberrascht, daf er sich gerade auf
dem schwierigen aufenpolitischen Parkett mit erstaunlicher
Sicherheit bewegte. Da8 er sich hierbei bisweilen sogar gegen
AuBenminister Stresemann durchsetzte, ist nur einer von vie-
len Aspekten, den die Forschung bislang ignorierte. Ausge-
hend von der verfassungsmatigen Stellung des Reichsprisi-
denten und der individuellen Personlichkeit Hindenburgs wer-
den die Griinde fiir dessen teils engagierte, teils passive
Auflenpolitik entfaltet. Was sich hierbei dank intensiver
Archivrecherchen herauskristallisierte, vermittelt ein neues,
verbliiffendes Bild vom zweiten Reichspriisidenten der ersten
deutschen Republik.

Unsvrarearz 1, D-50668 Kdn, TeLeron (o231) 9139 00, FAX 9139032
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Jona Schley
Nachbar
Buchenwald

Dile Stadt Welmar und Ihr
Konzentrationslager
1937-=1945

1999. V1, 198 Selteﬁ. 12 a/w-
Abbldungen auf 8 Tafeln.
Broschur, DM 35,~/aFr 3250/
oS 256, -

ISBN 3-412-15208-8

Weimar ist die Kulturstadt Evuropas 1999, In diesem Jahr wird

auch das Verhiltnis der Klassikerstadt zu threm grausamen

Nachbam, dem Konzentrationslager Buchenwald, zu beleuch-

ten sein, Das Buch von Jens Schley triigt die ndtigen Fakten da- |

zubel . .

] Jan-Holger Kirach
»Wir haben aus der (Belrags zur Geschichtskultur, -
Geschlchte gelemnt«  pd. 15
. Der 8. Mal als  1909. 257 Selten. Broschur,
polilacher Gedenktag In DM 48,-/sFr 44,50/85 350,

Deutschland

ISBN 3-412-007953-5

In der Nacht vom 8. zum 9. Mai 1945 wurde in Berlin-Karls-
horst die endgiiltige Kapitulation der deutschen Wehrmacht
unterzeichnet. Damit endeten in Europa der Zweite Weltkrieg
und die nationalsozialistische Herrschaft, Ein Tag der Befrei-
ung, ein Tag der Niederlage oder beides zugleich? Hier werden
erstmals Formen und Inhalte dieses Gedenktages zwischen
1945 und 1995 beschrieben. '

Ussurarcarz 1, D-50668 Kdin, TELEPON (02a1) 9139 00, Fax 9139032
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Jorgen Wilke (Hg.)
Medlengeschichie
der Bundesrepublik
Deutschland

Am 23. Mai 1999 jihrte sich die Griindung der Bundesrepu-
blik Deutschland zum fiinfzigsten Mal. Dies ist Anlaf}, auf ein
halbes Jahrhundert Geschichte der Medien zurickzublicken
und Bilanz zu ziehen. Renommierte Medienexperten haben
sich zusammengefunden, um einen wichtigen Teil deutscher
Geschichte nachzuzeichnen. Der kompakte Uberblick reicht
von der »Vorgeschichter 1945-1949 bis zum vereinigten
Deutschland der Gegenwart, Neben dem Strukturwandel und
den Organisationsformen von Presse und Rundfunk geht es
um Inhalte, um Programmpgeschichte und Mediennutzung.
Weitere Themen sind Presse- und Rundfunkrecht, Journalis-
mus, Nachrichtenagenturen, Offentlichkeitsarbeit und Wer-
bung. Dariiber hinaus wird der Rolle der Medien im zeitge-
schichtlichen Kontext - von den 50er Jahren fiber die 68er-
Bewegung bis zur deutschen Vereinigung - nachgespfirt. Hin-
zu kommen ein Seitenblick auf die Mediengeschichte der
DDR und ein Ausblick auf die multimediale Zukunit.

1999, 846 S. 282 a/w-Abb.

31 Graph. 37 Tab. Gb. mit SU.
DM 68,~/aFr §2,~/45 4086,
ISBN 3-412-14808-9

Unsurarearz i, D-50668 Kduw, TeLzron (0221) 913900, FAT 939033
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Neu in den Kritischen Studien

132: Christine von Qertzen
Teilzeitarbeit und

die Lust am Zuverdienen
Geschlcchterpolitik und gesellschaft-
licher Wandel in Westdcutschland
1948-1969

1999, 412 Seiten mit 6 Abbildungen,

kartoniert DM 78,- [ 8S 569,- [ Sfr 73,-
[SBN 3-525-35795-8

:Eine Untersuchung der Emﬁihmng von
Teilzeitarbeit in Westdeutschland, Ana-
lysiert wird die .Einbiirgerung® dieser
Innovation im Bereich 6ffentlicher
Debatten, im Recht, in Betrieben und
Biros und im Alltagsleben von Frauen
und Familien.

131: Antonia Méria Humm
Auf dem Weg zum

sozialistischen Dorf? .

Zum Wandel der darflichen Lebenswelt
in der DDR von 1952 bis 1969 mit ver-
gleichenden Aspekten zur Bundesrepu-
blik Deutschland

1999, 352 Seiten mit 3 Karten, 25 Tabellen,
kartoniert DM 76,~ f 85 555,-  SFr 71,-
ISBN 3-525-35794-X

Die Konstruktion einer sozialistischen
Staats- und Gesellschaftsordnung in
der DDR erforderte auch tiefe Eingriffe
des Staates in die Landwirtschaft und
die lindliche Gesellschaft. In diesem
Buch wird das Verhiltnis von politi-
schen Gestaltungsanspriichen des SED-
Staates und der traditionellen, darfli-

. chen Lebenswelt untersucht.

Weitere Infori'natlonen
Vandenhoeck & Ruprecht, Geschichte, 37070 Gm:mgcn
httpffwww.vandenhoeck-ruprechtde -

130: Hannes Siegrist [
David Sugarman (Hg.)
Eigentum im

internationalen Vergle:ch
18.-20, Jahrhundert

1999, 294 Seiten, kartoniert
DM 58, | 85 423,- | SFr 55,~
ISBN 3-525-35793-1

Politische, wirtschaftliche, gesellschaft-
liche und kulturelle Ordnungssysteme
werden vom Eigentum geprigt. In
diesem Band wird die Bedeutung des
Eigentums vom 18, bis zum 20, Jahr-
hundert international und interkultu-
rell vergleichend untersucht.

129: Ernst Wolfgang Becker
Zeit der Revolution! -

Revolution der Zeit?
Zeiterfahrungen in Deutschland in der
Ara der Revolutionen 1789-1848(49
1999. 396 Seiten, kartoniert

DM 78,- | 85 569,- | SFr 73~
ISBN 3-525-35792-3

Die Revolutionen zwischen 1789 und
1849 revolutionierten die Zeiterfahrun-
gen der Menschen keineswegs. Aus
erfahrungsgeschichtlicher Perspektive
wird der Einflu von Revolutionen auf
das Zeitbewultsein der Menschen in
verschiedenen politischen Strémungen
untersucht.

VSR

Vandenhoeck
& Ruprecht
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'REIHE DER VILLA VIGONI

Italienbezichungen des
klassischen Weimar
Herausgegeben von Kraus Mancer

1997. VIII, 282 Seiten. Kart. DM 76~/ 0S
555.~/SFr69.~, ISBN 3-484-67011-8 (Band
1)

Die Schwerpunkie des Tagungsbandes mit
deutsch-italienischen Beitrigen vom Sep-
tember 1994 bilden, komplementir aufein-
ander bezogen, das arkadische Wunschbild
Italien und seine Wahmehmung durch
lalienreisende sowie die Prisenz Italiens in
Weimar um 1800. Die Studien behandeln
vom Reisebericht {iber Elegie, Epigramm,
Roman, Kiinstlerbiographie bis hin zum
Drama die unterschiedlichsten literarischen
Formen, beziehen neben fiktionalen Texten
auch die Biographie und Autobiographie mit
ein und dokumentieren, auf welchen mate-
rialen, historischen, geistigen Grundlagen
das differenzierte Italienbild im klassischen
Weimar beruhte.

Zwischen Kontinuitiit
und Rekonstruktion

Kulturtransfer zwischen Deutschland und
Italien nach 1945

Herausgegeben von HansGEORG
SOMIDT-BERGMANN

1999. XI, 225 Seiten. Kart. DM 112~/ 0S
818— / SFr 100.-. ISBN 3-484-67012-6
(Band 12)

In den Beitriigen wird gefragt nach den An-
fangen von Literatur und Film in Italien und
Deutschland nach 1945. Es geht um die Dif-
ferenzen und Gemeinsamkeiten, dic sich auf
Grund der unterschiedlichen historischen
Bedingungen der Kultur unter Faschismus
und Nationalsozialismus ergeben haben.
Spezifisch wird zudem nach der Wirkung
der italienischen Literatur im Nachkriegs-
deutschland gefragt, wofiir als Beispiel das
Werk Malapartes steht, der einer der meist-
gelesenen italienischen Autoren nach 1945
gewesen ist.

Christine Tauber
Jakob Burckhardts
»Cicerone«

Eine Aufgabe zum Genieflen

Ca. 330 Seiten. Kart. ca. DM 92.=/05672.~
/SFr84.— ISBN 3-484-67013-4 {Band 13)

Die Arbeit untersucht Genese und Rezeption
eines dsthetischen Konzepts im bildungs-
biirgerlichen Kontext des 19. Jahrhunderts.
Sie rekonstruiert die Geburt von Burck-
hardts dsthetischer Urteilsbildung aus dem
Geiste seiner Italienerfahrung und zeigt zu-
gleich die klassizistischen Waurzeln dieses
Kunsturteils anf. Die konservativen Ziige
der Burckhardischen Kunstauffassung ma-
chen den »Cicerone« zu einem Thesaurus
des Bewahrenswerten in einer Zeit politi-
scherund isthetischer Umbriiche, Er erbingt
eine klassifikatorische Syntheseleistung, die
den gesamten italienischen Formenbestand
einer fast museal zu nennenden Nevordnung
unterwirft. Die sogenannte »Kunst nach Auf-
gaben«wird hierbei von Burckhardt als pole-
mischer BegrifT gegen den modernen Kiinst-
ler und seine potentiell iberschieflende Ein-
bildungskraft eingesetzt. Die Tradition die-
ses modemen Kiinstlertypus reicht fir ihn
bis in die Renaissance zu ihrem Urvater
Michelangelo zurfick und findet ihren Hohe-
punkt in sciner eigenen Gegenwart. Somit
geht die Intention des »Cicerone« liber sei-
nen Untertitel »Eine Anleitung zum Genuf
der Kunstwerke Italiens« hinaus: Er michte
nicht nur den gebildeten Reisenden auf den
Weg der genuBvollen Kunsterkenntnis fih-
ren, sondern zugleich fir zeitgendssische
Architekten Anleitung zur richtigen Bau-
tdtigkeit sein.

Unser aktuelles Verlagsprogramm im
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