Vom Mitarbeiter zum Miteigentiimer.
Der Burgbacher-Plan von 1969

Von Giinter Buchstab

Auf der 50-Jahr-Feier der »Arbeitsgemeinschaft zur Forderung der Partner-
schaft in der Wirtschaft« Anfang April 2000 stellte Bundeskanzler Schroder
— ohne in Einzelheiten zu gehen — Grundziige eines Konzepts zur Beteiligung
der Arbeitnehmer am Kapital und Gewinn ihrer Unternehmen vor.! Gewerk-
schaften und Arbeitgeber sollten bei Tarifverhandlungen ihr besonderes Au-
genmerk auf Investiv-Lohnmodelle richten, bei denen Teile von Lohnerho-
hungen nicht in bar ausgezahlt, sondern in Aktien, Investmentfonds, Ge-
nufischeinen oder in vergleichbare Unternehmensbeteiligungen investiert
werden. Der Ausbau der Vermdgensbildung und insbesondere die Gewinnbe-
teiligung der Arbeitnehmer boten — so Schroders Einschitzung — gerade jetzt,
da die Deutschen die Aktien entdeckt hitten, eine Reihe von Vorteilen: Bei
den Beschiftigten steigere die Beteiligung am Unternehmenskapital und -er-
folg die Motivation und Verantwortung, was nicht nur die Betriebsergebnisse,
sondern auch das Verstindnis fiir betriebswirtschaftliche Zusammenhinge
verbessere. Die Beteiligung der Menschen in den Betrieben »am Haben und
Sagen« sei eine der Sdulen der Sozialen Marktwirtschaft, was gelegentlich ver-
gessen werde. Auch konne der Export von Arbeitsplétzen ins Ausland durch
bessere Einbindung und Beteiligung der Beschiftigten am eigenen Unterneh-
men vermieden und somit Arbeitslosigkeit abgebaut werden. Und nicht zuletzt
sei in diesem Zusammenhang auch die Frage einer kapitalgedeckten zusitz-
lichen Altersversorgung zu kldren, an der kiinftig kein Weg vorbeigehe.

Mit diesen Vorstellungen sah sich Schroder »im Zentrum entschiedener Mo-
dernisierungsbestrebungen«. Mehr noch: »Eine Vorreiterrolle in der Beteili-
gungswirklichkeit« weist er Sozialdemokraten wie Georg Leber und Philipp
Rosenthal zu. Hier aber muss der Historiker Widerspruch anmelden. Bundes-
kanzler Schroder verkauft alten Wein in neuen Schlduchen.

Richtig ist, dass die IG Bau-Steine-Erden unter ihrem Vorsitzenden Leber
Mitte der 60er Jahre neuen tarifpolitischen Ansitzen aufgeschlossen gegen-
iiberstand und dass es ihr 1965 gelang, einen Tarifvertrag iiber vermogenspo-
litische Leistungen abzuschliefen.? Von einer Vorreiterrolle der Sozialdemo-

1 Bulletin der Bundesregierung Nr. 18 vom 1. April 2000.
2 Vgl. Leber-Plan von 1964 und Tarifvertrag in: Materialien zur Vermogensbildung in
Arbeitnehmerhand. Thesen, Pline, Gesetze. 1946-1965, Bonn 1965, S. 132 f., 158 {.
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kraten in der Vermogenspolitik kann aber nur bedingt die Rede sein. Die SPD
und die Gewerkschaften verhielten sich ndmlich vermogenspolitischen For-
derungen gegeniiber anfangs distanziert bis ablehnend. Sie nahmen dann nur
auf, was seit Anfang der 50er Jahre in den Reihen von CDU und CSU diskutiert
und in Gang gesetzt worden war. Leber stiitzte sich auf die vermogenspoliti-
schen Plidne, die der Arbeitnehmerfliigel der CDA insbesondere seit 1957/58
verfolgte, namentlich auf den Gesetzentwurf eines Zweiten Vermdogensbil-
dungsgesetzes, den Arbeitsminister Theodor Blank (CDU) am 7. Dezember
1964 in den Bundestag eingebracht hatte.’> Die Forschung hat deshalb auch
die CDU als die Partei der Vermogenspolitik bezeichnet.*

In historischer Perspektive kann die Initiative Schroders, der »den Gedanken
der Teilhabe und der Beteiligung der Menschen im Mittelpunkt eines umfas-
senden, sozialdemokratischen Modernisierungskonzepts« versteht, nur einen
geringen Neuigkeitswert beanspruchen. Es gab in den ersten beiden Jahrzehn-
ten der Bundesrepublik intensive Diskussionen um die als ungerecht empfun-
dene Einkommens- und Vermogensverteilung. Thren vorldufigen Hohepunkt
erreichte diese Debatte in den spiten 60er und frithen 70er Jahren. 1970 —
genau dreifig Jahre vor Schroders Ankiindigung eines »umfassenden, sozial-
demokratischen Modernisierungskonzepts« — legte sich die CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion in einem Gesetzentwurf auf den Investivlohn fest, wihrend
die damaligen Regierungsparteien, SPD und FDP, mehrheitlich die iiber-
betriebliche Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer favorisierten. Der Unions-
entwurf, der unter dem Namen »Burgbacher-Plan« in die Geschichte ein-
gegangen ist, reihte sich in eine kontinuierliche vermogenspolitische Gesetz-
gebung ein, die mit Fug und Recht als eine Schopfung der Union gewiirdigt
worden ist. Zwar verlor die vermodgenspolitische Initiative der Union im Ge-
folge der Energie- und Wirtschaftskrise von 1974 und den daraus resultieren-
den Sparzwingen an Reiz und Schwung, doch kniipfte sie nach der Regie-
rungsiibernahme 1982 an ihre fritheren Konzepte wieder an. Die Forderung
der Vermogensbildung wurde auf den Erwerb von Unternehmensbeteiligun-
gen konzentriert. Erfolge, auch bei der Privatisierung, blieben nicht aus. Doch
stockten weitere Reformen im Gestriipp der innerparteilichen Gegensitze, die
auch schon in den 50er und 60er Jahren eine zielklare Politik durch den Zwang
zum Kompromiss verwéssert hatten. Zudem konnte die Schwiche einer Ver-
mogenspolitik, die nicht mit der allgemeinen Steuer- und Sozialpolitik sinnvoll
abzustimmen war, nicht beseitigt werden.

3 Bundestagsdrucksache 1V/2814.

4 Vgl. auch zum Folgenden Yorck DIETRICH, Eigentum fiir jeden. Die vermdgenspoliti-
schen Initiativen der CDU und die Gesetzgebung 1950-1961 (Forschungen und Quellen zur
Zeitgeschichte Bd. 29), Diisseldorf 1996.
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Diese Widerspriiche lassen sich historisch auf zwei Wurzeln zuriickfiihren.
Bereits die katholische Soziallehre des 19. Jahrhunderts und die sogenannte
biirgerliche Sozialreform hatten grolen Wert auf die Eigentumsbildung breiter
Bevolkerungsschichten gelegt. Die katholische Soziallehre sah darin den Weg,
die sozialen Spannungen und den Gegensatz zwischen Arbeit und Kapital zu
tiberwinden. Die sozialreformerischen Bestrebungen biirgerlicher Herkunft wa-
ren weniger zielgerichtet, doch gingen ihre Uberlegungen in das Denken der
Ordoliberalen ein, die fiir die Wirtschaftspolitik der 50er Jahre prigend wurden.

Innerhalb der CDU waren es vor allem die Sozialausschiisse, die sich seit
1945 mit der Forderung nach einem »Miteigentum« profilierten und diese
1953 in das Hamburger Wahlprogramm einbringen konnten. Akuter Anlass
war, dass die Entwicklung der Vermgenskonzentration nach der Wahrungs-
reform und die Verteilung der Vermogenszuwichse im Wiederaufbau als ein
»Skandal« empfunden wurde, »der nach Abhilfe schreit«. Nach der Losung
der dringendsten sozialen Probleme schien die Zeit gekommen, diese unglei-
che Verteilung des Vermogens zu korrigieren.

Die Vorstellungen der Sozialausschiisse gingen dahin, ohne Eingriffe in die
bestehende Vermogens- und Eigentumsstruktur mit Hilfe der Gesetzgebung
und der Tarifpolitik die Einkommens- und Vermogensverteilung zu dndern
und die Arbeitnehmer am Kapital der Unternehmen zu beteiligen. Die Forde-
rungen der Sozialausschiisse nach einem »Miteigentume, d.h. einer einzelbe-
trieblichen Beteiligung der Arbeitnehmer, fiir die auch ein entsprechender Ge-
setzentwurf vorgelegt wurde, trafen allerdings auf den heftigen Widerstand
der Mittelstdndler und des Wirtschaftsfliigels der Union sowie der Liberalen,
an ihrer Spitze Ludwig Erhard. Die Unternehmervertreter bekdmpften die
Plane als dirigistische Eingriffe in die Wirtschafts- und Sozialordnung und
befiirworteten stattdessen die Forderung freiwilliger Sparneigung und den Ver-
zicht auf einen Ausbau der »kollektiven« Vorsorge. Trotz solcher Einwinde
gab es im Grundsatz durchaus Gemeinsamkeiten zwischen den beiden Lagern.
Die gegenseitige Blockade brach auf, als die Wirtschaftsvertreter in der CDU
auf ihrem Frankfurter Wirtschaftstag 1957 ein vermogenspolitisches Pro-
gramm verabschiedeten, das die Liberalisierung des Kapitalmarkts und die Be-
endigung der steuerlichen Diskriminierung der Aktie vorsah. 1958 wandte sich
die CDA ihrerseits von der traditionellen Forderung nach »Miteigentum« ab
und favorisierte die Konzeption des Investivlohns.

Die nun einsetzende Diskussion miindete in der dritten Legislaturperiode un-
ter Finanzminister Franz Etzel in ein Gesetzgebungsprogramm zur Sparforde-
rung, das zum Sparpriamiengesetz und zur heute in §19a des Einkommensteu-
ergesetzes enthaltenen Regelung zur Begiinstigung von Belegschaftsaktien
fiihrte. Diese Regelung ging auf die Initiative des Arbeitnehmerfliigels der CDU
zuriick. 1959 kam es zur ersten Ausgabe sogenannter Volksaktien bei der Pri-
vatisierung der Preussag und 1961 bei der Privatisierung des Volkswagenwerks.
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Ein wichtiger Schritt folgte 1961 mit dem Vermogensbildungsgesetz, wie-
derum auf Initiative des Arbeitnehmerfliigels der Union. Den Hohepunkt der
Gesetzgebung bildete aber das Jahr 1965: Von nun an wurden vermogens-
wirksame Leistungen auch dann gefordert, wenn sie in Tarifvertrigen verein-
bart waren. Den entscheidenden Anteil an dieser vermdgenspolitischen Ge-
setzgebung hatten die CDU/CSU-Bundestagsfraktion und hier insbesondere
die Ausschuss- und Arbeitskreisvorsitzenden.

Zu ihnen zéhlte an vorderster Stelle Fritz Burgbacher, seit 1957 Mitglied
des Bundestages.> Am 1. September 1900 geboren, wiire er jetzt hundert Jahre
alt geworden. Er starb am 29. Juli 1978 in K&ln. In Nachrufen wurde er »von
seinen Idealen und von seinen Taten her« als ein groer Européder und als be-
deutender Energiepolitiker gewiirdigt. Burgbacher war von 1929 bis 1970 Di-
rektor der RHENAG in Ko6ln und einer der fithrenden Reprisentanten der En-
ergiewirtschaft. Vor allem ist er aber als »Pionier der Eigentumspolitik« und
als » Anwalt der sozialen Partnerschaft« in Erinnerung geblieben. Mit seinem
Namen verbindet sich der 1969 eingebrachte Vorschlag eines »Beteiligungs-
lohns«, der als »Burgbacher-Plan« bekannt geworden ist.

Dieser Plan zur Forderung von Eigentumsbildung fiir alle Arbeitnehmer sah
vor, die Unternehmer gesetzlich zu verpflichten, Beitridge zur Vermogensbil-
dung in Arbeitnehmerhand zu leisten. Die Arbeitnehmer sollten zum Sparen
verpflichtet werden — in der Erkenntnis, dass nicht nur die Verbesserung des
Einkommens, sondern die richtige Verwendung des Lohns wesentlich sei.

Fiir die CDU/CSU-Fraktion war Burgbacher, der die Wirtschafts- und So-
zialpolitik immer im Zusammenhang einer umfassenden Gesellschaftspolitik
begriff und so das Wesen der Sozialen Marktwirtschaft gleichsam in seiner
Person verkorperte, eine ungemeine Bereicherung. Bereits 1958 {ibernahm er
als parlamentarischer Neuling in Nachfolge des verstorbenen fritheren nord-
rhein-westfilischen Ministerpriasidenten Karl Arnold, der dem linken Fliigel
der Union zugerechnet wurde, den Vorsitz der Arbeitsgruppe »Eigentume, den
er bis 1974 innehatte. Anfang der 70er Jahre war er aulerdem Vorsitzender
der gemeinsamen Kommission »Eigentum/Vermogensbildung« von Fraktion
und Bundespartei. Der Unterausschuss »Eigentum«, der sich aus Abgeordne-
ten des Wirtschafts- und des Arbeitnehmerfliigels zusammensetzte, war zu-
gleich Diskussionsforum, Beratungsorgan und Ausgangspunkt vermogenspo-
litischer Initiativen und im Kontext der Gesamtfraktion eher dem »linken«
Spektrum zuzuordnen. Die Wirksamkeit dieses Gremiums beruhte vor allem
auf dem personlichen Engagement, mit dem viele seiner Mitglieder sich der
Vermogenspolitik annahmen.

5 Vgl. Giinter BUCHSTAB, Fritz Burgbacher. Ein Lebensbild, Sankt Augustin 2000.
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Fritz Burgbacher wurde in der Offentlichkeit mal als »einer der fiihrenden
Vertreter des linken Fliigels« der Union, mal als »ein Mann der Industrie«
bezeichnet. Er selbst pflegte solche Klassifizierungsversuche mit dem Ein-
wand abzuwehren, diese Begriffe seien schon deshalb fragwiirdig, weil die
Zusammensetzung des sogenannten linken und rechten Fliigels sich je nach
Sachlage vollig dndern konne. In einer Erwiderung auf eine Kritik an seinen
gesellschaftspolitischen Zielen, die er im Sommer 1958 unter dem Titel »Bil-
dung von Eigentum in Personenhand« formuliert und in den folgenden Mo-
naten weiterentwickelt hatte®, duBerte er im Oktober 1959: »Wenn sich die
CDU/CSU-Fraktion jetzt in verstirktem MaBe der Eigentumsbildung in Per-
sonenhand zuwendet, so geschieht das aus der Erkenntnis heraus, dass der rich-
tige Zeitpunkt zur Einleitung bzw. Intensivierung dieser Phase gegeben ist.
Die CDU/CSU befiirwortet aber nicht eine liberalistische, sondern die Soziale
Marktwirtschaft. Das bedeutet, dass sie entschlossen ist, mit wirtschafts- und
sozialpolitischen Malnahmen Korrekturen anzubringen, und zwar einmal da,
wo der Marktmechanismus gestort ist, und zum anderen dort, wo der Schutz
und die Forderung dem wirtschaftlich Schwachen gilt. Nicht an die Umver-
teilung legal erworbenen Eigentums ist gedacht, sondern es soll die Moglich-
keit geschaffen werden, aufgrund eigener Sparleistungen der Willigen und auf
der Basis freier Vertragsabschliisse zwischen den Sozialpartnern eine breitge-
streute Vermogensbildung zu ermoglichen. Wir sind allerdings bereit, eine sol-
che Entwicklung durch die Gewidhrung von Steuervorteilen und Primien of-
fentlich zu fordern. Nach wie vor sehen wir in der eigenen Sparleistung die
grundsitzliche Voraussetzung fiir jeden Vermogenserwerb.«’

In diesen Sétzen ist der Kern jenes Programms enthalten, das bis Mitte der
70er Jahre im Rahmen einer breiten Diskussion um die Vermogenspolitik in
der Union debattiert wurde. Lange vor der Veroffentlichung des Gutachtens
von Wilhelm Krelle, Johann Schunck und Jiirgen Siebke 1968 war Burgbacher
der Uberzeugung, »dass die Vermogensbildung in der Bundesrepublik, und
zwar insbesondere die an den Produktionsmitteln, absolut ungerecht ist«. Ende
der 60er Jahre fand die Feststellung, 1,7 Prozent der Haushalte verfiigten iiber
70 Prozent des »Produktivvermogens«, weite Verbreitung und wurde zum
wohl am hiufigsten zitierten Argument fiir eine Vermdgenspolitik in der Bun-
desrepublik.’

Soziale Verantwortung aus christlicher Grundeinstellung wie auch niichter-
ne Kalkulation prégten Burgbachers originellen Beitrag zur vermogenspoliti-

6 Vgl. Rheinischer Merkur vom 12. Juni. 1959.

7 Deutsche Zeitung mit Wirtschaftszeitung, Stuttgart/Koln vom 30. Oktober 1959.

8 Wilhelm KRELLE/Johann SCHUNK/Jiirgen SIEBKE, Uberbetriebliche Ertragsbeteiligung
der Arbeitnehmer. Mit einer Untersuchung iiber die Vermogensstruktur der Bundesrepublik
Deutschland, Bd. 1 und 2, Tiibingen 1968.
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schen Diskussion dieser Zeit. Perfektionismus lehnte er ab. Er war vielmehr
der Auffassung, die bisherigen Ansitze seien vorsichtig weiterzuverfolgen,
ohne sich iibertriebenen Hoffnungen auf schnelle Erfolge hinzugeben. Sein
Ziel war der Aufbau »bescheidener Vermogen«. Neue Wege in der Vermo-
gensbildung, etwa den Investivlohn, schloss er dabei nicht aus. Weit iiber 1961
hinaus blieben seine Vorstellungen die einzig konsensfihige Linie in der Ver-
mogenspolitik. Die zugrundeliegende Formel war: Die Arbeitnehmer erhalten
zu ihrem Barlohn einen Sparlohn, der im Betrieb oder in anderen Unternehmen
angelegt wird.

Fiir Burgbacher war es eine falsche Entwicklung, dass zuviel Vermogen in
offentlicher Hand stecke und vom allgemeinem Volkseinkommen zuviel dort-
hin abgezogen werde. Demgegeniiber setzte er mit seinen Initiativen auf die
Starkung der spar- und vermogenswilligen Einzelnen. Die Stirkung des Staa-
tes, die er damit erreichen wollte, wiirde die Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung der Bundesrepublik, die maligeblich auf dem Eigentum beruht, gegen
sozialistische oder kommunistische Absichten verteidigen helfen. Er berief
sich dabei ausdriicklich auf Art. 14 des Grundgesetzes und die Rechtsprechung
von Bundesverfassungsgericht und Bundesgerichtshof.? Vor dem Bund katho-
lischer Unternehmer, in dem er eine fiihrende Rolle spielte, warnte er, der We-
sten miisse sich rechtzeitig gegen eine sowjetische Wirtschaftsoffensive wapp-
nen. Eine Umverteilung legal erworbener Vermogen und die Bildung anony-
mer Fonds, wie von SPD und den Gewerkschaften favorisiert, lehnte er aus
rechtsstaatlichen Griinden ab, weil damit der Eigentumsbegriff ruiniert wiirde.

Seine vermogenspolitischen Vorstellungen zielten auf eine grofiere Effek-
tivitdat des gesellschaftspolitischen Programms »Eigentum fiir alle«, nachdem
festgestellt worden war, dass das 312-DM-Gesetz von 1965, zu dessen profi-
liertesten Verfechtern er zdhlte, kaum mehr als 20 Prozent der Arbeitnehmer
zu Sparinitiativen ermuntert hatte. Sein Modell baute im wesentlichen auf fol-
genden Bedingungen auf: Das Eigentum muss personenbezogen und nach ei-
ner Sperrfrist, die mit Pramien honoriert werden sollte, frei verfiigbar sein.
Alle Erwerbstitigen miissen in eine generelle Regelung einbezogen werden,
die in Anteilen am Produktivkapital bestehen soll.

Er begriindete seine gesellschaftspolitischen Auffassungen, die nicht nur
den ethischen Aspekt, sondern auch bildungs- und wirtschaftspolitische, fis-
kalische, finanz- und konjunkturpolitische Argumente beriicksichtigten, mit
den Grundwerten der Demokratie: »Fiir ein Volk, das sich zur Personenwiirde,
zur Freiheit im Moglichen und zur Ordnung im notwendigen Umfang bekennt
und die demokratische Staatsform als die relativ giinstigste fiir das menschli-
che Zusammenleben gewihlt hat, ist es auch erforderlich, dass jeder Angeho-

9 Vgl. dazu Helmut RITTSTIEG, Eigentum als Verfassungsproblem, Darmstadt 1975, ins-
bes. S. 291-426.
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rige dieses Volkes die Moglichkeit und die Chance hat, Eigentum in seiner
Hand zu bilden.«

Unter Burgbachers Einfluss entschied sich die CDU 1968 fiir einen gesetz-
lichen Investivlohn (Beteiligungslohn). Im August 1969 legte er dazu ein
Schwerpunktprogramm vor (Burgbacher-Plan), das in einen Gesetzentwurf
von 1970 einging,'? der die Unternehmer zur Zahlung vermdgenswirksamer
Leistungen verpflichtete, sofern diese nicht schon vereinbart waren. Die Ar-
beitgeber sollten fiir jeden ihrer Arbeitnehmer monatlich 20 Mark vermogens-
wirksam anlegen; Bund und Lénder sollten dariiber hinaus eine Primie von
monatlich sechs Mark leisten. Fiir alle Arbeitnehmer, auch fiir die Beamten,
sollten die jdhrlichen Zuwendungen von insgesamt 312 Mark in Wertpapieren
wie Aktien und Investmentzertifikaten angelegt werden.

Verglichen mit fritheren CDU-Positionen bedeutete die Entscheidung fiir
einen gesetzlichen Investivlohn einen »Linksruck«. Entsprechend waren die
Reaktionen: Arbeitgeber und Industrie lehnten den Plan ab. Vom »Zwangs-
sparen« war die Rede, ein Wort, das Burgbacher nicht héren wollte. Noch
mehr befiirchtete man einen schwerwiegenden Eingriff in die Tarifautonomie:
Der »Nebenlohn« der Vermogensleistung, der nicht in die Verantwortung der
Tarifparteien falle, schrinke den tarifvertraglichen Spielraum der Tarifparteien
ein. Eine Sparleistung ohne Sparbewusstsein und ohne gewollten Konsumver-
zicht sei zudem ordnungspolitisch abzulehnen. Auch kapitalpolitisch wurde
der Plan in Frage gestellt, da bei iiber 21,5 Millionen begiinstigter Arbeitneh-
mer jdhrlich rund 7 Milliarden Mark in entsprechenden Werten angelegt wer-
den miissten. Die Sorge war, dass eine derartige Nachfrage am Kapitalmarkt
zu einer Marktenge fiihren und so die die Kurse in die Hohe treiben wiirde,
so dass die Anlage in iiberhohten Kursen erfolgen miisse. Das aber sei ver-
mogenspolitisch unsinnig. Auch wiirden die anderen Spardisziplinen (Kon-
tensparen, Versicherungssparen, Bausparen) diskriminiert. Der Kostenfaktor
fiir die private Wirtschaft und die offentliche Hand war ein Argument, das
nur bedingt ins Feld gefiihrt werden konnte, da auch die von der SPD/FDP-
Regierung vorgesehene Ausweitung des tarifvertraglichen Beteiligungsspa-
rens von 312 Mark auf 624 Mark Geld kostete.!! SchlieBlich wurde einge-
wandt, auch der selbstindige Mittelstand habe Anspruch auf gleiche Leistun-
gen, etwa durch Begiinstigung des nichtentnommenen Gewinns oder eine Er-
hohung des Unternehmenslohns bei der Gewerbesteuer.

10 Bundestagsdrucksache V1/616.

11 Zweites Gesetz zur Forderung der Vermogensbildung der Arbeitnehmer (2. Vermo-
gensbildungsgesetz — 2. VermBG) vom 1. Juli 1965 — BGBI1 1 S. 585. Drittes Gesetz zur For-
derung der Vermogensbildung der Arbeitnehmer (Drittes Vermogensbildungsgesetz —
3. VermBG) vom 27. Juni 1970 — BGBI I S. 930-935.
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Trotz vielfacher Kritik bemiihte sich Burgbacher um breite Zustimmung und
propagierte seinen Plan auf Hunderten von Veranstaltungen und in zahllosen
Interviews. Dem Vorwurf, die Union wolle damit die SPD links iiberholen,
begegnete er mit dem Argument, die Aussichten, wieder Regierungspartei zu
werden, stehe und falle mit dem Gewinn der Arbeitnehmerstimmen. Die CDU/
CSU, so warnte er, miisse sich davor hiiten, Gruppendenken iiber das Gemein-
schaftsdenken zu setzen, wie sie auch nicht zur Ausbreitung von Gleichheits-
denken und zur Einengung der Freiheitsrdume beitragen diirfe. Er verlangte
von der Politik, solchen Trends durch Beachtung der Chancengleichheit ent-
gegenzusteuern. Die Union solle mit ihren vermogenspolitischen Vorstellun-
gen gemil ihrem Leitbild des christlichen Sittengesetzes in der Mitte stehen.
Der oberste Maf3stab bildete fiir ihn die innere wie dulere Freiheit fiir den
einzelnen wie fiir das gesamte Volk.

Gleichwohl traf er innerhalb seiner Partei auf harten Widerstand. Die CDU/
CSU-Mittelstandsvereinigung machte wettbewerbs- und strukturpolitische Be-
denken geltend. Das hatte zur Folge, dass seine Bemiihungen von Parteiseite
nur halbherzig unterstiitzt wurden, von der Ablehnungsfront der Wirtschaft,
den Gewerkschaften und der SPD/FDP-Regierung ganz zu schweigen. So ver-
lief Burgbachers — heute wieder aktuelle — Initiative im Sande. Unter den
Mehrheitsverhiltnissen nach der Bundestagswahl von 1969, die die Union in
die Opposition verbannte, war es ohnehin unwahrscheinlich, derart ehrgeizige
und weitreichende Reformvorhaben umzusetzen.

Burgbacher gab sich hinsichtlich der Durchsetzung seiner Plidne nie einer
Illusion hin. Er wusste sehr wohl, wie sich Ziele in einem demokratischen
Staat erreichen lassen: »Es geniigt nicht, Recht zu haben; man muss die Mehr-
heit haben.« Fiir sein vermogenspolitisches Konzept erreichte er trotz all seiner
Bemiihungen keine Mehrheit. Die durch die Olverteuerung hervorgerufene
Wirtschaftskrise 1974 bereitete schlieBlich allen vermogenspolitischen Mo-
dellen ein vorldufiges Ende.

Im Bemiihen um die Eigentumspolitik konnte Burgbacher nichtsdestowe-
niger auf grofe Erfolge zuriickblicken: Er wirkte maf3geblich mit am Spar-
primiengesetz von 1959, an den Teilprivatisierungen mit Volksaktien von
Preussag (1959), VW (1961) und Veba (1965), sowie an den Vermdogensbil-
dungsgesetzen von 1961 (erstes 312-DM-Gesetz) und 1965 (zweites 312-DM-
Gesetz). Hier hat er seinen Grundsatz »Politik ist der ewige Versuch, Freiheit
mit Gerechtigkeit zu verbinden« einbringen konnen.

Doch die politischen Umstidnde waren seinen eigentumspolitischen Vorstel-
lungen nicht giinstig. Mitte der 60er Jahre war die Zeit der grolen Sozial-
reformen mit Leistungsverbesserungen auf allen Gebieten vorbei. Die Sozial-
politik konnte nicht mehr aus dem Vollen schopfen. In der deutschen Ord-
nungspolitik hat aber das, was Gerhard Schroder Anfang April 2000 als neue
Initiative vortrug, einen historisch besetzten Platz, wie dieser Riickblick auf
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Burgbachers Wirken in den 60er und 70er Jahren zeigt. Die Idee, Deutschlands
Arbeitnehmer zu groBerer Teilhabe an Kapital und Ertrag der Wirtschaft zu
verhelfen, zu mehr »Haben und Sagen« in der Gesellschaft, ist also nicht ori-
ginell. Ebenso wenig sind es die offenen Fragen, die damit aufgeworfen wer-
den. Werden die Gewerkschaften in Richtung Risikoakzeptanz umschwenken?
Und werden die Arbeitgeber ihre Ablehnung aufgeben? Skepsis ist angebracht,
denn die Mehrheit der Gewerkschaften hat sich stets dagegen gestridubt, neben
dem Lohn- und Arbeitsplatzrisiko auch noch ein Kapitalrisiko zu tibernehmen.
Bereits zu Burgbachers Zeiten wollten sie nur am Gewinn teilhaben, das Risiko
hingegen ausschlieBlich zur Sache des Managements machen. Und die Ar-
beitgeber? In einer ersten Reaktion auf den Vorschlag Gerhard Schroders teilte
der Prisident des Arbeitgeberverbands Gesamtmetall, Werner Stumpfe, mit,
als Gegenstand von Tarifverhandlungen seien diese Vorstellungen nicht ge-
eignet.!'?

An der Aufgabe, moglichst rasch viele Menschen am Produktivkapital teil-
haben zu lassen, um ein Mindestmall an Verteilungsgerechtigkeit als Grund-
lage einer humanen Gesellschaft zu erhalten, dndert das freilich nichts. Zu hof-
fen ist, dass Politiker und Tarifparteien die notwendigen Entscheidungen in
der Steuer- und Sozialpolitik treffen und offensiv durchzusetzen. Der Burg-
bacher-Plan — neu iiberdacht — konnte dafiir einen Losungsansatz bieten.

Eigentumspolitisches Schwerpunktprogramm der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion fiir die 6. Legislaturperiode

I. Angestrebte Verbesserung der bisherigen Gesetze zur Forderung der Ver-
mogensbildung

1. Die bereits seit Jahren geforderte Harmonisierung der Sparférderung.
Es geht um die Festlegung eines pramienbegiinstigten Hochstbetrages;
in dessen Rahmen soll der Sparer frei entscheiden konnen, ob er die
Spargelder nach dem Sparpridmien- oder/und Wohnungsbauprimien-
gesetz anlegen will. AuBerdem soll eine Uberpriifung der Priimiensitze
erfolgen.

2. ImRahmen des 312-DM-Gesetzes wird erneut die bei der letzten Novelle
zuriickgestellte Verdoppelung der vermdgenswirksamen Leistung fiir
Verheiratete, deren Ehefrauen nicht berufstiitig sind, beraten werden.
Praktisch bedeutet das die Gleichstellung der héuslichen Arbeit der Ehe-
frau und Mutter mit der aullerfamilidren Erwerbstitigkeit der Frau.

Es soll versucht werden, im Rahmen dieses Gesetzes den Abschluss
von Tarifvertragen zu férdern.

12 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 29. Mirz 2000.
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II. Die Zusammensetzung des Volksvermogens
Man schitzt das gesamte Volksvermogen der Bundesrepublik auf etwa DM
2.000 Mrd. Davon fallen auf die einzelnen Sektoren folgende Anteile:

Landwirtschaft ca. 100 Mrd. DM
Industrie ca. 350 Mrd. DM
Sonstige Wirtschaft ca. 150 Mrd. DM
Wohnungswirtschaft ca. 450 Mrd. DM
Hausrat ca. 250 Mrd. DM
Verkehr ca. 300 Mrd. DM
Energie und Wasserwirtschaft ca. 100 Mrd. DM
Offentliche Verwaltung ca. 300 Mrd. DM

ca. 2.000 Mrd. DM

Von dem gesamten Volksvermogen entfallen auf die Offentliche Hand
etwa DM 700 Mrd. und auf die privaten Haushalte einschlie3lich dem Wirt-
schaftsvermdogen, das letztlich auch Privatpersonen gehort, DM 1.300 Mrd.
Wenn man diesen Teil des Volksvermogens auf die 20 Mio. Haushalte in
der Bundesrepublik aufteilt, wiirde sich ein rechnerischer Durchschnitt von
DM 65.000,-- pro Haushalt ergeben; die Ertrige dieses Vermogens — mit
4 bis 5 % angesetzt — ergeben aber nur eine jihrliche Rendite von DM
2.600,-- bis DM 3.300,--. Das wiirde zwar als zusitzliches Einkommen
angenehm empfunden werden, reicht aber keineswegs fiir die Zukunftssi-
cherung aus.
Bei der hier durchgefiihrten Rechnung handelt es sich um eine theoretische
Aufteilung des gesamten verfiigbaren Volksvermogens. Es ist dabei zu be-
riicksichtigen, dass ein Teil der genannten Vermogensarten, wie das Hausrats-
vermdogen, ein Teil des landwirtschaftlichen Vermogens und auch des Woh-
nungsvermdgens nicht rentables Wirtschaftsvermogen darstellt, so dass hier
keine Rendite zu erwarten ist.

— Gesetzlicher Beteiligungslohn —
III. Thesen

Die CDU hat gegen den Widerstand der anderen Parteien ihre eigentums-
politischen Grundsitze und MaBnahmen durchgesetzt. Durch die verschie-
denen eigentumspolitischen Malnahmen — das Wohnungsbaupriamienge-
setz von 1954, das Sparpriamiengesetz von 1959, die Privatisierung von
Bundesunternehmen 1959/60/61/65 und die Vermogensbildungsgesetze
von 1961 und 1965 — sind breite Schichten an die Vermogensbildung her-
angefiihrt worden. Trotz dieser Erfolge ist die Vermogensstruktur immer
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noch unbefriedigend. Die Vermogensbildung der unteren Einkommens-

schichten muss deshalb weiter geférdert werden. Insbesondere sind fiir Thre

Beteiligung am Produktivkapital der Wirtschaft neue Wege zu gehen.

Der gesetzliche Beteiligungslohn soll allen unselbstindig Beschiftigten —

Arbeitern, Angestellten und Beamten — zugute kommen. Dieser Personen-

kreis wird im folgenden, der Abgrenzung des 312-DM-Gesetzes entspre-

chend, als Arbeitnehmer bezeichnet.

Hierzu schlagen wir im einzelnen vor:

1. Moglichst schon vom Jahre 1970 ab ist ein gesetzlicher Beteiligungs-
lohn einzufiihren. Der Beteiligungslohn besteht in einer gesetzlich vor-
geschriebenen Zulage auBlerhalb der Tarif- und Besoldungsordnungen
fiir alle unselbstidndig Beschiftigten. Er soll im ersten Jahr 0,5 % des
jeweiligen Bruttojahresentgelts, im zweiten Jahr 1 % und in den néchs-
ten Jahren 1,5 % betragen. Der Beteiligungslohn soll steuerfrei sein
und fiir sieben Jahre festgelegt werden.

2. Die Anlage des Beteiligungslohns bleibt grundsitzlich der freien Ent-
scheidung des Arbeitnehmers iiberlassen; die Anlagemoglichkeiten sol-
len jedoch auf Formen des Beteiligungssparens, ndmlich Aktien, In-
vestmentzertifikate, Anteile an Kapitalbeteiligungsgesellschaften und
Wandelanleihen beschriankt werden.

3. Wihrend der Festlegungsfrist soll der Arbeitnehmer die Moglichkeit
haben, von einer Form des Beteiligungssparens in eine andere iiberzu-
wechseln. Eine vorzeitige Freigabe der festgelegten Mittel ist bei Be-
rufs- und Erwerbsunfihigkeit, Eintritt ins Rentenalter und Tod moglich.

4. Bei Arbeitnehmern, die sich selbstindig machen, ist zuzulassen, dass
die angesammelten Betrige zum Aufbau des eigenen Unternehmens
verwendet werden.

5. Tarifvertragliche Regelungen iiber Beteiligungslohn im Rahmen des
312-DM-Gesetzes sind, soweit sie 1,5 % des Bruttojahresentgelts liber-
steigen, auf den gesetzlichen Beteiligungslohn anrechenbar.

6. Um nicht-emissionsfihigen Mittel- und Kleinunternehmen die Aufnah-
me von Beteiligungskapital zu erleichtern, ist die Griindung von Ka-
pitalbeteiligungsgesellschaften zu fordern. Ihre Téatigkeit ist durch Ge-
wihrung von Biirgschaften und Krediten aus dem ERP-Sondervermo-
gen zu unterstiitzen, soweit sie sich aus Mitteln des Beteiligungslohnes
finanzieren.

7. Die Doppelbesteuerung aller Beteiligungsformen sollte abgebaut werden.

8. Neben der gesetzlichen Regelung iiber den Beteiligungslohn sollte ge-
setzlich sichergestellt werden, dass Angehorigen des selbstindigen Mit-
telstandes das Sparen im eigenen Betrieb oder der Erwerb von Betei-
ligungsanteilen (siehe Ziffer 2) mit gleich hohen Begiinstigungen er-
moglicht wird wie das Beteiligungssparen der Unselbstindigen.
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IV. Begriindung

1. Gesellschaftspolitische Aspekte

Die gegenwirtige Diskussion iiber die Eigentumspolitik spitzt sich auf
die Frage zu: »Wie konnen die breiten Schichten unseres Volkes einen
groferen Anteil am Produktivkapital der Wirtschaft erhalten?« Die bis-
herigen Ergebnisse der Eigentumspolitik haben gezeigt, dass die Biirger
positiv auf die Initiative des Staates zur Forderung der Eigentumsbil-
dung reagieren, dass sich aber ihre Spartitigkeit oft auf ganz bestimmte
langlebige Konsumgiiter gerichtet hat. Diese Sparprozesse haben sich
zwar durchaus positiv ausgewirkt und auch zur Belebung des Kapital-
marktes beigetragen; sie haben aber nicht in zureichendem Maf3e zur
Beteiligung der unselbstidndig Beschéftigten am Produktivkapital der
Wirtschaft gefiihrt.

Zur Losung dieses Problems sind zahlreiche Vorschldge und Plidne ent-
wickelt worden. Ein groBer Teil der Vorschlige sieht eine Beteiligung
der Arbeitnehmer am Gewinn oder Ertrag der Unternehmen vor.
Eine genaue Analyse dieser Pline hat jedoch gezeigt, dass die gesetz-
liche Gewinnbeteiligung nicht praktikabel ist. An ihrer Stelle wird die
unmittelbare Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital der
Wirtschaft iiber den Beteiligungslohn vorgeschlagen. Damit ist insbe-
sondere garantiert, dass alle unselbstidndig Beschiftigten an der Bildung
von Produktivkapital teilhaben.

Wenn die Vermogensbildung als ein wichtiges gesellschaftspolitisches
Ziel akzeptiert wird, dann miissen auch die Mittel dazu so wirksam
sein, dass dieses Ziel tatsidchlich erreicht wird. Fachleute, die sich mit
diesem Problem befasst haben, sind deshalb der Meinung, dass es nicht
ohne eine Pflicht zur Eigentumsbildung geht. Der Beteiligungslohn
muss also, wenn er wirksam sein soll, durch Gesetz vorgeschrieben
werden, das heif3t, es muss ein gewisser Zwang ausgeiibt werden.
Die Bildung von Produktivkapital und die Beteiligung an diesem in brei-
ten Schichten des Volkes ist eine schicksalhafte Frage fiir den Bestand
unserer freiheitlichen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung. Der Schutz
des privaten Eigentums wird nur dann auf Dauer zu garantieren sein,
wenn alle Biirger eines Volkes die Chance haben, Eigentum zu bilden.
So wenig eine Umverteilung legal erworbenen Eigentums mit dem Ei-
gentumsbegriff vereinbar ist, so sehr ist jedoch die Zusammenballung
des volkswirtschaftlichen Produktivkapitals in Handen weniger eine Ge-
fahr fiir das Eigentum und die gesamte Entwicklung unserer Gesellschaft.
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2. Sozialpolitische Aspekte

Personenbezogenes und verfiigbares Eigentum am wirtschaftlichen

Vermogen liegt heute mehr denn je im personlichen Interesse der Ar-

beitnehmer. Leistungswettbewerb und Strukturwandel stellen zuneh-

mend Anforderungen an Arbeiter, Angestellte und Beamte. Das Eigen-
tum am wirtschaftlichen Vermogen

— verbreitert die Moglichkeiten der personlichen und verantwortli-
chen Lebensgestaltung,

— vermindert den wirtschaftlichen Zwang, unter dem vermdgenslose
Nur-Lohnempfinger stehen,

— erleichtert die Anpassungsfihigkeit an wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Veridnderungen,

— erlaubt, von den vielfiltigen Moglichkeiten der Allgemeinbildung
sowie Aus- und Fortbildung bis zur beruflichen Neuorientierung
Gebrauch zu machen,

— erleichtert eine verantwortliche Planung des beruflichen und wirt-
schaftlichen Lebensweges,

— erginzt in einer allumfassenden und dennoch individuellen Form
die gesetzlichen Grundsicherungen im Alter, bei Invaliditit, bei
Krankheit und sonstigen Notfillen.

Somit wird die Vermdgensbildung der Arbeitnehmer zu einem festen

Bestandteil einer mobilen und leistungsbezogenen Lebens- und Berufs-

haltung, die vom Arbeitnehmer genauso zu erwarten ist, wie von jedem

anderen Staatsbiirger.

3. Wirtschaftspolitische Argumente

In einem entwickelten Industriestaat ist ein stidndiger technischer Fort-
schritt notwendig. Er zwingt die Volkswirtschaften zu stindig steigen-
den Investitionen. Wenn es nicht zur inflationdren Finanzierung dieser
Investitionen iiber die Preise kommen soll, miissen auch die Arbeit-
nehmer mehr sparen. Sind sie zu freiwilligem Mehrsparen nicht bereit,
so ist ein gewisser Sparzwang auch deswegen gerechtfertigt, weil sonst
die inflationdre Finanzierung des Wachstums die Arbeitnehmer eben-
falls zum Sparen zwingen wiirde. Das Ungerechte an dieser Art des
Zwangsparens iiber die Preise aber wire, dass die auf diese Weise ge-
schaffenen Werte nicht denen als Vermogen zufallen, die zum Sparen
gezwungen worden sind. Deshalb ist der durch den Beteiligungslohn
ausgeiibte Zwang zum Sparen gerechter, weil er bei demjenigen, der
zum Sparen gezwungen wird, auch zur Vermogensbildung fiihrt.
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Der Beteiligungslohn soll neben den Vermogen selbst auch die Ver-
mogensertrige gleichmifiger verteilen. Eben deshalb soll der Arbeit-
nehmer zur Bereitstellung von Eigenkapital verpflichtet werden. Hier-
durch werden die Arbeitnehmer direkt am Wachstum der Wirtschaft
beteiligt. AuBerdem wird die Eigenkapitalbasis der Wirtschaft verbrei-
tert.

Finanzwirtschaftliche Bedeutung

Die Einfiihrung eines gesetzlichen Beteiligungslohnes fiir alle Arbeit-
nehmer und Beamten wiirde im ersten Jahr etwa DM 1,2 Mrd., im zwei-
ten rund DM 2.4 Mrd. und vom dritten Jahr an iiber DM 3,6 Mrd. an
langerfristigen Ersparnissen erbringen, die vornehmlich fiir Kapitalerho-
hungen von privaten Unternehmen verwendet werden sollen. Ein solcher
Strom an langfristig verfiigbaren Mitteln wiirde zunéchst zu einer steti-
geren Entwicklung auf den Mirkten fiir Beteiligungskapital beitragen.
Der Beteiligungslohn konnte so eine wichtige kapitalmarktpolitische
Aufgabe erfiillen und damit auch die Anlage anderer privater Erspar-
nisse in Wertpapieren erleichtern. Der Zwang zu einer pfleglichen Be-
handlung des Kapitalmarktes diirfte sich im {ibrigen weiter verstirken,
wenn die ersten Sparbetrige aus der gesetzlichen Bindung entlassen
werden und die Arbeitnehmer ihre Vermdgensanlagen iiber diesen
Zweitpunkt hinaus festhalten sollen.

Im tibrigen liegt der ausgleichende Einfluss des Beteiligungslohnes fiir
die Unternehmensfinanzierung in der Tatsache, dass sich die Kapital-
gesellschaften auf ein relativ stetiges Angebot an Beteiligungskapital
einstellen und ihre Emissionstitigkeit ldngerfristig planen konnen.
Schwankungen in der Bereitschaft der privaten Unternehmen, Eigen-
kapital aufzunehmen, miissten durch Privatisierung wirtschaftlichen
Besitzes der offentlichen Hinde (Bund, Linder, Gemeinden) — auch
auf dem Wege der Kapitalerhohung — ausgeglichen werden.

Die Verbreiterung der Eigenkapitalbasis durch den Beteiligungslohn
vermag die Investitionstitigkeit zu stirken und das Bruttosozialprodukt
zu steigern. Hierdurch wird das Wirtschaftswachstum verstetigt. Die
anfinglich einmalig auftretenden Steuerausfille werden laufend mehr
als ausgeglichen, und so wird der Beteiligungslohn auch fiskalisch ge-
rechtfertigt.

Ablehnung der gesetzlichen Gewinnbeteiligungspline

Die Einfiihrung einer gesetzlichen Gewinnbeteiligung erscheint uns un-
geeignet, weil
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— das Aufkommen aus einer gesetzlichen Gewinnbeteiligung zu ge-
ring ist, um im von uns gewiinschten Mafle die gesamtwirtschaft-
liche Vermogensverteilung zugunsten der Arbeitnehmer zu beein-
flussen,

— Dbesonders die expansiven Wirtschaftszweige belastet und damit das
Wachstum der Wirtschaft ungiinstig beeinflusst werden konnte,

— nur einem Teil der Unternehmer eine gesetzliche Gewinnbeteili-
gung zuzumuten ist,

— die Unternehmensgewinne sehr unterschiedlich sind,

— die notwendigen gesetzlichen Bestimmungen iiber die Feststellung
und Aufteilung des Gewinns sehr erhebliche Schwierigkeiten be-
reiten,

— die — wahrscheinlich unumgingliche — Einschaltung eines zentralen
Fonds zu neuen wirtschaftlichen Machtpositionen fiithren konnte.

. Kapitalbeteiligungsgesellschaften

Zweck der Kapitalbeteiligungsgesellschaften (KBG) soll es sein, einen
Teil des von den Arbeitnehmern im Wege des gesetzlichen Investiv-
lohnes gesparten Kapitals einer Verwendung zuzufiihren, die es den
nicht-emissionsfihigen Mittel- und Kleinunternehmen gestattet, ihre
Kapitalbediirfnisse zu befriedigen.

Als Triger einer Beteiligungsgesellschaft kommen ein oder mehrere Kre-
ditinstitute in Betracht, die entsprechende berufliche Erfahrung nachwei-
sen. Zum Betrieb einer KBG ist eine Lizenz erforderlich, die der Bun-
desschatzminister als Verwalter des ERP-Sondervermogens nach Priifung
der Voraussetzungen erteilt (Vorbild: Small Business Administration).
Das ERP-Sondervermégen soll mittels Gewéhrung von Biirgschaften und
Krediten die Titigkeit der KBG weitgehend unterstiitzen. Fiir die Gewih-
rung dieser Hilfen soll der Bundesschatzminister Richtlinien herausge-
ben. Die KBG soll in Form einer AG betrieben werden.

. Mittelstandspolitische Aspekte des Beteiligungslohnes

Um die Belange der Mittel- und Kleinunternehmer zu wahren, soll iiber
die Kapitalbeteiligungsgesellschaften hinaus eine Gleichbehandlung
mit den Arbeitnehmern in steuerlicher Hinsicht herbeigefiihrt werden.
Analog der Steuerfreiheit des Beteiligungslohnes bei den Unselbstén-
digen bleibt bei den Gewinnen der kleinen Selbstindigen ein etwa
gleich hoher Betrag steuerfrei. Dieser pauschale Freibetrag wird jahr-
lich an Hand der durchschnittlichen Jahreslohnsumme des Arbeitneh-
mers festgelegt.
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Auf diese Weise kann ein »Sparen im Betrieb« ermoglicht werden, das
die Kapitalbildung erleichtert. Auf Festlegungsfristen kann man dabei
verzichten, weil die Gelder dieses Personenkreises ohnehin meist 1an-
ger im Betrieb bleiben als die der Arbeitnehmer. Eine dhnliche Losung
wie fiir die Betriebsinhaber ist fiir die mithelfenden Familienangeho-
rigen zu erwigen, deren fiktives Arbeitnehmerentgelt ebenfalls steuer-
mindernd in Ansatz zu bringen wire.

Die Grenzen des Beteiligungslohnes

Die Belastbarkeit der Wirtschaft ist begrenzt. Wenn auch die zumutbare
Belastung nicht in einer absoluten Grofle angegeben werden kann, so
kann der Lohnanteil auch fiir diesen Zweck nur bis zu einer gewissen
Hohe angehoben werden.

Die jetzt vorgeschlagenen Prozentsitze sollten zunéchst auch deshalb
nicht hoher liegen, weil das Wertpapierangebot begrenzt ist. Nach Aus-
kunft namhafter Sachkenner des Kapitalmarktes sind die obengenann-
ten zusitzlich bereitstehenden Kapitalmarktmittel ohne Schwierigkei-
ten unterzubringen; eine bedeutende Erhohung der Betrige konnte zu
einer Beunruhigung des Kapitalmarktes und sachlich nicht gerechtfer-
tigten Kurssteigerungen fiihren.

V. Anhang

Auswirkungen des »Beteiligungslohnes«
a) fiir den einzelnen

bei DM 150,-- (etwa 1,5 % des durchschnittlichen Jahreseinkommens), die
jéhrlich um 5 % steigen (Einkommensentwicklung) und mit 5 % verzinst
werden:

nach 10 Jahren 2.445,-- DM

nach 20 Jahren 7.950,-- DM

nach 30 Jahren 19.440,-- DM

nach 40 Jahren 42.240,-- DM

b) fiir die Volkswirtschaft

bei zur Zeit DM 240 Mrd. Lohn- und Gehaltssumme jéhrlich:
bei 0,5 %: 1,2 Mrd. DM
bei 1,0 %: 2,4 Mrd. DM
bei 1,5 %: 3,6 Mrd. DM
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VI. Eigentumsbildung im System der Sozialen Marktwirtschaft

In zahlreichen Diskussionen und Verdffentlichungen der letzten Zeit wird
auf die derzeitige Vermdgensverteilung hingewiesen. Das kapitalistische
System habe dazu gefiihrt, dass sich der grofite Teil des Vermdgens in den
Hinden weniger Personen befinde. Das ist richtig; daraus jedoch den
Schluss zu ziehen, das derzeitige Wirtschaftssystem zu dndern, wire falsch.
Unsere Wettbewerbswirtschaft, die die personliche Initiative anspricht, hat
eine Produktionskraft, die wesentlich hoher als jedes andere gelenkte Sys-
tem ist. Jeder einzelne Biirger ist ein Motor in diesem System. Diese Mil-
lionen Motoren sind fiir die Steigerung des Lebensstandards und das so-
ziale Standing der Bevolkerung mehr wert als eine gelenkte Wirtschaft, in
der die Eigentumsunterschiede beseitigt wiren, aber das gesamte Brutto-
sozialprodukt sehr viel niedriger wire.

Unsere Eigentumspolitik soll dazu beitragen, dass ohne Beeintrachtigung un-
seres Wirtschaftssystems die kiinftigen Vermogenszuwichse stéirker den bis-
her vermogenslosen oder vermogensarmen Bevolkerungsschichten zukom-
men; das sind vorwiegend die unselbstidndig Tétigen unserer Volkswirtschaft.

Anlage
I. Die Reihen- und Rangfolge unserer Politik

Die CDU/CSU, die wihrend der vergangenen 20 Jahre mafigeblich die
Politik in der Bundesrepublik bestimmt hat, hat bewusst die Rangfolge
der Bediirfnisbefriedigung den Notwendigkeiten und Wiinschen der Biir-
ger angepasst. Zunichst galt es, fiir alle eine ausreichende und zunehmend
qualitativ bessere Nahrungsversorgung zu gewihrleisten, gleichzeitig fol-
gend die Kleidungssorgen zu beheben und die Wohnungsprobleme zu
meistern. Nach diesen lebenswichtigen Bediirfnissen galt es, Reserven
fiir die Not- und Wechselfille des Lebens anzulegen, und zwar in Form
von Bargeld und Versicherungen aller Art. Nachdem die meisten Biirger
auf diese Weise ihre Hauptrisiken abgedeckt haben, werden sie zusitzli-
che Sicherungen durch den Erwerb von Wertpapieren vornehmen, ent-
sprechend den individuellen Moglichkeiten und Vorstellungen. Wir ste-
hen gesellschaftspolitisch heute vor der Tatsache, dass die individuelle
freiwillige Vermogensbildung bisher nicht dazu gefiihrt hat, allen in der
Volkswirtschaft Beschéftigten zumindest einen nennenswerten Anteil am
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produktiven Volksvermdgen zu geben. Daher besteht als zentrale Auf-
gabe fiir unsere Eigentumspolitik in den kommenden Jahren die gesetz-
liche Beteiligung aller unselbstindig Tatigen am Produktivkapital der
Wirtschaft.

Bisherige Maflnahmen zugunsten der Vermogensbildung
1. Steuerpolitische MaBnahmen

Im Bereich der Steuerpolitik haben sich die durchgefiihrten MaBnahmen
zur Forderung der privaten Vermogensbildung vornehmlich in folgenden
Gesetzen niedergeschlagen: Einkommensteuerreform von 1958, Steuerén-
derungsgesetze 1961, 1964 und 1968.
a) Einkommensteuer
Senkung des Einkommensteuertarifs
Erhohte Sonderausgabenpauschale
Versicherungspramien als Sonderausgaben
Auswirkungen:
Die verschiedenen einkommensteuerlichen Entlastungen haben das
verfiigbare Einkommen vergroflert und somit insbesondere die Sparfi-
higkeit der kleineren Einkommensbezieher gestirkt. Diese Tatsache be-
weist eindrucksvoll folgendes Beispiel:
Ein verheirateter Arbeitnehmer mit zwei Kindern und einem Monats-
gehalt von DM 1.000,— hatte 1949 DM 252,50 an Lohnsteuer zu zahlen.
Heute, im Jahre 1969, sind es noch ganze DM 63,—, also genau ein
Viertel des damaligen Betrages. Parallel dazu ist auch die Kirchensteuer
von DM 25,25 auf DM 6,30 gesunken.
b) Vermogenssteuer
Bei der Vermogenssteuer wurden die Freibetriige fiir den Steuerpflich-
tigen und seinen Ehegatten von je DM 10.000,— auf DM 20.000,— ver-
doppelt und fiir jedes Kind unter 18 Jahren sogar vervierfacht, d.h. von
DM 5.000,— auf DM 20.000,— angehoben.

2. Verabschiedete Gesetze zur Vermdgensbildung

a) 1950: Wohnungsbauprimiengesetz:
25-35 % Primie (hochstens DM 400,—/Jahr)
1969: Zusatzpramie fiir kleinere Einkommensempfinger 30 %;
dieses Gesetz war ein grof3er Erfolg und hat wesentlich zur regen Bau-
tatigkeit wihrend der letzten beiden Jahrzehnte, insbesondere zum Bau
oder Erwerb eines Eigenheimes, beigetragen
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b) 1959: Sparprimiengesetz
1962: Novelle mit familienfreundlicher Staffelung der Pridmiensitze
(20-30 %)
1969: Zusatzpramie fiir kleinere Einkommensempféanger 40 %
c¢) Privatisierung industriellen Bundesvermégens
1958: Preussag
1960: Volkswagenwerk
1965: Veba

3. Das 312-DM-Gesetz

Das Vermogensbildungsgesetz, auch 312-DM-Gesetz genannt, das am
5. Mai 1965 vom Deutschen Bundestag beschlossen wurde, enthilt gegen-
tiber dem I. Vermogensbildungsgesetz vom 12. Juli 1961 folgende Ver-
besserung:

Jeder Arbeitnehmer ist berechtigt, durch einseitige schriftliche Erkldrung
gegeniiber dem Arbeitgeber Teile seines Arbeitslohnes bis zu DM 312,
im Jahr vermogenswirksam anzulegen. Fiir diese Lohnteile sind keine
Lohnsteuer und keine Sozialversicherungsbeitrige zu entrichten. Selbst-
verstindlich sind auch Betriebsvereinbarungen moglich.
Vermogenswirksame Leistungen konnen auch in Tarifvertrigen vereinbart
werden. Die Tariffidhigkeit des 312-DM-Gesetzes hat in der 6ffentlichen
Diskussion vor der Verabschiedung des Gesetzes eine grof3e Rolle gespielt.
Die Gegner dieser Regelung haben vor keiner noch so unsinnigen Argu-
mentation zuriickgeschreckt; doch ist es der Mehrheit der Bundestagsab-
geordneten gelungen, dieses Gesetz, das sicherlich von sidkularer Bedeu-
tung ist, zu verabschieden. Bedeutende politische Entscheidungen haben
immer lebhaften Widerspruch ausgelost. Wer die Sozialgeschichte kennt,
wird lebhaft an die Ausfiihrungen erinnert, die im alten Reichstag Ende
vorigen Jahrhunderts bei der Einfithrung der Sozialversicherungsgesetze
und Anfang dieses Jahrhunderts bei der Einfiihrung des Rechtes der Ta-
rifparteien gemacht wurden. Nachtrédglich darf wohl ohne Pathos festge-
stellt werden, dass die Einfiihrung der Sozialversicherungspflicht und des
Tarifrechtes der Sozialpartner alles andere als ungliicklich gewesen ist. Es
lasst sich die moderne Wirtschaft ohne diese wichtigen Einrichtungen gar
nicht vorstellen. Ich bin iiberzeugt, dass die Zulassung von tarifvertragli-
chen Vereinbarungen zugunsten der Vermogensbildung der Arbeitnehmer
in spidteren Jahrzehnten als selbstverstidndlich angesehen wird und die heu-
tige gesetzliche Regelung ein wichtiger Grundstein fiir die Beseitigung der
Vermogenslosigkeit oder Eigentumsarmut der Arbeitnehmerschaft sein
wird.
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Mit der Novelle zum 312-DM-Gesetz, die der Bundestag kurz vor der Som-

merpause verabschiedete, wurden einige Verbesserungen erzielt:

a) Die vermogenswirksamen Leistungen nach dem 312-DM-Gesetz wer-
den kiinftig nicht mehr auf die iibrigen Sparleistungen nach den Pri-
miengesetzen, die ein Arbeitnehmer vorweg schon selbst erbracht hat,
angerechnet.

b) Die sozialversicherungsrechtlichen Hirten, die sich bei einmaliger
Festlegung des Gesamtbetrages von DM 312,— und anschlieBender Ar-
beitsunfahigkeit bzw. Arbeitslosigkeit durch Minderung des Kranken-
geld- bzw. Arbeitslosengeldanspruches ergeben konnten, wurden be-
seitigt.

c) Der Mittelstandsanreiz fiir Arbeitgeber mit bis zu 50 Beschiftigten wur-
de von DM 800,— auf DM 3.000,— abzugsfihigen Betrag von der Ein-
kommensteuerschuld jahrlich erhoht.
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Mit der Griindung von Bundesrepublik und DDR im Herbst 1949 war das sowje-
tische Bemiihen um einen gesamtdeutschen Staat gescheitert, dessen einheits-
stiftendes Zentrum die kommunistische Partei sein sollte. In Stalins Sicht han-
delte es sich nur um einen zeitweiligen Riickschlag: Die »demokratische und
friedliebende« DDR war fiir ihn der Grundstein eines kiinftigen »demokrati-
schen und friedliebenden« Gesamtdeutschlands, das der »friedliebenden«
UdSSR zur Seite trete und einen »Wendepunkt in der Geschichte Europas«
herbeifiihre.! Das war eine Erwartung, die noch durch die Wirklichkeit besté-
tigt werden musste. Nach amtlicher Lehre waren »gesetzmifig« vorgezeich-
nete Entwicklungen durch intensive Anstrengungen zu unterstiitzen. Demge-
mal hatte die Besatzungszentrale in Ost-Berlin zusammen mit dem Parteiap-
parat der SED schon im ersten Halbjahr 1949 organisatorische Voraus-

1 GruBitelegramm Stalins anldsslich der Konstituierung der DDR, wiedergegeben in: Do-
kumente zur Deutschlandpolitik der Sowjetunion, Bd. 1, [Ost-]Berlin 1957, S. 238 f.



