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Das Christentum als Motor
der Moderne

DAS 'C' UND SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT/MITTELSTAND

VGL. ,KOMPENDIUM DER SOZIALLEHRE DER KIRCHE*, KAPI-
TEL 7:

(332) ,,Es ist eine Pflicht, die mit der Produktion verbundene Tatigkeit effi-
zient auszufiihren, denn sonst werden Ressourcen verschwendet; anderer-
seits ist ein Wirtschaftswachstum auf Kosten der Menschen und ganzer
Volker und Gesellschaftsgruppen, die zu Armut und Ausgrenzung ver-
dammt werden, nicht akzeptabel.“

Die Rolle des freien Marktes

(348) ,,Bei der Beurteilung des freien Marktes durfen die Ziele und Werte,
die er auf gesellschaftlicher Ebene verfolgt und vermittelt nicht auBer Acht
gelassen werden. Denn der Markt findet seine Berechtigung nicht in sich
selbst. Es ist Sache des individuellen Gewissens und der 6ffentlichen Ver-
antwortung, das richtige Verhéltnis zwischen Zweck und Mittel herzustel-

len.

(349) ,,Angesichts der konkreten Gefahr, dass der Markt zu einem ,Gotzen’
gemacht wird, zeigt die kirchliche Soziallehre seine Grenzen auf, die leicht
daran zu erkennen sind, dass er erwiesenermafen unfahig ist, menschliche
Bedirfnisse zu befriedigen, fur die Guter erforderlich sind, ,die ihrer Natur

nach weder bloRe Waren sind noch sein kénnen’.
Das Handeln des Staates

(352) ,,Die grundlegende Aufgabe des Staates im wirtschaftlichen Bereich
besteht darin, einen juristischen Rahmen festzulegen, der geeignet ist, die
okonomischen Beziehungen zu regeln (...); dartber hinaus aber hat er eine
umsichtige Wirtschafts- und Sozialpolitik zu betreiben (...).*

(353) ,,Markt und Staat mussen ihr Handeln aufeinander abstimmen und
einander erganzen. Der freie Markt kann der Gesamtheit nur dann Vorteile
bringen, wenn von Seiten des Staates eine Organisation besteht, die die
Richtung der wirtschaftlichen Entwicklung bestimmt und lenkt; die fur die
Einhaltung gerechter und durchschaubarer Regeln sorgt (...) und auch di-



Konrad-Adenauer-Stiftung

rekt eingreift, wenn es dem Markt nicht gelingt, (...) das Prinzip der Um-
verteilung in die Tat umzusetzen.”

Die Rolle der internationalen Gemeinschaft in der Epoche der globalen
Wirtschaft

(371) ,Je vielschichtiger das weltweite Wirtschafts- und Finanzsystem in
organisatorischer und funktioneller Hinsicht wird, desto vorrangiger wird
die Aufgabe, diese Prozesse zu regulieren und sie auf das Gemeinwohl der
Menschheitsfamilie auszurichten. (...) Es ist folglich unerlasslich, dass die
internationalen Wirtschafts- und Finanzinstitutionen die geeignetsten Lo-
sungen finden und die zweckmaRigsten Handlungsstrategien entwerfen,
um eine Veranderung in die richtigen Bahnen zu lenken, die, wenn man
sich ihr passiv unterwerfen und sie sich selbst Uberlassen wirde, dramati-
sche Folgen hervorrufen wirde, von welchen vor allem die schwéchsten
und schutzlosesten Schichten der Weltbevdlkerung betroffen waren.*

BENEDIKT XVI.: ENZYKLIKA ,,CARITAS IN VERITATE", KAPI-
TEL 3:

(35) ,,Ohne solidarische und von gegenseitigem Vertrauen gepragte Hand-
lungsweisen in seinem Inneren kann der Markt die ihm eigene wirtschaftli-
che Funktion nicht vollkommen erfullen. Heute ist dieses Vertrauen verlo-
rengegangen, und der Vertrauensverlust ist ein schwerer Verlust. (...) Es
mul3 jedoch die Sichtweise jener als unrichtig verworfen werden, nach de-
nen die Marktwirtschaft strukturell auf eine Quote von Armut und Unter-
entwicklung angewiesen sei, um bestmoglich funktionieren zu kénnen. Es
ist im Interesse des Marktes, Emanzipierung zu fordern, aber um dies zu
erreichen, darf er sich nicht nur auf sich selbst verlassen, denn er ist nicht
in der Lage, von sich aus das zu erreichen, was seine Mdglichkeiten tber-
steigt. Er muR vielmehr auf die moralischen Krafte anderer Subjekte zu-
ruckgreifen, die diese hervorbringen kénnen.*

Die vorliegenden Texte wurden von Katharina Fuchs zusammengestellit.
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MARK SPEICH: SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT — EINE
WIRTSCHAFTSORDNUNG IM DIENSTE DES MENSCHEN

Im Schatten einer Finanz- und Wirtschaftskrise, die die Grundfesten unse-
rer wirtschaftlichen Ordnung erschuittert und uns vor Augen gefuhrt hat,
wohin ungeziigelte Gier und eine Entkopplung von Profit und Risiko fiihren,
ist es notwendig, sich wieder auf den Ausgangspunkt wirtschaftlichen Han-
delns zu besinnen.

Das Menschenbild unseres wirtschaftlichen Programms

Im Zentrum der Wirtschaft steht der Mensch. Wirtschaftspolitik muss sich
daher dem Menschen anpassen und nicht umgekehrt. Nach christlichem
Verstandnis besitzt dieser Mensch als Person eine unverfugbare Wurde. Er
ist nicht Objekt der Willkiir anderer, sondern zur Freiheit berufenes Sub-
jekt. Er ist nicht ,,etwas*“, sondern ,jemand“. Doch die dem Menschen ge-
schenkte Freiheit ist nicht schrankenlos. Der Mensch wird zur Person in
Gemeinschaft mit anderen — angefangen in der Familie, tber Nachbar-
schaft und Kollegen bis hin zur Nation. Leben in Gemeinschaft setzt ver-
antwortungsvollen Freiheitsgebrauch voraus und erfordert Rucksichtnahme
auf die Freiheit Anderer und auch die Sicherung der eigenen Freiheit gegen
Ubergriffe Dritter.

Der Mensch ist zur Freiheit berufen, aber nach christlichem Verstandnis ist
er auch fehlbar und schuldfahig. Eine Wirtschaftsordnung, die diesem Men-
schenbild gerecht wird, muss also Freiheit ermdglichen, darf aber nicht op-
timistisch darauf vertrauen, dass jeder Mensch seine Freiheit zum Wohle
aller einsetzen wird. Freiheit ist fur uns also immer als in Ordnung gesi-
cherte Freiheit zu verstehen. Eine kollektivistische Wirtschaftsordnung, in
der das Wirtschaftsleben durch zentrale Planung eines staatlichen Appara-
tes oder eine Partei gesteuert wird, ist mit dem Freiheitsanspruch des
christlichen Menschenbildes nicht vereinbar. Hier wird der Mensch zum Ob-
jekt der Willkur einer sich Uberlegen dinkenden Instanz, die individuelle
Freiheitsentfaltung erstickt.

Ein schrankenloser Liberalismus, der die Freiheit des Einzelnen absolut
setzt, verkennt wiederum die Fehlbarkeit des Menschen, die oft genug da-
zu fuhrt, dass der Missbrauch der Freiheit die Freiheit anderer geféahrdet.
Erst in der jungsten Finanz- und Wirtschaftskrise haben wir erlebt, welches
Zerstorungspotenzial die durch wirtschaftliche Freiheit beméantelte und
nicht durch funktionierende Regeln gebéandigte Gier Einzelner entfalten
kann. Deshalb treten wir fur eine Wirtschaftsordnung ein, die die Grundla-
gen einer freiheitlichen Wirtschaft — namlich Vertragsfreiheit, Privateigen-
tum, Wettbewerb und Rechtssicherheit — schitzt und den exzessiven Frei-
heitsgebrauch Einzelner durch Regeln unméglich macht.

Das gilt auch fur alle Versuche, marktwirtschaftliche Freiheit und Wettbe-
werb durch die Konzentration wirtschaftlicher Macht zu untergraben. Eine
starke Marktwirtschaft ist deshalb auf einen starken Staat angewiesen —
aber nicht als Akteur des Marktgeschehens, sondern als Huter einer Ord-
nung der Freiheit.
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Wenn wir den Menschen als Individuum und Person begreifen und nicht als
willenlosen Teil eines Kollektivs, dann bekennen wir uns dazu, dass jedem
Menschen die gleiche unverfiigbare Wirde zukommt. Zugleich wissen wir
aber um die individuelle Verschiedenheit der Menschen. Diese Ungleichheit
ist ein wesentlicher Antrieb fur menschliche Leistungskraft und Wettbe-
werb. Staatliche Versuche, diese Verschiedenartigkeit im Namen einer
falsch verstandenen Gerechtigkeit einzuebnen lehnen wir daher ab. Jeder
Mensch muss aber die Moglichkeit haben, die in ihm angelegten Talente zu
verwirklichen und ein Leben in Wirde zu fuhren.

Subsidiaritat und Solidaritat

Zu einem Leben in Wurde gehort auch die téagliche Arbeit, die dem Leben
Sinn und Struktur stiftet. Im Sinne der Subsidiaritat ist es zunachst ein-
mal Aufgabe des Einzelnen und seiner unmittelbaren Umgebung, sein Le-
bensgliick zu verwirklichen und eine fir ihn sinnvolle Beschéftigung zu fin-
den. Subsidiaritat begreifen wir im Geiste der katholischen Soziallehre als
ein Schutzprinzip freiheitlicher und eigenverantwortlicher Lebensgestaltung
gegen die Gefahren kollektivistischer Vereinnahmung und Bevormundung

Das Prinzip der Solidaritat wiederum geht auch von dem Grundsatz eigen-
verantwortlicher Lebensgestaltung in Gemeinschaft mit anderen aus und
ist insofern eng mit dem Subsidiaritatsprinzip verbunden, als es dort, wo
eigenverantwortliche Lebensgestaltung an ihre Grenzen gerat, die Hilfe der
Solidargemeinschaft verspricht. Wir missen anerkennen, dass es in der
Realitat unserer gesellschaftlichen Ordnung immer wieder Menschen gibt,
denen ein selbstgestaltetes Leben in verantworteter Freiheit durch die Si-
tuation personlicher Not verwehrt wird. Sie sind der Hilfe der Gemeinschaft
bedurftig, um wieder eine im Wortsinn ,,menschenwiirdige“ also auch durch
Freiheit und Eigenverantwortung begriindete Existenz fihren zu kdnnen.
Zielperspektive der Solidaritat, also der Hilfe fur Bedurftige, darf nicht die
dauerhaft ertragliche Ausgestaltung der Not sein. Zielperspektive der Soli-
daritdt muss vielmehr immer die Riuckkehr zu einem Leben in Freiheit und
Eigenverantwortung sein. Das ist eine Politik, die den Menschen in seiner
eigentlichen Bestimmung und Wirde ernst nimmt.

Auf dem Fundament dieser grundsétzlichen Uberlegungen haben wir ein
wirtschaftspolitisches Programm entwickelt, das Freiheit, Subsidiaritat und
Solidaritat miteinander verbindet.

Verléassliche Freiheitsordnung

Italien hat in vergangenen Jahrzehnten einen eindrucksvollen Weg von ei-
nem Agrarland zu einem modernen Dienstleistungs- Industriestandort zu-
rickgelegt, der einen hohen Lebensstandard sichert und die internationa-
len Markte mit Produkten beliefert, die weltweites Ansehen genieRen. Um
ein Fortschreiben dieser Erfolgsgeschichte auch in Zukunft moglich zu ma-
chen, mussen wir gréoRere Anstrengungen unternehmen, die Rahmenord-
nung unserer Marktwirtschaft zu festigen, um Freiheitsmissbrauch und
Willkur zu verhindern. Sondergesetze und ruckwirkende Regulierung un-
tergraben das Vertrauen in die Rechtsordnung, schrecken Investoren ab
und gefahrden langfristig unsere marktwirtschaftliche Freiheit. Wir werden
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uns daher fur eine stabile und verlassliche Rechtsordnung einsetzen, die
vor Willkur schutzt und die fur kleine und mittelstandische Unternehmen
ebenso gilt wie fur multinationale Konzerne.

Wirtschaftliche Freiheit wird nicht nur staatliche Eingriffe in Rechtsordnung
und Marktgeschehen gefahrdet, sondern auch durch die Konzentration pri-
vatwirtschaftlicher Macht. Uberall dort wo einzelne Akteure zu grof3 wer-
den, geraten Wettbewerb und freie Preisbildung in unter Druck. Wir setzen
uns daher mit groRem Nachdruck gegen jede Form der Kartellbildung und
Wettbewerbsverzerrung ein und fordern eine Starkung der mit der Uber-
wachung betrauten Behérden. Dort wo einzelne Unternehmen eine so gro-
Be Marktmacht einnehmen, dass freie Konkurrenz kaum noch madglich ist,
muss der Staat als Mittel des letzten Ruckgriffs auch die Zerschlagung von
Konzernen in Betracht ziehen und notfalls durchsetzen kdnnen.

Schulden- und Burokratieabbau

Eine GeilRel wirtschaftlicher Freiheitsentfaltung stellt in unserem Land trotz
vielfach angekundigter Reformvorhaben immer noch die Uberbordende Be-
lastung durch staatliche Burokratie dar. Genehmigungsverfahren, Statis-
tikpflichten und regelméaRige Gangelung durch Behdrden schrecken unter-
nehmerische Initiative ab und sind ein Nahrboden fur Korruption und Ne-
potismus. Burokratie soll wirtschaftliche Freiheit ermdglichen und nicht be-
hindern. Deshalb setzen wir uns nach niederlandischem Vorbild fur ein
grol3 angelegtes Programm zum Abbau von Burokratielasten und —kosten
ein.

Ein starker Gewahrleistungsstaat braucht eine gut funktionierende Admi-
nistration, die nach dem Leistungsprinzip funktioniert. Die Personalstruktur
der Administration muss sich an ihren Aufgaben orientieren und nicht an
dem Ziel, moéglichst viele Menschen durch die Privilegien einer staatlichen
Beschéftigung zu alimentieren. Alles andere wirde einem verantwortungs-
vollen Umgang mit den Steuern, die der Staat von den Burgerinnen und
Burgern erhebt und damit ihre finanziellen Freiraume einschrankt, zuwi-
derlaufen. Um kinftigen Generationen politische GestaltungsspielrAume zu
hinterlassen und um der Uberbordenden Staatsverschuldung Herr zu wer-
den, setzen wir uns daher dafur ein, die Personalstruktur des 6ffentlichen
Dienstes den tatsachlichen Aufgaben anzupassen und die Schulden unse-
res Landes rigoros abzubauen.

Infrastruktur und 6kologische Verantwortung

Gesunde Staatsfinanzen sind Grundlage einer florierenden Wirtschaft. Da-
her stehen alle staatlichen Aufgaben unter Rechtfertigungsvorbehalt. Ne-
ben der Aufgabe, Sicherheit und Rechtssicherheit zu garantieren, muss der
Staat eine Infrastruktur bereit stellen, die wirtschaftliche Initiative ermog-
licht und im ganzen Land ein einheitlich hohes Qualitatsniveau erreicht.
Italien lebt von der Vielfalt der Regionen und gewachsenen wirtschaftlichen
Strukturen mit ganz unterschiedlichen regionalen Schwerpunkten. Es kann
nicht Aufgabe von Politik oder eines Zentralstaates sein, solche Unter-
schiede einzuebnen und Pluralitat zu ersticken. Aber es ist sehr wohl Auf-
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gabe der Politik, zu gewéhrleisten, dass jede Region in der Lage ist, ihre
wirtschaftlichen Starken zu entwickeln und zur Entfaltung zu bringen.

Neben der klassischen Infrastruktur wie Verkehrswegen, Strom und Elekt-
rizitdt gehort dazu zunehmend auch der flachendeckende Zugang von
Menschen und Unternehmen zu modernen Kommunikationsnetzen. Eine
Politik der Teilhabe muss auch den ,digitalen Graben* Uberwinden, der
auch in unserem Land noch zu viele Menschen trennt.

Infrastruktur schlie3t aber auch eine sichere und verlassliche Energiever-
sorgung ein, die Ricksicht auf die Schopfung und die Welt nimmt, die wir
unseren Nachkommen einmal hinterlassen werden. Nach christlichem Ver-
standnis bilden wir nicht nur eine Gemeinschaft mit den heute lebenden
Menschen, sondern auch mit denen, die nach uns kommen. Und auch eine
Nation ist nicht nur eine Vergangenheits-, sondern vor allem eine Zu-
kunftsgemeinschaft. Dem entspricht eine Politik, die sich auch an den M&g-
lichkeitsrAumen kommender Generationen orientiert. Dabei soll es nicht
um energiepolitische Gangelung gehen, sondern um einen politischen
Rahmen, der Anreize fur Innovationen im Bereich der regenerativen Ener-
gien setzt und Klimaschutz nicht gegen, sondern mit der Wirtschaft zu
verwirklichen sucht. Es kann nicht im Interesse der Wirtschaft liegen, sich
langfristig ihrer eigenen Grundlagen zu berauben. Auch nach dem Schei-
tern von Kopenhagen setzen wir uns daher weiterhin fir ein globales Emis-
sionshandelssystem ein, das CO2-Reduzierung und wirtschaftliche Anreize
verbindet. AuBerdem mussen wir unsere im Konzert mit der Europaischen
Union betriebene EnergieauRenpolitik intensivieren, um die Abhangigkeit
von einigen wenigen Lieferlandern zu reduzieren und neue Bezugslander
zu erschlieBen. Wir sind Uberzeugt, dass uns Alleingange auf diesem Feld
nicht weiter bringen. Unsere Anstrengungen auf dem Gebiet der Energie-
auBenpolitik sollten uns aber nicht davon ablenken, schon jetzt zu begin-
nen, die Weichen fur das Post-Carbon-Zeitalter zu stellen.

Innovationsstandort und Bildungsrepublik

Italien ist ein Land, das nicht reich an Rohstoffen ist. Umso wichtiger ist es
daher, die Talente, Ideen und Innovationen zu férdern, die Italien zu einer
erfolgreichen und geachteten Wirtschaftsnation gemacht haben und auch
kunftig machen werden. Es ist nicht Aufgabe des Staates, zu bestimmen,
welche ldeen es sind, die das wirtschaftliche Fundament unserer Zukunft
bilden. Das wurde die Ideen der Vielen zu Gunsten der Idee des Einen er-
sticken. Aber es ist Aufgabe des Staates Rahmenbedingungen zu schaffen
und zu sichern, in denen sich Talente und Ideen entfalten kénnen.

Das beginnt mit einem Bildungssystem, das jedem Menschen unabhéangig
von Herkunft und materiellen Mdglichkeiten, die Verwirklichung und Entfal-
tung der in ihm angelegten Talente ermdglicht. Das schlie3t gerade auch
die vielen in Italien lebenden Migranten ein. Wir kbnnen es uns vor dem
Hintergrund der demographischen Entwicklungen, denen sich unser Land
gegenuber sieht, nicht weiter leisten, die hier brach liegenden Potenziale
ungenutzt zu lassen. Gerade weil die Arbeitsmarktsituation fur Geringquali-
fizierte unter dem Druck der Arbeitskréfte- und Standortkonkurrenz, die
die Globalisierung mit sich bringt, immer schwieriger wird, gehért dazu
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auch ein System der Berufsausbildung — etwa nach deutschem Vorbild, an
dem sich die Arbeitgeber unseres Landes beteiligen. Und schlief3lich erfor-
dert Talent- und Innovationsférderung auch ein Hochschulsystem, das in-
nerhalb des Bolognaprozesses Freirdume fir wissenschaftliche Kreativitat
belasst und das Uber eine Forschungsinfrastruktur verfugt, die wissen-
schaftliche Spitzenleistungen weiterhin erméglicht. Nur wenn wir unseren
Spitzenforschern attraktive Arbeitsbedingungen bieten, schaffen wir die
Gewabhr, dass sie nach wertvollen und wichtigen Aufenthalten im Ausland
zurick nach Italien kommen. Wichtig ist es aber auch, gerade den vielen
kleinen und mittelstdndischen Unternehmen, die die wirtschaftliche Starke
unseres Landes ausmachen, Zugange zu angewandter Forschung zu ver-
mitteln.

Bildung schafft nicht nur die Voraussetzung fur kunftige Innovationen,
sondern ist auch die beste Versicherung gegen Beschéftigungslosigkeit und
sozialen Abstieg. Wir mussen uns jedoch von der Vorstellung 16sen, dass
sich Bildung allein auf das erste Lebensdrittel bezieht. Wir erleben eine so
rasante Entwicklung technischen Fortschritts und wirtschaftlicher Innovati-
onen, dass es zunehmend wichtiger wird, kontinuierlich in Bildung und
Ausbildung zu investieren. Da auf diese Weise auch in kiinftige Beschafti-
gungsfahigkeit investiert wird, ist es wichtig, in den Systemen sozialer Si-
cherung klare Anreize fur kontinuierliche Weiterbildung zu schaffen.

Freihandel und wirtschaftliche Entwicklung

Was fur die nationale Wirtschaft gilt, das gilt auch fur unsere internationa-
len Wirtschaftsbeziehungen im Zeitalter der Globalisierung. Italien profi-
tiert von der Einbindung in globale Wirtschaftsstrukturen. Weltweit gibt es
Méarkte, auf denen italienische Giter und Dienstleistungen wegen ihrer
Qualitat, Verlasslichkeit und Eleganz geschatzt und nachgefragt werden.
Selbstbewusst kénnen wir uns daher der internationalen Konkurrenz stel-
len. Jeden Versuch, unsere Einbindung in diese internationalen Strukturen
durch protektionistische MaRnahmen zu behindern, lehnen wir daher ab.
Auch fur die Lander der Studhalbkugel bietet die Einbindung in ein System
des freien Welthandels die besten Voraussetzungen, um Zugang zu
Wohlstand und wirtschaftlicher Entwicklung zu finden. Bilaterale Handels-
abkommen begriufen wir, sofern sie komplementéar zum Ziel eines multila-
teralen Handelsabkommens sind, wie es in der Doha-Runde angestrebt
wird. Von zentraler Bedeutung ist es, die Ordnung stiftenden Institutionen
wie etwa die WTO zu starken.

Globale Ordnungspolitik

Die Soziale Marktwirtschaft ist eine Ordnung, die dem Menschen Freiheit
ermdglicht, ihn zugleich vor den Verwerfungen schranken- oder hem-
mungslosen wirtschaftlichen Handelns schitzt und den Schwéchsten hel-
fend zur Seite steht, um ihnen Teilhabe an gesellschaftlicher und wirt-
schaftlicher Entwicklung zu ermdéglichen. Leider erleben wir, dass eine wir-
kungsvolle Ordnung der sozialen Marktwirtschaft immer noch eng mit dem
Modell des Nationalstaates verbunden ist. Auf globaler Ebene fehlt ein ahn-
licher verbindlicher Rahmen. Hier stehen Nationalstaaten in vermeintli-
chem Wettbewerb zueinander und konkurrieren mit ihren Rechts- und Fis-



Konrad-Adenauer-Stiftung

kalordnungen, mit ihrer Infrastruktur und ihrer Innovationskultur gegen-
einander als Standorte. Und gleichzeitig agieren auf dieser Ebene multina-
tionale Konzerne, bei denen allenfalls noch die Unternehmensgeschichte
nicht aber mehr die Eigentiimerstruktur oder die Hauptabsatzmarkte eine
eindeutige nationale Zuordnung erlauben. Ahnlich verhalt es sich mit den
internationalen Nichtregierungsorganisationen, die sich langst nicht mehr
an Grenzen gebunden fuhlen und das jeweils aus ihrer Sicht Richtige
durchzusetzen hoffen ohne dafur mit einem Wahlerauftrag ausgestattet
worden zu sein. Lebensader der globalen Wirtschaft ist ein Finanzsystem,
das auf auRerst komplexe Weise aufs héchste entgrenzt und aufs engste
vernetzt ist — wie wir in den vergangenen Wochen auf schmerzhafte Weise
erfahren haben. Gleichzeitig haben die Nationalstaaten als Reaktion auf die
Krise ganz wesentlich nationalstaatlich agiert und nur in Grenzen Koopera-
tionsbereitschaft gezeigt.

Es wird nun darauf ankommen, solche nationalstaatlichen Reflexe zu
Uberwinden, um Regeln zu formulieren, die eine solche Krise zumindest
weniger wahrscheinlich machen. Ein solches Regelsystem wird vor allem
Grundprinzipien einer freien Marktwirtschaft — namlich den Zusammen-
hang von Risiko und Ertrag bzw. Verlust sichern miussen, um die Markt-
wirtschaft vor Tendenzen der Selbstkannibalisierung zu schitzen.

Ahnlich wie Monopole sind auch Banken von ,systemischer” GroRe nicht
Garanten, sondern potenzielle Totengrédber einer Ordnung der Freiheit. Die
soziale Marktwirtschaft ist ein Programm der Dekonzentration, weil nur so
verhindert werden kann, dass der Einzelne, der Mensch, zum Objekt will-
kurlich agierender wirtschaftlicher Krafte wird. Und wer davon ausgehen
darf, dass das Risiko seines Scheiterns von der Allgemeinheit getragen
wird, neigt dazu, willkurlich zu handeln. Gerade wegen der Standortkon-
kurrenz wird sich die Staatengemeinschaft dieses Problems nur gemein-
sam annehmen kdnnen.

Moralische Appelle und Klagen Uber die menschliche Gier sind wohlfeil,
fuhren aber nicht weiter. Entscheidend ist es, ein Regelsystem zu etablie-
ren, dass solche Auswiichse menschlichen Verhaltens durch hohe Risiko-
pramien abzuschrecken vermag.

Die Fundamente einer sozialen Marktwirtschaft unter den Bedingungen

der Globalisierung

So wichtig es ist, sich dieser Fragen auf globaler Ebene anzunehmen, so
notwendig ist es, das Subsidiaritatsprinzip zu wahren, wenn es um das so-
ziale Schicksal des Einzelnen geht. Der Mensch unserer Zeit sieht sich mit
einer doppelten Entgrenzung konfrontiert: zum einem mit einer Wirtschaft,
die wie oben beschrieben wurde, langst die Grenzen des Nationalstaats
hinter sich gelassen hat und damit enorme Chancen eréffnet, zugleich aber
auch den Einzelnen sehr viel harter internationaler Konkurrenz und einer
durch moderne Kommunikationsmittel beschleunigten Form des Arbeitens
aussetzt; zum anderen mit einer inneren Entgrenzung, in der die stabilisie-
renden Faktoren einer Uberkommenen Ordnung durch eine permissive Kul-
tur individualisierter Lebensstile, in der es keine Tabus mehr gibt, hinweg-
gefegt worden sind.
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Es ware fahrlassig, auf diese Situation allein mit dem Hohelied der Freiheit
zu antworten. Es liegt auf der Hand, dass der in diese doppelte Unsicher-
heit geworfene Mensch, nicht allein mit dem Verweis auf die Chancen, die
sich durch internationale Wirtschaftsverflechtung und die multioptionale
Gestaltung des Lebens in der Postmoderne ergeben, in neuer Sicherheit
gewogen werden kann. Und es ware unverantwortlich, diesem Menschen
weiterhin eine wohlfahrtstaatliche Garantie seines gesellschaftlichen Status
in Aussicht zu stellen, die bislang im Zentrum sozialpolitischer Anstrengun-
gen stand. Die demographische Entwicklung und die gegentiber kommen-
den Generationen bestehende Verpflichtung, sich aus der Umklammerung
der Staatsverschuldung zu I6sen, lassen dieses Versprechen mehr als bri-
chig erscheinen.

Eine erste Antwort auf die sich aus der Entgrenzung ergebende Unsicher-
heit des Menschen, liegt in der Starkung seiner unmittelbaren Lebenskrei-
se. Am Ende entscheidet sich die Zukunft unserer Wirtschaftsordnung nicht
auf dem Marktplatz, sondern jenseits von Angebot und Nachfrage. Sie ist
auf ein gesundes Fundament angewiesen, mit einer bereiten Streuung des
Privateigentums und Gemeinschaften, die mit der Familie im Zentrum, Halt
geben und vor Entwurzelung schitzen, einem starken Mittelstand und ei-
nem gesunden Verhaltnis zwischen Stadt und Land sowie einem Bewusst-
sein fur das Bewahrens- und Erhaltenswerte unserer naturlichen Lebens-
ordnung.

Eine Politik, die Familien starkt, Bildung nicht als Ausbildung verkurzt, son-
dern als Personlichkeitsbildung mit dem Ziel gelingenden und gliicklichen
Lebens begreift und die die 6kologischen Grundlagen unserer Existenz zu
wahren sucht, ist deshalb elementare Voraussetzung einer funktionieren-
den sozialen Marktwirtschaft.

Eine zweite Antwort liegt in einer Sozialpolitik, die sich nicht darin er-
schopft, gesellschaftliche Exklusion ertréglich zu gestalten und damit Per-
spektivlosigkeit zementiert, sondern die sich daran orientiert, den Einzel-
nen zu starken und ihn auf die Herausforderungen, die sich mit einer glo-
balen und beschleunigten Wirtschaft verbinden, vorzubereiten. Eine Bil-
dungspolitik, die entlang des Lebenslaufs Bildungs- und Weiterbildungsan-
gebote formuliert, ist deshalb die beste und erfolgreichste Sozialpolitik.
Gleichzeitig muss die Sozialpolitik, denen die ausgeschlossen sind, Anreize
zur Aufnahme einer Beschéaftigung bieten. Eine Ausgestaltung von Sozial-
leistungen, die den Ubergang in Beschaftigung unattraktiv erscheinen lasst
und so zum Verbleib im System der sozialen Sicherung ermutigt, verletzt
auf elementare Weise das Leistungsprinzip und verfihrt zu einem Leben,
das vielleicht materiell ausreichend abgesichert ist, aber die Sinnstiftung
eines wurdigen, weil selbst gestalteten Lebens verfehlt. Zugleich unter-
gréabt ein solches System die Vitalkrafte einer subsidiar organisierten Ge-
sellschaft, weil es die Vorstellung eines allzustandigen Staates nahrt. Da-
her ist es Ausdruck wahrer Solidaritat, die Menschen, die ausgeschlossen
sind, zu einem eigenverantwortlichen Leben und zu Teilhabe an gesell-
schaftlichen und kulturellen Entwicklungen zu befahigen. Dazu gehort auch
die politische Erleichterung der Eigentums- und Vermdégensbildung als
Grundlage einer burgerlichen Existenz.
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Schlieflich wird sich die Akzeptanz einer Wirtschaftsordnung ganz wesent-
lich an der Frage entscheiden, wie mit den Schwachsten einer Gesellschaft
umgegangen wird: mit denen, die trotz guten Willens, aus unterschied-
lichsten Grunden nicht mehr zu befahigen sind und denen eine Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben Uber den Weg einer Existenz sichernden Be-
schaftigung verwehrt bleibt. Unsere soziale Grundsicherung muss auch
diesen Menschen ein wirdiges Dasein und die Teilhabe an Kultur und Ge-
sellschaft ermdglichen.

Gerecht und fair ist eine Wirtschaftsordnung, die die Existenz der
Schwachsten sichert und jedem Menschen die optimale Entfaltung seiner
Talente und Moglickeiten bietet. Niemand wird zu seinem Gliick gezwun-
gen, aber jeder muss die Chance haben, sein Lebensgliick durch Leistung
und Anstrengung zu verwirklichen. Das ist das Versprechen der sozialen
Marktwirtschaft, dem wir uns verpflichtet fuhlen.
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CHRISTOPH KANNENGIERER: RAHMENBEDINGUNGEN UND
MOGLICHKEITEN DER FORDERUNG VON MITTELSTAND UND
SELBSTANDIGKEIT IN DER SOZIALEN MARKTWIRTSCHAFT

1. Christliches Menschenbild und Wirtschaftsordnung

Fur die christlich-demokratische Parteienfamilie ist das christliche Men-
schenbild Ausgangspunkt fur grundséatzliche programmatische Orientierun-
gen und fur die gesellschaftspolitische Gestaltung. Nach dem christlichen
Verstandnis ,,erscheint der Mensch kraft seiner Begabung mit Freiheit und
Vernunft in seiner Kreativitat, die ihn Uber die Ubrige Schoépfung erhebt
und an der schopferischen Kraft Gottes teilhaben lasst. Befahigt zur Selbst-
reflexion, Selbstuberschreitung und planender Vorausschau, ist er zur Ges-
taltung der naturlichen Umwelt und der sozialen Mitwelt berufen, (...). Der
Mensch ist sittliches Subjekt, weil er in freier Entscheidung selbstbestimmt
zu handeln und die Unterscheidung zwischen Gut und Bdse zu treffen ver-
mag. Sein Tun und Lassen ist ihm zuzurechnen. Er tragt dafur vor sich
selbst, vor seinen Mitmenschen und vor Gott Verantwortung. (...) Men-
schen- bzw. Personenwirde heil3t nach christl. Verstandnis, dass jedem,
der Menschenantlitz tragt, in jeder Phase seines individuellen Entwick-
lungsstands und unabhangig von seinen Eigenschaften und Leistungen ein
unbedingter Wert zukommt, der - negativ - jede instrumentalisierende
Verrechnung verbietet. Zugleich fordert die Achtung der Menschenwdirde -
positiv -, die vielfaltigen Dimensionen entfalteter personaler Existenz in
den Blick zu nehmen, die aus der Bestimmung des Menschen zur Freiheit
und Verantwortung und aus seinen materiellen und geistigen, individuellen
und sozialen Bedurfnissen resultieren. Damit riicken die Grundanspriche
des Menschen ins Zentrum, die in der Formulierung der Menschenrechte
ihre Rechtsgestalt erhalten haben: in den persénlichen Freiheitsrechten, in
den politischen und gesellschaftlichen Mitwirkungsrechten und in den so-
zialen Grundrechten. Der gesellschaftlichen Anerkennung dieser grundle-
genden Rechte zum Durchbruch zu verhelfen und diese Rechte in einem
optimierenden Gleichgewicht fur alle Menschen innerhalb der nationalen
und internationalen Rechtsgemeinschaften konkret durchzusetzen, ist Auf-
gabe einer am christlichen Menschenbild orientierten Politik.”“ (Auszug aus:
Lexikon der Christlichen Demokratie in Deutschland, Hg.: von Winfried Be-
cker, Gunter Buchstab u.a. Paderborn 2002, S. 676 — 679).

Das Ordnungskonzept der Sozialen Marktwirtschaft findet seine sozialethi-
sche Fundierung im christlichen Menschenbild. Es ist eine freiheitliche und
menschengerechte Alternative sowohl zur staatlich gelenkten Zwangswirt-
schaft als auch zum Laissez-faire-Kapitalismus. Ziel ist eine Wirtschafts-
ordnung, die das Individuum zur Entfaltung kommen lasst und zugleich
die soziale Verantwortung des Gemeinwesens realisiert.

Zur Sozialen Marktwirtschaft gehort das Element des sozialen Ausgleichs.
Er umfasst die Gewahrleistung sozialer Sicherheit und ein gewisses Mal3 an
sozialer Umverteilung. Das Subsidiaritatsprinzip fordert aber primér Eigen-
initiative, Eigenvorsorge und Selbstverantwortung des Einzelnen. Soziale
Intervention soll das Marktgeschehen als solches moéglichst nicht, aber zu-
mindest nicht UbermaRig beeintrachtigen.



Konrad-Adenauer-Stiftung

Grundlegendes Leitprinzip der Sozialen Marktwirtschaft ist aber nicht die
sozialpolitisch motivierte Korrektur von Marktergebnissen, sondern der
Wettbewerb. Er sorgt fur effiziente Produktion und verteilt Einkommen und
Gewinn nach Leistung. Die Konkurrenz zwischen Unternehmen erzwingt
Innovationen und technischen Fortschritt. Sie stellt den Konsumenten in
den Mittelpunkt des wirtschaftlichen Geschehens. Damit gewinnt auch der
Wettbewerb selbst eine soziale Dimension. In der Sicherung funktionieren-
den Wettbewerbs liegt daher eine der zentralen Aufgaben des Staates in
der Sozialen Marktwirtschaft.

Vorrangiges Ziel ordnungspolitischer Rahmensetzung ist es, dass der
Wettbewerb nicht durch Kartelle, Marktkonzentration und Monopolbildung
selbst zerstort wird. Dartuber hinaus hat der Staat die grundlegenden insti-
tutionellen Vorkehrungen fur eine Wettbewerbswirtschaft zu schaffen. Ne-
ben einem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen bedarf es unter an-
derem des Privateigentums (an Produktionsmitteln), Haftungsregeln, Ver-
trags- und Gewerbefreiheit, Geldwertstabilitdt und ungehinderten Marktzu-
gangs.

Die Soziale Marktwirtschaft ist kein starres, vorgegebenes oder gar dog-
matisch Uberhdhtes Konzept. Sie ist entwicklungsoffen und gerade auch
unter den Bedingungen der Globalisierung ein Ordnungsmodell, welches
seine Bedeutung fir die Gestaltung nationaler, supranationaler und inter-
nationaler Rahmensetzung behalt.

2. Der selbstandige Unternehmer als Leitfigur der Sozialen Marktwirt-
schaft

»Zu den wesentlichen Bestandteilen der Sozialen Marktwirtschaft gehéren
die Eigenverantwortung, personliche Initiative und das Privateigentum. Sie
ist eine Gesellschaftsordnung, in der die Wahrnehmung der personlichen
Freiheit, der Gleichheit der Chancen und des wachsenden Wohlstands mit
dem durch den Erwerb gesicherten sozialen Fortschritt in Einklang ge-
bracht werden kann.“ (Ludwig Erhard)

Freiheit, Verantwortung und das Subsidiaritatsprinzip, welches der kleine-
ren Einheit Vorrang vor der gré3eren gibt, sind aus dem christlichen Men-
schenbild abzuleitende Orientierungen fur die Ausgestaltung der Wirt-
schaftsordnung. Der mittelstdndische Unternehmer verkorpert diese Prin-
zipien in idealtypischer Weise.

Leitfigur und Motor der Sozialen Marktwirtschaft ist mithin der selbstandi-
ge Unternehmer. Er bietet Produkte oder Dienstleistungen an. Er investiert
und tragt dafur das volle Risiko. Er schafft Arbeitsplatze, zahlt Léhne und
Steuern und tragt damit zum Wachsen des Sozialproduktes und des
Wohlstandes der Menschen bei.

Ohne eine Vielzahl selbstandiger Unternehmer ware die Soziale Marktwirt-
schaft nicht funktionsfahig. Vom Erfolg der Unternehmer hangt auch der
Erfolg der Sozialen Marktwirtschaft sowie der wirtschaftliche und soziale
Fortschritt ab. Eignergefuhrte Unternehmen zeichnen sich durch regionale
Verankerung und nachhaltiges unternehmerisches Handeln aus. Unter-
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nehmerische Entscheidung, Verantwortung und Haftung bilden eine Ein-
heit.

Es kommt daher darauf an, dem selbstéandigen Unternehmer — im Rahmen
einer liberalen und sozialstaatlichen Rechtsordnung- einen mdoglichst gro-
Ben Freiraum fir sein wirtschaftliches Handeln zu geben. Der Misserfolg
sozialistischer Systeme erklart sich auch aus dem Fehlen selbsténdig han-
delnder Unternehmer oder aus deren Uberzogener staatlichen Regulierung.
Der selbstandige Unternehmer wird immer auch den wirtschaftlichen Kong-
lomeraten in staatlicher und burokratischer Regie weit Gberlegen sein.

Ein starker Mittelstand ist gesellschaftliches Bindeglied. Nur ein starker
Mittelstand ermoglicht Wachstum und Fortschritt — Grundlagen fur Arbeits-
platze und die Finanzierung des Gemeinwesens. Die Herausforderungen,
denen sich der Mittelstand zu stellen hat, sind heute komplex. Internatio-
nalisierte Markte, schneller technologischer Wandel, gednderte Bedingun-
gen auf den Finanzmarkten, Veranderungen auf den Arbeitsméarkten und
steigende regulatorische Anforderungen auf den Feldern Umwelt und ,,gute
Unternehmensfuhrung* sind Beispiele fur neue Themen, denen sich zumin-
dest groliere, wachstumsorientierte Mittelstandler ebenso zu stellen haben,
wie GroRkonzerne mit spezialisierten Staben.

Umso mehr kommt es darauf an, dass die Politik die Bedurfnisse des Mit-
telstandes bei ihrem Handeln stets im Auge behalt. Das gilt fur alle Politik-
felder — von der Familienpolitik, Gber die Bildungspolitik bis hin zur Innen-
und Rechtspolitik — und nicht nur fur die Wirtschaftspolitik im engeren Sin-
ne. Eine am Leitbild des mittelstandischen Unternehmers ausgerichtete Po-
litik hat zugleich die Mitte der Gesellschaft, die Aufstiegswilligen und Leis-
tungsbereiten, fest im Blick.

Zugleich qilt, dass in einer marktwirtschaftlichen Ordnung der Staat keine
optimale Unternehmensgrofle definiert und im Wettbewerb keine Praferenz
zugunsten bestimmter Rechtsformen oder etwa zugunsten heimischer oder
mittelstdndischer Unternehmen setzt. Hier hat der Wettbewerb zu ent-
scheiden. Mittelstandler mussen ihre haufig und zu Recht beschworene
Schnelligkeit, Innovationskraft und Marktndhe im Wettbewerb ausspielen
um sich zu behaupten. Wenn der Staat die Rahmenbedingungen richtig
setzt, wird sich im Wettbewerb entscheiden, in welchen Markten die kleine-
ren und in welchen die groRen ihre jeweiligen Vorteile ausspielen kdnnen.

3. Politik fur den Mittelstand ist vorrangig ,,gute* Wirtschaftspolitik

Aufgabe der Politik ist es, dem selbstadndigen Unternehmer die Chance zu
verschaffen, eigenverantwortlich wirtschaften zu kbnnen. Mittelstéandische
Unternehmen mussen sich gegen GrofRkonzerne im Wettbewerb behaupten
kénnen. GrolRe Aktiengesellschaften werden von Managern geleitet, die
zwar am Erfolg, aber nur sehr begrenzt am Risiko ihres Handelns beteiligt
sind. Das tragen die Aktionare, oftmals aber auch die Mitarbeiter und sogar
der Staat. Der selbstandige Unternehmer haftet dagegen oft mit seinem
gesamten Vermogen, er kann weniger riskieren, was im Wettbewerb ein
Nachteil sein kann. Die Politik kann solche strukturellen Unterschiede nur
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sehr begrenzt ausgleichen. Sie sollte es auch nicht versuchen, sondern sich
darauf konzentrieren, fur faire Wettbewerbsbedingungen zu sorgen.

Ansatze dazu gibt es im Kartellrecht und im Steuerrecht. Grof3fusionen, die
zu einer nicht kontrollierbaren Zusammenballung wirtschaftlicher Macht, zu
Abhangigkeiten und auch nicht selten zur Erpressbarkeit politischer Ent-
scheidungstrager fuhren, kdnnen untersagt werden. Kapitalgesellschaften
sollten steuerlich nicht besser als die mit diesen konkurrierenden Perso-
nengesellschaften gestellt werden. Die Staaten neigen dazu, ihren Gro3un-
ternehmern vor allem in Krisen eher zu helfen als den vielen kleineren Un-
ternehmen. Systemrelevante Unternehmen werden gestitzt, den mittleren
und kleineren Unternehmen bleibt nur der Weg in die Insolvenz. Auch das
tragt zur Konzentration in der Wirtschaft und zur Aush6hlung des Wettbe-
werbs bei.

Solche Nachteile der mittelstdndischen Unternehmen sind nicht mit Sub-
ventionen oder anderen nicht dem Markt konformen MalRnahmen zu behe-
ben. Erfolg verspricht nur eine ,,gute” Wirtschaftspolitik, die Innovation und
Investitionen fordert und den Zuwachs wirtschaftlicher Macht begrenzt und
kontrolliert. Das passt zur Sozialen Marktwirtschaft.

4. Wirtschaftspolitisches Pflichtenheft

Zentrale Elemente einer ,,guten Wirtschaftspolitik“ greifen zugleich die im-
mer wieder artikulierten wirtschaftspolitischen Prioritaten des Mittelstandes
auf:

Wettbewerb sichern

Das marktwirtschaftliche System sichert die Freiheit der Blirger im demo-
kratischen Staat und in der pluralistischen Gesellschaft. Wettbewerb ist das
Instrument zur Begrenzung wirtschaftlicher und damit auch politischer
Macht. Macht und Gegenmacht fuhren zum Ausgleich der Interessen. Poli-
tische Parteien konkurrieren miteinander, Regierungen werden von den
Parlamenten und den Wahlern kontrolliert, Arbeitgebern stehen Betriebsra-
te und Gewerkschaften gegentiber, Produzenten brauchen Kaufer, Unter-
nehmer streben nach Gewinn, ihre Arbeitnehmer nach héheren Lohnen;
Banken wollen billiges Geld, die Burger stabile Preise. Das demokratische
System kann nur funktionieren, wenn es den beteiligten Gruppen oder den
staatlichen Instanzen gelingt, auch gegensatzliche politische und wirt-
schaftliche Interessen zur Balance zu bringen.

Der Wettbewerb ist das wirksamste Instrument dazu. Funktioniert er, ha-
ben die Burger weder politische oder wirtschaftliche Machtkartelle zu
furchten. Politiker wollen einmal gewonnene Mehrheiten zementieren und
ausbauen. Grofle Unternehmen wollen ihre Marktmacht festigen. Zeitweise
mag das gelingen, langerfristig aber nicht. Die Wettbewerber schlafen
nicht. Aufgabe der Wirtschaftspolitik ist es, zu verhindern, dass Machtkar-
telle Uberhaupt entstehen. Sie hat dafur zu sorgen, dass der Marktzugang
gewaéhrleistet bleibt und der Wettbewerb nicht ausgehebelt wird.
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In vielen européischen Volkswirtschaften gibt es, z. B. im Energiesektor
oder im Einzelhandel, deutliche erkennbare Vermachtungstendenzen. Die-
sen muss konsequent entgegen gewirkt werden. Die Fusionskontrolle muss
in manchen Bereichen wirksamer ausgestaltet werden, der Missbrauch von
Marktmacht konsequenter geahndet werden. Als ultima ratio sollte die Ent-
flechtung oligopolitistischer Markte erwogen werden. Verflechtungen zwi-
schen Politik und Grol3konzernen — insbesondere in vormals durch Staats-
monopole beherrschten Markten — mussen verhindert werden.

Arbeitsmarkte flexibel gestalten

Die Akzeptanz der Sozialen Marktwirtschaft hangt in besonders hohem Ma-
Be davon ab, dass die Menschen, die arbeiten wollen, auch Arbeit finden.
Das ist in vielen européischen Ladndern und daruber hinaus heute nicht der
Fall. Das hat sehr unterschiedliche Grinde. Ein Uberzogener Schutz beste-
hender Arbeitsverhaltnisse, der es den Arbeitgebern schwer oder gar un-
mdglich macht, die Zahl seiner Beschaftigten dem Auf und Ab der Kon-
junktur anzupassen, fihrt dazu, dass die Unternehmen auch bei guter Auf-
tragslage zbgern, neue Arbeitskrafte einzustellen. Das gilt auch dann,
wenn es den Unternehmen zu schwer gemacht wird, sich von Arbeitskréf-
ten zu trennen, deren Leistungen nicht den Anforderungen des Unterneh-
mens entsprechen.

Wer zusatzliche Arbeitsplatze schaffen will, muss Flexibilitat im Arbeits-
recht durchsetzen. Arbeitnehmer sind zugleich stets wirkungsvoll vor Will-
kur zu schitzen. Das gehort zum Sozialen der Marktwirtschaft und ist eine
zentrale Bedingung fur das Wachsen und Entstehen mittelstandischer Un-
ternehmen. Sehr groRe Unternehmen haben vielfaltige Méglichkeiten, die
Rigiditaten des Arbeitsrechts zu umgehen — bis hin zur Produktionsverlage-
rung ins Ausland. Kleinen und mittelerne Unternehmen sind diese Moglich-
keiten nicht in gleichem MalRe gegeben.

Trotz hoher Arbeitslosigkeit in weiten Teilen Europas leiden gerade mittel-
stéandische und ortsgebundene Firmen besonders unter Engpassen auf dem
Fachkraftemarkt. Die demographische Entwicklung verscharft die bereits
bestehenden Probleme. Erstklassige Bildungssysteme, ein Hochstmal an
Arbeitskraftemobilitat innerhalb der EU und Uber die Grenzen der EU hin-
weg, der Verzicht auf Anreize zur Verkirzung von Arbeitszeiten und fru-
hem Renteneintritt, die Unterstiitzung der Frauenerwerbstatigkeit — dies
alles sind geeignete Mallnahmen, Fachkraftemangel zu verhindern und zu
bekampfen.

Die Soziale Marktwirtschaft braucht starke Gewerkschaften und starke Ar-
beitgeberverbande. Das sichert die Machtbalance. Keiner kann den ande-
ren erpressen. Gewerkschaften und Arbeitgebern ist die Aufgabe Ubertra-
gen, ihre gegensatzlichen Interessen im Kompromiss auszugleichen. Aus-
sperrung und Streiks sollten das letzte Kampfmittel bleiben. Daflr muisste
der Gesetzgeber sorgen. Im Bezug auf tarifvertragliche Regelungen sind
Offnungsklauseln und das Prinzip der Regelung von Mindeststandards ge-
rade fur den Mittelstand von grofier Bedeutung. Verhindert werden muss,
dass durch zu hohe gesetzliche und tarifliche Mindestldhne und starre Re-
gelungen der Markteintritt von AuBenseitern verhindert wird. Hier liegt ein
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erhebliches Risiko fur Existenzgrindungen, gerade im Dienstleistungssek-
tor.

Einfache und gleichméafRige Besteuerung

Die Besteuerungsregeln und die H6he der Steuer- und Abgabenlast sind
fur die meisten mittelstédndischen Unternehmen eines der zentralen Wachs-
tumshemmnisse. In der Sozialen Marktwirtschaft gilt das Prinzip der dis-
kriminierungsfreien Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit. Die Besteue-
rung hat rechtsformneutral zu erfolgen. Personengesellschaften durfen ge-
genuber Aktiengesellschaften steuerlich nicht schlechter behandelt werden.
Ein einfaches und transparentes Steuerrecht mit einer breiten Bemes-
sungsgrundlage, d.h. wenig Ausnahmetatbestédnden, und niedrigen Steuer-
satzen kommt gerade Mittelstédndlern entgegen. Sie profitieren tendenziell
von einer auch ordnungspolitisch gut begriindbaren Strategie des Subven-
tionsabbaus zu Gunsten einer insgesamt niedrigeren Steuer- und Abgaben-
last.

Besonders kritisch zu bewerten sind tatséchlich oder faktisch die Unter-
nehmenssubstanz tangierende Steuerarten. Gerade fur den Mittelstand
sind die besonderen Herausforderungen des Betriebsiibergangs von einer
Generation zur nachsten steuerlich angemessen zu gestalten.

Eine mafvolle Besteuerung mittelstandischer Unternehmen erleichtert die
Bildung einer gesunden Eigenkapitalquote. Diese ist die Voraussetzung fur
Krisenfestigkeit und die Basis fur die (Fremd-)finanzierung von Investitio-
nen und Innovationen.

Abbau von Burokratie und Regulierungen — Staatsquote senken

Burokratische Lasten und komplizierte und zeitaufwandige Verwaltungsver-
fahren sind fur mittelstandische Unternehmen nicht nur ein Wachstums-
hemmnis, sondern ein gravierender Wettbewerbsnachteil. Der Abbau von
Burokratie und eine permanente kritische Prifung von bestehenden und
neu zu schaffenden Regulierungen im Hinblick auf die Folgen gerade fur
mittelstéandische Firmen ist eine ordnungspolitische Aufgabe ersten Ran-
ges.

Zugleich ist die Staatstatigkeit selbst nach MaRgabe des in der Sozialen
Marktwirtschaft handlungsleitenden Subisdiaritatsprinzips permanent kri-
tisch zu hinterfragen. In vielen Bereichen bestehen nach wie vor erhebliche
Spielraume zur Privatisierung bislang staatlicher Aufgaben und von Staats-
beteiligungen. Insgesamt wirkt eine niedrige Staatsquote stimulierend auf
die Bereitschaft zu unternehmerischer Tatigkeit.

Dessen ungeachtet ist staatliches Handeln legitim und geboten, wo Markt-
versagen die Grundlagen des marktwirtschaftlichen Geschehens gefahrdet.
Evident hat dies die Notwendigkeit staatlichen Eingreifens im Zuge der
globalen Finanzmarktkrise gezeigt.
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Unternehmerfreundliches Klima schaffen

Wirtschaftspolitik ist in einem hohen MaRe auch Uberzeugungsarbeit zu-
gunsten der Marktwirtschaft. Es muss darum gehen, die Akzeptanz einer
freiheitlichen Wirtschaftsordnung zu starken und fir Unternehmertum und
Selbstandigkeit zu werben. Dies nimmt seinen Ausgangspunkt sinnvoller
Weise in der schulischen Ausbildung.

Ein leistungsfahiges Bildungssystem in der Sozialen Marktwirtschaft zeich-
net sich nicht zuletzt dadurch aus, dass es gute Grundlagen fur spateres
unternehmerisches Handeln schafft. Selbstandig denkende und verant-
wortlich handelnde junge Menschen erziehen, Interesse wecken fir den
Beruf des Unternehmers und die fachlichen Grundlagen der Volks- und Be-
triebswirtschaftlehre frihzeitig vermitteln ist Ordnungspolitik im Sinne der
Sozialen Marktwirtschaft und festigt die Basis einer mittelstdndisch orien-
tierten Volkswirtschaft.

5. Gezielte Forderung mittelstandischer Unternehmen

Jenseits der Ausgestaltung des wirtschaftspolitischen Umfelds im Sinne der
Sozialen Marktwirtschaft und des Mittelstandes gehdrt es zu den legitimen
Zwecken der Wirtschaftspolitik, kleine und mittlere Unternehmen auch ge-
zielt zu fordern. Dabei sollte es vorrangig darum gehen, gréRenbedingte
Startnachteile auszugleichen und sie dabei zu unterstitzen, die besonde-
ren Herausforderungen der Globalisierung zu meistern.

Auslandsexpansion unterstutzen

Fur viele Mittelstandler ist die ErschlieBung neuer Markte innerhalb und
auBerhalb der EU von zentraler Bedeutung fir ihr Wachstum. Wichtige
wirtschaftspolitische Instrumente der Mittelstandsférderung sind hier zu-
verlassige staatliche Garantien fur Exportkredite, ein funktionierendes Sys-
tem der AuRenwirtschaftsforderung und die Bereitstellung umfassender
Marktinformationen. Unterstitzungsnetzwerke insbesondere zur Nutzung
des Binnenmarktes durch KMU, und starkere Anpassung des Binnenmark-
tes an Bedurfnisse moderner KMU sind wesentliche Elemente einer europa-
ischen KMU-Strategie.

Die nationale Politik hat dartber hinaus auf europaischer Ebene die Besei-
tigung steuerlicher und nichttarifarer Hemmnisse deutlich zu adressieren.
Im Rahmen der EU-Handelspolitik muss es darum gehen, durch den Abbau
von Zéllen und anderen Handelshemmnissen Mittelstandlern auch den Zu-
gang zu aulRereuropdischen Markten zu erleichtern.

Mittelstandsfreundliche Ausgestaltung der Innovations- und For-

schungsférderung

Die staatliche und europaische Innovations- und Forschungsférderung geht
an den kleinen und mittleren Unternehmen weitgehend vorbei. For-
schungsforderung ist weitgehend Grof3betriebsférderung, obwohl Innovati-
onen nach wie vor Uberwiegend in KMU entstehen. Eine mittelstands-
freundliche Ausgestaltung der Forschungsforderung und gezielte Informa-
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tionen fur KMU gehéren zu den Prioritdren Aufgaben moderner Mit-
telstandspolitik.

Finanzierung von KMU sicherstellen

Fur kleine und mittlere Unternehmen und vor allem Existenzgrinder ist die
Gestaltung der Finanzierungsprozesse oftmals eine besondere Herausfor-
derung. Der Staat kann den Zugang zu Fremdkapital zur Finanzierung von
Innovationen und Investitionen durch Kreditprogramme staatlicher Forder-
banken erleichtern. Ziel ist die Erleichterung der Zugangsmaoglichkeiten
mittelstandischer Unternehmen und von Existenzgriindern zu Finanzie-
rungsquellen, insbesondere zu Risikokapital, Kleinstkrediten und Mezzanin-
kapital.

Abbau burokratischer Hurden fur KMU

Sowohl im nationalen als auch im europaischen Kontext ist die Belastung
der Unternehmen mit Burokratie eines der an erster Stelle genannten
Hemmnisse der unternehmerischen Tatigkeit. Allgemeiner Burokratieab-
bau, die Beschleunigung von Verwaltungsverfahren, zugiger, effizienter
Rechtsschutz und die Modernisierung und Vereinfachung von Rechtsvor-
schriften auf nationaler und européaischer Ebene — dies alles sind zwingen-
de Bestandteile einer auf den Mittelstand ausgerichteten Politik. Erleichtert
werden sollte auch die Teilnahme von KMU an 6ffentlichen Ausschreibun-
gen.



