Kanada

ES MUSS NOCH VIEL GETAN WERDEN

Ravi Malhotra

Einleitung

Die kanadische Regierung hat das Ubereinkommen (ber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen (UN-BRK) am 11. Marz 2010
wahrend der Olympischen und Paralympischen Spiele in Vancouver
ratifiziert.! Dies war das Ergebnis einer jahrelangen harten Arbeit
und Lobbyarbeit von Aktivisten in Zusammenarbeit mit der kanadi-
schen Regierung. Obwohl Kanada bereits einige Schritte zur Bekamp-
fung von Marginalisierung und Diskriminierung behinderter Menschen
unternommen hatte - einschlieBlich der richtungsweisenden Einbin-
dung des grundlegenden Verbots von Diskriminierung aufgrund von
Behinderung in Abschnitt 15, die Bestimmungen Uber Chancengleich-
heit, in der 1982 angenommenen Kanadischen Charta der Rechte
und Freiheiten (Canadian Charter of Rights and Freedoms) - war die
Ratifizierung im Jahr 2010 ein bedeutender Meilenstein bei der Verfol-
gung der Chancengleichheit von Menschen mit Behinderungen. In
diesem kurzen Bericht sollen die Fragen der Autoren beantwortet und
der Ablauf skizziert werden, um die Bedeutung der UN-BRK hervor-
zuheben, die gemeinsam von zwei fihrenden Behindertenrechtsorga-
nisationen, dem Council of Canadians with Disabilities (CCD) und der
Canadian Association for Community Living (CACL)? vorgeschlagen
worden war. In zwei kanadischen Gerichtsbeschllissen wurde bereits
Bezug auf die UN-BRK genommen. Dies spricht daflir, dass Rechtsan-
waélte danach streben, eine Anderung tber das Rechtssystem herbei-
zufiihren.

Stand der Umsetzung

Da die Ratifizierung durch Kanada erst kirzlich erfolgte, ist es noch
zu frih, um zu sagen, welche langfristigen Auswirkungen die UN-BRK
auf die Lebensqualitdt von Menschen mit Behinderungen haben wird.
Jedoch gibt die Entwicklung flr eine bedeutungsvolle Verdnderung,
wie sie gemeinsam von der CCD und der CACL und von mehr als
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hundert Behindertenorganisationen* vorgeschlagen wurde, nicht nur
Grund zum Optimismus, sondern auch zur Vorsicht. Auf der einen
Seite ist es beachtlich, wie eindeutig einige entscheidende Bestim-
mungen der UN-BRK die Vorschriften der Kanadischen Charta der
Rechte und Freiheiten widerspiegeln. So dhnelt beispielsweise Artikel
5 der UN-BRK Uber Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung den
im Abschnitt 15 der Charta genannten Rechten tber Chancengleich-
heit. Ebenso steht das in Artikel 24 genannte Recht auf Bildung im
Einklang mit den kanadischen Werten und dem Wechsel in Richtung
Integration.® Dies kdnnte auf den Einfluss der kanadischen Delega-
tion bei dem Entwurf des Ubereinkommens zuriickzufithren sein. Auf
der anderen Seite muss noch ein Mechanismus geschaffen werden,
um sicherzustellen, dass Kanada die Bestimmungen der Behinderten-
rechtskonvention erfillt. Der von CCD und CACL gemeinsam unter-
breitete Vorschlag fordert die Kanadische Menschenrechtskommission
(Canadian Human Rights Commission, CHRC) auf, die Leitung fir die
Uberwachung der UN-BRK in Zusammenarbeit mit regionalen und
territorialen Menschenrechtskommissionen zu Gbernehmen; dies gilt
angesichts der politischen Realitédt, dass die Schaffung einer geson-
derten Behorde fur diesen Zweck wahrscheinlich nicht realisierbar
ist.® Dies folgt dem Beispiel im Vereinigten Konigreich, in Frankreich,
Deutschland, Neuseeland und Australien.” AuBerdem spricht die
Uberschneidung der Diskriminierung aufgrund von Behinderung und
anderen Griinden wie Rasse, Geschlecht oder sexuelle Neigung dafir,
die Aufgabe der Uberwachung der CHRC zu {ibertragen.® Dennoch,
wie im Vorschlag von CCD und CACL angemerkt, kann die CHRC in
dieser Eigenschaft nur dann effektiv sein, wenn ihr die entsprechen-
den Mittel fur diese Aufgabe zur Verfligung gestellt werden und sie -
angesichts der Tatsache, dass Kanada ein Bundesstaat ist - die
Moglichkeiten hat, mit den regionalen Partnern in einem Netzwerk in
einem standigen Austausch kommunizieren zu kénnen.®

Genauer gesagt, wird in dem Vorschlag von CCD und CACL die Schaf-
fung einer hoch situierten Anlaufstelle auf der stellvertretenden Ebene
eines ministeriellen Beraters oder hoher gefordert; diese kénnte die
Zusammenarbeit zwischen den Ministerien koordinieren, um eine
wirkliche Ubereinstimmung mit den von Kanada in Artikel 33 der
UN-BRK geforderten Verpflichtungen sicherzustellen, in welchem die
Vertragsstaaten des Ubereinkommens aufgefordert werden, eine
staatliche Anlaufstelle fiir die Durchfiihrung der UN-BRK zu schaffen
und einen Koordinierungsmechanismus zu bestimmen.® AuBerdem



wird in dem Vorschlag die kanadische Bundesregierung aufgefordert,
einen Mechanismus zu schaffen, der die Zusammenarbeit zwischen
der Bundesregierung und den Regionalregierungen sowie eine effek-
tive Konsultation mit den Behindertenverbanden bezliglich der in
Artikel 4 (3)t der UN-BRK geforderten Durchfiihrung ermdglicht.
Dieser Schritt wird als notwendig erachtet, da Kanada im April 201212
einen Bericht iber seine Ubereinstimmung mit der UN-BRK vorlegen
muss. AuBerdem wird die Ernennung eines Behindertenbeauftragten
auf jeder Regierungsebene zur Uberwachung von Politik und intermi-
nisteriellen Ausschiissen empfohlen, um die Koordinierung zu erleich-
tern.t3 Drittens beflirwortet der Vorschlag die Einsetzung eines
Stdndigen Parlamentarischen Ausschusses lber Angelegenheiten in
Zusammenhang mit Menschen mit Behinderungen, um die effektive
Durchfiihrung der UN-BRK sicherzustellen. In diesem Zusammen-
hang soll der Standige Ausschuss dafiir sorgen, dass der oberste
Rechnungsprifer bei Bedarf in Bezug auf staatliche Regierungspro-
gramme angehort wird.14

Einige wichtige Bereiche, die in dem Vorschlag von CDD und CACL
hervorgehoben werden, sind folgende:

= Die Unterstiitzung von Menschen mit Behinderungen in Bezug auf
jeden Artikel der UN-BRK,

= die Reduzierung der in Armut lebenden Menschen mit Behinde-

rungen durch Steuerbeglinstigungen oder andere einkommens-

unterstitzende Programme gemaB Artikel 28,

die Erhéhung der Teilhabe am Arbeitsmarkt von durch Behinde-

rung betroffener kanadischer Staatsbiirger durch geeignete Ar-

beitsforderungsvereinbarungen mit den Regionalregierungen in

Ubereinstimmung mit Artikel 27,

die Beseitigung von Zugangshindernissen zu Wahlen und zur
physischen Umwelt gemaB Artikel 9 und 21 und

= die Zusammenarbeit mit der Kanadischen Internationalen Ent-
wicklungsbehoérde (Canadian International Development Agency,
CIDA), um sicherzustellen, dass Kanada die Rechte von Menschen
mit Behinderungen auf internationaler Ebene gemaB den Artikeln
32 und 34 fordert.

Die Hilfen flir Menschen mit Behinderungen umfassen Unterstit-
zungsdienste, die ihnen den Zugang zu Wohnung, Beschaftigung
sowie die Teilhabe am politischen Leben ermdglichen.®s

203



204

Hervorzuheben ist, dass Kanada das Fakultativprotokoll der UN-BRK
weder unterzeichnet noch ratifiziert hat, das Einzelpersonen wie
Personengruppen das Recht einraumt, die Vertragsstaaten mithilfe
des Ausschusses fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen?¢
fir die Nichteinhaltung der UN-BRK verantwortlich zu machen. Dies
ist ein entscheidender Schwachpunkt, der umgehend berichtigt
werden sollte. Zweitens machte Kanada zwei Einschrankungen bei
der Unterzeichnung der UN-BRK. Die erste Einschrankung betrifft
Artikel 12, der sich auf die Rechts- und Handlungsfahigkeit bezieht.”
Wie Mary Keys bemerkte, hangt die Wahrnehmung vieler weiterer
Rechte in der UN-BRK von der Rechts- und Handlungsfahigkeit ab.18
Kanada hat jedoch angedeutet, dass es sich fiir den Fall, dass Artikel
12 so interpretiert werden kénnte, dass jede ersatzweise Entschei-
dung eliminiert werden solle, das Recht vorbehalt, weiterhin an der
ersatzweisen Auslibung von Rechten erforderlichenfalls festzuhalten,
und zwar durch wirksame Sicherungen. AuBerdem behalt sich Kanada
das Recht vor, nicht alle MaBnahmen der ersatzweisen Entscheidun-
gen regelmaBigen Kontrollen durch eine unabhdngige Behodrde zu
unterwerfen.!® In dem Vorschlag von CCDE und CACL wird festgestellt,
dass diese Einschrankung impliziert, dass Kanada nicht voll hinter
den der UN-BRK zugrunde liegenden Leitgedanken steht und fordert
deshalb, diese Entscheidung erneut zu Uberprifen.20

Eine zweite Einschréankung wurde seitens Kanadas hinsichtlich Artikel
33 (2) dahingehend gemacht, dass dieser so verstanden wird, dass
die Bundesstaaten die Strukturen dort, wo die Zustandigkeiten auf
verschiedene Regierungsebenen verteilt sind, angepasst werden,
damit mit den bestehenden Mechanismen die vertraglichen Verpflich-
tungen erfillt werden kdnnen?!. Obwohl die Behindertenvertreter
immer wieder darauf aufmerksam machen, dass die bestehenden
Mechanismen nicht ausreichen, um die volle Chancengleichheit fiir
Menschen mit Behinderungen realisieren zu kdnnen, kann man an
der Realitat der Bundesstaaten nicht vorbeisehen, die schlichtweg
eine effektive Zusammenarbeit seitens der Behindertenvertreter
sowohl mit den Regierungen auf regionaler beziehungsweise territo-
rialer Ebene als auch mit Mitarbeitern auf bundesstaatlicher Ebene
erforderlich macht.

SchlieBlich ist es auch interessant festzustellen, dass trotz der erst
jungst erfolgten Ratifizierung der UN-BRK durch Kanada bereits in
zwei Gerichtsbeschliissen auf das Ubereinkommen Bezug genommen
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wurde. Im Fall Leobrera gegen Kanada (Minister of Citizenship and
Immigration/Minister fur Birgerrecht und Immigration) nahm das
Bundesgericht bei seiner Entscheidung unter anderem Bezug auf die
UN-BRK, dass zum Wohle des Kindes der Test nicht auf minderjah-
rige Immigranten mit Behinderungen angewandt werden kann.22 Im
Fall Brown gegen die Kommission der Hauptstadt von Kanada (Natio-
nal Capital Commission) flihrte das Bundesgericht — obwohl es diese
Meinung nicht vertrat — das Argument des Anwalts auf, der darauf
hinwies, dass die UN-BRK flir Dienstleister die Verpflichtung enthalt,
angemessene Vorkehrungen zur Beratung von Menschen mit Behin-
derungen zu treffen.23

Chancen fiir Inklusion

Seit den frihen 1980er Jahren gehdrt die Inklusion zu den politi-
schen Konzepten, als die regionalen Menschenrechtsgesetze, wie z.B.
die von Ontario, um den Schutz vor Diskriminierung und die Rechte
behinderter Menschen erganzt wurden; Behindertenvertreter hatten
sich erfolgreich dafiir eingesetzt, dass Diskriminierung aufgrund von
Behinderung in die Kanadische Charta liber Rechte und Freiheiten
aufgenommen wurde.?* Erst kirzlich erlieB Ontario - Kanadas be-
volkerungsreichste Region — das Behindertengesetz Gber Barriere-
freiheit fir die Blrger von Ontario (bekannt unter dem Namen
Accessibility for Ontarians with Disabilities Act, 2005, AODA) nach
dem Vorbild des Amerikanischen Behindertengesetzes (Americans
with Disabilities Act).?> Theorie und Praxis sind jedoch zwei verschie-
dene Dinge. Weit verbreitete und systematische Barrieren behindern
nach wie vor die Teilhabe behinderter Menschen im Bereich der Be-
schaftigung, der Transportmittel und des Wohnungswesens.

Da es noch viele systemische Barrieren gibt, haben sich bereits seit
den 1970er Jahren Behindertenvertreter fir eine umfassende Inklu-
sion in das gesellschaftliche Leben eingesetzt und seit den friihen
1980er Jahren Erfolge verzeichnet.

Bildung

Menschenrechtsgesetze, die die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen im Bereich der Bildung schiitzen, fallen in den Zustandig-
keitsbereich der Provinzregierungen Kanadas. Der Zustandigkeitsbe-
reich fur die Integration von Schilern mit Behinderungen hangt von
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der Art der Behinderung und der Provinz ab. AuBerdem bestehen
haufig erhebliche Unterschiede selbst zwischen den einzelnen Schul-
behdérden. Dariber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass der Oberste
Gerichtshof von Kanada (Supreme Court of Canada) im Fall Eaton
gegen die Schulbehérde von Brant County (Brant County Board of
Education) feststellte, dass behinderte Studenten in 6ffentlichen
Hochschulen vermutlich nicht integriert werden.?® Dies ist zu Recht
unvereinbar mit Kanadas Verpflichtungen gegeniiber der UN-BRK.
Eine weitere noch anhangige Entscheidung ist der Fall Moore gegen
das Bildungsministerium (Ministry of Education) von British Colum-
bia, in dem behauptet wird, dass der Schulbezirk und das Bildungs-
ministerium Herrn Moore, einem unter Legasthenie leidenden Schi-
ler, nicht die nétige intensive Unterstiutzung gewahrt habe, um
bereits in jiingeren Jahren daraus Nutzen zu ziehen; das war ein
VerstoB gegen seine Rechte im Sinne des British Columbia Human
Rights Code?” (Menschenrechtsgesetz von British Columbia). Eine
Mehrheit der vom Berufungsgericht behandelten Falle beruft sich auf
einen bei der Entscheidung begangenen Formfehler - und zwar
handele es sich bei der betreffenden Dienstleistung um Sonderunter-
richt und nicht um allgemeinbildenden Unterricht, und die entspre-
chende Vergleichsgruppe betraf andere Schiler mit Behinderungen,
die Unterstutzung bendtigten - der in diesem Fall dazu fuhrte, dass
die Klage von Herrn Moore unwirksam wurde.28

Es ist zu hoffen, dass der Oberste Gerichtshof Herrn Moore die Mdglich-
keit zur Berufung einrdumt und das Urteil kassiert, das mit der UN-BRK
offensichtlich nicht vereinbar ist; dies bleibt aber noch abzuwarten.

Arbeitsmarkt/Berufsleben

Die Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsmarkt liegt immer
noch auf einem sehr niedrigen Niveau. 2006 bezogen nur 52 Prozent
der Menschen mit Behinderungen ihr Einkommen in erster Linie aus
ihrer beruflichen Tatigkeit, im Vergleich zu 81 Prozent der Menschen
ohne Behinderungen.?® Manner mit Behinderungen verdienten nur 72
Prozent des Durchschnittseinkommens, wahrend Frauen mit Behin-
derungen 75 Prozent des durchschnittlichen Einkommens von Frauen
ohne Behinderungen verdienten.3? Dies zeigt deutlich, dass die Ein-
bindung in den Arbeitsmarkt trotz jahrzehntelangen Kampfes fiir den
GroBteil der behinderten Menschen ein enormes Problem darstellt.
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Gesellschaft

In dem AusmaB, wie Barrieren systembedingt sind und ineinander-
greifen, kann man sagen, dass Menschen mit Behinderungen in der
kanadischen Gesellschaft insgesamt auf Barrieren stoBen. Barrieren
bei Transportmitteln und der Inanspruchnahme von Unterstiitzungs-
diensten kénnen z.B. einzelne Menschen daran hindern, einen Beruf
auszuliben und sie so auf ein Leben in Armut fihren.

Politisches Leben

Wahrend bedeutende Barrieren weiterhin in allen Bereichen des
politischen Lebens und sogar bei den Wahlen3! bestehen, gab es eine
geringe Anzahl von Menschen mit Behinderungen, die sowohl ins
Bundesparlament als auch in die Abgeordnetenhauser der Provinzen
gewadhlt wurden. Zu ihnen gehoéren der querschnittsgelahmte Steven
Fletcher, der seit 2008 sowohl das Amt des Staatsministers fir
demokratische Reformen als auch das Amt des Staatsministers fir
Verkehr innehat32, Rechtsanwalt Kent Hehr, ebenfalls querschnittsge-
ldhmt und Mitglied des Parlaments der Provinz Alberta seit 200833
sowie die querschnittsgeléhmte Stéphanie Cadieux, die seit 2009
Mitglied des Parlaments der Provinz British Columbia ist und seit
Kurzem auch das Amt der Ministerin flr Arbeit, Blrgerdienste und
offentliche Arbeit (Minister of Labour, Citizens’ Services and Open
Government) bekleidet.34

Soziale Absicherung

Es gibt fiir Menschen mit Behinderungen ein groBes komplexes Ange-
bot an Programmen zur Einkommensunterstiitzung. Da Kanada ein
Bundesstaat ist, weisen diese Programme von Provinz zu Provinz
groBe Unterschiede auf. Wie in anderen Ldndern auch, gibt es geson-
derte Programme fir Personen mit viel Berufserfahrung, die so
genannten Canada Pension Plan Disability Benefits, von denen nahezu
300.000 Anspruchsberechtigte in den Jahren 2005 bis 2006 profitiert
haben, und Programme flir Personen mit wenig oder gar keiner
Berufserfahrung, z.B. das Ontario Disability Support Program, das
je nach Provinz variiert und typischerweise als letzter Rettungsanker
angesehen wird.3> Menschen mit Behinderungen im arbeitsféahigen
Alter haben im Jahr 2006 etwa dreimal so viel staatliche Unterstit-
zung erhalten wie nichtbehinderte Personen.3¢ Obwohl seit der Ratifi-
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zierung der UN-BRK keine bedeutenden neuen Gesetze verabschie-
det wurden, werden sich die Behindertenvertreter in Zukunft mit
Sicherheit auf dieses Ubereinkommen berufen.

Formen der Unterstiitzung

Dieses umfangreiche Thema kann hier nur angerissen werden. Ein
Programm ist der Opportunities Fund, der Einzelpersonen mit Behin-
derungen und Arbeitgebern Zuschisse fiir FortbildungsmaBnahmen
gewadhrt bzw. Einzelpersonen auf dem Weg in die Selbstandigkeit
unterstitzt.3” 2007 fihrte die kanadische Regierung den Registered
Disability Savings Plan ein, der es qualifizierten Personen mit Behin-
derungen und ihren Familien ermdglicht, Ersparnisse zu bilden -
zumindest in einigen Provinzen - die von einkommensabh&ngigen
Férderprogrammen befreit sind. Die kanadische Regierung stellt ein
Sparprogramm, den Canada Disability Savings Grant, zur Verfligung,
um qualifizierten Menschen mit Behinderungen die Moéglichkeit zu
geben, Gelder anzusparen.38

Es gibt eine Reihe bekannter Behindertenorganisationen in Kanada
einschlieBlich behinderungstibergreifender Organisationen, wie den
kanadischen Behindertenrat (Council of Canadians with Disabilities,
CCD) mit seiner Hauptgeschaftsstelle in Winnipeg und verschiedenen
Filialen in den Provinzen und Territorien, das Netzwerk behinderter
Frauen (DisAbled Women's Network) und den nationalen Bildungs-
verband fur behinderte Schiler und Studenten (National Educational
Association of Disabled Students, NEADS), die sich alle fir eine
Politik der Starkung der Autonomie von Menschen mit Behinderungen
einsetzen und das gesellschaftliche Modell fiir behinderte Menschen
beflirworten, das darauf abzielt, strukturell bedingte Barrieren zu
beseitigen, die die Chancengleichheit von Menschen mit Behinderun-
gen beeintrachtigen.3® Die Organisation Independent Living Canada
(Selbstbestimmtes Leben Kanada) reprasentiert und koordiniert
Aktivitaten von Independent living-Zentren in ganz Kanada zur Forde-
rung der Autonomie behinderter Menschen.% Es gibt auch behinde-
rungsspezifische Organisationen wie die Alliance for Equality of Blind
Canadians, Canadian Association of the Deaf and People First Canada
(Verband fir die Chancengleichheit von Menschen mit Sehbehinde-
rungen, kanadischer Verband fiir Menschen mit Horbehinderungen),
die sich fir die Chancengleichheit ihrer speziellen Zielgruppe einset-
zen. Alle diese Organisationen haben ein relativ geringes Profil.



Obwohl Kanada eines der reichsten Lander der Welt ist, sind zu viele
Kanadier mit Behinderungen von Armut, Arbeitslosigkeit sowie von
Barrieren in der Ausbildung und im Wohnungsbereich betroffen. Es
muss noch viel getan werden, um den Grundsdtzen und Zielen der

UN-

BRK zum Erfolg zu verhelfen.

Ubersetzer: Doris Isabelle Reusch
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~Advancing”, ebd.
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,Opportunities Fund for Persons with Disabilities” (Unterstiitzungsfonds
fiir Menschen mit Behinderungen), abrufbar unter http://www.hrsdc.gc.
ca/eng/disability_issues/funding_programs/opportunities_fund/index.
shtml (aufgerufen am 10. Juni 2011).

,Registered Disability Savings Plan”, abrufbar unter http://www.hrsdc.gc.
ca/eng/disability_issues/disability_savings/index.shtml (aufgerufen am
10. Juni 2011).

Siehe www.ccdonline.ca,; http://www.dawncanada.net/ENG/ENGwelcome.
htm; www.neads.ca (aufgerufen am 10. Juni 2011).

Siehe http://www.ilcanada.ca/article/what-is-il-canada-149.asp,
(aufgerufen am 10. Juni 2011)





