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Mitteilung fiir die Presse

Im Sinne ihrer Ankiindigung vom 11, Novembér 1966 hat die SPD den
Vorsitzenden der im Bundestag vertretenen Parteien - der CDU,

der CSU und der FDP - und der Bundestagsfraktionen die beige-
fligte Zusammenfassung {iber "Aufgaben einer neuen Bundesregierung"
unterbreitet. Es handelt sich dabel. um eine Erléuterung des

' bekannten Acht-Punkte-Procrammsder Sozialdemokratischen Bundes-

tagsfraktion. Diese Erlduteruns soll den von der SPD vorge-
schlagenen Sacherdrterungen’ als eine Grundlage dienen.



Aufzaben =2iner neuen Bundesregierung

Die SPD ist bereit, im Int:cresse dzr Hation iliber Regierungsyebéant-
wortung zu verhandeln. Voraussztzung dazu ist Klarheit Ulbér die

Sachfragen.

Am 8, November 1966 hat die SPD im Deutschen Bundastaghin acht

Punkten die Aufgaben formuliert, vor denen jede neue ‘Bundesre-

gierung steht.,

Als Grundlage der vorgeschlagenen gemeinsamen Sacherdrterungen
unterbreitet die SPD folgende Erliuterung des/Acht-Punkte-Pro-

gramms:

1. Die Bundesregierung muss, um unserer, @usseren Stabilitdt und

Sicherheit willen, das Verhdltnis zu Washington und Paris wie-

der in Ordnung bringen.

a) Die Entspannung in der Velt zu fordern, liegt im Interesse
Deutschlands. Die Bundesregierung hat entsprechendes Initia-
tiven in ihrer Aussen-,{Verteidigungs- und Deutschlandpoli-
tik zu ergreifen, Dabei ist unzere Sicherhesit aufrechtzu-
erhalten, die gegenwaprtig nur im Rahmen des westlichen

Blindnisses gewdhrleistet ist.

b) Unter diesem Gesdchtspunkt muss die Bundesregierung mit
allen Parteien des Deutschen Bundestages eine umfassende
Bestandsaufnahme vornehmen., Dabel wird die Verinderung der
politischensund militidrischen YWeltlage und die sich daraus
ergebende MAnderung der Voraussetzungen und Bedingungen fiir

unsere dussere Sicherheit beriicksichtigt werden missen.,

¢) Die Bundesregierung muss versuchen, Vereinbarungen zwilschen
Ost und West ilber gleichwertige Truppenreduzierungen und
RUstungsverminderungzn auf beidzn Seiten herbeizufiihren.
Dabei sollen Ansatzpunkte fir Fortschritte in der deutschen

Frage erzielt werden.

d) Es gibt keine Sicherheit flir Europa ohmne die USA,

Es bleibt trotz d=r {liber den Ercdball resichenden Engagements

der Vereinigten Staaten gemeinsames Interesse, den Frisden
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in Europa sicherer zu machen. Die eigenstédndige Entwicklung
Eurcpas wird zu einer entsprechenden Verantwortung'\fihren
missen. Dabei ist eine Zusammenarbeit mit den Vereinigten
Staaten im Geiste gleichberechtigter Partnerschaft anzu-
streben.,

Die Bundesrecierung muss darauf hinwirken, den Frieden durch

innereuropiische Normalisierung und Aussdhnung sicherer zu
machen, um in diesen Rahmen dis Spaltung.Deutschlands zu

iberwinden.

Die Neubewertung der strategischen und politischen Gesamt-
lage ist den Problemen des Deviscnausgleichs libergeordnet,

Frankreich hat an Gewicht und Einfluss gewonnen, Die Bundes-
regilerung muss neue Formen fir die gemainsame Verteidigung
suchen und damit das Bekenntnls Frankreichs zum Nordatlanti-

schen Blindnis nutzen.

Die franzédsischen Truppen, sollten auf deutschem Boden bleiben,
solange es nicht lUberhaupt in 0Ost und West zum Abzug der
fremden Truppen aus¢beutschland kommt. Dafiir sollten Frank-

reich keine {iberflissigen Bedingungen gestellt werden.

Frankreich ist ebenso wie die USA an einer Uberwindung der
Spaltung Europas)interessiert., Auf diese gemeinsame wichti-
ge Richtung muss sich die Bundesrepublik in i1hrer Osteuropa-

Politik eingtpllen.

Der dsutsch~franzédsische Freuncschaftsvertrag muss voll ge-

nutzt wérden. Dabei ist unverziiglich zu priifen,

aa) auf welcher: Gebiet eine deutsch-franzdsische, nicht-
nuklsare Ristungswroduktion ausgebaut oder begonnen

werden kann und

bb) welche gemeinsamen Projekte in der friedlichen Nutzung
der Atomenergle, der Weltraumforschung, der Elektronik
und der Luftfahrt durchgefilhrt werden kdnnen.

Die Mitwirkung der USA in der europdischen Entspannung ist
unentbehrlich. Die Buncdesreglerung muss lhre Zusammenarbeilt
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mit allen europidischen Staaten,; insbesondere mit Gross=

britannien, ausbauen,

g) Die Stagnation der europdischen Einigungsbewegung muss tliber-
wunden wzrden. I'it der Herstellung eines neuen’ deutsch-
franzdsischen Verhdltnisses sollte die Tusion der Europi-
ischen Gemeinschaften und der Abbau der Zollbarrieren zu
den EFTA-Lindern eingeleitet werden.

Die Bundesregierung wird die Bemihungen um Eintritt von
Grossbritannien und anderen LFTA-Lindern wirksam unter-

stitzen.

2. Um der Stabilitfat des Biindnisses wilden und als Beitrag zur
Entspannung muss die Bundesregierung den Ehrgeiz auf atomaren

Mitbesitz aufgeben.

a) Jede Forderung auf nukledren ifitbesitz oder nuklears Ver-
flgungsgewalt der Bundesrepublik Deutschland ist unrealistisch,
verhindert die Verstandigung und EZntspannung und hat daher

zu unterbleiben,

Ein Atomwaffenspernrvertrag, der die Bundesrepublik nicht
diskriminiert, muss auch aus diesem Grunde unterstiitzt wer-

den.

b) Zur Erhaltungc-der Sicherheit Europas ist eine Aufgabentei-
lung unter’den Partnern zweckmassiy und filir die Allianz als
Ganzes ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen konventionellen
und atomaren Waffen notwendig., Flir die Sicherheit Europas
bleibt /ein Gleichgewicht zwischen Ost und West erforderlich,

c) Die Bundesregierung muss in konsequenter Fortsetzung der
Priedensnote von “drz 1966 Vorschlidge fiir die Reduzierung
der Streitkridfte in Ost und West auf der Basis von Gleich-
wertigkeit und Gleichartizkeit machen. Als Beginn eigener
Vorschlidge zur RUstungsverminderung in 0st und West muss
die Bundesregierung zum Einfriecren der Stédrke der Bundeswehr

auf dem augenblicklichen Stand bereit sein.
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d)

Die Bundesregisrunz muss darauf bestehen, dass die Bundes~
republik voll und ohne Einschrankungen an dzr friedlichen
Entwicklung der Atomwissenschaft und Atomwirtschaft €il-

nizmt.

Die Bundesregierungz nuss aktiv fir die Normalisierung unseres

Verhdltnisses zu den ostlichen iachbarvélkern und fiir die

VersShnung mit ihnen eintrsten.

a)

b)

c)

d)

Die Bundesregierung erstrebt volle diplomatische Beziehungen
mit allen Staaten Osteuropas, die daflir /keine unannehmbaren
Bedingungen stellen.

Bundestag und Bundesregierung sind die e¢inzigen durch freie
Wahl legitimiert=sn Sprecher des deutschen Volkes, Daraus
ergeben sich Rechte, vor allern abgr Plflichten., Daraus ergibt
sich nichts, was der Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu

Osteuropa entgegenstehnt.

Die Bundesregierung, die_ ksinerlei territorials Anspriiche
gegen dis CSSR erhebt, 4sb bereit, das lMinchner Abkommen

als rechtsunwirksam zu &vrklidren, wenn die Rechtsfragen hin-
sichtlich von Staatsangehdrigkeits- und Vermdgensanspriichen,
die durch dieses Abkommen und die¢ Vertrelbung entstanden sind,
fir die Sudetendeutschan in der Bundesrepublik befriedigend

geregelt werden,

Zur Normalisierung unserer Beziehungen zu Osteuropa muss die
Bundesregierung eine Initiative zur Welterentwicklung inter-
nationaler Ristungebegrenzung und =kontrolle und zum Aus-
tausch won rechtlich bindenden Gewaltverzichtserklarungen

ergreifen.
Diesymuss auch fiir den anderen Telil Deutschlands gelten,
Die Bundesregierung muss sich dzrum bzmiihen, den Handeslaus-

tausch mit den osteuropdischen Staaten zZu erweitern und im
Rahmen der EWG Zinfuhren aus Osteurcpa zu erleichtern.

Die Bundesregieruns muss Grundzuge einer friedensvertrag-
lichen Regelung vorbewrsitern, mit lhren Verbindeten besprechen

und in Ubereinstinmmuns mit diesen mit der Sowjetunion und
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den osteuropiischen Staaten erértern, um eine Lésung der

deutschen Frage vorzubereiten,

4, Die Bundesregisrung muss Klarheit schaffen lber unsgeren inneren
el = b

g

Handlungsspielraun gegeniliber dan Ost—BerlinerrMachthabern; sie

muss diesen Handlungsspieslraum ausfilllen.

a)

i b)

c)

d)

e)

Die Bundesregierung muss sich Javon leiten Xassen, den
Menschen im geteilten Land das Leben zu, erleichtern, die na-
tionale Substanz zu ernalten und jeden mur mdglichen Ansatz

zur Uberwindung ¢z=r Tzilung zu schaffen;

Die Bundesregierung orrichtet 2in AmE flir innerdeutsche Re-
gelungen, das Planung und Roordini&rung aller technischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungen vornimmt,

Die Bundesregierung erstrebt) zundchst Regelungen fiir einen
verbesserten Reiseverkehr in“Deutschland, Nachbarschafts-
verkehr an der Zonengrenze und innerhalb Berlins, den Aus-
tausch von Zeitungen und) Zeitschriften, verstirkte Begeg-
nungen auf den Gebieterny von Wissenschaft, Kultur und Sport.

Der innerdeutsche Handel soll-auch durch Erwelterung von
KreditmSglichkeiten) - ausgebaut werden. Es wird eine stén-
dige innerdeutsche Handelskommission erstrebt, um die
Rahmen-Bedingungen flir den Austausch zwischen beiden Wirt-
schaftsgebleten und ~systemen zu regeln., Ein innerdeutsches
Clearing~System und auf selner Grundlags ein innerdeutscher
Reisescheck sollen geschaffen werden.

Die Bundesregierung wird sich bemihen, den wirtschaftlichen
Sonder-Status zu erhalten und auszubauen, den beide Teile
Deutschlands in internaticnalen Wirtschaftsorganisationen

haben. Interzonenhandsl ist kein Aussenhandel,

Kontakte und Varhandlungzn zwischen den Behdrden in beiden
Teilen Deutschlands sind nicht gleichbedeutend mit vdlker-

rechtlicher Anerkennung.
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f) Die Bundesregierung wird dic zentrale Funktion Berlins als

deutsche Hauptstadt in jéder Weise sicherstellen.

Die Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland ist durchidie poli-

tischen Versiumnisse der bisherigen Reglerung in die Gefahr der

Stagnation und des Riickschlages geraten. Durch sofort \einzulei-

tende !MaBnanhmen nufl der deutschen Wirtschaft die Méglichkeit ge-

schaffen werden, in einen neuen Aufschwung einzutreten, damit in

Zukunft Stabilit#t und Wachstum gleichermaBen gesichert sind.

a)

b)

Der Autoritétsverfall der bisherigen Bundesregleruns nuf auch
im Interesse der wirtschaftlichen Stabilitét schnell Uberwun=-
den werden. Das wirtschaftspolitische ‘Programm der Bundesre-
gierung muB darauf ausgerichtet sein, 'die Schrumpfung der In-
vestitionstédtigkeit, die Abschwlchung der Spartitigkeit, die
Drosselung des wirtschaftlichen Wachstums und deren beschidfti-
gungspolitische und einkommenspolitische Konsequenzen abzu-
stoppen. Dafir nuf ein neuer wirtschaftlicher Aufschwung ohne

Uberhitzungserscheinungen eingeleitet wercen.

Das Vertrauen der Sparer muB wiederhergestellt werden.

Das Investitionsklima und die Zukunftsplanungen der Unterneh-

mungen missen positiv beeinflull werden.

Der Kapitalmarkt muf.so schnell wie méglich wieder funktions-
fihig gemacht werden, Das Kuponsteuergesetz muf fallen., Die
Bundesbank muBl ihre Restriktionspolitik schrittweise lockern.
Der vorliegende Entwurf eines Stabilititsgesetzes muB zZu einem
umfassenden,  Gesetzeswerk zur Forderung der Stabilitédt und des
Wachstums der Wirtschaft im Sinne der dem Bundestag vorliegen-
den sozialdemokratischen Anderungs- und Ergénzungsvorschlige

ausgebauf werden.

Die Bundesregierung muB durch einen jetzt aufzustellenden
Stabllisierungshaushalt befdhigt werden, im Laufe des Jahres
1967 zusidtzlich zum laufenden ilaushalt dem Investitionsbereich
der Volkswirtschaft neue Impulse zu geben. Die !Modernisiecrung
von Bundesbahn und Bundespost, der Strafenbau wie die Yoh-
nungswirtschaft bieten besonders geeignete Ansatzmdglichkeiten,

um den Wirtschaftsaufschwung zu férdern.
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¢) Die Wirtschaftspolitik muB sich auf Vorausschitzungen der

wirtschaftlichen Entwicklung stiitzen kdnnen. Die Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnunsg mub ermSglichen, Ungleichgewichte
rechtzeitig vorauszusehen und durch frihzeitige GegenmaBnahmen
der allgemeinen Wirtschafts- und Finanzpolitik massive Einzel-
Eingriffe in den Yirtschaftsablauf zu vermeiden.\Die Bundes-
regierunz lezt zu Beginn eines jeden Jahres dazu einen Wirt-
schaftsbericht vor, der ihre wirtschafts- und finanzpolitischen
Vorstellungen sowohl quantitativ als auch gualitativ darstellt.

d) Auf dieser Grundlage muR sich die Bundesreglerung um ein koope-
ratives Verhalten der Sozialpartner bemiihen. Die Tarifver-
tragsparteien hatten im letzten inter. ihre Bereitschaft zur
Teilnahme an einer "konzertierten Aktion zur Stabilisierung
ohne Stagnation" erklirt. Diese Bereitschaft wurde durch die
bisherige Bundesregierung nicht honoriert. In der neuen
Situation sollte die Bundesregierung cdurch ihr Beispiel und
ihr Vorangehen eine freiwillige und gemeinsame Aktion der
Cewerkschaften und Unternehmerverbdnde zu einem stabllitits-
gerechten Verhalten im Aufschwung unterstiitzen.

e) Die Bundesregierung wird ein detailliertes Programm der
Strukturpolitik vorlegen und durchfithren. Die Anpassung eini-
ger Wirtschaftszweige an neue I[larktverhZltnisse muf geflrdert
werden. Umstellungsschwierigkelten missen gemildert werden.
Bisher benachteiligte oder durch Strukturwandlungen bedrohte
Wirtschaftsgebiete miissen durch eine zielbewuBte Regional-
politik an“das zukiinftige Wachstumstempo der Gesamtwirtschaft

herangefiihrt werden.

f) Die Bundesregierung beruft eine Xommission unabhingiger Sach-
verstidndiger aus Vertretern der Gewerkschaften, der Unter-
nehmer und der Yissenschaft. Diese soll die Erfahrungen mit
den bisher erprobten Formen der 'litbestimmung priifen, um da-
nit Unterlagen fir eine allgerieine Reform der Unternehmens-

verfassung zu schaffen.

6+ Die Ordnung der Staatsfinanzen ist hierzu unabdingbare Voraus-
setzung. Die Bundesregleruns muff dle Haushaltskatastrophe fiir

1967 abwenden, Sie dar?f dabei c¢ie bisherice Aurenauswischerel
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nicht fortsetzen, die das Defizit fir 1968 und die folgenden

Jahre verdoppeln wlirde.

a)

b)

c)

d)

Die Bundesregierung wird eine nittelfristige quantifizierte
Vorschau der 6ffentlichen Finanzen und eine mittelfristige

Finanzplanung vorlegen.

Die mittelfristige Finanzplanung von Bund, Léndern,und Ge-
meinden soll in einem Gesamtranmen zusammengefalt und durch
einen Katalog der Prioritdten der Sffentlichén Finanz- und
Haushaltspolitik fiir die n&chsten Iaushaltsjahre erginzt

werden.

Die Finanzpolitik muB ihren Beitrag dazu leisten, daf bei
allen Bemilhungen um Preisstabilit®t (das wirtscharftliche
Wachstum geférdert wird. Dazu ist eine antizyklische Haus-
haltspolitik notwendig., Nur einé~ vollbeschidftigte Wirtschaft
kann die Staatseinnahmen erwirtschaften, die fiir die Finan-
zlerung der Staatsaufgaben ferforderlich sind.

Alle Anstrengungen zum Ausglelch des Haushaltes 1967 miissen
die sich daraus ergebenden Konsequenzen filir die Haushalte
1968 und 1969 mit beriicksichtigen. Es kann nicht zugelassen
werden, daB die nicht gedeckten Belastungen fiir 1967 auf ein
anderes Haushaltsjahr weiter geschoben werden, wenn das dann
spdter zu erneuten Haushaltsschwierigkeiten fihren muB.

Auch unter derm {esichtspunkt der Entlastung spiterer Haushalts-
jahre muR der. Abbau sichtbarer und unsichtbarer Subventionen
im Mittelpunkt der Anstrengungen stehen; der Subventionsabbau
muf in gefechter und ertréglicher Weise auf alle Interessen-

gruppenwvertellt werden.

Grundsé&tzlich sind steuerliche Verinderungen stets daraufhin
zu. priifen, ob sie in die konjunkturelle Situation passen,
das heift, ob sie antizyklisch wirken und das irtschafts-
wachstum nicht stdren, ob sie den Anspriichen einer gerechten
Verteilung des Volkseinkommens dienen und welche langfristi-
gen Auswirkungen filr die Verwirklichung auber-fiskalischer

Ziele eintreten.



b)

c)

d)
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Die Bundesregierung muB die Staatsblirger in voller Offenheit
und Ausfiihrlichkeit liber die innen- und auBenpolitische Lanme
unterrichten. Sie muB rleichzeitipg Sicherheilt schafifen, daf
die soziale Lage durch notwendige Stabilisierungshemiihungen

nicht gefihrdet wird.

Filir die ndchste Zukunft stehen vor allem drei sozialpolitische
Notwendigkeiten im Vordergrund: Die soziale Sicherung des Ein-
zelnen und der Familie im Alter und in den. Wechself#llen des
Lebens muBf zeitgerecht entwickelt werdenj;.die L&sung der so-
zialen Gemeinschaftsaufgaben mufl begonnen wercden; wir miissen
zu jeder Zeit den sozialen Verpflichtungen gerecht werden,
dle aus Krieg, Flucht und Vertreibung erwachsen sind.

Die folgenden Aufgaben miissen vorausschauend mit den erkenn-
baren Entwicklungen der slebziger Jahre und im Zusammenhang

angepackt werden:

Bildungsinvestitionen, zeitgerechtes Berufsausbildungsrecht
fir die jungen Menschen, zukunftsorientierte Arbeitsmarkt-
politik, Umschulung und-Fortbilidung, neue Impulse fiir dle Ge=-
sundheitspolitik und ein Schwerpunktprogramm fiir die soziale

Infrastruktur.

Die kiirzlich von'der Professorenkormission vorgelegte Sozial-
enquete soll zur)Grundlage eines breit angelegten Dialogs
zwischen Politik, Wissenschaft und sozialer Praxis werden,

um Regilerung und Parlament filir die notwendige langfristice
Zielsetzung/ in einer sich wandelnden Industriegesellschaft

zu unterstiitzen,

Die Bundesregierung muf Wissenschaft und Forschunzg so fdr-
dern, wie es lhrer entscheidenden Bedeutung fiir die Zukunft

Deutschlands zukommt.
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Bund, Linder und Gemeinden sind die gleichermafien notwendigen,
tragenden S3ulen unseres Staates. Die finanzielle Neuordnuns nufB

allen dreien gleichberechtigt die Voraussetzung filir die. L3sung
ihrer jeweiligen Aufgaben verschaffen. Diéc Bundesresierung mub

filr eine allgemeine Rangordnung sorgen, die sich an‘den wirt-
schafts- und sozialpolitischen Notwendigkeliten orientiert.

a) Die Bundesregierung muf mit cden Bundeslidndern in der Frage
der Beteiligung an der Einkommen- und Kdrperschaftssteuer zu
einer Regelung kormmen, dic den finanziellen Bedlirfnissen
der Beteiligten gerecht wird. Die Liénder haben Anspruch auf
65 Prozent der Linkormen- und Kérperschaftssteuer. Der Bund
muf durch Riickverlagerung von Ausgaben auf die Linder in be-

grenztem Umfange entlastet werden.

b) Es kommt. darauf an, im Vorgriff 'auf die dringend notwendige
Finanzreform ein Soforthilfeprogramm fiir die Sanierung der
Gemeindefinanzen zu verabschieden. Dies Prograrm ist eine
entscheidende Voraussetzung fiir die Verabschiedung des Stabi-
litétsgesetzes. Dabei mufveine ausreichende Beteiligung der
Gemeinden am Aufkommen der !Mineraldlsteuer fiir den innerge-
meindlichen StraBenbau.erfolgen; ebenso ist den Gemeinden
eine hdhere Zuweisung aus der Einkormmen- und K8rperschafts-

steuer zu garantieren.

¢c) Die Bundesregierung mup alsbald zu dem vorliegenden Gutachten
iiber die Finanzreform umfassend Sfellung nehmen und so ihre
eigene Konzeéption deutlich machen. Die Finanzreform muB als
Gesetzgebungsvorhaben besondere Dringlichkeit erhalten.

Wirtschaftliches Wachstum, finanzielle Ordnung und soziale Sta-

bilitdt “sind die innenpolitischen Grundlagen filir den Fortschritt

unserer -Gesellschaft und filr eine kontinuierliche Politik nach

innen und nach aufen.

a).Finanz-, Wirtschafts- und Sozialpolitik milssen langfristig
angelegt und aufeinander apgestimmt werden. Wahlgeschenke und
systemwidrige finanzpolitische ‘anipulationen darf es nicht

mehr geben.





