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Am Ende dieses Jahrhunderts haben wir die Chance, die Zukunft in Frieden, Frej-
heit und Freundschaft mit all unseren Nachbarn zu gestalten. Die Koalition der
Mitte ist bereit, die Verantwortung fir unser Land auch in Zukunft zu tragen.
Aus unseren (berzeugungen, Erfahrungen und Leistungen der vergangenen 12 Jahre
leitet sich unser Anspruch ab, die Zukunft weiterhin erfolgreich zu gesté]ten.

Wir wollen die Gelegenheit nutzen, die vielfdltigen und tiefgreifenden Ver-
anderungen der jilingsten Zeit, die ganz Deutschland betreffen, fir eine grund-
legende Erneuerung zu nutzen. Politisch bewdhrte Rezepte der Vergangenheit
werden den vor uns liegenden Herausforderungen nicht mehr gerecht. Wir missen
mit Phantasie und Mut neue Wege gehen. Viele gewohnte Verfahrensweisen, Normen
und Strukturen sind heute nicht mehr tragfdhig, um unser gemeinschaftliches
Leben zu gestalten. Deshalb ist ein Umbau unseres Gemeinwesens geboten.

Wir missen den Blick in das ndchste Jahrhundert richten und Deutschlands Zu-
kunftsfdhigkeit sichern. Die Koalition der ‘Mitte setzt daher nachfolgende

Schwerpunkte fir ihre kiinftige Arbeit:

Wir wollen die innere Einheit Deutschlands weiter vollenden.

Der Aufbau in den neuen Landern hat auch in den vor uns liegenden Jahren Vor-
rang vor dem Ausbau in den @lten Ldndern. Wirtschaftsfdrderung und Arbeitsmarkt-
politik werden auf hohem Niveau fortgesetzt und dabei zugleich flexibel an die
erreichten Aufbaufortschritte angepapt. Positive Erfahrungen aus dem Aufschwung
Ost - z.B. mit Erleichterungen im Planungs- und Genehmigungsverfahren - werden
auf die alten Lander tibertragen.

Wir wollen Deutschland fit machen fir das Jahr 2000.

Unser Land 'se]1 auch im ndchsten Jahrhundert seine Stellung als eine der
wichtigsten Industrienationen, als vorbildlicher Sozialstaat und als Nation mit
grofen Leistungen auf den Gebieten von Bildung, Forschung und Kultur behaupten
konnen. Als besconders wichtig betrachtet die Koalition die Sicherung und
Schaffung von Arbeitspldtzen, den Abbau iiberzogener Biirokratie und die Gewahr-
leistung solider Staatsfinanzen. Dariiber hinaus setzt sie zur Sicherung der
Zukunft Schwerpunkte in der Familienpolitik und im Bereich Bildung, Wissen-
schaft und Forschung.



Wir wollen die innere Sicherheit in Deutschland stdrken.

Die Erhaltung der inneren Sicherheit in Deutschland hat elementare Bedeutung
fir die Zukunft unseres freiheitlichen Rechtsstaates. Bei der Bek@mpfung der
Kriminalitdt missen Bund und Lander in einer gemeinsamen grofen Anstrengung
zusammenwirken. Das Thema der Gesetzgebung in der 13. Legislaturperiode werden
vor allem die neuen Dimensionen des Verbrechens sein.

Wir wollen unsere Verpflichtungen ceaeniiber Berlin und Bonn einlgsen.

Den Ausbau Berlins zur Hauptstadt Deutschlands wollen wir konsegquent verwirk-
lichen. Das ist ein wichtigen Schritt zur Vollendung der inneren Einheit. Es
bleibt deshalb dabei, dap Bundestag und Bundesregierung in den Jahren 1998 -
2000 ihre Arbeit in Berlin aufnehmen. In der 13. Wahlperiode miissen wir die
notwendigen BaumaBnahmen vorantreiben und die noch erforderlichen rechtlichen
Regelungen schaffen. Zur Sicherung der Zukunft der Region Bonn werden wir die

zugesagten Ausgleichsmafnahmen ziigig und volilstandig umsetzen.

Wir wollen die europdische Integration voranbringen.

Die Koalition will den bisherigen Kurs ihrer interessenwahrenden und wertorien-
tierten AuBenpolitik entschlossen fortsetzen. Die politische Einigung Europas,
gestiitzt auf das Prinzip der Subsidiaritdt, entscheidend voranzutreiben, bleibt

dabei ihr vorrangiges Ziel.

Wir wollen die Regierungskonferenz 1996 nutzen, die demokratische Verankerung
und Biirgerndhe, die_Zusammenarbeit in der Innen- und Rechtspolitik, die
Instrumente der gemeinsame AuPen- und Sicherheitspolitik sowie die Handlungs-
féhigkeit der Europdischen Union nachhaltig zu verbessern. Wir wollen die
Wirtschafts- und Wahrungsunion unter strikter Einhaltung der Konvergenz-

kriterien verwirklichen.

Zugleich.wollen wir die jungen Demokratien in Mittel- und Osteuropa weiter an
die Europdische Union heranfiihren mit dem Ziel ihres Beitritts, sobald die
Voraussetzungen hierfir vorliegen, und die Partnerschaft mit den anderen
Landern Osteuropas sowie dem Mittelmeerraum weiter ausbauen.



Die Koalition wird staatliches Handeln im normativen, administrativen und
gerichtlichen Bereich auf das notwendige MaPp beschrinken. Der Rechtsstaat mup
effektiv sein und darf nicht in Oberregiementierung und Uberperfektionierung
ersticken, denn das fihrt letztlich zur Rechtsverweigerung und zu einer Ge-
fdhrdung der wirtschaftlichen Dynamik und Innovationsfdhigkeit.

Wir wollen deshalb, daB Verwaltungs- und Gerichtsverfahren fir Birger und Wirt-
schaft wieder zeitlich Uberschaubar und berechenbar werden. Der schlanke Staat
mup neue Freirdume fiir private Initiative und Kreativitdt eréffnen. Dabei
werden wir Erfahrungen aus den neuen Ldndern mit vereinfachten Verfahren iber-

nehmen.
1. Verwaitung straffen

Der Persgnalbestand in den Bundesbehdrden wird in den ndchsten vier Jahren um
insgesamt 1 X jahrlich gesenkt. Die Aufgaben von Bundesbehtrden werden ver-
ringert bzw. gestrafft, die Zahl der Behirden durch Zusammenlegung oder Auf-
16sung reduziert. Die Privatisierung offentlicher Aufgaben wird fortgesetzt.
Lander und Kommunen bleiben aufgefordert, ebenso zu verfahren.

Im gffentlichen Dienst ist das lLeistungsprinzip stdrker zu betonen. Die Mobili-
tdt der Beschaftigten muf. erhtht werden. Die Bezahlung ist flexibler und
leistungsgerechter zu gestalten.

Das Haushaltsrecht und seine Anwendung stehen auf dem Priifstand, und zwar glei-
chermafen bei Bund, L&ndern und Gemeinden. Notwendig ist, das geltende Haus-
haltsrecht einschlieflich seiner Verwaltungsverfahren flexibler anzuwenden und
auch schlankere Formen der Bewirtschaftung (z.B. Budgetierung fiir abgegrenzte
Verwaltungsbereiche und Einzelprogramme, Reduzierung der Verwendungsnachweis-
pflicht bej Forderprogrammen) zu finden. Zur Erprobung flexiblerer Haushaltsver-
fahren und -instrumente werden in den Bundeshaushalt 1995 als erster Schritt
Pilotprojekte aufgenommen.

Das_Steuerrecht wird spirbar vereinfacht, z. B. durch Streichung oder Pauscha-
lierung von Absetzungsmdglichkeiten und der wahlweisen Kurzveranlagung. Die
MaBnahmen hierzu werden insgesamt aufkommensneutral finanziert.



Weitere Ansatzpunkte sind:

- Die Instrumente der Wirtschaftsfirderung werden gestrafft und die/Antragsver-

fahren vereinfacht.

- Die bundesgesetzlich vorgegebenen verschiedenen Einkommensbegriffe fir staat-
liche Geldleistungen verursachen - vor allem im sozialen Bereich - eihen
enormen Verwaltungsaufwand und Zustdndigkeitszersplitterungen. Die Bundesre-
gierung setzt sich deshalb fiir eine Harmonisierung der. Einkommensgrenzen und

Einkommensbegriffe ein.

- Der Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumentarien verlangt eine leistungs-
starke Verwaltung. Bei der Reform wird deshalb eine Neustrukturierung der
Bundesanstalt fir Arbeit im Mittelpunkt stehen. Sie muB stédrker dezen-
tralisiert und die arbeitsmarktpolitische Verantwortung ortsndher
organisiert werden. Die Reform wird in<intensivem Dialog mit den Léndern und

den Sozialpartnern vorbereitet.

- Staatliche Statistiken sind auf das absolut Notwendige zu reduzieren. Beste-
hende Statistiken bzw. Erhebungstatbestinde werden in den nachsten vier
Jahren deutlich eingeschrédnkt. oder abgeschafft. Die Bundesregierung wird bis

tnde 1995 kankrete Vorschldge vorlegen,

2. Verfahren vereinfachen

Der Standort Deutschland.verlangt zigige und iiberschaubare Planungs- und

Genehmigungsverfahren.

Zur Vorbereitung einer ziigigen Umsetzung der Vorschlédge der Expertenkommission
"Vereinfachung von Planungs- und Genehmigungsverfahren" werden wir eine Arbeits-
gruppe der Ressorts und Fraktionen einsetzen. Sie soll ihre Vorschlidge bis zur
Sommerpause 1995 vorlegen. Dabei werden insbesondere die Verbesserungen der
Bedingungen fiir Investitionen aus Sicht des Investors im Vordergrund stehen

(z. B+ behtrdliche Kontrolle erst nach Investitionsbeginn).




Eine Straffung und Beschleunigqung ist beispielsweise weiterhin im Baurecht, bei
Sicherheitsvorschriften und bei den umweltrechtlichen Planungs- und Genehmi-

gungsverfahren vorgesehen. Hier werden Genehmigungsanforderungen sowie tech-
nische Normen und Standards im Wasserhaushaltsgesetz, im Kreislaufwirtschafts-

und Abfallgesetz und im Bundes-Immissionsschutzgesetz mit dem Ziel iliberpriift,
die Regelungsdichte zu reduzieren und die Regelungen zu flexibilisieren und zu
vereinfachen. Die Begutachtung in den Genehmigungsverfahren soll kﬁnfti§ nicht
nur von Behdrden, sondern verstdrkt auch durch private Gutachter erfolgen. Fiir
die Anhdrung Beteiligter soll im Verwaltungsverfahrensrecht eine Fristsetzung
verpflichtend vorgesehen werden.

Im Wasserhaushaltsgesetz mupf wesentlich stdrker als bisher der Grundsatz der

Verhdlinismdpigkeit Beriicksichtigung finden.

Wo dies méglich ist, sollen Rechtsvorschriften zeitlich befristet werden, um

eine Uberpriifung zu einem vorher fest bestimmten Zeitpunkt sicherzustellen.

Wettbewerb und unternehmerische Initiative werden auch durch Regulierungen auf
europdischer Ebene beeintrdchtigt. In Briissel miissen deutliche Fortschritte in
Richtung Subsidiaritdt, Deregulierung und Entbilirokratisierung erzielt werden,
damit insbesondere der gewerbliche Mittelstand und die Freien Berufe entlastet
werden. Die Koalition unterstitzt mit Nachdruck die Arbeit der europdischen
Deregulierungsgruppe. die auf deutsche Initiative in Brissel eingesetzt wurde.

3. Rechtsschutz konzentrieren

Eine Verkiirzung der-Verwaltungsverfahren allein reicht jedoch nicht aus, wenn
anschliepend die Umsetzung durch die lange Dauer von Rechtschutzverfahren iliber
Jahre verzogert wird. Die Koalition wird deshalb einen Gesetzentwurf vorlegen
zur Vereinfachung der Verwzltungsgerichtsverfahren:

Die weitgefafte Antragsbefugnis im Normenkontrollverfahren soll an die Klagebe-
fugnis nach § 42 Abs. 2 VwGO angepapt werden. In Massenverfahren soll das Be-
weisantragsrecht so gedndert werden, dap es nicht zur Verfahrensverzigerung
eingesetzt werden kann. Rechtsmittel sollen beschrinkt werden. Die Verwaltung
so1l..auch noch wahrend der gerichtlichen Auseinandersetzung Mangel beheben und
Begriindungen ergédnzen konnen. Nach einer klageabweisenden Entscheidung soll im
Rechtsmittelverfahren die aufschiebende Wirkung entfallen. Der Rechtsstreit
so1) als beendet gelten, wenn ein Berufungsverfahren ldnger als drei Monate
nicht betrieben wird.



Fir die Ubrigen Gerichtszweige werden entsprechende Verfahrensvereinfachungen
und -verbesserungen gepriift. Die Entscheidungsbefugnis der Einzelrichter ist zu
erweitern. Die auPergerichtliche Streitbeilegung soll gefirdert werden. Be-
rufungs- und Revisionsmdglichkeiten werden begrenzt.

Die Wiedervereinigung ist eine historische Chance fiir alle Deutschen. Durch die
Notwendigkeit, Prioritdten neu zu setzen und Solidaritdt zu iiben, gehen von der
deutschen Einheit auch wichtige Impulse zur Erneuerung in den alten Léndern
aus. Der vOl1lige Neuaufbau einer leistungsfdhigen Wirtsgchaft in den neuen
Landern und die dabei notwendige soziazlpolitische Flankierung des tiefgreifen-
den Strukturwandels macht besondere - auch finanzielle - Anstrengungen fir eine
Reihe von Jahren notwendig. Dies hat unvermeidlich zu einem Anstieg der Staats-
quote sowie der Abgabenquote gefihrt. In den kommenden Jahren geht es in der
Haushalts-, Finanz- und Steuerpolitik darum, die im Solidarpakt vereinbarten
Leistungen zugunsten der neuen Ldnder sicherzustellen, die offentlichen Haus-
halte zu konsolidieren sowie die Staats- und Abgabenguote zu senken.

1. Haushaltskonsolidierung fortsetzen

Die Staatsquote ist bis zum Jahre 2000 wieder auf das vor der deutschen Einheit
erreichte Niveau (46 %) zurilckzufihren. Daher wird der Anstieg der Staatsaus-
gaben deutlich unter der Zuwachsrate des Sozialprodukts gehalten. Wir werden
die Defizite zurickfiihren und die Stever- und Abgabenbelastung schrittweise

senken,

Die konsequent sparsame Haushaltspolitik wird fortgesetzt. Das bestehende Haus-
haltsmoratorium gilt wdhrend der gesamten 13. Legislaturperiode weiter.

Seit der Wiedervereinigung sind Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen in
Milliardenhbhe gekiirzt worden, auch um Mittel fiir die neuen Linder freizu-
setzen. Dieser Subventionsabbau wird fortgesetzt, insbesondere durch verstédrkte
Befristung und Degression. Beim Aufbau der Wirtschaft in den neuen Ldndern sind
die MaPnahmen der Wirtschaftsfirderung unter besonderer Beriicksichtigung
regionaler und struktureller Gegebenheiten zu straffen.




Einen wichtigen Beitrag zum Abbau der Staatsquote leistet die konsequente Fort-
setzung der Privatisierungspolitik einschlieflich der (berfiihrung von Aufgaben

in privatrechtliche Organisationsformen. Neben dem Bund sind jetzt vor allem
die Lander und Gemeinden gefordert.

2. Solidaritdtszuschlag

Die im Solidarpakt und im Fdderalen Konsolidierungsprogramm eingegangenen
Verpflichtungen werden eingehalten. Da der Solidaritdtszuschlag zur Finanzie-

rung des Transfers des Bundes flir die neuen Lénder im Rahmen des Finanzaus-
gleichs ¢rent, mup er bei Riickfiihrung dieser Belastungen oder bei einem dauer-
haft starkeren Anstieg der Einnahmen aus dem Solidaritdtszuschlag gegeniiber den
Annahmen des Finanzplans entsprechend zuriickgefiihrt werden, Die Bundesregierung
wird die Hohe der Belastung im Finanzausgleich gemeinsam mit den Bundesldndern
uberprifen und entsprechende Rickfihrungsmdglichkeiten jahrlich feststellen.

3. Steverreform fortsetzen

Die Bundesregierung setzt ihr Steuerkonzept fiir die Fortsetzung einer wachstums-
orientierten, leistungsgerechten, familien- und mittelstandsfreundlichen Steuer-
politik mit einem Steuerdnderungsgesetz 1996 um.

Vorgesehen ist:

- Die Finanzierung des. Steuerkonzepts erfolgt durch wachstumsbedingte Stever-
mehreinnahmen, Umschichtungen im Steuersystem, vor allem eine Verbreiterung
der Bemessungsgrundlage, d.h. einen weiteren Abbau von Steuervergiinstigungen.

- Es werden eine grundlegende Reform der Unternehmensbesteuerung und eine
Gemeindefinanzreform angestrebt, in der die Gewerbesteuer Schritt fir
Schritt .mit dem Ziel der Abschaffung gesenkt werden soll. Die Kommunen
erhalten-einen fairen Ausgleich, der das Interesse an der Ansiedlung von
Gewerbebetrieben weiterhin gewdhrleistet und die kommunale Selbstverwaltung
starkt. Der Bund fihrt hierzu mit Landern und Gemeinden sowie mit der
Wirtschaft Gesprdche mit dem Ziel, ein Einvernehmen herzustellen. In einer
ersten Stufe wird zum 1. Januar 1996 die Gewerbekapitalsteuer abgeschafft
und die Gewerbeertragsteuer mittelstandsfreundlich gesenkt.
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Die Aussetzung der einheitswertabhdngigen Steuern in den neven Lindern wird
iiber 1995 hinaus verlédngert. Die betriebliche Vermdgensteuer sowie die Erb-
schaft- und Schenkungsteuer werden im Zusammenhang mit der bevorstehenden
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes zur Einheitswertbesteuerung

Uberpriift. Wir wollen keine Verkehrswertbesteuerung. Bei evtl. Neuregelungen
werden keine Steuererhfhungen erfolgen; die Belange des Mittelstandes werden

beriicksichtigt.

Steuverdnderungsgesetz 1992 und Standortsicherungsgesetz filhrten zu Erleich-
terungen bei der betrieblichen Erbschaft- und Schenkungsteuer; die Rege-

lungen bei der Unternehmensnachfolge vor allem im Mittelstand werden weiter

verbessert.

Derzeit missen Unternehmen bis zu 250.000 DM.Jahresumsatz auf Antrag ihre
Umsatzsteuer erst dann abfiihren, wenn sie das-Entgelt hierfir tatsdchlich
vereinnahmt haben. Zur Verbesserung der‘lLiquiditdt kleiner und mittlerer
Unternehmen in den neuen Ldndern werden wir die Jahresumsatzgrenze auf
mindestens 500.000 DM anheben.

Um fir die Unternehmen, insbesondere im Mittelstand, unndtige biirckratische
Hemmnisse abzubauen, streben.wir in der Europdischen Union den Ubergang zum
endgiltigen Umsatzsteuersystem nach dem Ursprungslandprinzip zum 1. Januar
1997 an.

Zur Verhinderung der Abwanderung von Képita] ins Ausland sprechen wir uns
fir eine europdische Harmonisierung der Kapitalertragstever aus. Ziel ist
eine sozial gerechte, kapitalmarktfreundliche Regelung.

. Existenzminimum steuverlich freistellen

Die Neuregelung zur Steuerfreistellung des Existenzminimums wird ab 1996 im
Rahmen eines-leistungsgerechten Stevertarifs verwirklicht, der Steuerver-
scharfungen vermeidet. Der linear ansteigende Einkommenstevertarif bleibt er-
haltep; Die finanzielle Gripenordnung soll insgesamt 15 Mrd. DM nicht liber-

schreiten.

Der Familienleistungsausgleich wird verbessert (siehe Abschnitt Familie).
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5. Sonstige Anderungen im Steuersystem

Die steuerliche Wohneigentumsforderung wird grundlegend vereinfacht (siehe
Abschnitt Wohnungspolitik).

Private Haushalte werden als Arbeitgeber anerkannt. Deshalb werden die steuer-

lichen Abzugsmoglichkeiten erweitert und verbessert. (siehe Abschnitt Beschafti-
gungspolitik).

Die steuerliche Fdrderung von Stiftungen wird weiter verbessert, um z.B. auch

fir kulturelle und wissenschaftliche Zwecke in verstdrktem Mafe weitere private
Mittel verfigbar zu machen.

11I. Hirtschaftimod Rscnatrenge=MiETelStan S tarken

BTN3.5]

1. Neue Beschaftigungsfelder erschliefen und technologische Erneverung nutzen

Die Schaffung neuer zukunftssicherer Arbeitsplédtze ist die wichtigste Aufgabe
der kommenden Jahre. Wir halten an dem Ziel fest, Vollbeschdftigung zu

erreichen. Von 1983 bis 1992 sind in den alten Ldndern 3 Millionen zusdtzliche
Arbeitsplatze entstanden. An diese-Gemeinschaftsleistung wollen wir ankniipfen.

Wir werden unsere Anstrengungen verstdrken, neue Beschdftigungschancen zu er-
schliefen. Dies gilt vor allem in Wachstumsfeldern wie zum Beispiel Kommuni-
kation, Finanzdienste, Umweltschutz, Gesundheitswesen und Pflege oder bei
Anwendung neuer Technologien wie Bio- und Gentechnologie und neuer Werkstoffe.
Fiir die Kommunikation und Erdbeobachtung ist die kommerzielle Nutzung der Welt-
raumtechnik von wachsender Bedeutung. Auf der Weltausstellung EXPO 2000 wollen
wir u.a. demonstrieren, dap Deutschland Spitzenleistungen in der Umwelttechnik
erbringt und auf diesem Feld grope Beschdftigungschancen bestehen.

Wir wollen-die Zusammenarbeit von Wissenschaft, Wirtschaft und Politik weiter
verbessern. Der Technologietransfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft mup
verstarkt werden. Wir werden den "Transfer iber Kiopfe" und den Prozep der
Umsetzung von Forschungsergebnissen in die Anwendung unterstitzen.
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Im Zuge unserer Derequlierungsoffensive werden Planungs- und Genehmigungsver-
fahren vereinfacht und beschleunigt. Ziel ist es, insbesondere bei neuen
Technologien, Produkten und Verfahren die Genehmigung von Antrdgen innerhalb
von hochstens 6 Monaten zu verwirklichen.

Private Haushalte als Arbeitgeber gewinnen

Private Haushalte milssen verstdrkt fiir den requldren Arbeitsmarkt und fir
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhdltnisse gewannen werden. Den
Haushalten soll durch den Abbau biirokratischer Hiirden und-Vereinfachungen die
Arpeitgeberfunktion in einem umfassenden Sinn erleichtert werden. Die steuer-
lichen Abzugsmdglichkeiten fir regulére Beschaftigung werden erweitert und

verbessert.

Fortsetzung Teilzeitoffensive

Durch mehr Flexibilitdt und die Nutzung des in flexibleren Arbeitszeiten
liegenden Beschdftigungspotentials kdnnen zusdtzliche Arbeitspldtze in erheb-
lichem Umfang geschaffen werden. Zugleich erdffnen sich damit neue Chancen,
Familien- und Erwerbsleben besser miteinander zu verbinden, die Rickkehr in den
Beruf zu fordern, Zeit fir Weiterbildung zu gewinnen und den Ubergang in den
Ruhestand flexibler zu gestalten. Deshalb wird die Teilzeitoffensive gemeinsam
mit Wirtschaft und Gewerkschaften fortgesetzt. Auch im offentlichen Dienst
sollen alle Flexibilisierungsmgglichkeiten genutzt werden. Noch bestehende
rechtliche Hemmnisse fiir Teilzeitarbeit werden abgebaut. Die Auswirkungen einer
grioperen Flexibilisienung der Arbeitszeit auf das Arbeits- und Sozialrecht
werden umfassend gepriift.

Lohnzusatzkosten senken

Die Lohnzusatzkosten haben - auch infolge der notwendigen Solidarleistungen fir
die Finanzierung der sozialen Sicherheit in den neuen Léndern - im inter-
nationalen Vergleich einen hohen Stand erreicht, so dap sie zuriickgefihrt
werden missen. Sie zu senken ist eine gemeinsame Aufgabe der Tarifpartner, der

Sozialversicherungen und des Staates.




Pl

2. Marktkrifte beleben - Deregulierung vorantreiben

Auf der Grundlage der Sozialen Marktwirtschaft wollen wir die Bedingungen fiir
private unternehmerische Initiative und fir mehr Wettbewerb verbessern. Dies

ist die entscheidende Voraussetzung fir dauerhaftes Wachstum und neue Beschifti-
qung. Oie Ausnahmebereiche des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen werden
geprift.

Oas europdische Wettbewerbsrecht mup effizienter und transparenter gehandhabt
werden. Wir treten fir ein Europdisches Kartellamt ein. Ziel/ist es, in der fir
1996 geplanten Regierungskonferenz zum Vertrag Uber die Europdische Union den

Aufbau dieser Institution einzuleiten.

Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich miissen verbessert werden. Dazu
werden wir durch Verdnderungen des Gesellschaftsrechts u. a. die Kontrollen der
Aufsichtsrdte verbessern und die Voraussetzung fiir eine Begrenzung und bessere
Transparenz bei personellen Verflechtungen schaffen, z.B. durch Beschrdnkung
der gleichzeitig wahrgenommen Aufsichtsratsmandate und -vorsitze. In diesem
Zusammenhang ist auch das Recht der Wirtschaftspriifer u.a. mit dem Ziel einer
wirksamen Haftung, qualifizierter Priifertestate und einer Anhdrungspflicht des
Aufsichtsrats zu iiberpriifen. Zu priifen)sind auch ein verbindlicher Wechsel der
Wirtschaftspriifer und die Begrenzung des dauerhaften Industriebesitzes der

Banken.
3. Stdrkung des Mittelstandes

Kleine und mittlere Betriebe sind der Motor der Sozialen Marktwirtschaft. Sie
beschaftigen nahezu zwei-Drittel aller Arbeitnehmer und bilden vier Fiinftel
aller Lehrlinge aus. Selbstdndige Unternehmer in Industrie, Handwerk, Hande)
und in den Freien Berufen spielen aufgrund ihrer Flexibilitdt, ihres Leistungs-
willen und FleiBes sowie ihrer Bereitschaft, Verantwortung zu iUbernehmen, eine
entscheidende Rolle fir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Dynamik. Sie
sind - gestiitzt auf bewdhrte mittelstdndische Traditionen - aufgeschlossen fir
neue Technologien sowie fiir soziale Verdnderungen und haben ein ausgepridgtes
Gespir fUr-Zukunftschancen. Bei der Schaffung von neuen zukunftstrdchtigen
Arbeitspldatzen werden wir noch mehr als bisher auf die kleinen und mittleren

Betriebe angewiesen sein.

Angesichts der vielfdltigen neuen Herausforderungen braucht Deutschland an der
Schwelle zu einem neuen Jahrtausend eine breite Welle unternehmerischer
Initiative und Kreativitdt. Deshaldb ist die Koalition entschlossen, ihre erfolg-
reiche Mittelstandspolitik konsequent weiterzuentwickeln.
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Wesentliche Handlungsfelder:

Die bewdhrte Mittelstandsfirderung wird fortgesetzt. Schwerpunkte der

Forderung sind das Eiaenkapitalhilfeprogramm sowie die ERP-Proaramme.

Oie Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”

wird fortgefihrt.

Die Bundesregierung wird eine Initiative fiir mehr Existenzgriindungen und

unternehmerische Selbstdndigkeit mit folgenden Schwerpunkten ergreifen:
Wir wollen Hemmnisse bei der Unternehmensgriindung beseitigen, indem wir

* Requlierungen und unngtice Birokratisierung abbauen,

* ¢den Zugana zum Kapitalmarkt verbessern und

* besonderes Augenmerk auf die FGrderunag von Forschung, Entwicklung und
Innovation bei kleinen und mittleren Unternehmen richten.

* Dariber hinaus sollen AnstdBe fiir die Privatisierung bisher von der
offentlichen Hand erbrachter Leistungen erfolgen.

* Um die Prdsenz mittelstdndischer Unternehmen auf den globalen Markten zu
verstarken, bedarf eés der Fortsetzung des aufenwirtschaftlichen Flanken-
schutzes, z.B. durch Messefdrderung und Auslandshandelskammern.

Die Instrumente der ' Mittelstandsfdrderung auf Bundes- und Ldnderebene werden
zusammengefaBt und vereinfacht. Es werden sich sowohl eine Arbeitsgruppe auf

Bundesebene {auch unter Beteiligung externer Experten) als auch eine
Bund-Lénder-Arbeitsgruppe mit der Entwicklung konkreter Vorschldge zur
Verbesserung der Transparenz und Konsistenz des Fdrderinstrumentariums

befassen,

Die‘berufliche Bildung im dualen System wird nachhaltig gestarkt. In
Erganzung zur betrieblichen Ausbildung werden die lberbetrieblichen Bildungs-
stdtten ausgebaut und modernisiert.
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- Die Neuordnung der Ausbildungsinhalte muf dem Wandel in der Berufswelt ziigig

folgen.

- Dariber hinaus werden im Rahmen einer besonderen Initiative Fortbildungen

fiir die Erreichung unternehmerischer Selbstidndigkeit erlieichtert: Dazu
werden insbesondere die Aufstiegsfortbildung zum Handwerksmeister und fir
Techniker einkommensabhdngig gefordert. Dabei soll die G1eichwertigke§t von
beruflicher und akademischer Bildung zielstrebig verwirklicht werden.

4. Die Forderung der Wirtschaft in den neuen Bundeslindern fortentwickeln

Die Koalition hat in den Jahren seit 1990 die Weichen fur den "Aufschwung Ost”
richtig gestellt. Wir sind beim Aufbau in den neuen Ldndern trotz aller
Schwierigkeiten weit vorangekommen. Wir haben eine leistungsfdhige Infra-
struktur aufgebaut. Die neuen Linder sind heute.die wirtschaftlich dynamischste
Region in ganz Europa. Die Einkommen der Beschdftigten und der Rentner sind
kraftig gestiegen. Der Arbeitsplatzabbau ist gestoppt, und die Beschdftigung

beginnt wieder zuzunehmen.

In der neuen Legislaturperiode wollen wir den erfolgreich begonnenen wirtschaft-
lichen Aufbau fortsetzen. Vordringliches Ziel bleibt dabei die Schaffung von
Arbeitspldtzen. Wie bisher schon setzen wir auf den Leistungswillen und die
tinsatzbereitschaft der Menschen in den neuen Ldndern sowie auf die Solidaritit
der BuUrger in den alten Ladndern. Unser klarer politischer Wille ist, daf der
Aufbau Ost auch kiinftig.Vorrana vor dem Ausbau West behdlt.

Mit diesem Ziel

- wird die Forderung der Wirtschaft in den neuen Bundesldndern in den
kommenden Jahren fortgefiihrt und auf die Stdrkung der industriellen Basis,
den Aufbau eines leistungsfdhigen Mittelstandes sowie die Verbesserung der
Innovationsfahigkeit der Unternehmen konzentriert;

- halten wir zur Bewdltigung des Umbaus der Wirtschaft in den neuen Bundes-
ldndern auch weiterhin eine differenzierte Forderprdferenz fir erforderlich;
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= werden wir insgesamt bei der Gestaltung der Forderung der Wirtschaft in den
neuen Landern dem Grundsatz Rechnung tragen, die Férderung unter besonderer
Beriicksichtigung regionaler und struktureller Gegebenheiten zu straffen und

schrittweise zurickzufihren.

Zur Stdrkung der Wachstums- und Beschéftigungsgrundlagen in den neuen Landern

wollen wir

- die Investitionszulagenregelung und die Sonderabschreibungsmdglichkeiten bis

1998 in modifizierter Form verlangern,

- auf die Erhebung der Gewerbekapital- und der Vermdgensteuer weiterhin ver-
zichten,

- die Umsatzgrenze, unterhalb derer die Umsatzsteuer erst nach Bezahlung der
erbrachten Leistung abzufiihren ist, auf mindestens 500.000 DM erhdhen,

- das Eigenkapitalhilfe-Proaramm Neue Bundesldnder bis Ende 1998 fortfiihren,

- § 6b Einkommensteuergesetz auf Kapitalbeteiligungsgesellschaften und mittel-
standische Unternehmen ausweiten, die sich an Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft in den neuen Ldndern beteiligen,

- eine zusdtzliche Fdrderung von langfristig gebundenem Beteiligungskapital in
den neuen Lindern in Anlehnung an § 16 Berlinfirdergesetz einfiihren. Die
Vergiinstigung ist davon abhidngig, dap das Kapital unverziglich an Betriebe
des gewerblichen Mittelstandes in den neuen Ldndern weitergeleitet wird und
ein jahrlicher Gesamtplafond von 500 Millionen DM Kapitalsumme nicht lber-

schritten wird.

-~ Die Fordermiglichkeiten im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der

regionalen Wirtschaftsstruktur", die durch Mittel der EU im Rahmen des
EU-Strukturfonds erganzt werden, werden auch in der nachsten Legislatur-

periode fortgesetzt. Wir werden gleichzeitig eine noch starkere Konzen-
tration des Forderinstrumentariums auf die wesentlichen Problemfeider vor-

nehmen.
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5. Uberprifung der Renteniberleitung der Sonder- und Zusatzversorgungssystame
in den neuen Lindern

Die Einkommenssituation der Rentnerhaushalte in den neuen Bundeslindern hat
sich deutlich verbessert. Dies kommt auch der weit Uberwiegenden Mehrheit der-
Jenigen zugute, die friiher in Zusatz- und Sonderversorgungssystemen abgesichert
waren. Von den in einem liberparteilichen Konsens beschlossenen Begrenzungs-
regelungen ist nur ein geringer Personenkreis betroffen. Wir werden Vorschlige
zur Neuordnung dieser Begrenzungsredelungen priifen. Dazu sollen Gespriche mit

den Regierungen der neuen Ldnder aufgenommen werden.

6. Ausbau moderner Kommunikationswege

Oie Zukunftschancen neuer Technologien miissen offensiv genutzt, die damit ver-
bundenen Beschdftigungschancen ergriffen werden. Modernen elektronischen Kommu-
nikationsmitteln kommt fiir Industrie, Handel, Offentliche Verwaltung und Privat-
haushalte weltweit eine immer grofere Bedeutung zu. Wichtige Voraussetzung

einer zukunftsorientierten Kommunikations- und Medieninfrastruktur sind mehr
Wettbewerb unter Aufhebunag der Monapole und die Festlegung verl@Blicher staat-
licher Rahmenbedingungen.

Wir werden deshalb die Gesetze zur Postreform II konsequent umsetzen.

Die Liberalisierung der Telekommunikationsinfrastruktur wird in Obereinstimmung
mit dem Recht der Europdischen Union vorangetrieben. Das Monopol fir den
Telefondienst wird zum 1. Januar 1998, zum gleichen Termin auch das Monopol fir
das Telekommunikationsnetz aufgehoben.

7. Schaffung einer zukunftsgerechten Verkehrsinfrastruktur

Der Aufbau ‘moderner Verkehrswege in den neuen Bundeslandern ist fir die An-
gleichung der Lebensverhdltnisse in Deutschland, das Zusammenwachsen Europas
und den wirtschaftlichen Auibau in den neuen Bundesldndern unverzichtbar. Die
ziigige Vollendung der Verkehrsprojekte Deutsche Einheit ist und bleibt daher
eine verkehrspolitische Aufgabe ersten Ranges. Das gilt auch fir wichtige euro-
paische Transitstrecken in unserem Land.
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Der okologisch ausgewogene Aus- und Neubau der StraBen, Schienenwege und Binnen-
wasserstrafen wird weiter fortgesetzt. Die umweltfreundlichen Verkehrstriger
Bahn und Schiff werden gestdrkt.

Neue Verkehrsinfrastrukturen scllen stdrker als bisher privat finanziert und
betrieben werden. Deshalb werden wir Mdglichkeiten priifen, Wegekosten gerecht
anzulasten und auslandische Verkehrsteilnehmer zur Finanzierung der Verkehrs-

wege heranzuziehen.

Die Einfiihrung intelligenter und international kompatibler Verkehrsmanagement-
systeme (Telematik) in Deutschland und Europa wird vorangetrieben. Dazu gehéren
auch moderne Satellitennavigations- und -kommunikationssysteme.

Mit dem Bau und privatwirtschaftlichen Betrieb des Transrapid zwischen Berlin
und Hamburg wird ein neuer umweltfreundlicher Verkehrstrager eingefiihrt.

Die Privatisierungspolitik des Bundes wird auch im Verkehrssektor fortgefihrt.
Dies schliept insbesondere die konsequente Umsetzung der Bahnreform ein.

Die weitere technische, fiskalische und soziale Harmonisierung der Wettbewerbs-
bedingungen in den Markten aller Verkehrstrager in der EU und in Mittel- und
Osteuropa wird mit Nachdruck vorangetrieben. Dazu gehtrt die Beseitigung der
Vollzugsdefizite. Auf diesem Weg wollen wir die Marktposition der deutschen
Verkehrsunternehmen, insbesondere des Strafengiiterverkehrs und der Binnen-
schiffahrt, im internationalen Wettbewerb weiter stérken.

8. Arbeitsmarktpolitik

Arbeitsmarktpolitik bleibt zur Entlastung des Arbeitsmarktes unverzichtbar, sie
hilft bei der beruflichen Qualifizierung und flankiert wirtschaftlichen Wandel.
Ihre Verzahnung mit regionalpolitischen und strukturpolitischen Anforderungen

muB weiter verbessert werden.

Dabei ist darauf zu achten, dap durch aktive Arbeitsmarktpolitik keine Behinde-
rungen des regquldaren Arbeitsmarktes eintreten.
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Wir werden das Arbeitsfdrderungsgesetz mit dem Ziel reformieren, die Rechts-
grundlagen zu vereinfachen und fir Arbeitnehmer wie Arbeitgeber ibersichtlicher

zu gestalten. Dabei miissen die Arbeitslcsenhiife und die Sozialhilfe stérker
aufeinander abgestimmt werden. Bei der Sozialhilfe wie bei der Arbeitslosen-

hilfe miissen Anreize zur Aufnahme einer Beschéftiggng,vefstarkt werden.

Das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium ist noch st@rker darauf auszu-
richten, die Chancen benachteiligter Gruppen am Arbeitsmarkt zu erhghen.

In den neuen Landern sollen die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik,
insbesondere die Lohnkostenzuschiisse (§ 249 h AFG) und-die Arbeitsbeschaffungs-
mafnahmen, fir dltere Arbeitnehmer stdrker genutzt werden.

Dem Trend zur Frihverrentung dlterer Arbeitnehmer mup entgegengewirkt werden.

Die Wiedereingliederung Schwervermittelbarer soll dadurch erleichtert werden,
daf aufnahmebereite Betriebe bei Nichteignung oder Krankheit diese Arbeitslosen
ohne eigenes Risiko der Bundesanstalt fiir Arbeit zuriickibberlassen konnen.

Zur Erhaltung ihrer Arbeitsfahigkeit sollen jiingeren Beziehern von Arbeits-
losenhiife verstdrkt Arbeitsgelegenheiten angeboten werden. Um eine Vermittlung
in niedriger entlohnte Beschdftigung, beispielsweise saisonale Beschdftigungen,
zu erleichtern, werden die rechtlichen Voraussetzungen dafir geschaffen, ge-
zielt und zeitlich befristet.Arbeitslosenhilfe in pauschalierter Form fiir die
Zeit dieser Beschdftigung weiterzugewdhren.

Um Arbeitslose zu ermutigen, den Schritt in die Selbstédndigkeit zu wagen, soll
die Fdrderung der Aufnahme einer selbstdndigen Tdtigkeit verstdrkt werden.

Bisher ungelernt Beschidftigten missen besondere Qualifizierungsmdglichkeiten
angeboten werden; dazu gehdren auch Berufsabschliisse unterhalb der Fach-

arbeiterqualifikation.
9. Neuve Initiative zur Vermdgensbildung

Wir werden eine neue Initiative zur Eigentumsbildung auf den Weg bringen. Dabei
ist den besonderen Bedingungen in den neuen Bundesldndern Rechnung zu tragen.
Im Vordergrund stehen die Schaffung von Wohneigentum, vor allem durch die Ver-
besserung der Bausparforderung, sowie die Beteiliqung am Produktivkapital. Die
fiur die Forderung relevanten Einkommensgrenzen werden erhdht.
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Fir diese Initiative sollen die Tarifpartner gewonnen werden. Zur Erleichterung
entsprechender tarifvertraglicher Vereinbarungen soll eine Firderung nach dem
Vermdgensbildungsgesetz auch dann gewahrieistet sein, wenn die Anlage auf den
Erwerb von Produktivkapitalbeteiligungen vertraglich beschrédnkt wird. Die Zu-
lassigkeit tarifvertraglicher Offnungsklauseln fir Betriebsvereinba%ungen uber
die Verwendung eines Teils von LohnerhGhungen als Kapitalbeteiligung soll
gesetzlich klargestellt werden. Die individuelle Entscheidungsfreiheit Uber die
Form der Anlage in Produktivkapital bleibt erhalten.

Zu prufen ist, wie staatliche Investitionsférderung, insbesondere in den neuen
Bundesladndern, mit der Forderung von Mitarbeiterbeteiligungen verbunden und wie
das Insolvenzrisiko fiir den Arbeitnehmer abgesichert werden kann.

10. Energiepolitik

Ein ausgewogener, diversifizierter Eneraiemix ist eine Voraussetzung, um die
Energieversorgung des Wirtschaftsstandortes Deutschland langfristig sicher,
kostenglinstig sowie ressourcen- und umweltschonend zu gewdhrleisten. In einen
solchen Energiemix miissen neben Mineralo) und Erdgas ein angemessener Anteil
Stein- und Braunkohle sowie Kernenergie und zunehmend auch erneuerbare Energien
einbezogen werden. Zu einer effizienten und umweltschonenden Energieversorgung
gehort ebenso ein rationeller und sparsamer Energieeinsatz auf allen Ebenen der

Energieversorgung.

Wirtschaft und Verbraucher .brauchen verl1dpliche Rahmenbedingungen. Es wird ein
Energiekonsens angestrebt. Die Konsensgesprédche sollen baldmdgiichst wieder
aufgenommen werden.

Es wird ein Gesetzentwurf vorgelegt, der die kiinftige Finanzierung der Kohle-
verstromung auf der Grundlage des Artikelgesetzes regelt. Anpassungsprozesse im
Steinkohlebergbau missen auch kiinftig durch sozial- und regionaipolitische
Flankierung seitens des Bundes und der Bergbauldnder erleichtert werden.

Die Kernenergie leistet einen wesentlichen Beitrag zur Stromerzeugung. Auf
diesen Beitrag bleibt die deutsche Volkswirtschaft auch in Zukunft angewiesen.
Die deutschen Kernkraftwerke zeichnen sich im internationalen Vergleich durch
einen besonders hohen Sicherheitsstandard aus.
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Neue Kernkraftwerke miissen auch in Zukunft in Deutschland gebaut werden konnen;
sie werden den jeweils hdchsten Sicherheitsstandards (Stand der Technik) fir
neue Kernkraftwerke entsprechen. Dies ist auch unerld@Blich, um die Unter-
stiitzung der MOE- und GUS-Staaten zur Erhdhung der Sicherheit ihrer Nuklear-
anlagen intensiv fortzufiihren. Deutschland will diese Zukunftstechnologie auch
weiterhin exportieren.

Die stérkere wirtschaftliche Nutzung erneuverbarer Energien ist aus energie-,
umwelt-, industrie- und entwicklungspolitischen Grinden notwendig. Deshalb
werden die rechtlichen und administrativen Rahmenbedingungen weiter verbessert
und die Markteinfilhrung und Nutzung der erneuerbaren Energien verstdrkt ge-
fordert.

Zur Verstdrkung des brancheninternen Wettbewerbs fiir die leitungsaebundenen
Energien Strom und Gas werden das Energiewirtschaftsgesetz und das Energie-
kartellrecht im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen novelliert. Dabei muf
den Unterschieden zwischen Strom und Gas Rechnung getragen werden. In diesem
Zusammenhang halten wir eine gleichgewichtige Marktdffnung in den anderen Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union fir.wichtig. Wir werden bei zukiinftigen
Entscheidungen die Wettbewerbssituation fir leitungsgebundene Energien in der
Europdischen Union angemessen bericksichtigen. Die Auswirkungen der Reform auf
die wirtschaftlichen Belange der Kcmmunen sind sorgfdltig zu priifen.

Eine EU-weite, aufkommensneutrale C0>-/Energiesteuer ist weiter dringend not-

wendig (siehe Kapitel VI).
11. Deutsche Position in der Weltwirtschaft ausbauen

Wir werden die weltoffene AuBenwirtschaftspolitik, die auf die Vertiefung der
internationalen<Arbeitsteilung zum Wohle aller ausgerichtet ist, fortsetzen.
Wir werden uns fiir eine Stdrkung der Welthandelsorganisation einsetzen und uns
gegen neue Protektionismen wenden, auch wenn sie mit der weltweiten Durch-
setzung von Umwelt- und Sozialstancards begrindet werden. Es soilen die Export-
kontrollregeln auf europdischer Ebene und dariiber hinaus harmonisiert werden,
um Kentrolleffizienz und Chancengleichheit im Wettbewerb zu gewdhrieisten.
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Wir werden das auBenwirtschaftliche Instrumentarium zur Firderung der deutschen
Exportinteressen voll ausschdpfen und - wo erforderlich - gezielt weiter aus-
bauen. Dabei miissen auch bei mittleren und kleinen Unternehmen die Handelsbe-

ziehungen in zunehmendem Mafe durch.die direkte Vertretung vor Ort iiber Direkt-
investitionen, Joint Ventures usw, ergdnzt werden.

Ein besonderes Augenmerk gilt der Erschliefung ausldndischer Markte durch Be-
triebe in den neuen Bundeslidndern. In diesem Zusammenhang missen insbesondere
die traditionellen Beziehungen zu den weiterhin im Umstellungsprozep befind-

lichen mittel- und osteuropdischen Ldndern wieder intensiviert werden.

12. Wettbewerbsfdhigkeit der Landwirtschaft stirken - Umwelt und Natur

bewahren
Wir setzen auf die Vielfalt der traditionell gewachsenen Strukturen in den
verschiedenen Formen des Voll-, Zu- und Nebenerwerbs mit Chancengerechtigkeit

fUr bauerliiche Familienbetriebe und andere Betriebs- und Rechtsformen.

Ver1dBliche Rahmenbedinguncen fiir die Landwirtschaft

Wir werden den eingeschlagenen Weg der EU-Agrarpolitik zur Marktentlastung und
weiteren Einkommenssicherung einschlieflich der dauerhaft sicheren Ausgleichs-
zahlungen konseguent weiterverfolgen. Die Erforschung und Markteinfihrung von
ldngerfristig wettbewerbsfdhigen nachwachsenden Rohstoffen muB verstarkt ge-
fordert, neue Mdrkte miissen erschlossen werden. Zur Bewahrung von Natur und
Umwelt soll die Landwirtschaft im Rahmen der verfassungsrechtlichen Zusténdig-
keiten einen finanziellen Ausgleich als Rechtsanspruch fir tkologische und
landespflegerische Leistungen, die ilber die Vorgaben einer ordnungsgemdfen
Bewirtschaftung hinausgehen, erhalten.

Losung dér Wahrungsprobleme unverzichtbar

Solange es keine einheitliche Wahrung in der EU gibt, muf die deutsche Landwirt-
schaft vor abrupten wdhrungsbedingten Preissenkungen geschiitzt werden.

Verbesserung der Wettbewerbsfdhiokeit

Wir wollen Deutschland als Agrarstandort sichern. Oeshalb sollen der Abbau von
Biirokratie sowie von wettbewerbsverzerrenden Mapnahmen in der EU und in Deutsch-
land vorangetrieben sowie das unternehmerische Element der deutschen Landwirt
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schaft gestdrkt werden. Wir streben an, nach Auslaufen der EU-Sonderregelungen
fiir die neuen Bundeslander unter Beriicksichtigung der strukturellen Sonder-
situation behutsam und schrittweise im Rahmen der Effizienzverordnung eine
Vereinheitlichung zu erreichen. Die einzelbetriebliche Investitionsférderung
soll starker an der Wirtschaftlichkeit ausgerichtet, vereinfacht und finanziell
besser ausgestattet werden.

Marktausgleich bei Milch mit Garantiemengen

Wir setzen uns fir die Beibehaltung und marktorientierte Ausgestaltung der
Garantiemengenregelung Milch ein. So muf eine konsequente Anpassung der Milch-
quoten einen Marktausgleich und stabile Erzeugerpreise gewdhrleisten.

Verbesserung beim Tierschutz

Wir werden uns auch weiterhin fiir eine Verbesserung des Tierschutzes im
nationalen, im europdischen und im internationalen Bereich einsetzen. Wir
treten insbesondere fir die Verabschiedung tU-weit geltender tiergerechter
Transportvorschriften und Tierhaltungsverordnungen ein.

1Iv. Eamilies

schaffen

Der Sozialstaat ist unverzichtbarer Teil der Sozialen Marktwirtschaft. Er ver-
biirgt ein in internationalem MaBstab hohes Niveau sozialer Sicherheit. Rund ein
Drittel des Bruttosozialproduktes wird gegenwdrtig fir soziale Leistungen aufge-
wandt. Dieser Anteil kann nicht erhBht werden. Angesichts sich verdndernder
Rahmenbedingungen ist deshalb ein kontinuierlicher Umbau des Sozialstaates
erforderlich.

Der begonnene Umbau des Sozialstaates wird in der 13. Legislaturperiode konse-
quent fortgesetzt. Wir werden dabei insbesondere

- den Familienlastenausgleich zu einem Familienleistungsausgleich weiterent-
wickeln,

- preiswerten Wohnraum schaffen,

- die Arbeitsfiorderung iUberpriifen und konsolidieren,
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- die Gesundheitsreform fortsetzen
- Anreize zur Vermeidung von Sozialhilfebediirftigkeit verbessern.
1. Durchleuchtung des Sozialsystems

Um soziale Hilfe zielgenauer zu leisten, Anreize fiir regulére Erwerbsarbéit zu
stdrken und Sozialblirokratie abzubauen, soll eine Expertenkommission ent-
sprechende Ldsungsvorschlédge prifen. Dazu gehdrt auch das Konzept eines sog.
Burgergeldsystems, in dem Einkommensbesteuerung und steuerfinanzierte Sozial-
leistungen zusammengefapt wiirden. Der Bericht soll im Frihjahr 1996 vorgelegt

werden.

Die Koalition vereinbart die Einsetzung einer Regierungs-Kommission mit Beteili-
gung von Experten zur systematischen Durchleuchtung des gesamten Systems
sozialer Transferleistungen. Die Kommissian so)] Wechselwirkungen zwischen
Arbeits- und Sozialeinkommen aufzeigen, kumulative und gegenldufige Effekte
untersuchen, die Verteilungs- und Transferwirkungen uberprifen sowie Hinweise
zur Harmonisierung der verschiedenen Einkommensbegriffe geben.

2. Verbesserung des Familienleistungsausgleichs

Wir werden die Familie stdrken und eine kinder- und familienfreundliche Gesell-
schaft fordern sowie die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstdtigkeit weiter

erleichtern.

Im Alltagsleben und in der Arbeitswelt wird den Bediirfnissen von Familien und
von Kindern noch zu.wenig Rechnung getragen. Fiir den Charakter unserer Gesell-
schaft von morgen ist entscheidend, wie heute Familien und Kindern begegnet

wird.

Die Familie ist das Fundament der Gesellschaft; Kinder sind unsere Zukunft.
Familien brauchen Hilfe und Begleitung, Unterstiitzung und Ermutigung. Die
Ffamilienpolitik ist deshalb eine der wichtigsten Aufgaben der kommenden Jahre.
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Deshalb werden wir den Familienlastenausgleich zu einem Familienleistungsaus-
gleich weiterentwickeln:

- Die steuerliche Forderung der Familie wird durch eine stufenweise Anhebung

des Kinderfreibetrages ab 1996 verbessert.

- Das Kindergeld soll stdirker an Einkommen und Kinderzahl der Familie ofien-

tiert werden. Zugleich sol) bei wachsendem Einkommen und steigender Ent-
lastung durch den Kinderfreibetrag eine entsprechende Verminderung des
Kindergeldes eintreten.

- Das Kindergeld fir Bezieher niedriger und mittlerer Einkommen wird erhoht;
der Kindergeldzuschlag wird in das Kindergeld eingearbeitet.

Fur Familien erschwingliche Wohnungen sowie ein kinderfreundliches Wohnumfeld
bilden eine unverzichtbare Voraussetzung fiir die Verbesserung der Lebens-
qualitat von Familien und insbesondere von Kindern.

3. Mehr preiswerte Wohnungen schaffen

Bauven in Deutschland ist zu teuer; “insbesondere in Baliungsgebieten ist immer
noch ein Mangel an preiswerten Wohnungen, vor aliem fiir Familien mit Kindern,

und erschiossenem Bauland festzustellen.

Ziel unserer Wohnungspolitik ist es,
- Rahmenbedingungen. fiir eine Verstetigung des Wohnungsbaus zu schaffen,

- die Wohneigentumsfirderung insbesondere fiir Familien mit Kindern zu ver-
starken,

- kostensparendes Bauen zu fordern sowie

- die Effizienz und die soziale Treffsicherheit der wohnungspolitischen Instru-

mente zu verbessern.

Bei der kiunftigen Ausgestaltung der Wohnungspolitik priift die Bundesregierung

die Ergebnisse und Vorschlige der von der Bundesregierung eingerichteten “Unab-

hidngigen Expertenkommission Wohnungspolitik".
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SchwerpunktmaBnahmen:

- Mit der "Kostensenkungs- und Wohnbaulandinitiative" soll Bauen preiswerter
werden (u.a. Pilotprojekte, offensive Offentlichkeitsarbeit).

- Zur Mobilisierung von preisgiinstigem Bauland werden insbesondere fiir
Familien mit Kindern durch den Bund Grundsticke angeboten, fiir den sciia]en
Wohnungsbau und insbesondere fiir Eigentumsmafnahmen deutlich verbilligt.
Entsprechende Mapfnahmen zur Bereitstellung von preisgiinstigem Bauland insbe-
sondere fur den sozialen Wohnungsbau und fir Familien mit Kindern werden

auch von Landern und Gemeinden erwartet.

- Zur Minderung der Belastung aus Grundstickskosten insbesaondere fir Familien
mit Kindern bietet der Bund verstdrkt Erbbaurechte an, fir den sozialen
Wohnungsbau und insbesondere fir Eigentumsmafnahmen mit deutlich abgesenktem
Erobauzins. Es wird erwartet, dap Lander und Gemeinden entsprechend ver-

fahren.

- Es wird - bei Wahrung des Moratoriums - ein Bund/Ldnder-BaulanderschlieBungs-

programm aufgelegt. Die Lander werden aufgefordert, z.B. im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs, Anreize fir eine verstdrkte Ausweisung von

Bauland zu schaffen.

- Die Offensive fiir mehr Wohneigentum ist vorrangig auf Familien mit Kindern
ausgerichtet. Die steuerliche Wohneigentumsforderung soll reformiert und
sozialer ausgestaltet werden. Die Neuregelung mup zu einer Vereinfachung
fiihren und aufkommensneutral sein. Oie ndhere Ausgestaltung soll im Hinblick
auf die verschiedenen Reformansatze im Dialeg der Bundesregierung mit den
Landern erfolgen. Im Rahmen eines solchen Gesamtkonzeptes soll die Bauspar-
forderung insbesondere fiir Familien mit Kindern verbessert werden.

- Auch im sozialen Wohnungsbau wird die Wohneigentumsfdorderung zugunsten von
Familien mit Kindern, z.B. auch in Form der Gruppenselbsthilfe, grdferes
Gewicht erhalten.
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- Die Reform des sozialen Wohnungsbaus wird fortgesetzt. Dabei werden u.a.
Grundprinzipien der einkommensabhdngigen Fdrderung auf den Sozialwohnungs-

bestand Ubertragen und die Regelungen fiir kostensenkendes Bauen (z.B. durch
Forderobergrenzen) auch im sozialen Wohnungsbau verstdarkt. Ein drittes

Wohnungsbaugesetz setzt die Neuausrichtung des sozialen Wohnungsbaus um und
faBt die wohnungspolitischen Gesetze zusammen. Auswirkungen auf das Wohngeld

sind dabei zu beriicksichtigen.

- Zu prifen ist, ob die Wohneigentumsbildung durch genossenschaftliche Selbst-
hilfe - bei Starkung der Eigentimerrechte der Genossenschaftsmitglieder -
gefdrdert werden kann.

Miet- und Wohngeldrechtsbestimmungen werden vereinfacht.

In den neuen Ladndern ist der Ubergang in das Vergleichsmietensystem im Laufe
des Jahres 1995 unter Berlcksichtigung der Einkommensentwicklung vorgesehen.

In der neuen Legislaturperiode wird das Wohngeld in Ost und West durch eine
Wohngeldnovelle vereinheitlicht und familienfreundlich an die Einkommens- und

Mietenentwicklung angepapt.
4. Fortsetzung der Gesundheitsreform

Wir werden die Reform des Gesundheitswesens durch eine dritte Stufe fortsetzen.
Der Sachverstadndigenrat fir die Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen wird in
der ersten Jahreshdifte 1995 seinen Endbericht mit Vorschldgen fiir die weitere
Reform vorlegen. Auf ‘der Grundlage dieses Berichts werden wir unser Reform-
konzept im Gesprach.mit allen beteiligten Gruppen und Organisationen erarbeiten
und zligig konkretisieren,

Dabei werden wir uns von folgenden Orientierungen leiten lassen:

- Die gesetzliche Krankenversicherung bleibt dem Grundsatz der Solidaritdt
verpflichtet.
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- Eigenverantwortung und Eigenvorsorge sollen ebenso wie der Wettbewerb im

Gesundheitswesen verstédrkt, die Kosten- und Leistungstransparenz fir die
Versicherten verbessert werden.

- Ausgabenentwicklung und Aufgabenumfang bleiben einnahmeorientiert.

- Es bieibt bei einem plural organisierten Gesundheitssystem; Therapiefreiheit

und freie Arztwahl werden aufrechterhalten.
- Die selbstverwalteten Krankenkassen sollen in die Lage versetzt werden,
innerhalb der gesetzlichen Rahmenbedingungen flexible Vertragsgestaltungen

vorzunehmen.

- Die zeitliche Befristung von Budgetierungen nach dem Gesundheitsstruktur-
gesetz wird strikt eingehalten.

- Eine Ausweitung der Versicherungspflicht ist nicht vorgesehen.
- Den Belangen der besonderen Therapierichtungen ist Rechnung zu tragen.

- Die Grundlagen fir pharmazeutische Forschung in Deutschland sind zu stérken.

5. Bereitschaft zur Organspende wecken

Organtransplantationen erdffnen fir viele Patienten die einzige lebensrettende
Perspektive. Deshalb soll die Bereitschaft zur Organspende gestdrkt werden. Die
Koalition strebt eine bundesgesetzliche Regelung der Organtransplantation an.
Dabei sind die Wirde und das Selbstbestimmungsrecht des Organspenders bzw.
seiner Angehdrigen zu achten. Die Auswahl der Organempfdnger ist ausschlieflich

nach medizinischen Gesichtspunkten zu treffen.
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6. Behinderte stidrker integrieren

Wir werden Mafnahmen zur vermehrten Beschdftigung Schwerbehinderter im &ffent-

lichen Dienst ergreifen. Das Rehabilitations- und Schwerbehindertenrecht wird

in das Sozialgesetzbuch eingeordnet (SGB IX), um die derzeit verstreuten Rechts-

vorschriften zusammenzufassen, zu straffen und zu harmonisieren. Auch ohne
Verdnderung des Finanzvolumens kann so durch die bessere Koordinierung der
vorhandenen Instrumente und die Verbesserung der Zusammenarbeit der Triger die
Wirksamkeit der Leistungen verbessert werden.

Der Aufbau von Berufsbildungs- und Berufsfirderungswerken in den neuen Lindern
hat weiterhin hohe Prioritit.

7. Betriebliche Altersversorgung und berufsstindische Versorgung

Die Rahmenbedingungen der betrieblichen Aliersversorgung sollen verbessert
werden, damit die betriebliche Altersversorgung weiterhin einen wichtigen
Beitrag zur Alterssicherung der Arbeitnehmer leisten kann und um den Anreiz zu
verstdrken, auch kinftig neue Betriebsrentenzusagen zu geben.

Die Grenze zwischen agesetzlicher Rentenversicherung und berufssténdischer
Versorqung wird unter Beriicksichtigung der berechtigten Interessen der gesetz-
lichen Rentenversicherung und der berufsstdndischen Versorgung gefestigt.

8. Erhdhung von Anreizen zur Vermeidung von Sozialhilfebediirftigkeit

Das Sozialhilferecht muf weiterentwickelt werden. Sozialhilfe darf sich nicht
darauf beschranken, finanzielle Leistungen an Bedirftige auszuzahlen. Vielmehr
missen die Bemiihungen zur Vermeidung und zur Uberwindung von Sozialhilfeab-

hangigkeit verstdrkt werden.

Die Anstrengungen sind zu verstdrken, Sozialhilfebezieher durch konkrete
Arbeitsméglichkeiten an der Bestreitung ihres Lebensunterhaltes zu beteiligen
und so eine Bricke zu einer selbstverantworteten Lebensgestaltung zu schlagen.
Uber-die konkrete Ausgestaltung und Umsetzung der Reform sollen ziigig Bera-
tungen mit Kommunen und Landern aufgenommen werden.
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Fir Empfanger von Sozialhilfe, denen die Aufnahme von Arbeit zugemutet werden
kann, missen die Anreize verstarkt werden, jhren Lebensunterhalt selbst zu

bestreiten:

- Der Anreiz zur Annahme auch gering entlohnter Arbeit durch einen-Sozialhilfe-

empfanger wird durch eine verbesserte Anrechnungsregelung erhght.

- Die Ablehnung angebotener zumutbarer Arbeit mup zur Absenkung der Sozial-

hilfe fiir den Empfénger fihren. (:>
Eine Regierungskommission wird untersuchen, wie spezifische Formen sozialer
Notlagen wie Obdachlosigkeit, Suchtfolgen usw. zielgerichteter angegangen
werden kgnnen.

S. Politik fir Frauen verstirken

Die Koalition wird weiter aktiv fir gleiche Rechte und gleiche Chancen fir
Frauen im gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftliichen Leben eintreten.

Sie wird:
- die MapPnahmen zur Erleichteruna der Wiederaufnahme einer Erwerbsarbeit von

Frauen nach einer Erziehungsphase intensiv fortfiihren und die Weiterbildungs-
moglichkeiten wdhrend der Familienphase fordern;

- die Arbeitgeberfunktion privater Haushalte stérken und so die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf verbessern;

- die Qffensive flr mehr Teilzeitarbeit fortsetzen und damit das Angebot
dieser insbesondere von Frauen stark nachgefragten Form der Erwerbsarbeit
ausweiten; bei Teilzeitarbeit missen Hoherqualifizierung und Aufstieg sowie
die Ausibung von Leitungsfunktionen mdglich sein;

- beim Unterhaltsvorschufgesetz die bisherige Altersgrenze fir die Kinder
erhghen, damit die finanzielle Absicherung alleinerziehender Mitter und
Vdater verbessert wird,
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Bildung, Wissenschaft, Forschung, Innovation und Kultur sind fir Gesellschaft
und Wirtschaft zentrale Grundlagen der Zukunftsgestaltung. Sie sind ‘unerldplich
fir eine auch langfristig innovative Gesellschaft.

Leistungseliten in beruflicher wie akademischer Bildung missen gestérkt.'die
berufliche Bildung in Ansehen und Férderung aufgewertet, Ausbildungszeiten
verkiirzt und lebenslanges Lernen selbstverstdndlich werden.

Der in Forschung und Lehre anstehende Generationenwechsel ist auch zu nutzen,
um fiir die Hochschulen eine neue Dynamik zu gewinnen. Leistungstrdger in Bil-
dung, Wissenschaft, Wirtschaft, Forschung und Kultur sollen fir ein stidrkeres
Zusammenwirken im Interesse der Weiterentwicklung unserer Gesellschaft gewonnen
werden. Nur durch ein Klima der Aufgeschlossenheit und der Offenheit fir neue
Ldsungen kann Deutschland im internationalen Wettbewerb bestehen, Aufgaben und
Chancen im zusammenwachsenden Europa gerecht werden, zukunftssichere Beschdfti-
gung hinzugewinnen, ein ressourcenschonendes Wachstum verwirklichen und den
Wohlstand wahren.

1. Strukturreform im Hochschulbereich, Hochschulbau und Forderung der Wissen-
schaft

Durch eine Anderung des Hochschulrahmengesetzes sollen in Zusammenarbeit mit
den Ldndern Strukturreformen herbeigefiihrt werden, die

- zur Verkiirzung der~durchschnittlichen Studienzeiten fiihren,

- der Lehre groperes Gewicht geben,
- die Eigenverantwortung der Hochschulen und den Wettbewerb untereinander

stdrken sowie
- die Leitungsstrukturen modernen Anforderungen anpassen.

Wir treten dafiir ein, dap den Hochschulen mehr Mdglichkeiten eingerdumt werden,
neue Wege zu erproben, beispielsweise beim Personalaustausch mit der Wirtschaft

und dem effizienteren Einsatz verfiigbarer Mittel.

Es sind verstdrkt Ausbildungsgénge anzubieten, die mit der praktischen Aus-

bildung verknipft sind.
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Die gemeinsame Bund-Ldnder-Hochschulbaufinanzierung soll an die verinderten
Rahmenbedingungen in Deutschland angepaft werden. Durch Kenzentration der
Forderung scllen neue Handlungsspieirdume gewonnen werden.

Die bestehenden Bund-Lander-Hochschulsonderprogramme werden uberprift und unter
Beachtung der verfassungsrechtlichen Zusténdigkeiten in einem Gesamtkonzept
zusammengefaBt. Dabei sind strukturférdernde Mapnahmen besonders zu beriick-

sichtigen.

Die Hochschulforschung mup ausgebaut und die Forderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses, insbesondere auch von Frauen, gesichert werden. Die Zusammenarbeit
mit der Wirtschaft ist in der Hochschulforschung zu intensivieren. (ber die
Anpassung der Bedarfssdtze und der Elternfreibetrdge nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz sowie lber die Weiterfiihrung der Studienabschlufforderung wird
1995 entschieden.

2. Stérkung des Berufsbildungssystems

Wir haben es uns zum Ziel gesetzt, die Attraktivitdt der beruflichen Bildung
und ihr gesellschaftliches Ansehen nachhaltig zu stdrken. Dabei geht es auch um
die Gleichwertigkeit von beruflichen und allgemeinbildenden bzw. akademischen
Ausbildungsgdngen. Die Sicherung eines ausreichenden Angebots an Ausbildungs-
platzen in West- und Ostdeutschland wird auch zukinftig unser besonderes
Anliegen sein.

Wir halten daran fest, dapdie mit den Léndern und Sozialpartnern getroffenen
Vereinbarungen zur Starkung der beruflichen Bildung zugig umgesetzt werden. Zur
Forderung der Gleichwertigkeit sind MaBnahmen erforderlich, mit denen die beruf-
lichen Perspektiven fir Absolventen der beruflichen Bildung im Beschdftigungs-
system einschlieflich des Gffentlichen Dienstes verbessert, die Hochschulen

mehr als bisher fiir qualifizierte Bewerber ohne Abitur gedffnet werden und in
groferem Umfang Gleichstellungen von beruflichen und schulischen Abschliissen
erfolgen. Dazu werden eine Priifung durch die zustdndigen Bundesressorts einge-
leitet-und Verhandlungen mit den Sozialpartnern und Léndern aufgencmmen.

Zur Attraktivitdtssteigerung der beruflichen Bildung und zur effizienteren
Ausgestaltung des Qualifikationssystems insgesamt sollen Ausbildungsangebote,
die betriebliche und Hochschulausbildung verbinden, gezielt gefdrdert werden.
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Wir werden die Begabtenfdrderung in der beruflichen Bildung ebenso wie die
uiberbetriebliche Ausbildung bedarfsgerecht weiterentwickeln.

Im Zuge der notwendigen Differenzierung der Ausbildungsangebote sind auch
leistungsschwacheren Schulabsolventen und Erwachsenen ohne beruflichen Abschlup
Méglichkeiten der Qualifizierung zu bieten, um ihre Chancen am Arbeitsmarkt zu
verbessern. .

Wir werden alsbald Vorschldge zur Reform der Ausbildungsfdrderung unter Ein-

beziehung der beruflichen Aufstiegsfortbildung voriegen,
3. Forschungs- und Technologieschub

Forschung, Technologie und Innovation entscheiden,uber unser Leben von morgen
und unsere Fdhigkeit, auf noch unbeantwortete Fragen der Menschheit tragfdhige
Antworten zu geben. In den Forschungslabors und wissenschaftlichen Ein-
richtungen entstehen heute die Arbeitspldtze der Zukunft.

Wir werden durch ein iiberproporticnales Wachstum des Bundeshaushalts fir
Forschung und Technologie Spielrdume fir neue Initiativen, insbesondere in den

Spitzentechnologien erdffnen und eine kontinuierliche Forderung der Industrie-

forschung in den neuen Bundesldndern ermdglichen.

Wir werden weitere marktwirtschaftliche Anreize zur Unterstiitzung einer
schnellen Umsetzung von Schlisseltechnologien in Produkte und Verfahren
schaffen. Zur Erreichung einer intensiven Zusammenarbeit setzen wir den Dialog
zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und Staat fort. Entscheidend bleibt eine
leistungsfihige Grundlagenforschung. Wir werden die Forschungsinfrastrukturen
auf die Zukunfi ausrichten und so Wissen, Leistungsbereitschaft und Kreativitdt
weiter zur Entfaltung bringen. Zur Wahrung einer fiihrenden Position Deutsch-
lands gehOren,auch Projekte wie das Berliner Elektronen-Synchri.on II, der
Forschungsreaktor Miinchen Garching, der Stellarator Wendelstein 7-X sowie die
GroBforschungseinrichtungen in Karlsruhe und Jilich.
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Wir werden staatlich gefdorderte Programme und Projekte auf klare Leitziele
konzentrieren. Das Forderinstrumentarium werden wir fiexibler, einfacher und
einheitlicher gestalten und eine systematische Erfolgskontrolle des Mittelein-

satzes vornehmen. Die Koordinierung, insbesondere mit den Bundesladndern und der
Europdischen Union, werden wir verbessern. Anzustreben ist eine Erhdhung der
Effektivitdt von Forschungsstrukturen beispielsweise durch mehr Verbund-
forschung. '

Neben der Fortsetzung erfolgreicher Fdorderprogramme und Projekte setzen wir
Anreize fir eine verstdrkte Forschungs- und Entwicklungstdtigkeit, insbesondere
der Unternehmen in den neuen Bundesldndern. Die Motivation fir Risikokapital-
geber zur Verbesserung des Risikokapitalmarktes soll erhoht werden, z.B. durch
Schaffung staatlicher Ausfallbiirgschaften.

Wir werden die rechtlichen Rahmenbedingungen beziliglich ihrer Auswirkungen auf
Forschung, neue Technologien, Produkte und Verfahren iiberpriifen.

Wir werden weitere Mafnahmen ergreifen, um die Aufgeschlossenheit fir
Forschung, Technologie und Innovation in Deutschland zu erhthen. Dazu werden
wir den Dialog mit den in diesem Bereich Verantwortlichen intensivieren. Wir
wollen der sachkundigen Auseinandersetzung mit Zukunftsfragen in Politik und
Offentlichkeit neue Impulse geben, den Dialog in der Wissenschaft vertiefen und
die internationalen Wissenschaftsbeziehungen ausbauen. Deshalb woilen wir

- nach dem Vorbild anderer westlicher Demokratien - eine "Deutsche Akademie der
Wissenschaften" griinden,.die als unabhédngiges Beratungs- und Diskussionsforum
fir Politik, Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft interdisziplindr
arbeitet.

4, Kultur fordern

Die Kuitur gehdrt zu den Lebensgrundlagen eines Volkes. Kunst und Kultur
leisten im Prozep der staatlichen Einheit der Deutschen auf dem Weg zur Euro-
piischen.Einigung einen eigenstandigen und unverzichtbaren Beitrag. Der Bund
wird dazu in dem ihm gesetzten Rahmen weiterhin seine Verantwortung wahrnehmen,

Ein._besonderer Schwerpunkt der Politik in den ndchsten Jahren mup darauf
gerichtet sein, die Rahmenbedingungen fiir die Aktivierung privater Bereitschaft
zu verbessern. In diesem Sinne soll das Stiftungsrecht weiterentwickelt werden.
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Eine Bundesbeteiligung an Kultureinrichtunaen von nationaler und europdischer
Bedeutung soll gepriift werden. Dabei wird eine besondere Akzentsetzung auf die
neuen Bundesldnder entsprechend dem Einigungsvertrag gelegt werden.

VI. UKoJogie-und Marktwirtschaft

Die Erhaltung einer gesunden und lebenswerten Umwelt ist Voraussetzung und
Bestandteil unseres Wohlstandes und der Vorsorge fir kinftige Generationen.
Deshalb mup der Staat die Rahmenbedingungen fiir eine Gkologisch orientierte
soziale Marktwirtschaft setzen. Die Politik zur Erhaltung einer gesunden und
lebenswerten Umwelt wird konseguent fortgesetzt. Die Verantwortung fir die
Schopfung mup auch wirtschaftliches Handeln leiten. Die wirtschaftlichen
Anreize zu einem schonenden Umgang mit Natur.und Umwelt werden verstdrkt.

1. Marktwirtschaftliche Anreize im Umweltschutz

Die erste Folgekonferenz zur Klimakonvention in Berlin wird genutzt werden, um
den Schutz von Klima und Erdatmosphare voranzutreiben. Das bereits verab-
schiedete nationale COp-Konzept zur Reduzierung von Kohlendioxyd wird umgesetzt
und fortentwickelt. Eine bessere Nutzung der Wirme kann Emissionen reduzieren
und Heizkosten senken; dabei soll Privatinitiative Vorrang haben. Eine
Harmonisierung der Energiebesteuerung in der EU ist weiterhin dringend not-
wendig. Wir halten am Ziel einer EU-weiten, aufkommensneutraien COp-/Energie-

steuer fest.

Zur Umsetzung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes werden die notwendigen Verord-
nungen, mit denen die Produktverzntwortung der Wirtschaft, insbesondere fir
Altautos, Elektronikschrott und Batterien geregeit wird, vorgelegt. Dabei
sollen Selbstverpflichtungen der Wirtschaft Vorrang haben.

Die Verpackungsverordnung wird im Lichte der bisherigen Erkenntnisse novel-
liert, um insbesondere mehr Wettbewerb zu ermdglichen.
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Fiir die betrieblichen Umweltkontrollverfahren (Oko-Audit) werden die erforder-
lichen rechtlichen Rahmenbedingungen gesetzt. Dabei werden die Eigenverant-
wortung der Wirtschaft gestdrkt und Moglichkeiten zur Verminderung der behtrd-

lichen Uberwachung gepriift.

Die Moglichkeiten von Privaten zum Bau und Betrieb von Wasserver- und Entsor-
gungsanlagen sowie von Abfallanlagen werden verbessert. Insbesondere werﬂen die
privatrechtlichen Organisationsformen im Umweltschutz den offentlich-recht-
lichen Organisationsformen steuerlich gleichgestellt. Dazu streben wir einen

gemeinsamen ermafigten Steuersatz an.

Die Koalition wird - auch unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Verhdltnis-
mapigkeit - Vorschriften und Verfahren mit dem Ziel iberpriifen, zu einer effi-
zienteren und kostensparenden Anwendung der Umweltvorschriften zu kommen, um
unnotige Belastungen der Blrger durch Gebiihren und Abgaben zu vermeiden.

Im Laufe der Legisiaturperiode werden Pilotprojekte zur Erprobung weiterer
marktwirtschaftlicher Instrumente durchgefiihrt.

2. Ordnungsrahmen fir eine marktwirtschaftliche Umweltpolitik

Soweit zum Schutz von Mensch und Umwelt Regelungen zur Gefahrenabwehr und zum
Gesundheitsschutz notwendig sind, wird der umweltrechtliche Ordnungsrahmen
fortentwickelt. Gleichzeitig werden die bestehenden Vorschriften mit dem Ziel
der Deregulierung auf ihre Notwendigkeit und ZweckmdBigkeit iiberprift. Die
umweltrechtlichen Planungs- und Genehmigungsverfahren werden gestrafft und
beschleunigt und darauf iiberpriift, inwieweit auch Private einbezogen werden

kdnnen.

Das hohe Niveau zum Schutz des Grund- und Trinkwassers wird gewahrt. Das Wasser-
haushaltsgesetz wird novelliert, wobei fir bestehende Aniagen, insbesondere im
Abwasserbereich, wesentlich stdrker als bisher der Grundsatz der Verhdltnis-
mapigkeit-Bericksichtigung findet. Die Bundesregierung wird zusammen mit den
Bundesldndern dazu beitragen, dap die Umsetzung des europdischen Rechts nicht
zu unvertretbaren Belastungen der Biirger fiihrt. Auf eine Verwirklichung dieses
Anliegens wird auch in der EU hingewirkt werden.
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Mit einem Bundes-Bodenschutzgesetz soll mehr Planungs- und Entscheidungssicher-
heit fir Investitionen der Wirtschaft geschaffen werden, ohne neue biiro-
kratische Strukturen zu errichten und neue Kosten zu verursachen. Die unter-
schiedlichen Vorschriften zur Bewertung und Sanierung von Bodenbelastungen
sollen harmonisiert und damit Kosten fiir den Wohnungsbau und die Altlastensanie-

rung nicht erhdht werden.

Das Naturschutzrecht wird fortentwickelt und dabei den eurppdischen Regelungen

angepaft.

Als dringend notwendige Mafnahmen, auch gegen Sommersmog, werden die Vorlaufer-
substanzen fir Ozon verringert; insbesondere soll eine Verbesserung der Benzin-
gqualitst EU-weit durchgesetzt werden. Der Benzolgehalt im Benzin mup deutlich
reduziert werden,

3. Nutzung des technischen Fortschritts

Umweltgerechte Verkehrstrédger und eine zukunftsgerechte Verkehrsinfrastruktur
sind fir den Schutz der Umwelt von besonderer Bedeutung.

Zur tkologischen Gestaltung des ‘@utemobilen Verkehrs und zur dauerhaften Siche-
rung der Wettbewerbsfahigkeit wollen wir neue Strategien entwickeln. Darin

enthalten sein sollen u. a.:

- die weitere europaweite Verminderung der Schadstoffagrenzwerte,

- eine deutliche Senkung des durchschnittlichen Benzinverbrauchs der in
Deutschland neu zugelassenen Fahrzeuge bis 2005 um mehr als ein Drittel.

Im Rahmen der Energiekonsensaespriche sollen die MaBnahmen zur Energieeinspa-
rung, insbesondere fir eine bessere Warmenutzung, zur stdrkeren Nutzung erneuer-
barer Energien und zum Abbau von Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Energie-
tragern/im einzelnen erdrtert werden.
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Die nationale Umweltpolitik mup durch internationale, insbesondere europdische

Regelungen flankiert werden. Dabei wird eine nachhaltige Entwicklung ange-
strebt. Umweltprojekte in anderen Staaten, insbesondere in den Entwicklungs-
ldndern, werden unterstiitzt, um drohende Umweltschdden zu vermeiden .und eine

Umweltsanierung zu ermdgiichen. Es werden energisch Verbesserungen des Sicher-
heitsstandards der Kernkraftwerke in den Staaten Mittel- und Osteuropas durch
fachliche Unterstiitzung und neue Initiativen zur Finanzierung.im Rahmen der
internationalen Zusammenarbeit angestrebt.

VI1. StarKergRechisstaat

echieRiBUrdersicherhelt

1. Kriminalitat bek@mpfen

Der Erhalt des inneren friedens mup als gesamtstaatiiche und gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe verstanden werden. Eine wirksame Prdvention setzt ein Zusammen-
wirken von Bund und Lindern mit den tragenden gesellschaftlichen Krdften und
der Wirtschaft in allen Bereichen voraus, denn wirksame Kriminalpolitik kann
nicht allein mit den Mitteln der Strafreéhtspf]ege geleistet werden, sondern
besteht aus einer Vielzahl von MaPnahmen. Auf die Zivilcourage jeder Biirgerin
und jedes Birgers kann nicht verzichtet werden.

Die Gewdhrleistung der inneren Sicherheit, die Bek&mpfung der Kriminalitdt und
der Schutz der Biirger bei Achtung ihrer Grund- und Freiheitsrechte sind wie
bisher auch in der 13. Legislaturperiode wichtige politische Aufgaben. Mit der
0ffnung der Grenzen, insbesondere zu unseren gstlichen Nachbarn, mit dem
Zusammenbruch der sozialistischen Systeme und den alle staatlichen und gesell-
schaftlichen Strukturen betreffenden grundlegenden Umwdlzungen hat sich die
grenziiberschreitende und internationale Kriminalitdt sowie die Beteiligung
neuer Tatergruppen verandert. Aber auch die nach wie vor hohe Eigentums-

kriminalitdt und die Gewaltbereitschaft stellen Herausforderungen an den Rechts-

staat dar. Die Koalition sieht es als vordringliche Aufgabe an, gegeniiber
diesen Herausforderungen das Vertrauen der Birgerinnen und Biirger in den Rechts-
staat und, in das Funktionieren seiner Institutionen zu stérken.
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Zur Biindelung aller Mafnahmen von Bund und Lindern wird das im Jahre 1993 vorge-
legte Sicherheitsorogramm von Bund und Ldndern zu einem nationalen Kriminali-

tdtsbekdmpfungsplan fortentwickeit, der auch die finanziellen und personellen
Rahmenbedingungen sowie eine Verbesserung der Arbeit von Polizei unmd Justiz
einbezieht. Zentrale Themen sind die Bekdmpfung der Massenkriminalitdt, der
organisierten Kriminalitdt, der Korruption und des politischen Extremismus.

Die in der letzten Legislaturperiode beschliossenen Gesetze “zur Bekdmpfung der
crganisierten Kriminalitdt, zur Geldwdsche und zur Verbrechensbekdmpfung werden
auf der Grundlage von Erfahrungsberichten bis Anfang 1996 ausgewertet.
Moglicher Gesetzgebungsbedarf wird dann einvernehmlich festgestellt.

Im Haushaltsbereich wird der Aufwand flir MaBnahmen der inneren Sicherheit
gesteigert. Im Bereich des Verfahrensrechts werden das Ordnungswidrigkeiten-
und Strafverfahrensrecht mit dem Ziel einer Beschleunigung und verbesserten
Effizienz novelliert. Im Bereich der grenziiberschreitenden Kriminalitdt wird
die Grenzsicherheit verstdrkt, der rasche Aufbau von Europol vorangetrieben und
die bilaterale Kooperation insbesondere mit den dstlichen Nachbarstaaten inten-

siviert.

Die Koalition will unverziglich in Anqriff nehmen:

- Novellierung des Bundeskriminalamtsgesetzes,

- Verbesserung des Opferschutzes und Verbesserung des Zeugenschutzes

- konsequente Anwendung des Auslédnderrechts insbesondere auch gegeniiber

schwerkriminellen Ausldndern

- (Uberprufung der Strafrahmen auf ihre Stimmigkeit untereinander unter Einbe-
ziehung des Einbruchsdiebstahls in Wohnungen,

- gesetzliche Regelung fir die Hauotverhandlunagshaft,

- verstdrkte Hilfe des Bundes insbesondere bei der Ausbildung der Polizei in
gen neuen Bundeslindern, Fortfithrung der Hilfe fir die Bereitschaftspolizei

der Ldnder,
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- Verbot des kommerziellen Organhandels,

- Reform des Staatshaftungsrechts,

- Reform des Jugendstrafvollzugs und der Untersuchungshaft von Jugendlichen

2. Drogenpolitik

Drogen sind eine existentielle Bedrohung fir Leben und Gesundheit. Die
Bekdmpfung des Mipbrauchs von Drogen ist ein grundlegende Voraussetzung fiir ein
freiheitliches und friedliches Zusammenleben in unserer Gesellschaft.

Ziel der Drogenpolitik mup es sein, die Zahl der Drogeneinsteiger drastisch zu
verringern und bereits Droaensiichtige aus dem Kreislauf der Abhdngigkeit zu
1dsen. Diese Zielsetzung braucht Unterstlitzung in Familien und Schu'en, Kirchen
und Medien, Verbanden und Vereinen. Alle geselschaftlichen Krafte miissen sich
eingehend mit den Ursachen, Formen und Folgen des Drogenmifbrauchs auseinander-
setzen.

Bund und Linder miissen verstdrkt zusammenwirken. Die Grundprinzipien der Drogen-
politik werden gestdrkt und fortentwickelt:

- umfassende Vorbeugungsmafnahmen zur Einschrédnkung der Drogennachfrage,

- ausreichende Hilfe fiir Drogenabhdngige durch ein differenziertes Entzuags-,

Therapie- und Nachseraeanagebhot,

- verbesserte Hilfe fiir Schwerstabhdnaige

- entschlossene Bekdampfung der nationalen und internationalen Rauschgift-

kriminalitdt.
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3. Auslinder- und Staatsangehdrigkeitsrecht

Die Koalition wird sich grundsdtzlich weiterhin von einer Politik der Inte-
gration der Birgerinnen und Birger auslandischer Herkunft, die ihren recht-

mapigen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben, leiten.lassen. Die
Bemiihungen auf europdischer Ebene zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung

und zu einer fairen Lastenverteilung missen fortgesetzt werden. Auferdem werden
die Moglichkeiten einer Regelung zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung

auf nationaler Ebene gepriift.

Die Bundesregierung wird eine umfassende Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts
vornehmen. Dabei werden auch die rechtlichen Regelungen, die fiir die bei uns
lebenden Ausldnder die berechenbaren Grundlagen fiir ihre Lebensplanung bilden,
weiter verbessert. Die im Einbiirgerungsverfahren bisher vorgesehenen Ermessungs-
entscheidungen sollen weitaehend durch Rechtsanspriiche ersetzt und Fristen beim

Erwerb der deutschen StaatsangehGrigkeit verkiirzt werden.

Fir in Deutschland geborene Kinder der dritten Generation wird eine deutsche
Kinderstaatszugehorigkeit nach folgenden Eckpunkten neu eingefiihrt:

- Ein Elternteil ist in Deutschiand geboren, beide Elternteile haben sich
die letzten zehn Jahre vor der Geburt des Kindes rechtmdfig hier aufge-
halten und sind im Besitz einer unbefristeten Aufenthaltsgenehmigung.

- Das Kind erwirbt mit.der Geburt die deutsche Kinderstaatszugehtrigkeit zu
seiner elterlichen Staatsbiirgerschaft hinzu. Die Feststellung erfolgt auf
Antrag beider Eltern bis zur Vollendung des 12. Lebensjahres des Kindes
durch die zustdndige Behdrde.

- Ausldnder-mit deutscher Kinderstaatszugehtrigkeit erhalten die gleichen
Ausweispapiere wie Deutsche und sind nicht-volljdhrigen Deutschen gleich-
gestellt; die erweiterten Nachzugsmiglichkeiten bleiben ausgeschlossen.
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- Die deutsche Kinderstaatszugehorigkeit erlischt kraft Gesetzes, wenn
nicht binnen eines Jahres nach Vollendung des 18. Lebensjahres des Kindes
das Erlgschen der weiteren Staatsbirgerschaft nachgewiesen wird. Wird
dies nachgewiesen, wandelt sich die deutsche Kinderstaatszugehdrigkeit in
die deutsche Staatsbiirgerschaft um.

- Die Bundesregierung wirkt darauf hin, dap in den Herkunftslindern den
Ausldndern die Aufgabe ihrer bisherigen StaatsangehOrigkeit zugunsten des
Erwerbs der deutschen StaatsangehGrigkeit in einem einfacheren Verfahren

ermdglicht wird.

Das Auslédnderrecht wird novelliert. Dabei wird auch das Amt der/des Auslénder-
beauftragten gesetzlich geregelt.

Ziel aller dieser Mapnahmen ist, das Zusammenleben von Deutschen und Auslandern
zu forderung und zu verbessern, sowie entstehende Probleme bedingt durch unter-
schiedliche Mentalitdt, Kultur oder Religion im Geiste der Geduld und Toleranz,
des Realismus und der Mitmenschlichkeit zu 1Gsen.

4. Zivil- und Katastrophenschutz

Das ehrenamtliche Engagement freiwilliger Helfer fiir Mitmenschen in Not und
Gefahr ist weiterhin unverzichtbares Element der Notfallvorsorge und wird

gefordert.

Der Zivil- und Katastrophenschutz wird in Zusammenarbeit mit den Lidndern der
verdnderten Gefahrdungssituation angepaBt und seine Organisationsformen werden
gestrafft und kostengiinstig neu gestaltet.

5. Offentliches Dienstrecht

Am Berufsbeamtentum wird festgehalten. Das Gffentliche Dienstrecht wird auf der
Basis des Perspektivberichts 1994 der Bundesregierung fortentwickelt, wobei
insbesondere Fragen der Leistungssteigerung, der Mobilitat sowie der Verbesse-
rung der Teilzeitbeschaftigung und Beurlaubungsmiglichkeiten im Vordergrund
stehen.~Die Laufbahndurchldssigkeit bei individueller Leistungsfahigkeit wird
erhoht. Die Attraktivitdt des Polizeiberufs soll gesteigert werden.
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6. Familienrecht

Das Wohl der Kinder, die einen Anspruch auf eine gute rechtliche Absicherung
haben, steht im Mittelpunkt der Reform des Kindschaftsrechts. Gemeinsame Sorge,
einheitliches Umgangsrecht, ein verbessertes Unterhaltsrecht sowie die Auf-
hebung der gesetzlichen Amtspflegschaft sind dabei wichtige Bereiche.

VIII. Eurcopa-.und~AUBEnpolit

A. Leitlinien der Europapolitik

Wir wollen die Einheit Europas in Freiheit vollenden. Deutschland hat sich fir
die europdische Integration entschieden. Nur in einem-vereinten Europa kann der
Friede auf Dauer gesichert werden. Nur ein vereintes Europa kann im Wettbewerd
der Kontinente erfolgreich bestehen. Nur in einem vereinten Europa kdnnen wir
die weiteren zentralen Herausforderungen der Zukunft bewdltigen: den Schutz der
Umwelt, die technologische Erneuerung der Wirtschaft, die Kontrolle der Zuwande-
rung und den Kampf gegen das organisierte Verbrechen.

Die Europapolitik mup vor allem Beitrdge zur Bewdltigung folgender Aufgaben

leisten:

- In Umsetzung der in Kopenhagen und Korfu gefaften Beschliisse: Stabilisierung
der Reformstaaten in Mittel- und Osteurppa durch jhre Heranfiihrung an die EU
mit dem Ziel ihrer Aufnahme, sobald die' Voraussetzungen dafiir vorliegen.
Daneben Festigung von Partnerschaft und gutnachbarlichen Beziehungen zu den
GUS-Staaten auf vertraglicher Basis. Ferner Entwicklung eines Konzeptes zur
Stabilisierung der fiir Europa ebenfalls wichtigen benachbarten Mittelmeer-

region.

- Sicherung des Standortes Europa in einem schidrfer werdenden weltweiten Wett-
bewerb durch Verbesseruna der Rahmenbedingungen fiir Wachstum und Beschaf-
tigung. Die Sicherung der globalen Wettbewerbssicherheit der deutschen und
eurgpdischen Wirtschaft verlangt eine stdrkere Fiorderung von Innovations-
und Zukunftstechnologien. Moderne und leistungsfdhige europdische Infra
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strukturen in den Bereichen Verkehr, Energie und Kommunikation miissen auf-
bzw. ausgebaut werden. Dies wird zur optimalen Nutzung des Binnenmarktes und
zur Sicherung des Wirtschaftsstandortes Deutschland/Europa beitragen. sowie
positive Wachstums- und Beschdftigungseffekte entfalten.

Das organisierte internationale Verbrechen, Drogenhandel und Nuklear-

schmuggel sowie neue Formen der grenziiberschreitenden Kriminalitidt, wfe
Menschenhandel und Schlepperaktivitdten, sowie der Terrorismus verlangen
Pravention und Bekdmpfung auf eurcpdischer Ebene.

Hieraus folgt:

. Wichtigstes Ziel der Europapolitik der Bundesregierung ist die Festigung der

Europdischen Union durch konseqguente Anwendung des EU-Vertrages und ihre
Weiterentwicklung im Innern wie nach Aufen. Hierbei kommt der deutsch-
franzdsischen Zusammenarbeit als Kernelement des europdischen Integrations-

prozesses auch in Zukunft besondere Bedeutung zu.

Die Bundesregierung will, dap die WWU vertragsgemdp, d.h. bei strikter
Beachtung der im Vertrag festgelegten Konvergenzkriterien und unter Einhal-
tung des Zeitplans, verwirklicht wird.

. Fortentwicklung der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik, damit die EU
auch in diesem Bereich handlungsfahig und reaktionsschnell wird. Die Bundes-

regierung wird sich einsetzen fir:

- stdrkere Nutzung der Gemeinschaftsverfahren, u.a. Ubergang zu Mehrheits-
entscheidungen,

- regionale Handlungsschwerpunkte: Stabilisierung der Nachbarregionen der
EU, insbesondere MOE sowie auch Mittelmeerraum; Weiterentwicklung des
Transatlantischen Verhdltnisses zu den USA und Kanada,

- Starkung der operativen Fdhigkeiten der WEU,
- Entwicklung einer eigenstdndigen europdischen Sicherheits- und Verteidi-

gungsidentitdt durch umfassenden Ausbau der WEU als europdischer Pfeiler
des Atlantischen Biindnisses und als Verteidigungskomponente der EU.
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3. Zusammenarbeit in der Innen- und Justizpolitik

Der Wegfall der Binnengrenzen, die zunehmende internationale Kriminalitit
und der wachsende Wanderungsdruck verlangen dringend eine enge europiische
Zusammenarbeit im Innen- und Justizbereich. Deshalb mup sofort das
Schengener Abkommen und aufbauvend hierauf das AuPengrenzabkommen in
Anwendung gesetzt werden. Auflerdem brauchen wir:

Abschluf der EUROPOL-Konvention und Ausbau von EUROPOL zu einem euro-
pdischen Polizeiamt mit den notwendigen Handlungsmdglichkeiten,

- gemeinsames Asylrecht,

- gemeinsame Flichtlingspolitik,

]

gerechte Verteilung von Fliichtlingen auf.die Mitgliedstaaten.

4. Institutionelle Fortentwicklung:

Zur Stérkung ihrer Handlungsféhigkeit, zur Sicherung ihrer demokratischen
Legitimitdt und zur Erhdhung der Transparenz europdischen Handelns wie auch
zur Vorbereitung auf die Aufnahme weiterer Mitgliedstaaten mup die EU
institutionell weiterentwickelt werden. Die Bundesregierung wird die erfor-
derliche institutionelle Reform der Europdischen Union bei der Regierungs-
konferenz 1996 entschlossen angehen. Sowohl die Gemeinsame AuBenpolitik als
auch die Zusammenarbeit im Bereich Inneres und Justiz miissen vertieft und in
den gemeinschaftlichen Rahmen eingeordnet werden. Alle Mitgliedstaaten der
Europdischen Union missen in gleicher Weise an der forischreitenden euro-
paischen Integration teilnehmen kGnnen, jedoch darf die Verweigerung
einzelner Mitgliedstaaten Integrationsfortschritte nicht aufhalten. Bei der
Vorbereitung der deutschen Position fir die Regierungskonferenz 1996 und der
deutschen Vertretung bei dieser Konferenz werden die Bundeslander
entsprechend den vereinbarten Verfahren beteiligt.
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5. Durchsetzung des Subsidiaritdtsprinzips

Die Bundesregierung tritt fir ein freiheitlich-demokratisches, fdderales und
dem Grundsatz der Subsidiaritdt verpflichtetes Europa der Biirger ein..Dies
bedeutet unter anderem:

- Strikte Anwendung und Konkretisierung des Subsidiaritﬁtsgrundsatzes-in
Artikel 3 b EGV, wonach die Gemeinschaft nur tdtig wird, sofern und soweit
die Ziele der in Betracht gezogenen MaPnahmen auf Ebene der Mitglied-
staaten nicht ausreichend erreicht werden kinnen und daher wegen ihres
Umfanges oder ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht

werden kdnnen.

- Sténdige Fortschreibung der Subsidiaritdtsliste-der Bundesregierunag, d.h.
Oberprifung von Vorschriften auf ihre Vereinbarkeit mit dem Subsidiaritdts-
prinzip, einschliepflich der Streichung derjenigen Vorschriften, die nicht
mit dem Subsidiaritdtsprinzip vereinbar sind.

Die Bundesregierung wird bei der Regierungskonferenz 1996 auf eine klare
Abgrenzung der Aufgaben zwischen der Europdischen Union und den Mitglied-
staaten hinwirken. Hierzu werden auch die Uberprifung bestehender vertrag-
licher Kompetenzen im Hinblick auf ihre Vereinbarkeit mit dem Subsidiaritdts-
prinzip (Beispiele: Fremdenverkehr, Katastrophenschutz) sowie die Pridzisie-
rung von Artikel 3 b EGV durch Umkehr der Beweislast gehdoren (Streichung der
letzten Satzhdlfte: ... und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen
besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden konnen™).

6. Rechtzeitige Unterrichtung iiber Entwirfe von EU-Vorschriften

Der Deutsche Bundestag und der Bundesrat missen iber alle Entwiirfe von Vor-
schriften der Europdischen Union mdglichst frihzeitig unterrichtet werden.
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7. Finanzfragen:

Die europdische Finanzverfassung muf bestimmt sein von den Grundsitzen der
Solidaritdt und einer fairen Lastenteilung. Die Bundesregierung wird sich

einsetzen fur:

- Umsetzung der Finanz-Beschlisse des ER Edinburgh zum Eigenmitte]sysfem,
die eine Bemessung der Bruttobeitrdge an der Mehrwertsteverbemessungs-
grundlage und mehr als im derzeitigen System am BSP und damit an der Wirt-
schaftskraft der Mitgliedstaaten vorsehen,

- Wahrung strikter Haushaltsdisziplin einschlieBlich der Oberpriifung von
Programmen,

- Verbesserung der Riickflisse nach Deutschland (und damit Verringerung der
Nettozahlerposition),

- Verbesserung der Betrugsbekdmpfung, insbesondere durch Ausarbeitung einer
weniger betrugsanfdlligen Fdorderpraxis der EU und einer effizienteren

Rechnungspriifung.

8. Soziale Dimension

Die soziale Dimension ist.ein tragender Pfeiler des europdischen Integra-
tionsprozesses. Wir werden keine Abstriche an den hohen deutschen Standards
hinnehmen. Eine Harmonisierung sollte sich deshalb weitgehend auf die Fest-
iegung von Mindeststandards konzentrieren.

9. Subventionen

Der Abbau wettbewerbsverzerrender Subventionen in der EU muf konsequent
weiterverfoigt werden. Die Rahmenbedingungen fiir die Entfaltung der euro-
paischen Wirtschaft und insbesondere der kleinen und mittleren Unternehmen
in der EU sind weiter zu verbessern.
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10. Handel

Ein offenes, multilateral geordnetes System des Welthandels bleibt der beste
Rahmen zur Wahrung der weitweiten Interessen der deutschen und europaischen
Wirtschaft, insbesondere auch im Verh@ltnis zu den beiden Hauptpartnern USA
und Japan, aber auch den Schwelleniadndern und den Entwicklungsldndern. Die
EU mup als_Instrument zur Stdrkung einer solchen Ordnung, insbesondere auch
iber die WTQ, konsegquent eingesetzt werden.

B. Europdische Sicherheit, insbesondere NATO-Erweiterung

Das Nordatlantische Bindnis und der transatlantische Sicherheits-Verbund
bleiben unverzichtbare Grundlage deutscher und europaischer Sicherheit.
Gemeinsam mit der EU bildet die NATO eines der Fundamente einer dauerhaften und
gerechten europdischen Friedensordnung. Wir unterstitzen die schrittweise
Erweiterung der NATQ, die in engem Zusammenhang mit der Erweiterung der EU (und
der WEU) zu sehen ist.

Die Erweiterung der NATO um neue Mitglieder mup Teil eines gesamteuropdischen
Sicherheitskonzepts sein. Integration und Kooperation - vor allem eine
intensive Partnerschaft mit RuBland - missen sich ergdnzen, damit in Europa
keine neuen Trennlinien entstehen. Dabei kommt der Stédrkung der KSZE eine

wichtige Rolle zu.

C. Bundeswehr

Wir wollen eine Bundeswehr, die fahig bleibt zur Verteidigung, die aber auch
uneingeschrankt am internationalen Krisenmanagement mitwirken kann. Wir bekrdf-
tigen daher die von-der Koalition im Sommer 1994 festgelegten Eckdaten zur
kiinftigen Struktur der Bundeswehr und zur Entwicklung des Verteidigungshaus-

halts.

Deutschland wird sich kinftig grundsdtziich an_Mafnahmen der Staatengemein-
schaft zur Aufrechterhaltung des Weltfriedens und der internationalen Sicher-
heit im Rahmen kollektiver Sicherheitssysteme beteiligen. Entscheidungen werden
jeweils im Einzelfall und unter Beachtung der Rechte des Deutschen Bundestages
entsprechend dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts getroffen; dabei werden

wir uns mit unseren Verbiundeten abstimmen.
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D. Entwicklungspolitik

Die weltpolitischen Umbriiche, die gesteigerte internationale Verantwortung
Deutschlands und wachsende globale Probleme stellen die deutsche Entwicklungs-
politik vor neue Anforderungen. Die Zahl der Lénder, die Unterstitzung
erwarten, ist groper geworden. Die Sicherung unserer eigenen Zukunft umfapt
neben wirtschaftlicher Zusammenarbeit auch mit den Lidndern des .friiheren Ost-
blocks die Bekampfung der Armut, humanitére Not- und Katastrophenhilfe,
Einddmmung von Flichtlingsstromen, Begrenzung des Bevolkerungswachstums und
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen. Diese Aufgaben unserer globalen
Strukturpolitik sind zu verbinden mit der Gestaltung den Entwicklungspolitik
der Europdischen Union.






