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RESUMEN

Actualmente surge la necesidad de tomar acciones de politicas publicas que nos lleven
a nivel nacional a minimizar los impactos medio ambientales que esta provocando el
calentamiento global, especialmente ante el fracaso de la cumbre de Copenhagen. Esto
constituye un problema para Chile. Por ello, ya no es posible que la principal
preocupacion ambiental del proximo gobierno sea la reforma institucional, sino mas
bien tiene que haber propuestas mas de fondo, capaces de responder interrogantes
como ;Como se incorpora la proteccion y cuidado del medio ambiente en una
estrategia global de desarrollo?, ;de qué forma se enfrentaran los desafios
energéticos, alimentarios y productivos?, entre otras. El presente ensayo entrega unos
lineamientos basicos que dicen relacion con los ejes que debe contener una estrategia
nacional del cambio climatico, de manera de poder reducir sus impactos a nivel
nacional.

1. INTRODUCCION

En las ultimas décadas la concentracion de Gases de Efecto Invernadero (GEI) ha
aumentado de manera exponencial, lo que ha traido como consecuencia una creciente
alza de la temperatura promedio del planeta y una elevaciéon del nivel del mar,
producto del derretimiento de los glaciares y de los casquetes polares.

Chile es un pais social, econémica y ambientalmente vulnerable al cambio climatico,
cumple con la tipificacion de vulnerabilidad contemplada en el articulo 4.8 de la
convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, al poseer zonas
costeras bajas; zonas aridas y semidridas, areas susceptibles a la deforestaciéon o
erosion, a los desastres naturales, a la sequia y la desertificacidn; areas urbanas
altamente contaminadas, y ecosistemas fragiles.

Las proyecciones respecto de los efectos del calentamiento global para el pais no son
nada satisfactorias. En términos generales en el futuro el pais enfrentara impactos
tales como una aridizacion del territorio nacional y un desplazamiento de las
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condiciones mediterraneas hacia el sur, de manera, que, las condiciones climaticas
que actualmente se presentan en la Region Metropolitana, se presentaran al cabo de
50 6 100 anos desde el rio Bio Bio hacia el sur.

En la zona central, los rios veran anticipadas sus maximas bajadas de agua a fechas
cercanas a septiembre, cuando siempre han ocurrido entre diciembre y enero. Esto
significa que habra menos agua para embalsar.

También se presentara una mayor condicion arida en el secano costero de la VI region,
lo que provocaria que practicamente todo el grupo humano residente alli quedaria sin
posibilidad de practicar la agricultura y por ende sin trabajo, provocando un
desplazamiento de los centros urbanos.

A lo anterior se podria sumar otros tipos de impactos como la apariciéon de nuevos
problemas de salud y sanitarios, reduccion de alimentos, alteraciones en la
biodiversidad y ecosistemas pérdida y modificaciones en las actividades econémicas,
entre otras.

Es por esto que Chile debe implementar cuanto antes una serie de politicas,
regulaciones y acciones tendientes a mitigar los efectos del cambio climatico, y asi
adaptar nuestro pais a las nuevas condiciones climaticas. Resulta crucial anticiparse a
este escenario implementando programas de gestion ambiental e infraestructura que
otorguen la flexibilidad para que tanto los grupos humanos como los econémicos
puedan adaptarse a las nuevas condiciones climaticas.

2. ;QUE POLITICAS PUBLICAS DEBE IMPLEMENTAR CHILE PARA ENFRENTAR EL
CAMBIO CLAMATICO?

En primer lugar, se deben generar politicas publicas para orientar las acciones de
adaptacion al cambio climatico y mitigacion de esta problematica. En este sentido lo
primero que se debe realizar es que el estado disponga de informacién base para
retroalimentar tanto a las instituciones publicas como el sector privado y asi, éstas
sean capaces de anticipar los efectos del cambio climatico y considerarlo en sus
decisiones.

Por otro lado, se podria emular lo que han hecho las naciones desarrolladas, al crear
secretarias u organismos dedicados al cambio climatico a las que se les otorga
financiamiento propio y autonomia. Dentro de este contexto, se destaca un avance con
la conformacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, aprobada en el afio
2006 por el Consejo de Miembros de la CONAMA (Comisién Nacional de Medio
Ambiente), y con un Plan de Acciéon de Cambio Climatico 2008-2012, dado a conocer a
fines de 2008 por la Presidenta de la Republica Michelle Bachelet. Sin embargo, a nivel
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nacional y de politicas publicas se tiene escaso conocimiento acerca de estos
instrumentos y de cudles son las medidas, acciones y criterios que se estan
implementando.

Con respecto al Plan de Accién, mas alla de las lineas de trabajo planteadas, no queda
claro como se materializara y cual sera su financiamiento. En este sentido es necesario
primeramente definir la institucionalidad que estard a cargo del tema, es
indispensable saber con qué herramientas y con qué estructuras institucionales se
abordara esta problematica y contar con un Plan de Accién de mediano y largo plazo
con financiamiento asegurado. Como segundo punto, es muy relevante involucrar a la
ciudadania en la implementacién de nuevas medidas y acciones dentro del mismo.

Con respecto a las acciones de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, estas deben
ser consistentes con el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.
No se obtendran diferentes resultados haciendo las mismas cosas y confiando en la
manera de pensar que nos llevo a esta situacion de crisis actual.

La estrategia Nacional de cambio climatico debe ser una iniciativa del gobierno que
persiga responder a la problematica mundial con enfoque nacional, con una fuerte
participacion de los diferentes actores y sectores.

Esta estrategia debe incluir cuatro principios fundamentales y cinco ejes de accion.
Las bases fundamentales deben ser la responsabilidad compartida, oportunidad,
amenaza y desarrollo de capacidad y legitimidad para incidir internacionalmente.

Los cincos ejes de accién deben contener: mitigaciéon, vulnerabilidad y adaptacion,
métrica y monitoreo, desarrollo de capacidades y transferencia tecnolégica y
educacion y sensibilizacion.

El objetivo del eje de Mitigacion debe ser reducir por fuente las emisiones de GEI e
incrementar la captura de CO2 en sumideros, minimizar el uso de combustibles fosiles
(biocombustibles) y de consumo de energia (ahorro y uso eficiente de la energia), ser
un pais neutro en emisiones de carbono, que, permita mejorar significativamente la
posicion de Chile a nivel mundial, para fortalecer las posibilidades de desarrollo
humano. Este eje puede a su vez tres sub-ejes estratégicos:

e Reducciones de emisiones de gases por fuente
e Capturay almacenamiento de carbono
e Mercado de carbono

El objetivo de eje Vulnerabilidad y Adaptacion es lograr que Chile sea un pais que a
través de la identificacién rigurosa de los sectores de mayor vulnerabilidad incorpore
acciones y medidas de adaptacion para minimizar los efectos de cambio climatico. La
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meta principal de adaptacion es reducir la vulnerabilidad con acciones concretas en el
ambito sectorial. En este eje se identifican siete sectores principales:

Hidrico
Agropecuario
Zonas costeras
Pesca

Salud
Infraestructura
Biodiversidad

El objetivo del eje de monitoreo e inventarios de emisiones, es que Chile sea un pais
que presente un sistema de monitoreo no tan solo de los contaminantes criterios, sino
también de los gases de efecto invernadero y que este sea preciso, confiable y
verificable. Ademas de contar con inventarios de emisiones actualizados cada tres
afios que nos permitan visualizar el avance de las medidas contempladas.

En el eje Desarrollo de capacidades y Transferencia Tecnolégica se debe procurar
fortalecer en cada area de accién o sector (energia, transporte, agropecuario,
industria, residuos soélidos, turismo, recurso hidricos, salud, infraestructura, zona
costera, pesca, biodiversidad), los conocimientos y destrezas adecuadas para
enfrentar de mejor manera los cambios climaticos previstos con el calentamiento
global. El objetivo de la estrategia de desarrollo de capacidades es ser un pais con
capacidades a nivel nacional, regional y local que permita la aplicacién operativa de
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Por ultimo, el componente de sensibilizacion y educacion de la estrategia nacional del
cambio climatico tiene por objetivo ser un pais que a través de procesos de
sensibilizacion publica y educacion involucre a toda la sociedad en el proceso de toma
y ejecucion de decisiones relacionadas con el cambio climatico.

El cambio climatico le da a Chile la oportunidad de transformar sus procesos
productivos y su modelo de desarrollo econémico - energético y lo obligan a
incorporarlo como telén de fondo en el disefio de politicas publicas, reconociendo que
en los préximos afios, y por tanto la planificacion del pais, se enmarcara en un
contexto variable. Temas como la disponibilidad y acceso al agua o la seguridad
energética, seran ineludibles y formaran parte esencial de la economia del pais. En
este sentido, se hace necesaria una mirada de pais de mediano y largo plazo y
desarrollar politicas publicas en funcién del nuevo escenario mundial. Para ello, cada
politica debe tener como consideracién y trasfondo los problemas de Chile como pais
vulnerable y los impactos que esto traera sobre las poblaciones, recursos naturales y
economia.
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3. CONCLUSION

e La comprension del fendmeno del cambio climatico y sus consecuencias, las ya
conocidas y previsibles, constituyen un conjunto basico para lograr una
adecuada valoracidn social sobre la importancia de desarrollar esfuerzos serios
en los campos del ahorro, la eficiencia energética y los estilos de vida con
desarrollo sustentable.

e Las administraciones publicas, entre ellas el recién creado Ministerio de Medio
Ambiente, La comisién Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) y los centros
de investigacion publicos, deben desarrollar campafias informativas sobre el
cambio climatico para promover esta comprension social del fenémeno, y
también para proporcionar credibilidad y respaldo a las iniciativas de
divulgacién ya en marcha.

e Una de las responsabilidades basicas de las administraciones publicas es la de
suministrar informaciéon lo mas actualizada y precisa que sea posible para
facilitar los procesos de sensibilizacién, capacitacion y participacion social.

e Por otra parte, se considera que se debe realizar un esfuerzo especial para que
las nuevas normativas, con las que se pretende contribuir a la reduccion de las
emisiones, sean ampliamente participativas y, tras su aprobacién, sean
conocidas, comprendidas y aceptadas socialmente.

e Por ultimo, se debe entender que para lograr un buen desarrollo de las
iniciativas institucionales para hacer frente al reto del cambio climatico (Plan
de accion Nacional del cambio climatico y estrategia nacional del cambio
climatico) éstas deben ser apoyadas con planes de formacién para personal de
administraciones publicas y sector privado.
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