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Vorwort

Nach dem Irak-Krieg:
Die Zukunft der UNO und des Volkerrechts

Bernhard Vogel

Die in diesem Band versammelten Beitrige beschiftigen
sich mit den Zukunftsperspektiven der Vereinten Natio-
nen und des Volkerrechts. Sie gehen zuriick auf eine Kon-
ferenz, die im November 2003 auf dem Petersberg bei Bonn
stattgefunden hat.

Der Petersberg ist ein historischer Ort, denn hier wurde
am 22. November 1949 das Petersberger Abkommen
zwischen den Alliierten und der damals noch sehr jungen
Bundesrepublik Deutschland geschlossen. Der kurz zuvor
gewihlte erste Bundeskanzler Dr. Konrad Adenauer ermog-
lichte mit diesem vélkerrechtlichen Vertrag den auflen-
politischen Neuanfang Deutschlands nach den Verheerun-
gen des Zweiten Weltkrieges. Fiir Konrad Adenauer war
dieses Abkommen der erste wichtige — wenn nicht sogar
der entscheidende - Schritt der Westorientierung und zur
Wiedererlangung der Souverinitit der Bundesrepublik
Deutschland.

Dies ist natiirlich fiir die Konrad-Adenauer-Stiftung eine
besondere Verpflichtung. Mit der Konferenz und der vorlie-
genden Publikation der Beitrige wollen wir an die histori-
sche Bedeutung des Petersberger Abkommens fiir die Bun-
desrepublik Deutschland und die tbrige Welt erinnern.

Damals entschied sich die Bundesrepublik Deutschland
unter der Fihrung von Konrad Adenauer ganz bewusst fiir
die Integration in die westeuropdische und transatlantische
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Wertegemeinschaft. Nach 40 Jahren wurde der Ost-West-
Konflikt und die damit einhergehende Teilung unseres Va-
terlandes unerwartet schnell iberwunden. Nun glaubten
viele an eine friedliche und prosperierende Entwicklung
auf der Welt.

Diese Hoffnungen haben sich indes seit Anfang der
1990er Jahre, spitestens aber seit dem 11. September 2001
nicht erfallt. Und der Krieg gegen das Regime Saddam Hus-
seins im Irak hat gezeigt, welche Auswirkungen das Fehlen
einer funktionierenden Weltordnung hat.

Das Schlagwort von der ,, Weltinnenpolitik” hat eine neue
Dimension erhalten. Die klassische Einteilung in Aufien-,
Innen-, Wirtschafts- und Entwicklungspolitik ist lingst
nicht mehr durchzuhalten. Ganz im Gegenteil miissen diese
Felder kiinftig noch viel stirker aufeinander abgestimmt
werden. Eine gerechte politische Weltordnung verlangt klar
definierte ethische Grundlagen, die Globalisierung braucht
einen verlisslichen internationalen Ordnungsrahmen.

Weltweit giiltige Regelwerke wie das Volkerrecht kon-
nen aber in Zukunft nur dann funktionieren, wenn sie auf-
grund einer gemeinsamen Wertebasis allgemein anerkannt
sind. Dies wirft eine Reihe schwieriger Fragen auf, die be-
antwortet werden missen, wenn die Volkergemeinschaft
einer friedlichen und prosperierenden Zukunft entgegen-
sehen will:

— Welche Rolle sollen Organisationen der internationalen
Sicherheit wie UNO, NATO und KSZE kiinftig spielen?

— Wie konnen diese Mechanismen weiterentwickelt wer-
den?

— Wo endet priventive Politik und wo beginnt der priven-
tive Militdrschlag?

— Unter welchen Bedingungen ist militirische Gewalt in
diesem Zusammenhang statthaft und wie werden die
normativen Kriterien dazu bestimmt?
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— Wer setzt notfalls den Freiheitsanspruch der Menschen
gegen Diktatoren durch?

Zu dieser Diskussion um das Volkerrecht als Instrument
und Garant internationaler Stabilitit und friedlicher Ent-
wicklung will die Konrad-Adenauer-Stiftung mit diesem
Band einen Beitrag leisten. Denn von Anfang an hat die
Stiftung ihre internationalen Aktivititen als Beitrag zu
Frieden und Sicherheit weltweit gesehen.

Das Volkerrecht, das Common Law of Mankind, wie es
Wilfred Jenks schon 1958 bezeichnet hat, ist anders als jede
staatliche Rechtsordnung. Es legitimiert sich aus dem Kon-
sens aller seinen Regeln unterworfenen Subjekten — den
Staaten und ihren Biirgern.

Dieser grundlegende Konsens beruht ganz wesentlich
auf dem tibereinstimmenden Willen zum friedlichen Zu-
sammenwirken und der Anerkennung der Menschenrechte
wie es in Artikel 1 der UN-Charta heifit.

Mit dem Petersberger Abkommen hat sich die Bundes-
republik Deutschland eindeutig zu diesem Grundkonsens
bekannt. In dieser Abmachung zwischen den Alliierten
Hohen Kommissaren und dem Deutschen Bundeskanzler
heif3t es wortlich: ,Die Bundesregierung, die aus freien
demokratischen Wahlen hervorgegangen ist, bekriftigt ih-
ren Entschluss, den Grundsitzen der Freiheit, Toleranz
und Menschlichkeit, die die westeuropiischen Nationen
verbinden, rickhaltlos Achtung zu verschaffen und sich
in ihrem Handeln von diesen Grundsitzen leiten zu las-
sen”.

Dieser Grundkonsens hat uns zwar tiber ein halbes Jahr-
hundert lang vor einem dritten Weltkrieg bewahrt. Gleich-
zeitig hat er jedoch eine Vielzahl von regional begrenzten
Kriegen nicht verhindert. Man denke nur an Korea, Viet-
nam und den Nahen Osten. Dabei hat es die Volkergemein-
schaft nicht vermocht, zur Beilegung dieser Konflikte und
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zur Durchsetzung der Menschenrechte beizutragen, bevor
es zu gewaltsamen Auseinandersetzungen kam.

Auch Terroranschlige gegen Menschen und Einrichtun-
gen vornehmlich westlicher Lander hat es in der Vergan-
genheit und leider bis zum heutigen Tag immer wieder ge-
geben. Aber erst der 11. September 2001 in New York und
Washington hat mit seiner ungekannten Intensitit und
Grausamkeit der Welt vor Augen gefithrt, dass es doch
nicht gentigt, hehre Grundsitze zu postulieren.

Es stellt sich heute die Frage, wie wir angesichts ganz
anderer Bedrohungsszenarien diese Werte in Zukunft fir
alle Menschen und Volker sichern kénnen. Dazu ist die be-
hutsame Fortentwicklung des Volkerrechts notwendig.

Das herkommliche Volkerrecht, das ganz wesentlich
auf der Souverdnitit der Staaten und dem Prinzip der
Nichteinmischung in innere Angelegenheiten beruht,
kennt weder eine zentrale Rechtsetzungsautoritit noch
ernsthafte Moglichkeiten zur Durchsetzung der als Ge-
meingut erachteten Grundwerte.

Angesichts der jiingsten Entwicklungen stimmen — so
glaube ich — wohl alle tiberein, dass hier neue Wege gefun-
den und beschritten werden miissen, wenn nicht die Ver-
einten Nationen zur Bedeutungslosigkeit verurteilt sein
sollen.

Wir kénnen im Hinblick auf unser Bekenntnis zu den
volkerverbindenden Grundwerten der Freiheit, Toleranz
und Menschlichkeit nicht mehr die Augen vor Unterdrii-
ckung und Massenmorden in einzelnen Lindern verschlie-
fen. Das gebietet gerade uns Deutschen unsere Verantwor-
tung vor der Geschichte aber sicherlich auch die
Erkenntnis, dass wir mehr denn je von der friedlichen und
gerechten Entwicklung in allen Teilen der Erde in Zukunft
abhingig sind.

Darum war auch das Eingreifen der NATO im Kosovo
zur Wahrung der Menschenrechte von einer breiten Zu-
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stimmung getragen, wenngleich auch in diesem Fall eine
eindeutige Entscheidung des UN-Sicherheitsrates nicht zu-
stande kam.

Beim Irak-Krieg des Jahres 2003 war die Legitimierung
far viele nicht so offensichtlich. Die hierbei zu Tage getre-
tenen heftigen Meinungsunterschiede innerhalb Europas
und tber den Atlantik hinweg machen besonders deutlich,
wie wichtig es ist, iber Konkretisierungen und Verinde-
rungen in den Grundregeln des Zusammenlebens der Vol-
ker nachzudenken.

Amerika hat eine zentrale Rolle im Aufbau internatio-
naler Institutionen gespielt. Die von den USA vorangetrie-
bene Weltwirtschaftsordnung, die mit den Begriffen Bret-
ton Woods, GATT, WTO, IWF und Weltbank umschrieben
wird, hat durch zunehmende Globalisierung den Weg fiir
Wachstum und Wohlstand frei gemacht. Zu diesen wirt-
schaftlichen Strukturen kommen die Vereinten Nationen
und die NATO als Kernelemente internationaler Ordnung
und Stabilitit. Weder die USA noch Europa sollten diese
Struktur gefihrden. Die Folge wiren internationale Desta-
bilisierung und ein Ansehensverlust der USA, die als in-
ternationale Ordnungsmacht unentbehrlich sind und blei-
ben.

Die Weltordnung jedenfalls der niheren Zukunft wird
ganz wesentlich von Europa und Amerika, also dem trans-
atlantischen Band bestimmt werden. Europa und die Ver-
einigten Staaten sind in einer Welt voller Spannungen und
Gefahren die wichtigsten Repridsentanten von Rechtsstaat,
Demokratie, Freiheit und Marktwirtschaft. Sie diirfen
nicht gespalten werden, wenn unsere Ordnungs- und Wert-
vorstellungen langfristig tiberleben sollen.

Hier sehe ich eine echte Herausforderung an die USA
und Europa: Nicht, sich die Weltherrschaft zu teilen, son-
dern , Partner in Leadership” zu werden, wie es der frithere
amerikanische Prisident George Bush senior am 3. Okto-
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ber 1991 formuliert hat. Damit meine ich eine ,Lead-
ership” auch in Moral und Verantwortungsbewusstsein.

Und es geht dabei um Europa als Ganzes. Die These von
einer Achse Paris-Berlin-Moskau halte ich far verfehlt. Ein
in den wesentlichen Fragen uneiniges Europa schadet den
USA und allen tibrigen Nationen — am meisten aber sich
selbst. Die vordringlichste Aufgabe deutscher Auflenpoli-
tik dabei ist es, die bewihrte Balance zwischen den engen
und besonderen Beziehungen zu Frankreich, der Freund-
schaft zu den USA und dem Respekt vor den historischen
Erfahrungen und den nachvollziehbaren Interessen unserer
kleineren Nachbarlinder wiederzufinden.

Aus dieser neu definierten Werteallianz zwischen Eu-
ropa und Nordamerika miissen neue Impulse fiir die Wei-
terentwicklung der Lebensbedingungen der Menschen in
der ganzen Welt erwachsen.

Es versteht sich jedoch von selbst, dass die Perspektiven
fur die kiinftige Weltordnung auch mit den sich ent-
wickelnden Lindern diskutiert werden miissen, denn dort
lebt der tiberwiegende Teil der Menschheit — und das oft in
Armut und konflikttrichtigen Spannungen.

Die Konrad-Adenauer-Stiftung engagiert sich seit mehr
als 40 Jahren auf den von mir skizzierten Feldern in aller
Welt, um zu Frieden, Recht und Freiheit, Gerechtigkeit
und Wohlstand fir alle Menschen beizutragen. Darum
freue ich mich besonders, dass es uns gelungen ist, Vertre-
ter aus ganz unterschiedlichen Regionen und Liandern der
Welt zusammen zu bringen, um gemeinsam tiber die kiinf-
tige Volkerrechtsordnung nachzudenken.
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