Prof. Dr. Stefan Sell

Hochschule Koblenz = Institut fur Bildungs- und Sozialpolitik (ibus)

Einblicke in die Arbeit mit Jugendlichen
in multiplen Risikolagen

Vortrag gemeinsam mit Petra Klein, Leiterin der Kompetenzagentur Sinzig-Remagen-
Bad Breisig, auf der Fachtung ,Vom schlechten Schuler zur guten Fachkraft. Was

konnen Gemeinden fur erfolgreiche Schul- und Ausbildungsbiografien tun?“ der
KommunalAkademie der Konrad-Adenauer-Stiftung im Bildungszentrum Schloss

Eichholz
19.02.2013
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Was Sie heute erwartet

Stefan Sell = Eine einfUhrende Betrachtung, warum es wichtig ist, sich mit den jungen
Menschen in multiplen Risikolagen zu beschaftigen und welche Probleme es am
Ubergang Schule-Beruf gibt

Petra Klein = Uber wen reden wir hier eigentlich? Einblicke in die Arbeit an und mit den
Menschen in multiplen Risikolagen: Fallbeispiele und Fallkonstellationen aus der Praxis
einer ,Kompetenzagentur*

Stefan Sell: Uberraschung! Die KAS beschéftigt sich mit den jungen Menschen in
multiplen Risikolagen und legt Reformvorschlage (2012) vor: Das System vom Kopf auf
die FURe stellen

Petra Klein und Stefan Sell = Diskussion mit den Teilnehmern, was das alles fur die
kommunalpolitische Arbeit bedeuten konnte/sollte/musste ...
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RLP: Die dreifache Herausforderung durch die demografische Entwicklung bis 2020

+ 200.291

+ 86.676

Schulen
(und Ausbildung)

-2.080 + 3491

2306 Pflege

Betriebe

-252.941

unter 2 2-6 6-10 10-16 16-20 20-35 35-50 50-65 65-80 80 und

alter

Schulen und Ausbildung = bei den Grundschulern — 17,5% und bei den 10-20 Jahrigen - 22%

Betriebe = innerhalb weniger Jahre eine massive Verschiebung der Altersstruktur: - 26% bei
den heute dominierenden 35-50 Jahrigen und + 27% bei den 50 bis 65 Jahrigen

Pflege = innerhalb weniger Jahre ein Anstieg um fast 44% bei den uber 80-jahrigen Menschen

Sell
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Bevolkerungspyramide Landkreis Ahrweiler 2020 im Vergleich zu 2009
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Bevolkerungspyramide Landkreis Ahrweiler 2030 im Vergleich zu 2009
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Relative Altersstrukturentwicklung 2009-2030 (%)

Ahrweiler, Landkreis Rheinland-Pfalz
Relative Entwicklung _ _
0-2-Jahrige 2009 bis 2030 (%) a8 19,9
Relative Entwicklung _16.7 9.4
3-5-Jéhrige 2009 bis 2030 (%) ' '
Relative Entwicklung
6-9_Jahrige 2009 bis 2030 (%) -26,2 -144
Relative Entwicklung
10-15-Jahrige 2009 bis 2030 -34,9 -22,1
(%)
Relative Entwicklung
16-18-Jahrige 2009 bis 2030 -38,7 -28,3
(%)
Relative Entwicklung
19-24-Jahrige 2009 bis 2030 -34,2 -26,2
(%)
Relative Entwicklung
25-44-Jahrige 2009 bis 2030 -22,1 -15,0
(%)
Relative Entwicklung
45-64-Jahrige 2009 bis 2030 -13,2 -9,5
(%)
Relative Entwicklung
65-79-Jahrige 2009 bis 2030 31,6 31,1
%
Relative Entwicklung ab
80-Jahrige 2009 bis 2030 (%) 53,7 a7
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Warum noch anstrengen? Lost sich das Problem nicht von alleine?

2005 2006 2007 2008 2009
25%
Trend zur
20% Hoher-
qualifizierung
15% -
10%
5% -
0%
-5%
-10%
-15% Riickgang der
Integrations-
20% - mafRnahmen
-25%

2010

Studium
Erwerb Hochschul-
zugangsberechtigung

Berﬁfsausbildung

Integration in
Berufsausbildung
(Ubergangsbereich)

Quelle der Abbildung: Krewerth (2011)
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Verteilung der Schulabganger/innen auf die drei Sektoren im Jahr 2011

Deutschland 20,4 28,6
Flachenlander insgesamt 20,1 291
Flachenlander Ost 30,6 17,9
Flachenlander West 18,6 30,6
Stadtstaaten 25,0 21,6
Baden-Wirttemberg 15,7 39,3
Bayern 20,7 15,8
Berin 320 19.8 Immer noch landen fast 300.000
Brandenburg 29,7 17,7
Bremen 14,0 20.1 Jugendliche im so genannten
Hamburg 18,7 20,9 ,Ubergangssystem*, das nicht
Hessen 18,3 26,4 .
Mecklenburg-Vorpommern 23,9 16,5 Selten ein SyStem der
Niedersachsen 17,0 37,7 Warteschleifen und —hallen ist!
Nordrhein-Westfalen 20,1 29,6
Rheinland-Pfalz 22,3 28,9
Saarland 16,3 331
Sachsen 33,9 15,9
Sachsen-Anhalt 29,1 211
Schleswig-Holstein 16,3 37,7
Tharingen 31,1 19,0
in % 0 Zb 4IO Gb 8IO 160
¥ Duales System Schulberufssystem Ubergangssystem
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Widerspruchliche Entwicklungslinien in den vor uns liegenden Jahren

=» Zum einen wird die Angebots-Nachfrage-Verschiebung zugunsten der Jugendlichen
aufgrund der demografischen Entwicklung zu einer verbesserten Positionierung auch
Jleistungsschwacherer Jugendlicher in der Warteschlange fuhren, die — positiv
gesprochen — neue Chancen fur diejenigen erdffnen, die bislang schon von Anfang an
aussortiert worden sind = ,Fenster der Moglichkeiten® offnet sich (fur kurze Zeit)
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Widerspruchliche Entwicklungslinien in den vor uns liegenden Jahren

= Gleichzeitig aber fuhrt der ambivalente Trend zur ,Hoherqualifizierung” zu einer
Stabilisierung eines Teils des ,Ubergangssystems®, in dem es um den Erwerb eines
hoheren Schulabschlusses geht

=» insgesamt gesehen gerat der so wichtige Bereich der dualen Berufsausbildung
aus mehreren Richtungen weiter unter Druck

- ,von oben” durch den Trend in Richtung hohere Schulabschlusse und
,Bachelorisierung” der Berufsausbildung

- ,von unten” durch eine kognitive Anforderungserhohung in vielen
Berufsausbildungen in Verbindung mit ,kognitiven Blockaden” bei
einem Teil der Schuler und Schulerinnen
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Widerspruchliche Entwicklungslinien in den vor uns liegenden Jahren

= Zwar reduziert sich die Zahl der Neuzugange in das bestehende ,Ubergangssystem®,
aber gleichzeitig kommt es zu einer Potenzierung der heute schon in vielen Malthahmen
zu beobachtende ,Konzentration der Unertraglichkeit” (auf beiden Seiten) durch eine
Konzentration der (sozial)padagogischen Schweregrade und damit zu einem absehbar
weiter abnehmenden Wirkungsgrad der zersplitterten und punktuellen Forderlandschaft
(- weniger, aber noch ,schwerer®)
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Sicher gut gemeint und sehr zersplittert —- Komplexe Forderlandschaft

Regionales
Ubergangsmanagement

Aug._bildungsbausteinen
im Ubergangssystem
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Was ist eigentlich das
,Ubergangssystem“?
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Wesseling/Schlo

Tab. E1-1A: Neuzugénge in das berufliche AusbildungssTtem 2000 ¢
Gegenstand der Nachweisung S e

ind 2005 bis 2011 (Anzahl)*

2006 2007 2008 | 2000 | 2010 2011
Anzahl
Absolventinnen und Absolventen, Abgangerinnen und .
singer aus allgemeinbiidenden Schulen 933.616 958.465 969. 965.044 929.531 8683.561 865.316
Studienanfangerinnen und -anfanger 314.539| 355.961| 344. 361 .45d 3586.800) 424.27 444.M 516.691
Duales System? insgesamt s82416) 517341  s31471| seosed|  ssasol] 51251 508.901 524.946
darunter: Kooperatives Berufsgrundbildungsjahr ’ - - B g 21.306 20.85 21.552
Schulberufssystem insgesamt 175 215 214. 210. 209. 212.364| 210.054
Berufsfachschulen in 88iG/HwO-Berufen 9.379 11. 9. 861 6.708 6.117 5.973
Berufsfachschulen vollqualifizierend aulterhalb
BBIGHWO 88.547| X X X X X X
Berufsfachschulen vollqualifizierend aulierhalb
B88iG/HwWO (ohne Soziales, Erzishung, X 31. 29.65 25.320 23.352 20.676 19.428
Gesundheit)
Berufsfachschulen vollqualifizierend aulterhalb
83IG/HWO: Soziales, Erziet Ge Sheit X 59.718) 59.937] 58.371 61.107 62.553 61.491
Schulen des Gesundheitswesens” 42.738 54.2071 54.91 # 54.480) 58.833 61.269| 61.113
Fi len, F ien,
acheckuion, Facheladsraien, s 34.800 26550 28200 20888  a33c00|  3s.027 37.695
Erstausbilduna
Fachgymnasien, HZB und schulische _ 7 1 1
Bend: bild 2.742 2847 3.015 2.952 3421 3.59
Berufsfachschulen, HZ3™ und schwlische X 28.752 29,343 31.194 2267 22.207 20.760
Berufsausbildung
Ubergangssystem insgesamt {(einschiiaflich 460
107} 452 429. 397 382.947| 352.620 321.414
Doppelzahlungen)
Ubergangssystem insgesamt {ohne Doppelzihiung) . B * g g 320.172 204294
Schulisches Berufsgrundbildungsjahr (8GJ),
Vollzeit 35.373 48.582ﬂ 46.44? 44.337 42.543% 32.472 30.621 28.149
Berufsfachschulen, die keinen beruflichen 1414200  155907|  155.100] 155160  145.152f 141561  130.128 121.347
Abschiuss vermittein
mme"'“““?‘ i ionr (BV.)f Exnjiiige 53.500 71.439H sszw* 56. so2s0| 41973 40662 38.967
Berufsschulen — Schiler ochne Ausbildungsvertrag 26.317, 71.949 72660 67.26 50.628) 29.844 25.995 22.488
Praktikum vor der Erzieherausbidung b 3.52 3.561 3. 353 3.723 3.85! 3.622
Sonstios Bildunoso'ar;:e“ —— 43.975 X X X X X X
Berufsvorbereite alinal stand
p——— men ( 08613 o181 86471 79. 7. 77940 69933 63.369
Einstiegsqualifizierung (EQ) (Bestand 31.12.) X 18.751 227 2281 18.444 20.712 18.984 16.152
Jugendsofortprogramm (Bestand 31.12.)" 60.909 X X X
Nachrichtiich: Ma3nahmen der Arbeitsverwaltung 24713 30,446 27.420
an beruflichen Schulen® x0 x0 X x( x) ) i i
Berufsausbidung in einem offentlich-rechtiichen
Ausbildungsverhilitnis (Beamtenausbidung mittlerer o 5.94 4. 4. 5631 8441 7.314 7.317
Dienst)
Berufliches Bildungssystem insgesamt (einschl.
Doppelzahlung) 1.217.985| 1.201.128] 1204539 1218204 1.171.962 1.063.731
Berufliches Bildungssystem insgesamt (ohne 1 1 J J 14
Doppelzahlung) 1.076.715] 1.048.751 1.036.611




Reformvorschlage (l)

=>» Eigentlich: eine den heutigen Erkenntnissen aus der biografischen Forschung
entsprechende kausale Therapie musste unbestritten nicht nur viel friuher ansetzen,
sondern diese Interventionen mussten zumindest bei einem teil der Kinder im Vergleich zu
heute erheblich intensiver und daraus resultierend mit einem deutlich hoheren Aufwand

erfolgen

Zwei Beispiele:
(1) Neue Konzepte der Berufsorientierung in der Schule

(2) Innovative und zielgruppenbezogene Angebote fiur Risikoschiler
- ,kritisches” Alter: 12 — 14 Jahre - Anreicherung des bestehenden Schulsystems
um Produktionsschulkonzepte und -einrichtungen (verbindlich und flachendeckend)
—> positiver Aspekt des Lernens Uber und durch praktische Arbeit wird bereits
zu einem sehr fruhen Zeitpunkt aufgegriffen und biografisch eingebunden
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Reformvorschlage (lll)

Strategische Schneisen fiir eine Neukonfiguration der ,Ubergangszone*

=>» der Ansatz einer so weit wie moglich reichenden ,,Verbetrieblichung”
der ,,Ubergangszone” (= ,assistierte Ausbildung“ und professionelle
Ausbildungs- und Qualifizierungsunternehmen),

=» damit verbunden und darUber hinausreichend die konsequente Ausrichtung an den
Realitaten des Arbeitsmarktes, vor allem die einer direkten Integration in eine duale
Ausbildung vorzuschaltenden MalRnahmen in Form eines ,,Lernens in und durch
echte Arbeit”,

=> eine konsequente Abschlussorientierung der Forderung bei den Jugendlichen,
die vorerst keinen Zugang gefunden haben zum Normalmodell einer dualen
Berufsausbildung
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Reformvorschlage (1V)

=>» eine Intensivierung und vor allem die flachendeckende Sicherstellung einer
kontinuierlichen individuellen Begleitung und Betreuung der Jugendlichen mit
den grofdten Integrationsproblemen in Verbindung mit einer nachhaltigen
Stabilisierung und Aufwertung der Arbeitsbedingungen der Fachkrafte, die mit
diesen Jugendlichen arbeiten sowie

=>» eine praktische Losung der allseits geforderten Koordination und Steuerung der
,Ubergangszone”, bei der sich die vielgestaltige Akteurslandschaft einzubetten hat in
ein konsistentes Gesamtsystem mit einer transparenten Steuerung, letztendlich also
die Beantwortung der Frage, wer denn am Ende ,den Hut aufhat”

= . Jugendagenturen” (oder wie auch immer diese Einrichtungen letztendlich
genannt werden) auf der kommunalen Ebene in Verbindung mit der Installierung
einer Fondsfinanzierung, um individuell und nachhaltig helfen zu konnen
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Uberlegungen ,,vor Ort“: Beispiel Landkreis St. Wendel (Saarland)

=>» Die erste Alternative ware, die institutionellen Zustandigkeiten - inklusive der
Finanzierungsfragen — fur diesen Themenbereich neu zu strukturieren. Dies wirde
allerdings einen hohen gesetzgeberischen Aufwand mit einem vielschichtigen und
komplizierten Verfahren nach sich ziehen.

=>» Die zweite Alternative ware, dass es bei den unterschiedlichen institutionellen
Zustandigkeiten verbleibt. Die Rechtskreise SGB I, Ill, VIII und ,Schule” mit den
dazugehorigen Leistungstragern — also Kommunen, Land und Bundesagentur fur Arbeit
— mussten dann aber zu einer strukturierten Zusammenarbeit verpflichtet werden!
Die diffus bestehenden Bestimmungen zur Zusammenarbeit bedurften in diesem Fall in
den einzelnen Gesetzen einer Konkretisierung und einer verpflichtenden Regelung
(sieche § 18 SGB Il, § 9 SGB I, § 81 SGB VIII).

=» Moderation, Steuerung, Koordinierung? - Kommunen als erster Ansprechpartner
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Die Umsetzung ,,vor Ort*“: Beispiel Landkreis St. Wendel (Saarland)

Abbildung Nr. 1: Das Netzwerk der Jugendberufshilfe

letztes Schulbesuchsjahr Regelschule,
ohne Mdglichkeit eines Hauptschul- Vollzeitschulpflicht erfllt, Vollzeitschulpflicht erfillt,
abschlusses, keine Versetzung in Klasse 9 Versetzung in Klasse 9
Vollzeitschulpflicht nicht erfiillt

v v v

1-jahrig 1-jahrig 1-jahrig
Werkstattschule Produktionsschule [>| Dualisiertes BGJ
Alternative: Regelschule Alternative: BVJ Alternative: schulisches BGJ
Erfullung Vollzeitschul- und Erfillung Berufsschulpflicht

Berufsschulpflicht Erfullung Berufsschulpflicht

W v g

Ziele: Schulbesuch, Hauptschulabschluss,
Ausbildung und/oder Beschaftigung
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Die Umsetzung ,,vor Ort*“: Beispiel Landkreis St. Wendel (Saarland)

Die = Werkstattschule dient vorrangig der Stabilisierung schulmuder Schulerinnen
und Schuler mit starken Lern- und Leistungsdefiziten ab der Klassenstufe 7. Der
Lehrplan beschrankt sich auf die Grundfacher und der Praxiseinsatz erfolgt im
schulischen Werkstattbereich und im geschutzten Bereich von Beschaftigungstragern. In
der = Produktionsschule wird mit den Schulerinnen und Schulern an diesem Konzept
weitergearbeitet bzw. es erfolgt ein Quereinstieg durch Schulerinnen und Schuler, die
die allgemeine 9-jahrige Schulpflicht erfullt haben aber nicht in Klasse 9 versetzt
wurden. Erst im = Dualisierten BGJ wird an drei Tagen in der Woche ein
fachpraktisches Trainingsjahr in einem regularen Ausbildungsbetrieb absolviert. Auch
hier ist ein Quereinstieg fur Schulerinnen und Schuler moglich, die die 9-jahrige
Schulpflicht erfullt haben und in Klasse 9 versetzt wurden, aber keine Lehrstelle
gefunden haben oder noch nicht ausbildungsreif sind. Gemeinsamer Trager dieser
Modellklassen ist das BBZ St. Wendel und der Landkreis St. Wendel mit zentralem
Standort in der Kreisstadt.
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Die Umsetzung ,,vor Ort*“: Beispiel Landkreis St. Wendel (Saarland)

Wichtigster Erfolgsgarant fur dieses Konzept ist die = sozialpadagogische
Begleitung der jeweiligen Modellklassen. Die Sozialpadagogen haben ihren
Arbeitsplatz vor Ort in der Schule, arbeitsrechtlich und fachlich sind sie aber in die
SGB-II-Behorde (Jobcenter) der Landkreisverwaltung (U-25-Team, Jugendberufshilfe)
eingebunden. Dies ist seit Jahren Teil der gelebten Kooperation und zeigt die
strukturierte Zusammenarbeit und Vernetzung mit ,Schule”. Die Finanzierung der
sozialpadagogischen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen erfolgt anteilig tber das Land,
den ESF und kommunale Mittel.
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Uberlegungen ,,vor Ort“: Beispiel Landkreis St. Wendel (Saarland)

Ortliche Schule SGB Il
Schulleitung/Klassenlehr./ —> Fallmanagement,
Fachkraft fir Berufsorient. Team U-25

Koordination:
Regionales
Ubergangsmanagement

SGB il SGB Vil
Berufsberatung, Reha 4> Schoolworker

,Jugendagenturen® mit einem gepoolten Fonds auf

der Basis verbindlicher Kooperationsnormierungen in

den relevanten SGBs und in den Schulgesetzen der
einzelnen Bundeslander
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