Kinder — die Zukunft Deutschlands

Politische Weichenstellungen fiir eine
zukiinftige Familienpolitik

Hans Bertram

1. Die Trias ,, Humanvermdgen, Humankapital und
Forschung und Entwicklung “

Im Jahr 1997 wurden in Deutschland 812.000 Kinder gebo-
ren, 2005 waren es hingegen noch etwa 680.000 Kinder, die
in Deutschland das Licht der Welt erblickten. Damit wer-
den heute in der gesamten Bundesrepublik so viele Kinder
geboren wie 1989 allein in Westdeutschland. Dabei haben
sich die Geburtenraten in den neuen Bundeslindern fast
denen in den alten Bundeslindern angenihert (Dobritz,
2005). Dieser Geburtenriickgang ist allenfalls fiir den Fi-
nanzminister ein kurzfristiger Gewinn, der dadurch jahr-
lich 260 Millionen Euro Kindergeld erspart. Da dies kein
einmaliger Vorgang ist, sondern sich seit 1997 bereits
8-mal wiederholt hat, erspart dieser Geburtenriickgang
2006 insgesamt fast 2 Milliarden Euro Kindergeld. Ange-
sichts dieser Summe wird deutlich, dass neue familienpoli-
tische Leistungen, etwa ein einkommensabhingiges El-
terngeld oder der Zuschuss zum Betreuungsaufwand von
Eltern von etwa 450 Millionen Euro, allein schon dadurch
finanziert werden, dass heute so viel weniger Kinder in
Deutschland geboren werden als noch vor acht Jahren.
Diese Zahlen werden in der Offentlichkeit intensiv dis-
kutiert; dabei steht fast ausschlief$lich die Frage im Vorder-
grund, wie in Zukunft angesichts dieser demografischen
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Entwicklung die sozialen Sicherungssysteme finanziert
werden sollen. So wichtig aus der Sicht des Wohlfahrts-
staats und seiner Vertreter die Finanzierung der sozialen Si-
cherungssysteme auch ist, ist doch zu fragen, ob aus der in-
dividuellen Sicht der Eltern und potenziellen Eltern die
Sicherung der Renten- und Gesundheitssysteme eine Moti-
vation fur die Entscheidung fiir Kinder sein kann und ist.
Viel seltener wird thematisiert, welche Bedeutung Kinder
far die Zukunftsvorstellungen und Lebensoptionen von
jungen Erwachsenen haben und inwieweit diese Zukunfts-
vorstellungen die Basis fiir die Zukunft einer Gesellschaft
sein konnen. Denn nur dann, wenn die Entscheidung fiir
Kinder und die Fiirsorge fiir Kinder Teil der eigenen Lebens-
planung und der eigenen individuellen Lebensperspektive
sind und sein koénnen, werden sich junge Menschen fir
Kinder entscheiden. Eine Familienpolitik, die fiir sich in
Anspruch nimmt, die Rahmenbedingungen familidren Le-
bens mit zu gestalten, kann in einer demokratischen Ge-
sellschaft nur dadurch legitimiert werden, dass die zukinf-
tigen Generationen einschliefflich der jetzt jungen
Erwachsenen die gleiche Chance zur Gestaltung eigener
Lebensvorstellungen haben wie die jetzt politisch aktive
Generation. Eine nachhaltige Familienpolitik hat primar
nicht die Aufgabe, zur Erh6hung der Kinderzahlen bei-
zutragen, um die Alterssicherungssysteme zu finanzieren,
sondern wesentlich die Aufgabe, Lebensliufe und Lebens-
optionen von jungen Erwachsenen, soweit sie politisch ge-
staltbar sind, so zu organisieren, dass Kinder und Fiirsorge
fir andere Teil dieser Lebensgestaltung werden kénnen.
Eine so verstandene nachhaltige Familienpolitik ist
eben nicht Teil der Sozialpolitik zur Sicherung des Wohl-
fahrtsstaates, sondern ist genauso wie die Bildungspolitik,
die Forschungspolitik und Teile der Wirtschaftspolitik, so-
weit diese nicht nur zur Besitzstandssicherung eingesetzt
wird, eine Politik der Zukunftsgestaltung unserer Gesell-
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schaft. Familienpolitik, Bildungspolitik und Forschungs-
politik sind jene Politikbereiche, die die Fundamente der
Zukunft einer Gesellschaft legen (Bertram et al., 2005).

Eine nachhaltige Familienpolitik, die Rahmenbedingun-
gen schafft, die es Eltern ermoglicht, ihre Kinder zu ent-
wickeln und zu erziehen, so dass diese den Herausforde-
rungen einer modernen Wissensgesellschaft gewachsen
sind, und jungen Erwachsenen die Moglichkeit gibt, in ih-
rer Lebensplanung Kinder und die Erziehung von Kindern
und die Fiirsorge fiir andere als Teil der eigenen Lebensper-
spektive zu berticksichtigen, unterstiitzt die Bildung des
Humanvermoégens moderner Gesellschaften (Bundesregie-
rung, 1994; Kaufmann, 1995). Ohne Humanverméogen
kann keine noch so gute Bildungspolitik zur Entwicklung
des Humankapitals der modernen Gesellschaft beitragen.
Ohne Humanvermogen und Humankapital sind aber die
Investitionen in Forschung und Entwicklung relativ tiber-
fliissig, weil Forschungsergebnisse und technische Ent-
wicklungen, die nicht von einer nachwachsenden Genera-
tion weiterentwickelt werden kénnen, wenig zur Zukunft
der Gesellschaft beitragen konnen. Eine Gesellschaft ohne
Kinder beschriankt die eigene Zukunftsperspektive auf eine
Generation. Insofern gilt fir eine Wissensgesellschaft, dass
einer nachhaltigen Familienpolitik eine zentrale Stellung
zukommt, weil mit ihrer Hilfe diese Trias ,Humanvermo-
gen — Humankapital — Forschung und Entwicklung” gesi-
chert wird.

In den letzten Jahren hat sich eine deutliche und posi-
tive Verdnderung in der Einschitzung der Bedeutung von
Familienpolitik fur die gesellschaftliche Entwicklung voll-
zogen. Im Folgenden soll nun skizziert werden, in welcher
Weise eine nachhaltig orientierte Familienpolitik auf die
strukturellen Veranderungen der Lebensverliufe junger Er-
wachsener in einer Wissensgesellschaft reagiert oder auch
reagieren kann.
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Die These ist, dass sich die Bundesrepublik Deutschland
zwar in der Okonomie den weltweiten Herausforderungen
stellt und im globalen Wettbewerb gut positioniert ist. Die
dortigen Verinderungen sind dabei in einem Kontext pri-
vater Lebensfiihrung vollzogen worden, der der Industrie-
gesellschaft entspricht. Das gilt sowohl fiir die Bildungs-
systeme wie far die Organisation privater familidrer
Lebensformen. Gelingt es der Bundesrepublik Deutschland
nicht, zwischen diesen beiden Bereichen eine angemessene
Relation herzustellen, so wird auf Dauer die hier skizzierte
Trias der Bildung von ,Humanvermogen, Humankapital
und Forschung und Entwicklung” nicht weiterzuent-
wickeln sein. Dabei wird bei der Gliederung des Aufsatzes
zunichst auf Basis einer kurzen demografischen Skizze der
europdischen Entwicklung gezeigt, dass Deutschland sich
in manchen Punkten in den letzten Jahren bei der demogra-
fischen Entwicklung von anderen europdischen Lindern
abgekoppelt hat, weil es diese Form der Modernisierung
privater Lebensformen und des Bildungssystems nicht in
Angriff genommen hat.

Aufbauend auf dieser Skizze wird dann gezeigt, dass eine
solche Modernisierung privater Lebensformen nur durch
eine Kombination von Zeit, Infrastruktur und finanzieller
Transferpolitik gelingen kann, die es im Sinne einer nach-
haltigen Familienpolitik jungen Erwachsenen ermdoglicht,
ihre individuellen Lebensentscheidungen und Lebensvor-
stellungen auch mit einer Entscheidung fur Kinder und
die Fursorge fiir andere zu verbinden.

2. Das Verschwinden der Kinder
Geringe Geburtenzahlen oder deutliche Riickginge bei der
Zahl der Kinder, die eine Frau zur Welt bringt, sind weder

ein Problem der Bundesrepublik Deutschland allein noch
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handelt es sich um Phinomene, die historisch neu sind. So
lag die Zahl der Geburten pro Frau im Frankreich des
19. Jahrhunderts bei etwa 1,8 Kindern (Chesnais, 2005),
wihrend zur gleichen Zeit in England oder Deutschland
noch zwischen vier und fiinf Kindern pro Frau geboren wur-
den. Die historische Demografie (Livi-Bacci, 1999) hat fiir
alle europidischen Regionen gezeigt, dass spitestens um die
Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert auch in anderen euro-
pdischen Liandern die Geburtenraten deutlich zuriickgin-
gen. Diese sehr langfristigen Prozesse, die dann in einzelnen
Lindern durch die Weltkriege, die Weltwirtschaftskrise und
andere Faktoren verstirkt wurden, haben im Nachkriegs-
deutschland weder im Osten noch im Westen besondere
Aufmerksamkeit gefunden. Auch das ist historisch nach-
vollziehbar, weil nach dem Zweiten Weltkrieg in vielen eu-
ropdischen Landern wie in den USA ein deutlicher Anstieg
der Geburtenzahlen zu beobachten war und selbst das Sta-
tistische Bundesamt noch 1968 davon ausging, dass diese
sehr positive Entwicklung der Geburten sich auch in Zu-
kunft fortsetzen werde (Bundesregierung, 1968).

Auch der drastische Riickgang der Geburten pro Frau
zwischen 1970 und 1980 verlief in den meisten europdi-
schen Lindern nach einem ganz dhnlichen Muster. Ver-
gleicht man die Fertilititsraten in 21 OECD-Lindern fir
1960, 1980 und 1998 (Castles, 2002), dann sieht man, dass
in allen diesen Staaten die Fertilititsraten 1960 oberhalb
der notwendigen Bestandserhaltung von 2,1 Kindern pro
Frau lagen. Die Fertilititsraten gingen in allen diesen Staa-
ten bis 1980 deutlich zurtick. Die grofiten Verluste hatten
die Lander mit dem ho6chsten Ausgangsniveau. Die USA
beispielsweise mit 1960 noch 3,65 Kindern pro Frau lagen
1980 nur noch bei 1,85 Kindern pro Frau. Ahnlich dramati-
sche Verinderungen zeigten sich in Australien, Kanada
oder Neuseeland. Aber auch die Geburtenriickginge in
den nordeuropiischen Staaten wie Dinemark, Finnland
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Diagramm 1: Fertilitdtsraten in 21 OECD-Landern

Verdnderung | Veranderung
TFR 1960 | TFR 1980 | TFR 1998 der TFR von der TFR von

1960 bis 1980 | 1980 bis 1998
Australien 348 1,89 1,76 -1,59 -0,13
Kanada 3590 1,73 1,62 =217 -om
Irland 373 3,24 1,93 -0,49 -1,31
Meuseeland 4,24 20 1,92 -2,23 -0,09
\ereinigtes Konigreich 2,69 1,80 1,71 -0,79 -0,00
USA 3,65 1,85 2,07 -1,80 0,22
Familidrer Durchschnitt 3,61 2,10 1,83 -1,51 -0,28
Danemark 2,54 1,55 1,72 -0,99 017
Finnland 2N 1,63 1,70 -1.08 o007
Norwegen 2,90 1,72 1.81 -1,18 0,09
Schweden 2,13 'I.E 1.5_0 -0,45 -0,18
Familidrer Durchschnitt 2,57 1,65 1,69 -0,92 0,04
Osterreich 2,69 1,65 1,34 -1,04 =031
Belgien 2,58 1,68 1,59 -0,90 -0,09
Frankreich 73 1,95 1,76 -0,78 =019
Deutschland 236 1,56 136 -0,80 -0,20
Italien 41 1,64 1,20 =077 -0.44
Niederlande 312 1,60 1,63 -1,52 0,03
Familiarer Durchschnitt 2,65 1,68 1,48 -087 -0,20
Griechenland 2,28 222 1,29 -0,06 -093
Portugal am 2,25 1,46 -0,76 -0,79
Spanien 2,86 2,20 1,16 -(0,66 -1,04
Familiarer Durchschnitt 2,72 2,22 1,30 -0,50 -0,92
Schweiz | 2,44 1,55 1.47] -0,89 -0,08
Japan 2,00 1,75 1,38 -0,25 -037
Gesamtdurchschnitt | 288] 1871 1581 101] 028

Quelle: Francis G. Castles: Three Facts about Fertility. In: Australian Institute of Family Studies,
Family Matters, No. 63, Spring/Summer 2002, S. 24

und Norwegen und Schweden waren recht deutlich, redu-
zierten sich die Kinderzahlen in diesen Lindern von durch-
schnittlich 2,6 doch auf etwa 1,7 Kinder pro Frau. Auch
Linder wie Deutschland und Frankreich wiesen deutliche
Riickginge der Geburtenzahlen auf, nimlich um durch-
schnittlich 0,8 Kinder pro Frau. In den stideuropdischen
Lindern war der Geburtenriickgang in dieser Zeit nicht so
grof$ wie in den anderen Landern, er setzte allerdings spiter
ein. Wenn also viele Demografen diesen hier kurz beschrie-
benen Prozess als die zweite demografische Transforma-
tion bezeichnen (Lesthaeghe, 1999, 2000) und diesen Pro-
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zess auch als relativ gleichformigen Prozess in hoch ent-
wickelten Gesellschaften beschreiben, kann man dieser
Darstellung nur folgen, und auch die in der Regel genann-
ten Grinde sind auflerordentlich gut nachvollziehbar.

Die meisten Linder haben in dieser Zeit erheblich in die
Bildung und Ausbildung der nachwachsenden Generation
investiert; gleichzeitig wurden auch fast tiberall besondere
Anstrengungen unternommen, um die mainnlich domi-
nierten Bildungssysteme fiir junge Frauen zu o6ffnen. Die
zunehmend qualifizierte Bildung als Voraussetzung fur die
Bewiltigung der 6konomischen und kulturellen Anforde-
rungen der Wissensgesellschaft eroffnet jungen Erwachse-
nen in der Regel mehr Lebensoptionen als eine geringe Bil-
dung. Das galt vor allem fiir Frauen, die bis dahin zumeist
eher weniger Bildung in Anspruch nahmen, weil ihre Be-
rufstitigkeit in der Regel nur als Phase vor der Entschei-
dung fir Familie und Kinder und der Familiengrindung in-
terpretiert wurde. Noch 1965 hielt die Mehrheit der Eltern
Bildung fir Jungen wichtiger als fiir Madchen (Friedeburg,
1968).

Parallel zu diesem Prozess entwickelten sich die meis-
ten Lander der OECD zu Dienstleistungsgesellschaften, in
denen die traditionellen Okonomischen Aktivititen in
Landwirtschaft und Industrie zu Gunsten neuer Titigkei-
ten im Bereich von Telekommunikation, Handel, Bildung,
um nur einige zu nennen, deutlich an Boden verloren.

Fur die Bundesrepublik Deutschland zeigt Diagramm 2
eine unglaubliche Geschwindigkeit dieses Transforma-
tionsprozesses: Arbeiteten 1970 noch fast 50 Prozent der
Beschiftigten in der Industrie, sind es 2003 nur noch 30
Prozent. Wihrend es von 1880 bis 1960 dauerte, bis die
Mehrzahl der Erwerbstitigen in der Industrie beschiftigt
war, dauerte es nur knapp 30 Jahre, dass diese Zahl unter
das Niveau von 1880 sank (Bertram, 1997). Das Gleiche
gilt fiir die Landwirtschaft, in der um 1950 noch fast 25
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Diagramm 2: Von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft
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Prozent der Erwerbstitigen beschiftigt waren; 1970 waren
es noch 10 Prozent und 2003 noch etwa 3 Prozent.

Dieser Strukturwandel der 6konomischen Basis unserer
Gesellschaft, der sich innerhalb von 30 bis 40 Jahren abge-
spielt hat, vollzog sich in dieser Form nicht nur in
Deutschland, sondern weltweit. Er konnte tiberhaupt nur
gelingen, weil fiir die neu entstehenden beruflichen Berei-
che junge qualifizierte Frauen zur Verfigung standen, die
das Fundament der Beschaftigten in vielen dieser Bereiche
darstellen. Dies gilt nicht nur fir Dienstleistungen, die per-
sonenbezogen oder staatlich organisiert sind, sondern auch
fir Finanzdienstleistungen, Dienstleistungen im Bereich
der Medien und Kommunikation, um nur einige wichtige
Bereiche zu nennen. Der amerikanische Demograf Hernan-
dez hat auf Basis des amerikanischen Zensus, der seit 1790
durchgefithrt wird, diesen Transformationsprozess doku-
mentiert, wie er in den Vereinigten Staaten abgelaufen ist,
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bezogen auf die Lebenssituation von Kindern in Familien
(Hernandez/Myers, 1993).

Der Vergleich der Daten von Hernandez mit der Ver-
inderung der Wirtschaftsbereiche in Deutschland ergibt
tiberraschende Parallelen. Um 1880 waren in den USA un-
gefihr in genauso vielen Familien beide Eltern in der Land-
wirtschaft beschaftigt, wie es Familien gab, in denen der
Vater als Haupternihrer sein Geld aufierhalb der Landwirt-
schaft verdiente und die Mutter fiir den Haushalt zustindig
war. Um 1950 wuchsen in den USA noch etwa 15 Prozent
der Kinder bis zu 17 Jahren in solchen Farmerfamilien auf,
wihrend 50 bis 60 Prozent der Kinder nun in Familien grof§
wurden, in denen der Vater als Haupternihrer arbeitete und
die Mutter als Hausfrau titig war. Ahnlich deutlich wie in
Deutschland die Zahl der Industriebeschiftigten zuriick-
ging, nahm in den USA in einem parallelen Prozess die
Zahl der Familien ab mit dem Vater als Haupternihrer.
Zwischen 1970 und 1990 sanken diese Zahlen von 50 auf
20 Prozent. Demgegentiber entsteht die Familie der Dienst-
leistungsgesellschaft, namlich die Doppelverdienerfamilie,
in der beide Eltern auflerhalb der Landwirtschaft arbeiten,
und die Einelternfamilie. Dieser Prozess hat sich in den
Vereinigten Staaten zwischen 1960 und 1990 vollzogen.

Auf Basis von Zensusdaten lassen sich solche Entwick-
lungen fir Deutschland nicht nachzeichnen, jedoch zeigt
der Familien-Survey von 1988, 1995 und 2000 vergleich-
bare Daten. In der dltesten Befragtengruppe, 1913 geboren,
berichten rund 50 Prozent, bis zum 15. Lebensjahr die Be-
rufstitigkeit ihrer Mutter erlebt zu haben. Diese Daten
ubersteigen die in der amtlichen Statistik tiblicherweise
genannten 30 Prozent erwerbstitiger Miitter in den zwan-
ziger Jahren, weil Mitter bis Anfang der siebziger Jahre ty-
pischerweise nicht kontinuierlich erwerbstitig waren und
die amtliche Statistik nur die jeweils aktuell erwerbstati-
gen Miitter zdhlt; hingegen berichten die Befragten jede Er-
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werbstitigkeit ihrer Mutter (Bertram, 1995). Diese 50 Pro-
zent bleiben bis etwa Anfang der siebziger Jahre relativ sta-
bil, das heifdt, die zwischen 1950 und 1960 Geborenen
geben dhnliche Prozentsitze an wie die eigene Elterngene-
ration. Danach wandelt sich das Bild aber deutlich, weil
nun in den jiingsten Befragtengruppen 80 Prozent angeben,
bis zum 15. Lebensjahr die Erwerbstitigkeit der eigenen
Mutter erlebt zu haben.

Aus diesen Daten wie aus den Daten der Verinderung
der Erwerbsbeteiligung von Miittern mit Kindern ist abzu-
leiten, dass sich im Zeitverlauf in Deutschland idhnliche
Prozesse vollzogen haben, wie sie Hernandez fiir die USA
nachweist. Der Umbruch der 6konomischen Struktur und
der Ubergang von der Industriegesellschaft sowie das Ver-
schwinden der landwirtschaftlich orientierten Familien
haben dazu gefihrt, dass heute in einer Wissens- und
Dienstleistungsgesellschaft aus der Sicht der Kinder die Fa-
milie mit zwei verdienenden Elternteilen oder die Einel-
ternfamilie zur Regel geworden sind. Diese Verinderungs-
prozesse haben sich auch in Deutschland nach 1970
vollzogen und erfolgten parallel zur zunehmenden Integra-
tion qualifizierter Frauen in das Erwerbsleben.

Auch wenn man die Erwerbstitigkeit der Miitter nach
dem Lebensalter der Kinder differenziert, unterscheidet
sich die Erwerbsbeteiligung von Miittern mit Kindern in
Deutschland heute nur unwesentlich von der in den ande-
ren europdischen Lindern (Bundesregierung, 2006).

In Deutschland sind 68 Prozent der Miitter mit einem
Kind, das jinger als zwei Jahre ist, erwerbstitig gegentiiber
73 Prozent in Frankreich und 79 Prozent in den Niederlan-
den. Bei zwei Kindern sind es 54 Prozent in Deutschland
und 52 Prozent in Frankreich. Auch unterscheiden sich
die Miutter in ihrem Erwerbsverhalten nicht, wenn das Al-
ter des Kindes berticksichtigt wird, weil sich bei Kindern
tber funf Jahren die Erwerbsquoten in Deutschland weit-

132



Kinder — die Zukunft Deutschlands

Diagramm 3: Erwerbsquoten von Miittern mit Kindern im europdi-
schen Vergleich

Erwerbstitigenquote von Frauen im Alter von 25 bis 49 Jahren in den EU-Lindern nach
Anzahl und Alter der Kinder

Anzah!" der Kinder ok? [ o[ Fl 1 [ NI PN | Uk
U
Kinderlose Frauen 15 74 78 58 a2 a1 a4

Frauen mit Kindern im Alter von 0-14 Jahren

1 Kind 8 /6 Jh b4 3 14 12
2 Kinder 18 B4 67 47 [52] n 68
3 und mehr Kinder 7 46 41 34 59 60 48

Frauen mit Kindern im Alter von 0-14 Jahren, von denen das jingste jlinger als 2 Jahre alt ist

1 Kind 73 68 73 58 79 56 69
2 Kinder 73 54 52 47 &8 39 59
3 und mehr Kinder 69 3829 34 49 49 36

Frauen mit Kindern im Alter von 0-14 Jahren, von denen das jingste zwischen 3 und & Jahren alt ist

1 Kind 17 /3 7% 5bh Fiv] 44 [it2]
2 Kinder 17 631N 48 67 a1 66
3 und mehr Kinder n 43 46 M 56 63 46

Frauen mit Kindern im Alter von 0-14 Jahren, von denen alle dlter als 5 Jahre sind

1 Kind a1 79 75 52 7 80 74
2 Kinder a2 75 48 n 85 75
3 und mehr Kinder (80) 63 54 38 72 79 62

1) Bei zwei oder mehr Kindern mindestens das jiingste Kind in der jeweiligen Altersgruppe.
2) Daten des 2. Quartals 2002,

3) Daten des 2. Quartals 1993,

4) Daten des 2. Quartals 2002,

5) Daten des 2. Quartals 1998,

{ J: unzuverlassige Daten laut Eurostat.

Abkirzungen: B: Belgien EL: Griechenland IRL: Irland NL: Niederlande FIN: Finnland
DE: Danemark E: Spanien 1: Italien A: Osterreich 5: Schweden

D Deutschland F: Frankreich L: Luxemburg P: Portugal UK: GroBbritannien

Quelle: Eurostat/NewCronos, 2003,

gehend sowohl in den Familien mit einem Kind, mit zwei
und mit drei Kindern im Durchschnitt des europdischen
Niveaus bewegen.

Wenn sich in Deutschland die 6konomische Entwick-
lung und die zunehmende Integration der Frauen und Miit-
ter in das Erwerbsleben dhnlich wie in anderen europdi-
schen Lindern und in den USA in den letzten 30 Jahren
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vollzogen hat, stellt sich die Frage, warum in Deutschland
die Geburtenraten im europdischen Vergleich heute so viel
niedriger sind als in anderen europdischen Lindern, etwa
Frankreich oder den nordeuropiischen Liandern. Unter ei-
ner demografischen Betrachtungsweise gibt es daftr ein-
fache Griinde, wie aus den kohortenspezifischen Fertili-
titsraten fiir die europdischen Linder deutlich wird
(Eurostat, 2004; Birg, 2001).

Der Babyboom war in Deutschland nicht so deutlich
ausgepragt wie in anderen europdischen Lindern. Wihrend
in Frankreich die Generation der 1935 geborenen Miitter
2,58 Kinder zur Welt brachte, waren das in Deutschland
nur 2,16 Kinder. Bei einem gleichen Riickgang der Gebur-
ten von den 1935 geborenen Frauen auf die 1950 Geborenen
stand Frankreich trotzdem besser da als Deutschland. Zu-
dem hat Deutschland bei den jungeren Jahrgingen, die
nach 1950 geboren sind, im Verhiltnis zu Frankreich, aber
auch zu den nordeuropiischen Staaten noch zusitzlich ei-
nen deutlichen Geburtenriickgang erlebt.

Folgt man den Daten, die Hullen fiir den 7. Familien-
bericht zusammengestellt hat, so ist in Deutschland eine
kontinuierliche Abnahme der Kinderzahlen zu beobachten,
die bei der Altersgruppe der 1976 geborenen Frauen nur 1,46
pro Frau betragen (Hullen, 2005). Es gibt keinen Grund an-
zunehmen, dass diese Entwicklung in Deutschland auf
dem gegenwirtigen Niveau verharrt. Denn im Unterschied
zu Frankreich, wo die Fertilitit der einzelnen Altersjahr-
ginge relativ stabil ist, gilt das fiir Deutschland nicht. Ein-
zelne europdische Linder wie etwa Schweden kénnen sogar
dhnlich wie die USA in den letzten Jahren wiederum einen
leichten Anstieg ihrer Kohortenfertilitit feststellen.

Sinkende Fertilitdtsraten in den Altersgruppen, die ihre
Fertilitit im Wesentlichen abgeschlossen haben, deuten
aber auch auf eine weiter sinkende Gesamtfertilitit hin.
Nach den jiingsten Ergebnissen der regionalen Fertilitits-
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raten in Deutschland geh6ren ausgerechnet jene Regionen
mit hohen Geburtenraten, wie Teile des Emslands oder des
Allgius, nun zu jenen Gebieten mit einem besonders deut-
lichen Riickgang der Geburten.

Dieser jiingste Geburtenriickgang ist auch darauf zurtick-
zufithren, dass in Deutschland die Zahl der Familien mit
drei und mehr Kindern geringer ist als in den nordeuropdi-
schen Lindern oder in Frankreich und Groflbritannien.
Diese geringe Zahl von Mehrkinderfamilien, etwa 20 Pro-
zent bei den 1963 geborenen Frauen, kann die hohe Kinder-
losigkeit in Deutschland, die in den jingsten Altersgruppen
deutlich angestiegen ist, nicht mehr ausgleichen. So gibt es
heute auch in Finnland mit 19 Prozent eine grofie Gruppe
von kinderlosen Frauen, da aber gleichzeitig 30 Prozent der
Frauen drei und mehr Kinder haben und 25 Prozent zwei
Kinder, ist die durchschnittliche Geburtenrate in Finnland
entsprechend hoher als in Deutschland, wo nur 20 Prozent
der Frauen drei und mehr Kinder haben.

Auf Basis der Prognosedaten zur Entwicklung der Kinderzah-
len in Deutschland wird die Zahl der Kinder unter 18 Jahren
in Westdeutschland von 13 Millionen im Jahr 2000 auf
11 Millionen im Jahr 2030 zuriickgehen, so dass hier dann
ungefihr halb so viele Kinder leben werden wie vor der zwei-
ten Transformation in den siebziger Jahren. In Ostdeutsch-
land wird die Zahl der Kinder im gleichen Zeitraum von
3,45 Millionen auf 2,5 Millionen zurtickgehen. Dieser Riick-
gang bedeutet nicht, dass es in Deutschland nur Einzelkin-
der geben wird oder mehr Kinder bei Alleinerziehenden auf-
wachsen werden, vielmehr wird sich die Zahl der Familien
mit Kindern insgesamt entsprechend vermindern, wahrend
sich die Lebensformen fiir die Kinder nicht grundsitzlich
von den heutigen unterscheiden werden.

Auch wenn diese Uberlegungen nur den Stellenwert von
Prognosen haben, die mit Vorsicht zu interpretieren sind,
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lassen die Zahlen keinen anderen Schluss zu als die Aus-
sage, dass gegenwirtig in Deutschland der fiir eine Wissens-
gesellschaft tiberlebensnotwendige Zusammenhang zwi-
schen Bildung des Humanvermogens, Entwicklung des
Humankapitals und Forschung und Entwicklung briichig
wird. Denn in Zukunft werden schlicht die jungen Erwach-
senen fehlen, die neue Forschungen und neue Entwicklun-
gen vorantreiben konnen. Wihrend der Ubergang von der In-
dustriegesellschaft in die Dienstleistungsgesellschaft noch
durch den Riickgriff auf die Humanressourcen der jungen
Frauen geleistet werden konnte, sind diese Quellen er-
schopft. Fiir die nachwachsende Generation stellt sich zu-
dem die Frage, ob eine Gesellschaft wirklich erwarten kann,
dass alle Kinder und Jugendlichen sich den beruflichen und
okonomischen Anforderungen einer Wissensgesellschaft
unterwerfen wollen oder auch unterwerfen sollten.

Der Vergleich der deutschen Entwicklung mit anderen
europdischen Lindern und die Suche nach Erklarungen fir
diese Unterschiede miindet in die These des franzdsischen
Demografen Chesnais, dass Frankreich auf den hier skiz-
zierten Wandel von der Industrie- zur Wissensgesellschaft
mit seiner Familienpolitik besser vorbereitet war als
Deutschland (Chesnais, 2005). Zudem vertritt der schwe-
dische Demograf Hoem (Hoem, 1990) die These, dass die
Lander, die frithzeitig fir den hier skizzierten Wandel ei-
nen Politikmix entwickelt haben, die Ubergangsprobleme
besser bewiltigen konnten als jene Linder, die auf den
hier skizzierten Veridnderungsprozess tiberhaupt nicht
oder unzureichend reagiert haben.

Beide Thesen tiberzeugen, weil Frankreich im Rahmen
seiner Familienpolitik, und zwar sowohl unter der konser-
vativen wie auch der sozialistischen politischen Fithrung,
die Bewiltigung des Wandels nicht individuell den Familien
uberlassen hat, sondern mit dem Ausbau des Betreuungs-
systems die Vereinbarkeit von Familie und Beruf schon zu
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einem Zeitpunkt ermdoglichte, als in Deutschland noch da-
riber gestritten wurde, ob die Berufstitigkeit der Mutter
dem Kind moglicherweise schade. In Frankreich ist die For-
derung von familidren Lebensformen stirker als in Deutsch-
land an die Zahl der Kinder gebunden; Frankreich kennt
kein Ehegattensplitting, sondern ein Familiensplitting
nach der Zahl der zu versorgenden Familienmitglieder, so
dass bei grofleren Familien auch mehr 6konomische Res-
sourcen zur Verfligung stehen. Riickblickend ist daher fest-
zuhalten, dass diese Entwicklung in Frankreich, die nach
dem Zweiten Weltkrieg einsetzte, Strukturen ermoglichte,
die den hier beschriebenen Wandel in den siebziger Jahren
besser auffingen als in Deutschland.

Auch die Argumente von Hoem zur Situation in den
nordeuropdischen Lindern lassen sich nachvollziehen,
weil hier bei allen Differenzen zwischen den einzelnen
Lindern kein Gegensatz zwischen der Rolle als Mutter
und der Rolle als Frau im Berufsleben gesehen wird, son-
dern die Integration beider Elemente als Bestandteil der
Frauenrolle gesehen wurde und wird. Folgerichtig hat die
nordeuropiische Politik in den einzelnen Lindern schon
frith den hier noch zu beschreibenden Dreiklang von Zeit-
politik, Infrastrukturpolitik und Transferpolitik versucht
und offenkundig auch erfolgreicher als Deutschland durch-
gehalten (Pfau-Effinger, 1995, 1996).

Nun koénnte man meinen, dass eine solche Auflen-
betrachtung den tatsichlichen Verhiltnissen in Deutsch-
land nicht gerecht wird. Dass aber die Autoren ganz offen-
kundig einen zentralen Schwachpunkt der deutschen
Politik beschreiben, lisst sich verdeutlichen, indem man
den Zusammenhang zwischen den durchschnittlichen Ge-
burtenraten pro Frau und dem jeweiligen Beruf der Frau be-
trachtet: In Deutschland weisen viele traditionelle Berufe
hohere Geburtenraten auf als die neuen Berufe, die erst im
Ubergang von der Industrie- zur Wissensgesellschaft an Be-
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deutung gewonnen haben. So haben Bankfachfrauen, Un-
ternehmerinnen, Filial- oder Geschaftsbereichsleiterinnen
und Direktionsassistentinnen im Durchschnitt eine Ge-
burtenrate unter 1, wihrend die traditionellen Frauenberu-
fe, wie Kinderpflegerin, Posthalterin, Gartnerin und auch
Erzieherin, eine Geburtenrate von mehr als 1,3 bis 1,4 Kin-
der aufweisen. Vollig abweichend verhalten sich die Land-
wirtinnen, die noch heute mit einer Rate von 2,3 offenbar
Kindern in ihrem Lebensentwurf einen deutlich hoheren
Stellenwert beimessen, trotz sicherlich hoherer Arbeitszei-
ten als in vielen anderen Berufen. Bei den hoch qualifizier-
ten Berufen, etwa Arztinnen oder Gymnasiallehrerinnen,
liegt die Quote mit 1,2 Kindern pro Frau noch niedriger.
Daher diirfte bei einem sich weiter in die Moderne vollzie-
henden Wandel der Berufsstrukturen die Hoffnung auf eine
stabile Geburtenrate in Deutschland triigerisch sein.

Pfeil hat dies schon Anfang der sechziger Jahre beschrie-
ben, als sie damals schon bei den voll erwerbstitigen Miit-
tern in den Dienstleistungszentren im Durchschnitt nur
ein Kind fand (Pfeil, 1961). Auch andere Lander, wie etwa
Schweden oder die USA (Bachu, 1997; Neyer, 2004), ken-
nen diesen Zusammenhang zwischen Berufen und der Va-
riation der Geburtenrate. Der entscheidende Unterschied
liegt aber darin, dass in diesen Lindern die Zusammen-
hinge nicht so extrem ausfallen wie hier in Deutschland.
In allen Liandern ist die Wahrscheinlichkeit, dass hoch qua-
lifizierte Frauen zwei und mehr Kinder haben, relativ ge-
ring, dennoch sind die Geburtenraten in diesen Berufen
im Vergleich zu Deutschland immer deutlich hoher.
Deutschland ist also einerseits Teil einer international zu
beobachtenden Entwicklung, hat aber andererseits auf-
grund der mangelnden Anpassung der familidren Lebens-
formen an die neue Wissensokonomie besonders deutlich
mit den Folgen dieses Wandels zu kidmpfen. Die Zukunft
unserer Gesellschaft ist nicht allein von der Innovations-
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fahigkeit der Wirtschaft und nicht vom Erfindungsgeist der
jetzt lebenden Wissenschaftler abhingig, sondern vermut-
lich in gleichem Mafle davon, wie es gelingt, den Rick-
stand gegeniiber anderen Lindern bei der Balance von fami-
lidren und beruflichen Bedarfen auszugleichen. Dabei kann
es nicht um eine simple Kopie der Losungen anderer Lin-
der gehen, vielmehr miissen die Losungswege auf Basis
der kulturellen Gegebenheiten Deutschlands gefunden
werden, weil wir sonst Gefahr laufen, dass die Trias von
Humanvermogen, Humankapital und Forschung und Ent-
wicklung endgiltig zerbricht.

3. Die gewonnenen Jahre und neue Lebensverldiufe

1979 publizierte der italienische Demograf Livi-Bacci (Livi-
Bacci, 1979) einen Vergleich der Lebensverldufe von Frauen
und Miittern im 19. und dem ausgehenden 20. Jahrhundert.
Die wichtigste Verinderung bei dem Lebensverlaufsmodell
war die deutliche Verkiirzung der Reproduktionszeit, das
heifdt der Zeit von der Geburt des ersten Kindes bis zur Pu-
bertit des letztgeborenen Kindes. Bei durchschnittlich vier
bis fiinf Kindern war dieser Zeitraum zwischen 25 und 30
Jahren lang. Denn selbst wenn die Geburten schnell auf-
einander folgten, war durch die hohe Siuglingssterblich-
keit die Zahl der Geburten im Mittel mit 7 bis 8 viel hoher
als die Zahl der Kinder, die von den Miittern bis zur Puber-
tat erzogen wurden. Erst durch die Fortschritte der Medizin
im 20. Jahrhundert stieg die Uberlebenswahrscheinlichkeit
der Siuglinge. Da gleichzeitig seit Beginn des 20. Jahrhun-
derts die Geburtenzahlen in ganz Europa kontinuierlich
sanken und heute bei einer bis zwei Geburten pro Frau lie-
gen, ist die Reproduktionszeit bei zwei Kindern auf rund
17 Jahre abgesunken. Gleichzeitig steigt seit Mitte der
sechziger Jahre die Lebenserwartung mit der Konsequenz,
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dass heute im Leben einer Frau 20 bis 22 gewonnene Le-
bensjahre durch die hohere Lebenserwartung gegentber
den Frauen im 19. Jahrhundert bestehen und gleichzeitig
durch die Verkiirzung des Reproduktionszyklus weitere
zehn Jahre hinzugekommen sind, die nicht mehr wie im
19. Jahrhundert durch die Mutterrolle ausgefiillt werden.

Der deutsche Demograf Imhof hat diesen Lebenszyklus
auch fiur Deutschland untersucht mit ganz dhnlichen Er-
gebnissen wie Livi-Bacci und hat daher ganz zu Recht den
Begriff der ,gewonnenen Jahre” geprigt, die als Kon-
sequenz die tber Jahrhunderte als naturgegeben betrach-
tete Verkniipfung zwischen Mutterrolle und Frauenrolle
aufgebrochen haben. Im historischen Lebenszyklus war
das Leben der Frauen, sobald sie geheiratet hatten, im We-
sentlichen durch ihre Kinder oder, so sie das Gliick hatten,
linger zu leben, durch die nachfolgende Enkelgeneration
geprigt (Imhof, 1981).

Im Kontrast zu der heute in der Offentlichkeit immer
wieder vertretenen Meinung, in fritheren Jahrhunderten
sei viel frither geheiratet worden als heute, zeigen die his-
torischen Demografen, dass auch frither in Europa sehr
spiat geheiratet wurde, weil eine wesentliche Vorausset-
zung fur die Heirat die 6konomische Selbststindigkeit des
Paares war (Mitterauer, 2003). Genau das ist aber auch
heute noch aus der Sicht der meisten Eltern wie der meis-
ten jungen Erwachsenen eine wesentliche Voraussetzung,
um sich far Kinder zu entscheiden. Das geringere Heirats-
alter und das frithe Erstgebirendenalter in den fiinfziger
und sechziger Jahren zu Zeiten des Babybooms waren unter
einer historischen Perspektive in der europidischen Famili-
enentwicklung die Ausnahme und nicht die Regel. Das
oben dargestellte Familienmodell der Industriegesellschaft
kntipfte die 6konomische Selbststiandigkeit nur an die Be-
rufstitigkeit des Mannes, die in der Regel nach Abschluss
der Lehre und einer Festanstellung in einem Betrieb er-
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reicht war. In den expandierenden Arbeitsmirkten sowohl
Ost- wie auch Westdeutschlands war es in den fiinfziger
und frithen sechziger Jahren kein Problem, als Arbeiter
oder Facharbeiter frith eine angemessene Berufsposition in
einem Betrieb zu bekommen. Dieses Muster der frithen
O0konomischen Selbststindigkeit der fiinfziger und sechzi-
ger Jahre ist aber fiir Deutschland historisch die Ausnahme
gewesen.

Wihrend sich der weibliche Lebensverlauf aber nicht
nur durch die Verkiirzung der Reproduktionszeiten und
die Verlingerung der Lebenszeit geidndert hat, sondern
auch durch die zunehmende Integration qualifizierter jun-
ger Frauen in qualifizierte Berufspositionen, sind die Ande-
rungen des Lebensverlaufs von Minnern noch heute weni-
ger deutlich ausgeprigt. Zwar ist die Lebenserwartung
gestiegen, aber das typische Muster, bei den Eltern zu le-
ben, bis die eigene Ausbildung abgeschlossen ist, man 6ko-
nomisch auf eigenen Fiiflen steht und dann einen eigenen
Haushalt griindet, war schon im 19. Jahrhundert in gleicher
Form zu beobachten (Iacovou, 2001a; Iacovou, 2001b). Da-
her ist es gut nachvollziehbar, dass aus Sicht vieler Minner
und eben auch aus Sicht vieler minnlicher Politiker die
Einsicht in die Notwendigkeit einer Anderung der Lebens-
verldufe sich allenfalls darauf bezieht, nach 40 oder 45 Be-
rufsjahren in Rente zu gehen. Hingegen wird eine sonstige
Neuorganisation des Lebensverlaufs zur Integration unter-
schiedlicher Aufgaben in den Lebensverlauf, wie der Fir-
sorge fiir Kinder und Alte, meist nicht als Thema erkannt.
Denn im klassischen Familienmodell der Industriegesell-
schaft war dieser Bereich als Aufgabe der Frau und Mutter,
die zu Hause blieb, aus dem Berufsbereich weitgehend aus-
gelagert, so dass sich der minnliche Brotverdiener darum
nicht kiimmern musste. Fir junge Frauen, die entspre-
chend ihren Qualifikationen berufstitig sein wollen, sich
aber gleichzeitig auch fiir Kinder und Partnerschaft ent-
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scheiden wollen, entsteht jedoch daraus ein Dilemma, das
individuell kaum lésbar ist. Denn letztlich sind die ménn-
lichen Lebensverldaufe das Modell und die Grundlage er-
folgreichen beruflichen Handelns in unserer Gesellschaft.
Um beruflich erfolgreich zu sein, muss man sich als junger
Erwachsener, moglichst noch mit internationaler Erfah-
rung, tiber kurzfristige Praktika, zeitlich befristete Stellen
unter Einsatz aller personlichen Kompetenzen und des ge-
samten Engagements eine unbefristete Stelle erarbeiten.
Zeit fiir Partnerschaft und Zeit fiir Familiengriindung und
Kinder verbleiben dabei nicht.

Weil die deutsche Gesellschaft beim Ubergang von der In-
dustrie- zur Dienstleistungsgesellschaft versiumt hat, neue
Modelle zu entwickeln, die es zulassen, beruflich erfolgrei-
ches Handeln mit Familiengriindung, Partnerschaft und
Kindererziehung zu verkniipfen, verwundert es nicht, dass
in Deutschland die Kinderlosigkeit insbesondere bei den
hoch qualifizierten Frauen besonders ausgeprigt ist. Denn
in Deutschland ist es nur in Ausnahmefillen moglich, als
Frau beruflich erfolgreich zu handeln und gleichzeitig die
Fursorge fiir Kinder, die Pflege von Partnerschaft und die Or-
ganisation des Familienalltags zu tibernehmen. Das ist kein
neues Phinomen. Die Kinderlosigkeit von Akademikerin-
nen war 1972 sogar noch hoher als heute, denn schon
damals galt es fiir eine Frau, die beruflich erfolgreich sein
wollte, sich dem minnlichen Modell des Berufsverlaufs an-
zupassen. Das traditionelle industriegesellschaftliche Kar-
rieremodell sah in den minnlichen Karrieremustern tiber-
haupt keine Kinder vor, weil diese Aufgabe an die nicht
berufstitigen Frauen delegiert war. Wie man es auch dreht
und wendet: Solange das minnliche Modell beruflicher Kar-
riere in Deutschland Bestand hat, wird dieser Widerspruch
zwischen Karriere und Berufserwartung auf der einen Seite
und der Entscheidung fiir Kinder und Familie auf der andern
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Seite bestehen bleiben. Dabei sollte nicht tibersehen wer-
den, dass inzwischen auch die jungen minnlichen Aka-
demiker zunehmend auf Kinder verzichten und ihre Kar-
riere allein machen. Als Konsequenz ist heute die
Kinderlosigkeit der 40- bis 44-jahrigen Akademiker nach
den Daten des Mikrozensus hoher als die Kinderlosigkeit
der gleichaltrigen Akademikerinnen. Gleichzeitig haben
die Heiratsquoten von Minnern im Alter zwischen 40 und
44 Jahren mit 60 Prozent einen historischen Tiefststand
seit Beginn der amtlichen Statistik erreicht. Offensichtlich
lisst der berufliche Einstieg heute auch jungen Minnern
keine Zeit fiir Partnerschaft und Kinder. Uberspitzt formu-
liert sind wir in Deutschland offenbar bereit, fiir die berufli-
chen Hochstleistungen der jungen Erwachsenen und ihre
Integration in das Erwerbsleben in der Dienstleistungs-
gesellschaft Familie und Kinder zu opfern.

4. Erwerbslebenszyklus und neue Ausbildungsgdinge

Die Organisation von Bildung und Ausbildung liegt ebenso
wie die Regeln des beruflichen Einstiegs fast ausschlief3-
lich in der Entscheidungsgewalt der Politik. Die Struktur
der Lebensverldufe junger Erwachsener in Deutschland
mit ihren hohen Unsicherheiten und Unwigbarkeiten und
mit den tiberlangen Ausbildungszeiten fiir Akademiker ist
das Ergebnis der mangelnden politischen Modernisierung
der Lebensverliufe. Und gegenwirtig scheint die Politik
diese Struktur noch zu zementieren: Auf europiischer
Ebene ist seit einigen Jahren ein Angleichungsprozess von
Ausbildungsabschliissen zu beobachten. Dabei wird eine
Struktur iibernommen, die im angelsichsischen Raum vor-
herrscht. Eine durchschnittliche Schulzeit von zwolf Jah-
ren wird mit einem ersten berufsqualifizierenden B.-A.-Ab-
schluss verkniipft. Aufbauend auf diesem Abschluss, aber
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unabhingig davon wird ein weiterer Abschluss mit dem M.
A. angeboten, der im angelsichsischen Raum eine Vertie-
fung des B. A. oder auch eine neue Qualifikation ermog-
licht. Ein solches Modell ist in Bezug auf die Vereinbarkeit
von Familie und Berufskarriere dem deutschen System
tiberlegen, weil nach zwolf Jahren Schulzeit und etwa drei
Jahren B.-A.-Ausbildung bei einer Einschulung mit sechs
Jahren ein erster berufsqualifizierender Abschluss mit 21
bis 22 Jahren erreicht werden kann. Dadurch wird die 6ko-
nomische Unabhingigkeit junger Erwachsener zwischen
dem 22. und 23. Lebensjahr ermdoglicht, mit der Konse-
quenz, dass Familie und Partnerschaft méglich werden,
selbst wenn die in Europa vorherrschende Vorstellung rea-
lisiert wird, dass die 6konomische Selbststindigkeit eine
Voraussetzung fiir die Familiengrindung ist.

In Deutschland wird dieses System zwar zurzeit an den
Universitidten und Fachhochschulen eingefithrt und man
hofft, dass zukiinftig rund 40 Prozent eines Altersjahrgangs
den B.-A.-Abschluss erreichen. Dieses System wird aber
von den deutschen Strukturen so umgestaltet, dass kiinftig
die Ausbildungszeit nicht kiirzer, sondern vermutlich lin-
ger wird: Der 6ffentliche Dienst und samtliche Einrichtun-
gen, die das Tarifrecht des offentlichen Dienstes anwen-
den, passen ihre tarifrechtlichen Strukturen nicht den
neuen Ausbildungsabschliissen an, sondern umgekehrt
werden die Ausbildungsabschliisse an das Tarifrecht ange-
passt. Mit einem B.-A.-Abschluss kann man beispielsweise
in Deutschland kein Lehrer werden und im universitiren
Bereich tiberhaupt keine Position einnehmen; in den meis-
ten Bereichen offentlicher Dienstleistungen, ob Verwal-
tungsaufgaben oder Referententitigkeiten oder anderes,
kann man mit diesem Abschluss nicht eingestellt werden,
sondern benotigt dazu den M.-A.-Abschluss.

Offenkundig ist der B.-A.-Abschluss aus der Sicht der
Politiker, die tiber die Qualifikationsvoraussetzungen fiir
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Mitarbeiter im 6ffentlichen Dienst entscheiden, tiberhaupt
kein berufsqualifizierender Abschluss, sondern nur so et-
was wie ein Vordiplom. Die Konsequenz dieser Vorstellung
ist leicht nachvollziehbar: Junge Leute, die im Bereich der
offentlichen Dienstleistungen titig werden wollen, werden
alles daransetzen, einen M.-A.-Abschluss zu erreichen und
diesen Abschluss konsekutiv an ihren B.-A.-Abschluss an-
zuhidngen. Dagegen ist es im angelsichsischen Bereich fiir
viele M.-A.-Abschliisse tiblich und verbindlich, eine be-
stimmte Zeit in einem Beruf nachzuweisen, um tiberhaupt
zu einem solchen M.-A.-Studium zugelassen zu werden.
Der 7. Familienbericht hat daher vorgeschlagen, gerade
im offentlichen Dienst, der immer noch einer der Haupt-
arbeitgeber der hoch qualifizierten jungen Erwachsenen
ist, diese starren Strukturen aufzubrechen und die Chance,
die die Umstrukturierung der Abschliisse im Hochschul-
bereich gegenwirtig bietet, auch dahin gehend zu nutzen,
dass zwischen unterschiedlichen Berufen im Lebensverlauf
gewechselt werden kann. Das ldsst sich an einem typi-
schen Frauenberuf verdeutlichen: Viele junge Frauen nei-
gen dazu, nach der mittleren Reife oder auch nach dem
Abitur eine Fachschule fiir Erzieherinnen, Krankenpfle-
gerinnen oder fur Bereiche der offentlichen Verwaltung zu
besuchen. In einem modular aufgebauten Bildungssystem,
das die Moglichkeiten dieser neuen Abschlussstrukturen
nutzt, hitten diese jungen Frauen die Moglichkeit, nach
funf oder auch nach zehn Jahren durch den B.-A.-Abschluss
den Beruf der Lehrerin, qualifizierten Altenpflegerin oder
einen anderen Beruf zu ergreifen, wobei die Vorausbildung
und die vorhergehende Berufserfahrung als Teil der wei-
teren Qualifikation akzeptiert wird. Heute ist es nicht ein-
mal moglich, als qualifizierte Erzieherin in die Altenpflege
zu wechseln, weil dies ein Heilberuf ist, der eine vollstin-
dig neue Ausbildung voraussetzt. Nach weiteren funf bis
sieben Jahren Berufserfahrung konnten diejenigen, die da-
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ran Interesse haben, einen M.-A.-Abschluss machen und
dann beispielsweise an das Gymnasium oder in andere Lei-
tungspositionen wechseln.

Aus der Sicht der jungen Erwachsenen hat ein solches
Modell einen unbestreitbaren Vorteil. Gegenwirtig stehen
im offentlichen Dienst nur wenige hoch qualifizierte Posi-
tionen fir junge Leute mit unbefristeter Perspektive zur
Verfiigung. Der 6ffentliche Dienst beschaftigt junge Leute
in Eingangspositionen zu 90 Prozent mit befristeten Vertra-
gen, und kein anderer Wirtschaftszweig in Deutschland
nutzt die Befristungsregelungen des Arbeitsrechts so kon-
sequent aus wie der 6ffentliche Bereich. In dem gegenwir-
tigen starren System ist das auch gut nachzuvollziehen,
weil es vorsieht, mit nur einer Ausbildung auch nur eine
Lebensposition zu erreichen. Das angelsichsische System,
das wir hier am Beispiel der Erzieherinnen auf Deutschland
tibertragen haben, kennt diese Rigiditit im Berufssystem
nicht, weil hier durch neue Qualifikationen auch neue
Moglichkeiten geschaffen werden. Solange an diesem star-
ren System festgehalten wird, kann auch eine Verkiirzung
der Ausbildungszeiten in der Schule wie in den anderen
Qualifikationsstufen den jungen Erwachsenen keine an-
dere Moglichkeit des Berufseintritts bieten als heute. Sie
mogen zwar jinger sein, aber der Kampf um die wenigen
unbefristeten Positionen wird sich durch die Veridnderung
des Ausbildungssystems nicht verdndern.

Es mag tiberraschend klingen, aber eine der wichtigsten
Aufgaben einer nachhaltigen Familienpolitik in diesem
Feld ist es, die minnlichen Lebensverliufe und die damit
verbundenen Formen der Organisation des Berufseintritts
und der Berufsverldufe zu ersetzen durch ein Modell gestuf-
ter Ausbildungen und gestufter Berufsverlidufe. Das ist eine
zentrale Aufgabe der Politik mit Handlungsmoglichkeiten
sowohl des Bundes wie auch der Linder, um durch eine
Neugestaltung der Berufsverldufe sicherzustellen, dass man
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sich in ganz verschiedenen Lebensphasen immer wieder
neue Ziele setzen kann und durch neue Qualifikationen
auch die Moglichkeit hat, sich neue berufliche Chancen zu
erschliefien. Erst wenn die neuen Ausbildungsginge in ihrer
Stufung auf ein Berufssystem treffen, das diese Stufungen
akzeptiert, werden die jungen Erwachsenen in Bezug auf Fa-
miliengriindung und berufliche Perspektiven andere Optio-
nen haben als heute.

Denn ein solches Modell ermoglicht die Entwicklung ei-
nes Erwerbslebenszyklus (Kommission der Europiischen
Gemeinschaft, 2005), wie er auch von der Europiischen
Kommission favorisiert wird, da sich unterschiedliche Auf-
gaben und Titigkeiten im Lebensverlauf kombinieren las-
sen. In einem solchen Modell muss man sich nicht unun-
terbrochen beruflich engagieren und um berufliche Prisenz
bemithen, weil sich im Lebensverlauf immer wieder die
Moglichkeit ergibt, durch neue Qualifikationen auch einen
neuen Anfang zu finden. In einem solchen Modell des Er-
werbslebenszyklus lassen sich mehrere Sequenzen ein-
fligen, in denen sich der oder die Einzelne verstirkt der Fiir-
sorge fur Kinder oder auch fiir andere widmet. Solche
berufsfernen Sequenzen koénnen in Anspruch genommen
werden im Bewusstsein, dass daraus in Bezug auf neue Auf-
gaben und Positionen oder auch die Alterssicherung kein
Nachteil erwichst, weil ein Wiedereinstieg jederzeit mog-
lich ist. Ein solches Erwerbslebenszyklus-Modell gibt die
Dreiteilung des Lebensverlaufs auf und kombiniert die
Ausbildung, das berufliche Engagement und familidres En-
gagement in Sequenzen tiber den gesamten Lebensverlauf.

Unter der Perspektive der gewonnenen Jahre gewinnt
dieses Modell aber auch fiir die alternde Gesellschaft eine
ganz besondere Bedeutung. Denn statt 45 Jahre in dersel-
ben Berufsposition zu verbleiben und auf die vorgesehenen
Beforderungen in diesen 45 Jahren zu hoffen, ergibt sich
mit dem hier skizzierten Modell die Moglichkeit, dass
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sich etwa eine Erzieherin nach zehn oder 15 Jahren Berufs-
tatigkeit in ihrem ersten Beruf durch einen neuen Ab-
schluss noch einmal ganz neu positioniert. Damit lassen
sich viele Probleme des modernen Berufslebens auffangen,
die sich daraus ergeben, dass die einmal erreichte Position
nicht mehr verlassen werden kann und Effekte von Satti-
gung und Ermudung (,Burn-out”) entstehen konnen. Bei
einer grofderen Vielfalt von Sequenzen im Lebensverlauf
ist der Einzelne auch mehr motiviert, sich qualifiziert auf
Basis einer fundierten Ausbildung in unterschiedlichen
Feldern beruflicher Aktivitit zu erproben.

Auch in der Industriegesellschaft war es fiir Industrie-
arbeiter tiblich, den Beruf im Laufe des Lebens zu wechseln.
Denn die kérperlichen Herausforderungen in vielen Indus-
trieberufen waren zumeist nur von jiingeren Minnern bis
etwa zum 35. bis 38. Jahr zu bewiltigen. Die Lebensverlaufs-
Studien von Helga Kriiger zu Frauen aus den fiinfziger und
sechziger Jahren zeigen ebenfalls das Bild von Berufswech-
seln und Erwerbslebenszyklen (Kriiger/Baldus, 1999; Krii-
ger, 1990; Kriiger, 1996). Das Festhalten an einer Tatigkeit
und das Verharren in einer Position galt und gilt vielfach
nur fiir die 6ffentliche Verwaltung; das hat vermutlich aus
Griinden mangelnder Erfahrung aufierhalb dieses Bereichs
dazu gefiihrt, dieses Modell irrtiimlich fir das beste fiir mo-
dernes Wirtschaften und lange Lebensverldufe zu halten.

Hier konnen nicht alle Konsequenzen eines Modells des
Erwerbslebenszyklus fiir die Reorganisation der sozialen
Sicherungssysteme dargestellt werden. Andere Linder,
etwa die Niederlande, sind inzwischen dazu tibergegangen,
solche Modelle in all ihren Konsequenzen fiir die Struktu-
ren in Ausbildung, Tarifrecht und sozialer Absicherung
umzusetzen.
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5. Die Vielfalt der Alltagszeit

Der Zeittakt der Industriegesellschaft war an den Bedurf-
nissen der industriellen Giiterproduktion orientiert. Der
Dreischichtenbetrieb des modernen Industriebetriebs gab
nicht nur die Fahrzeiten der 6ffentlichen Verkehrsmittel
vor, sondern auch die Zeitstrukturen der meisten anderen
Einrichtungen, wie die Offnungszeiten der Schulen, die
Dienstzeiten der 6ffentlichen Verwaltung; sogar die Off-
nungszeiten der Kaufhiuser waren in diesen Rhythmus
eingefiigt. Auch die urspriingliche 48-Stunden-Woche an
sechs Tagen der Woche fiigte sich in diesen Rhythmus ein.
Die Industriegesellschaft brauchte bei der Produktion in-
dustrieller Giiter keine Riicksicht auf die Entwicklung des
Humanvermogens der Gesellschaft, auf die Fiirsorge und
auf die Zeit fiir soziale Beziehungen in Familie und Nach-
barschaft zu nehmen und konnte das ausblenden, weil die
Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern, insbesondere
in der Familie, die Entwicklung des Humanvermogens,
der Firsorge fir andere und der sozialen Beziehungen in Fa-
milie und Nachbarschaft unabhingig und aufierhalb der
Zeitlogik der industriellen Giiterproduktion organisieren
liefS. Im Grunde entsprach die arbeitsteilig organisierte Fa-
milie der Industriegesellschaft der Logik der Giiterproduk-
tion, wie sie Henry Ford ersonnen hatte: Arbeitsteilung
und Spezialisierung bildeten die Grundlage fur die effi-
ziente Reproduktion des Humanvermogens, die Sicherung
der Fursorge fiir andere und die Sicherung sozialer Bezie-
hungen innerhalb von Familie und Nachbarschaft.

Arlie Hochschild bezeichnet dieses industriegesellschaft-
liche Modell als ,traditionell warmes” Modell der Familie
(Hochschild, 1998). Denn durch die Freistellung eines gro-
Ben Teils der (weiblichen) Bevolkerung von der industriellen
Giterproduktion ermoglichte dieses Modell viel Zeit fiir die
Entwicklung des Humanvermogens. Entsprechend wurden
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in der Zeit, in der dieses Modell weltweit in den meisten In-
dustriegesellschaften gelebt wurde, viele Kinder geboren
(Babyboom). Gleichzeitig konnte die damals begonnene Bil-
dungsreform in allen Liandern, die eine solche Reform in
Gang gesetzt hatten, gesellschaftlich erfolgreich realisiert
werden, weil die Unterstiitzung fiir die neuen Anforderun-
gen an Kinder und Jugendliche durch die Familien, das heifst
die Miitter, realisiert werden konnte.

Die Basis fiir die Entwicklung von Humanvermaogen,
Fiirsorge fir andere und sozialen Beziehungen war die Aus-
differenzierung zweier getrennter Sphiren, der familiidr-
weiblichen Sphire und der beruflich-minnlichen Sphire
(Skolnick/Skolnick, 2001; Skolnick, 2003). Diese Form der
Arbeitsteilung ist durch die Bildungsreform und die damit
verbundene zunehmende Qualifikation von Frauen einer-
seits und durch den Ubergang von der Industriegesellschaft
in die Wissensgesellschaft andererseits zerbrochen. Ver-
mutlich glaubt heute niemand in Politik, Wirtschaft oder
Verwaltung an der Spitze grofSer Einrichtungen, dass diese
Transformation der Industriegesellschaft in die postindus-
trielle Wissensgesellschaft riickgingig gemacht werden
kann. Es herrscht ein grofler gesellschaftlicher Konsens
vor, dass sich die Herausforderungen der Globalisierung
nur dadurch bewiltigen lassen, dass die Bildungssysteme,
die beruflichen Qualifikationen, die Produktionsstruktu-
ren in den verbleibenden Industriebetrieben ebenso wie
die Strukturen in den neu entstandenen Bereichen der Te-
lekommunikation, der Finanzdienstleistungen oder auch
der Dienstleistungen im Freizeitbereich den globalen He-
rausforderungen angepasst werden (Mtckenberger, 2004).

Jedoch wird die Frage, ob denn das Modell der zwei
Sphiren mit der klaren geschlechtsspezifischen Arbeitstei-
lung zwischen Mann und Frau in einer solchen Gesell-
schaft mit vollig verinderten Zeitstrukturen, die nicht
mehr der Logik der industriellen Giuiterproduktion folgen,
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sondern sich entsprechend den ganz unterschiedlichen An-
forderungen im weltweiten Wettbewerb extrem ausdiffe-
renziert haben, Bestand haben kann, kaum gestellt. Es gibt
in Deutschland weder bei den politischen noch bei den
wirtschaftlichen Eliten noch moglicherweise bei den intel-
lektuellen Eliten in der Universitit mehr Widerstand dage-
gen, dass qualifizierte Frauen die gleichen Moglichkeiten
im beruflichen Wettbewerb haben sollen wie qualifizierte
Minner. Diese gleiche Moglichkeit wird ihnen allerdings
nur dann zugestanden, wenn sie sich den Zeitforderungen
einer globalisierten Wissensgesellschaft anpassen. Das be-
deutet aber letztlich, dass der berufliche Erfolg von Frauen
nur immer dann akzeptiert wird, wenn sie sich den Regeln
der minnlichen Sphire unterwerfen.

Nach Arlie Hochschilds Analysen muss diese Strategie
dazu fihren, dass die Sicherung des Humanvermogens mo-
derner Gesellschaften ebenso wie die Firsorge fiir andere
oder die Pflege sozialer Beziehungen in Familie und Nach-
barschaft verschwindet oder aber institutionell wesentlich
tiber den Markt und durch den Staat geregelt wird. Sie
nennt dieses Modell , kalt-modern”, denn die Fursorge fiir
andere, die Erziehung von Kindern, das Aufrechterhalten
von Beziehungen in Familie, Verwandtschaft und Nachbar-
schaft, alles Elemente, die fiir die Generationssolidaritit
von entscheidender Bedeutung sind, werden aus der weibli-
chen Sphire in die minnliche Sphire des Marktes tiber-
fihrt und nach 6konomischen Kriterien geregelt.

Hochschild (1998) stellt allerdings auch die grundsitzli-
che Frage, ob ein solches Modell tatsichlich den Lebensent-
wiirfen, Wiinschen und Zielen der Mehrheit der Bevolke-
rung entspricht. Nach vorliegenden empirischen Umfragen,
ob in den USA, in Schweden, Deutschland oder Frankreich
(Fahey/Speder, 2004), ist das in entwickelten Dienstleis-
tungsgesellschaften nun nicht die Meinung der meisten
Menschen (Krappmann/Lepenies, 1997). Vielmehr besteht
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in den meisten Gesellschaften die Vorstellung, dass sowohl
die Fursorge fur Kinder wie aber auch die Unterstiitzung der
ilteren Generation und die Pflege von Beziehungen zu ande-
ren Menschen in Nachbarschaft und Gemeinde nicht allein
dem Markt oder dem Staat tiberlassen werden sollten, son-
dern doch in die private Lebensgestaltung von Individuen
und Familien gehoren. Dass eine solche Orientierung im
konkreten Einzelfall auch mit hohen Ambivalenzen oder
auch Uberforderungen verbunden sein kann, wurde inzwi-
schen von Autoren wie Liischer und Pillmer (Liischer, 1996)
deutlich gemacht. Trotz dieser Ambivalenzen sind die oben
beschriebenen Muster verhidltnismiflig stabil.

6. Plurale Zeiten - plurale Lebensstile

Die Herausforderung fiir diesen Problemzusammenhang
besteht darin, ein neues Modell der Arbeitsteilung zwi-
schen der privaten Welt der Familie und der sozialen Bezie-
hungen auf der einen Seite und den 6konomischen Anfor-
derungen einer globalisierten Wirtschaft auf der anderen
Seite zu entwerfen.

Die englische Sozialwissenschaftlerin Catherine Hakim
(Hakim, 2000) schligt vor, solche Modelle vor allem an den
Wiinschen und Lebensvorstellungen der Frauen selbst aus-
zurichten, weil von ihnen die grofSten Anderungen in ihren
Lebensentwiirfen erwartet werden. Auf Basis einer Reihe
von empirischen Untersuchungen in Europa arbeitet sie
drei unterschiedliche Konzepte heraus, mit denen auf die
neuen Herausforderungen einer pluralisierten Zeitstruktur
einer Wissensgesellschaft reagiert werden kann: Sie unter-
scheidet zwischen berufs-, adaptiv- und haushaltsorientier-
ten Personen (Hakim, 2003). Berufsorientierte Menschen
messen ihre persénliche Vorstellung von Glick an der Ent-
faltung ihrer Kompetenzen im Berufsbereich und struktu-
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rieren daher auch ihre Lebensfithrung so, dass sie in diesem
Bereich besonders erfolgreich sein konnen. Es sind jene Be-
rufsmenschen, deren Motivation und Leistungsorientierung
schon Max Weber in der protestantischen Ethik beschrieben
hat. Doch ist dieses Berufsmenschentum eben nicht die ein-
zige Vorstellung, nach der Individuen in modernen pluralen
Gesellschaften ihr Leben organisieren wollen.

Als Gegensatz zu diesen Berufsmenschen skizziert Ha-
kim haushaltsorientierte Personen, die weniger an berufli-
chem Erfolg und dem Leistungswettbewerb im Beruf inte-
ressiert sind, aber dafiir mehr an der Entwicklung einer
Lebensumwelt in Familie und Haushalt, wo nicht der Leis-
tungswettbewerb das Mafl der Dinge ist, sondern die Freude
an der Gestaltung privater Beziehungen und persoénlicher
Lebensumwelten. Dieser Lebensentwurf kann genauso he-
rausfordernd sein wie ein berufliches Lebensmodell, ent-
zieht sich jedoch den in der Berufswelt vorherrschenden
zweckrationalen Bewertungskriterien personaler Leistun-
gen. Solche zweckrationalen Kriterien der Berufswelt fiih-
ren dazu, dass oft nicht die Person als Ganzes, sondern nur
einige wenige Aspekte der Person wahrgenommen werden,
wihrend in dem anderen Lebensentwurf die Personalitit
und Individualitit der Personen und Interaktionspartner
eine viel groflere Bedeutung haben. Hakim betont ausdriick-
lich, dass eine solche Lebensorientierung auch bei Personen
bestehen kann, die keine Kinder haben. Es ist eben eine an-
dere Vorstellung von Lebensgestaltung als diejenige, die sich
den zweckrationalen Kriterien der Berufswelt unterwirft.

Als dritten Typus entwirft Hakim ein Lebensmodell, das
eine Verknupfung beider unterschiedlichen Lebensent-
wirfe versucht. Auf der einen Seite steht die Bereitschaft,
sich den im beruflichen Bereich vorherrschenden Effizienz-
kriterien zu unterwerfen und sie als Herausforderung zu er-
leben, auf der andern Seite steht demgegentiber parallel der
Wunsch, die personalen Kompetenzen und die Vielfalt der
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personalen Beziehungen und die Gestaltung der privaten
Lebensumwelt auch unabhingig vom beruflichen Bereich
zu gestalten. Diesen Typ von Lebensvorstellungen nennt
Hakim adaptiv, weil je nach Situation und je nach Heraus-
forderung einmal die Berufsorientierung und dann aber
auch die personenbezogene Orientierung im privaten Be-
reich im Vordergrund stehen kann. Damit skizziert Hakim
zumindest im Ansatz ein Modell, das eine Antwort auf die
von Hochschild aufgeworfene Fragestellung darstellt, wie
in einer postindustriellen Gesellschaft, die die beiden
Sphiren des minnlich-beruflichen Bereichs und des weib-
lich-familidren Bereichs so getrennt nicht mehr aufrecht-
erhalten kann, eine Konzeption entwickelt werden kann,
die eine berufliche Lebensgestaltung und eine Lebensfiih-
rung mit Firsorge fir andere und dem Einsatz fiir die Ent-
wicklung des Humanvermaogens verbindet.

Der Versuch, die Verteilung dieser drei Typen empirisch
in unterschiedlichen Lindern nachzuzeichnen, fithrt zu
dem eigentlich nicht tiberraschenden Ergebnis, dass in den
von Hakim untersuchten Nationen Spanien und Grof3bri-
tannien, wie auch in Deutschland (Bertram et al., 2005),
die Mehrheit der Frauen einem adaptiven Modell folgt und
die Mehrheit der Manner eher dem berufsorientierten Mo-
dell, aber in allen Lindern sowohl Minner wie auch Frauen
auch in dem eher haushaltsorientierten Typus zu finden
sind. Hervorzuheben ist fiir Deutschland, dass fast 25 Pro-
zent der Manner sich ein adaptives Lebensmodell vorstel-
len koénnen.

Deutschland hat 1984 mit der Einfithrung von Erzie-
hungsurlaub und Erziehungsgeld den Versuch unternom-
men, auf diese unterschiedlichen Lebensvorstellungen zu
reagieren. Durch den Erziehungsurlaub sollte den berufs-
titigen Miuttern die Moglichkeit gegeben werden, in den
ersten zwei bis drei Lebensjahren bei ihren Kindern zu blei-
ben und dafiir auch eine 6konomische Unterstiitzung zu
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erhalten. Dieser Modernisierungsversuch, Berufs- und Fa-
milienorientierung in einer Dienstleistungsgesellschaft
aufeinander zu beziehen, war von der Vorstellung geprigt,
dass Beruf und Familie und die Betreuung von Kindern
sich allenfalls sequenziell miteinander verkniipfen lassen:
Die Berufstitigkeit wird fir eine Zeit zu Gunsten der Kin-
derbetreuung unterbrochen, um sie nach einer 2- oder
3-jihrigen Pause wieder aufzunehmen. Solche sequenziel-
len Modelle setzen allerdings voraus, dass die Kinder auch
nach dem 2. und 3. Lebensjahr betreut werden konnen.
Genau das war aber in Westdeutschland in den achtziger
Jahren nicht der Fall, da der Ausbau einer Infrastruktur fiir
Kinder auch jenseits des 3. Lebensjahres erst Mitte der
neunziger Jahre durch den Rechtsanspruch auf einen Kin-
dergartenplatz flichendeckend realisiert wurde. In der Rea-
litit wurde dieser Rechtsanspruch von manchen Bundes-
lindern und Kommunen jedoch umgedeutet in einen
Anspruch auf eine 3- bis 4-stiindige Betreuung, was in ein-
zelnen Bundeslindern dazu fiihrte, die Kindergartenplitze
einmal am Vormittag und einmal am Nachmittag zu bele-
gen. Infolge der Logik dieses sequenziellen Modells in der
deutschen Variante hatten die Zeitstrukturen der Arbeits-
welt absolute Prioritit, so dass eine Entscheidung fiir Kin-
der den vollstindigen Riickzug aus der Arbeitswelt bedeu-
tete. Mit der Rickkehr in die Arbeitswelt mussten deren
Zeitstrukturen akzeptiert werden bei gleichzeitiger Sorge
dafiir, die Kinder angemessen zu versorgen. Dieses Di-
lemma haben Miitter mit Kindern lange Zeit dadurch ge-
16st, dass sie nach dem Elternurlaub ganz zu Hause blie-
ben. Erst in jingster Zeit zeichnet sich hier ein Wandel ab
(Familienwissenschaftliche Forschungsstelle Baden-Wiirt-
temberg, 2004). Unter einer demografischen Perspektive
(Birg, 2001) war zwar fir kurze Zeit nach Einfiihrung dieser
Regelung ein leichter Anstieg der Geburtenraten zu beob-
achten, der aber keine dauerhafte Wirkung zeigte. Riickbli-
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ckend ist festzustellen, dass die damalige Bundesregierung
zwar im Ansatz auf die verinderten Anforderungen einer
postindustriellen Wissensgesellschaft reagieren wollte,
aber nicht den Mut oder auch das Geld hatte, um in glei-
cher Konsequenz wie andere europiische Linder zu inves-
tieren und das sequenzielle Modell der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf auch konsequent zu Ende zu fithren. Da-
bei haben die europidischen Nachbarlinder mit unter-
schiedlichen Ansitzen versucht, diesen neuen Anforderun-
gen der wissensbasierten Okonomie gerecht zu werden
(Waldfogel, 2003).

In diesem Punkte war die frithere DDR viel konsequenter
und zumindest kurzfristig auch demografisch erfolgreicher:
Nachdem Anfang der siebziger Jahre auch die DDR die
zweite Transformation wie alle europdischen Lindern erlebt
hatte, investierte sie in eine Infrastruktur fiir Kinder ab dem
2. Lebensjahr, fithrte ein Babyjahr ein mit 80-prozentigem
Lohnersatz, garantierte den jungen Miittern, nach dem Baby-
jahr ohne Benachteiligung an ihre Arbeitsstelle zurtickkeh-
ren zu kénnen, und sicherte professionelle Kinderbetreuung
zu. Dennoch war der Geburtenanstieg in der DDR nur kurz-
fristig, denn die Geburtenraten sanken Anfang der achtziger
Jahre wieder und lagen kurz vor der Wende mit 1,5 Kindern
pro Frau (Miinz, 2000) nur unwesentlich tiber dem damali-
gen Westniveau von 1,4 (Miinz/Ulrich, 1994).

Die Daten des Statistischen Zentralamtes der DDR,
kurz nach der Wende publiziert (Holder, 1992), liefern ei-
nige wichtige Erklirungsmuster. Obwohl sich die DDR
bei der Entwicklung ihrer Konzeption eines Babyjahres,
den Arbeitsplatzgarantien und der Entwicklung der Infra-
struktur an Modellen in Schweden und Frankreich orien-
tierte, gelang es ihr nicht wie jenen Liandern, die Geburten-
raten auf einem bestimmten Niveau zu halten, vielmehr
tendierten die Geburtenraten nach einem kurzen Anstieg
deutlich nach unten. Parallel zum Ausbau der Infrastruk-
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tur, der deutlichen Verbesserung des Wohnungsangebotes
fir junge Familien und der 6konomischen Absicherung
der jungen Mutter im ersten Lebensjahr versuchte die Fiih-
rung der DDR, die damals noch vorhandenen, wenn auch
wenigen Teilzeitarbeitsplitze durch Vollzeitarbeitspliatze
zu ersetzen. Damit forcierte sie ein Modell der Vereinbar-
keit von Familie, Kindererziechung und Beruf, das wesent-
lich dem Typus der berufsorientierten Lebensfiihrung
nach Hakim entspricht. In einem dominant berufsorien-
tierten Modell der Lebensfithrung bedeutet die Entschei-
dung fiir Kinder allenfalls eine Unterbrechung einer we-
sentlich auf den Beruf hin orientierten Lebensplanung.
Legt man die Daten des 1990/91 durchgefithrten Familien-
Surveys in Ostdeutschland zu Grunde, waren aber nur
knapp 30 Prozent der damals befragten Miitter mit Kindern
der Meinung, dass eine Mutter mit einem Kind unter drei
Jahren voll erwerbstitig sein sollte; hingegen plidierte
eine Mehrheit von 60 Prozent fiir unterschiedliche Formen
von Teilzeittitigkeit. Das DDR-Modell entsprach in seiner
Konzeption dem berufsorientierten Typus der Lebensfiih-
rung, obwohl die Mehrheit der betroffenen Miitter, nicht
anders als in anderen europiischen Lindern, ein adaptives
Modell priferierte (Bertram, 1992).

Die Konsequenz dieses Versuchs, einen der drei Typen
privater Lebensfithrung zur gesellschaftlichen Norm zu er-
heben, hatte unter einer demografischen Perspektive leicht
nachvollziehbare Konsequenzen: Die Enquetekommission
des Deutschen Bundestages zum demografischen Wandel
hat in ihrem Vergleich von Ost- und Westdeutschland ge-
zeigt, dass es in der DDR viel weniger Drei- und Vier-Kin-
der-Familien gab als in der alten Bundesrepublik (Enquete-
kommission, 2002). Denn selbst bei einer exzellenten
Infrastruktur sind die zeitlichen Dispositionsmoglichkei-
ten fiir Familien mit mehreren Kindern, vor allem wenn
diese sehr klein sind, deutlich eingeschrinkt. Wenn beide
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Elternteile je 40 Stunden arbeiten und durchschnittlich pro
Tag nur eine halbe Stunde Wegezeit benotigen, verbringt
dieses Paar pro Woche 85 Stunden Zeit aufierhalb der Fami-
lie. Selbst wenn sich diese Zeiten teilweise tiberlappen,
wird die Alltagsorganisation mit der Zunahme der Kinder-
zahl zunichst immer schwieriger, bis ab einem bestimm-
ten Alter auch die Gruppe der Geschwister zu einer Entlas-
tung des elterlichen Zeitbudgets beitragen kann. In einem
konsequent berufsorientierten Modell, wie es die DDR
konzipiert hatte, war das aber nicht vorgesehen — mit den
von der Enquetekommission nachgewiesenen demogra-
fischen Konsequenzen geringer Familiengrofien.
Frankreich hat insbesondere unter Mitterrand erheblich in
die Verbesserung der Infrastruktur zur Betreuung von Kin-
dern unter drei Jahren investiert. Trotzdem war das franzosi-
sche System und ist es auch heute noch viel stirker darauf
ausgerichtet, unterschiedliche Lebensentwiirfe zu realisieren
(Fagnani, 2005). Denn das franzosische System setzt einer-
seits dhnlich wie die frithere DDR auf eine gute Infrastruktur,
um Vereinbarkeitsprobleme zwischen Familie und Beruf zu
losen, gleichzeitig aber im Rahmen seines Steuer- und Kin-
dergeldsystems darauf, dass sowohl adaptive Modelle wie
auch Hausfrauen-Modelle gelebt werden konnen. Denn das
Steuersystem konzentriert in Kombination mit dem Kinder-
geld seine Leistungen durch das Familiensplitting und die
von der Kinderzahl abhingige Hohe des Kindergelds stark
auf die Mehrkinderfamilie. Bisher bekommt eine Familie
beim ersten Kind kein Kindergeld; hier wird das Kind neben
dem Elterngeld und moglichen anderen Sozialleistungen
dhnlich wie in Deutschland nur tiber den Splittingfaktor be-
riicksichtigt. Hinter diesem System der Kombination einer
exzellenten Infrastruktur mit der Konzentration der Leistun-
gen auf die Mehrkinderfamilie wird deutlich, dass der franzo-
sische Staat davon ausgeht, dass in einer Familie mit einem
Kind die Berufstitigkeit der Mutter allenfalls fiir kurze Zeit
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unterbrochen wird, was durch das Elterngeld finanziell kom-
pensiert wird, und der Familie danach durch die Berufstitig-
keit der Mutter wieder zwei Einkommen zur Verfligung ste-
hen. Bei den Mehrkinderfamilien schafft der franzosische
Staat durch seine entsprechenden Sozialleistungen und das
Familiensplitting die Moglichkeit, auch in einer postindus-
triellen Gesellschaft das Hausfrauenmodell zu leben. Die Ak-
zeptanz unterschiedlicher Lebensentwiirfe des franzosischen
Systems scheint nach Auffassung franzésischer Demografen
(Chesnais, 2005) ein wesentlicher Grund fiir die Stabilisie-
rung der Geburtenraten in Frankreich zu sein, was der DDR
trotz der Investitionen in die Infrastruktur, in das Babyjahr
und andere soziale Leistungen nicht gelungen ist. In Frank-
reich ist bei den Mehrkinderfamilien der Anteil der erwerbs-
tatigen Miitter mit Kindern unter drei Jahren geringer als in
Deutschland. Die nordeuropiischen Liander, etwa Schweden,
haben durch den Politikmix mit dem Elterngeld als Lohn-
ersatz, dem Ausbau der Infrastruktur fiir Kinder unter sechs
Jahren und einer konsequenten Teilzeitpolitik dhnlich wie
Frankreich eine Stabilisierung der Geburtenraten erreicht.
Nach dem Priferenzmodell von Hakim sind diese Ergeb-
nisse auch plausibel, denn bei diesen Modellen liegt die
Entscheidung fiir die eigenen Lebensoptionen und Lebens-
ziele bei den jungen Erwachsenen selbst und nicht beim
Staat, wie in der DDR, die vor allem ein berufsorientiertes
Modell gefordert hat. Auch sind diese Modelle konsistenter
als die bisherigen Versuche der Bundesrepublik, die letzt-
lich das Hausfrauenmodell bevorzugten. Da die Entschei-
dung fur Kinder als eine sehr langfristige Investition der
Eltern einzuschitzen ist, wird verstindlich, dass in
Deutschland vor allem die berufsorientierten Frauen selbst
auf das vielleicht einzige gewtinschte Kind verzichten, weil
langfristig kaum eine Perspektive fiir die Vereinbarkeit be-
ruflicher Karriere und kindlicher Erziehung gegeben ist; die
Mehrkinderfamilie wurde zunehmend unattraktiv, weil

159



Hans Bertram

die Entscheidung fir jedes weitere Kind viel grolere 6ko-
nomische Einschnitte bedeutet als etwa in Frankreich.
Aus dieser kurzen Ubersicht der Politik anderer Linder
lasst sich ableiten, dass eine Familienpolitik, die nicht einen
solchen Politikmix von Zeitpolitik, Infrastrukturpolitik
und Geldpolitik zu realisieren versucht, in ihrem Ziel, das
Humanvermogen zu sichern und die Rahmenbedingungen
far die Entwicklung von Humankapital zu stabilisieren,
scheitern wird. Wer primar auf den berufsorientierten Typus
setzt, erwartet eine Anpassung der weiblichen Lebensent-
wiirfe an die mainnlichen Lebensmodelle mit der Kon-
sequenz, dass es weder Zeit fiir Fiirsorge, fiir Kinder noch
fiir soziale Beziehungen mehr gibt. Und auch eine Politik,
die Optionen verspricht, sie aber nicht realisiert, hat keine
Wirkung. Ein wirkungsvoller Politikmix kostet Geld, und
damit bedeutet die Entscheidung fiir eine solche Politik
auch, fiir den Bereich Familie, Infrastruktur fiir Kinder und
Zeitpolitik mehr zu investieren als bisher. Die immer wie-
der diskutierten Ideen, im Bereich der Familienforderung le-
diglich umzuschichten, kénnen aber nur teilweise erfolg-
reich sein, weil die 6konomische Situation von Familien in
Deutschland so prekir ist, dass die zur Verfigung gestellten
o6konomischen Ressourcen kaum frei zu disponieren sind.

7. Fairness als Basis nachhaltiger Familienpolitik

Wenn in Deutschland tiber Gerechtigkeit fiir Familien dis-
kutiert wird, stehen meist dkonomische Mittel im Vorder-
grund. So wichtig 6konomische Aspekte fiir Kinder und
Familien sind, so sind sie doch in der hier gewihlten Lebens-
verlaufsperspektive, wenn Familie und die Entscheidung fiir
Kinder als Ergebnis der gemeinsamen Konstruktion von Le-
benssinn eines Paares verstanden wird, allenfalls ein Teil
dieses gemeinsamen Entscheidungsprozesses. Die nationale
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Forschung zeigt ebenso wie die internationale Forschung
(Coontz, 2006; Institut fiir Demoskopie, 2004; Bachu, 1997;
Bertram, 2005; Klein, 1989a; 1989b) sehr deutlich, dass die
Entscheidung fur Kinder zunichst zentral davon abhingt,
ob es einen Partner oder eine Partnerin gibt, ob beide Kinder
als gemeinsames und individuelles Lebensprojekt betrach-
ten und beide davon ausgehen, dass die gemeinsame Ent-
scheidung fur ein Kind mit ihren gegenwairtigen und zu-
kiinftigen Lebensoptionen zusammenpasst. Wenn die
Okonomische Basis einer modernen Familie in der Regel
nicht mehr die eines Alleinverdieners sein kann, dann be-
deutet die Entscheidung fiir ein Kind in einem minnlich
strukturierten Berufssystem nur dann keine Benachtei-
ligung fiir die Familie, wenn diese Entscheidung erst bei Er-
reichen einer Berufsposition getroffen wird, die den eigenen
Vorstellungen und Erwartungen entspricht.

Wer sich in Deutschland vorher fiir ein Kind entschei-
det, wird in der Regel vom Berufssystem und der Wirt-
schaft diskriminiert. Dieser harte Vorwurf ldsst sich mit
einer internationalen Vergleichsstudie der ILO (Foroohar,
2006) ebenso bestitigen wie mit den Analysen des Instituts
fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Hinz/Gartner,
2005) zur Einkommens- und Gehaltsentwicklung von
Minnern und Frauen in Deutschland (2005). In den USA
sind etwa 47 Prozent aller erwerbsfihigen Frauen auch er-
werbstitig, und nach Angaben der ILO sind in den USA in
45 Prozent der Positionen mit Entscheidungsbefugnis
Frauen titig. In Deutschland sind rund 44 Prozent aller er-
werbsfihigen Frauen berufstitig, jedoch befinden sich hier
lediglich 27 Prozent in Positionen mit Entscheidungs-
befugnis. Zudem hat sich nach den empirischen Befunden
in den USA die Einkommensdifferenz zwischen Minnern
und Frauen mit vergleichbarer Qualifikation und in ver-
gleichbaren Positionen deutlich angeglichen. Das ist in
Deutschland aber nach dem Ergebnis des IAB gerade nicht
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der Fall, ebenso wenig in anderen europdischen Lindern.
Nach diesem Vergleich mit den USA ist in Deutschland
wie auch in anderen europidischen Lindern die Entschei-
dung fiir Kinder immer mit dem Risiko verbunden, dauer-
haft auf die Optionen einer befriedigenden beruflichen Ge-
staltung des eigenen Lebens zu verzichten. Nun sind auch
in den USA die beruflich erfolgreichen Frauen in Spitzen-
positionen sehr hiufig, in manchen Bereichen bis zu 50
Prozent, unverheiratet und kinderlos, was genau dem Ty-
pus der Berufsorientierung von Hakim entspricht.

Entscheidender scheint aber zu sein, dass sich die USA
in ihrer Politik zur Geschlechtergleichheit, vermutlich Re-
sultat ihrer historischen Erfahrung der Integration unter-
schiedlicher Gruppen in die amerikanische Gesellschaft,
seit langem am Konzept von , Diversity” oder Vielfalt ori-
entieren, wihrend Deutschland sich schon schwer tut, die
Antidiskriminierungsrichtlinien der EU umzusetzen. Di-
versity als politisches Konzept geht davon aus, dass unter-
schiedliche individuelle Lebensentscheidungen und Ent-
scheidungen fiir bestimmte Lebensoptionen nicht zur
Benachteiligung fithren durfen. Das heifit beispielsweise,
dass bei Einstellungsgesprichen Fragen zur eigenen Le-
bensplanung fiir Kinder oder fiir einen Partner ebenso un-
tersagt sind wie die Berticksichtigung einer solchen indivi-
duellen Lebensplanung bei der Stellendisposition eines
Unternehmens. Solange das mainnliche Berufslebensver-
laufsmodell als Grundlage erfolgreichen wirtschaftlichen
Handelns dient, bedeutet die Entscheidung fiir Kinder au-
tomatisch eine Diskriminierung insbesondere fiir den-
oder diejenige/n, der/die sich fur die Kinder verantwortlich
fahlt, und das sind in der Regel die Frauen.

Diese Diskriminierung ist das Ergebnis einer sehr starren
Berufsstruktur, die es nicht zulisst, spiter einzusteigen oder
sie zeitweise zu verlassen. In Deutschland werden solche
Verhaltensweisen so interpretiert, dass der/die Bewerber/in
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an einer beruflichen Qualifikation und einer beruflichen Kar-
riere nicht wirklich interessiert ist. Fairness als Basis einer
nachhaltigen Familienpolitik im Sinne von Diversity heif3t
hier, dass die Entscheidung fur Kinder im Berufssystem keine
Nachteile fiir den- oder diejenigen mit sich bringen darf, der/
die bereit ist, Fiirsorge fiir Kinder zu iibernehmen. Gerade der
Staat als Arbeitgeber wie auch als Gesetzgeber beteiligt sich
intensiv daran, solche Benachteiligungen fortzuschreiben.
Die meisten Karriereimter im offentlichen Dienst sind keine
Wahlidmter, sondern Positionen, die als zentrale Vorausset-
zung eine bestimmte Dienstzeit und eine bestimmte Zuge-
horigkeitsdauer definieren. Aber auch die sozialen Siche-
rungssysteme sind eindeutig nur auf den voll Erwerbstitigen
und kontinuierlich Beschiftigten ausgelegt. Jede Teilzeit-
tatigkeit fithrt wie jede Unterbrechung zu einer Abwertung
von Anspriichen gegeniiber diesem System.

Hier stellt sich aber die Frage, ob es sich eine moderne
Gesellschaft, die auf Kinder und die Fursorge fiir andere an-
gewiesen ist, auf Dauer leisten kann, die Entscheidung fiir
Kinder und damit die Bereitschaft, eine bestimmte Zeit in
Teilzeit zu arbeiten, in dieser Weise zu diskriminieren.
Denn alle, die sich nicht fiir die Fiirsorge fiir andere ent-
scheiden und entsprechend kontinuierlich voll erwerbstitig
sein konnen, ziehen hier einen erheblichen Gewinn aus der
Bereitschaft der anderen, die fir Kinder zu sorgen oder auch
in anderer Weise Fiirsorge fiir andere zu iibernehmen bereit
sind. Solange die Gesellschaft in zwei klar getrennte Sphi-
ren eingeteilt war, in der Fiirsorge weiblich und auf3erhalb
des Berufssystems organisiert war, spielte diese Diskrimi-
nierung keine Rolle. Hingegen treten in einem System, das
darauf angewiesen ist, dass diejenigen, die traditioneller-
weise fiir Kinder sorgen, nun auch in das Berufssystem inte-
griert sind, plotzlich klare, politisch sicher nicht gewollte,
jedoch eindeutig feststellbare Diskriminierungen gegentiber
denjenigen auf, die fiir Kinder sorgen.
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Andere europidische Linder wie die Niederlande (Bieden-
kopf, 2005) haben begonnen, ihre sozialen Sicherungssys-
teme so zu konstruieren, dass Leistungen wie Flarsorge fur
Kinder als dquivalent mit beruflichen Leistungen bewertet
werden. Auch das jetzt geplante einkommensabhingige El-
terngeld stellt den Versuch dar, die erkennbaren Diskrimi-
nierungswirkungen des mannlich konstruierten Berufssys-
tems zumindest abzumildern, indem davon ausgegangen
wird, dass die Farsorge fur Kinder im ersten Lebensjahr im
Verhiltnis zu den sozialen Sicherungsstrukturen genauso ge-
wichtet wird wie Weiterbildung im Beruf oder auch Arbeits-
losigkeit, und der- oder diejenige, der/die sich fiir eine be-
stimmte Zeit fiir Kinderbetreuung entscheidet, wird in
diesem Punkte nicht anders behandelt als andere, die aus an-
deren Griinden nicht unmittelbar in ihrem Beruf titig sind.

Gerade unter einer Fairness-Perspektive ist es erforder-
lich, dass das Erziehungsgeld nicht nur fiir die Miitter zur
Verfiigung steht, sondern rechtlich verbindlich auch fiir
Viter. Denn nur dann, wenn ein junger Vater einen Rechts-
anspruch auf Erziehungszeit hat und diese auch wahrneh-
men muss, weil sie sonst verfillt, wird er diese Anspriiche
im Betrieb auch durchsetzen konnen. Denn junge Viter
machen in jedem Betrieb nur eine Minderheit aus, und
wenn diese Erziehungszeit nicht rechtlich abgesichert ist,
werden Kollegen und Vorgesetzte dafiir Sorge tragen, dass
ein solcher Anspruch moglichst nicht realisiert wird.

Diese Perspektiven lassen sich gut in einem Diversity-
Konzept umsetzen, weil der Grundgedanke, dass un-
terschiedliche individuelle Lebensentscheidungen zu
Gunsten von Kindern in einem System, das auf die Berufs-
tatigkeit von Minnern wie von Frauen angewiesen ist, zu
keiner Benachteiligung im Berufssystem fithren dirfen,
vermutlich eine zentrale Voraussetzung dafiir ist, dass
junge Paare, die ihre berufliche Entwicklung noch vor
sich haben, eine Entscheidung fiir Kinder nicht mehr als
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mogliche Benachteiligung in ihrer eigenen Lebensperspek-
tive antizipieren miuissen.

Diversity stellt damit ein zentrales und in Deutschland
noch lingst nicht verwirklichtes Konzept einer nachhalti-
gen Familienpolitik dar. Hier kann nicht im Einzelnen dis-
kutiert werden, inwieweit ein solches Konzept durch ge-
setzliche Vorgaben oder gesellschaftliche Initiativen oder
durch eine Kombination von beidem zu realisieren ist. Die
Entwicklung der ,Allianzen fiir Familien” oder auch die
positive Akzeptanz des Familienaudits der Hertie-Stiftung
lassen klar erkennen, dass inzwischen in der deutschen
Wirtschaft die Einsicht gewachsen ist, dass unterschiedli-
che Formen des beruflichen Engagements der Mitarbeiter
ein wesentliches Element erfolgreicher Unternehmensfiih-
rung darstellen (Becker, 2005; Berger, 2005). Allerdings sind
hinsichtlich der sozialen Sicherungssysteme noch eine
Fille von Schritten erforderlich, um die vorhandenen
hochwirksamen Diskriminierungsstrategien aufzubre-
chen. Infolge der fehlenden oder inkonsistenten Reaktio-
nen des Berufssystems, des Arbeitsmarkts und der sozialen
Sicherungssysteme auf diese Verinderungen bleiben Min-
ner wie Frauen heute zu etwa 30 Prozent kinderlos, denn
unter rein 6konomischen Gesichtspunkten ist es wenig
sinnvoll, sich fur Kinder zu entscheiden.

8. Familie und Okonomie

In dem Mafle, in dem der kinderlose Anteil der Bevolke-
rung steigt, aus welchen Griinden auch immer, verschie-
ben sich auch die Vergleichsmafistibe fiir die eigenen
Lebensvorstellungen und die Vorstellungen zu Lebensper-
spektiven und -optionen. Wenn Elternschaft nur eine Le-
bensform neben anderen Lebensformen ist, treten die mit
dieser Lebensform verbundenen Lasten deutlicher in das
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Bewusstsein der jungen Erwachsenen als noch in den
sechziger und siebziger Jahren, als die familidre Lebens-
form fiir die grofie Mehrheit der jungen Erwachsenen re-
lativ selbstverstindlich war. Eine Analyse Einkommen,
gewichtet nach der neuen OECD-Skala, auf Basis des Mi-
krozensus 2003 zeigt (Eggen, 2005), dass nicht verheiratete
Paare und Ehepaare, wenn die Ehefrau oder Partnerin un-
ter 35 Jahre alt ist, iiber ein gemeinsames monatliches
Nettoeinkommen von 2.464 Euro verfiigen, Paare mit Kin-
dern von monatlich 2.115 Euro netto. Bezogen auf das Pro-
Kopf-Einkommen stehen dem jungen Paar ohne Kinder
rund 1.600 Euro pro Kopf zur Verfliigung, wohingegen
Paare mit Kindern pro Kopf etwa 1.000 Euro zur Verfiigung
haben. Paare ohne Kinder stehen bezogen auf das durch-
schnittliche Pro-Kopf-Einkommen der gesamten deut-
schen Bevolkerung bei fast 140 Prozent des durchschnitt-
lichen Pro-Kopf-Einkommens, wihrend Paare mit
Kindern in der beschriebenen Altersgruppe auf ein Ein-
kommen pro Kopf von etwa 87 Prozent des deutschen
Durchschnitts kommen. Paare ohne Kinder steigern die-
sen okonomischen Vorsprung, wenn sie 35 bis 45 Jahre
alt sind, auf 150 Prozent des durchschnittlichen Pro-Kopf-
Einkommens in Deutschland, wohingegen Paare mit Kin-
dern in dieser Altersgruppe gerade das durchschnittliche
Pro-Kopf-Einkommen erreichen, obwohl ihr Nettoein-
kommen tiberdurchschnittlich ist.

Rentnerhaushalte liegen zwar beim monatlichen Netto-
einkommen mit etwa 1.800 Euro unter den Familien mit
Kindern, aber ihr Pro-Kopf-Einkommen liegt deutlich darii-
ber. Bei den jungen Paaren mit Kindern liegen 17 Prozent
unter der Linie von 60 Prozent des relativen durchschnitt-
lichen Pro-Kopf-Einkommens, bei den Rentnerhaushalten
hingegen sind das nur 9 Prozent.

Unsere Gesellschaft hat sich langst daran gew6hnt, dass
junge Familien 6konomisch gegentber allen anderen Le-
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bensformen einschliefilich der Rentner zu den am schlech-
testen gestellten Gruppen gehoren, wihrend diejenigen im
gleichen Lebensalter, die auf Kinder verzichten, zu den 6ko-
nomisch am besten platzierten Gruppen gehoren. Da sich
junge Familien hinsichtlich ihrer Lebensoptionen und Le-
bensvorstellungen wie andere junge Erwachsene vermutlich
nicht mit ihren Eltern oder Grof3eltern vergleichen, sondern
mit ihren Freunden, steht Deutschland vor dem Tatbestand,
dass ausgerechnet in der Lebensphase, in der sich junge Er-
wachsene Gedanken tiber Familiengriindung und Kinder
machen, die Diskrepanz zwischen den Pro-Kopf-Einkom-
men am grofiten ist. Noch deutlicher ist diese Diskrepanz
bei den allein erziehenden Miittern oder allein erzichenden
Vitern dieser Altersgruppe, denn allein erziehende Miitter
unter 35 Jahren erreichen 59 Prozent des durchschnittlichen
Pro-Kopf-Einkommens und allein erziehende Viter dieser
Altersgruppe 64 Prozent. 50 Prozent dieser Miitter und
42 Prozent dieser Viter leben mit ihren Kindern unterhalb
von 60 Prozent des durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkom-
mens in Deutschland (Eggen, 2005).

Aus diesen Zahlen wird deutlich, dass heute in Deutsch-
land ein Einkommen in der Regel nicht mehr ausreicht,
um eine Familie zu ernidhren, und dies gilt fiir Frauen wie
Minner. Dartiber hinaus zeigt sich, dass junge Erwachsene,
die sich tiber Kinder Gedanken machen, einfach die Erfah-
rung machen, dass die Entscheidung fir Kinder oko-
nomisch extrem negativ sanktioniert wird. Zwar wird
diese Einkommensbenachteiligung von den Familien in
spaterem Lebensalter aufgeholt, weil offenbar die Lebens-
form mit Kindern im Lebensverlauf 6konomisch viel effi-
zienter ist als kinderlose Ehen und Partnerschaften, aber
ausgerechnet zu dem Zeitpunkt, wenn die Entscheidung
fir Kinder ansteht, miissen junge Erwachsene davon aus-
gehen, dass diese Entscheidung sie 6konomisch fir die ak-
tive Familienphase sehr einschrinkt.
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Der Wissenschaftliche Beirat des Bundesministeriums
fir Familie hat in seinem Gutachten tiber Gerechtigkeit
(2002) betont, dass das Engagement von Eltern fur Kinder
bei aller personlichen Freude, die Kinder ihren Eltern be-
deuten, fiir die Gesellschaft eine Vielzahl positiver externer
Effekte zur Sicherung des Humanvermogens und zur Ent-
wicklung des Humankapitals mit sich bringt. Diese positi-
ven externen Effekte stellen die wichtigsten Elemente der
Zukunftssicherung einer Gesellschaft dar. Die Zukunfts-
sicherung unserer Gesellschaft wird aber unter einer 6ko-
nomischen Perspektive individuell fiir die jungen Erwach-
senen negativ sanktioniert, was in Relation zu denjenigen,
die sich nicht fiir Kinder entscheiden, extrem unfair ist. Es
stellt sich allerdings die Frage, ob die Gesellschaft ihre ei-
gene Zukunft tiberhaupt gestalten will, wenn sie im Rah-
men gesellschaftlich und politisch organisierter Umvertei-
lungsprozesse diese Optionen so organisiert, dass die
Teilhabe an der 6konomischen Entwicklung bei den inzwi-
schen inaktiven Gruppen besser ausgestaltet ist als bei den
jungen Eltern, die in das Humanvermogen der Gesellschaft
investieren und gleichzeitig durch ihre Berufstitigkeit
selbst zum Bruttosozialprodukt beitragen.

Unter Fairness-Gesichtspunkten miisste das Pro-Kopf-
Einkommen einer jungen Familie etwa dem Pro-Kopf-
Einkommen eines Rentnerhaushalts entsprechen, denn
familidre Unterstiitzung ist aus dem gleichen Grund ge-
rechtfertigt wie die Unterstiitzung im Ruhestand: ,,... repri-
sentiert sie ein Finkommen, das eine Gesellschaft der nach-
wachsenden Generation im Vorgriff zahlt, weil sie es spiter
zurlickzahlt.” Dieser Satz als zentrale Begriindung des fran-
zosischen Systems der Familienunterstiitzung stammt aus
dem Jahr 1954 (Sauvy, 1954). In einer Gesellschaft, in der
das Leben mit Kindern nur noch eine Option neben anderen
ist, zerreifst der von Sauvy benannte Zusammenhang, weil
hier der von John Stuart Mill (1984) beschriebene Effekt des
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, Free Riders” oder , Trittbrettfahrers” zentrale Bedeutung
bekommt: Die positiven externen Effekte von Kindern als
Zukunftssicherung der Gesellschaft stehen allen zur Ver-
fiigung, aber die Investition in Kinder wird nur von einer im-
mer kleineren Gruppe aufgebracht. Der amerikanische Oko-
nom Olson (Olson, 2004) hilt es in solchen Situationen
unter einer Kosten-Nutzen-Perspektive fiir 6konomisch
sinnvoller, sich an den Investitionen nicht zu beteiligen,
weil sich die Friichte der Investitionen ja auch kostenfrei ge-
nieflen lassen. Als vorhersehbarer Effekt verzichten immer
mehr Personen auf diese Investitionen in der Erwartung, an
den Investitionen anderer partizipieren zu koénnen. His-
torisch ist eine demografische Situation, wie wir sie heute
erleben, ohne Vorbild, so dass diese 6konomischen Begriin-
dungen empirisch nicht im Einzelnen gepriuft werden kon-
nen. Es lohnt sich allerdings zu fragen, ob sich die deutlich
steigende Kinderlosigkeit insbesondere bei jungen Mannern
nicht auf diese Weise erklidren lisst. Denn durch den Ver-
zicht auf feste Bindungen und den Verzicht auf Kinder wird
der Gewinn grofier, und angesichts des Anstiegs nichtehe-
licher Lebensgemeinschaften muss man nicht auf andere
positive Aspekte von Partnerschaft und Beziehungen ver-
zichten. Nach der Argumentation von Nida-Riimelin (Nida-
Riimelin, 2003) zur Erhaltung und Sicherung o6ffentlicher
Giiter, und er bezieht das ausdriicklich auch auf die positi-
ven Effekte von Kindern fiir eine Gesellschaft, gehort es zu
den zentralen Aufgaben des Staates, sicherzustellen, dass
diese Guter nicht einfach verschwinden und , Free-Rider-Ef-
fekte” moglichst klein gehalten werden.

Frankreich hat dieses Problem tiber das Steuerrecht zu
16sen versucht, indem durch Familiensplitting und Kinder-
geld die 6konomische Leistungsfihigkeit von Familien ge-
geniiber denjenigen, die nicht in einer Familie leben, ange-
messen berticksichtigt wird. Die englische Regierung hat
einen , Children Tax Credit” eingefiihrt, bei dem die Kos-
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ten far Kinder von der Steuerschuld abgezogen werden;
wenn diese Summe die tatsichlich gezahlten Steuern tiber-
steigt, zahlt der Staat diesen Betrag an die Familien aus. In-
zwischen wurde das System zusitzlich noch dadurch er-
ginzt, dass ein Teil dieses Betrages als Zuschuss gezahlt
wird, wenn die Kinder Bildungseinrichtungen im Vorschul-
bereich besuchen.

9. Nachhaltige Familienpolitik

Gegenwirtig wird in der Offentlichkeit, aber auch in der Wis-
senschaft eine Fiille von Rezepten vorgeschlagen, die alle fiir
sich in Anspruch nehmen, die gegenwirtige demografische
Entwicklung beeinflussen zu konnen. Deswegen sei noch
einmal an das Argument des franzosischen Demografen
Chesnais zur Entwicklung in Frankreich erinnert. Frankreich
hat wie viele andere Lander familienpolitische Mafinahmen,
wie das Familiensplitting, den Ausbau der Kinderbetreuung
und der Ganztagsschule, zu einem Zeitpunkt eingefiihrt, als
die Geburtenentwicklung in Frankreich positiv verlief. Das
Gleiche gilt auch fir die nordeuropiischen Linder, deren we-
sentlich auf eine Gleichheitspolitik der Geschlechter aufbau-
ende Familienpolitik teilweise in die vierziger Jahre des
20. Jahrhunderts zurtickreicht.

Auch die amerikanischen Bildungssysteme mit ihrer
grofSeren Flexibilitit und den viel offeneren Berufsverliu-
fen und die Politik der Diversity haben ihre Anfinge zu ei-
nem Zeitpunkt, als noch niemand die zweite demogra-
fische Transformation vorhersehen konnte. Diese Liander
haben teilweise grofiere Abstlirze in der demografischen
Entwicklung erlebt, konnten aber die Entwicklung stabili-
sieren. So gehen international orientierte Demografen zu-
nichst auch nur davon aus, dass viele der Einzelmafinah-
men, die wir heute in Deutschland diskutieren, im
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internationalen Vergleich zu einer Stabilisierung der demo-
grafischen Entwicklung beigetragen haben (McDonald,
2000; McDonald/Evans, 2003).

Die Herausforderung fir Deutschland ist viel grofier.
Hier geht es nicht nur um eine Stabilisierung, sondern um
den Versuch, wieder einen Anschluss an Furopa zu finden
und zumindest auf ein dhnliches Niveau der Geburtenra-
ten wie in Frankreich oder den nordeuropiischen Lindern
zu kommen. Das wird aber mit Sicherheit nicht gelingen,
wenn weiterhin die Lebensvorstellungen der heute 50-,
60- oder 70-Jdhrigen die Grundlage der Familienpolitik be-
stimmen, sondern nur dann, wenn die Gesellschaft bereit
ist zu akzeptieren, dass die Lebensvorstellungen der 20-
bis 30-Jahrigen und der 30- bis 40-Jihrigen Grundlage einer
solchen Familienpolitik sein miissen. Familienpolitik wird
nur dann nachhaltig und erfolgreich sein, wenn es ihr ge-
lingt, die Rahmenbedingungen fiir die Lebensvorstellungen
und Lebensperspektiven der jungen Erwachsenen so zu ge-
stalten, dass diese Generation sicher sein kann, Kinder als
Teil des eigenen Lebensentwurfs begreifen zu kénnen. Da-
her muss eine nachhaltige Familienpolitik grundsaitzlich
immer eine lebensverlaufsorientierte Perspektive ent-
wickeln. Denn Lebensvorstellungen sind im Lebensverlauf
nicht stabil und dauerhaft, sondern variabel, wie auch der
Kinderwunsch und die Vorstellung, gemeinsam mit Kin-
dern zu leben, keine biologischen Konstanten sind, son-
dern Teil einer Kultur, in der Kinder eine positive Bedeu-
tung oder moglicherweise gar keine Bedeutung haben.

Eine lebensverlaufsorientierte Perspektive bedeutet da-
her, der nachwachsenden Generation die Moglichkeit zu ge-
ben, ihre viel hohere Lebenserwartung nicht mehr im Mo-
dell der Dreiteilung des Lebens zu organisieren wie die
heute 50-, 60- und 70-Jdhrigen, sondern vielfiltige Lebens-
entwiirfe in unterschiedlichen Sequenzen zuzulassen. Das
Modell der EU-Kommission, das den Erwerbslebenszyklus

171



Hans Bertram

als Basis solcher neuen Lebensentwiirfe vorschligt, unter-
scheidet sich radikal von der Dreiteilung in Jugend als Aus-
bildungsphase, Erwachsenenalter als Berufs- und hoheres
Alter als Rentenphase, denn es geht davon aus, dass sich im
Lebensverlauf Sequenzen unterschiedlicher Aktivititen ab-
16sen. In einem solchen Erwerbslebenszyklus kann Eltern-
schaft eine Sequenz unter vielen anderen Sequenzen sein.
Eine politische Mafinahme, die einem solchen sequen-
ziellen Modell entspricht, ist das einkommensabhangige El-
terngeld. Entscheidet sich ein junges Paar mit rund 30 Jah-
ren fiir ein Kind, dann bedeutet das heute gegeniiber Paaren
ohne Kinder einen erheblichen 6konomischen Einschnitt,
den der schwedische Demograf Hoem als Achterbahn be-
zeichnet, weil sich dieser Einschnitt dann bei jedem Kind
wiederholt. Ein einkommensabhingiges Elterngeld fiir ein
Jahr mit 67 Prozent des Einkommens der-/desjenigen, die/
der sich fiir die Kindererziehung entscheidet, mildert diesen
Achterbahneffekt und setzt gleichzeitig einen Anreiz, nach
dieser Kinderphase ins Erwerbsleben zurtickzukehren. Das
Modell des Elterngeldes kann aber nur ein Einstieg in die Fi-
nanzierung solcher Sequenzen sein. Nach den Modellen aus
den Niederlanden wiirde es solche Sequenzen auch fiir Bil-
dung und Weiterbildung und fiir die Fursorge fir die iltere
Generation geben. Die sozialen Sicherungssysteme in
Deutschland erméglichen schon heute mit einer Fiille von
Mafinahmen solche Sequenzen, etwa die Finanzierung der
Pflege von Angehorigen oder die Finanzierungen im Bereich
der Aus- und Fortbildung, die sich gegenwirtig wie das
BAf6G allerdings auf die Jugendphase konzentrieren. Ein
Dilemma ist darin zu sehen, dass diese Mafinahmen his-
torisch in unterschiedlichen Bereichen gewachsen sind und
ohne Gesamtkonzeption fiir separate Zwecke genutzt wer-
den. Als zentrale Zukunftsaufgabe ist zu Uberlegen, wie
diese Mafinahmen vernetzt und flexibel gebiindelt werden
konnen, um solche Sequenzen zu ermdéglichen. Solche se-
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quenziellen Modelle haben den weiteren Vorzug, dass Men-
schen nicht 30 oder 45 Jahre dieselbe berufliche Tatigkeit
austiben, wie heute etwa Erzieher/innen oder Grundschul-
lehrer/innen, sondern dass sie ein lebendiges Modell anbie-
ten, das Leben in unterschiedliche Zyklen einzuteilen und
damit immer wieder neue Chancen zu er6ffnen.

Vermutlich senken solche Modelle die Lohnnebenkos-
ten schneller und nachhaltiger als alle bisher versuchten
sozialpolitischen Mafinahmen, indem sich die Frage der
Berufsunfihigkeit oder des Burn-out-Syndroms seltener
stellt, weil die Menschen wissen, dass ihnen die Gesell-
schaft nicht nur eine, sondern mehrere Chancen fiir beruf-
liche und andere Titigkeiten einrdumt. Ein solches se-
quenzielles Modell des Erwerbslebenszyklus macht in
Kombination mit einem einkommensabhingigen Eltern-
geld die Entscheidung fiir Kinder sogar dann moglich,
wenn man beruflich schon etabliert ist, weil aus einer sol-
chen Entscheidung in einem solchen offenen System dann
kein beruflicher Nachteil mehr erwichst. Der 7. Familien-
bericht hat gezeigt, dass ebenso wie in Deutschland gerade
in den nordeuropiischen Lindern wie Finnland das Erst-
gebiarendenalter deutlich angestiegen ist, jedoch in Finn-
land die Frauen auch noch im hoheren Lebensalter jenseits
von 35 Jahren Kinder bekommen im Gegensatz zu frither.
So lassen sich eine qualifizierte Ausbildung und berufliche
Etablierung abschliefien und Kinderwiinsche auch noch im
hoheren Lebensalter realisieren, ohne Benachteiligung im
Erwerbsleben. Die aktuelle deutsche Praxis fiir die jungen
Erwachsenen, tber Praktika und befristete Vertrige auf
eine Lebensposition hinzuarbeiten, ohne solche flexiblen
Sequenzen, hat jedenfalls hinsichtlich der demografischen
Entwicklung viel schlechtere Resultate als Finnland.

Eine Familienpolitik, die sich gleichzeitig nicht auch als
Politik begreift, die Geschlechtergleichheit sowohl beruf-
lich wie auch familiir zu ihrem zentralen Element macht,
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ist zum Scheitern verurteilt, weil sie die zwei Sphiren des
mannlichen Berufsbereichs und der weiblichen Fursorge
festschreibt und folglich Miitter mit Kindern im Berufssys-
tem schon deswegen diskriminiert werden, weil sie diskon-
tinuierlich erwerbstitig sind. Damit eine solche Diskon-
tinuitit in gleicher Weise fiir Minner wie fiir Frauen gelten
kann und folglich nicht mehr diskriminierend wirkt, ist es
so wichtig, dass ein Teil des einkommensabhingigen Eltern-
gelds und die damit verbundene Elternzeit von den Vitern
genommen wird. Das Modell der amerikanischen Diversity-
Politik zeigt, dass Gleichheitspolitik nicht bedeutet, dass
alle dasselbe tun, sondern dass die unterschiedlichen Le-
bensentwiirfe und Lebensvorstellungen im Lebensverlauf
und im Berufsverlauf nicht zu individuellen Diskriminie-
rungen fithren. In einer solchen Diversity-Konzeption ldsst
es sich akzeptieren, dass Frauen mehrheitlich die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie als adaptives Modell priferieren,
wihrend die Ménner stirker berufsorientiert sind. Denn in
einer solchen Vorstellung von Diversity wird Familienpoli-
tik eben nicht nur ein Modell unterstiitzen, sondern offen
sein gegentiber unterschiedlichen Modellen. Eine solche Of-
fenheit ist aber nur moglich, wenn jedes Paar individuell
entscheiden kann, welches Modell es zu welcher Zeit reali-
sieren will. Die deutsche Familienpolitik hat bisher im We-
sentlichen das hausfrauenorientierte Modell gefordert, weil
die fehlende Infrastruktur fiir die Kinderbetreuung in
Deutschland ein adaptives Modell schwer realisierbar er-
scheinen liefs und weil zudem die finanziellen Leistungen
des Staates durch das Ehegattensplitting anders als in Frank-
reich einen Partner auch dann steuerlich berticksichtigen,
wenn keine Kinder zu versorgen sind. Ohne Zweifel wird
damit das Haupternihrermodell besonders gefordert; eine
Konzeption, die vor allem die Kinder im Steuerrecht beriick-
sichtigt, ist viel neutraler gegeniiber den Lebensentschei-
dungen der Ehepartner hinsichtlich ihres Familienmodells.
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Allerdings wird auch eine stirkere Berticksichtigung der
Kinder im Steuerrecht die extremen Unterschiede im Pro-
Kopf-Einkommen von Familien mit Kindern und den Kinder-
losen kaum geringer werden lassen. Denn solange Familien
mit Kindern die gleichen Aufwendungen fiir die sozialen Si-
cherungssysteme erbringen miissen wie die Kinderlosen,
wird diese 6konomische Schieflage nicht auszugleichen sein.
Obwohl das Verfassungsgericht durch eine Reihe von Urtei-
len deutlich gemacht hat, dass hier Differenzierungen mog-
lich sind, tut sich die Politik bisher sehr schwer, nach den Re-
geln von Gerechtigkeit und Fairness zu verfahren. In dem
Mafle aber, in dem die private Altersvorsorge immer wichti-
ger wird, wird sich diese Schere der Benachteiligung von Fa-
milien in unserem System weiter offnen. Eine junge Familie
wird bei ihrem geringen Pro-Kopf-Einkommen kaum in der
Lage sein, in gleicher Weise fiir das eigene Alter vorzusorgen
wie ein Paar ohne Kinder. Solange aber kinderlose Paare und
kinderlose Personen im Alter tiber die Solidaritit und den
Konsumverzicht der Familien mit Kindern finanziert wer-
den, solange wird sich die Frage nach der Sicherstellung einer
gerechten Losung stellen. Aus der Perspektive junger
Erwachsener ist die Sicherung im Alter zunichst nicht vor-
dringlich, jedoch erleichtern die faktisch grofien Einkom-
mensdifferenzen zwischen den Lebensformen die Entschei-
dung fiir Kinder mit Sicherheit nicht.

Bei einem Ausgleich im Rahmen der sozialen Siche-
rungssysteme miusste auf jene franzosische Einsicht zu-
riickgegriffen werden, dass die Finanzierung von Kindern
und die Unterstiitzung dieser Finanzierung durch den Staat
einen Vorgriff auf ihre spiteren Leistungen fiir den Staat
und far die sozialen Sicherungssysteme darstellt. Ein sol-
ches Gerechtigkeitsproblem lisst sich im Rahmen des Er-
werbslebenszyklusmodells dann 16sen, wenn die Sequen-
zen, die ein Mann oder eine Frau im Lebensverlauf in
einem bestimmten Umfang fir Kinderbetreuung oder fir
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die Fiirsorge fir Angehorige in Anspruch nimmt, sozialver-
sicherungsrechtlich genauso berticksichtigt werden wie
heute schon Weiterbildung, Krankheit oder andere Griinde,
die die Arbeit fiir eine bestimmte Zeit unterbrechen. Fami-
lienpolitik wird nur dann nachhaltig sein und Erfolg haben,
wenn sie dieses Gerechtigkeitsproblem nicht nur benennt,
sondern auch mildert. Dazu gibt es eine Reihe von Vor-
schligen, die hier nicht im Einzelnen erortert werden kon-
nen. Das Problem, dass es gegenwirtig 6konomisch besser
ist, nicht in Kinder zu investieren, weil andere das tun,
muss aber gelost werden, weil sonst die Kinder einfach im-
mer weniger werden.

Eine ebenso grofle Herausforderung ist aber darin zu se-
hen, dass die gegenwirtige Organisation der Alltagszeiten
sich wesentlich nach der Berufswelt richtet und die private
Firsorge fir Kinder und Angehorige als nachrangig be-
trachtet wird mit der Konsequenz, dass auch diese Auf-
gaben und Titigkeiten auf Dauer aus der Gesellschaft ver-
schwinden. Auf der einen Seite sind in diesem Bereich die
Kommunen, die Linder und der Bund gefordert, durch eine
entsprechende Entwicklung der Infrastruktur, den Ausbau
der Kinderbetreuung, die Einfihrung der Ganztagsschule
und gesetzliche Teilzeitregelungen sicherzustellen, dass
Kinderbetreuung, Kindererziehung und die kindliche Ent-
wicklung aus Sicht der Eltern auch im Einklang mit ihren
beruflichen Verantwortlichkeiten moglich sind. Denn
wenn auch ein Erwerbslebenszyklusmodell die Moglich-
keit von Sequenzen im Lebensverlauf sichert, so gibt es ne-
ben einem sequenziellen Konzept der Vereinbarkeit von
Fursorge fiir andere und Entscheidung fiir Kinder und Be-
rufstitigkeit auch lange Lebensphasen, in denen diese Pro-
zesse parallel laufen. Die Parallelitiat der Firsorge fir Kin-
der und Berufstitigkeit ist aber nur dann moglich, wenn
die Bildungs- und Ausbildungssysteme wie die Berufssys-
teme akzeptieren, dass Eltern auch die Sicherheit haben
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mussen, dass sie bei beruflichen Verpflichtungen eine ent-
sprechende Infrastruktur zur Férderung der kindlichen Ent-
wicklung zur Verfiigung haben. Dazu gehort auch die Si-
cherheit, im Rahmen ihrer beruflichen Titigkeiten die
Moglichkeit zu haben, Kinderbetreuung und berufliche
Aktivititen so zu kombinieren, dass die Arbeitszeiten an
diese Funktionen angepasst werden konnen.

Wie wenig solche Vorstellungen bisher in unserer Ge-
sellschaft diffundiert sind, ldsst sich am aktuellen Tarifkon-
flikt zwischen den Lindern und der Gewerkschaft ver.di
sehen. Beide Parteien streiten sich um die Einfiihrung der
40-Stunden-Woche, weil die Linder hier erhebliche Einspa-
rungsmoglichkeiten sehen. Nach internationalen Ver-
gleichsstudien ist Deutschland nach den USA das Land
mit der hochsten wochentlichen Arbeitszeitbelastung fiir
Paare. Das mag zunichst verwundern, ist aber nachvoll-
ziehbar, weil Deutschland gleichzeitig im Vergleich zu den
anderen Lindern die meisten Feiertage und Urlaubstage
hat. Die hier diskutierten Modelle, in denen Beruf und Fa-
milie parallel gelebt werden, liefen sich vermutlich leich-
ter realisieren, wenn Tarifvertrige nicht tber festgelegte
Wochenstunden abgeschlossen wiirden, sondern tber Jah-
resarbeitszeiten, wie das in einigen Firmen in der Privat-
industrie langst uiblich ist, weil dann aus der Sicht der El-
tern eine kiirzere tigliche Arbeitszeit attraktiver wire zu
Gunsten einer Verkiirzung von Urlaubstagen oder auch
von Feiertagen. 18 Minuten mehr pro Tag sind fiir einen be-
rufstitigen Mann, der allein lebt oder dessen Frau die Kin-
derbetreuung allein tibernimmt, leicht zu verkraften. 18
Minuten mehr pro Tag bei einem Paar, dessen beide Partner
erwerbstitig sind und Kinder zu betreuen haben, konnen
selbst bei Ganztagsbetreuung schon einen Engpass bedeu-
ten. Parallele Modelle von Familienarbeit und Erwerbs-
arbeit setzen flexible Modelle der Arbeitszeit voraus, die
auch die Bediirfnisse der privaten Betreuung reflektieren.
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Eine nachhaltige Familienpolitik kann hoffen, erfolg-
reich zu sein,

e die die Lebensorientierung junger Erwachsener zum
Ausgangspunkt nimmt und versucht, ein Erwerbs-
lebenszyklusmodell mit dem Bildungs- und Ausbil-
dungsbereich zu verkniipfen, das unterschiedliche Se-
quenzen hinsichtlich Familie und Beruf ermoglicht,

e die dazu beitrigt, dass im Rahmen eines Diversity-An-
satzes Geschlechtergleichheit und unterschiedliche Le-
bensentwiirfe von Frauen und Minnern nicht zu einer
beruflichen Diskriminierung fithren,

e die die sich verschirfende Diskrepanz zwischen den
okonomischen Ressourcen kinderloser Paare und von
Familien mit Kindern moglicherweise durch eine neue
Konstruktion des Familiensplittings und eine andere
Konstruktion der Alterssicherungssysteme zumindest
mildert

e und die gleichzeitig sicherstellt, dass durch eine gute In-
frastruktur die Parallelitit von Familienarbeit und Be-
rufsarbeit moglich ist, und Arbeitszeitmodelle unter-
stiitzt, die eine solche Parallelitit auch ermdglichen.

Eine Familienpolitik, die sich nur auf die Infrastruktur
konzentriert und alle anderen Strukturbedingungen gleich
belisst, wird schon deswegen scheitern, weil sie nicht be-
griffen hat, dass das klassische Familienmodell der Indus-
triegesellschaft in der postindustriellen Wissensgesell-
schaft weder eine 6konomische Basis hat noch kulturell
durch eine Vorstellung von zwei Sphiren, niamlich der
mannlichen Berufssphire und der weiblichen Fiirsor-
gesphire, gestiitzt wird. Andere Linder haben diese 6ko-
nomische und kulturelle Transformation von der Indus-
trie- zur postindustriellen Wissensgesellschaft friher
begriffen und daher auch viel friher reagiert. Auf der einen
Seite ist das fiir Deutschland ein Nachteil, weil die demo-
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grafischen und familidren Konsequenzen hierzulande gra-
vierend sind, doch kann es auf der anderen Seite ein Vorteil
sein, weil Deutschland so die Chance hat, aus den Erfah-
rungen und Entwicklungen anderer Lindern zu lernen.
Das kann nicht heifden, die franzosische Familienpolitik
und die schwedische Geschlechtergleichheitspolitik ein-
fach zu kopieren; vielmehr ist die Aufgabe, zu prifen, wel-
che Moglichkeiten andere Linder genutzt haben, um mit
den Herausforderungen der neuen Gesellschaftsstruktur
umzugehen, und dann einige Instrumente, die in unser
System passen, zu integrieren. Historisch haben FEuropa
und seine Linder immer voneinander gelernt, allerdings
miissen dazu auch die Ansitze, die in Deutschland in den
letzten Jahren entwickelt wurden, fortgesetzt werden.
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