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Quo vadis politische Bildung? —
Herausforderungen und Erwartungen
fur die Zukunft

Andreas von Below

1. Anmerkungen zur politischen Bildung seit 1945

Als nach dem Ende der nationalsozialistischen Diktatur der westliche Teil
Deutschlands die Chance erhielt, einen freiheitlich-demokratischen Staat auf-
zubauen, legten zunichst die Siegermichte und spéter die verantwortlichen
deutschen Politiker in den drei Westzonen grolen Wert darauf, daB3 die
Grundlagen und Institutionen dieser Demokratie von mdglichst vielen Biir-
gern verstanden und mitgetragen wurden. In diesem Zusammenhang kam der

politischen Bildung eine wichtige Aufgabe zu. Sie sollte das ndtige Wissen
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iiber die Funktionsweisen der parlamentarischen Staatsform und die Normen
und Werte unseres Grundgesetzes vermitteln — mit dem Ziel, die freiheitlich-
rechtsstaatliche Staats- und Gesellschaftsordnung in die Képfe und Herzen der
Biirger zu tragen. Politische Bildung erhielt ihren festen Platz im Schulunter-
richt und dariiber hinaus als Angebot an Jugendliche und Erwachsene in den

Einrichtungen der politischen Erwachsenenbildung.

Die Bundeszentrale und die Landeszentralen fiir Politische Bildung, die politi-
schen Stiftungen und eine Reihe von Einrichtungen freier Tréger bieten seit-
her ein vielfaltiges Lern- und Begegnungsangebot zu grundsétzlichen und ak-
tuellen politischen Themenfeldern an und ergédnzen damit die politische Bil-

dung, die im Elternhaus und in der Schule vermittelt wird.

Die Aufgaben und Ziele der politischen Bildung fanden in einigen Landesver-
fassungen ihren Niederschlag. Der vormalige Bundesverfassungsrichter Hans
Hugo Klein hat in einem Beitrag fiir diese Publikation u.a. die landesverfas-
sungsrechtlichen Vorschriften in Hinblick auf die Ziele politischer Bildung
durchgesehen und kommt zu dem Resultat: ,,So ist unschwer zu erkennen, daf}
sie samtlich um die beiden ... grundlegenden Legitimationsprinzipien des
demokratischen Verfassungsstaates kreisen: die sich in den Grund- und Men-
schenrechten manifestierende Gewihrleistung personlicher Freiheit und das
biirgerliche Recht auf Teilhabe an der politischen Willensbildung in Gesell-
schaft und Staat®. Damit ist der rechtliche und normative Rahmen fiir die poli-

tische Bildung im wesentlichen definiert und abgesteckt.

Neben vielen anderen Faktoren — insbesondere ist hier der wachsende
Wohlstand breiter Bevolkerungsschichten zu nennen — hat auch die politische

Bildung in den letzten 50 Jahren einen Beitrag dazu leisten konnen, dal3 die
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im Grundgesetz verankerte Ordnung in ihren wesentlichen Prinzipen von der
iiberwiegenden Mehrheit der Bevolkerung anerkannt wird. Dies zeigte sich
insbesondere in Phasen links- oder rechtsextremistischer Gefahrdungen. Mas-
sive Bedrohungen und Erpressungsversuche extremistischer und terroristi-
scher Gruppierungen konnten bisher erfolgreich abgewehrt werden. Die frei-
heitlich-rechtsstaatliche Gesellschaftsordnung bewidhrte sich als ,,wehrhafte
Demokratie unter anderem auch deshalb, weil die Einrichtungen der politi-
schen Bildung in Gefdhrdungszeiten demokr atiestiitzendes Orientierungswis-
sen vielféltig vermittelten. Als z.B. in den 70er Jahren terroristische Anschli-
ge und Gewaltakte durch die linksextremistische Rote Armee Fraktion den
Rechtsstaat ernstlich bedrohten, gelang u.a. auch iiber die politischen Bil-

dungstriager eine geistig-politische Offensive zur Sicherung des Rechtsstaates.

In der Phase des Ubergangs der ehemaligen DDR von einem totalitir-
zentralistischen Herrschafts- und Wirtschaftssystem zur parlamentarischen
Demokratie mit Sozialer Marktwirtschaft hat die politische Bildung ebenfalls
einen wichtigen Beitrag leisten kdnnen. Sie hat bei der Grundlegung demokra-
tischer Strukturen und beim Aufbau demokratischer Parteien bedeutende Hil-
fen anbieten und den Wandel in diesen Bereichen kraftvoll unterstiitzen kon-
nen. Dal} in den neuen Bundeslidndern nur marginale Tendenzen von Radikali-
tdt und Extremismus anzutreffen sind, hat auch etwas mit den Aktivititen der
politischen Bildungstriager zu tun. An erster Stelle sind hier die politischen
Stiftungen zu nennen, die einen wichtigen Beitrag zur Ausbildung des politi-
schen Personals fiir die neu entstandenen demokratischen Parteien geleistet
haben und mit Ost-West-Begegnungsseminaren das innere Zusammenwach-
sen kraftvoll unterstiitzten. Ohne den Einsatz der politischen Bildungstriager

wire der Ubergang vom zentralistischen Herrschaftssystem zur parlamentari-
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schen Demokratie in den neuen Landern und das Zusammenwachsen von Ost

und West schwieriger geworden.

2. Neue Herausforderungen — neue Aufgaben flr politische Bildung
Die politische Bildung steht heute vor neuen Aufgaben:

2.1 Orientierungsauftrag

Politische Bildung muf} Orientierungen geben und Wegweiser aufstellen. Dies
st deswegen notwendig, weil es angesichts rasanter Verdnderungen der poli-
tisch-gesellschaftlichen Entwicklungen durch Individualisierung und Globali-
sierung und angesichts einer medialen Informationsflut, die ungeordnet und
alles relativierend auf die Zeitgenossen hernieder regnen 14f3t, immer schwie-
riger wird, einen Uberblick iiber die wirklich bedeutenden politischen und ge-
sellschaftlichen Entwicklungen zu behalten. Die Verarbeitung dieser Verinde-
rungsprozesse und Informationsflut gelingt nur denjenigen, die iiber eine kriti-

sche Urteilskraft und ein Wertefundament verfiigen.

Dieter Althaus stellt in dieser Publikation mit seinem Beitrag einen Werte-
bezug vor, der fiir politische Bildung auf der Grundlage christlich-demo-
kratischen Gedankengutes Orientierung und Kompal} sein kann. ,,Gerade in
einer Welt, in der sich Verdnderungen in einem atemberaubenden Tempo
vollziehen, in der alte GewiBheiten in Zweifel gezogen werden, suchen Men-
schen Orientierung. Der christlich-demokratische Wertebezug kann der Kom-
pall sein, um die Herausforderungen, vor denen wir stehen, zu bewiltigen,

ohne Bewihrtes aufzugeben.*
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Personalitit, Subsidiaritdt, Solidaritdt und Freiheit sind die zentralen Begriffe,
die fiir christlich-demokratische politische Bildung den Rahmen und das Fun-
dament bilden. Im Mittelpunkt der christlichen Ethik steht die Wiirde des ein-
zelnen Menschen. Jedem einzelnen steht das Recht auf freie Entfaltung seiner
Personlichkeit im Rahmen der Regeln eines sozialen Gemeinwesens zu. Der
einzelne, eingebunden in die rechtlichen Normen der Gesellschaft, tragt vor
seinem Gewissen und vor sich selbst fiir sein Handeln die Verantwortung. Er
ist aber fehlbar und damit nicht frei von Schuld und Irrtum. Daraus folgt, da3
der einzelne nicht alleine existieren kann, sondern auf die Hilfe, Solidaritét
der und auf soziale Bindungen mit anderen angewiesen ist. Jeder einzelne
tragt somit nicht nur Verantwortung fiir sich, sondern auch fiir seine Mitmen-

schen, die er in jedem einzelnen Schritt seines Handels mitrepriasentiert.

Politik hat vor dem Hintergrund dieses Menschenbildes die Aufgabe, die
Wiirde jedes einzelnen Menschen zu achten und ein solidarisches Zusammen-
leben zu fordern. Der Politik sind aber auch klare Grenzen gesetzt. Weder
kann sie letztgiiltige Wahrheiten und Gliicksversprechungen verkiinden noch
unbegrenzte Macht anhdufen. Die politische Ordnung einer Gesellschaft, die
auf dem christlichen Menschenbild beruht, wird durch Tugenden wie Tole-
ranz und Achtung des anderen, Eigenverantwortlichkeit, sozialen Miteinander
und Ubernahme von Verantwortung auch in der Politik geprigt. Im Mittel-
punkt steht der einzelne. Er hat nach dem Subsidiarititsprinzip Vorrang vor
dem Kollektiv. Nur was der einzelne oder die kleinere Einheit der Gesell-
schaft (wie z.B. die Familie) nicht leisten kann, das tibernimmt die néchst
groflere Einheit. Der Staat tritt ersatzweise nur dann in Aktion, wenn die Mog-

lichkeiten des einzelnen oder der kleineren Einheiten erschopft sind.
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Damit wird ein Gesellschaftsmodell vorgestellt, das Orientierungen fiir die
Beurteilung politischen Handels anbietet. Althaus weill um die Pluralitét unse-
rer demokratischen Gesellschaft und erhebt nicht den Anspruch auf die All-
gemeingiiltigkeit des christlich-demokratischen Wertebezugs. ,,Ohne Frage ist
und muf das Politikangebot in der offenen Gesellschaft pluralistisch sein. Und
ich weil}, dal3 das Denken von Person und Gesellschaft im christlich- demo-
kratischen Wertebezug anspruchsvoll ist. Aber gerade dieses Verstindnis vom

Menschen ist unverzichtbar fiir eine Welt, die sich nicht aufgeben will.*
2.2 Wegweiser zur politischen Verantwortung

Politische Bildung muf3 einen Beitrag dazu leisten, da3 die notwendigen Ver-
dnderungen, Opfer und Einschnitte staatlicher und sozialer Leistungen, die
von den Biirgern in Deutschland vor dem Hintergrund hoher Arbeitslosigkeit,
Uberschuldung des Staates, geringem Wachstum der Volkswirtschaft, der
demographischen Entwicklung u.a. verlangt werden, von diesen mehrheitlich
akzeptiert und mitgetragen werden. Verdanderungsbereitschaft zu mehr Ver-
antwortlichkeit des einzelnen ist ein Ziel, fiir das sich die politische Bildung in
Zukunft verstirkt einsetzen sollte. Sie hat dabei der Gefahr zu begegnen, daf3
Unzufriedenheit mit den 6konomischen Bedingungen und der Politik einer
Regierung sich zu einer Vertrauenskrise gegeniiber dem Staat und seinen In-
stitutionen insgesamt ausweitet. Vielmehr gilt es aufzuzeigen, dal3 die Riick-
iibertragung der Verantwortung vom alles regelnden, biirokratischen Versor-
gungsstaat hin zum Biirger eine dringend notwendige Korrektur ist, um Frei-
heitsraume und Eigeninitiativen neu zu wecken, ohne die unsere Gesellschaft

auf Dauer im internationalen Wettbewerb nicht bestehen kann.
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In einem Grundsatzpapier der Konrad-Adenauer-Stiftung mit dem Titel ,,Auf-
bruch in die Biirgergesellschaft: Weniger Staat - mehr Eigenverantwortung*
heilit es dazu: ,,Zur notwendigen, langfristigen BewuBtseinsdnderung bei den
Biirgerinnen und Biirgern gehort die Gewissheit, da3 der Staat aus eigenen
Antrieb erfahrungsgemif kaum etwas von seiner Macht und damit auch von
den Steuern und Abgaben, die er erhoben hat, zuriickgeben wird. Der Frei-
heitsraum mul} durch diejenigen erkdmpft werden, die den Staat bilden: durch

seine Biirgerinnen und Biirger.*

Politische Bildung hat die Aufgabe, die Vorteile und den Mehrwert einer auf
Freiheit, Eigenverantwortung und Subsidiaritdt gegriindeten Burgergesell-
schaft erkennbar zu machen. Sie sollte den Biirgern Mut machen, sich ihre
Freirdume fur eigenverantwortliches Handeln gegen erstarrte Burokratien

eines alles reglementierenden Ver sorgungsstaates neu zu erkampfen.
2.3 Korrektiv zur Macht der Massenmedien

Die politische Bildung sollte, wie Werner J. Patzelt in seinem Beitrag tiber die
Politische Bildung in der Mediengesellschaft hervorhebt, sich weit starker als
bisher mit den EinflUssen der Massenmedien auf die Politik und die Wechsel-
wirkungen zwischen politischem Handeln und politischer Berichterstattung in
den Massenmedien beschéftigen. Die Machtfiille, welche Journalisten in den
groBen Medienanstalten fiir die politische Meinungsbildung besitzen, wird in
der Offentlichkeit nicht ausreichend wahrgenommen. Die Journalisten selber
spielen ihren Einflufl herunter und machen ihren Berufsstand nur sehr selten
zu einem Thema. Die Biirger sehen sie in der Regel nur als Berichterstatter
und Beobachter, nicht aber als Akteure der Politik. Die Politiker auf der ande-

ren Seite haben sich auf diese Medialisierung der Politik eingerichtet und ver-
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suchen, ihrerseits mit den Journalisten zu kooperieren, um ihre politischen
Botschaften iiber die Medien besonders wirkungsvoll prisentieren zu lassen.
Die von Spitzenjournalisten ausgeiibte kommunikative Macht ist aber, anders
als die Macht der Politiker, nicht demokratisch legitimiert. ,,Doch nicht sol-
ches Fehlen demokratischer Legitimation ist das Problem. Dieses besteht
vielmehr darin, dal zwar die Macht vor allem der Politik, spiirbar auch die
Macht der groBBen Wirtschaftsunternehmen, durch die Macht der Massenme-
dien begrenzt und in Schach gehalten werden kann, da3 aber der Macht von
Massenmedien und Spitzenjournalisten keine sie in transparenter Weise be-

grenzende Gegenmacht gegeniibersteht (Patzelt).

Dieser Schwachstelle unseres demokratischen Verfassungsstaates sollte drin-
gend durch eine kritische Medienkompetenz begegnet werden. Die Orte, in
dem diese distanzierte Beobachtung und Aufarbeitung der Medienmacht ge-
leistet und oOffentlich diskutiert werden konnen, sind in erster Linie die Ein-
richtungen der politischen Erwachsenenbildung. Sie sollten sich verstédrkt die-
sem Themenfeld widmen und mit Meinungsfiihrern und Multiplikatoren bear-
beiten. Die politische Bildung hat in dieser Hinsicht mit Unterstiitzung der
Wissenschaft eine wichtige Korrektivfunktion zu iibernehmen, die sonst kaum

geleistet werden kann.

Dariiber hinaus sollten auch die Journalisten als Adressaten der politischen
Bildung in Zukunft weit stirker Beriicksichtigung finden, um mit ihnen im
offentlichen Diskurs die Aufgaben und die Ethik des Journalismus im demo-

kratischen Verfassungsstaat neu zu diskutieren.
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2.4 Impulsgeber fir die junge Generation

Politische Bildung muf} die junge Generation fir Politik begeistern. Durch
zahlreiche Jugendstudien ist belegt, dal bei der jungen Generation ein grof3es
Desinteresse an etablierter Politik und am politischen Engagement festzustel-
len ist. Zwar wird die Demokratie als Staatsform von den Jugendlichen iiber-

wiegend positiv gesehen und Extremismus von links und rechts abgelehnt.

Allerdings fehlen den Jugendlichen héufig fundierte Kenntnisse iiber die prak-
tische Funktionsweise unserer demokratischen Staatsordnung und, wie er-
wihnt, die Bereitschaft zur aktiven Mitwirkung am politischen Leben. Partei-
en genieBen auf einer Skala wichtiger Institutionen das geringste Vertrauen,
und Politiker erhalten schlechte Noten. Deshalb sollten die Tréger der politi-
schen Jugend- und Erwachsenenbildung — neben den Jugendorganisationen
der politischen Parteien — sich weit stirker als bisher darum bemiihen, zumin-
dest bei einen Teil der jungen Generation Verstandnis fir praktische Politik zu

wecken und sie fur politische Mitarbeit zu gewinnen.

Untersuchungen der Konrad-Adenauer-Stiftung kommen zu dem Ergebnis,
daB3 Jugendliche durchaus bereit sind, sich {iber den Schulunterricht hinaus
intensiver mit Politik zu beschiftigen, wenn die Hemmschwellen fiir die Teil-
nahme an den Bildungsangeboten gering sind (keine hohen Teilnehmergebiih-
ren, Freunde mitbringen u.a.) und Politik interessant vermittelt und praktisch
erfahrbar wird. Die Angebote finden auch dann besonderes Interesse, wenn
ein personlicher Nutzen erkennbar wird. Die politischen Bildner sollten diesen
Erwartungen durch entsprechende Programmgestaltung, Methodenwahl und
Werbestrategien Rechnung tragen. In der vorliegenden Publikation werden

einige Beispiele fiir erfolgreiche Jugendprojekte vorgestellt.
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Im Vergleich zum Schulunterricht hat die auBlerschulische Jugend- und Er-
wachsenenbildung eine weit groBlere Gestaltungsmoglichkeit bei der Pro-
grammgestaltung und Methodenauswahl. Dadurch wird sie in die Lage ver-
setzt, Politik authentisch erlebbar zu machen. Politische Bildungsangebote fiir
junge Menschen kénnen durchaus im Sinne des unmittelbaren persénlichen
Nutzens der Jugendlichen konzipiert sein. Sie sollten aber bei dieser Zielset-
zung nicht stehen bleiben, vielmehr mull deutlich gemacht werden, dal3 sich
die privaten Ziele nur dann verwirklichen lassen, wenn das ,,Umfeld* in Staat
und Gesellschaft angemessen funktioniert, folglich das personliche Engage-
ment flr dieses ,,Umfeld* im ureigensten Interesse ihres Lebensentwurfs liegt.
Jungen Menschen sollte auch verstdndlich gemacht werden, dal3 die Zustim-
mung zu unserer demokratischen Staatsform letztlich auch die Zustimmung
zum Parteienstaat ist, dal Parteien die Grundlage der parlamentarischen Re-
gierungsform bilden und Mitgliedschaft und Mitwirkung in einer politischen
Partei der Demokratie nicht per se schadet, sondern durchaus sinnvoll und
niitzlich ist. Auf die Ergebnisse der Jugendstudien und ihre Konsequenzen fiir
die politische Bildung geht Jorg-Dieter Gauger in seinem Beitrag ,,Politik und
politische Bildung: Bemerkungen zu einem vielschichtigen Verhiltnis in die-

ser Publikation naher ein.

2.5 Nachhaltige Methodenwahl

Politische Bildungsveranstaltungen auflerhalb des Schulunterrichts sind An-
gebote, die Interessenten freiwillig besuchen. In der Regel entstehen den Teil-
nehmern einige Kosten. Dies bedeutet fiir die Einrichtungen politischer Er-
wachsenenbildung, dal3 sie fiir ihre ,,Produkte® werben und Interessenten zur

Teilnahme auf dem ,,Markt* gewinnen miissen. Die Auswahl und Gewinnung
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von Teilnehmern verlangt von den politischen Bildnern Marketingkenntnisse
und Qualitits-BewuBtsein. Das ,,Produkt* politische Bildung mufl hohen An-
spriichen geniigen, um Interesse zu wecken und die Erwartungen der Teil-
nehmer zu erfiillen. Dazu gehort auch, daB3 die politische Bildung beim Ein-
satz der Methoden und der technischen Hilfsmittel auf dem neusten Stand sein
muf}. Dazu gehort z.B. die Entwicklung von computergestiitzten Lerneinhei-

ten und die Nutzung des Internets.

Die Praxis hat gezeigt, daB3 unterschiedliche Alters- und Berufsgruppen mit
unterschiedlichen Angeboten erreicht und fiir eine Teilnahme an Bildungs-
malnahmen gewonnen werden konnen. Neben einem allgemeinen Bildungs-
interesse, das insbesondere bei der dlteren Generation anzutreffen ist, fiihrt
hdufig der Wunsch nach einem verwertbaren Nutzen fiir personliche oder be-
rufliche Zwecke zu der Entscheidung, eine politische Bildungsveranstaltung
zu besuchen. Veranstaltungen, die sich insbesondere an eine spezifische be-
rufliche oder soziale Gruppe richten, werden weit hiufiger nachgefragt als
Angebote, die sich unspezifisch an die Allgemeinheit richten. Der Grund da-
fiir ist einfach: in der eigenen Gruppe erwartet man einen hohern Nutzen und
bessere Moglichkeiten zur Netzwerkbildung. Aullerdem spielen Statusfragen

eine nicht geringe Rolle.

Den unterschiedlichen Zielgruppen miissen auch unterschiedliche didaktische
Konzepte und Methoden entsprechen. In einer Fachtagung fiir Richter obers-
ter Bundesgerichte zu Fragen des Rechtsextremismus z.B. sind andere Metho-
den zu wihlen als fiir eine Gruppe von Schiilern, die sich mit dem gleichen
Thema beschéftigen. Als generelle Aussage 146t sich sicherlich feststellen,

daB der Lernerfolg und die nachhaltige Wirkung entscheidend von der richti-
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gen Methodenwahl abhédngt. Nur wenn das Vorwissen und die Lernbereit-
schaft bei der Themen- und Methodenauswahl angemessen beriicksichtigt
werden, wird sich ein erkennbarer Lernerfolg einstellen. Die Erfahrung hat
gezeigt, dal handlungsorientierte Methoden, bei denen die Teilnehmer gestal-
tend aktiv mitwirken, zu groen Lernfortschritten fiihren. Beispiele fiir solche
Methoden sind Erkundungen, Expertenbefragungen, Simulations- und Rollen-
spiele, Zukunftswerkstétten, Erarbeitung von Reportagen, Fotodokumentatio-

nen u.S.w.

Allerdings bedarf es fiir diese Methoden einer guten Vorbereitung und Steue-
rung durch die Veranstaltungsleitung. Aullerdem ist nicht jede Zielgruppe und
nicht jedes Thema in gleicher Weise fiir diese Methoden geeignet. Carl
Deichmann gibt in seinem Beitrag ,,Politische Bildung fiir Wen? Zum Zu-
sammenhang zwischen Zielen, Zielgruppen und Methoden in der auBerschuli-
schen politischen Bildung* einen guten Uberblick iiber die Zusammenhinge
zwischen Zielgruppen und Methodenauswahl. Im zweiten Teil dieser Publika-
tion werden in den Praxisberichten zudem einige methodische Konzeptionen
vorgestellt, die erfolgreich und mit groBem Zuspruch seitens der Teilnehmer

durchgefiihrt wurden.

Eine besondere Zielgruppe der politischen Bildung, die in Zukunft immer
mehr Gewicht bekommen wird, sind Zuwanderer aus fremden Kulturkreisen,
die auch in das politische System unseres Landes integriert werden miissen,
um Ghettobildung und Parallelkulturen zu verhindern, und fiir die bei der
deutschen Bevolkerung zugleich Verstindnis gefordert werden mufl. Daher

wird das interkulturelle Lernen, zu dem Peter Graf Uberlegungen formuliert
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hat, zu den wichtigen und neuen Zukunftsaufgaben auch der politischen Bil-

dung gehoren.
3. Politische Bildung braucht staatliche Finanzierung

Die Ergebnisse der PISA-Studie haben Politiker und Fachleute in Deutschland
wachgertittelt und dazu gefiihrt, daB3 der Bildung, trotz leerer Staatskassen, ein
hoher Stellenwert eingerdumt wird. Wenn die AuBerungen der verantwortli-
chen Politiker nicht nur Sonntagsreden sind, dann wird mehr in die Bildung
des Nachwuchses investiert, um den Standort Deutschland als Wissensstand-
ort auch in Zukunft abzusichern. Was fiir die Bildung im allgemeinen gilt,
sollte bei der politischen Bildung nicht missachtet werden. Die Investitionen
in die politischen Bildungseinrichtungen sind Demokratiekosten, die sich bis-
her fiir unsere Gesellschaft gerechnet haben. Bis zu einer Million Biirgerinnen
und Biirger nehmen ohne Zwang die Angebote der auBerschulischen politi-
schen Bildung jahrlich wahr. Die Mehrzahl von ihnen sind keine Parteimit-
glieder. Empirische Erhebungen weisen nach, dal der Nutzen bei den Teil-
nehmern hoch eingeschédtzt wird. So hat die Konrad-Adenauer-Stiftung stich-
probenartig bei zwei ihrer regional titigen Bildungswerke Messungen zur
,»Kundenzufriedenheit* und zur Reichweite ithrer Ausstrahlung in den jeweili-
gen Regionen durchfiihren lassen. Die gemessenen Werte attestieren der Ar-

beit eine hohe Qualitidt und einen Nutzen fiir die Teilnehmer.

Die auBlerschulischen Bildungstrdager, die Stiftungen, Akademien, und Bil-
dungsstitten verkniipfen Politiker und Parteien mit einer Vielzahl wichtiger
Personlichkeiten und Gruppen unserer Gesellschaft. Oftmals ermdglichen sie
erst das unmittelbare, nicht durch Medien gefilterte, Gesprich zwischen der

Politik und diesen Gruppen. Sie nehmen damit eine wichtige Scharnier- und
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Briickenfunktion zwischen der operativen Politik und gesellschaftlichen
Gruppen wahr und leisten einen Beitrag zum Abbau von Vorurteilen und
MiBverstindnissen. Sie bauen Sympathiefelder fiir die Politik bei der jungen
Generation auf und qualifizieren politisches Personal. Die Einrichtungen der
aullerschulischen politischen Bildung haben ein grofles Netzwerk von Sympa-
thisanten und Meinungstragern aufgebaut, das sich im Sinne unserer rechts-
staatlichen Ordnung neben den Parteien und Massenmedien gebildet und ins-
besondere in den Regionen, Stddten und Gemeinden zu einem wichtigen Teil
der politischen Kultur geworden ist. Sie wirken als Agenturen flr unsere De-
mokratie und erfiillen wichtige politisch-kulturelle Aufgaben. Um es mit den
Worten von Dieter Althaus zu sagen: ,,Freiheitliche Demokratien leben vom
Engagement der Biirgerinnen und Biirger. Diese miissen Grundlagen, Hinter-
griinde und Alternativen kennen, um sich eine Meinung bilden, um entschei-
den zu konnen. Ein Kdénigsweg zum miindigen Biirger fiihrt iiber die politi-

sche Bildung.*

Politische Bildung ist auf staatliche Subventionen angewiesen. Zwar kann sie
einen Teil ihrer Kosten durch Teilnehmerbeitrage erwirtschaften, aber das
,»Produkt® politische Bildung 148t sich nur in grofen Ausnahmen kostende-
ckend am Markt ,,verkaufen®. Die politische Bildung wiirde ihre Zielgruppen,
die sie erreichen mochte — ndmlich insbesondere die junge Generation — ein-
deutig verfehlen. Bei fehlenden staatlichen Zuschiissen wiirden die Einrich-
tungen der politischen Bildung sehr schnell entweder ganz verschwinden oder
sich eine betuchte Klientel suchen, fiir die sie polit-touristische Reisen anbie-
tet. Daflir gibt es einen Markt. Wenn der Staat aber ein Interesse daran hat,
den Zugang zur politische Weiterbildung einem breiten sozialen Spektrum zu

ermoOglichen und nicht nur denen, die hohe Kosten tragen konnen, dann ist
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staatliche Finanzierung auch in Zukunft unumgénglich. Allerdings stehen die
Einrichtungen der politischen Bildung umgekehrt in der Pflicht, ihre Leistun-
gen und Wirkungen nachzuweisen. Bei leeren 6ffentlichen Kassen ist dies ei-
ne Bringschuld an den Steuerzahler. Diese Publikation will einen Beitrag dazu

leisten. u
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Person und Gesellschaft denken:
Politische Bildung im

christlich-demokratischen Wertebezug

Dieter Althaus

1. Der freie Mensch — die einzigartige Person

Person ist der Mensch kraft der Tatsache, dal3 er nicht nur ein Mensch unter
anderen, sondern auch anders als alle anderen ist — und dal} er in diesem sei-
nem Anderssein gegeniiber allen anderen etwas Einmaliges und Einzigartiges
ist. Die einzigartige Person ist niemals durch ein noch so dhnliches Double

ersetzbar.

Die Gesellschaft hat als rechtlich verfallite Gemeinschaft dafiir zu sorgen, dal3

der Mensch als Person geachtet und geschiitzt ist. Jeder ist aus sich heraus
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Trager geistig-sittlicher Werte. Er verdient — unabhingig von Erfolg oder
Misserfolg und unberiihrt vom Urteil anderer — Achtung als einmalige und
unverfiigbare Person. Seine Wiirde ist unantastbar. Das gilt sowohl gegeniiber
rechtlichen und politischen Zugriffen des Staates als auch gegeniiber der Ge-

sellschaft.

Wir wissen, Personlichkeit ist weder teilbar noch summierbar. Thre Einheit-
lichkeit 148t ebenso wenig Teilbarkeit zu, wie ihre Ganzheitlichkeit so etwas

wie Summierbarkeit zulassen wiirde.

Schon zu Lebzeiten eines Menschen erfasse ich die Person, die er ist — leiblich

und sinnlich. Die Person ,,ist iiber die Sterblichkeit hinaus.
2. Gesellschaft — der Mensch ein politisches Wesen

Soll man Gesellschaft nun humanistisch vom Menschen her denken oder als
Gebilde auffassen, das so wenig an menschlichen Maf3stdben zu messen ist,

wie ein Ameisenhaufen einer Ameise gleicht?

Ist der Mensch wirklich — wie Aristoteles behauptet — ein politisches Wesen,
ein ,,zoon politikon, oder verfillt er immer wieder dem Egoismus und der

Selbstliebe?

Es gibt viele Beispiele fiir unermessliches Leid, fiir Selbstsucht, fiir Beliebig-
keit und Willkiir, fiir Rassen- und Klassenwahn, fiir den Verzicht auf den poli-

tischen Weg.

Gedankliche Verirrung, Boswilligkeit und Gewalt auf der einen Seite und

wegschauen, weghdren, wegsehen auf der anderen Seite sind die Ursachen,
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wenn der Traum von einer humanen Gesellschaft, von einer menschlichen

Welt, scheitert.

Jeder ist fiir das, was er tut oder unterlafit, selbst verantwortlich. Diese Ver-
antwortung kann niemand auf andere abschieben. Noch so schlimme Umstén-

de konnen individuelles menschliches Fehlverhalten nicht rechtfertigen.

Wer den Menschen nur von Instinkten und Trieben geleitet sieht, wird ihm

nicht gerecht. Er unterstellt eine existenzielle Sinnlosigkeit des Menschen.

Die Einsicht, dal jeder Mensch Irrtum und Schuld ausgesetzt ist, bewahrt uns
vor der Ideologisierung von Politik. Sie 146t uns den Menschen niichtern se-

hen und gibt unserer Leidenschaft in der Politik das richtige MaB.

Wir wissen um die Talente, um die Gaben, die jeder mit in die Wiege gelegt
bekommt. Gaben werden zu Aufgaben. Sie nutzbar zu machen, schafft auch

Erfiillung.

Wer Verantwortung fiir die Welt iibernehmen will, wem die Zukunft der Kin-
der wichtig ist, der sollte die Chancen nutzen, sich zu informieren und sich

politisch einzubringen.

Menschen sind auf Gemeinschaft hin ausgerichtet. Wer nicht ein wenig fiir
andere lebt, der lebt kaum fiir sich. Individualisierung und Globalisierung ha-
ben daran nichts gedndert. Im Gegenteil — sie unterstreichen die Richtigkeit
dieser Erkenntnis. Wir wollen unsere Freirdume so wenig missen, wie die Ge-
borgenheit in der Gemeinschaft. Freiheit richtig verstanden ist nie ohne die

Verantwortung fiir sich und den anderen zu denken.

29



Person und Gesellschaft denken

Selbst wenn die Wohlfahrtsgesellschaft praktisch alle Bediirfnisse des Men-
schen zu befriedigen imstande wére, ginge nicht ein Bediirfnis leer aus? Die
dem Menschen zutiefst innewohnende Sehnsucht, in seinem Leben — in seiner

Lebenssituation — einen Sinn zu finden.

Die letzten Fragen, die uns Menschen beschéftigen, kann Politik nicht beant-
worten. Menschsein weist immer {iber sich selbst hinaus. Essenz menschlicher
Existenz ist letztlich die Transzendenz. Die positiven Antworten, die hier ge-

geben werden konnen, sind ein Reservat des Glaubens.

Um die ,,vorletzten* Fragen jedoch hat sich verantwortliche Politik zu kiim-
mern. Sie bestimmt die Rahmenbedingungen fiir eine freie, pluralistische, so-

ziale und humane Gesellschatft.

In der Demokratie ist letztlich jeder Biirger, wie grof3 oder gering sein Interes-

se an Politik auch sein moge, ein ,,Amtstrager*.

Jeder von uns tragt Verantwortung. Was fiir eine Regierung wir haben, das
hiangt letzten Endes davon ab, dal3 wir nicht einfach Leute wihlen, die ihre
Ansichten fahig und brav vertreten, sondern da3 wir auch Frauen und Ménner
aussuchen, die ihrem Wissen und Gewissen folgen. So diirfen wir nicht jene
verdammen, die aus Grundsatztreue auch unpopuldre Anliegen vertreten, son-
dern vielmehr den Mut belohnen, die Ehrenhaftigkeit achten und schlief8lich

das Richtige erkennen.

Wohl in keinem Beruf — auBler dem des Politikers — verlangt man, da3 eine
Frau oder ein Mann Prestige und erwihlte Laufbahn aufs Spiel setzen. Nur

wenige sind dem 6ffentlichen Rampenlicht so ausgesetzt wie Politiker. Doch

30



Dieter Althaus

von Dante wissen wir, dal} die heilleste Holle aller Hollen denen vorbehalten

ist, die sich in Zeiten groBer Entscheidungen weigern, Partei zu ergreifen.
3. Poalitische Bildung — haufig missbraucht und doch unverzchtbar

Wir konnen stolz sein auf unser demokratisches Ordnungssystem, weil es e-
lastisch und freiheitlich ist, weil es die 6ffentliche Diskussion und die AufBe-
rung abweichender Meinungen ermutigt und letztlich, weil es einander oppo-
nierenden Interessen und Gruppen — den landschaftlichen, wirtschaftlichen,
sozialen und weltanschaulichen — groflen Spielraum gewihrt. Diese Freiheit
kann uns jedoch auch Demagogen bescheren. In mancher Krise scheint die
Demokratie nicht so schlagfertig zu sein wie die Autokratie. Dennoch ist die
Uberlegenheit der Demokratie offensichtlich. Aus ihr heraus entwickeln sich
— mehr als das bei einem anderen System moglich wire — Standhaftigkeit,

Einfallsreichtum, Aufopferung fiir das Gemeinwohl und Zivilcourage.

Damit die Frucht der Freiheit gedeihen kann, bedarf es solider Kenntnisse,
damit jeder nach bestem Wissen und Gewissen mitreden und entscheiden

kann.

Von totalitiren Herrschern ist politische Bildung immer zur Indoktrination
genutzt worden. Die Person zéhlte nichts, die Gesellschaft alles. Was zu den-
ken war, bestimmte die Fiihrung. Sétze wie ,,Du bist nichts, Dein Volk ist al-
les* und ,,Die Lehre von Marx ist allméchtig, weil sie wahr ist* dokumentie-

ren die Perversion dieser Ideologien.

Max Weber sah in der ,,unpolitischen Vergangenheit des deutschen Biirger-

tums* eine Ursache fiir den Untergang des Weimarer Verfassungsstaates. Le-
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bendige Demokratie lebt vom Mitdenken und Mittun der Biirgerinnen und

Birger.

Mitte der 70er Jahre des vergangenen Jahrhunderts wurde Helmut Kohl die
Frage gestellt, ob Politik fiir viele Leute nicht einfach zu kompliziert sei. Sei-
ne Antwort: Alles, was im Privatleben gut und richtig sei, sei es auch in der
Politik. Diese Aussage stimmt heute so wie damals. Mit einem gesunden
Menschenverstand, wer wiinschte ihn sich nicht in der Politik, lassen sich vie-

le der Fragen und Herausforderungen 16sen.

Aber niemand wird widersprechen, dafl Bildung, nicht zuletzt politische Bil-
dung, Riistzeug vermittelt, um mitreden zu konnen. So erfahrt man von Hin-
tergriinden, lernt Zusammenhéinge verstehen, wird vertraut mit den Spielre-

geln der Demokratie.

Dabei darf politische Bildung nicht Selbstzweck sein. Sie ist Handwerkszeug,
um Politik besser zu verstehen und damit auch beeinflussen zu konnen. Sie
muf}, wenn sie ein stabiles Fundament sein will, auch einen Wertebezug ha-

ben.

Individualisierung und Globalisierung stellen die Politik vor neue Herausfor-
derungen, auf die auch die politische Bildung eingehen muf. Politische Bil-
dung mit christlich-demokratischem Wertebezug kann dem Interessierten hel-

fen, sich selbst und seine Beziehung zur Welt besser zu verstehen.

Entscheidend fiir die Zukunftsfdhigkeit der freien Gesellschaft wird sein, ob
es gelingt, die Idee der verantworteten Freiheit, die christdemokratischer Poli-

tik zugrunde liegt, insbesondere jungen Menschen zu vermitteln und sie als
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Mitstreiter fiir die Ideale von Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit zu gewin-

nen.

4. Kompal3 freier Gesellschaften: der christlich-demokratische Wertebezug

Von Ernst-Wolfgang Bockenforde stammt die vielzitierte und tiefgriindige
Feststellung, dal3 der freiheitliche sdkulare Staat von Voraussetzungen lebe,

die er selbst nicht garantieren kann.

Die Werte, die das Fundament unserer Gesellschaft sind, konnen nicht nur
nicht verordnet werden, sie gehen weit iiber das hinaus, was Politik aus sich

heraus leisten kann.

Immer dann, wenn Politik den Anspruch hatte, Heilsversprechen machen und
verwirklichen zu konnen, scheiterte sie. Systeme, die das Paradies verspra-

chen, waren fiir ihre Bewohner oft die Holle.

Nur eine Gesellschaft, die die Wiirde der Person anerkennt, und zwar die
Wiirde als Wert an sich, griindet auf Voraussetzungen, die der sdkulare Staat —
wie Bockenforde sagt — selbst nicht garantieren kann. Wo man der Person die

Wiirde nimmt, macht man sie zur Sache.

Freiheit und Wiirde des Menschen beruhen auf einer Wirklichkeit, welche die
menschliche Welt {ibersteigt. Wir wissen, dall sie der Mensch weder sich
selbst noch der Gesellschaft verdankt. Er ist nicht das letzte Mal} aller Dinge.
Jeder von uns ist seinem Gewissen verantwortlich und damit nach christli-
chem Verstindnis Gott. Dieses Verstindnis vom Menschen schafft eine

Grundlage fiir verantwortliche Politik.
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Die Gesellschaft von heute mit ihrer geringen religiosen Bindung braucht
christliche Politiker, gerade weil sie manchmal dem Zeitgeist widersprechen
und der Sache wegen auch einmal unbequem sind. Sie helfen mit, in einer Zeit
des Wertewandels Orientierung zu geben, und sind fiir viele Hoffnung in einer
angsterfiillten Zeit, deren Technik- und Wissenschaftsglaubigkeit hiufig das

Fundament fehlt.

Christliche Politiker sind auch die Briicke fiir den Dialog zwischen Kirche
und weltlicher Ordnung. Dieser Dialog ist notwendig, weil Einspriiche der

Kirche gegen die Welt — und umgekehrt — nicht wirkungslos bleiben diirfen.

Gerade in einer Welt, in der sich Verdnderungen in einem atemberaubenden
Tempo vollziehen, in der alte Gewilheiten in Zweifel gezogen werden, su-
chen Menschen Orientierung. Der christlich-demokratische Wertebezug kann
der Kompal sein, um die Herausforderungen, vor denen wir stehen, zu bewil-

tigen, ohne Bewdéhrtes aufzugeben.

Dieser Wertebezug zeigt sich an dem beschriebenen Verstindnis vom Men-

schen und an der Bedeutung, die Person und Gesellschaft haben.
4.1 Personalitat

Jeder Mensch verdient Achtung, er ist eine einmalige und unverfiigbare Per-
son. Das Recht des Menschen auf Leben und korperliche Unversehrtheit und
seine Wiirde sind unantastbar. Sie gelten in jeder Phase seiner Entwicklung

und unabhéngig davon, ob der Mensch krank oder gesund ist.

Diese Erkenntnis verpflichtet uns zum Schutz ungeborenen menschlichen Le-

bens, zur besonderen Unterstiitzung von Menschen mit Behinderung und
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Kranken, zur Fiirsorge fiir diejenigen, die noch nicht oder nicht mehr fiir sich

selbst sorgen konnen.

Ich befiirchte, daB3 das Infragestellen des Lebensrechts am Beginn (straffreie
Abtreibung in den ersten drei Monaten) und am Ende (Diskussion iiber aktive
Sterbehilfe) menschlichen Lebens zu einem moralischen Dammbruch fiihrt,
dessen Folgen noch gar nicht absehbar sind. Hier geht es nicht mehr darum,
nur den Anfangen zu wehren. Dieser Zeitpunkt ist schon liberschritten. Wir
sind mittendrin in einer Auseinandersetzung, bei der es gilt, offen zu sein fiir
medizinischen Fortschritt zum Nutzen des Menschen, aber auch entschieden

zu widersprechen, wenn iiber Unverfligbares verfiigt werden soll.

Wie wir es mit der ,,Ehrfurcht vor dem Leben® halten, ist ein Zeichen fiir die
Humanitdt unserer Gesellschaft. Wer ungeborenem, altem, behindertem,
krankem menschlichen Leben weniger Achtung schenkt, beginnt Leben und
Wiirde des Menschen zur Disposition zu stellen. Er wird die Geister, die er

ruft, nicht mehr loswerden.

Politisches Handeln muf3 sich immer daran messen lassen, ob es den Bediirf-
nissen des einzelnen gerecht wird. Die Zukunft der Kinder und die konkrete
Lebenssituation des Menschen miissen der Maflstab verantwortlicher Politik
sein. Kein Hinweis auf das groe Ganze rechtfertigt Ungerechtigkeit gegen-

uber einer Person.

4.2 QUbsidiaritat

Wer in einem zentralistischen Staat aufgewachsen ist, kennt die Unzulidng-

lichkeiten eines solchen Systems, das kleineren Einheiten nichts zutraut, alles
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,von oben‘ lenken will. Wir sind davon iiberzeugt, daf es richtig ist, wenn die
kleinere Einheit das, was sie alleine leisten kann, selbst leistet und die jeweils

groflere Einheit sie dabei unterstiitzt.

Dieses Prinzip der Subsidiaritdt hat sich bewédhrt, und es ist im Zeitalter der
Globalisierung wichtiger denn je. Subsidiaritit nimmt Verantwortung ernst,

fordert sie heraus.

Der Staat darf nicht Aufgaben libernehmen, die der einzelne oder jeweils klei-
nere Gemeinschaften erfiillen konnen. Was kleinere Einheiten ebenso gut leis-
ten konnen, davon sollte der Staat seine Hiande lassen. Der Grundsatz der
Subsidiaritdt gilt auch zwischen kleineren und gréeren Gemeinschaften so-
wie zwischen freien Verbdnden und staatlichen Einrichtungen. In diesem Sin-

ne tragt Subsidiaritit auch zur Deregulierung und Entbiirokratisierung bei.

Die kleinste Gemeinschaft sind Ehe und Familie, sie haben sich als bestin-

digste Form menschlichen Zusammenlebens erwiesen.

Keine andere gesellschaftliche Lebensform und kein Staat konnen sie erset-
zen. Familien sind die beste Lebens- und Erziehungsgemeinschaft. In ihr wird

gegenseitige Verantwortung und Solidaritét erlebt.

Jedes Kind hat nach meiner festen Uberzeugung ein Recht auf Familie, auf

personliche Zuwendung, auf Begleitung und Liebe der Eltern.

Dabei wissen wir, dall Ehe und Familie auch scheitern konnen. Doch trotz
sehr unterschiedlicher Erfahrungen, z.B. in nichtehelichen Lebensgemein-

schaften, und trotz hoher Scheidungszahlen sind Ehe und Familie fiir die gro-
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Be Mehrheit — insbesondere der jungen Menschen — attraktiv, in ihr sehen sie

den ersten und wichtigsten Ort individueller Geborgenheit und Sinnerfiillung.

Wenn Kinder nur als Belastung empfunden werden, wenn man Kinder nicht
mehr als Bereicherung, auch des personlichen Gliicks, sieht, dann bleibt jede

Familienpolitik letztlich erfolglos.

Wenn es uns nicht gelingt, die Rahmenbedingungen fiir eine familienfreundli-
che Gesellschaft weiterzuentwickeln und damit der strukturellen Riicksichts-
losigkeit gegeniiber Familien zu begegnen, sind all unsere Anstrengungen,
z.B. im Zusammenhang mit der Reform der Sozialversicherungssysteme, um-
sonst. Die Stiarkung der Familie ist alternativlos, wenn unser Land eine Zu-

kunft haben soll.

Neben den Eltern, die an erster Stelle stehen, die das vor staatlicher Bevor-
mundung geschiitzte Elternrecht und damit auch die elterlichen Sorgepflichten
haben, neben der Gesellschaft, die sich fragen lassen muf3, wie sie Kindern

begegnet, sind auch Politik und Staat in der Pflicht.

Ich sehe es als eine unserer zentralen Aufgaben an, ausreichend Kinderbetreu-
ungsangebote zur Verfiigung zu stellen. Der Kindergarten mufl uns genau so

wichtig sein wie Schule, Ausbildungsplatz und Universitit.

Wir sind gefordert, mitzuhelfen, dall wieder mehr Menschen ihren Wunsch zu

Kindern auch in die Tat umsetzen.

Wenn die kleine Einheit Familie gesund ist, starkt das auch die jeweils grof3e-

ren Einheiten, Kommunen, Land und Bund.
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4.3 Solidaritat

Ohne Solidaritit kann keine Gemeinschaft existieren. Sie zeichnet die Wech-
selbeziechung zwischen dem einzelnen und der Gesellschaft aus. Das Mal} an
Solidaritét in einer Gesellschaft gibt Auskunft iiber das soziale Klima in ei-
nem Land. Heute geht es fast ausschlieBlich um den Anspruch des einzelnen
auf Zuwendung und Hilfe, wenn {iber Solidaritit gesprochen wird. Dabei ist
Solidaritit keine Einbahnstral3e. Solidaritét ist nicht nur das, was ich von an-
deren erwarte, nicht nur das, was ich selber gebe, sondern auch das, womit ich
andere nicht belaste. Solidaritét im christlich-demokratischen Wertebezug be-

deutet ,,wechselseitige Verantwortlichkeit®.

Wer den Menschen als einzigartige Person ernst nimmt, muf} ihn anders be-
handeln als ein Objekt. Der Mensch ist Subjekt mit ganz individuellen Be-
diirfnissen, Wiinschen und Sehnsiichten, die weit {iber die materielle Befriedi-
gung hinausgehen. Er hat einen Anspruch darauf, gefordert und gefordert zu

werden. Sein Tun soll ,,Sinn machen®.

Mehr Verantwortung zu tragen fiir die finanzielle Absicherung im Alter, fiir
die Gesundheit, fiir seine eigene Entwicklung, ist im Interesse des freien Biir-
gers. Die Bevormundung von der Wiege bis zu zur Bahre hat dem einzelnen
nicht nur seine Verantwortung abgenommen, sondern auch seine Freiheit ein-

geschriankt, seine Personlichkeit vergesellschaftet.

Wir miissen die fiir eine aktive Sozialpolitik vorhandenen Mittel auf die kon-
zentrieren, die sie wirklich bendtigen, und wir miissen grundsitzlich jedem so
viel von seinem Einkommen lassen, dal er von seinem eigenen Geld leben

und fiir sich vorsorgen kann.
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Auch auf einem anderen Feld muB3 Solidaritit neu austariert werden.

Eine ernsthafte Debatte iiber die demographische Entwicklung ist iiberféllig.
Die Generationensolidaritidt und mit ihr die sozialen Sicherungssysteme sind
in Gefahr. Es geht um weit mehr als um das Argument, warum eine Generati-
on, die mit einem geringeren Rentenniveau wird leben miissen, hohere Ren-

tenversicherungsbeitrige einbezahlen soll als jede Generation vor ihr.

Wenn die Politik hier ithre Hausaufgaben nicht erledigt, droht ein Generatio-

nenkonflikt ganz neuer Qualitét.

Das Gesicht unseres Landes verdndert sich dramatisch. Schon heute fallt aus-
landischen Besuchern auf, daBB man in Deutschland so wenig Kinder sieht.
Dabei wird es in den nédchsten 50 Jahren nie wieder so viele Kinder und Ju-
gendliche in Deutschland geben wie zurzeit. Wenn es dabei bliebe, dal3 die
Kinderzahl bei jeder Generation wie jetzt um ein Drittel niedriger wére als die
der Elterngeneration, dann leben am Ende dieses Jahrhunderts statt 82 Millio-
nen nur noch 30 Millionen Menschen in Deutschland. Sollte sich an diesem
Trend nichts dndern, dann dndert sich in Wirtschaft, Gesellschaft, Staat und

Kultur grundlegend alles.

Wir stecken in einem Teufelskreis: Die seit drei Jahrzehnten konstant abneh-
menden absoluten Geburtenzahlen bewirken einen abermaligen Geburten-
rickgang. Dann ndmlich, wenn die Nichtgeborenem in dem Alter wéren, daf3

sie selbst wieder Kinder hétten.

Grundsatzliche Schritte sind notwendig, um hier gegenzusteuern. Wir miissen

alternative Optionen nutzen, damit jeder seinen Beitrag zum Generationenver-
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trag leisten kann. Und wir miissen wieder deutlich machen, welche Erfiillung
die Entscheidung zur Elternschaft, zu den ,,Berufungen* zur Mutter und zum
Vater mit sich bringt. Es bringt nichts, darum herum zu reden: Das Entschei-
dende an jeder Art von demographisch orientierter Politik ist, Voraussetzun-
gen dafiir zu schaffen, daB Frauen und Ménner den durchaus vorhandenen

Kinderwunsch auch verwirklichen.
4.4 Freiheit

Wenn es einen Staat gdbe, der dem Menschen alles, was er braucht, zur Ver-
fligung stellen konnte, dann wire dieser Staat auch so stark, da3 er dem Men-
schen alles nehmen konnte. Einen solchen Staat wollen wir nicht. Die Erfah-

rungen mit staatlich organisierter Unfreiheit sind vielfiltig.

Ein Wesenszug freier Gesellschaften ist das ehrenamtliche, biirgerschaftliche,
freiwillige Engagement. Der Staat konnte das, was ehrenamtlich erbracht wird
nicht nur nicht finanzieren, er konnte es auch — unabhingig vom Geld — gar
nicht vergleichbar leisten. Ehrenamtliche Arbeit schafft Freiheitsrdume, gera-
de weil der Staat nicht eingreift. Keine staatlich-amtliche Anstrengung kann
ersetzen, was ehrenamtlich im Sozialen, in der Kultur, im Sport und nicht zu-

letzt in der Politik erreicht wird.

Jeder wird gebraucht in unserem Land. Es gibt genug Aufgaben. Die einseiti-
ge Profilierung des Erwerbssektors wird der Familienarbeit und dem sog.
Dritten Sektor, dem weiten Feld freiwilligen, gemeinniitzigen, biirgerschaftli-
chen Engagements, nicht gerecht. Ich weill um die groBartige Bereitschaft vie-
ler Menschen in unserem Land, sich unentgeltlich fiir eine gute Sache zu en-

gagieren.
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Wir sind gefordert, Angebote zu schaffen, damit diejenigen, die sich einbrin-
gen wollen, dies konnen und ihr Einsatz Anerkennung, z.B. die Beriicksichti-

gung von im Ehrenamt erworbener Qualifikationen, findet.

Ich halte es fiir nicht akzeptabel, wenn nur 0,15% der angesprochenen Ziel-
gruppe, ein Angebot zum Freiwilligendienst gemacht werden kann, das Inte-
resse aber die zur Verfligung stehenden Stellen um ein vielfaches iibersteigt.
Wenn sich junge Menschen gemeinniitzig einbringen wollen, dann sollten wir
das unterstiitzen, anstatt — zu Unrecht — iiber mangelndes Engagement zu kla-

gen.

Das gilt librigens auch fiir die Politik. Es verrit einen verengten Blick, wenn
man bei Politik nur an den Bundestag und die Landtage denkt und die Kreis-,
Stadt- und Gemeindeparlamente vergift. Das Bild ist absolut unvollstindig,
wenn ich nur die sog. Berufspolitiker betrachte, die vielen Millionen aber au-
Ber acht lasse, die sich ehrenamtlich in ihren Parteien fiir unser Land einset-
zen. Die allermeisten, die sich in Deutschland politisch engagieren, tun das

ehrenamtlich.

Sie sind die Demokraten, die fiir die Werte stehen, auf die die Miitter und Va-

ter des Grundgesetzes gesetzt haben.

Die deutsche Verfassung legt im Artikel 2 eindeutig fest, da3 die Wiirde des
Menschen vornehmlich in der ,,freien Entfaltung der Personlichkeit* besteht.
Das Grundgesetz entscheidet wertsystematisch: Der Wert der Freiheit, der in
der Menschenwiirde begriindet ist, steht iiber dem ebenfalls in der Menschen-
wiirde begriindeten Wert der Gleichheit. Freiheit ist unteilbar, und sie ist lii-

ckenlos zu schiitzen. Die aus der Menschenwirde flielende Freiheit wird nur
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begrenzt durch die Individualwerte der Mitmenschen, durch den moralischen
Wert des ,,Sittengesetzes” und durch den Gemeinschaftswert der ,,verfas-

sungsmafigen Ordnung*.

Es ist die Aufgabe des Staates, dem Menschen den notwendigen Freiheits-

raum zu sichern.

Nur wenn der Mensch lernt, in der Gemeinschaft mit anderen zu leben, kann
er sich frei entfalten. Bewdltigte Aufgabe stirken und geben Kraft zu neuen
Herausforderungen. Wer nie die Erfahrung machen durfte, an Schwierigkeiten
zu wachsen, wird sich vor jeder Aufgabe scheuen und letztlich ein Gefangener
seiner eigenen Angste sein. Wer nur an sich denkt, beraubt sich der Freude,
fiir andere da zu sein. Man ist nicht frei, sondern einsam und arm, wenn man

von jeder Verpflichtung und jedem Verzicht befreit sein mochte.

Erst durch die Selbstverantwortung und Mitverantwortung im praktischen Le-

ben verwirklicht sich Freiheit.

Die erste deutsche Demokratie scheiterte an den Extremen von links und
rechts. Wir miissen dafiir sorgen, dal die zweite deutsche Demokratie nicht an
Sattheit, geistiger Tragheit und moralischer Gleichgiiltigkeit zerbricht. Gerade
die Menschen in den jungen Léindern, die mit der friedlichen Revolution ent-
scheidend zur Stirkung von Freiheit und Demokratie in Deutschland und dar-
iber hinaus beigetragen haben, konnen hier wichtige Erfahrungen einbringen.
Mit Kerzen in den Hinden und Gebeten auf den Lippen haben sie einem tota-
litdren Staatsapparat getrotzt. Die Idee der Freiheit hat nichts von ihrer Kraft

verloren.
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Aber Freiheit ist bedroht. Um sich gegen Verfiihrung und Zugriff wehren zu
konnen und sich in die freie Gesellschaft einzubringen und diese mitzugestal-
ten, miissen die Menschen sich ein selbstdndiges Urteil bilden konnen und die
Chance zur verantwortlichen Mitarbeit im freiheitlich-demokratischen Staat

erhalten.

Politische Bildung kann dazu einen entscheidenden Beitrag leisten. Lebendige

Demokratie lebt vom Mitdenken und Mittun der Biirger. Er ist der Souverén.

Ich sehe zwar eine moralische Pflicht derjenigen, die in Freiheit leben, fiir die
Freiheit einzutreten, aber niemand soll gezwungen werden, sich mit Politik

beschiftigen zu miissen.

Damit aber moglichst viele sich als miindige Biirger sehen und bereit sind
mitzugestalten, miissen wir fiir Politik werben. Politik ist der Wettbewerb der

besten Ideen, um die Gesellschaft zu ordnen und das Land zu gestalten.

Die Gesellschaft mu3 den Menschen einen Zugang zur Politik ermdglichen.
Sie benotigen Riistzeug, um die Strukturen des freiheitlich-demokratischen
und sozialen Rechtsstaates zu verstehen und sich einbringen zu konnen. Wer
die Materie kennt, dem kann man nichts vormachen. Nur wer Bescheid weil3,

kann sich eine eigene Meinung bilden.

Deshalb kommt der politischen Bildung gerade in unserer Zeit, in der viele
Halt und Orientierung suchen, eine wachsende Bedeutung zu. Die pluralisti-
sche Gesellschaft zwingt den einzelnen zu Entscheidungen, zu denen er erst

befdhigt werden muf3.
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Zu den unverzichtbaren Voraussetzungen der Bildung gehort u.a. ein entwi-
ckeltes Verstidndnis fiir die gegenwartige Gesellschaft. Das gewinnt man am

besten in dem man auch die historischen Zusammenhingen kennenlernt.

Weiter diirfen wir die Kultur des Dialogs nicht verlernen. Denn die Begeg-
nung des einzelnen mit anderen und mit der Gesellschaft vollzieht sich als

Kommunikation.

Erziehung heilit fiir Verhéltnisse und Atmosphire sorgen, in der ein Mensch
gedeihen kann. Durch Erziehung werden von Generation zu Generation Werte

ibertragen, die dem Leben Sinn, Richtung und Ziel geben.

Ich bin gegen die Politisierung von Schule, aber ich bin entschieden dafiir,

daf3 Politik an Schulen gelehrt wird.

Es ist gut, wenn im Rahmen von Freiwilligenprogrammen eine fundierte pa-
dagogische Betreuung stattfindet, aber ich empfehle, diese durch Angebote an
politischer Bildung zu ergidnzen.

Insbesondere die Medien sollten nicht nur berichten, analysieren und kom-
mentieren, sondern auch mithelfen, Zusammenhinge zu verstehen, unter-
schiedliche Positionen kennenzulernen und zur eigenstindigen Meinungsbil-

dung beizutragen.

Die Angebote der politischen Stiftungen sollten verstirkt auch Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer auBBerhalb der Parteien, denen die Stiftungen jeweils nahe

stehen, ansprechen.

Freiheitliche Demokratien leben vom Engagement der Biirgerinnen und Biir-

ger. Diese miissen Grundlagen, Hintergriinde und Alternativen kennen, um
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sich eine Meinung bilden, um entscheiden zu konnen. Ein Konigsweg zum

miindigen Biirger fiihrt {iber die politische Bildung.

Ohne Frage ist und muf3 das Politikangebot in der offenen Gesellschaft plura-
listisch sein. Und ich weil}, dal3 das Denken von Person und Gesellschaft im
christlich-demokratischen Wertebezug anspruchsvoll ist. Aber gerade dieses
Verstiandnis vom Menschen ist unverzichtbar fiir eine Welt, die sich nicht

aufgeben will. m
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unsere Demokratie

Hans Hugo Klein

1. Von der Notwendigkeit politischer Bildung

l. Nach dem bekannten Wort von Ernest Renan ist der Staat ein Plebiszit, das
sich taglich wiederholt." Das gilt fiir jeden Staat, welche Form seine Verfas-
sung ihm auch verleiht. Die Geschichte liefert bis in die jiingste Vergangen-
heit eine Fiille von Beispielen dafiir, daB3 eine Regierungsform, der die Unter-
stiitzung des Volkes fehlt, auf die Dauer selbst dann keinen Bestand hat, wenn
der Versuch unternommen wird, sie mit Gewalt und Unterdriickung zu si-

chern.
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Namentlich die rechtsstaatliche Demokratie bedarf eines weitgehenden Ein-
verstdndnisses der Biirger.” Denn ihrem Begriffe nach setzt diese Staats- und
Verfassungsform auf das aktive Engagement fiir das Gemeinwesen. Sie kann
sich nicht mit der duldenden Hinnahme obrigkeitlicher Anordnungen begnii-
gen. Vielmehr bendtigt sie die Teilnahme der Biirger an der Verwirklichung
des Gemeinwohls.’ Biirgerschaftliche Mitgestaltung wirkt im demokratischen
Verfassungsstaat allerdings nur dann systemstabilisierend, wenn sie freiwillig
erfolgt. Denn die Prinzipien, auf denen diese Staatsform beruht, sind die der

personlichen und politischen Freiheit.*

2. Der demokratische Verfassungsstaat gewihrleistet seinen Biirgern das — in
den Grenzen der Gemeinvertraglichkeit — mogliche Hochstmal3 personlicher
Freiheit und legt sich selbst bei deren Einschrinkung ein hohes Maf3 an Zu-
rlickhaltung auf. Das gilt in besonderem Mal3e flir die Meinungsfreiheit in ih-
ren zahlreichen Erscheinungsformen. Das Bundesverfassungsgericht bezeich-
net sie zu Recht in stindiger Rechtsprechung als fiir die Demokratie
»Schlechthin konstituierend. ,,Denn es ist eine der Grundanschauungen der
freiheitlichen Demokratie, dall nur die stindige geistige Auseinandersetzung
zwischen den einander begegnenden sozialen Kréften und Interessen, den po-
litischen Ideen und damit auch den sie vertretenden politischen Parteien der

5

richtige Weg zur Bildung des Staatswillens ist.

Aber: wo Menschen friedlich zusammen leben wollen, konnen sie der Organi-
sation von Herrschaft nicht entbehren. Auch die Demokratie ist, wie ihr Name
sagt,” eine Herrschaftsorganisation. Die freiheitliche Demokratie muf3 deshalb
das Kunststiick vollbringen, staatliche Herrschaft und personliche Freiheit

miteinander zu vereinbaren. Das Prinzip grundrechtlicher Garantie individuel-
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ler Freiheit und dadurch bewirkter Beschrinkung staatlicher Macht ist deshalb
das eine Standbein ihrer Legitimitdt. Das andere ist ihre Zuriickfiihrung auf
den Willen des Volkes als der Summe der dieser Herrschaft auf Dauer Unter-
worfenen: ,,Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus* (Art. 20 Abs. 2 Satz 1
GGQG). Diese doppelte Legitimationsidee des demokratischen Verfassungsstaa-
tes hat Christian Starck’ in dem Satz zusammengefasst: ,,.Der Einzelne unter-
steht zwar einer demokratisch legitimierten Gemeinschaftsgewalt, die ihn ver-
bindlichem Recht unterwerfen darf, aber einer Gewalt, die ihn als Individuum

achten mulf3.*

3. Es bedarf keiner Erlduterung, dall unter solchen verfassungsrechtlichen
Voraussetzungen Staatlichkeit nur moglich ist, wenn sie von der Zustimmung
der Biirger getragen wird. Dabei muf3 der freiheitliche Verfassungsstaat — ge-
rade um seiner Freiheitlichkeit willen — prinzipiell darauf vertrauen, da3 sich
die Bereitschaft zu seiner Akzeptanz gleichsam von selber einstellt, in einem
Vorgang stiandiger Selbsterneuerung, den Rudolf Smend als einen sich weit-
hin nicht bewulit vollziehenden Prozel der Integration bezeichnet und ni-
herhin beschrieben hat.® Zwar ist dieser Integrationsvorgang nicht demokratie-
spezifisch, sondern Existenzbedingung jeder verfassten politischen Gemein-
schaft. Er ist aber gerade fiir den demokratischen Staat seiner freiheitlichen

Verfassungsstruktur wegen tégliche Herausforderung und Bewéhrungsprobe.

Es gibt keine rechtliche Garantie des Gelingens. Gerade ,,der freiheitliche, sa-
kulare Staat lebt von Voraussetzungen, die er selbst nicht garantieren kann.*’
Wollte er sich anheischig machen, jene Voraussetzungen, die letztlich mora-
lisch-ethischen Charakter haben, einen Grundbestand gemeinsamer sittlicher

Uberzeugungen bilden, mit den ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln rechtli-
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chen Zwanges durchzusetzen, gébe er preis, was ihn ausmacht: Die prinzipiel-
le Freiheit individuellen Denkens und Handelns. Dal} der Staat im Ausnahme-
fall des kdmpferischen Angriffs auf seine freiheitliche demokratische Grund-
ordnung zum Mittel des Vereinigungs-, ja sogar des Parteiverbots zu greifen
befugt ist (Art. 9 Abs. 2,21 Abs. 2 GG), daBl er zum Schutz dieser Ordnung
auch das Strafrecht mobilisieren darf (vgl. insb. §§ 94ff. des Strafgesetz-
buchs), steht dazu nicht im Widerspruch. Denn hier geht es nicht um die
zwangsweise Herbeiflihrung von Zustimmung zum demokratischen Rechts-
staat, sondern um die Abwehr von Bestrebungen zur Beseitigung seiner

Grundlagen durch verfassungsfeindliche Aktion."

4. Ein MiBverstindnis wire es allerdings zu glauben, die freiheitliche Demo-
kratie konne oder diirfe gar selbst nichts zum Erhalt oder zur Schaffung der
Fundamente ihrer Verfassungsordnung beitragen, miisse deren Bildung oder
Zerfall gleichermaBen untdtig zuschauen. Novalis'' hat schon vor Beginn des
19. Jahrhunderts (aber mit Blick auf die Revolution in Frankreich) erklart:
,Der Staat wird zu wenig bei uns verkiindigt. Es sollte Staatsverkiindiger —
Prediger des Patriotismus — geben®."? Friedrich Schiller schrieb etwa um die
gleiche Zeit und vor dem Hintergrund des gleichen welthistorischen Ereignis-
ses an seinen GoOnner, den Prinzen Friedrich Christian von Schleswig-
Holstein-Augustenburg, im vierten Brief {iber die dsthetische Erziehung des
Menschen: ,,Aber eben deswegen, weil der Staat eine Organisation sein soll,
die sich durch sich selbst und fiir sich selbst bildet, so kann er auch nur inso-
fern wirklich werden, als sich die Teile zur Idee des ganzen hinaufgestimmt

haben.*"
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»dtaatsverkiindigung®, die Hinaufstimmung der Teile zum Ganzen, ist auch
im demokratischen Verfassungsstaat ,,in Grenzen nicht nur verfassungsrecht-
lich zuldssig, sondern auch notwendig®, wie das Bundesverfassungsgericht —
pars pro toto — fiir die Offentlichkeitsarbeit der Regierung entschieden hat.'*
Das fiir die Demokratie des Grundgesetzes existenzwichtige Einverstindnis
der Biirger mit der von der Verfassung geschaffenen Staatsordnung werde von
dem BewuBtsein getragen, dal der vom Grundgesetz verfasste Staat den ein-
zelnen im Gegensatz zu totalitdr verfassten Staaten einen weiten Freiheits-
raum zur Entfaltung im privaten wie im 6ffentlichen Bereich offen hilt und
gewihrleistet. Diesen Grundkonsens lebendig zu erhalten, sei Aufgabe staatli-

cher Offentlichkeitsarbeit.

Begreift man ,,politische Bildung* als moderne Form der Staatsverkiindigung,
als Staatspflege, Verfassungspflege, Offentlichkeitsarbeit  staatlicher
Organisationen, Bildungsarbeit in 6ffentlichen und privaten Einrichtungen,
umfasst sie ein weites Feld. Bevor es in einigen groben Strichen
nachgezeichnet wird (3.), ist der Gegenstand politischer Bildung zu

beschreiben.
2. Vom Gegenstand politischer Bildung

. Den vom Bundesverfassungsgericht angesprochenen ,,Grundkonsens*, mit-
hin das grundsétzliche Einverstindnis der Biirger mit der von der Verfassung
des Grundgesetzes errichteten staatlichen Ordnung, herzustellen und zu be-
wahren, ist das vorgegebene Ziel allen Bemiihens um politische Bildung. In
den Verfassungstexten des Bundes und der Lander wird das Thema nur in ei-
nem Ausschnitt behandelt, und zwar in denjenigen Bestimmungen der (meis-
ten) Landesverfassungen, die Ziele der schulischen Jugenderziehung angeben.

In variationsreichen Wendungen werden als Erziehungsziele proklamiert: sitt-
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liche und politische Verantwortlichkeit; freiheitliche demokratische Gesin-
nung und Haltung; Verantwortungsfreude; Anerkennung von Demokratie und
Freiheit; Gemeinschaftsgesinnung; Vorbereitung auf den selbstindigen und
verantwortlichen Dienst am Volk und an der Menschheit; Ehrfurcht vor dem
Leben; Toleranz; Liebe zu Heimat, Volk und Vaterland; Achtung vor der

Wiirde des Menschen. '

Nach den Verfassungen der Lander Baden-Wiirttemberg (Art. 21 Abs. 3) und
Nordrhein-Westfalen (Art. 11) ist Gemeinschafts-/Staatsbiirgerkunde Gegens-

tand des Schulunterrichts.

Auch der Erwachsenen-/Volksbildung wird in den Landesverfassungen ver-
schiedentlich gedacht. Hierbei finden auch freie Triger Erwdhnung. Ziele im
Sinne der politischen Bildung werden jedoch nicht genannt.'® Dennoch ist die
Annahme berechtigt, daB3, soweit politische Bildung Gegenstand der Erwach-
senenbildung ist, die fiir die Schule genannten Erziehungsziele ebenfalls ver-
bindlich sind. Soweit der Staat selbst unmittelbar oder mittelbar Trager politi-
scher Bildung ist oder sie aus seinen Mitteln finanziert, mul} sie jedenfalls zur
Festigung der Verfassungsgrundlagen beitragen und darf nicht etwa ihre Aus-

hohlung beférdern.

2. Versucht man, den bunten Straul} politischer Erziehungs- und Bildungszie-
le, die sich in den einschldgigen landesverfassungsrechtlichen Vorschriften
finden, ohne Anspruch auf Vollstindigkeit in eine systematische Ordnung zu
bringen — von didaktischen Fragen ist hier nicht zu handeln'” — so ist un-
schwer zu erkennen, dal} sie sdmtlich um die beiden schon genannten, grund-
legenden Legitimationsprinzipien des demokratischen Verfassungsstaates

kreisen: die sich in den Grund- und Menschenrechten manifestierende Ge-
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wihrleistung personlicher Freiheit und das biirgerschaftliche Recht auf Teil-
habe an der politischen Willensbildung in Gesellschaft und Staat."® Hier wie

da allerdings handelt es sich um Prinzipien von hoher Komplexitit.

a) Das 1aBt sich beispielhaft ablesen an dem auf der Unantastbarkeit der Men-
schenwiirde (Art. 1 Abs. |1 Satz 1 GG) beruhenden ,,Menschenbild des Grund-

gesetzes®, wie es das Bundesverfassungsgericht' beschrieben hat:

Das Menschenbild des Grundgesetzes ist nicht das eines isolierten souverdnen
Individuums; das Grundgesetz hat vielmehr die Spannung Individuum — Ge-
meinschaft im Sinne der Gemeinschaftsbezogenheit und Gemeinschaftsge-
bundenheit der Person entschieden, ohne dabei ihren Eigenwert anzutasten. ...
Dies heillt aber: Der einzelne muf3 sich diejenigen Schranken seiner Hand-
lungsfreiheit gefallen lassen, die der Gesetzgeber zur Pflege und Forderung
des sozialen Zusammenlebens in den Grenzen des bei dem gegebenen Sach-
verhalt allgemein Zumutbaren zieht, vorausgesetzt, dal dabei die Eigenstédn-

digkeit der Person gewahrt bleibt.

Die Spannung Individuum — Gemeinschaft in einer Weise aufzulosen, die ei-
nerseits den Rechten des einzelnen angemessen Rechnung trdagt und anderer-
seits den Belangen der Gemeinschaft Geniige tut, ist eine stindige, mit der
fortschreitenden Entwicklung der Gesellschaft wechselnden Bedingungen un-
terliegende Aufgabe des Staates, die dessen Amtstragern grofle Sensibilitét

und den Biirgern ein hohes MaB} an Einsichtsfahigkeit abverlangt.

b) Eine politische Ordnung, die im Raum der Gesellschaft die freie Entfaltung
der Personlichkeit ermoglichen will und zugleich auf der Uberzeugung beruht,

daB die vom Staat zu verwirklichenden Gemeinwohlziele nicht vorgegeben
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sind und also auch nicht (wie religiose Wahrheiten) ,,erkannt* und als wahr
gewul3t werden, vielmehr nur aus dem offenen Wettstreit der Ideen und Ar-
gumente hervorgehen kénnen und zudem immer reversibel bleiben (Beispiel:
die Nutzung der Atomenergie fiir die Stromerzeugung), ist nicht ,,auf Harmo-
nie angelegt, sondern auf die offene, verniinftige und gewaltlose Regelung
von Konflikten*.** Als ,,pluralistische* Ordnung setzt sie den Konflikt gerade-
zu voraus, verlangt allerdings auch nach einer politischen Kultur seiner Aus-

tragung.

Politische Bildung muf} also vor allem vermitteln, dal3 gesellschaftliche Kon-
flikte im freiheitlichen demokratischen Staat legitim und notwendig sind, also
auch ausgehalten werden miissen, daf3 sie gewaltfrei und mit gleichen Durch-
setzungschancen fiir alle Beteiligten ausgetragen, dal} sie aber auch zu einem
Ende gebracht werden und in eine Entscheidung miinden miissen, die fiir je-
dermann, also auch fiir die im friedlichen Diskurs unterlegene Minderheit,
verbindlich ist. Die Unterwerfung der Minderheit unter die Entscheidung der
Mehrheit ist dabei immer nur eine zeitweilige, weil und solange die Freiheit-
lichkeit des Prozesses der politischen Willensbildung in Staat und Gesell-
schaft die Chance der Minderheit gewihrleistet, ihrerseits zur Mehrheit zu
werden. Nur unter dieser Voraussetzung haben demokratische Entscheidungs-
prozesse Legitimitdt, nur unter dieser Voraussetzung konnen sie ,,Integration*

bewirken.?!

c¢) Beide Prinzipien fullen auf zum Teil in weiter geschichtlicher Ferne gele-
genen Erfahrungen, sind Produkt ihrer philosophischen Verarbeitung und an-
gewandter praktischer Vernunft. Sie variieren in ihrem verfassungsrechtlichen

Erscheinungsbild, wie der vergleichende Blick auf andere Verfassungsstaaten
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zeigt. Aber sie konvergieren im Respekt vor der Wiirde des Menschen, in dem
Gebot der Achtung seiner Freiheit und in der Anerkennung seiner Mitverant-

wortung in Staat und Gesellschaft.

d) Erklarungsbedarf besteht fiir den Ablauf dieser Prozesse politischer Wil-
lensbildung und staatlicher Entscheidungsfindung. Demokratie ist nur zu ver-
stehen als offenes, hochkomplexes, unter den Bedingungen der Globalisierung
langst nicht mehr nur innerhalb nationaler Grenzen wirkendes Kommunikati-
onssystem. An ihm sind unzéhlige einzelne sowie national wie transnational
operierende Gruppen beteiligt. Die Vorgidnge transparent zu halten, aus denen
sich tatsidchliche Verhaltenszwédnge und rechtsverbindliche Verhaltensnormen
ergeben, die klassische Aufgabe also von Offentlichkeit und &ffentlicher Mei-
nung, wird zu einem Ding der Unmdglichkeit. Zwar sichern nationale und
volkerrechtliche Rechtsgarantien in einem vor wenigen Jahrzehnten noch un-
vorstellbaren Ausmal} den ,,free flow of information®, aber fiir den einzelnen,
der in der Flut der Nachrichten unterzugehen droht, bietet sich nur bei grof3ter
Anstrengung und immer nur punktuell die Chance, ein aktive Mitgestaltung

erlaubendes MaR an Einblick und Einsicht zu gewinnen.

Das greift an die Wurzeln der Demokratie. Politische Bildung steht in dieser
Lage vor der Herkulesaufgabe, einerseits die prinzipielle Unabwendbarkeit
dieser Entwicklung, andererseits aber auch die durch sie eroffneten Chancen
friedlicher Konfliktlosung im globalen Rahmen zu erldutern und zugleich
Wege aufzuzeigen, wie im Dschungel weltweiter Kommunikationsverbiinde
und Entscheidungsnetzwerke relative Transparenz und individuelle Mitwir-

kungsmoglichkeiten erhalten werden konnen. Politische Bildung hat, wie sich
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an dieser Stelle zeigt, nicht nur eine darstellende sondern auch eine zu neuen

Erkenntnissen vorsto3ende Funktion.

e) In Goethes ,,Metamorphose der Tiere*“** heift es:

Dieser schone Begriff von Macht und Schranken, von Willkiir
Und Gesetz, von Freiheit und Mal3, von beweglicher Ordnung,
Vorzug und Mangel erfreue dich hoch! ... der Herrscher

Der verdient, es zu sein, erfreut nur durch ihn sich der Krone.

Der Dichter handelt hier von der unauthebbaren Spannung von Freiheit und
Zwang, die, wie sein Biograph Nicholas Boyle* erldutert, in einem ,,rezipro-
ken, harmonischen Verhiltnis zueinander stehen, das nicht nur im Tierreich,
sondern in der ganzen hoheren Welt menschlichen moralischen Verhaltens
walten soll”“. Denkt man sich als den ,,Herrscher* das Volk, so ist leicht zu
erkennen, daB es sich seiner ,,Krone®, der Volkssouverinitit, nur solange er-
freuen wird, als es die bezeichneten Spannungen zu einem gerechten Aus-
gleich zu bringen vermag. Diese Spannungen treten in jedem sozialen Ver-
band auf, in der freiheitlichen Demokratie aber ist ihre Losung — anders als in
der Natur und anders auch als in der Monarchie — in die Hand der Biirger

selbst gegeben. Darin liegen Gefahr und Herausforderung zugleich.

Vorziige und Mingel der dichotomischen Struktur der Sozialverfassung* und
thre Zuordnung im demokratischen Verfassungsstaat muf3 politische Bildung
tiberzeugend erkliren konnen: Freiheit und Ordnung; Freiheit und Gleichheit;
das Recht auf Erwerb von Besitz und Eigentum® und dessen soziale Ver-
pflichtung (Art. 14 Abs. 2 GG); Selbstverantwortung und staatlicher Schutz;
Schutz und Gehorsam; Emanzipation und mitmenschliche Verantwortung;

,herrschaftsfreier Diskurs® (Jiirgen Habermas) und institutioneller Entschei-
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dungsbedarf; Gerechtigkeit und Rechtssicherheit (Friede); staatliche Einheit
und Gewalten-,, Teilung*; Heterogenitdt (Partikularitidt) der Interessen und
Notwendigkeit gemeinwohlorientierter Entscheidung; Mehrheitsregel und
Minderheitenrecht; Konfliktaustragung (Kritik) und Kompromissfindung; Par-
tizipation als unmittelbare Entscheidungsteilhabe der Biirger und Représenta-
tion durch demokratisch legitimierte Amtstrager (Freiheit in Verantwortung);
gesellschaftliches Freiheits- und staatliches Amtsprinzip; Offentlichkeit und
Vertraulichkeit; Ideal (Hoffnung) und Realitét (Bedingtheit).*

3. Bundesprasident Karl Carstens bezeichnete es als ,,vornehmstes Ziel der
politischen Bildung in der Demokratie ... , dal dem Biirger die Erkenntnis von
den Moglichkeiten und damit auch vom Wert der Demokratie vermittelt
wird“.*” Zwar steht Wissensvermittlung im Vordergrund. Letztlich aber geht
es um die Begriindung der Uberzeugung, daB der demokratische Verfassungs-
staat, unbeschadet seiner Méngel, unbeschadet auch der Fehler, die seine
Amtstrager begehen mogen, den Vorzug vor allen anderen Staatsformen ver-
dient, weil er vermoge der Freiheit, die er garantiert, iber die vergleichsweise
groBten Fahigkeiten zu Selbstreinigung und Selbsterneuerung verfiigt. In die-
sem Sinne muf politische Bildung ,,Wertungssicherheit* vermitteln*® — durch
eine Scharfung des Sinnes fiir den geschichtlichen wie den zeitgendssischen
(internationalen) Vergleich. Ein weiterer Vorzug der Demokratie ist ihre
pragmatische Niichternheit, die wenig Begeisterung weckt, weniger die Sinne
anspricht als den Verstand, die aber vor Fanatismen bewahrt, vor intellektuel-
ler Phantasterei, vor der Romantik der Irrationalitit, zu der gerade die Deut-
schen eine unverkennbare Neigung haben.”” , Wer Paradiese erkdmpfen will,

wird immer nur ein zerstortes betreten. *°
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3. Von den Tragern Politischer Bildung

1. Politische Bildung im Sinne von Werbung fiir die Demokratie ist am wirk-
samsten, wenn sie sich gleichsam von selbst als Ergebnis staatlichen Handelns
einstellt. Es geht also nicht in erster Linie um direkte Aktion, die auf solche
Wirkung zielt, sondern um die ,,Verfassung* des Staates: die Verfassung im
normativen Sinn und den amtlichen Vollzug von Politik, der das Volk von der
Leistungsfihigkeit des Systems und vom redlichen Bemiihen seiner Funkti-
onstrager liberzeugt und dadurch fiir den demokratischen Rechtsstaat gewinnt.
Walter Bagehot’ unterschied, ohne klare Trennlinien ziehen zu wollen, zwi-
schen zwei von einer Verfassung zu leistenden Aufgaben: Autoritit zu gewin-
nen und sie sodann zu nutzen. Der ersten dieser beiden Aufgaben ordnete er
den ,,dignified part“, der zweiten den ,,efficient part der Verfassung zu. Eine
Trennung beider Funktionen ist in der Tat nicht moglich, vor allem dann
nicht, wenn eine Verfassung (wie die des Grundgesetzes) Autoritdt in einem
gesellschaftlichen Umfeld gewinnen muB, das (wie das deutsche) aller unmit-
telbar auf Selbstdarstellung zielenden Aktivitit des Staates im Blick auf ihren
vielfachen Missbrauch in der Vergangenheit mit Uberdruss, mindestens mit
Skepsis begegnet. Vom Grundgesetz wird daher in erster Linie erwartet, dal3
es durch Leistung iliberzeugt. Obschon das Vertrauen in die Institutionen des
vom Grundgesetz verfassten Staates, insbesondere in Regierung und Parla-
ment, Umfragen zufolge eher gering ist, findet die freiheitliche Demokratie
als Staatsform doch ein hohes Mal} an Akzeptanz.’> Der nach 1949 entwickel-
te ,,Verfassungspatriotismus“” der Deutschen stiftet Identitit, die auch

Autoritat verleiht.
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Die Werbekraft auch der besten Verfassung bliebe wirkungslos, vermdchte sie
sich nicht auch im Alltag fiir den Biirger spiirbar zu behaupten, einerseits in-
dem die in ihr enthaltenen Versprechungen, zumal die grundrechtlichen Ge-
wihrleistungen, dort auch eingehalten werden, andererseits indem es den ver-
antwortlichen Amtstrigern gelingt, die jeweils anstehenden Probleme effektiv
zu l6sen. In der ersten Hinsicht hat sich das Grundgesetz im grof8en und gan-
zen als glaubwiirdig erwiesen,’® nicht zuletzt, weil es — im Unterschied zu ei-
nigen insoweit denn auch bedeutungslos gebliebenen Landesverfassungen —
darauf verzichtet hat, in groBerem Umfang Staatszielbestimmungen oder gar
soziale Grundrechte aufzunehmen. Sie ndmlich kann der Staat immer nur un-
ter dem ,,Vorbehalt des Moglichen* gewihren. RegelmiBig wird deshalb
durch die Aufnahme solcher Normen in den Text der Verfassung der Ausein-
anderfall von normativem Schein und praktischer Enttduschung der Normun-
terworfenen zum verfassungsrechtlichen Programm erhoben.”® Auch die Prob-
lemlosungskompetenz der Demokratie des Grundgesetzes verdient, zieht man
nach iiber fiinf Jahrzehnten Bilanz, ein gutes Zeugnis. Dabei ist in Rechnung
zu stellen, da3 demokratische Entscheidungsprozesse in aller Regel iiberaus
aufwendig sind, gerade auch in zeitlichem Betracht. Phasen politischen Still-
stands, bezogen auf bestimmte politische Anliegen (die nicht immer zu Recht
fiir sich den werbewirksamen Titel Reform reklamieren), kennt freilich auch

die Demokratie.

2. Als Trager politischer Bildung wirkt der Staat durch die Art, in der er sich
darstellt. Staatliche Selbstdarstellung®® findet vorzugsweise statt in der Person
und in den Handlungen seiner Amtstriager, in den offentlichen Sachen (v.a.
Staatsbauten), in Zeichen und Veranstaltungen mit Symbolcharakter (vom

Staatswappen iiber Nationalhymne und Staatsfest bis zum Aufmarsch der
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Garde), schlieBlich durch amtliche Unterrichtung. Die mit diesen von Rudolf
Smend’” als personliche und sachliche Integration beschriebenen Formen der
Selbstdarstellung des Staates einhergehenden Schwierigkeiten liegen auf der
Hand. Das Gelingen hingt beispielsweise ab von den .personlichen Eigen-
schaften der staatlichen Funktionstréger, von ihrer fachlichen und charakterli-
chen Qualifikation, ithrem politischen Geschick und Durchsetzungsvermogen,
im Zeitalter des Fernsehens aber nicht weniger von ihrer Fahigkeit zu telege-
ner Selbstprisentation. ,,Stil und procedere®, also den respektvollen Umgang
miteinander, den das Bundesverfassungsgericht fiir die Beziehungen zwischen
Bund und Lindern als vom Rechtsprinzip der Bundestreue gefordert ansieht,*
erwartet der Biirger auch von seinen politischen Reprdsentanten. Streitige
Auseinandersetzung in der Sache, Polemik in rhetorisch gekonnter Form nicht
ausgeschlossen, gehort zur Demokratie, die Herabsetzung des politischen
Gegners stoBt ab*. Form und Inhalt staatlichen Handelns verleihen dem Staat
Legitimitidt und Autoritdt, wenn sie den Werten entspricht, die die Bevdlke-

rung teilt.

Dal} sich demokratisches Staatsbewufltsein im republikanischen Deutschland
durch reprédsentative Staatsarchitektur bilden lasse, bedarf noch des Beweises
— die ,,Bonner Republik® hat nicht einmal einen Versuch dazu unternommen,
die ,,Berliner Republik* entwickelte (am Spreebogen) erste Anséitze, schiich-
tern genug, wie die Auseinandersetzungen um den Wiederaufbau des Berliner
Schlosses zeigen. Von der politischen Bildungskraft anderwirts zur Normali-

tat gehorender Staatssymbolik kann hierzulande keine Rede sein.*’

GroBere Bedeutung hat staatliche Offentlichkeitsarbeit, gerade in ihrer Viel-

stimmigkeit. Zwar darf die Offentlichkeitsarbeit einer freiheitlichen Demokra-
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tie nicht nach der Art eines Robespierre und spaterer Diktatoren dem Volk
eine Staatsideologie (religion civile) verordnen oder auch nur predigen. Der
demokratische Verfassungsstaat ist um der Freiheit willen auf das Prinzip der
Nichtidentifikation mit jedweder weltanschaulichen oder politischen Uber-
zeugung oder Richtung festgelegt.*' Er ist aber nicht nur nicht gehindert, son-
dern aus den eingangs genannten Griinden verpflichtet, das Verstdndnis der
eigenen Verfassungsgrundlagen bei den Biirgern zu befordern. Dazu gehort
neben der Vermittlung eines theoretischen Basiswissens auch und gerade die
Darstellung der praktischen Funktionsweise einer rechtsstaatlichen Demokra-
tie im tdglichen ,,Geschift”, auch an konkreten Beispielen.* Demokratische
Staatlichkeit ist wesentlich gekennzeichnet durch das Prinzip Verantwortung.
Ihm geniigen staatliche Amtstrager — vom Regierungschef iiber die Mitglieder
des Parlaments und deren Fraktionen bis zu den Inhabern kommunaler Funk-
tionen — , indem sie der Offentlichkeit ihr amtliches Tun und Lassen darstellen
und erlautern. Nur dadurch kann, ergénzt durch den vielstimmigen Chor der
gesellschaftlichen Meinungstriager — etwa: Parteien, Verbidnde, Religions- und
Weltanschauungsgemeinschaften, Medien — , der Biirger die Beurteilungs-
kompetenz, d.i. das Mal} an politischer Bildung, erlangen, welches ihn befa-
higt, beim nédchsten Urnengang die von ihm geforderte Entscheidung zu tref-

fen.

3. Letztlich sei derjenige Bereich der politischen Bildung gestreift, in dem
sich ,,freie Trager* tummeln. Es handelt sich um Einrichtungen, die in der Ge-
sellschaft angesiedelt sind, aber staatliche Forderung genieffen. Von den Par-
teien, denen das Gesetz ausdriicklich aufgibt, die politische Bildung anzure-
gen und zu vertiefen (§ 2 Abs. 2 PartG), den Verbidnden und Religionsge-

meinschaften war schon die Rede. Sie alle betreiben politische Bildungsarbeit,
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auf den ithnen eigenen Betdtigungsfeldern und im Sinne ihrer jeweiligen Vor-
stellungen und Interessen. Hierher gehoren auch die sog. politischen Stiftun-
gen, parteinahe Organisationen unterschiedlicher (privater) Rechtsform,” die
aus dem Bundeshaushalt globale Zuschiisse zu ihrer politischen Bildungsar-
beit erhalten (und hinsichtlich deren Verwendung staatlicher Kontrolle unter-
liegen). Politische Bildung gehort zu ihren satzungsgemiflen Aufgaben. Die
Friedrich-Ebert-Stiftung etwa verfolgt (u.a.) den Zweck, ,,die demokratische
Erziehung des deutschen Volkes* zu fordern; die Konrad-Adenauer-Stiftung
verfolgt ,,gemeinniitzige Zwecke auf christlich-demokratischer Grundlage®,
indem sie (u.a.) politische Bildung vermittelt; die Friedrich-Naumann-Stiftung
will ,,Wissen im Sinne der liberalen, sozialen und nationalen Ziele Friedrich
Naumanns vermitteln, Personlichkeitswerte lebendig erhalten und moralische
Grundlagen in der Politik festigen®; die Hanns-Seidel-Stiftung mochte ,,die
demokratische und staatsbiirgerliche Bildung auf christlicher Grundlage* for-
dern. Sie alle wollen, so hat es der Bundestag in einem Verfahren vor dem
Bundesverfassungsgericht dargestellt, ,,die Menschen in die Lage versetzen,
sich ... aktiv am ProzeB3 der politischen Willensbildung zu beteiligen, indem
sie Grundlagenwissen vermitteln.* Das Bundesverfassungsgericht* hat ver-
fassungsrechtliche Einwénde gegen die staatliche Bezuschussung der Stiftun-
gen zuriickgewiesen: ,,Die staatliche Forderung wissenschaftlicher Politikbe-
ratung, wie sie auch durch die Gewédhrung von Globalzuschiissen an die Stif-
tungen bewirkt wird, liegt im 6ffentlichen Interesse und st6ft grundsitzlich
nicht auf verfassungsrechtliche Bedenken.® Dem Staat ist es also auch dann
nicht verwehrt, auf privater Initiative beruhende Bemiihungen um die politi-
sche Bildung aus seinen Mitteln zu subventionieren, wenn sie auf der Grund-

lage bestimmter weltanschaulicher oder politischer Uberzeugungen vorge-
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nommen werden. Parteilichkeit ist ihm dabei allerdings untersagt. Er muf
Gleichheit walten lassen. Das bedeutet konkret, dal er bei seiner Férderung
,der pluralen Struktur der gesellschaftlichen und politischen Kréfte* Rech-
nung tragen muB.*® Allerdings muB er auch darauf achten, daB die von ihm
geforderten Einrichtungen ihre politische Bildungsarbeit auf die Vermittlung
der freiheitlichen demokratischen Grundordnung ausrichten, die sein Funda-

ment ist.
4. Schluf3emerkung

Demokratie und Freiheit stehen in einem Verhéltnis der Wechselbeziiglich-
keit. Politische Bildung hat die Aufgabe, diese Aufeinanderbezogenheit in
threr hochkomplexen Vielschichtigkeit den Menschen zu verdeutlichen. Sie
leistet in all ihren Erscheinungsformen einen unentbehrlichen Beitrag zur Fes-

tigung der Fundamente, die den demokratischen Verfassungsstaat tragen. =
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Politische Bildung in der

Mediengesellschaft

Werner J. Patzelt

1. Warum st politische Bildung in der Mediengesellschaft besonders wichtig?

Massenmedien — vor allem Fernsehen und Horfunk, Lokal- und Qualitatspres-
se — sind ein iiberaus wichtiges Element eines politischen Systems. Einesteils
vermitteln sie — und im Grunde nur sie — die Welt der Politik in die Wahr-
nehmung und Lebenswelt der meisten Biirger. Thre Politikberichterstattung
begleitet den politisch Interessierten lebenslang und wirkt als Quelle von poli-
tischer Bildung auch dann und gerade dort, wo sich die Spuren politischer
Schul- und Erwachsenenbildung verlieren — wenn sie denn wirklich je gezo-
gen wurden. Andernteils sind in freiheitlichen Staaten die Massenmedien —

durch Tun und Lassen — selbst wichtige politische Akteure: Sie setzen insge-
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samt wie Tag fiir Tag jene Rahmenbedingungen, in denen das politische Per-
sonal einer repriasentativen Demokratie agieren mufl. Reprisentative Demo-
kratie beruht ndmlich auf nichts anderem als auf sie tragender offentlicher

Meinung; diese aber wird tiefgreifend von Medien und Journalisten gepragt.

Allerdings wird die Bedeutung von Medien und Journalisten oft {ibersehen
oder flir geringer erachtet, als sie ist. Erstens wird die politische Rolle der
Massenmedien nur selten ihrerseits Bestandteil der massenmedialen Bericht-
erstattung. Ganz im Gegenteil miihen sich Journalisten in der Offentlichkeit
regelméfig, Aussagen iiber eine nennenswerte politische Rolle der Massen-
medien mdoglichst zu relativieren oder gar zuriickzuweisen. Zweitens gelten
Journalisten den meisten Biirgern wirklich nur als Beobachter von und Be-
richterstatter iiber Politik. Der Gedanke, in ihnen auch Akteure zu sehen, liegt
dann ohnehin fern. Drittens erschliefit sich die politische Wichtigkeit von
Massenmedien nur aus einer analytischen Distanz zu ihnen, welche zwar oft
den Kommunikations- und Politikwissenschaftler, viel seltener hingegen den
Journalisten oder Biirger kennzeichnet. Thn wird erst politische Bildungsarbeit
auf solche Distanz bringen oder mit jenen Wissensbestdnden und analytischen
Kategorien ausstatten, die fiir das Verstindnis solcher folgenreicher Wir-
kungszusammenhénge wichtig sind. Es gibt also wirklich gute Griinde dafiir,
daB3 politische Bildung sich mit den Massenmedien, ihren Machern und (Mit-
)Eigentiimern griindlich befassen sollte: zunédchst die schulische politische
Bildung, dann aber ganz besonders auch die auBBerschulische Bildung, geht es
doch um Probleme, die sich so und in dieser Dimension fiir das Gros der

Schiiler schlechterdings noch gar nicht stellen.
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2. Herausforderungen politischer Bildung in der Mediengesell schaft

2.1 Die wirklichkeitskonstruktive Rolle der Massenmedien: Gegenstandser-
schlief3ende Begriffe

Einige im Alltag selten verwendete Begriffe sind besonders hilfreich, sich die
groBe wirklichkeitskonstruktive Rolle von Massenmedien vor Augen zu fiih-
ren und dabei zentrale Aufgaben politischer Bildung zu entdecken. Es sind die
Begriffe der Lebenswelt und der Alltagswirklichkeit, der Operationswirklich-
keit, der Medienwirklichkeit, der Wahrnehmungs- bzw. Perzeptionswirklich-

keit, und schlieBlich auch der Redewirklichkeit.

Lebenswelt ist jener Ausschnitt der Welt, in dem man selbst lebt und den man
aus eigener Anschauung kennt. Die dort bestehende Wirklichkeit ist jeder-
manns Alltagswirklichkeit. Fiir sie ist man Experte aus eigener Erfahrung. Fiir
Politik sind nun aber die meisten Biirger gerade nicht Experten aus eigener
Erfahrung, interessieren sich doch in Deutschland nur gut 50% der Erwachse-
nen fiir Politik und nehmen noch sehr viel weniger selbst am politischen Le-

ben teil.

Operationswirklichkeit nennt man wiederum jene Wirklichkeit, in der Men-
schen real handeln, in der sie mehr oder minder erfolgreich ,,operieren®. Na-
tiirlich ist die eigene Alltagswirklichkeit ein sehr gut bekannter — wenn auch
sehr schmaler — Teil der Operationswirklichkeit. Der grote Teil der Operati-
onswirklichkeit liegt aber auBlerhalb der jeweils eigenen Lebenswelt. Fiir ihn
ist man nicht Experte aus eigener Erfahrung, sondern auf die Vermittlungs-
leistungen anderer angewiesen. Flir die meisten Menschen gilt das hinsichtlich

der Lebenswelt von Politikern, also fiir die Alltagswirklichkeit der Politik:
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Uber dies alles kdnnen sie schlechterdings Wissen nur aus zweiter oder dritter
Hand haben. Schulische oder auBBerschulische Bildung konnen iiber die reale,
doch — da auBerhalb der eigenen Lebenswelt liegend — real meist eben nicht
erlebbare politische Operationswirklichkeit informieren; und die Massenme-

dien tun das — in gleich welcher Engfithrung und Verzerrung — ohnehin.

Hier kommt der Begriff der Medienwirklichkeit ins Spiel. Er bezeichnet jene
Wirklichkeit, die in den (Massen-) Medien als so und nicht anders bestehend
aufgewiesen wird. Wie jede Wirklichkeitsbeschreibung ist natiirlich auch die
Medienwirklichkeit perspektivisch und selektiv. Sie gibt, je nach den Kon-
struktionsmerkmalen des jeweiligen Mediums, die Operationswirklichkeit an-
ders oder gar nicht wieder. Aktuelle Entwicklungen auf irgendeinem Kriegs-
schauplatz werden etwa in der ,,Tagesschau* und in der ,,Frankfurter Allge-
meinen Zeitung® unterschiedlich dargestellt, und zwar vor allem deshalb, weil
Fernsehnachrichten wenig Zeit fiir ein Thema haben, dafiir aber viele — mit
Text zu unterlegende — Bilder bringen konnen, eine grofle Zeitung hingegen
viel Platz und viel weniger Bedarf an Bildern besitzt. Als Medienwirklichkeit
wird sich jener Krieg in der ,,Tagesschau* darum anders ausnehmen als in der
FAZ. Uberaus folgenreich ist Medienwirklichkeit aus zwei Griinden. Erstens
sind fiir jeden die meisten Bereiche der Operationswirklichkeit nur iiber Me-
dienwirklichkeit — oder, meist auf dieser beruhend, iiber die unten besproche-
ne ,,Redewirklichkeit* — zugédnglich, darunter insbesondere die ,,Welt der Po-
litik*. Zweitens kann in solchen Féllen die Medienwirklichkeit gerade nicht
mit Wissen aus der eigenen Lebenswelt abgeglichen werden. Somit fehlen alle
fundierten MalBistibe zur Einschitzung des Wahrheitsgehalts und der VerlaB3-
lichkeit massenmedialer Wirklichkeitsabbildungen, solange nicht politische

Bildungsarbeit — durchgefiihrt gleich unter welchem Etikett — sie vermittelt.
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Wahrnehmungswirklichkeit — oder, vollig gleichbedeutend, Perzeptions-
wirklichkeit — ist jene ,,Abbildung* der Operationswirklichkeit im menschli-
chen BewuBtsein, die — gesteuert vom eigenen Interesse und Vorverstindnis —
zu mehr oder minder selektiven und stets perspektivischen Wahrnehmungen
der Operationswirklichkeit fiihrt. Auf seine Perzeptionswirklichkeit der eige-
nen Lebenswelt kann man sich in der Regel gut verlassen. Doch alle Wahr-
nehmungen von Operationswirklichkeit auBerhalb der eigenen Lebenswelt
beruhen auf Medien- oder Redewirklichkeit und teilen deren perspektivischen
und selektiven Konstruktionsmerkmale. Gerade jene Biirger, die sich beson-
ders intensiv aus einzelnen Arten von Massenmedien iiber Politik informieren,
ohne eigene praktische Erfahrungen in der politischen Operationswirklichkeit
gesammelt zu haben oder in der Lage zu sein, die spezifischen Konstrukti-
onsmerkmale von Medienwirklichkeit fiir sich zu relativieren, werden darum
ein Politikbild besitzen, das in erster Linie von den Eigentiimlichkeiten der
von ihnen genutzten Medienwirklichkeit (vor allem: Horfunk- und Fernseh-
nachrichten sowie die Lokalzeitung), nur mittelbar aber von der Beschaffen-
heit der politischen Operationswirklichkeit selbst gepragt ist. Doch solcher
Pragung der eigenen Perzeptionswirklichkeit durch die Medienwirklichkeit ist
man sich in der Regel ebenso wenig bewul3t wie der Luft, die man atmet. Was
technische Anlagen zur Uberwachung der Luftreinheit leisten, ist hier von zur

Medienkritik befdhigender politischer Bildungsarbeit zu erbringen.

Medienwirklichkeit ist, mitsamt allen ihren Verzerrungen, um so folgenrei-
cher, als sie weitgehend jener Redewirklichkeit zugrunde liegt, anhand wel-
cher man sich der Richtigkeit seiner personlichen Wissensbestinde und Ein-
schitzungen vergewissert. In der Tat ist es so, dal Menschen einander in ihren

Gesprachen immer wieder bestétigen, dall die Wirklichkeit, die sie selbst als
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bestehend und in bestimmter Beschaffenheit vermuten, tatsdchlich im grof3en
und ganzen so besteht und ist, wie sie das selbst beschreiben. Wer hingegen
fiir seine Beschreibungen der Wirklichkeit andauernd keine Bestitigung sei-
tens eines anderen findet, wird entweder seine Perzeptionswirklichkeit verin-
dern, sich also der Redewirklichkeit der fiir ihn wichtigen ,,anderen‘ anpas-
sen, oder zum AuBenseiter und Sonderling werden. Im Reden miteinander
leistet man also selbst einen wichtigen Beitrag zur Wirklichkeitskonstruktion:
So findet man ndmlich heraus, was man gemeinsam als ,,selbstverstindlich so
und nicht anders*, was man ,,unter verniinftigen Leuten wie wir* als ,,Tatsa-
che* oder ,,Liige* ansehen kann bzw. behandeln soll. Jener grof3e Teil der O-
perationswirklichkeit, der auBlerhalb der eigenen Lebenswelt liegt und iiber
den man sich nicht personlich aus Medienwirklichkeit informiert, gelangt zu
unserer Kenntnis {iberhaupt nur in Gestalt von Redewirklichkeit. Teils speist
die Redewirklichkeit sich aus eigenem Erleben des Redenden; zum gréferen
Teil beruht sie allerdings auf Medienwirklichkeit und oft auch ihrerseits nur
auf Redewirklichkeit: man kennt vieles eben bloB, ,,vom Horensagen®. Auf
solcher Redewirklichkeit, und auf deren Konstruktionseigentiimlichkeiten,
beruht ganz offensichtlich ein Grofteil des im Umlauf befindlichen politi-
schen Wissens der Biirger, ein Grofteil der von Politikern in Rechnung zu
stellenden Wahrnehmungswirklichkeit des Volkes. EinfluBnahme auf solche
Redewirklichkeit, und zumal auf die von Multiplikatoren und Elitegruppen,
zeigt sich so als am leichtesten zu durchschreitendes Einfallstor fiir politische
Bildungsarbeit, hinter dem sie dann auch die Innenseite jener Mauern bearbei-
ten kann, mit denen Medienwirklichkeit der Redewirklichkeit sozusagen ihre

Siedlungsform gibt.
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Politische Kultur, verstanden als die Gesamtheit der auf Politik bezogenen
Vorstellungen und Einstellungen einer Biirgerschaft, hat somit zuallererst
Medienwirklichkeit und Redewirklichkeit zur Grundlage, also in erster Linie
Massenmedien und Massenkommunikation. Und auch aktuelle politische La-
gebeurteilungen der Bevdlkerung griinden ganz wesentlich auf dem, was von
den Massenmedien vermittelt wird." In einer Demokratie wiederum sind sol-
che Urteile von allergrofter Bedeutung: Sie priagen die 6ffentliche Meinung
und die Ergebnisse demoskopischer Erhebungen, worauf die politische Klasse
jeweils sehr sensibel reagiert. Ausgedriickt als Wahlentscheidung, verleihen
oder entziehen solche massenmedial (mit-)geformte Bevolkerungsurteile un-
mittelbar politische Macht. Massenmedien konnen also gar nicht anders, als —
zumal in einer Demokratie — eine grof3e politische Rolle zu spielen. Einen sehr
iberzeugenden Hinweis auf diese grof3e politische Rolle stellt dar, da3 autori-
tdre und totalitire Regime stets rasch versuchen, durch Zensur und zum Vor-
auseilen gebrachten Gehorsam eine wirkungsvolle politische Kontrolle tiber
Massenmedien und Journalisten zu gewinnen. Deren Ziel ist dann politische
Bildungsarbeit im Sinn der Pragung wenigstens willfahriger Untertanen, ide-
alerweise aber begeisterter Helfer und Helfershelfer der politisch Machtigen.
Im freiheitlichen Staat wird politische Bildungsarbeit; die sich auf die Mas-
senmedien bezieht und um sie herum auskristallisiert, sich gewil ganz andere
Ziele setzen, doch keinesfalls ihre wichtige Rolle verlieren: Die politisch-
kulturelle Pragekraft der Medien bleibt auch dann bestehen, wenn sie nicht in

den Dienst einer Diktatur gezwungen wird, sondern sich selbst iiberlassen

bleibt.
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2.2 Die wirklichkeitskonstruktive Rolle der Massenmedien: Empirische Be-

obachtungen

Medienwirklichkeit kennzeichnet sich, politisch folgenreich, durch einige be-
sondere Konstruktionsmerkmale und medienspezifische Darstellungszwénge,
welche die Medienwirklichkeit grundsétzlich um jeden Charakter einer bloBen
— und somit politisch ,,neutralen” — ,,Widerspiegelung* der Operationswirk-
lichkeit bringen. Uberaus wichtige und politisch iiberaus problematische Fol-
gen zentraler Konstruktionsmerkmale von Medienwirklichkeit, die sich aus
funktionslogisch vollig verniinftigen Griinden ergeben, sind hier in Rechnung
zu stellen. Sie herauszuarbeiten, in immer wieder aktueller Fortschreibung zu
dokumentieren, verstindlich aufzubereiten und moglichst weit zu verbreiten
ist eine der groBen Aufgaben politischer Bildungsarbeit in der Mediengesell-

schatft.

Erstens hat nicht alles, was geschieht und im Prinzip berichtenswert wére, die
gleiche Chance, in den Massenmedien tatsdchlich mitgeteilt zu werden. Zu-
nichst einmal unterhalten viele Medien kein oder kein allzu ausgedehntes po-
litisches Korrespondentennetz, weswegen sie fiir ihre politische Berichterstat-
tung von einer vergleichsweise kleinen Gruppe von Nachrichtenagenturen und
Film- bzw. Bilderdiensten abhingen. Was nicht von einer Nachrichtenagentur
verbreitet, also zuvor von deren Journalisten aufgegriffen wurde, hat darum
im Grunde schon keine sonderliche Chance mehr, ein Publikum zu erreichen.
Innerhalb des im Prinzip Berichtbaren orientieren sich — zweitens — viele Me-
dien an besonders prestigetrachtigen oder wirkungsvollen ,Leitmedien‘ (ganz
wesentlich in Deutschland: der SPIEGEL), so dal3 deren Journalisten tibergro-

Ber Einflul zukommt. Der Grund dafiir liegt darin, dal journalistische Nach-
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richtengebung und Beurteilung durchaus riskant sind: Man kann sich blamie-
ren, indem man ,,den falschen Aufmacher* bringt, im Kommentar ,,daneben-
liegt* und alsbald von Konkurrenz und Kollegen eines Besseren belehrt wird.
Um derlei zu vermeiden, orientiert man sich besser von vornherein an den
Prominenten unter seinesgleichen: an fithrenden Journalisten und an fiihren-
den Medien, so daB selbst der im Pluralismus typischen Polarisierung noch
ein erhebliches Mal3 an — freilich ,lagerinterner — Konformitdt zukommt.
Und sobald ,,ein Thema lauft”, kommt es erst recht zum Phdnomen des ,,Ru-
deljournalismus®, insofern ndmlich im Grunde alle Journalisten sich den glei-
chen Inhalten widmen und zur selben Zeit vieles andere Wichtige weitgehend
unbeachtet bleibt. Zeiten des ,Rudeljournalismus® sind fiir die von ihm nicht
behelligten Politiker eine gute Gelegenheit, auf unbeachteten Politikfeldern
Dinge voranzutreiben, die ansonsten massenmediale Aufmerksamkeit, Kritik

und Kontrolle auf sich zogen und darum moglicherweise unterblieben.

Drittens hat besonderen Informations- und Nachrichtenwert stets das Uniibli-
che, das aus dem Rahmen Fallende, und somit auch das Neue oder Schlechte.
Verniinftigerweise von solchen Auswahlgrundsitzen geprégt, kann Medien-
wirklichkeit gar also nicht anders, als ein entsprechend verschobenes Bild der
Operationswirklichkeit zu zeichnen: In den Medien wirkt die Welt ,,schneller*
und ,,schlechter* als sie ist. Das so verschobene Wirklichkeitsbild wird dann
allerdings, und zwar meist ohne jene ,,Verschiebung® zu bemerken, zur
Grundlage personlicher und gesellschaftlicher Wahrnehmungs- bzw. Rede-
wirklichkeit. Unter der Geltung der praktisch bewéhrten Journalistenregel
,Hund bei3t Mann ist keine Meldung, Mann beillit Hund hingegen ist eine
Meldung!* sind die Medien sozusagen voller Berichte iiber hundebeiflende

Mainner. Das spiegelt dann ein Handlungsproblem vor (,,Schiitzt die Hunde
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"6

vor den Minnern!*), das so gar nicht besteht und dessen gehdufte Erwdhnung
in den Medien nur eine Folge massenmedialer Aufmerksamkeits- bzw. Be-
richtsregeln ist. Zwar miiite derlei nicht zu politischen Handlungsproblemen
fithren, falls die Mediennutzer jene vollig rationale Abweichung der Medien-
wirklichkeit von der Operationswirklichkeit wirklich als Abweichung erken-
nen wiirden und bei ihren politischen Interpretationen und Folgerungen ein-
fach entsprechende Abstriche vorndhmen. Doch solange nicht politische Bil-
dungsarbeit hier sensibilisierend und analytische Distanz schaffend gewirkt
hat, ist nur wenigen diese Abweichung der Medienwirklichkeit von der
Operationswirklichkeit praktisch bewuflt. Dann freilich kommt es zu so

hiufigen FehlschluB von der Medienwirklichkeit auf die Operations-

wirklichkeit.
Nun besagt aber das sozialwissenschaftlich so wichtige, nach einem amerika-

nischen Soziologen benannte Thomas-Theorem: ,,Wenn Menschen eine Situa-
tion (d.h. thre Operationswirklichkeit) als so und nicht anders beschaffen de-
finieren (d.h. ihre Perzeptionswirklichkeit entsprechend ausgestalten), und
wenn sie von dieser ,Situationsdefinition® ausgehend handeln, dann sind die
Folgen solchen Handelns real, ganz gleich wie irreal die Situationsdefinition
war.” Wenn also — um im eingédngigen Bild zu bleiben — viele Biirger der Me-
dienberichterstattung als politisch zu losendes Problem entnehmen ,,Schiitzt
die Hunde vor den Ménnern!* und wenn anschlieBend demoskopische Erhe-
bungen ebenso wie die Tatigkeit von Biirgerinitiativen oder Vorstof3e von In-
teressengruppen als weit verbreiteten gesellschaftlichen Wunsch hervorheben,
genau dieses Problem solle nun endlich vom politischen System aufgegriffen
und geldst werden, dann ist etwas zu einem politisch zu bearbeitenden Prob-
lem geworden, was in der Wirklichkeit als Problem vielleicht gar nicht exis-

tiert. Wenigstens symbolische Politik wird dann nétig. Im schlimmeren Fall

76



Werner J. Patzelt

dndert man auch unnotigerweise und mit gegebenenfalls nachteiligen Neben-
wirkungen die Gesetze; im schlimmsten Fall zieht man knappes Geld von der
Arbeit an realen gesellschaftlichen Problemen ab und gibt es aus fiir ein mas-
senmedial glaubhaft gemachtes Pseudo-Problem. Leider kommt derlei mas-
senmedial erzeugter Handlungsdruck gar nicht selten vor und bindet viel poli-
tische Aufmerksamkeit und Arbeitskraft. Dem entgegenwirkende politische
Bildung, von ihr immer wieder neu geschaffene kritische Medienkompetenz
gerade der politisch Engagierten, verbesserte iiber eine ziemlich kurze Wir-
kungskette darum sogar die Steuerungsgenauigkeit und Ressourceneffizienz

eines politischen Systems.

Ein Sonderproblem jener durchaus rationalen Auswahlpraxis massenmedialer
Berichterstattung ist — viertens — ihr ,,Negativismus®. Systematische Medien-
inhaltsanalysen zeigen seit Jahren,” daB} bei der Berichterstattung iiber Politi-
ker, liber politische Parteien, iiber politische Institutionen und iiber konkrete
Politikprozesse die meisten Meldungen und Kommentare in den Massenme-
dien zwar neutral sind, dal die Anzahl der Meldungen iiber Schlechtes und
negativer Kommentare aber die Anzahl der Meldungen iiber Gelingendes und
positiver Kommentare fast immer deutlich {libersteigt. Die Folge dessen ist aus
demoskopischen Untersuchungen seit langem bekannt: Die Lage in der eige-
nen Lebenswelt, iiber die man aus personlicher Erfahrung Bescheid weil3,
wird stets als wesentlich besser eingeschétzt als die allgemeine Lage, tiber die
man aus der Medienwirklichkeit und der von dieser gepriagten Redewirklich-

keit erfahrt.

Wenn also — wie beispielsweise im Jahr 1996 — gut 50% der Deutschen ihre

personliche wirtschaftliche Lage als gut einschitzen, zugleich aber nur rund
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10% die allgemeine wirtschaftliche Lage als gut ansehen,’ dann wird zwar
eher die Bewertung der eigenen Lage als die der allgemeinen Lage die Wirk-
lichkeit treffen. Ebenso verhélt es sich im spiegelbildlichen Fall, wenn ndm-
lich im gleichen Jahr zwar knapp 40% der Deutschen die allgemeine wirt-
schaftliche Lage fiir schlecht hielten, nur 10% aber die eigene wirtschaftliche
Lage. Hinsichtlich der eigenen wirtschaftlichen Lage kann einem ndmlich ein
anderer kaum ein X fiir ein U vormachen, wiahrend man hinsichtlich der Ein-
schitzung der allgemeinen Lage einesteils von der Medienwirklichkeit, an-
dernteils von der — massenmedial gespeisten — Redewirklichkeit im personli-
chen Kommunikationsumfeld abhingig ist. Insbesondere die Abhidngigkeit
des demoskopisch ermittelten Urteils iiber die Lage auBlerhalb der eigenen
Lebenswelt von der massenmedialen Berichterstattung, und dort vom Anteil
der negativen Aussagen, ist inzwischen iiber alle verniinftigen Zweifel hinaus
erhdrtet: durch jene Parallelisierungen von demoskopischen Zeitreihendaten
und kontinuierlicher quantitativer Inhaltsanalyse der wichtigsten Medien deut-
scher Politikberichterstattung, welche die Zeitschrift MedienTenor seit Jahren
vierteljahrlich publiziert. Doch jener systematische Zusammenhang zwischen
massenmedialem Negativismus und einer personlichen Verkennung der all-
gemeinen Lage ist den meisten Biirgern ganz unbekannt, iiberdies wurde von
Journalisten — und das wiederum massenwirksam — der nunmehr empirisch
nachgewiesene ,,Negativismus* ihrer Berichterstattung jahrzehntelang ganz
einfach in Abrede gestellt. Wenn nun also Menschen die allgemeine Lage als
schlechter einschitzen als ihre personliche Lage, dann fiihren sie das in der
Regel nicht auf jene Medienwirklichkeit zuriick, anhand welcher sie zu ithrem
Urteil kommen; vielmehr glauben sie meist wirklich daran, die allgemeine

Lage sei schlechter als ihre personliche. Fiir die vermutete Uberdurchschnitt-
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lichkeit ihrer eigenen Lage sind sie meist niemandem dankbar; nicht selten
fiihren sie derlei auf Gliick oder auf die eigene Tiichtigkeit zuriick. Umgekehrt
gibt es dafiir, da die Lage auBerhalb der eigenen Lebenswelt klar schlechter
»ist als die eigene Lage, einen Verantwortlichen: ndmlich die Politik. Thr
wird Schuld an den ,,verbreiteten Millstinden® natiirlich um so eher zuge-
schrieben, je mehr Politiker ,,verantwortungsimperialistisch® die Losung im
Grunde aller wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Probleme durch die Mit-

tel der Politik versprechen.

Wenn nun aber die allgemeinen Zustinde gemeinhin iiberhaupt nicht so
schlecht sind, wie das die Biirger auf der Grundlage der von thnen genutzten
Medienwirklichkeit vermuten, sondern wenn im Grunde eher die Beschrei-
bungen der eigenen Lebenswelt seitens der Biirger die Lage treffen, dann wird
offenbar ,,der Politik* oft ganz zu Unrecht ,,Versagen* vorgeworfen. Umge-
kehrt wird ,,der Politik* gerade nicht auf ihr Leistungskonto gebucht, daf} in
der personlichen Lebenswelt der Biirger meist mehr als bloB3 akzeptable Zu-
stande herrschen. Das politische System erntet dann nicht jenen Legitimitéts-
gewinn, den es sich eigentlich erarbeitet; im Gegenteil wird es nach Mi3stin-
den beurteilt, die in Wirklichkeit gar nicht so oder so dramatisch bestehen,
wie die Bevolkerung das nun freilich vermutet. Derlei Wirkungszusammen-
hinge bannen das politische System in eine virtuelle* Performanzfalle, aus der
es, eben wegen ihrer Virtualitit, kaum einen Ausweg gibt. Der einzige, der
sich weisen 14Bt, bestiinde darin, genau diese Zusammenhéinge zum populédren
Allgemeinwissen zu machen. Doch solche Versuche waren bisher keineswegs
erfolgreich. Solange die politische Bildungsarbeit sich dieser Aufgabe nicht
griindlicher und energischer annimmt als bislang, enthélt sie unseren politi-

schen Institutionen also einen ganz zentralen Beitrag zur Sicherung von deren
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Geltung als effizient und dem Gemeinwesen niitzlich vor und sieht Aushoh-
lungen der Legitimitdtslage tatenlos zu. Das wire aber nicht jene Rolle, die
einer der freiheitlichen demokratischen Ordnung verpflichteten politischen

Bildungsarbeit zukommt.

Fiinftens konnen Massenmedien zwar nur sehr eingeschrinkt beeinflussen,
wie iliber etwas gesprochen und geurteilt wird, sehr wohl aber, woriiber ge-
sprochen und geurteilt wird (,,agenda setting*). Ebenso konnen sie, durch Un-
terlassen von Thematisierung, dem 6ffentlichen Diskurs Themen auch vorent-
halten oder entwinden (,,agenda cutting®). Bestimmte Themen stehen dann
oder eben nicht auf der Agenda einesteils Offentlicher politischer Diskurse,
andernteils politischer Handlungsaufgaben — und zwar weniger wegen ihres
realen Gewichtes, als aufgrund der Tatsache, ob die Massenmedien sie der
politischen Klasse als hier und jetzt zu behandelnden Agenden aufzwingen.
Die medieninduzierte politische Agenda mul} also nicht mit der real problem-
induzierten politischer Agenda identisch sein, weil es — aus den erOrterten
Griinden — eben keine ,,prastabilierte Harmonie* zwischen Operations- und
Medienwirklichkeit gibt. Diese Diskrepanz kann sich fiir die politische Arbeit
aber recht verhdngnisvoll auswirken und tut dies auch oft genug: Problemlo-
sungen werden verschleppt, etwas weil sich offentliche Unterstiitzung — auf-
grund von agenda cutting — fiir das Notige nicht mobilisieren 146t, oder weil
das Diktat der Tagesthemen die Kraft fiir langfristige Weichenstellungen

nimmt.

Sechstens haben massenmediale Nachrichtengebung und 6ffentliche Diskus-
sionen ihre Eigendynamik. Sobald kaum mehr Neues zu melden ist, wenn

Grunde alles mehrfach berichtet und kommentiert wurde, dann ist ein Thema
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gewissermallen ,,abgegrast®. Auch verliert sich 6ffentliches Interesse, falls nur
noch wenig Personalisierbares, Dramatisierbares oder Skandalisierbares zu
erfahren ist. Themen beenden dann sozusagen eine Karriere, die kometen-
gleich begonnen haben mag. Uber ein solches Thema als Journalist oder gar
als Politiker dann noch weitere Meldungen ,,durchzubekommen®, kann nach-
gerade unmoglich werden — einesteils, weil das Thema wirklich niemanden
mehr interessiert, andernteils, weil alsbald neue Themen die journalistische
Aufmerksamkeit und den Platz in Zeitungen, die Zeit in Horfunk- und Fern-
sehsendungen beanspruchen. Keineswegs mu3 damit aber auch der vom
Thema angestoBBene politische ProzeB3 schon beendet sein. Im Gegenteil wird
er nun, da sich die Karriere jenes Themas ihrem Ende zuneigt, jenseits rascher
symbolischer Handlungen iiberhaupt erst in seine Planungsphase gelangen.
Sollte es dann zu problemlésendem Handeln, gar zu einer Problemlosung
kommen, so ist meist das Thema léngst vergessen, das einst zur problemlo-
senden Politik fiihrte. Es bedarf dann einiger Anstrengung, das ehedem fiir
Aufregung sorgende Thema wieder in Erinnerung zu rufen und liberdies noch
zu vermitteln, was inzwischen geleistet wurde. Denn dal3 ein Problem gelost
wurde oder Politik sich wenigstens darum bemiihte, hat stets einen viel gerin-
geren Nachrichtenwert als ihn einst jenes Problem oder der Skandal besal,
von dem die Themenkarriere ausgelost wurde. Also wird tiber erfolgsorien-
tierte politische Bemiihungen, auch tiber erfolgreiche Politik aus durchaus ra-
tionalen journalistischen Griinden deutlich seltener berichtet als iiber Mif3-
stinde und tiiber Dinge, die scheitern. Wer Medienwirklichkeit fiir alle
praktischen Informations- und Kommunikationszwecke wie einer ,,Wider-
spiegelung® der Operationswirklichkeit behandelt, der wird darum Politik,

ihre Anstrengungen und ihr Leistungsvermogen, klar unterschitzen. Dal} ge-
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nau das der Normalfall ist, zeigen vielerler demoskopische Umfragen. Erst in
Wahlkdmpfen, wenn politische Parteien aktiv ihre Leistungen hervorkehren,
haben politische Erfolge wieder gute Chancen, berichtet und wahrgenommen
zu werden. Darum ist es nicht verwunderlich, dal} die Zufriedenheit von Biir-
gern mit der Leistungsfahigkeit ihres politischen Systems und das Vertrauen
zu ihren Institutionen regelméfBig im Lauf von Wahlkdmpfen zunimmt und
sich anschlieBend wieder verliert. Was sich aullerhalb von Wahlkdmpfen aus-
breitet, sind statt dessen meist Politikverdrossenheit und Vertrauensprobleme
zumal der den politischen Streit fithrenden Institutionen, was beides nicht
spurlos an der politischen Kultur einer Gesellschaft und an der Legitimititsla-
ge thres politischen System voriibergeht. Wiederum ist offenkundig, wie
wichtig und wertvoll politische Bildungsanstrengungen wéren, die zum Blick
hinter jene Kulissen, ja zur kompetenten Kritik der gesamten massenmedialen

Politikinszenierung befdhigte.

Siebtens sind nicht minder wichtig die iiberaus problematischen politischen
Folgen medienspezifischer Darstellungszwinge. Ihrerseits lassen sie sich
knapp in drei Punkten zusammenfassen. Alle drei machen offenkundig, wo
tiberall politische Bildung als Medienkunde bzw. Medienpadagogik ansetzen
miiflte. Wiirde sie das tun, konnte sie im gleichen Zug beide derzeit populidren
Bildungsinhalte aus jener nachgerade ,,bastelpddagogischen* Engfiihrung be-
freien, in welche sie Pddagogen bringen, mit denen die Entdeckerfreude an
den neuen Medien nachgerade durchgeht. Denn viel mehr noch als auf ein
aktives, machendes Umgehenkdnnen mit den unterschiedlichsten Medien soll-
te Medienkunde in die Lage versetzen, nicht passiv-naiv mit den angebotenen
Medieninhalten umzugehen, sondern ihre Machart durchschauen, ihre Kon-

struktionseigentiimlichkeiten relativieren, die angebotene Medienwirklichkeit
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dekonstruieren zu konnen. Wie sehr ,,Decodierungskompetenz® dieser Art ein
ganz wichtiges Ziel politischer Bildung sein muf}, zeigt der folgende Blick auf

zentrale medienspezifische Darstellungszwinge und deren Nachwirkungen.

Zum einen gibt es eigentlich in keinem Massenmedium geniigend Platz oder
Zeit zur Darstellung der Vielfalt dessen, was berichtet werden konnte und tat-
sdchlich berichtenswert wére. Das gilt vor allem fiir jene Medien, welche die
Biirger als ihre wichtigsten politischen Nachrichtenquellen benutzen: die kur-
zen Nachrichten im Radio, die fiinfzehn bis zwanzig Minuten von Tages-
schau, Heute oder einer anderen Nachrichtensendung im Fernsehen, sowie die
Lokalzeitung mit ihrem haufig eher diinnen allgemeinpolitischen Teil. Es mulf}
also in allen Massenmedien sehr streng ausgewihlt werden, was wie berichtet
wird.” Auch unter Abzug aller Verzerrungen durch die bevorzugte Darstellung
des gerade Aktuell-Interessanten, des aus dem Rahmen Fallenden und des
Negativen, ist die Folge solchen Platz- und Zeitmangels ein sehr zerstiicktes
und iiberaus vereinfachtes Bild politischer Wirklichkeit. Alltagspraktische
Hermeneutik fiillt dessen Liicken zwar durchaus mit Alltagswissen und All-
tagsvermutungen aus der Lebenswelt der Biirger. Da aber die meisten Biirger
die politische Wirklichkeit aus der eigenen Lebenswelt gerade nicht kennen,
ihre vereinzelten Kontakte mit der Welt der Politik aber meist auch sehr
bruchstiickhaft sind, muf3 es nicht wundern, daf} die massenmedial vermittel-
ten Ausschnitte politischer Operationswirklichkeit oft nach MaBgabe unpoliti-
scher, naiver, recht simpler Deutungsmuster zusammengesetzt werden.® Dann
entsteht als politische Perzeptionswirklichkeit ein sehr oberflachliches, oft
auch hochgradig verzerrtes Bild politischer Operationswirklichkeit. Politi-
sches Handeln erscheint Biirgern dann als ,,eigentlich leicht*, denn ,,im Grun-

de miifite man ja nur...““. Wer so denkt, wird es um so weniger akzeptieren,
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dal} Politiker ,,so viele Worte um eine an sich doch klare Sache machen* und
nicht ,,einfach etwas tun*. Die Leistungen der politischen Klasse werden dann
nicht an den realen Handlungsproblemen gemessen, sondern am Malstab ei-
ner zwar aus verniinftigen Griinden, aber eben doch {iberaus vereinfachten
Medienwirklichkeit, die den eigenen ,,gesunden Menschenverstand* eher be-
dient und bestérkt als belehrt und korrigiert. Da Journalisten sehr oft den ,,ge-
sunden Menschenverstand* ithrer Adressaten teilen, tritt dieser Effekt um so

nachhaltiger auf.

Zum anderen ist alles das journalistisch besonders gut darstellbar, was sich an
Personen aufzeigen, in Form betroffen machender Geschichten erzihlen oder
als Unterschied zwischen Norm und Wirklichkeit, d.h. als Skandal aufbereiten
1aBt. Viel schlechter lassen sich hingegen langfristige Entwicklungen darstel-
len (z.B. die allmédhliche Erosion soziomoralischer Mileus), strukturelle Zu-
sammenhange (etwa die zwischen Standardbiographien in einer Gesellschaft
und der Reproduktion der Bevolkerungszahl) und generell alle jene Dinge,
deren systematische Gestalt sich viel weniger am konkreten Gegenstand als
vielmehr anhand abstrakt-verdichtender Begriffe beschreiben 148t (beispiels-
weise die Folgen von Inkompatibilitit zwischen Parteiamt und Parlaments-
mandat fiir die Sicherung politischer Verantwortlichkeit). Politische Proble-
me, welche die Tagesaktualitit liberdauern und genau darum besonders wich-
tig sind, werden nun aber sehr hdufig von langfristigen Entwicklungen, von
strukturellen Zusammenhéngen und von im Grunde nur abstrakt-verdichtend
erklarbaren Dingen erzeugt. Vor allem auf diese mul langfristig gestaltungs-
willige Politik also einwirken. Entsprechende Politikprogramme zu erlautern,
bedarf somit der Bezugnahme gerade auf das, was massenmedial besonders

schlecht vermittelbar ist. Einesteils besteht eine rationale Reaktion der politi-
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schen Klasse auf diesen Zusammenhang darin, vordringlich das massenmedial
Thematisierte abzuarbeiten, das massenmedial schwer Thematisierbare aber
hintanzustellen oder vor allem in ,,kommunikativen Nischen* voranzutreiben,
also unter AusschluB der Offentlichkeit und somit ohne demokratische Kon-
trolle. Politiker, die andernteils derlei vermeiden und im Grunde ,,richtig*
handeln wollen, laufen unter den beschriebenen Kommunikationsbedingungen
leicht in die folgende Falle: Wenn sich Politik langfristige, strukturelle, im
Grunde nur abstrakt-verdichtet ansprechbare Dinge vornimmt und wenn folg-
lich die von der politischen Klasse bearbeiteten Probleme und Losungswege
in der Medienwirklichkeit nicht gut darstellbar sind, dann entsteht beim Horer
oder Zuschauer tiberaus leicht der Eindruck, ,,die Politiker® redeten an den
,wirklichen* Problemen der Menschen vorbei — jenen an ndmlich, die an kon-
kreten Personen, Geschichten und Skandalen sichtbar werden. Auf diese Wei-
se verstédrkt sich erst recht der Eindruck, die politische Klasse bekomme gar
nicht mit, ,,was wirklich Sache ist*, weil sie sich offenbar in einer ,,Kunst-
welt abstrakter, ein Stiick weit eingebildeter, nur flir Politiker selbst wichti-
ger Probleme verfangen habe. Das 1463t Vertrauen zur politischen Klasse erst
recht nicht entstehen oder sinken. Die Pointe besteht natiirlich darin, dal} hier
eben der Versuch nicht-populistischer Politik solch populistische Kritik her-

vorruft.’

Obendrein gibt es adressatenorientierte Darstellungsgrenzen. Massenmedien
liefern — und sind! — nun einmal Produkte, die ithren Markt finden miissen.
Finanziert werden Printmedien und Fernsehsendungen ndmlich zu einem gro-
Ben Teil iiber Werbeeinnahmen. Werbekunden miissen aber genau wissen,
welchen Personenkreis sie mit welchem Medium ansprechen kénnen. Hat nun

einmal ein Medium eine wirtschaftlich sinnvolle Konstellation aus Werbe-
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kunden und Adressaten gefunden, dann ist es iiberaus rational, bei dieser
Konstellation zu bleiben. Es legt damit der Adressatenkreis durch Veridnde-
rungen seines — stets auf der Grundlage von Marktanteilen und Einschaltquo-
ten beobachteten — Nachfrageverhaltens fest, was ihm auf welche Weise im
Medium vermittelt werden kann. Also selbst wenn Journalisten {iber Politik
anderes und mehr berichten wollen, als sie das tatsdchlich leisten, bleiben sie
durch diese sinnvollerweise nicht zu ignorierende Adressatenorientierung in
thren politischen Darstellungsmoglichkeiten begrenzt. Auf diese Weise wird
der Biirger selbst zum Mitverursacher der ihn irrefiihrenden Medienwirklich-

keit.

2.3 Mediennutzungspr aktiken als politisches Problem

Tatsdchlich sind es in groBem Umfang die Biirger selbst, deren Umgang mit
Medienwirklichkeit die Macht der Massenmedien von einer blof3 berichtens-
werten Tatsache zu einem wirklichen politischen Problem macht. Wiederum
in drei Punkten 146t sich zusammenfassen, worin dieses Problem besteht und
woran politische Bildungsarbeit die Sachverhalte ins BewuBtsein hebend und

verdnderte Umgangsweisen mit ithnen aufweisend arbeiten sollte.

Erstens kennzeichnet den Umgang der Biirger mit Medienwirklichkeit grof3e
Selektivitat. Das betrifft einesteils die Nutzung von Massenmedien: Die meis-
ten informieren sich aus Horfunk- und Fernsehnachrichten und daneben in der
Regel aus nur eine einzigen Zeitung, in der Regel der jeweiligen Lokalzei-
tung. Andernteils wirkt sich solche Selektivitit beim Behalten des Aufge-
nommenen nachhaltig aus: Resistent ist man vor allem gegen das, was den
eigenen Sichtweisen und Erwartungen widerspricht. Die — in Deutschland

zweifellos gegebene — Pluralitdt des Mediensystems setzt sich also in der Re-
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gel gerade nicht in eine Pluralitit des personlich zur Meinungsbildung benutz-
ten Medienangebots um. Das Ergebnis eines pluralen Mediensystems ist dar-
um nur im Ausnahmefall ein vielseitiges, plurales Informationsverhalten der
Biirger. Vielmehr kommt es hier einerseits zur Dominanz von ,,Leitmedien®:
der groBen Fernsehanstalten fiir die Masse, der Qualitétspresse fiir die Elite-
gruppen. Andererseits kommt es zur — selektiv - die schon gehegten Ansichten
verstirkenden Nutzung eines sehr kleinen Ausschnitts aus dem eigentlich ver-
fiigbaren Informationsangebot. ,,Gut informiert™ zu sein bedeutet flir die meis-
ten darum: im eigenen Glauben bestirkt und fiir die Auseinandersetzung mit
anderen gut gewappnet zu sein. Hier bestiinde eine iiberaus wichtige politi-
sche Bildungswirkung darin, die meist unbemerkte, mitunter gar ungewollte
Selektivitit des eigenen politischen Informationsverhaltens ins BewulBtsein zu
haben und auf Schliisselerlebnisse hinzuwirken, die auch ganz intuitiv fithlbar
machen: Selbst- und MeinungsgewiBheit ist nur selten eine Folge klarer, geis-
tig durchgearbeiteter Prinzipien oder WertmaRstibe, sondern {iberaus haufig
die glinzendes Kehrseite von Ignoranz, Engstirnigkeit und Verkennung der

Fakten.

Zweitens ist jener ,,SpiralprozeB im Zusammenwirken von Medienwirklich-
keit und Redewirklichkeit politisch dulerst folgenreich, den man — im An-
schlul an Elisabeth Noelle-Neumann — eine ,,Schweigespirale® bzw. eine
»Redespirale® nennen kann. Im einzelnen geht es um die folgenden Zusam-
menhénge, denen ein jeder — einmal ihrer bewulit geworden — unschwer selbst

nachgehen kann:

e Menschen wollen sich meist nicht ohne Not isolieren, in der Regel auch

nicht durch politische Ansichten, mit denen sie alleine stehen.
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e Menschen haben die Fihigkeit, in ihrer sozialen Umgebung recht genau zu
erspiiren, welche politischen Positionen bei der gemeinsamen Verfertigung
von Redewirklichkeit ,,ankommen®, mit welchen anderen man aber eher

aneckt oder sich unter Rechtfertigungsdruck setzt.

e Redewirklichkeit speist sich sehr stark aus Medienwirklichkeit. Wenn also
Menschen in der von ithnen wahrgenommenen Medienwirklichkeit ihre ei-
genen Positionen eher selten vorkommen sehen, so werden sie diese Posi-
tionen zwar nicht gleich aufgeben, sie aber sehr wohl zuriickhaltender du-
ern, als wenn sie aus der Medienwirklichkeit den Eindruck gewinnen, im
Grunde jedermann — oder mindestens eine breite Mehrheit — teile ihre U-

berzeugung.

e Auf diese Weise werden — angesto3en von Verdnderungen in der Medien-
wirklichkeit — bestimmte Positionen auch in der Redewirklichkeit seltener

vorkommen.

e Wer dies bemerkt, wird — ob aus intellektueller Redlichkeit oder um sich in
seinem sozialen Umfeld nicht zu isolieren — nach gewisser Zeit iiberpriifen,
ob die eigene, immer seltener zu vernehmende Position denn wirklich so
gut begriindet ist, da} man sie trotz Risiko der Isolation weiterhin vertreten

sollte. Zumindest wird er sie weniger offensiv vertreten als bislang.

e Berichten gar noch Massenmedien iiber den Riickgang der Zahl derer, die
jene Position vertreten, so gibt es erst recht gute Griinde, sich mit ihr zu-
riickzuhalten und sie moglicherweise aufzugeben. Damit wurde zur Wirk-

lichkeit, was zunachst nur Definition der Situation war.

Offenkundig kommt durch ein solches Zusammenwirken von Medien- und

Redewirklichkeit, von menschlicher Isolationsfurcht und Lernfdhigkeit, ein
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SpiralprozeB3 in Gang. Er kann zum Verstummen, vielleicht gar zum Ver-
schwinden von Positionen fiihren; dann liegt ein — hdufig zu erlebender —
»SchweigespiralenprozeB3* vor. Ein solcher Spiralprozel3 kann aber ebenso
bestimmte Positionen popularisieren, so da3 man sie zunichst selbst nur z6-
gerlich-ausprobierend vorbringt, doch spiter vielleicht als aufrichtige Uber-
zeugung Ubernimmt. Dann handelt es sich um einen ,,Redespiralenprozef3*,
wie er in Gestalt modischer Diskurse ebenfalls immer wieder zu beobachten
ist. Wer solche Prozesse anzustof8en oder mitzusteuern versteht, iibt eindeutig
kommunikative Macht aus. Konkret zeigt sich hier das ,,dritte Gesicht* der
Macht: die Fahigkeit, Begriffe und Diskurse zu prigen, anhand welcher die
offentlichen, der politischen Gestaltung anvertrauten Dinge erortert werden.®
Und weil offentliche Meinung in einem demokratischen Staat der politischen
Klasse iiberaus wirkungsvoll Rahmenbedingungen schafft und sowohl schwer
abzuweisende Anreize als auch kaum liberwindbare Hiirden setzt, liegen poli-
tisch ungemein wichtige Prozesse vor, sobald es politische Positionen sind,
um deren Popularisierung oder Verdringung es in solchen Spiralprozessen
geht. Allein schon indem sie die Tatsache und Wirkungsweise solcher
Schweige- und Redespiralenprozesse aufklirte sowie diese selbst in hier und
jetzt gefiihrten politischen Debatten erkennbar machte, leistete politische Bil-
dungsarbeit der staatsbiirgerlichen Aufkldarung einen wichtigen Dienst. Weiter
noch wirkte sie, wenn sie zu jener Zivilcourage ermutigte, welcher in grof3er
Menge — da zwar in sehr kleiner Miinze, doch in Tausenden von Alltagssze-
nen auszuzahlen — derjenige bedarf, der den auf ihn einwirkenden Schweige-
oder Redespiralprozessen mit geistiger Unabhéingigkeit und eigenstindigem

politischen Urteil widerstehen will.
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Und obschon alle hier erwdhnten Zusammenhénge weithin bekannt sein konn-
ten, obwohl sich die meisten von ithnen bewirkten Probleme durch relativie-
rende ,,Dekodierungskompetenz* beim aufgeklart-kritischen Umgang mit den
benutzten Medien neutralisieren lieBen, ist das alles — drittens — gerade nicht
der Fall. Eben das markiert den bislang erreichten Grad politischer Bildung im
Bereich von Massenkommunikation und Massenmedien. Denn nicht nur die
meisten einfachen Biirger, sondern auch {iiberaus viele Eliteangehorige
schwanken beim Umgang mit Medien zwischen fundamentalem Miftrauen im
einen Augenblick, ziemlich naivem Vertrauen aber im anderen, und machen
zum Kriterium ihrer Akzeptanz von Medieninhalten vor allem, ob die Nach-
richt oder Kommentierung in das eigene Vorverstindnis paf3t oder ihm wider-
spricht. Dann allerdings schlagen sdmtliche politisch problematischen Merk-
male von Medienwirklichkeit voll auf den politischen Proze durch. Genau
das macht ihn dann noch komplizierter und noch schwerer zu beherrschen, als

er das ohnehin schon ist.
4. Medialisierung von Politik als Problem demokratischer Politikkontrolle

In Reaktion auf alle beschriebenen politischen Schwierigkeiten im Umgang
mit der Mediengesellschaft hat die politische Klasse inzwischen grof3es Erfah-
rungswissen und Konnen ihrerseits zielgerichteter Offentlichkeitsarbeit und
Politikvermittlung erworben. Gute Politiker pflegen eine sehr geschickte Dif-
ferenzierung ihrer Kommunikationsstile danach, um welchen Zweck von
Kommunikation es sich handelt: um sachliche, ergebnisoffene Arbeit in for-
mellen und informellen Gremien (,,Arbeitskommunikation®); darum, sich
durch Mobilisierung kommunikativer Macht und durch Funktionalisierung

massenmedialer Moglichkeiten gegen Widerstreben durchzusetzen (,,Durch-
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setzungskommunikation*); oder darum, sich und die eigene Politik moglichst
konsistent, schnittig und erfolgreich zu préasentieren (,,Darstellungskommuni-
kation®). Im Bereich von Durchsetzungs- und Darstellungskommunikation
findet sich gekonnte ,,Kommunikationsdramaturgie®, die schon das politische
Handeln selbst nach den Erfordernissen massenmedialer Prisentation ausrich-
tet. Als Vervollkommnung von Kommunikationsdramaturgie und zugleich als
deren Wendung ins sachlich Absurde gibt es inzwischen etwa die Inszenie-
rung von Pseudo-Ereignissen, die im Grunde nur zum Zweck der Berichter-
stattung und als Formen symbolischer Politik stattfinden. Nicht nur Presse-
konferenzen und Expertenanhorungen, sondern auch 6ffentliche Kundgebun-
gen und mitunter internationale Begegnungen fallen immer wieder in diese
Kategorie inszenierter Pseudo-Ereignisse und binden erhebliche politische

sowie journalistische Energie.

Vor allem aber hat sich zwischen Politikern und Journalisten, die einander fiir
die jeweils eigene Arbeit dringend brauchen, eine Vielzahl symbiotischer Be-
ziehungen entwickelt. Allerdings gilt das vor allem zwischen Politikern, die in
der politischen ,,Kommunikationshierarchie* sehr weit oben stehen, und Spit-
zenjournalisten: Die einen werden wirkungsvoll in Szene, die anderen mit ver-
traulichen Informationen in Kenntnis gesetzt. Die so gewonnene zusétzliche
kommunikative Fiihrungsmacht von hochrangigen Politikern hebelt wiederum
die EinfluBmoglichkeiten ihres massenmedial weniger privilegierten ,,Ful3-
volks®“ ein Stiick weit aus, wodurch Massenmedien nicht unerheblich zur
Re-Aristokratisierung von Politik beitragen. Dabei sichern Regeln professio-
nellen Umgangs zwischen Politikern und Journalisten einen weiten Bereich

iberaus funktionaler Kooperation zwischen der politischen Klasse, den politi-
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schen Institutionen und den journalistischen Unterbauten des politischen Sys-

tems.

Keineswegs ist es dabei so, als hinderten Journalisten und Massenmedien an
guter Politik und an gutem Regieren. Sehr wohl aber setzen sie alledem tiber-
aus wichtige und, zumal seit dem Aufkommen des Fernsehens, im Vergleich
zur Zeit vor fiinfzig oder hundert Jahren ziemlich verdnderte Rahmenbedin-
gungen. Auf diese aus sehr verniinftigen Griinden zu reagieren, pragte die Ak-
teure und Praxis demokratischer Politik sowohl zu ihrem Vorteil als auch mit
erheblichen Folgeproblemen nachhaltig um. Politik wurde darum unter dem
Einflufl der Massenmedien viel anders, als sie ehedem war. Eben das bezeich-
net man, und zwar durchaus kritisch, als ,,Medialisierung* (oder auch als
»,Mediatisierung®) von Politik. Nur wer um die hier wirksamen Zusammen-
hinge weil}, wird das — von den Massenmedien oft ganz ohne Aufklarung {i-
ber das inszenatorische Zustandekommen des Berichteten vermittelte — politi-
sche Geschehen durchschauen und dessen Oberfliche von ihren medienge-
sellschaftlichen Konstruktionsmerkmalen her verstehen konnen. Hier ist es
politische Bildungsarbeit so gut wie allein, welche die folgenden nétigen

Kenntnisse und Kategorien einem breiteren Publikum zu vermitteln vermag.

Zum einen setzte die Medialisierung von Politik eine Pramie auf die Telegeni-
tat und massenmediale Gewandtheit von Politikern. Das fiihrte unter der poli-
tischen Klasse zu einem ganz andersartigen Selektionsdruck, als er frither ge-
geben war: An die Stelle der Protektion durch Monarchen trat jene durch die
Medien, um deren Gunst man ebenso buhlen, die man sich ebenso hinge-
bungsvoll erwerben muf3 und bei welchen man ebenso rasch in Ungnade fal-

len kann, wie weiland bei seinem Fursten. Zum anderen, und vor allem, wurde
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Politik viel schnellebiger und komplexer. Denn ob willentlich oder ohne Ab-
sicht: Durch die journalistische Kreation und Modulation von Medienwirk-
lichkeit wird in den Prozel3 der Herstellung und Durchsetzung allgemein ver-
bindlicher Regelungen und Entscheidungen mit kommunikativer Macht ein-
gegriffen, und zwar nach den Aufmerksamkeitskriterien und Verwertungsinte-
ressen der Tagesaktualitit und erzielbaren (Produkt-)Reichweite. Dergestalt
den ohne sie durchaus anders ablaufenden, anderen Sternen folgenden politi-
schen Prozel3 mitsamt etlichen seiner Ergebnisse modifizierend, Uben also —
mit guten Argumenten schwer bestreitbar — Massenmedien und Journalisten
politisch wirksame Macht aus. Es ginge ebenso an der Wirklichkeit vorbei,
diese von Journalisten ausgeiibte Macht keine ,, politische Macht* zu nennen,
wie das der Fall wire, wollte man die gewaltige, vom Wirtschaftssystem aus-

gehende Macht auch nicht als ,,politisch* bezeichnen.

Sowohl jene wirtschaftliche Macht als auch die in den Massenmedien gebor-
gene, von Spitzenjournalisten ausgelibte kommunikative Macht ist — ganz im
Unterschied zur Macht von Politikern — , aber nicht demokratisch legitimiert.
Doch nicht solches Fehlen demokratischer Legitimation ist das Problem. Die-
ses besteht vielmehr darin, dall zwar die Macht vor allem der Politik, spiirbar
auch die Macht der grofen Wirtschaftsunternehmen, durch die Macht der
Massenmedien begrenzt und in Schach gehalten werden kann, dal3 aber der
Macht von Massenmedien und Spitzenjournalisten keine sie in transparenter
Weise begrenzende Gegenmacht gegeniibersteht. Vielmehr bediirfen alle an-
deren politisch wichtigen Akteure der Kooperation mit — zumindest einigen —
Massenmedien und mit nicht allzu wenigen Journalisten. Diese iiben also in
ganz besonderer Weise ,,Macht ohne Mandat* aus. Das fallt um so mehr ins

Gewicht, je weniger sich Journalisten als den Tatsachen verpflichtete Reporter
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und als ,,Moderatoren des Zeitgesprachs® verstehen, die den Positionen ande-
rer eine Biihne bieten, sondern vielmehr als Anwiélte der von ithnen selbst be-
vorzugten politischen Positionen (,,anwaltschaftlicher Journalismus*). Und
unmittelbar politisch wird das alles, wenn — wie empirische Untersuchungen
zeigen — in nicht wenigen Léndern die politische Meinungsverteilung unter
den Journalisten nicht dem Durchschnitt der politischen Meinungsverteilung
in der Bevdlkerung entspricht, sondern klar nach der einen oder anderen Seite
des politischen Spektrums hin verschoben ist. So etwa in Deutschland: ndm-
lich nach den arithmetischen Mittelwerten auf einer siebenstufigen

links/rechts-Skala bemessen, um einen ganzen Skalenpunkt nach links.

Kontrolle von Medien- und Journalistenmacht durch Zensur oder zensurdhnli-
che MaBlnahmen verbietet sich in einem freiheitlichen Staat von vornherein.
Die durchaus praktizierte Politikerkontrolle {iber die Macht von Massenme-
dien und Journalisten durch informationelle oder kampagnenartige ,,Tausch-
geschifte auf Gegenseitigkeit®, die ganz analog ist zur parlamentarischen
,Kontrolle durch Mitregieren®, fiihrt hingegen geradewegs in jene Bereiche
von politischer Intransparenz und vorauseilendem Gehorsam, die kritischer
Journalismus eigentlich ausleuchten und einengen sollte. Die ,,politisch aus-
gewogene Auswahl von Journalisten fiir fiihrende Funktionen in 6ffentlich-
rechtlich betriebenen Rundfunkanstalten ist zwar ein akzeptabler Kontrollver-
such demokratisch legitimierter Parteien im Hinblick auf Medienmacht, fiihrt
aber ebenfalls zu schwer faB3baren politischen Loyalitdten von Spitzenjourna-
listen, was alles sich seinerseits der Transparenz und Kontrolle entzieht. Erst
recht ist es problematisch, wenn grofle Parteien — und sei es aus historisch
sehr einleuchtenden Griinden — groBe Anteile an Verlagen und Medienkon-

zernen besitzen und obendrein, vermutlich nicht ohne Zutun ihnen wohlge-
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sonnener Journalisten, massenwirksame Aufkldrung tiber derlei Kapitalver-
flechtungen so weit unterbinden, da} politisch wirksame Ansatzpunkte fiir
eine Offentliche Kontrolle moglicher parteipolitischer EinfluBnahme (wenn
schon nicht auf die Arbeit, dann aber sehr doch auf die Zusammensetzung von
Redaktionen) schon gar nicht entstehen konnen. Allenfalls verpufft oder
bricht sich Medienmacht am 6ffentlichen Desinteresse an einzelnen Themen
zu bestimmten Zeiten, was aber viel weniger berechenbar oder zielgerichtet

herbeifithrbar ist als das offentliche Interesse an einzelnen Themen.
5. Fazt

Weil die — im Vergleich zur politischen Operationswirklichkeit — systematisch
so stark verzerrte Medienwirklichkeit in einer Demokratie mit Biirgern ohne
sonderliche Medienkompetenz — und das heifit: ohne ausreichende oder we-
nigstens wiinschenswerte politische Bildung — so iiberaus folgenreich und
schidlich ist, diirfte sich hier eine wichtige Schwachstelle, ein stets nur im
konkreten Storungsfall provisorisch und bestenfalls teilweise zu behebendes
Funktionsproblem des so komplexen Raderwerks unseres demokratischen
Verfassungsstaates befinden. Und es scheint tatsdchlich keinerlei mit Plura-
lismus und Freiheit vereinbaren institutionelle Mechanismen zu geben, die
geeignet waren, die fatalen Nebenwirkungen vollig fachgerecht verfertigter
Medienwirklichkeit zu kurieren oder die in den Massenmedien geborgene

Macht zu kontrollieren.

Im Grunde kann man darum nur zu zwei Aushilfen greifen. Die erste ist die
Forderung von kritischer Medienkompetenz seitens der Biirger — eine Aufga-
be von Kommunikationswissenschaft, Politikwissenschaft und politischer Bil-

dung gerade auch an erwachsenen Meinungsfiihrern und Multiplikatoren. Das
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zweite ist ein von Vertrauen zu Journalisten getragener Versuch, im offentli-
chen Diskurs iiber die Aufgaben von Journalismus im demokratischen Verfas-
sungsstaat die Funktion einer dienenden Freiheit der Massenmedien plausibel
und attraktiv zu machen. Zu diesem Zweck miissen in der Mediengesellschaft
gerade die Journalisten als Adressaten politischer Bildungsbemiithungen ent-
deckt werden. Deren politische Rolle ist einfach zu wichtig, als da3 es schon
reichte, mit den Friichten ihrer Téatigkeit medienkompetent umzugehen. Viel-
mehr sollten diese Friichte auch von Baumen stammen, denen die in diesem

Beitrag dargelegten Einsichten politisch-bildnerisch eingepfropft wurden. =
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Anmerkungen

' Die Koppelung systematischer Medieninhaltsanalysen und demoskopischer Umfragen
hat diesen bereits theoretisch vollig plausiblen Zusammenhang inzwischen auch iiber alle
verniinftigen Zweifel hinaus empirisch nachgewiesen. Im einzelnen informiert dariiber
die vom Leipziger Institut fiir Medienanalysen GmbH seit 1993 monatlich herausgegebe-
ne Zeitschrift MedienTenor.

* Besonders grofie Verdienste gesellschaftlicher Aufklirung hat sich hier die oben erwéhn-
te Zeitschrift MedienTenor und die hinter ihr stehende Forschungsgruppe erworben.

3 Analoge Befunde gibt es, unter anderem, hinsichtlich des Zerstorungsgrades der Umwelt
»im allgemeinen* bzw. ,,am eigenen Wohnort“, oder hinsichtlich der Lage ostdeutscher
Frauen nach der Wiedervereinigung ,,im allgemeinen® bzw. im Fall der befragten Frau
selbst.

4 ,» Virtuell“ meint ,,nur vorgestellt, doch fiir wirklich gehalten®, ,,rein imagindr, doch wie
eine Tatsache behandelt®.

> Es 1Bt sich inzwischen klar angeben, wovon die Chance abhingt, daB iiber etwas in den
Massenmedien berichtet wird. Der ,,Nachrichtenwert™ eines Ereignisses ist um so hdher,
je mehr der folgenden Merkmale das Ereignis aufweist: Status (Macht oder Rang eines
Akteurs, der in das Ereignis involviert ist), ,,Valenz* (Kontroversitdt und Konflikthaltig-
keit des berichteten Ereignisses bzw. Involvierung von Werten und Rechten bzw. Deut-
lichkeit von Erfolg oder Fortschritt; Relevanz (besonders grofle Tragweite, gerade auch
fiir Rezipienten), Identifikation des Rezipienten mit dem berichteten Akteur oder Sach-
verhalt, Konsonanz (Affinitit des berichteten Ereignisses zu wichtigen Themen oder Ein-
deutigkeit/Uberschaubarkeit des Ereignisablaufs oder Vorhersehbarkeit des Ereignisses,
Dynamik (liberraschender, offener oder zur Erscheinungsperiodik der Medien passender
Ereignisablauf). Wer diese Befunde der ,,Nachrichtenwerttheorie® kennt, wird besser in
der Lage sein, das jeweilige Medienbild kritisch zu hinterfragen.

 Wer deren Mangel fiihlt, ohne wirklich in die realen politischen Zusammenhinge einzu-
dringen, wird oft ,,Verschworungstheorien® attraktiv finden. Diese geben ndmlich einen
Verstiandnisschliissel an die Hand, den man anderen dann voraushat, und vermitteln das —
an sich ja nicht falsche — Gefiihl, man verstehe Politik nun viel besser, weil man nicht
langer in den Denkfiguren des apolitischen Alltagsdenkens befangen sei. Im Grunde ist

97



Politische Bildung in der Mediengesellschaft

das der richtige Ansatz einer Emanzipation aus den Fesseln des ,,gesunden Menschen-
verstandes®. Allerdings geht er in die falsche Richtung und verstellt in der Regel sogar
den Weg hin zur politikwissenschaftlichen Analyse politischer Inhalte, Prozesse und
Strukturen.

In besonderer Weise stellen sich solche Probleme bei politischen Nachrichten und Maga-
zinsendungen im Fernsehen. Dort bedarf vieles der Visualisierung, und zwar moglichst
nicht durch einen ,,redenden Kopf*. Leicht visualisierbar ist aber meist das Personalisier-
bare und Dramatisierbare — ein kriegerischer Konflikt etwa durch Soldaten in Kampfaus-
riistung, fahrende Panzer, angreifende Flugzeuge, zerstorte Gebdude, verwundete Zivilis-
ten und dezent gezeigte Leichen. Von dem, was hinter alledem an Problemen, Motiven
und taktischen Ziigen steht, wird auf diese Weise nichts sichtbar. Derlei behandelt man in
der Regel im zum Bild gesprochenen Text. Empirische Forschungen zeigen nun aber, daf3
bei einer solchen ,,Bild/Ton-Schere* die Bilder, nicht die Worte in Erinnerung bleiben.
Die Wahrnehmungswirklichkeit wird dann durch den zwar eindrucksstarkeren, doch we-
niger informationshaltigen Teil der Medienwirklichkeit geprigt. Und ein Politiker, der
sich im Nachgang zu aufriithrenden Bildern iiber die Hintergriinde und Handlungsoptio-
nen eines so prisentierten Krieges duflert, der hat in der Regel keine Chance, falls er ge-
gen die Bilder sprechende politische Aussagen vermitteln will. Er erscheint in ignoranten
,»politischen Spielen* befangen, wéahrend in der Wirklichkeit ,,die Menschen leiden®. Dal}
Bilder auch ,,liigen konnen wie gedruckt®, ist noch nicht zum selbstverstindlichen Ge-
meinbesitz geworden.

Das ,,erste Gesicht™ der Macht zeigt sich dort, wo eigener Wille auch gegen Widerstreben
durchgesetzt wird; es handelt sich um ,,Durchsetzungsmacht“. Das ,,zweite Gesicht™ der
Macht erblickt man, wo — gerade wenn man sich eben nicht selbst durchsetzen kann — ei-
ne Entscheidung, und somit die mdgliche Durchsetzung des Konkurrenten, verhindert
wird (,,Verhinderungsmacht®). Am subtilsten und nachhaltigsten aber wirkt jene ,,Kom-
munikationsmacht*’, von der die Metapher des ,,dritten Gesichts* der Macht handelt.

98



Politische Bildung fur wen?
Zum Zusammenhang zwischen Zielen,
Zielgruppen und Methoden in der

aul3erschulischen politischen Bildung

Carl Deichmann

1. Zum Problemgehalt der Frage: Der Fall
Ein personliches Erlebnis sei vorausgestellt:

Die politische Diskussion: Am 16. November 2001: Bundeskanzler Gerhard
Schroder beabsichtigt mit Hilfe der Vertrauensfrage seine Afghanistanpolitik,
besonders den Finsatz der Bundeswehr bei der Bekdmpfung der El Khaida im

Rahmen der Allianz gegen den Terror durchzusetzen. Grundlage seiner Politik
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war das Versprechen der ,,uneingeschrinkten Solidaritit* kurz nach den An-
schldagen auf das World Trade Center am 11. September 2001. Die Oppositi-
onsfraktionen CDU/CSU und FDP und die gro3e Mehrheit der Abgeordneten
der Regierungsfraktionen aus SPD und Biindnis 90/Die Griinen unterstiitzen
prinzipiell die Politik des Bundeskanzlers. Die PDS und einige ,,Abweichler*
aus den Regierungsfraktionen sind gegen den Einsatz der Bundeswehr bzw.
gegen das militdrische Vorgehen in Afghanistan. Die Abstimmung: 336 Ab-
geordnete (Kanzlermehrheit + 2) sprechen dem Bundeskanzler ihr Vertrauen

aus.

In der Sitzung der Programmkommission einer Institution der auBerschuli-
schen politischen Bildung in einem der neuen Bundeslidnder fordert im De-
zember 2001 ein Mitglied der Kommission, die politische Bildung in der In-
stitution miisse auf die bedriickende Situation reagieren. Er verweist auf die
vollig eindimensionale Diskussion in der Offentlichkeit und fordert, die politi-
sche Bildung miisse eine ,,Gegendffentlichkeit zur veréffentlichten Meinung
schaffen. Die Situation lasse keinen herrschaftsfreien Diskurs mehr zu. Es sei-
en schon Beispiele aus Sachsen bekannt, bei denen Lehrer, die die amerikani-
sche Politik kritisiert hiatten, Sanktionen hétten erleiden miissen. Er fordert
Veranstaltungen, in denen ausdriicklich die Alternative zur Regierungspolitik,
die von der Opposition unterstiitzt wird, zu behandeln seien. Die Ergebnisse
sollten auch oOffentlichkeitswirksam prisentiert werden. Es kommt zu einer
heftigen Diskussion iiber die Ziele der politischen Bildung, bei der sich die
skizzierte Position nicht als Einzelmeinung herausstellt. Letztlich wird festge-
stellt, daBl die geforderte Strategie der politischen Bildung schon allein wegen
der Satzung der Institution nicht realisierbar sei, da diese eine Parteinahme in

den Veranstaltungen ausschlief3t, obwohl andererseits in den Veranstaltungen
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demokratisches Verhalten geiibt werden soll (Uberwiltigungsverbot, keine

Indoktrination, Kontroversitéit, Analysefahigkeit).'
Aus dem personlichen Erlebnis sind folgende Schliisse zu ziehen:

1. Mag auch der grofite Teil der ,,Zunft der Politikdidaktiker* nach den hefti-
gen Diskussionen in den 70er Jahren des vorigen Jahrhunderts der Mei-
nung sein, politische Bildung diirfe nicht mit politischem Engagement und
parteiischer Einbindung in politische Aktionen verwechselt werden und es
bestehe eine groBe Ubereinstimmung bei den Prinzipien und Zielen der po-
litischen Bildung in der Schule, so diirften die Grenzen zwischen politi-
scher Bildung und politischer Aktion in der auBerschulischen politischen
Bildung flieBend sein.” Es ist nicht so, daB3 bestimmte Fragen in der Ge-
schichte eines handlungsorientierten Fachbereiches, als welcher die Poli-
tikdidaktik zu verstehen ist, zu einem Zeitpunkt ,,abgehakt* sind. Dieses

MifBverstandnis entsteht leicht aus der Sicht des akademischen Lehrers.

2. Offensichtlich besteht gerade bei der auBlerschulischen politischen Bildung
ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der konkreten Planung und
Durchfiihrung von politischer Bildung sowie der Reflexion iiber allgemei-
ne Ziele der politischen Bildung, liber Stellung und Funktion in einer de-
mokratischen politischen Ordnung. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit,

diesen Zusammenhang immer wieder zu thematisieren.

3. Die Diskussion um den Zusammenhang zwischen konkreten Veranstaltun-
gen der politischen Bildung und der Zielbestimmung wird zwar in west-
und ostdeutschen Bundeslédndern gefiihrt und zu fiihren sein. Doch diirfte

der Intensititsgrad der Diskussion in den neuen Bundesldndern gréfer
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sein, weil einerseits bestimmte Politikinhalte kontroverser diskutiert wer-
den — und andererseits die oben angesprochenen Diskussionen in den 70er

Jahren nattirlich nicht stattfinden konnten.

Es ist zu vermuten, dal3 sich die Ausdifferenzierung und Konkretisierung der
Zielbestimmung und der Methodenkonzeptionen komplexer gestaltet, unter-
scheidet man zwischen auBlerschulischer und schulischer politischer Bildung,

sowie zwischen den verschiedenen Adressaten der politischen Bildung.

Deshalb sind in den folgenden Ausfiihrungen nicht nur die Ziele der politi-
schen Bildung allgemein im Lichte der neueren politikdidaktischen Diskussi-
on darzustellen, sondern diese miissen auch auf die jeweilige Situation der
verschiedenen Zielgruppen in der auBlerschulischen politischen Bildung bezo-
gen werden. Weiterhin gilt es sodann, daraus methodische Konsequenzen zu

zichen.
2. Ziele und Zielgruppen der auf3er schulischen politischen Bildung

Unabhingig von den unterschiedlichen Alltagsweltbedingungen und den in
den Lebensldaufen begriindeten Erfahrungen der Adressaten politischer Bil-
dung, auf welche bei Problemauswahl und bei der Methodenwahl der politi-
schen Bildungsprozesse Riicksicht genommen werden muf3, konnen doch drei

allgemeine, flir alle Teilnehmer zutreffende Aussagen gemacht werden.’

Erstens ist die auBerschulische politische Bildung ein Teil des politischen
Kommunikationsprozesses. Dieser Teil des politischen Kommunikationspro-
zesses zeichnet sich allerdings dadurch aus, dal den Teilnehmern analytische

und methodische Fertigkeiten vermittelt werden. Diese Methodenkompetenz
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soll sie dazu befdhigen ihre Biirgerrolle besser wahrnehmen zu kénnen. Wenn
in einer neueren Untersuchung 78,4% der Befragten den Aktualititsbezug der
Inhalte als Kriterien fiir die Auswahl der Veranstaltungen angeben, zeigt dies,
daB die skizzierte politikdidaktische Perspektive unmittelbar mit den Teil-
nehmerinteressen im Bereich der auBlerschulischen politischen Bildung ver-

bunden ist.*

GesdlIschaftlich-politischer Kommunikationsprozess im Rahmen der politischen Kultur

Dozent als Moderator

zwischen: Alltagswelt
I und Politik
ﬁ AuRer schulische politische Bildung
Ziele:

Schule (Teil des gesellschaftlich-politischen I - Erkenntnis iiber Inhalte,

Familie Kommunikationsprozesses) Prozesse, Institutionen
Medien - Rationalitat
Gruppen - Aktive Wahrnehmung

u.a. * I der Biirgerrolle
Politikdidaktisches T Ziele und Struktur

Wissen: der Tréager aufer-
- Auswahl schulischer politi-
Politikwissen- - Strukturierung Alltagswissen scher Bildung
schaft u.a. - Methoden

Gesdllschaftlich-palitischer Kommunikationsprozessim Rahmen der politischen Kultur

Zweitens leistet sie einen Beitrag zur Entwicklung der individuellen politi-
schen Identitit, welche Voraussetzung fiir die in der demokratischen politi-

schen Ordnung wiinschenswerte aktive Wahrnehmung der Biirgerrechte ist.

Drittens liefert sie damit einen nicht zu gering anzusetzenden Beitrag zur
Entwicklung einer demokratischen politischen Kultur in der Bundesrepublik

Deutschland. Soll der Zusammenhang zwischen Zielen, Zielgruppen und Me-
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thoden im folgenden niher untersucht werden, so miissen die beiden ersten
Aspekte — die Identititsbildung und die Methodenkompetenz im Kommunika-

tionsprozefl im Mittelpunkt stehen.

2.1 Entwicklung demokratischer politischer Identitat bel unterschiedlichen

Adressatengruppen

Eine ndhere Betrachtung von Inhalten der politischen Identitdt und des Pro-
zesses der Identitdtsbildung — bezogen auf die verschiedenen Adressatengrup-
pen der politischen Bildung — verspricht Erkenntnisse iiber die unterschiedli-

chen inhaltlichen Schwerpunkte der politischen Bildung.

Dabei sollte von einer Beschreibung der personalen Identitit ausgegangen
werden, welche sowohl den Rollenaspekt — die von aullen zu beobachtenden
Phinomene — als auch den Innenaspekt, also die Selbstinterpretation bertick-

sichtigt.

Personale Identitdt enthdlt danach folgende Elemente: ,,Integration der an ein
Individuum gestellten Rollenerwartungen zu einer einheitlichen Personlich-
keit; Ausbildung eines klar umrissenen ,Ich’ innerhalb der sozialen Realitit,
welches sich in der Dauerhaftigkeit grundlegender Verhaltensmuster und

Selbstdeutungen eines Individuums darstellt ... <.

Da sich sowohl die Rollenerwartungen, die an das Individuum gestellt wer-
den, als auch die grundlegenden Verhaltensmuster in der Biographie des Indi-
viduums wandeln, werden die Inhalte der politischen Bildung, aber auch die

Methoden auf diesen Wandlungsprozel3 abgestimmt sein miissen.
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Schiiler und Lehrlinge sind dabei,” ihr Rollenverhalten auszugestalten. Die
einen befinden sich in einem piddagogischen Feiraum, der ithnen Gelegenheit
zur Einbeziehung politischer Partizipationsfahigkeit geben sollte, die anderen
besitzen — dariiber hinaus — konkrete Erfahrungen iiber die Auswirkungen po-
litischer Entscheidungen (Regelungen von Ausbildungszeiten, Jugendmitbe-

stimmung im Betrieb u.a.), bei denen politische Bildung ansetzen sollte.

Erwachsene, die im Berufsleben stehen oder arbeitslos sind, besonders aber
dltere, aus dem Arbeitsprozel3 ausgeschiedene Menschen, haben den Wandel
politischer Diskussionen, besonders aber auch die Umbriiche politischer Sys-

teme mitgemacht, die ihr politisches BewuBtsein gepragt haben.’

Fiir die jetzt 15-25 Jéhrigen ist nicht nur die Demokratie eine Selbstverstiand-
lichkeit, sondern auch das Leben in einem vereinten Deutschland. Vielleicht
ist die in empirischen Untersuchungen zu Tage tretende Distanz der Jugendli-
chen zu den Institutionen und zu den Personen des politischen Systems der
Bundesrepublik Deutschland — bei gleichzeitig hoher Wertschitzung demo-

8

kratischer und rechtsstaatlicher Prinzipien — ° auf dem Hintergrund dieser

Selbstverstandlichkeit zu interpretieren.

Bemerkenswert sind allerdings auch — ebenso wie bei anderen Altersgruppen

— die deutlichen Ost-West-Unterschiede.’

Haben die élteren Jahrgénge in unterschiedlicher Intensitdt noch die Existenz
von zwei deutschen Staaten miterlebt, so sind die Jugenderlebnisse derjeni-
gen, die nach der Jahrhundertwende in Rente gehen, von Nachkriegserlebnis-
sen gepragt. Die ,,Flakhelfergeneration®, also diejenigen, die noch am Ende

des 2. Weltkrieges ,,eingezogen* wurden, gehdren zu den betagten Rentnern.
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Die unterschiedlichen politischen Sozialisationsbedingungen fiithren zu unter-
schiedlichen politischen Weltbildern, die sich in den Einstellungen zur Demo-

kratie, zu den politischen Institutionen u.a. niederschlagen.'

Deshalb ist es notwendig, die Struktur dieser Weltbilder, bzw. dieses unter-
schiedlichen Ordnungswissens aufzuzeigen, um daraus konkrete Konsequen-

zen fiir die politische Bildung zu ziehen.
2.2 Poalitisches Ordnungs- und Deutungswissen als Orientierungsrahmen
2.2.1 Struktur politischen Ordnungswissens

Bei den Uberlegungen iiber den Zusammenhang zwischen Zielen und Metho-
den sollte die auBerschulische politische Bildung davon ausgehen, da3 sich
das in der Alltagsweltinteraktion als Bewufltseinselement entstandene politi-
sche Ordnungswissen durch einen unmittelbaren Zusammenhang zwischen
dem Selbstverstindnis des Individuums und der gesellschaftlichen/politischen
Ordnung auszeichnet. Es besteht eine Verkniipfung der Interpretation der ei-
genen Existenz mit der fiir notwendig und sinnvoll gehaltenen gesellschaftli-
chen Ordnung. Das heif}t, politisches Ordnungswissen ist politisches Deu-
tungswissen, in welches neben historischen Erfahrungen und Vorstellungen
von einer wiinschenswerten Zukunft die konkreten Erfahrungen mit der beruf-
lichen, schulischen, 6konomischen Entwicklung bzw. die Annahmen iiber die

Realitit dieser Entwicklungen einflie3en.

Politisches Ordnungswissen bezieht sich demnach auf die Fragen, wie ich
mich als Mensch, meine Bediirfnisse und Interessen, meine Entfaltungsmdg-

lichkeiten u.a. im Zusammenhang mit der tatséchlichen politischen Ordnung
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sehe. Es geht also — im Sinne der vorangestellten Beschreibung der Identitit —
nicht nur um die ,,objektiv* feststellbaren Tatbestinde, also z.B. um die tat-
siachlich vorhandenen oder die nicht vorhandenen Chancen, sondern um die
Selbstdeutung und um die damit verbundene Sicht der Realitdt. Politisches

Ordnungswissen hat die Funktion politischer Deutungen, ist Deutungswissen.

Durch die unmittelbare Verkniipfung von eigener Bediirfnis- und Interessen-
lage, eigenen Sinnentwiirfen, eigenen Wiinschen etc. mit der von ihm inter-
pretierten politischen Ordnung entwickelt das Individuum seine politische I-

dentitat.

Politische Identitit kann also als die Summe unseres politischen Ordnungs-

wissens verstanden werden.!!

Das politische Ordnungs- und Deutungswissen stellt ein individuelles politi-
sches Weltbild dar, in dem das Individuum politische, gesellschaftliche, histo-
rische u.a. Ereignisse mit seinen Interessen und existenziellen Erfahrungen in
Ubereinstimmung bringt. Es bildet somit einen Ordnungsrahmen fiir einge-
hende Informationen, die entsprechend eingestuft und gewertet werden. Das
Individuum gewichtet mit Hilfe dieses Ordnungs- und Deutungswissens die
gesellschaftlichen Objekte, die gesellschaftlichen und politischen Entwicklun-
gen, Stellungnahmen von Politikern, Journalisten, Kollegen usw. Das politi-
sche Ordnungswissen ist der politische Teil des allgemeinen gesellschaftli-
chen Deutungswissens, mit dem jeder Mensch allgemeine Umweltbeschrei-
bungen und Bestandsaufnahmen vornimmt, mit dem er Erwartungen aus-
driickt. Das politische Ordnungswissen besteht also aus politischer Selbstdeu-

tung, die mit der politischen Deutung der Gesellschaft und den Deutungen der

107



Politische Bildung ftr wen?

politischen Ordnung verkniipft ist. Insofern sind politisches Ordnungswissen

und politische Identitit zwei Seiten derselben Medaille.

Gerade eine Konzeption der politischen Bildung, welche das Ziel der aktiven
Wahrnehmung der Biirgerrolle propagiert, den Teilnehmern von Veranstal-
tungen in der auBlerschulischen politischen Bildung durch subjekt- und hand-
lungsorientierte Methoden Gelegenheit gibt, politische Identitdt auszubilden,
sollte allerdings den aktiven Aspekt der Identititsbildung besonders betonen,
indem ,,Identitdt sinnvollerweise als ein subjektiver Konstruktionsproze3 zu
begreifen ist, in dem Individuen eine Passung von innerer und dullerer Welt
suchen®“."” In diesem ,,subjektiven Konstruktionsprozess* wird zudem die pé-
dagogisch bedeutsame Anerkennung der Ich- Identitét in den Augen der ande-

ren wichtig."

Da politisches Ordnungswissen einen starken ,,existenziellen®, interessenge-
bundenen Bezug hat, handelt es sich nicht nur um Schulwissen, Berufswissen,
wissenschaftliches Wissen oder allgemeines Alltagswissen,'* sondern um eine
Kombination verschiedener Wissensarten in der spezifischen Ausrichtung auf
das Politische. Das politische Ordnungswissen hat eine starke Erfahrungs- und

Erlebnisdimension.

Deshalb korrespondiert mit dem Ziel der aktiven Wahrnehmung der Biirger-

rolle besonders das politische Handlungs- und Verhaltenswissen (vgl. Abb.).

Dabei geht es um die Frage: Wie mull ich mich personlich verhalten, um im
Rahmen der Interessenkonstellation, im sozialen Umfeld meine personlichen
Interessen durchsetzen zu konnen? Welche Fihigkeiten muf3 ich in diesem

Zusammenhang entwickeln?
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Das politische Ordnungswissen kann folgendermallen ausdifferenziert wer-

den:
Politisches Ordnungswissen
Politisches Deu-
tungswissen Institutionenwissen
Regelwissen [ | Alltag
I~ Politik
Zukunftswissen
Utopisches v
Wissen € Alltag
. . Handlungswissen / Politik
Erinnerungswissen Handlungskompetenz \
Konsequenzen

Ausgehend von den unterschiedlichen Alltagswelterfahrungen und den fiir die
entsprechende Generation typischen Sozialisationsbedingungen wird es bei
Jugendlichen, also bei den Altersgruppen zwischen etwa 12 und 25 Jahren,
schwerpunktméfig darauf ankommen, das Regelwissen, Institutionen- und
Zukunftswissen auszugestalten, um dadurch politisches Handlungswissen und
politische Handlungskompetenz zu entwickeln. Was nicht bedeutet, da3 die
anderen Wissensaspekte unberiicksichtigt blieben, zumal sie einen sachada-

quaten Zusammenhang bei allen Problemen darstellen."

Thematische Schwerpunkte der politischen Bildungsveranstaltungen bei Er-

wachsenen kniipfen in Abgrenzung zu denjenigen mit Jugendlichen bei dem
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Erinnerungswissen an, indem die aus den eigenen politischen Erfahrungen

gewonnenen Deutungen einer kritischen Uberpriifung zu unterziehen sind."
2.3 Inhaltliche und kategoriale Orientierung

Bei der Konkretisierung dieses Ansatzes sollte zunidchst davon ausgegangen
werden, dall es grundsitzlich einen Bestand von Grundwissen gibt, das mit
Hilfe der Elemente des politischen Ordnungswissens zu Lerneinheiten iiber

verschiedene Problembereiche der Politik gebiindelt wird."

Im Mittelpunkt der auBerschulischen politischen Bildung steht die Politik,"®
auf welche die grundsitzlichen Kenntnisse iiber Institutionen und politischen

Prozesse bezogen werden sollen:

- Die Behandlung von aktuellen kommunalpolitischen Kontroversen fiihrt zu
Kenntnissen iiber die Mitbestimmungsmoglichkeiten der Biirger in der
Kommunalpolitik sowie iiber Struktur und Funktion der Kommunen im po-

litischen System der Bundesrepublik Deutschland;

- Sozialpolitik, das heif3t aktuelle sozialpolitische Probleme, vermitteln, wer-
den sie in projektorientierten Lerneinheiten behandelt, Einsichten in grund-
legende soziologische und sozialstrukturelle Kenntnisse unserer Gesell-

schaft;"

- Die Reduzierung aktueller wirtschaftspolitischer Auseinandersetzungen,
zum Beispiel die Frage des wirtschaftlichen Aufbaus in den neuen Bundes-

landern, vermitteln Grundkenntnisse der Volkswirtschaft;

- die politische Ordnung der Bundesrepublik Deutschland mit ihren wichtigs-

ten Institutionen, Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen sowie die
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der politischen Ordnung der Bundesrepublik zugrunde liegenden fundamen-
talen politischen Ideen werden vermittelt, wenn an aktuellen Kontroversen
tiber die Weiterentwicklung des politischen Systems der Bundesrepublik
angeknlipft wird (so etwa bezugnehmend auf die Frage einer Erweiterung

der Mitbestimmungsmoglichkeiten der Biirger);

- bezog sich der Vergleich der politischen Ordnungsformen bis zur Wende in
der DDR auf einen Systemvergleich zwischen Bundesrepublik Deutschland
und der DDR, so kénnen in diesem Themenbereich heute sowohl politische
Ordnungsformen westlicher Staaten miteinander verglichen werden als
auch, was von besonderem aktuellem Interesse ist, die Wandlungsprozesse
in den politischen Ordnungen osteuropdischer Staaten zum Gegenstand von

Lerneinheiten gemacht werden;

- die Probleme internationaler Beziehungen (der internationale Terrorismus,
die Europapolitik und die Nord-Siid-Beziehungen, aber auch regionale Kon-
flikte) bediirfen keiner kiinstlichen Aktualisierung, wie ein Blick in die

Nachrichtensendungen verdeutlichen kann.

Dal} in der unmittelbaren Verkniipfung zwischen aktueller Diskussion in den
genannten Politikbereichen und in der Vermittlung entsprechender Kenntnisse
die Schwierigkeit, aber auch gerade der Reiz der politischen Bildung besteht,

diirfte jedem direkt einsichtig sein.”

Beschiftigen sich die Teilnehmer an Veranstaltungen moglichst selbststandig
mit politischen Gegenstidnden, die sie betreffen, so werden sie leicht erkennen,
daf das Politische das in der Gesellschaft Umstrittene ist.*! Sie werden aufer-
dem sehen, daB Politik im Gesprich rational analysiert werden kann, wenn

man sich bestimmter analytischer und normativer Begriffe bedient. So wird
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bei der Analyse politischer Probleme nach der Interessenlage der an einem
innenpolitischen Konflikt oder Prozel3 (Beispiel: Diskussion um die Einwan-
derungsproblematik) oder an einem internationalem Problem (Beispiel: ,,Ist
ein neuer Irakkrieg gerechtfertigt?*) Beteiligten gefragt. Es wird gefragt wer-
den nach der Macht und dem Machtpotential der Beteiligten, nach der Bedeu-
tung der Institutionen des politischen Systems oder nach der Bedeutung inter-
nationaler Organisationen zur Regelung von Konflikten usw. Sodann werden
Kursteilnehmer lernen, die jeweiligen Ergebnisse ihrer mit Hilfe von aktuellen
Materialien durchgefiihrten Analyse zu beurteilen. Diese Beurteilung kann
durchgefiihrt werden, indem die Menschenrechtsprinzipien, die Kriterien von
Freiheit, Gleichheit und Gerechtigkeit als Beurteilungskriterien herangezogen

werden.?

Schon durch die oben genannte Einlibung rationaler Diskussionsformen liefert
die auBerschulische politische Bildung einen wesentlichen Beitrag zur Ver-
besserung der politischen Kultur des Landes. Sie hilft auch, sich in die Situa-
tion der am politischen Prozef Beteiligten hineinzuversetzen (Empathie)* und

fiihrt zur individuellen Urteilsbildung.

Und dies ist eine wesentliche Voraussetzung der an dem Toleranzgedanken
ausgerichteten politischen Kultur, unter welcher in diesem Zusammenhang die
Werte, Einstellungen und Verhaltensweisen der Biirger gegeniiber dem politi-
schen System als Ganzem, den Teilbereichen des politischen Systems und ge-

geniiber der eigenen politischen Rolle verstanden werden.*
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3. Zielgruppen und Methoden
3.1 Orientierung an dem Konzept der aktiven Wahrnehmung der Birgerrolle

Bei den bisherigen Uberlegungen zur auBerschulischen politischen Bildung
wurden die Inhalte des zu wiinschenden Biirgerverhaltens noch nicht niher
beschrieben, weil hierfiir erst der Zusammenhang mit den methodischen
Uberlegungen hergestellt werden muB3. Der Ausgangspunkt der Uberlegungen
besteht darin, dal in der auBBerschulischen politischen Bildung von einem rea-
listischen Bild des Biirgerverhaltens ausgegangen werden sollte. AuBlerschuli-
sche politische Bildung kann nicht so tun, als miisse sie nur Kommunalpoliti-
ker, Landtagsabgeordnete und Bundesminister auf deren spitere Téatigkeit
vorbereiten. Auch wenn gerade bei Veranstaltungen parteinaher Stiftungen
viele Teilnehmer unmittelbare politische Erfahrungen haben, so miissen die
didaktischen und methodischen Ausrichtungen der Veranstaltungen alle Inten-

sitiatsstufen des politischen Engagements aus- und weiterbilden.

Die aktive Wahrnehmung der Biirgerrolle bedeutet ndmlich zundchst Aktivitat
in den Teilsystemen der Gesellschaft, in denen der Biirger seine Berufsrollen

wahrnimmt oder sich auf diese vorbereitet ( Schule, Universitét, Betrieb).

Sie bedeutet weiterhin die Ausnutzung der in der liberalen Demokratie mogli-
chen politischen Freirdume fiir gesellschaftliches und politisches Engagement
in Vereinen, Verbdnden, Biirgerinitiativen und in politischen Parteien, aber
auch als Mitglied in politischen Vertretungskorperschaften/Ausschiissen oder

in beruflichen Selbstverwaltungsorganen.
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Das gesellschaftliche Engagement ist auch ohne (zentrale) staatliche Ent-
scheidung — in einem weiteren Sinne — politisch, weil es (etwa durch Griin-
dung eines Vereins) die Lebensbedingungen von Menschen verdndert oder
einen Beitrag zur politischen Kommunikation und BewuBtseinsbildung der
Biirger in der Zivilgesellschaft leistet. Eine Biirgeraktion ,,Hausaufgaben-
betreuung am Nachmittag® z.B. ist nicht erst dann eine politische Aktion,
wenn diese Initiative vom Stadtrat oder der Schulverwaltung und nicht von

aktiven Biirgern kommt.

Da es realistisch ist, die Biirger in ,,Desinteressierte®, ,reflektierende Zu-

> einzuteilen,

schauer®, ,,interventionsfiahige Biirger und in ,,Aktivbiirger:
sollten diese Intensitatsstufen der Birgerrolle Leitbild fiir die politikdidakti-
sche und methodische Gestaltung von Veranstaltungen in der auBerschuli-
schen politischen Bildung sein. In der folgenden Tabelle werden die Zusam-
menhinge zwischen den verschiedenen Intensitédtsstufen, den zu vermitteln-
den Kompetenzen und den Methodenkonzeptionen zusammengefafit. Auf die
Tabelle, welche auch die Zusammenhédnge zwischen der schulischen und der

aullerschulischen politischen Bildung erfaf3t, wird im folgenden weiter einge-

gangen.
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Biirgermodelle und Methoden

Biirgermodell |Biirger als ,reflektieren- | Biirger als Interventi- Biirger als Aktivbiir-
der Zuschauer* onsbiirger ger
Kompetenzen | Kognitive prozedurale Habituelle
Dieses sehr reduzierte | Der interventions- Der Aktivbiirger sieht
Biirgerkonzept be- fahige Biirger besitzt die |seine wichtigste Auf-
schreibt den Biirger als | doppelte Kompetenz des | gabe darin, sich aktiv
einen ,,blof* wissenden | Urteils: Er weill, wann | am politischen Ge-
Biirger. Er muB3, wie bei |die eigene Einmischung |schehen zu beteiligen.
einem Fuf3ballspiel die |in das politische Ge-
Regeln kennen, um das | schehen notwendig wird,
Spiel verstehen zu kon- | wo und wie sie wirksam
nen. werden kann.
Methoden- Schule als Institution der | Schule: Politische Bildung
konzeptionen | Wissensvermittlung - lebendiger sinnvoller  |und ihre Institutio-
in schulischer |- Fahigkeit zur Analyse Unterricht nen auf allen Ebenen:
und aufler- politischer Probleme, |-, Probehandeln® im
schulischer Institutionen und Pro- Unterricht. - Ausbildung und
politischer zesse. - Anbahnung von erst Pflege habitueller
Bildung AuBerschulische Institu- | spéter zu aktualisie- Kompetenzen aus

tionen wirken ergén-

zend:

- Methodenkompetenz
(Fernsehanaly-
se/Zeitungsanalyse
etc.).

- Kommunikative und
soziale Kompetenz,
die auch fiir die Be-
rufswelt bedeutsam ist.

- Interaktions- und Si-
mulationsspiele; ohne
sie sind die Regeln
nicht zu verstehen.

renden Handlungs-
dispositionen.

AuBerschulische Institu-

tionen:

- Ausdifferenzierung der
Methoden nach Gene-
rationen und berufli-
cher Erfahrung.

- Projekte nach dem
Modell ,,Aktiver Biir-
ger.

- Pluralismus von Me-
thoden und Arbeits-
techniken fir alle In-
tensitatsstufen.

strukturellen und
subjektiven Griin-
den, aber im we-
sentlichen ein Beti-
tigungsfeld fiir Er-
wachsenen-bildung.

- politische Jugend-
und Erwachsenen-
bildung als Variante
(Teil) der demokra-
tischen Offentlich-
keit.

Die Uberlegungen zur formalen und inhaltlichen Ausdifferenzierung des poli-

tischen Ordnungswissens sowie der Uberlegungen zu den Unterschieden zwi-

schen den Generationen haben methodische Konsequenzen, welche die Prin-
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zipien der Konkretisierung®®, der Problemorientierung und des Alltagsweltbe-

zugs realisieren.
3.2 Methodische Forderungen und Schwer punkte
3.2.1 Alltagsweltbezug herstellen

Wenn in der auBBerschulischen politischen Bildung aktuelle Probleme hinsicht-
lich ihrer grundsitzlichen politischen Bedeutung zu behandeln sind, dann gilt
es, zuerst den Bezug des Problemzusammenhangs zur Alltagswelt der Teil-

nehmer eines Kurses herzustellen.?’

Ein Gegenstand wird dann fiir die Teilnehmer als politisches Problem®® deut-
lich erkennbar und erhélt eine Relevanz fiir ihr politisches Ordnungs- und
Deutungswissen, wenn ihre konkrete Bediirfnis- und Interessenlage angespro-
chen wird und wenn aus der Feststellung der Diskrepanz zwischen dieser Be-
diirfnis- und Interessenlage einerseits und den Realisierungsmoglichkeiten der
entsprechenden Interessen in der konkreten gesellschaftlichen Position ande-

rerseits Forderungen nach politischen Losungen (Entscheidungen) entstehen.

Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn Schiiler die Diskrepanz zwischen dem
Interesse an einem guten Schulabschlufl und den Defiziten in Lehrpldnen und
Unterricht, wenn Lehrlinge und Studenten die Diskrepanz zwischen Ausbil-
dung und den Arbeitsmoglichkeiten, oder Rentner diejenige zwischen dem
Interesse an einer ,,sicheren Rente* und der strukturellen Entwicklung des
Rentensystems mit konjunkturellen und demographischen Unzuldnglichkeiten

feststellen.
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Auch die aktuellen Diskussionen iiber die internationalen politischen Ent-
wicklungsprozesse erhalten ihre Problematisierung, wenn man an das grund-
sétzlich bei allen Biirgern voraussetzbare Interesse an Frieden und Sicherheit,
aber auch an das auf der anderen Seite feststellbare Bedrohungspotenzial

durch den internationalen Terrorismus und die regionalen Konflikte denkt.

Gilt die methodische Orientierung des Alltagsweltbezuges fiir alle Teilnehmer
auBerschulischer politischer Bildung, so ist bei den weiteren Uberlegungen
eine Ausdifferenzierung vorzunehmen, die an den oben herausgestellten
Schwerpunkten des politischen Ordnungswissens und der Gegenstidnde politi-
schen Grundwissens ausgerichtet ist, sich also auch an dem Lebensverlauf der

Teilnehmer orientiert.

3.2.2 Methodische Schwerpunkte aul3erschulischer politischer Bildung von

Jugendlichen

Es kann in diesem Zusammenhang nicht darum gehen, die gro3e Zahl von
Methoden der politischen Bildung zu charakterisieren.” Vielmehr gilt es auf-
zuzeigen, welche Methoden geeignet sind, das bei Jugendlichen besonders zu
beachtende Regelwissen, Institutionen- und Zukunftswissen zu fordern. Da
politisches Lernen, wie Lernen liberhaupt, eine emotionale und rationale Di-
mension besitzt”, sollte der methodische Schwerpunkt bei Lernprozessen in
der auBerschulischen politischen Jugendbildung auf den handlungsorientierten
Methoden liegen. Diese sind darauf ausgerichtet, diejenigen Dispositionen zu

fordern, welche fiir die Wahrnehmung der aktiven Biirgerrolle geeignet sind:
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Handlungsorientierte Methoden in der auf3er schulischen politischen Bildung

Reales Handeln Simulatives Handeln Produktives Handeln
- Erkundungen, Praktika - Rollenspiele - Tabelle, Schaubild, Ta-
- Expertenbefragungen - Planspiele felbild erstellen
- Diskussion mit Politi- - Entscheidungsspiele - Flugblatt, Plakat,
kern - Konferenzspiele Wandzeitung
- Strafleninterviews - Pro-und-Kontra-Debatte - Reportage, Horspiel,
- Projekt - Hearing Diareihe, Video
- Fall-/Sozialstudien - Tribunal - Referate, Projektberichte

Wahl von Spre-
chern/Arbeitsgruppenleit
ern, usw.
Zeitungsberichte
Partizipation in den

Veranstaltungen, u.a.

Zukunftswerkstatt, u.a.

Ausstellung, Fotodoku-
mentation

Ritsel, Quiz, Lernspiele
Unfertige Arbeitsblitter

fertig stellen, u.a.

Methodentraining mit Teilnehmern

[Orientiert an: Bundeszentrale fiir politische Bildung (Hg.), Politikdidaktik kurzgefal3t,
Bonn 1995, S. 149]

Beispiel: Projekt ,, aktive Burger”

‘31 soll als Beispiel dafiir gelten, daB auBerschuli-

Das Projekt ,,aktive Biirger
sche politische Bildung Regel- und Institutionenwissen im Rahmen der Aus-
bildung einer politischen Handlungskompetenz fordern kann, ohne dal3 die
Gefahr der zu Beginn angesprochenen Parteinahme politischer Bildung im

Rahmen politischer Aktionen besteht.

Diese Gefahr besteht deshalb nicht, weil an verschiedenen Stellen der zehn

Schritte des Projektes immer wieder die staatlichen (besonders kommunalen)
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Institutionen einbezogen werden und deshalb nicht, wie in dem Eingangsbei-
spiel beschrieben, eine ,,Gegenoffentlichkeit geschaffen wird, sondern die

Aktionen als Teil der o6ffentlichen Diskussion verstanden werden.*

Die Kursteilnehmer sollen, nachdem sie Probleme gesichtet, das zu behan-
delnde kommunalpolitische Problem bestimmt und entsprechende Informatio-
nen hierzu gesammelt haben, in einem viertem Schritt die Losungsansétze mit
den zusténdigen politischen Institutionen und mit ,,weiteren Betroffenen® und
Gruppen priifen. Allerdings sollen sie selbststindige Losungswege entwi-
ckeln, einen Aktionsplan erstellen und sodann in einem siebenten und achten
Schritt eine Ausstellung erstellen. Diese soll die Plattform fiir eine Diskussion
mit anderen Gruppen und politisch Verantwortlichen bilden. Denn es geht in
einem neunten Schritt darum, ,,das Problem tatsdchlich anzupacken®, also den
Entscheidungsproze zu beeinflussen. Wenn dann in einem zehnten Schritt
die Erfahrung reflektiert wird, besteht die Moglichkeit einer politikdidakti-
schen Weiterentwicklung des beschriebenen Ansatzes. Denn es geht darum,
das oben eingeforderte kategoriale Wissen durch Analyse der vorausgegange-

nen Handlungssequenzen zu vermitteln.”

Im Rahmen dieses oder anderer Projekte* sind auch traditionelle und hand-
lungsorientierte Methoden und Arbeitsweisen zu liben, welche zu der Metho-
denkompetenz gehdren, die ein Biirger besitzen muf}, der seine Rolle im de-
mokratischen Willensbildungsproze3 wahrnehmen soll. Die vielfaltigen Me-
thoden der auBerschulischen politischen Bildung, welche von den Grof3for-
men des Projektes, der verschiedenen Simulationsspiele u.a. bis zu den me-
thodischen Kleinformen (Berichte, Wandzeitungen, Texte zusammenfassen,

Internetrecherche etc.) reichen, sind, wie die Tabelle ,,Biirgermodelle und Me-
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thoden* veranschaulicht, sowohl Voraussetzungen dafiir, da3 der Biirger als
,reflektierender Zuschauer®, aber auch als Aktivbiirger seine Rolle ausgestal-

ten kann.
Beispiel: Umgang mit Texten

Die Medienanalyse hat in der auBBerschulischen Bildung deshalb eine zentrale
Stellung, weil die Menschen nicht nur mit den Medien die politische Welt ent-
schliisseln, sondern weil die Medien einen Teil der Alltagswelt der Biirger

ausmachen.®

Weil der Umgang mit Texten’® neben der Fahigkeit, politische Informationen
aus den (Massen)medien zu entnehmen, eine Basiskompetenz des Biirgers
aller Intensitdtsstufen darstellt, sollte die auBerschulische politische Bildung
diese methodische Kleinform nicht linger vernachlidssigen und sie der Schule

alleine tiberlassen.

So miissen Jugendliche das ,,Zeitunglesen immer wieder iiben. Schon fiir die
Entschliisselung des Satzes in einem Artikel ,,Die demographische Verdnde-
rung verlangt unbedingt eine Umstrukturierung unseres Rentensystems auf
eine stirkere Selbstbeteiligung® bendtigen Jugendliche eine Vielzahl von zu-
sdtzlichen Informationen. Textanalyse, Textverstdndnis und Textinterpretation
sind in der politischen Bildung unmittelbar mit der Féhigkeit zur eigenstindi-
gen Informationsbeschaffung (bei dem genannten Beispiel iiber Entwick-
lungstendenzen der Gesellschaft und deren Griinde, liber das System der Ren-
tenversicherung, iiber Auswirkungen eventueller Verdnderungen etc.) verbun-
den. Gerade fiir diese — problemorientierte — Informationsbeschaffung bietet

sich das Internet als Medium fiir selbst gesteuertes Lernen an.’’
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Beispiel: Zukunftswerkstatt

Eine geeignete Methode zur Entwicklung des Zukunftswissens Jugendlicher
als einem Element des demokratischen politischen Ordnungswissens ist die
Zukunftswerkstatt,”® durch welche die Kursteilnehmer in die Lage versetzt
werden, von einem wiinschenswerten Zustand aus aktuelle Probleme zu beur-
teilen und daraus politische Strategien® zu entwickeln. Bei der Anwendung
der Methode ,,Zukunftswerkstatt sollte der ,herrschaftsfreie Diskurs®, also
die Losldsung der Uberlegungen von aktuellen juristischen, interessenorien-
tierten, machtpolitischen etc. Bindungen geiibt werden. Die Entwicklung eines
Zukunftsmodells, aber auch die Reflexion der optimalen Umsetzung des
Wiinschbaren im ,,Interessensgeflecht der Realitdt fordern die Kritikfahig-
keit. Die Vorgehensweise zwingt die Teilnehmer, jedoch eine Realanalyse
vorzunehmen. Dabei sollte sich diese Methode auf allgemeine Probleme be-
ziehen (wie stellen wir uns eine gerechte politische Ordnung oder eine gerech-
te politische Weltordnung vor?), doch diirfte ihr besonderer Wert besonders
dann zu erkennen sein, wenn konkrete, politisch zu 16sende Probleme ange-

sprochen werden, wie z.B. die Reform des Sozialsystems.

Methodische Schwerpunkte aufRerschulischer politischer Bildung von Er-

wachsenen
Beispiel: Personenbezogener Ansatz

Wird in der auBBerschulischen Jugendbildung politisches Ordnungswissen als
Deutungswissen besonders in seinen Dimensionen des Handlungs-, Institutio-

nen- und Zukunftswissen aus- und weitergebildet, so beziehen sich die An-
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strengungen der Erwachsenenbildung auf das Erinnerungswissen. Hierzu bie-

tet sich der ,,personenbezogene Ansatz in der politischen Bildung* an.

Auch in diesem Zusammenhang soll wieder darauf hingewiesen werden, daf3
es sich um einen wichtigen, aber nicht um den ausschlieSlichen methodischen

Zugang handelt.

Unter dem ,,personenbezogenen Ansatz in der politischen Bildung* im Sinne
der Dimension der Handelnden ist die Beschiftigung mit 6ffentlichen Person-
lichkeiten und nicht etwa die Beschéftigung mit der Alltagswelt von ,,namen-

<40

losen Personen*"” gemeint.

Der Ansatz ist nicht mit der oben beschriebenen subjektorientierten politi-
schen Bildung zu verwechseln, welche bei den Alltagswelterfahrungen der
Teilnehmer der politischen Bildung ansetzt und soll deshalb ausfiihrlicher er-

lautert werden.*!

Wenn ndmlich die politische Bildung Kenntnisse und Erkenntnisse iiber die
polity-, policy- und politics-Dimensionen der Politik vermitteln will,** entsteht
ein einseitiges, unvollstdndiges Bild ohne die Beriicksichtigung der handeln-

den Personen.

Dies gilt auch fiir die Behandlung der polity-Dimension, denn Verfassungen
und Institutionen fallen nicht vom Himmel (Beispiel: Berlicksichtigung der

Einstellungen und Erfahrungen der Mitglieder des parlamentarischen Rates).

Die konkreten Handlungen der Politiker kdnnen aber andererseits auch nur
umfassend verstanden werden, wenn sie auf dem Hintergrund der jeweiligen

Biographie gesehen werden.
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Zur Beantwortung der Frage, was Biographien in der auBBerschulischen politi-

schen Bildung leisten konnen, gehoren auch die folgenden Aspekte:

- Mit Hilfe von Biographien kann der Wirkungszusammenhang zwischen dem
Individuum und der Umwelt verdeutlicht werden: Wie wirkt die geschicht-
liche/politische Welt auf Einzelpersonen und welche Riickwirkungen gehen
von dieser Person an die Umwelt aus?* ,,Die Subjekte werden als Scharnier
zwischen gesellschaftlichen Strukturen und einzelnen historischen bzw. po-
litischen Ereignissen oder Konstellationen begriffen sowie in ihrer doppel-
ten Funktion als Produkte und Produzenten gesellschaftlicher Verhiltnis-

se 44

- Durch die Arbeit mit Autobiographien, welche Wertungen der Subjekte
selbst enthalten, werden Erwachsene angehalten, sich mit Meinungen und
Geschehnissen zu identifizieren oder sich zu distanzieren. Sie konnen u.U.
als Zeitzeugen ihre eigenen politischen Erlebnisse einbinden. Hier wird die

Realitit hinterfragt und iiber Alternativen nachgedacht.®

Die Lernenden erarbeiten Kenntnisse iiber politische und historische Tatbe-
stinde und Zusammenhinge. Eine ndhere Beschiftigung mit dieser Zielbe-
stimmung und die Vergegenwértigung der politischen Realitdt in ihren ver-
schiedenen Dimensionen (der polity-, der policy- und der politics-Dimen-
sion)* erschlieBt aber gerade die Bedeutung der handelnden Personen — zum
Beispiel beziiglich der Grundlegung der politischen Ordnung der Bundesre-
publik als auch beziiglich der inhaltlichen Ausgestaltung von Politikbereichen
sowie beziiglich der Teilnahme am politischen Willensbildungs- und Ent-

scheidungsprozeB.

123



Politische Bildung ftr wen?

Beispiele: Konrad Adenauer/Willy Brandt/Gerhard Schroder/Joschka Fischer

Ist die politische Realitit der Bundesrepublik Deutschland — insbesondere ihre
Stellung im internationalen System — nicht ohne die grundlegenden Entschei-
dungen zu verstehen, welche in den 50er und Anfang der 60er Jahre getroffen
wurden (Westbindung, europdische Integration, Verhéltnis zu Israel u.a.) so-
wie durch die innere und dullere Ausgestaltung (Ostvertrige und Grundlagen-
vertrag) in der sozialliberalen Koalition, so ergibt sich folgender didaktisch-
methodischer Dreierschritt, durch welchen der personenbezogene Ansatz rea-

lisierbar 1st:

e (A) Welchen EinfluB3 hatten Konrad Adenauer/Willy Brandt bei der For-
mulierung und Umsetzung der Innen- und AuBenpolitik? Welche biogra-
phischen Elemente (personliche Erfahrungen/politische Erfahrungen in der
Weimarer Republik und im Nationalsozialismus u.a.) und welche Elemen-
te der jeweiligen ,,Mentalitit* miissen herausgestellt werden, damit der Zu-

sammenhang zwischen Person und den politischen Entscheidungen deut-

lich wird?

e (B) Beschreibung der Politikkonzeptionen, deren Alternativen und deren
Realisierung (z.B. Versuch, die Souverinitit der Bundesrepublik Deutsch-
land durch einen Beitrag zur westlichen Verteidigung und — allgemein —
zur europdischen Integration zu erlangen/Konzeption der Entspannungspo-

litik u.a.) auf dem Hintergrund der biographischen Erfahrungen.

e (C) Welche grundsitzlichen Erkenntnisse kann man iiber die Struktur der
internationalen Beziehungen erlangen (Interessenrealisierung/,,do ut des*
Prinzip/machtpolitische Einbindung/oder die Prinzipien der Entspannungs-

politik, die darin u.a. bestehen, dal3 iiber diejenigen Fragen zunichst ver-
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handelt wird, in denen eine Einigung moglich ist/Vertrauensbildende Mal3-
nahmen u.a./Vertrauensbasis zwischen Politikern als Rahmenbedingung
fiir politisches Handeln, z.B. das Vertrauensverhéltnis zwischen Konrad
Adenauer und dem amerikanischen AuBenminister John Foster Dulles
bzw. zwischen Konrad Adenauer und Charles de Gaulle)? Konnen die Er-
kenntnisse, welche durch die Analyse des Verhéltnisses ,,Person-Politik-
realisierung® und die durch die Analyse der grundlegenden Struktur von
Politik in den verschiedenen Dimensionen gewonnen werden konnten, auf
aktuelle innenpolitische Probleme und internationale politische Probleme
iibertragen werden? Im Punkt C geht es also wesentlich darum, dal3 die
Teilnehmer der politischen Bildung eigene Kategorien zur Beurteilung von
Politik entwickeln und dabei die Bedeutung von Personen bei der Umset-
zung politischer Ziele immer im Blick behalten. In dieser Transferleistung
besteht der politische Bildungseffekt, welcher iiber die Kenntnisebene his-
torischer Zusammenhinge (welche auch die historischen Personlichkeiten

umschlieBt) hinausgehen.

(D) In welcher Weise sind die Erkenntnisse aus abgeschlossenen politi-
schen Prozessen auf die Analyse aktueller Prozesse zu iibertragen? Bel-
spiele Gerhard Schrdder/Joschka Fischer und deren Politik sowie der von

der Opposition formulierten Alternativen.

4. Zusammenfassung

AuBerschulische politische Bildung beeinflullit das politische Deutungswissen

der Teilnehmer und somit die demokratische politische Identitét, die als sub-

jektive Seite der aktiven Wahrnehmung der Biirgerrolle anzusehen ist. Aul3er-

schulische politische Bildung sollte deshalb nicht parteiisch sein, sondern ihre
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inhaltliche und kategoriale Orientierung an einem Biirgermodell ausrichten,
das verschiedene Intensititsstufen des Engagements berlicksichtigt. Dabei
sind diejenigen Methoden zu wihlen, mit deren Hilfe die Teilnehmer ihr poli-
tisches Deutungs- und Ordnungswissen und die damit verbundene Hand-
lungspradispositionen erweitern konnen. In diesem Zusammenhang flihrt die
Orientierung an einem politikdidaktischen Konzept des politischen Ord-
nungswissen zu deutlichen Prioritdten in der Methodenwahl, da an den unter-
schiedlichen Alltagserfahrungen und Erfahrungen der Generationen ange-

kniipft wird. L
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Politik und politische Bildung:
Bemerkungen zu einem

vielschichtigen Verhaltnis

Jorg-Dieter Gauger

Auf den ersten Blick scheint das Thema iiberfliissig zu sein. Denn natiirlich
sind Politik und politische Bildung symbiotisch: SchlieBlich lebt politische
Bildung von der Politik in doppelter Weise: sie ist ihr Gegenstand, und sie
wird vom Staat, konkret durch politische Entscheidung finanziert. Daher die
Fragestellung doch etwas anders gewendet: Wie steht Politik, konkretisiert in
Politikern, Parteien und Verbanden, zur politischen Weiterbildung, und da

wird es schon erheblich heikler.
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1. Eine &ul%erlich positive Bilanz

Die politische Weiterbildung prasentiert sich dulerlich in gutem Zustand, und
sie hat alle Moglichkeiten genutzt, um attraktiv zu sein: gesetzlich abgesi-
chert' verfligt sie tiber eine breite und plurale Struktur nach ,,6ffentlichen und
»freien® Triagern incl. Tragerverbilinden auf der Grundlage des Subsidiaritits-
prinzips, die zugleich den Pluralismus der gesellschaftlich-politischen Kréfte
spiegelt. Thre Leistungen sind statistisch beachtlich, solide Schiatzungen kom-
men auf eine Summe von ca. 2,4 Millionen Belegungen im Jahr. In der dort
anzutreffenden Themenvielfalt spiegeln sich nicht nur alle wesentlichen ge-
sellschaftlichen Wandlungsprozesse;* einbezogen werden ein erweitertes Ver-
stdndnis von ,,Politik* und politischer Bildung, etwa die Verzahnung von kul-
turell und politisch (z.B. Literatur und Politik), beruflich und politisch im Sin-
ne integrativer Ansitze und eine beeindruckende Vielfalt von Methoden und
Arbeitsformen, die auch auf modernste Entwicklungen rasch und flexibel rea-
gieren und sie integrieren (natiirlich Internet; E-Learning etc.). ,,Wer sich als
Veranstalter weigert, auch moderne, attraktive Veranstaltungsformen mit Er-
lebnischarakter anzubieten, zahlt einen hohen Preis: ausbleibendes Publikum.*
(Glinter Behrens). Didaktisch-methodische Prinzipien wie Teilnehmerorien-
tierung, Zielgruppenorientierung, Alltagsorientierung, Handlungsorientierung
sind in der Erwachsenenbildung selbstverstidndlich, entstanden sind so zahl-
reiche kreative und motivierende Lern- und Arbeitsformen. Es herrscht Kon-
sens dariiber, da3 Weiterbildungsangebote ihre Fragestellungen vornehmlich
als selbsténdiges, problemlosendes, bewulBtseinsbildendes und handlungsori-
entiertes Lernen an die Interessenten heranbringen sollen. Und im Unterschied
zur schulischen politischen Bildung lassen sich die Ziele und Formen der poli-

tischen Weiterbildung weiter fassen: Angestrebt wird nicht mehr nur der ,,re-
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flektierte Zuschauer®, angestrebt wird der ,,Interventionsbiirger oder gar als
hochstes Ziel der ,,Aktivbiirger, was deswegen als realisierbar erscheint, weil
die Teilnahme freiwillig ist. Konsens herrscht weiter dariiber, dal3 die Prinzi-
pien der Rationalitit, Miindigkeit, Selbstdndigkeit im Urteil, Demokratie als
wiinschenswerte politische Ordnung Form und Angebot bestimmen, daf3 In-
tegration, Partizipation und Pluralismus gemeinsame Zielvorstellungen sind,
daB3 politische Bildung zur Klarung der Uniibersichtlichkeit der Umwelt- und
Lebensverhiltnisse, von lebensweltlichen Problemen einzelner ebenso beitra-
gen soll wie zur Aneignung und Einiibung von allseits verwendbaren Schliis-
selqualifikationen wie Verantwortungsbewultsein, Denken in Zusammenhén-
gen und Alternativen, Kooperations- und Kommunikationsfdahigkeit usw., fer-
ner zu Medienkompetenz, Teamfdhigkeit, Problemlosungskompetenz, Urteils-
und Handlungsfdhigkeit, addquates Eingehen auf gesellschaftliche Herausfor-

derungen, Wahrnehmung von Chancen und Interessen.

Auch theoretisch kann sich die politische Weiterbildung gut prisentieren:
Griindung neuer Zeitschriften (1997: , Kursiv* und ,,Praxis Politische Bil-
dung®), neue wissenschaftliche Buchreihen (hier ist besonders der sehr ver-
dienstvolle Wochenschau-Verlag zu erwdhnen), Griindung einer eigenen ,,Ge-
sellschaft fiir Politikdidaktik und politische Jugend- und Erwachsenenbil-
dung® (GPJE, gegr. 1999) mit ebenfalls einer eigenen Schriftenreihe; 1997,
1999 und 2000 sind volumindse Handbiicher und Lexika auf den Markt ge-
kommen die sich nicht nur auf die Schule beschrinken® (auch wenn sie den
Hauptinhalt bildet), sondern auch die in den 80er Jahren eher vernachlissigte
auBBerschulische Jugend- und Erwachsenen-/Weiterbildung einbezogen ha-

ben.*
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Daher konnen die politischen Bildner von der Sache her eine positive Bilanz

ziehen.

Allerdings verweist die Vielzahl 6ffentlicher Erklarungen seit Mitte der 80er
Jahre schon darauf hin, da3 man den Stellenwert der politische Weiterbildung
gegeniiber Politik und Offentlichkeit immer wieder verdeutlichen muB: Ar-
beitskreis deutscher Bildungsstétten (AdB) 1995/6: ,,Die Demokratie braucht
Politische Bildung‘/,,Politische Bildung fiir die Demokratie®; Arbeitsaus-
schuss fiir politische Bildung 1997: ,,Aulerschulische Politische Bildung ist
ein konstitutives Element demokratischer politischer Kultur®. Im Mai 1997
veroffentlichten die Bundeszentrale und die Landeszentralen fiir politische
Bildung das sog. Miinchner Manifest: ,,Demokratie braucht politische Bil-
dung®, das erneut die Notwendigkeit und Leistungsfahigkeit dieser Trager 6f-
fentlich verantworteter politischer Bildung fiir Staat und Gesellschaft nach-
zuweisen suchte und den Schulterschlufl zu den anderen Tragern (,,grofite Be-
deutung®), ,,die ebenfalls ,,wichtige Beitrage fiir die politische Bildungsarbeit*
leisten: ,,Gelder, die in die politische Bildung investiert werden, tragen gute
Zinsen®, ein Satz, den Bundesprisident Johannes Rau im November 2000 mit:

,.JInvestition in die Zukunft unserer Demokratie* fortschrieb.
2. Die eine Realitat: Bekenntnisse zur politischen Bildung

Ist das die iibliche ,,PR*, die jeder fiir sein Metier heute betreibt und betreiben
muf3? Wer ist die Zielgruppe solcher Appelle? Ist gar die Politik gemeint, die
sich doch immer wieder zur Bedeutung der politischen Weiterbildung zu be-
kennen scheint? Der ,,Bericht der Bundesregierung zu Stand und Perspektiven
der Politischen Bildung in der Bundesrepublik Deutschland“ (Dezember

1991) betonte: ,,Der demokratische Staat und die ihn tragende Gesellschaft
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sind auf das Engagement und die Kompetenz ihrer Biirger angewiesen. Auch
die freiheitliche Verfassung miifite leere Form bleiben, wenn die Menschen
nicht fahig und bereit wéren, sie mit Leben zu erfiillen. Eine wichtige Aufga-
be hat dabei die politische Bildung; ihr Ziel ist die Vermittlung von demokra-
tischem BewuBtsein, von Kenntnissen und der Fihigkeit, an politischen Pro-
zessen mitzuwirken®; s. weiter Gro3e Anfrage der SPD-Bundestags-fraktion
zur ,,politischen Bildung in Deutschland* 1997 und die Antwort der Bundes-
regierung: ,,Politische Bildung in Deutschland* 1998 (Drs. 13/9076); auch aus
den Lindern sind entsprechende Stimmen zu horen (vgl. etwa Antwort der
Landesregierung auf die grofle Anfrage der SPD-Fraktion: ,,Aulerschulische
politische Bildung in Baden-Wiirttemberg®, 1998, Drs. 12/2984). In ihren ,,U-
berlegungen zur politischen Weiterbildung* (September 1998) hat auch die
KMK die Bedeutung der politischen Bildung im Rahmen des Weiterbildungs-
systems unterstrichen (,,bedarf besonderer 6ffentlicher Aufmerksamkeit und
Unterstlitzung®; ,,als eigenstdndige Bildungsaufgabe* soll ,,Politische Weiter-
bildung stirker Bestandteil der allgemeinen und insbesondere auch der beruf-
lichen Weiterbildung werden als eine bereichsiibergreifende Aufgabe im Pro-
zel} lebenslangen Lernens®); die ,,Vierte Empfehlung der KMK zur Weiterbil-
dung® (Februar 2001) schrieb nur die ,,Dritte* (Dezember 1994) fort, die sich
u.a. dazu bekannt hatte, die Trennung von allgemeiner, beruflicher und politi-
scher Weiterbildung zu iiberwinden, jetzt nur ergidnzt um den Bereich infor-
meller/selbstgesteuerter Lernprozesse, die das traditionelle Verstindnis von
Weiterbildung (s.u.) erweitern; auch hier erscheint politische Bildung neben
allgemeiner, beruflicher, kultureller und wissenschaftlicher Weiterbildung als
eigener Bereich: ,,Ein besonderes Mal} an offentlicher Verantwortung liegt

dort vor, wo, etwa im Hinblick auf die politische Bildung, das 6ffentliche In-
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teresse an Weiterbildung moglichst vieler Biirgerinnen und Biirger dhnlich
grof} ist wie die notwendige Mitverantwortung des Einzelnen.* Damit wird die
»Vierte Empfehlung® zugleich der Tatsache gerecht, dafl die Bildungsphasen
heute nicht mehr, wie noch zur Zeit des Deutschen Bildungsrates (Struktur-
plan 1970), als ein in sich geschlossenes Kontinuum gelten konnen. Vielmehr
verlduft die Bildungs- und Berufsbiographie immer haufiger diskontinuierlich
und muss daher auf den einzelnen Ebenen bausteinartig erginzt werden.
SchlieBlich unterstreicht auch die derzeitige Bundesregierung die Bedeutung
der politischen Bildung: Das Programm ,,Lernende Regionen* (BMBF 2000)
will ,,eine bessere Verzahnung von allgemeiner, politischer, kultureller und
beruflicher Weiterbildung*. Der Berufsbildungsbericht 2002 verweist auf Pro-
jekt des BMBF zur ,,Erprobung von Moglichkeiten der Verzahnung politi-
scher Weiterbildung mit berufsorientierenden/berufsvorbereitenden Mal3nah-
men fiir benachteiligte junge Erwachsene®. In der Antwort der Bundesregie-
rung auf eine grofle Anfrage der PDS (,,Situation und Perspektiven der beruf-
lichen Ausbildung und des Systems der Weiterbildung als Stufen eines
lebenslangen Lernens®, Januar 2001; Drs. 14/5060) wurde festgestellt: ,,Allge-
meine und berufliche Weiterbildung sind gleichrangig®, und in diesem Kon-
text bekennt sie sich zu einem ,,integrativen Ansatz*: .,... politische Bildung
und Aktivierung moglichst aller Biirgerinnen und Biirger fiir eine demokrati-
sche Zukunftsgestaltung. Dabei soll kulturelle Bildung dem Einzelnen ermdog-
lichen, Kunst und Kultur besser verstehen und auch mitgestalten zu kénnen
und gleichzeitig ihre bzw. seine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben for-
dern. Die politische Bildung kann in einem integrativen Ansatz dariiber hinaus
leisten, berufliche Kenntnisse, Erfahrungen und Erfordernisse in ihrer Bedeu-

tung sowohl fiir das Individuum als auch fiir die Gesellschaft und ihre Subsys-
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teme, wie Familie, Betrieb, Schule, Verein etc., zu analysieren und reflektie-
ren.“ Auch im Antrag der Regierungskoalition: ,,Lebensbegleitendes Lernen
fiir alle — Weiterbildung ausbauen und stirken* (April 2000; Drs., 14/3127),
ist von einem ,,integrativen Ansatz* die Rede (,, ... geht von einem integrati-
ven Ansatz aus, da sich allgemeine, politische, kulturelle und berufliche Bil-
dung nicht langer voneinander trennen lassen), wéhrend sich der entspre-
chende Antrag der CDU/CSU-Fraktion (,,Zukunftsorientierte Weiterbildung
durch Eigenverantwortung und Selbstorganisation — ein Paradigmenwechsel®,
Februar 2001; Drs. 14/5312) zu einem ,,ganzheitlichen und personalen Bil-
dungsverstindnis® bekennt und die politische Bildung ausdriicklich unter den
,hotwendigen und tragenden Elementen des pluralen gesellschaftlichen Bil-
dungsprozesses* nennt: ,,Denn Fragen nach Freiheit, Gerechtigkeit und Soli-
daritdt und nach dem, was die Gesellschaft zusammenhalt, sind individuell
lebensbegleitende und zugleich gesellschaftspolitisch zentrale Fragen, die
nicht von den klassischen Bildungseinrichtungen allein beantwortet werden

konnen.*

Nimmt man die Bilanz zum &ufleren Zustand der politischen Bildung und die
zitierten Stellungnahmen der Politik zur politischen Bildung zusammen, so
scheint sich beides zu der eingangs angedeuteten harmonischen Symbiose zu
vereinen. Aber dieses Bild hat eine Kehrseite; schaut man genauer hin, sind

Probleme auf beiden Seiten nicht zu ubersehen.

3. Die andere Realitat: Zwischen ,, Krisenstimmung® ...

Trotz der zitierten kultusministeriellen und regierungsamtlichen Stellungnah-
men wird ,,Krisenstimmung* verbreitet, bei Didaktikern, Tragern, Praktikern,

und zwar sowohl auf die Schule wie auf die auBlerschulische politische Bil-
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dung bezogen: diagnostiziert werden dort in Auswahl: ,, Ansehensverlust®,
,Krise der Politikdidaktik®, ,,schwierige Zeiten®, ,,68er-Image®, ,,Randstin-
digkeit®, ,,Erniichterung®, ,,Resignation®, ,,Auszehrung®, ,,Beliebigkeit®, Ori-

entierung an Zeitgeist und methodischen Moden, Theorieverlust.’

Fiir die auBBerschulische politische Bildung (bei der unter dem Aspekt: 6ffent-
licher Stellenwert, politische Jugendbildung und Erwachsenen-/Weiterbildung
zusammengenommen werden konnen, weil zwar die Teilnehmer/Finanzierung
unterschiedlich sind, aber nicht die generelle Problemlage) gilt dies bei der
Frage nach ihrer politischen und 6ffentlichen Wertschdtzung, nach ihrer Wir-
kung, nach threm Stellenwert im Rahmen unseres Weiterbildungssystems und
der damit verbundenen offentlichen Finanzierung,® die sich angesichts der ak-
tuellen Haushaltszahlensicher noch verschlechtern wird: ,,Nach 50 Jahren Ge-
schichte steht die politische Erwachsenenbildung am Ende der 90er Jahre vor

einer hochst ungewissen Zukunft* (Klaus-Peter Hufer).
... und Nichtbeachtung?

In dem 1988 von der Bundeszentrale fiir politische Bildung herausgegebenen
Reader ,,Zukunft der Weiterbildung* wies Klaus Daweke (damals zustindig
auch fiir politische Bildung in der CDU/CSU-Bundestagsfraktion) darauf hin,
daB es in der Wirtschaft ,,immer eine Berithrungsangst in bezug auf politische
Bildung* gegeben habe, so nach dem Motto ,Da werden die jungen Berufsre-
volutiondre in den Betrieben geziichtet® ... *“; und in der Politik gebe es nur
wenige, ,,die sich dafiir auch wirklich interessieren®. Und Ursula Ménnle un-
terstrich fiir die CSU, daB Politiker ,,hdufig Angst* hitten, ,,dal im Rahmen
politischer Bildung eine Vereinnahmung erfolgt, auf die man keinen Einfluf3

hat. Insofern sehe ich im Bereich der Politik gewisse Angste, sich allzu sehr
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mit politischer Bildung zu beschiftigen ... Derartige Vorbehalte diirften heu-
te obsolet geworden sein, das echte Interesse scheint jedoch weiterhin gering.
So ist auffillig, daBl in den Abschnitten zur beruflichen und Weiterbildung der
Denkschrift NRW ,,Zukunft der Bildung — Schule der Zukunft* (1995) kein
Wort zur politische Bildung zu finden war; nicht minder auffillig wie die Be-
obachtung, daB3 in der parlamentarischen Debatte um Weiterbildung und Le-
benslanges Lernen im Oktober 2001 von politischer Erwachsenenbildung nur
am Rande die Rede war; sie scheint bildungspolitisch bei der Beschéftigung
mit dem gesellschaftlichen Wandel und seinen Herausforderungen nur eine
eher periphere Rolle zu spielen. Und daher findet schlieBlich in den ,,Empfeh-
lungen* des ,,Forums Bildung* (2002), in denen viel von Berufsqualifizierung
und ,,lebenslangem Lernen* die Rede ist, politische Bildung (wie auch allge-
meine Weiterbildung) ebenso wenig Erwidhnung wie in den jlingst erschiene-
nen Berichten des BMBF: , Auf dem Weg zur Finanzierung lebenslangen
Lernens® und ,,Datenlage und Interpretation der Weiterbildung in Deutsch-
land* (beide, Bielefeld 2002/3), in denen sie nur mehr unter dem Block ,,all-

gemeine Weiterbildung® subsumiert ist.

Hélt man die unterstiitzenden und die soeben ausgewerteten Stellungnahmen
aus dem politischen Umfeld gegeneinander, liegen zwei Folgerungen nahe:
Erstens, dall die Einstellung der Politik zur politischen Bildung zwiespailtig
ist: Dort, wo sie direkt damit konfrontiert wird, wird sie positiv bewertet, dort,
wo im Rahmen vor allem berufsbezogener Weiterbildungsdiskussion kein
unmittelbarer Anlall besteht, es aber im Sinne eines umfassenden Weiterbil-
dungskonzeptes naheldge, sie ebenfalls und gesondert zu erwdhnen, wird sie
zur quantité negligeable. Zweitens, dal3 der Stellenwert politischer Weiterbil-

dung von den politischen Rahmenbedingungen und der politisch-
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gesellschaftlichen Atmosphire abhédngt. Hier hat es offenbar einen Paradig-
menwechsel gegeben: Das Leitmotiv ,,Mehr Demokratie wagen* war fiir die
politische Bildung giinstiger als das aktuelle: ,,Den Standort Deutschland si-
chern®, bei dem sich ,,lebenslanges Lernen* auf eine Weiterbildung als Weg-
bereitung, Unterstiitzung, Ergdnzung, Vorbereitung fiir ein Leben in einer sich
rasch wandelnden Arbeitswelt konzentriert. Dieser Paradigmenwechsel, der
sich freilich nicht auf die politische Bildung beschrinkt, sondern alle allge-
meinbildenden Bildungsformen erfaft hat, versteht Bildungsprozesse wesent-
lich als Marktprozesse. Oder vereinfacht: Was sich nicht rechnen 14Bt, hat

keine Existenzberechtigung, ist letztlich tiberfliissig.
4. Politische Bildung am Markt?

Lag dem Strukturplan des Deutschen Bildungsrates von 1970, mit dem der
rasante Ausbau der Weiterbildung (,,als Fortsetzung oder Wiederaufnahme
organisierten Lernens nach Abschlufl einer unterschiedlich ausgedehnten ers-
ten Bildungsphase®) einsetzte, noch das Ziel zugrunde, durch Bildung grof3ere
Chancengerechtigkeit und Chancengleichheit zu schaffen und wurde damit
ein sehr umfassender, ganzheitlicher Bildungsbegriff fiir das ,,lebenslange
Lernen* verbunden, der alle Bereiche des menschlichen Lebens einschlof3, die
beruflichen, aber auch die politischen oder familidren, bedeutete die von
Bund, Lindern und Wirtschaft 1984—1986 initiierte ,,Qualifizierungsoffensi-
ve* einen deutlichen Einschnitt fiir die Rolle und Stellung der politischen Bil-
dung, bis dato im Jugend- und Erwachsenenbildungssektor nicht nur ,,mora-
lisch* dominierend. Sie flihrte dazu, daf3 die politische Weiterbildung seit den
80er Jahren relativ, d.h. bezogen auf das wachsende Gesamtangebot und die

wachsende Gesamtnachfrage und gegeniiber anderen, jetzt auch stark wach-
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senden kommerziellen Bildungstragern immer weiter zuriickgefallen ist;’ die
staatliche Forderung stagniert zumindest, wahrscheinlicher ist, dass sie weiter
reduziert wird; im Langsschnitt geht der Anteil von Veranstaltungen der poli-
tischen Bildung zuriick: ,,Der Weiterbildungsboom geht an der politischen
Erwachsenenbildung vorbei“, konstatiert Klaus Ahlheim.* 2002 wird bezogen
auf 2000 zum ersten Mal nicht nur ein Riickgang der Weiterbildungsangebote
insgesamt in der Bundesrepublik sichtbar, zum ersten Mal in der Geschichte
der Weiterbildung hat auch die berufliche Weiterbildung mit 28% die allge-
meine mit 27% Teilnahmequote iiberholt. Und diese Tendenz zur Gewichts-
verschiebung spiegelte sich auch politisch: Zwar wird man im Riickblick den
damals vielzitierten und haufig angegriffenen ,,Thesen zur Weiterbildung” des
BMBW vom April 1985 keineswegs unterstellen konnen, sie gingen an der
politischen Bildung vorbei (sie wird sowohl im Vorwort der damals amtieren-
den Ministerin Dorothee Wilms wie auch im Text als wesentlicher Bestandteil
der Weiterbildungslandschaft gewiirdigt, zumal betont wurde, dal3 die ,,Gren-
zen zwischen allgemeiner und berufsbezogener Weiterbildung flieBend* wer-
den). Aber im Vordergrund stand die deutliche konzeptionelle und dement-
sprechend finanzielle Starkung der beruflichen, speziell der informationstech-
nischen Weiterbildung. Und die Verwendung des ,,Markt“-Begriffs (,,offener
Weiterbildungsmarkt®) und der Hinweis auf den ,,Wettbewerb* als ,,0Ord-
nungsprinzip” leiteten die ,,Verbetriebswirtschaftlichung®, das Denken in
Kosten-Nutzen-Kalkulationen auch fiir die politische Bildungsarbeit ein. Ab-
zeichnete sich das Bild vom ,,Wirtschaftsunternehmen Weiterbildung*, das
mit anderen ,,Anbietern* auf einem ,,Weiterbildungsmarkt* um die ,,Kunden*
wirbt. Mit der Reduktion der Subventionen und der Unterstellung der Ange-

bote unter betriebswirtschaftlichen Kalkulationen - Veranstaltungen miissen
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vielfach ,,kostendeckend* sein - verliert die politische Bildung ihren Freiraum,
den sie braucht, um teilnehmergruppenspezifische und situationsangemessene
Bildungsprozesse herbeizufiihren. Politische Bildung kann nur als ,,Zuschuf3-
betrieb® existieren, die Refinanzierung durch Teilnehmerbeitrige, Fremdta-
gungen, Kooperationen und Auftragsprojekte stof8t rasch an Grenzen, Sponso-
ren oder Stiftungen sind Mangelware. Die Folge ist, dall politische Bildung
entweder vollig auf der Strecke bleibt oder aber daf3 sie — um die Optik und
die Statistik zu pflegen — ,,umgewidmet* wird. Dann werden beispielsweise
die relativ gut laufenden Landerkundeberichte oder Informationen tiber prak-
tische Rechtsfragen als ,,politische Bildung* ausgewiesen. Auffallende Ten-
denz ist aullerdem der Riickzug auf Finzelveranstaltungen, zumal der Bil-
dungsurlaub zunehmend in Zweifel und unter Legitimationsdruck geraten ist
und es damit schwierig wird, noch lingerfristige Veranstaltungsangebote
durchzufiihren. Dabei kann das Ziel gerade bezogen auf Jugendliche, zu lén-
gerfristigem gesellschaftlichem Engagement zu bewegen, nicht durch Kurz-
zeitveranstaltungen und Einmalkontakte erreicht werden. Uberdies beriick-
sichtigen viele Anerkennungs- und Forderungsbestimmungen fiir politische
Bildung noch nicht die didaktische und methodische Entwicklung. Gefordert
wird oft nur das, was dem traditionellen Lernverstdndnis (eben ,,organisiertem
Lernen®) entspricht. Neuere Ansitze und Formen haben mitunter keine Chan-

ce, bezuschuf3t zu werden.

Die Sorge vor finanzieller Ausdiinnung zieht sich wie ein roter Faden durch
Grundsatzpapiere auch der 90er Jahre hindurch. Schon 1986 monierte der Ar-
beitskreis deutscher Bildungsstitten (AdB) die Instrumentalisierung der Wei-
terbildung, 1987 sah der Bundesarbeitskreis Arbeit und Leben eine ,,neukon-

servative Offensive®, 1988 prophezeite der Arbeitsausschull flir politische
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Bildung, dal3 politische Bildung zuriickfalle, und zwar wegen nicht ,,ausrei-
chender staatlicher Forderung*: ,,Es ist geradezu zynisch, politische Bildung
auf den freien Markt zu verweisen.” 1996 warnte wiederum der AdB nach-
driicklich vor der Existenzgefdhrdung der auBlerschulischen politischen Bil-
dung, und der Arbeitsausschull wies ein Jahr spéter auf ,,das programmierte
Ende einer pluralen Politischen Bildung in freier Tragerschaft® hin, ,,wenn sie
auf einen allgemeinen Weiterbildungsmarkt verwiesen wiirde. Auch am En-
de des erwihnten ,,Miinchner Manifest 1997 steht die Forderung nach ,,aus-

reichender materieller Ausstattung*.

Die fortschreitende Okonomisierung aller Bildungsbereiche, auch der Er-
wachsenenbildung, und die Konzentration auf berufliche Weiterbildung 146t
Weiterbildungsformen auflerhalb der beruflichen Weiterbildung wie musisch-
kulturelle, allgemeinbildende und auch gesellschaftlich-politische als person-
lich wie gesellschaftlich irrelevant erscheinen. Oder wie es der DIHT in den
2002 vorgelegten ,Leitlinien berufliche Weiterbildung* formuliert: ,,Haupt-
ziel der Weiterbildung ist der Erhalt der Beschiftigungsfahigkeit”. Da hilft
auch der heute so beliebte Hinweis auf integrative Konzepte (wie immer man
deren Reichweite bestimmt) ebensowenig weiter wie die ebenfalls betriebs-

wirtschaftlich dominierte Diskussion um ,,Qualitdtssicherung*.’

Es ist daher fiir die Zukunft der politischen Bildung zentral, ihren ,,liberniitzli-
chen® Sinn immer wieder herauszustellen, und zwar vor dem Hintergrund
neuer Herausforderungen. Das wird freilich nur dann erfolgreich sein, wenn
es gelingt, sie als positive Dienstleistung begreifen zu lassen und darzustellen,
und genau das wire Aufgabe einer modernen Theorie der politischen Erwach-

senenbildung, die heute fehlt. Denn der ,,68er-Stempel*“ macht dem Image der
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politischen Bildung insgesamt bis heute zu schaffen. Daher darf sie ,,in einer
Demokratie keinen Zweifel daran lassen, dal sie prinzipiell fiir unseren frei-
heitlichen Rechtsstaat arbeitet. Sie will dieses System gerade nicht tiberwin-
den, sondern sie will es stiarken, vertiefen und weiterfithren. Damit werden
Mingel und Schwiéchen unserer Demokratie nicht weggewischt, aber diese
werden in Relation gesetzt zum Grundanliegen unseres freiheitlich Rechts-
staates, der vor allem fiir Menschenwiirde, Freiheit und Solidaritit steht.«!”
Politische Bildung fiihrt daher kein Eigenleben, sie ist Dienstleister und In-
strument der und fiir die Demokratie, die nicht vom ,,vom Himmel* fillt, son-
dern immer gefdhrdet ist, auch durch um sich greifende ,,Politik-, Staats- oder
Parteienverdrossenheit” und besonders in Zeiten tiefgreifenden Wandels, so-
wohl national wie international. Demokratie lebt nun einmal von der freiwilli-
gen Zustimmung, daflir miissen ihre Biirger verstehen und verinnerlichen, daf3
und warum sie in einer Gemeinschaft leben, der gegeniiber sie verantwortlich
sind, welches die Quellen ihres Selbstverstindnisses sind, was sich in ihrer
Geschichte bewidhrt und nicht bewéhrt hat und welchen allgemeinen sittlichen
Regeln und Grundwerten sie verpflichtet ist. Dabei wird man sich nicht nur
auf die grundsétzlichen — demokratietheoretischen, auf ganzheitliche Person-
lichkeitsbildung gehenden oder an historischen Erfahrungen orientierten Be-
griindungen - beschrianken diirfen, man wird dariiber hinaus auch auf neue
Herausforderungen fiir Politik und politische Bildung und notwendige Rah-
menbedingen fiir den Erfolg politischer Bildung hinzuweisen haben. Denn nur
eine segmentierte Betrachtung der politischen Erwachsenenbildung wird nicht
den Ertrag bringen, den politische Bildung erbringen konnte und der von ihr

erwartet wird.
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5. Politische Weiterbildung braucht fordernde gesellschaftliche und bildungs-
politische Rahmenbedingungen

5.1 Die Familie als Sozial- und Bildungsraum

Wihrend die Grundschule durchaus schon im Blick der didaktischen Diskus-
sion steht, wird in diesem Kontext die Bedeutung der Familie kaum diskutiert.
Aber die Ziele der politischen Bildung sind unlosbar mit der Entwicklung ei-
ner Personlichkeit und ihres Sozialverhaltens verkniipft. Der Erfolg von poli-
tischer Bildung hdngt demnach in erheblichem Malle von den sozialen Lerner-
fahrungen in Kindheit und Jugend ab. Was hier innerhalb der Familie ver-
saumt wird oder an bedenklichen Prigungen stattfindet, vermag institutionali-
sierte politische Bildung nur schwer aufzufangen oder gar zu kompensieren.
Auch die offenbar abnehmende Bildungswirkung der Familie darf nicht unter-
schitzt werden: Bezeichnenderweise besteht nach der internationalen IEA-
Civic Education Study (,,Politische Bildung im internationalen Vergleich*
1999, durchgefiihrt bei 14-jdhrigen Schiilern in 28 industrialisierten und
schwicher industrialisierten Lidndern) ein enger Zusammenhang zwischen
dem politischen Informationsstand der Jugendlichen und der Anzahl der Bii-

cher in ihrem Elternhaus.

Das hat natiirlich unmittelbare Konsequenzen fiir die Familienbildung und
Elternarbeit in der Tragerschaft der Kirchen, der Arbeiterwohlfahrt und ande-
rer Einrichtungen. In vielen Familienbildungsstitten hat sich inzwischen eine
padagogische Praxis etabliert, die — um nur ein Beispiel zu nennen — beson-
ders beachtet, da3 eben auch gewaltbereite rechtsextreme Jugendliche — nicht
nur, aber besonders pragend — in jener Institution sozialisiert und erzogen

werden und wurden, die zwar ldngst nicht mehr selbstverstindlich funktioniert
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und dauerhaft intakt ist, deren Ende zwar schon seit Jahrzehnten proklamiert
wird, die gleichwohl noch alternativlos ist, ndmlich in der Familie. Es muf}
daher ernst genommen werden, dal Familienbildung auch eine Form politi-

scher Bildung sein kann.
5.2 Die Bedeutung des politischen Vorbilds

Wie schon betont, muf3 politische Bildung in besonderer Weise die Jugend
ansprechen; denn hier sind noch am ehesten Anderungen in Einstellungen und
Verhalten zu erwarten, wiahrend sich Erwachsene eher darin bestirken lassen.
Damit aber die Jugend fiir politische Bildung und iiber sie fiir Politik gewon-
nen oder zumindest fiir Politik interessiert werden kann, mufl — fiir Jugendli-
che erkennbar und transparent — eine Politik fiir die Jugend betrieben werden.
Das ist zugleich grundlegende Voraussetzung, wenn politische Bildung wir-
ken soll, also gute Bildungspolitik, gute Familienpolitik, gute Arbeitsmarktpo-
litik, gute Sozialpolitik. Und wenn es schlieBlich stimmt (14. Shell-Studie),
daB3 Jugend heute nicht mehr ,,anders* sein kann oder will als die sie umge-
bende Gesellschaft, dal dort dominierende Wertpriferenzen auch hier domi-
nieren, dann es wire hohe Zeit, sie daraufhin zu iiberpriifen, ob sie ,,Vor-Bild*
sein konnen fiir eine Gesellschaft, die Gemeinschaft sein will und sein muf,
um die Zukunft zu meistern. Denn bei der Pragung politischer Einstellungen
und politischen BewuBtseins spielen Vorbilder eine entscheidende Rolle. Dem
an Werten, Leitbildern, langfristigem Denken orientierten, Glaubwiirdigkeit
verkorpernden Vorbild politisch engagierter Erwachsener kommt daher fiir
die politische Bildung eine kaum zu unterschitzende und daher wiederzuent-

deckende Funktion zu.
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5.3. Aufwertung politischer Bildung in der Schule

Der Schule als alle jungen Menschen erfassende und somit das Allgemeine
reprasentierende Institution kommt in diesem Kontext eine besondere Bedeu-
tung zu. DaB politische Bildung, wie immer man sie im einzelnen definiert
und inhaltlich konkretisiert, zum Kernauftrag unserer allgemeinbildenden
Schulen gehort, und zwar sowohl als Unterrichtsprinzip wie auch als eigenes
Fach, als notwendiges Element einer ,,modernen* Allgemeinbildung'' bestrei-
tet heute niemand mehr; daher geht hier die bildungspolitische Debatte nur
mehr dariiber, ob Okonomie eine eigenes Fach sein solle, so die Forderung
der Wirtschaft, oder ein zu verstirkender Teil der politischen Bildung sei,
letztere die Forderung der Fachverbédnde; auch die KMK scheint in diese
Richtung zu tendieren. Problematisiert wird politische Bildung nur mehr im
Rahmen des allgemeinen Unterrichtsanteils flir die beruflichen Schulen, aber
in ihrer ,,Rahmenvereinbarung iiber die Berufsschule® (Mérz 1991) und in ih-
ren ,,Uberlegungen zur Weiterentwicklung der Berufsbildung* (Oktober 1998)
hat die KMK den Auftrag der Berufsschule, ,,die allgemeine Bildung zu er-
weitern®, ausdriicklich unterstrichen (,,Damit befdhigt sie gleichermaB3en zur
Erfiillung der Aufgaben im Beruf wie auch zur Mitgestaltung der Arbeitswelt

und Gesellschaft in sozialer und 6kologischer Verantwortung*).

DaB heute ganz im Unterschied zu den 70er Jahren die Inhalte der politischen
Bildung, wie sich in Richtlinien und Schulbiicher spiegeln, 6ffentlich nicht
mehr zur Kenntnis genommen werden, 1468t darauf schlieBen, daf3 die gro3en
Schlachten der spiten 60er und 70er Jahre geschlagen sind.*> Mit dem sog.

Beutelsbacher Konsens 1976 (Uberwiltigungsverbot, Kontroversititsgebot)
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hat sich zudem auch eine immerhin formale Plattform fir einen didaktischen

Konsens in der schulischen politischen Didaktik herausgebildet.

Die reale Situation des Faches hingegen ist nicht dazu angetan, grof3e Erfolge
zu erwarten. Bei einem Vergleich der Lehrpldne der 80er Jahre zu denen von
1995 kommt Dorothea Weidinger" zu dem SchluB3, daB politische Bildung als
eigenes Fach quantitativ und insgesamt an Bedeutung verloren habe, zusam-
menfassend beurteilt sie die politische Bildung als ,,Problemfach im Kanon
der Schulficher mit einer im ,,Durchschnitt sehr schwierige(n) Situation*
(a.a.0. 517). An diese Entwicklung kniipfte 1996 auch der ,,Darmstddter Ap-
pell“ an,'* unterzeichnet von namhaften Theoretikern und Praktikern der poli-
tischen Bildung, der sich fiir ein ,,kontinuierlich unterrichtetes* ,,Kernfach Po-
litische Bildung® in Sek. I und Sek. II einsetzte, auch an den beruflichen

Schulen.

Die schulische politische Bildung in Deutschland leidet bis heute daran, daf3
man sie in der Politik und in der Offentlichkeit hochstens sporadisch waht-
und zum Teil nicht so recht ernstnimmt, was sicher auch damit zu tun hat, daf}
man sich tiber ihre Inhalte und ihr Ziel nicht so recht klar ist (und das hat na-
tiirlich auch Riickwirkungen auf die politische Erwachsenenbildung). Bei ge-
gebenem Anlall wird allenfalls eine ,,Feuerwehr“-Funktion der politischen
Bildung (gegen Rechtsextremismus, Rassismus etc.) beschworen; das wirkt
freilich eher als appellative Pflichtiibung mit kurzfristigen ,,Programmen* als
daB3 es mittel- oder gar langfristige Folgen hétte, zumal solche in Politik und
Offentlichkeit durchaus populiren Forderungen schon auf Grund des Zeitbud-
gets (Unterrichtsausfall nicht eingerechnet) an natiirliche Grenzen stof3en.

Zugleich gilt auch hier wie fiir jede Variante von ,,Bildung*, da3 auch politi-
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sche Bildung ohne konkretes Wissen leer bleibt, das konkrete Wissen in den
vergangenen Jahren aber allgemein dem Verdikt unterlag, nicht mehr zeitge-
mal zu sein, was dem Fach dann leicht den Geruch eines ,,Quassel*“-Faches
eintridgt. Das hieBe eben fiir die schulische politische Bildung, daf} sie sich
wieder deutlich stérker, vielleicht sogar primér auf die kognitive Seite zu kon-
zentrieren hitte, also konkretes Wissen zu vermitteln hitte . Denn das hier iib-
liche Ringen um die beste Methode bleibt sekundér gegeniiber der Frage nach
dem Sinn, den Zielen, den Inhalten und den notwendigen Leistungen der
schulischen politischen Bildung, die ihr wieder die ebenfalls notwendige poli-
tische und offentliche Reputation sichern. Daher ist nur zu begriien, wenn in
der Politikdidaktik selbst jetzt wieder entdeckt wird, daB3 Didaktik eigentlich
eine ,,Theorie der Bildungsinhalte* ist und die Forderung erhoben wird, auch
wieder ,,Mut zur Kanondiskussion zu fassen, sich also dariiber zu verstiandi-
gen, was die elementaren und unverzichtbaren Inhalte von schulischer politi-
scher Bildung sind (s. auch das Positionspapier ,,Offensive fiir politische Bil-
dung an der Schule“, Konrad-Adenauer-Stiftung 2002: www.kas.de unter
,Bildung der Personlichkeit”; an ,,Mindeststandards* denkt z.B. Wolfgang
Sander"): Politisches Urteilen, das rational sein will, ist ohne Wissen auch
und gerade iiber den Sinn und das Funktionieren von Institutionen (und dazu
gehoren nun einmal auch die Parteien) und Regeln beliebig. Und Ziele wie der
LInterventions“- oder gar ,,Aktivbilirger* sind in der auerschulischen politi-

schen Bildung besser aufgehoben.
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6. Alte und neue Herausforderungen:
6.1 Steigender Orientierungsbedarf

Angesichts der steigenden Komplexitit der modernen Welt, der globalen Re-
vitalisierung vorrationaler, fundamentalistischer Glaubensformen und der
Riickkehr fundamentalistischen und voraufklirerischen Politikverstindnisses
bedarf es einer Neubesinnung auf die eigenen Wertgrundlagen und des Be-
kenntnisses zu kultureller, gar nationaler Identitdt. Die Tatsache, daf3 Ideolo-
gie ,,out” ist, sollte nicht dazu verleiten, die Auseinandersetzung mit dem poli-
tischen Extremismus und den totalitiren GroBideologien des 20. Jahrhunderts
und ihren konkreten Formen zu vernachldssigen. Vielmehr bleibt die Ausei-
nandersetzung mit Nationalsozialismus, Kommunismus und jetzt auch religio-
sem Fundamentalismus eine zentrale Aufgabe der politischen Bildung. Der
Pragmatismus der jungen Generation zeichnet sich zwar gegenwiértig durch
seinen systemstabilisierenden Charakter aus; er kann jedoch bei schwieriger
werdenden Lebensverhéltnissen auch schnell bei revitalisierten Ideologien
neue Zuflucht suchen. Das ist deswegen nicht ungefahrlich, weil damit ein-

hergeht ein
6.2 Seigendes Desinteresse an etablierter Politik

Das politische Interesse in der Gesamtbevilkerung nimmt insgesamt ab, gra-
vierend ist jedoch, daf3 es bei der Jugend immer mehr abnimmt. Jungen Men-
schen ist offenbar immer weniger klar, daB3 sich ihre privaten Orientierungen,
die fiir sie deutlich Vorrang genieBen, nur dann verwirklichen lassen, wenn

das Umfeld in Staat und Gesellschaft angemessen funktioniert, das Engage-
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ment dafiir daher schon im ureigensten Interesse ihres Lebensentwurfs liegt

(dazu gehort nun einmal mangels Alternativen auch der Parteienstaat).

Bei der Frage ,,Wie stark interessieren Sie sich fiir Politik?*“(ALLBUS-
Erhebung 2000) interessierten sich fast 50% der 18- bis 20-Jdhrigen nach ei-
genen Angaben ,,wenig“ oder ,,liberhaupt nicht* fiir Politik, ein Negativwert,
den ansonsten nur die liber 80-Jihrigen erreichen. Die schon zitierte IEA-
Civic Education Study, die politisches Wissen und Engagement bei 14-
Jéhrigen untersucht hat, zeigt, daf die deutschen Jugendlichen weniger als der
Durchschnitt der Jugendlichen anderer Lander zu konventioneller politischer
Beteiligung bereit sind. Sie gleichen das nicht etwa durch gréere Bereitschaft
in so genannten unkonventionellen Politikfeldern aus. Es wurde z.B. nicht ge-
fragt, ob die 14-Jéhrigen zur Wahl gehen, sondern sich vorstellen konnten,
spéter, wenn sie wéhlen diirfen, zur Wahl zu gehen. Hierbei schneiden die
deutschen Jugendlichen schlechter ab als der internationale Durchschnitt.
Zwar sind nach der 14. Shell-Jugendstudie (2002) vom Interesse her (deutlich
abhingig vom Bildungsniveau) 30% mehr oder minder interessiert an Politik,
wird die Zufriedenheit mit der Demokratie als Staatsform (Westen: 74%, Os-
ten: 59%) und die Ablehnung von Extremismen artikuliert, aber zugleich sta-
bilisiert sich auch hier das Desinteresse an und am Engagement in etablierter
Politik (nur 3% sind in Parteien oder Gewerkschaften engagiert, fiir 39% ist
keine Partei 16sungskompetent, 19%: keine Angabe; Parteien geniefen das
geringste Vertrauen). Wie eine Essener Befragung (ebenfalls 2000) ergab, in-
teressiert sich auch ein Viertel der Studienanfanger, ,,wenig® oder ,,iiberhaupt
nicht* fiir Politik, und diese Zahl nimmt zu, wie ein Vergleich mit fritheren
Studien zeigt; je jiinger die Studierenden, desto groBer ist das politische Des-

interesse. Dieser Trend mull deswegen beunruhigen, weil die Studierenden
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von heute die ,,Multiplikatoren®, ,,Entscheider und ,,Gestalter* von morgen

sind.
6.3 Fehlendes Wissen Uber Geschichte und Politik

Die unterschiedliche Bereitschaft der 14-Jahrigen, sich konventionell zu beté-
tigen oder nicht, korrespondiert mit der Tatsache, dall die Jugendlichen, die
weniger bereit zum Engagement sind — in traditionellen und nichttraditionel-
len Politikfeldern —, auch weniger aus dem Bereich der Politik wissen und
verstehen. Bei einer Untersuchung, die unter mehr als 2.000 Essener Studie-
renden zu den Themen NS-Zeit, Holocaust und Erinnerungskultur durchge-
fiihrt wurde, ging es um das Wissen der Studierenden {iber die Vergangenheit,
die NS-Zeit und den Holocaust: Immerhin 31% der Studierenden (!) wullten
nicht, in welchem Jahr der Zweite Weltkrieg begann, 77% der Studierenden
wullten nicht, was auf der Wannsee-Konferenz beschlossen wurde, und 71%
der Studierenden wuBten nicht, was die Niirnberger Gesetze waren. Uber 60%
aller Studierenden jedoch sind der Meinung, wir brauchten mehr nationales
Selbst- und ein gesundes NationalbewuBtsein. Solche Ergebnisse, sprechen
fiir sich; seien wir daher nicht unfroh, da3 PISA keine historisch-politischen

Kenntnisse abgefragt hat.
6.4 Unterreprasentierte Zielgruppen

Die Féhigkeit zur Analyse und Diskussion gesellschaftlich-politischer Ereig-
nisse und Probleme mit dem Ziel einer rationalen Urteilsbildung, einer be-
griindeten Entscheidung sowie eventuell einer vertretbaren Hand-
lung(salternative) (Informations-, Urteils- Handlungs-, Problemldsungsdimen-

sion) betreffen nicht nur Fiithrungskréfte, sie betreffen jeden miindigen Biirger.
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Die Aufschliisselung der Teilnahme an allgemeiner (darunter auch politischer)
Weiterbildung nach formalen Abschliissen dokumentiert allerdings, da3 zwar
auch Personen mit niedriger formaler Schulbildung an dem Weiterbildungs-
boom partizipieren, jedoch nicht in dem Mal3e, daB3 sich die Schere zwischen
den (privilegierten) Gebildeten und den weniger Gebildeten schlieBen wiirde,
sondern sie bleibt vielmehr gedffnet bzw. wird tendenziell sogar noch weiter
auseinandergehen: Der gesamte Weiterbildungsboom der letzten 25 Jahre hat
nicht dazu gefiihrt, daB im Sinne des Strukturplans soziale Herkunft durch
Bildung kompensiert wurde, zumal auch hier wieder junge Erwachsene
(15/16- bis etwa 25-Jahrige) unterreprisentiert sind und politische Bildung fiir

Zuwanderer erst allméhlich zu einem wahrgenommenen Thema wird.

7. Politische Weiterbildung braucht Profil

Wenn oben das Fehlen einer ,,normativen* Theorie angemerkt wurde, so be-
griindet dies sich nicht nur in Problemen des Selbst- und Fremdverstdndnisses
der politischen Bildung. Dahinter steht das heute das Dilemma aller ,,Bil-
dung®, die sich nicht unmittelbar umsetzen und ,,rechnen* 148t, dem Verdikt
des ,,Unniitzen‘ zu verfallen. Nattirlich ist die Idee der unendlichen Arbeit, die
Wirtschaft, Technik und Zivilisation zugrunde liegt, notwendiges Element der
modernen Kultur, ist die notwendige Grundlage all ihrer LebensduB3erungen,
der politischen wie der kulturellen. Allerdings reduziert ein Bildungsbegriff,
der sich immer weiter auf diese elementare Sphére des unmittelbaren Bediirf-
nisses konzentriert, nicht nur die anthropologischen Dimensionen des
Menschseins. Einer solchen Reduktion liegen auch zwei Fehlschliisse zugrun-
de: Bildung und Ausbildung seien nicht nur teilidentisch, sondern identisch

und nicht minder identisch seien Wissen und Information. Wir werden zu To-
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de informiert, aber zugleich sinkt das Wissen als Grundlage der Féahigkeit ein-
zuordnen, nach wichtig und unwichtig zu unterscheiden, zu strukturieren und
zu bewerten; bekanntlich muf}, wer nichts weil3, alles glauben. Und Bildung
als Grundlage fiir Kritikfdhigkeit, Distanz, Umgehenkoénnen mit der histori-
schen Dimension, gelassenes Selbstbewufltsein und denkende Selbstiandigkeit
ist ohne Wissen leer. Dabei wird grundsitzlich verkannt, dal Bildung und
Bildungswissen Sinn und Bedeutung haben, daB gerade darin ihre ,,Uberniitz-
lichkeit* besteht, und zwar sowohl bezogen auf die Féahigkeit des einzelnen,
sich selbst und sein Leben in der Welt zu verstehen und beziehungsreich zu
erleben, wie auch bezogen auf die Gesellschaft, die nicht ,,vom Brot allein®
lebt, zumal dann nicht, wenn sich Moral, Orientierung und Sinn immer weni-
ger iiber Institutionen und Milieus herstellen, sondern der einzelne und seine
Personlichkeit gefordert sind. Die von PISA gemessenen Kompetenzen — bei
der Lesekompetenz ist es unmittelbar einleuchtend — stellen langst nicht nur
Fahigkeiten fiir den beruflichen Alltag und den Arbeitsprozef3 dar. Solche
grundlegenden Kompetenzen haben dariiber hinaus wesentlich mit der Teil-
habe am sozialen, gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben zu
tun. Dieses wiederzuentdecken bedarf es einer Bildungsphilosophie, die die
Rolle des Individuums, der ,wetterfesten Personlichkeit, die orientierende
Bedeutung von Bildung, auch von politischer, gerade im Prozel3 tiefgreifender
gesellschaftlicher Wandlungen und ihren stabilisierenden Wert fiir die Identi-
tdt und die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft wieder zusammendenkt.
Die Rolle von ,,Bildung* auf Berufsfiahigkeit oder gar sog. ,,Basiskompeten-
zen“ zu beschridnken, hiefle nicht nur Bildung nach Konjunktur, es hie3e auch
zu verkennen, dafl Leistungs- und Verfligungswissen Wissensformen sind, die

erst durch Orientierungswissen und ethische Reflexion ihren Stellenwert er-
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halten. Das wiirde allerdings bedeuten, dal3 man bei bildungspolitischen Ent-
scheidungen den Begriff ,,Bildung* als den ganzen Menschen betreffend wie-
der ernster nimmt. Die jungen Menschen von heute miissen in Zukunft neben
ihrer Rolle in der Arbeitswelt — die natiirlich zentral ist — auch ihre Rollen als
Staatsbiirger, als Eltern und als Nachbarn wahrnehmen. Wir erwarten von ih-
nen mehr als frither, daB3 sie eigenverantwortlich und in biirgerschaftlicher
Verantwortung ihr Leben und das Leben von Gesellschaft und Politik gestal-
ten vor dem Hintergrund der Tatsache, dal} vertraute Sicherheiten immer mehr
schwinden. Welche Qualifikation geben wir ihnen fiir diese Rollen mit? Auch
wenn wir die Schule wieder mehr auf ihren origindren Kern zuriickfithren, den
Unterricht, sie wird dafiir nur erste, aber nicht ausreichende Grundlagen legen

konnen.

Von elementarer Bedeutung fiir die Zukunft von politischer Bildung wird es
freilich auch sein, daf3 sie als politische Bildung erkennbar bleibt, da3 sich ihr
Profil aus welchen Griinden auch immer, und sei es um des finanziellen
Selbsterhalts, nicht verliert, sondern sich bei allen phantasievollen Angeboten
und Bearbeitungsweisen gegen benachbarte Angebote abgrenzen 14Bt; denn
natiirlich kann man auch aus Selbstfindungsgruppen, Partnerschaftsseminaren,
psychologischen oder kulturellen Angeboten irgendwie einen politischen As-
pekt herausfiltern. Nur: wenn alles ,,politisch® ist, dann ist nichts mehr poli-
tisch. In der politischen Bildung mul} es stets um ihren originidren Kern gehen,
um Fragen nach Staat, Macht, Legitimation, Interessen, Entscheidung durch
Verfahren. Der Verweis auf den ,,Markt®, auf ,,Kunden‘ und ,,Produkte* mar-
kiert die ,,unpersonlichste praktische Lebensbeziehung®“ (Max Weber), die
Starke der politische Bildung ist gerade die personliche: der Dialog, das Vor-

bild, das lernende und argumentierende Miteinander. Das Konkurrenzverhalt-
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nis durch eine sich weiter ausfachernde Multimedien-, Informations- und Er-
lebnisgesellschaft wird stirker, die Zeichen stehen auf Okonomisierung,
Standortsicherung, Globalisierung, Flexibilitdt, Qualifizierung und Effizienz-
steigerung — in der Gesellschaft insgesamt und in der Weiterbildung im be-
sonderen. Daher bedarf es Institutionen, die kritisch korrigieren und gegen-
steuern. Eine davon ist die politische Bildung, die von den Zahlen her zwar
nur vergleichsweise wenige anzieht, aber diese Zahl konstant hélt. Diese we-
nigen sind freilich jene Biirger, die bereit sind, sich zu jenem politischen En-
gagement zu bekennen, dessen Fehlen so hdufig beklagt wird. DaB3 dies im
ureigensten Interesse der Politik liegen muB, liegt auf der Hand. Und von poli-

tischen Rahmenbedingung profitieren auch die 6konomischen. |
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Interkulturelles Lernen als

Zukunftsaufgabe der politischen Bildung

Peter Graf

Toleranz sollte eigentlich nur eine voriibergehende Gesinnung sein:
sie muf} zur Anerkennung fithren. Dulden heif3t beleidigen.

J. W. von Goethe!

Die Begegnung mit dem Fremden hat an allen Orten und zu allen Zeiten
grundlegende Fragen aufgeworfen. In die Fremde zu gehen, bedeutet fiir jeden
Menschen, sich vom Gewohnten zu 16sen und aus dem bisher Selbstverstiand-
lichen, das mehr oder weniger natiirlich erschien, herauszufallen. Mehr noch
stellt der Fremde, der kommt, das Eigene in Frage. Die Vogelperspektive des-

sen, der aus der Ferne kommt, erlaubt ihm, die neue Umwelt mit anderen Au-
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gen zu betrachten als jene, die dort leben, und ihre Art zu leben nicht nur als
natiirlich-normal, sondern auch als normbildend wahrnehmen. Allein die Fra-
ge nach dem Warum und Wieso der eigenen Lebensform, die in dieser Weise
der Fremde stellt, beunruhigt und stort. Diese Erfahrung war schon in der An-
tike bekannt, sie wirkt bis heute. Bereits Platon hat in seiner Abhandlung iiber
den idealen Staat, seine Lehre von der ,politeia’ (mroAitelo) das Verhéltnis
zum Fremden fiir so wichtig erachtet, dal3 er vorschlug, sein ideales Gemein-

wesen nicht am Meer zu griinden, um es vor fremden Einfliissen zu bewahren:

,Denn das eine Gegend besplilende Meer ist zwar flir das tdgliche Bediirfnis eine ange-
nehme, in der Tat aber gewi3 herbe und bittere Nachbarschaft, da es nicht nur den Gelder-

werb gedeihen 14Bt, sondern auch (wegen der vielfiltigen Einfliisse) in den Seelen eine

verinderliche und unzuverlissige Gesinnung erzeugt.*

Ein ,,ideales* Gemeinwesen dieser Art ist in Zeiten der globalen Mediennetz-
werke nicht denkbar. Vielmehr kann sich keine Nation mehr abgrenzen, liegt
jede sozusagen an der Kiiste und ist vielfach mit der gesamten Welt verbun-
den. Schon fiir die klassische Zeit hitte zu den platonischen Uberlegungen
angemerkt werden miissen, dall die kulturelle Bedeutung des sehr kleinen
griechischen Berglandes zwischen der Peloponnes und dem Olymp eben ge-
nau darin lag, dal kaum ein anderes Land eine so lange Kiiste hatte wie Grie-
chenland und eben deswegen eine einmalige Briickenfunktion fiir die Kultur-
geschichte von ganz Europa tibernehmen konnte. Der Kulturanthropologe Mi-
chel Leiris spricht von der ,,Fruchtbarkeit der Kontakte* fiir die kulturelle
Entwicklung und stellt in diesem Zusammenhang das Beispiel Griechenland
diametral Tasmanien gegeniiber, einer einsamen Inselregion im Pazifik, auf

der durch die geographische Abgeschiedenheit die kulturelle Entwicklung
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vollkommen stagnierte. Die dort lebenden Menschen lebten noch auf der Stu-

fe der mittleren Steinzeit, als die Englidnder im 19. Jahrhundert eintrafen.’
1. Das Eigene und das Fremde

Das Denkschema der Unterscheidung nach ,,eigen* und ,,fremd* hat die Jahr-
hunderte iiberdauert, eben als Wahrnehmung, die mit einer Defiziterfahrung
verbunden ist: der Fremde spricht eine andere Sprache oder spricht er {iber-
haupt? Man versteht seine Lebensform nicht, er folgt nicht den eigenen Sitten
und Gebriuchen.* Das ,,Fremde* wird so zum leeren Konstrukt der Unter-
scheidung, da man die Differenz nicht kennt, die Unterschiede nicht zu be-

nennen vermag. Alles, was unerkannt bleibt, ist das Fremde:

,Das Fremde ist kein theoretisch signifikanter Begriff,

. . . . . . 5
nicht weil es zu wenig, sondern weil es zuviel bezeichnet.*

Inhaltlich ist ,,das Fremde* per definitionem nicht zu fassen, erlaubt daher je-
dem, es mit Vorstellungen anzureichern, die unvertraut sind und man selbst
nicht kennt. Nicht eine bestimmbare Differenz, sondern die schiere Unkennt-
nis tragt das begriffliche Konstrukt, fiillt es mit allem an, was bedrohlich, un-
vorhersehbar oder unmoglich erscheint. Am Ende dieser Form der Ausgren-
zung des Unbekannten vom Vertrauten steht die Einteilung der Umwelt nach
,»gut und schlecht, oder jenen Menschen, die dazugehdren und ,,dem Rest der
Welt*. Dieses Konstrukt findet sich nicht nur Alltagshaltungen oder politi-
schen Einstellungen einfacher Art. Sehr angesehene Politologen folgen die-
sem Konzept. Samuel P. Huntington wendet in seiner Einteilung der Welt
nach Kulturkreisen, die Konflikte zur Folge haben, dieses bipolare Schema an,

um zu begriinden, warum sich der westliche Kulturkreis im Verhéltnis zum
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islamischen entscheiden mufl und politisch nach der Devise zu handeln hat:
Werden wir oder die anderen iiberlegen sein?® Die politisch gepflegte Auf-
merksamkeit fiir das fremde Unbekannte als Nicht-Erkanntes mufl3 Sorge um
die eigene Identitit erzeugen, wird Gefiihle der Opposition und der Bedro-
hung schaffen. Der Konflikt zwischen den Kulturen (clash of civilizations)
erscheint vorprogrammiert, denn das unbekannte Fremde gefahrdet immer das
vertraute Eigene, da die ausgegrenzten Erfahrungen festlegen, wo das Eigene

endet.

Auch in unserer Sprache, nicht nur im Deutschen, ist diese Grunderfahrung
aufbewahrt.” Wir sagen von einem Kind, daB es ,,fremdelt”, wenn es auf dem
Arm des Onkels zu weinen beginnt. Wenn einem etwas ,,fremd* erscheint,
dann befremdet es. Jemand duBlert sein Befremden, wenn ihn etwas fremdartig
beriihrt. SchlieBlich ist auf jemanden, der ,,fremd geht*, kein VerlaB mehr.* So
vertraut also das Eigene erscheint, so natiirlich sich daraus die Normalitit ab-
leitet und es die Norm begriindet, so unvertraut bedrohlich erscheint das
Fremde als blinder Fleck unserer Wahrnehmung, allein dadurch definiert, daf3
es einem unzuganglich bleibt. Damit tendiert die Einteilung der Umwelt nach
der Unterscheidung ,,das Figene und das Fremde* immer bipolar nach ,,richtig
oder falsch* oder ,,gut oder bose. Gleichzeitig kann innerhalb dieses bipola-
ren Verhéltnisses der Orientierung das einzig Bekannte, eben das Eigene,

nicht als vorldufig, verwerflich oder falsch erscheinen.’
- DasFremde als,, blinder Fleck” der Wahrnehmung

Diese Grunderfahrung als Ausgangspunkt und Kontext fiir den Umgang mit
dem fremden Anderen zu sehen, erscheint mir sehr wichtig. Sie verdeutlicht

die ebenso allgemeine wie tief liegende Sorge der Offentlichkeit um den Ver-
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lust des Eigenen, die Auflésung verldsslicher Strukturen der eigenen Soziali-
sation und Identitatsbildung. Wer dieses generell negativ besetzte Wahrneh-
mungsproblem, das mit der Begegnung mit dem Fremden verbunden ist, nicht
anerkennt, wird keine tragfdhigen Losungen finden. Das Fremde erinnert je-
den Menschen an seine weillen, noch nicht erkundeten Felder auf der Land-
karte seiner inneren Orientierung. Da die gegenwartige Welt viele Moglich-
keiten bietet, diese offenen Felder mit ebenso unbekannten wie bedrohlichen
GroBen anzureichern, entsteht in den Zeiten globaler Vernetztheit eine neue
Form der Desorientierung, die Konflikte verstirkt.'"” Es erstaunt daher nicht,
daf} in der Literatur, die sich mit dem Fremden auseinandersetzt, immer wie-
der das Symbol ,,Babylon* auftaucht, der Stadt ohne gegenseitiges Verstehen
und Orientierung. Dieses Bild findet nicht nur Verwendung, um vor weiterer
Zuwanderung zu warnen, auch Vertreter der Multi-Kulti-Position stellen Ba-
bylon als einen Ort moderner ,,Heimat“ vor."' Niemand allerdings, weder
Menschen der Mehrheit noch den Minderheiten, wollen nach Babylon. Ganz
im Gegensatz dazu stehen zwei Tendenzen fiir eine Haltung, den befiirchteten
Verlust von Heimat auszugleichen: Minderheiten pflegen in neuer Form kul-
turelle Identitdt und Ethnizitat, die Mehrheit tendiert danach, die schwindende
kulturelle und sprachliche Homogenitét durch eine Politik der ,,Integration*

des Fremden wiederherzustellen.
2., Integration” als Leitkonzept politischen Handelns

Politische Bildung findet innerhalb der Themen statt, die das 6ffentliche Le-
ben und die Agenda des politischen Handelns kennzeichnen. Das Feld der
Migration und Zuwanderung, des Verhiltnisses zwischen Minderheiten und

der Mehrheit wird eindeutig durch das Leitkonzept ,,Integration* bestimmit.
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Wie etwa die Erziehung von Schiilern und Schiilerinnen nichtdeutscher Her-
kunft erst dann gelungen ist, wenn diese Schiiler vergleichbare Schulabschliis-
se innerhalb des deutschen Schulwesens erlangen, so geht es im sozialen, kul-
turellen und politischen Leben um die gleichrangige Partizipation von zuge-
wanderten Gruppen. Das Konzept der Integration steht generell fiir diesen
nach wie vor notwendigen Prozef3. Im 6ffentlichen BewulStsein geht es mal3-
geblich um die Authebung von Fremdheit durch Integration. An die Stelle der
Unterscheidung tritt das Gemeinsame, als idealer Endpunkt dieses Wegs er-
scheint die Einbiirgerung. Ahnlich durchgiingig wird das Konzept der Integra-
tion sowohl in der Pddagogik wie der Migrationsforschung behandelt, aller-
dings in vielfdltigen Abstufungen und Differenzierungen, da sich der Prozef
der soziokultureller Integration als eine ambivalente, Generationen iiberdau-

ernde und hochst vielschichtige Entwicklung erweist.'?

Wie im sozialwissenschaftlichen Diskurs ist auch in der politischen Bildung
LIntegration als Leitkonzept kritisch auszudifferenzieren und in ein weiter-
fiihrendes Konzept einzubetten. Integrative Projekte der politischen Bildung
allerdings, die jetzt schon vor Ort dazu beitragen, daf3 sich sprachlich und kul-
turell verschiedene Gruppen begegnen, Zuwanderer zur Partizipation am 6f-
fentlichen Leben befdhigt werden, Kinder noch vor Schulbeginn iiber Sprach-
fordermaBBnahmen in die Lage versetzt werden, erfolgreich am Unterricht teil-
zunehmen, sind nach wie vor notwendiger denn je. Sie haben einen unbestrit-
ten hohen Wert. Gleichzeitig sind sie der Einstieg in eine Entfaltung von Pro-
zessen interkulturellen Lernens, die iiber das Konzept der Integration hinaus-

fithren mub.
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Die Herausforderung des interkulturellen Lernens fiir die politische Bildung
liegt eben darin, dal Integration als iibergreifende Perspektive nicht nur zu
kurz greift, sondern die betroffenen Gruppen zu ungleichen Teilen in den Pro-
zel} interkulturellen Lernens einbezieht. Die Ambivalenz einer Politik der In-
tegration soll im folgenden kurz aufgezeigt werden. Ich fasse thesenartig
wichtige Merkmale der aktuellen Debatte um das Zuwanderungsgesetz und

der darin vorgesehenen Sprach- und Integrationskurse zusammen:
- Leistung von Integration

Die Aufgabe der ,,Integration* und die damit verbundenen Lernprozesse wer-
den primér den Minderheiten zugeteilt: sie haben die eigentliche Integrations-
leistung zu erbringen. Damit werden eben jene Gruppen, die bereits seit Gene-
rationen in einen intensiven interkulturellen Lernprozef3 eingetreten sind, auf-
gefordert, zu lernen, wihrend von der deutschen Mehrheit nur geringe inter-
kulturelle Lernprozesse erwartet werden. Interkulturelle Lernprozesse sind
immer dialogisch auszufiihren, konnen nicht von einer Seite allein geleistet
werden, vor allem dann nicht, wenn sie auf das Verlernen eigener Kompeten-

zen zielen.
- Bewertung von Integration

Die deutsche Mehrheit definiert, worin gelungene Integration besteht und bis
zu welchem Grad sie erfiillt werden muf3. Die Mehrheit entscheidet, wann In-
tegration in einer Weise stattgefunden hat, da3 sie mit einer Gegenleistung
belohnt wird (Aufenthaltsrecht, Arbeitsplatz, Staatsangehorigkeit). Gleichzei-
tig gibt es kein valides Mal fiir stattgehabte Integration durch Lehrprogram-

me.
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- Erziehung zum Staatsbirger

Mit sprachlich-interkulturellen Lernprogrammen werden Rechtstitel verbun-
den, die ,,Integration* bestitigen, die rechtlich-soziale Situation des Zuwande-
rers erheblich verdndern. Sprachlehrer sollen {iber Aufenthaltsrechte entschei-
den. Integration jedoch ist nicht Ergebnis von ,,Schulung“. Damit werden
nicht nur Lehrer und curriculare Planer iiberfordert, sondern auch éltere
Migranten aus der deutschen Staatsangehorigkeit ausgeschlossen, die nicht
mehr die gewiinschten Kurse zu absolvieren in der Lage sind. Eben sie haben
durch ihre Arbeitsleistung Anrechte auf Integration erworben. Daraus ergibt
sich eine rechtlich nicht haltbare und ungleiche Behandlung der Migrantinnen

und Migranten, nicht zuletzt auch im Vergleich zu Aussiedlern.
- Kontrover se offentliche Wahrnehmung

Die Regierungsparteien begriinden derzeit mit einer Politik der Integration die
Notwendigkeit des Zuwanderungsgesetzes, die Opposition begriindet mit ei-
nem integrativen Konzept dessen Ablehnung (Integration vor Zuwanderung!).
Im Januar 1999 wurde durch eine Unterschriftenaktion der CDU in Hessen
das von der Bundesregierung geplante Staatsangehorigkeitsgesetz zu Fall ge-
bracht und die Landtagswahl gewonnen. Wéhrend die Regierungsparteien in
der doppelten Staatsangehorigkeit eine Briicke zur Integration von Minderhei-
ten anbieten wollten, stand auf den Plakaten der CDU zu lesen: ,,Sie haben es

in der Hand: Ja zur Integration — nein zur doppelten Staatsbiirgerschaft.*

In beiden Fillen hatte die kontroverse Wahrnehmung in der Offentlichkeit zur
Folge, daB3 ein Regierungsprogramm verhindert wurde. Beide Ereignisse mar-

kieren wichtige Einschnitte in die deutsche Innenpolitik und belegen, dal3 die
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Offentlichkeit , Integration® als Politik der ,, Assimilation” versteht. Aktuell
mehrheitsfahig ist daher nur der assimilative Teil des Integrationskonzepts,
eine Politik, die auf das Verschwinden von Fremdheit durch Assimilation
setzt und daher einem iibergreifenden Konzept der europdischen Integration,

in dem die Nationen auf ihre Differenz bestehen, widerspricht."
- Annahme von Integrationspolitik durch die Minderheiten

So ambivalent und kontrovers das Konzept ,Integration* parteipolitisch und
im Blick auf die Mehrheit eingesetzt wird, so wenig wird es schlieSlich von
den betroffenen Minderheiten angenommen. Offensichtlich erscheint ihnen
die Assimilationshiirde zu hoch, um sich mit dieser Politik identifizieren zu
konnen. So nehmen die Nichtdeutschen nur in einem sehr geringen Mal3 den
erleichterten Zugang zur Staatsangehorigkeit seit dem Jahr 2000 an, die nach
der Unterschriftenaktion der CDU in Hessen wieder die Aufgabe der eigenen
Staatsangehorigkeit zur Bedingung hat. Weit weniger Menschen als jene, die
die rechtlichen und sprachlichen Voraussetzungen erfiillen, beantragen die
deutsche Staatsangehdrigkeit. Zudem sind die Einbiirgerungen seit 2000, als
noch die alten und strengeren Vorgaben galten, kontinuierlich riicklaufig. Im
Jahr 2002 wurden 154.547 Personen eingebiirgert. Bei rd. 7,2 Mio. Menschen
ohne deutschen Pal3, die derzeit in der Bundesrepublik leben, ist das ein sehr
geringer Anteil von rund zwei Hundertstel der Betroffenen, die das Integrati-
onsangebot einer erleichterten und kostengiinstigen Einbiirgerung annehmen.
Dabei konnen Jugendliche allein iiber die Einbiirgerung vergleichbare Ausbil-
dungs- und Berufschancen erlangen. Gleichzeitig wurden noch 2002 rd.
14.000 Personen nach dem alten Einbiirgerungsrecht eingebiirgert, also auf-

grund vorausgehender Antrage. Selbst Jugendliche ziehen es daher in gro3en
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Teilen vor, ,,Auslander* zu bleiben, nehmen die assimilatorische ,,Integration*

der Einbiirgerung im Sinne der nationalen Mehrheit nicht an.

Einbirgerung nach Rechtsgrundlage 2000 — 2002'

Jahr insgesamt | nach neuer | nach alter sonstige*
Rechtslage
2000 186.688 73.240 62.322 51.126
2001 178.098 101.816 27.357 48.925
2002 154.547 112.556 13.922 28.069
*Ubergangsregelungen

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Minderheiten handeln wie Deutsche handeln wiirden, wenn man in einem
europdischen Nachbarland von ihnen Sprach- und Integrationskurse verlangte,
die Aufgabe der eigenen Staatsangehorigkeit erwartete, um als Kollege aner-
kannt zu werden. Dieter Oberndorfer hat die Frage ,,Wann sind Auslédnder in

Deutschland integriert?* in sich gewendet und gesagt:

,, Wenn sie sich hier wohl fithlen und Deutschland als thre Heimat betrachten. Und wenn sie
sich mit dieser Gesellschaft und diesem Staat identifizieren. Dazu gehdrt, dal sie sich an
Recht und Gesetz halten und die Pflichten erfiillen, die hier jeder Staatsbiirger erfiillen
mul. Mehr kann man nicht verlangen, sonst wird man zum Erziehungsdiktator: Man macht

den Leuten Vorschriften, die man Deutschen nicht zu machen wagen wiirde.«"
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Die Zumutungen der aktuellen Politik der Integration werden nach Oberndor-
fer sofort deutlich, wenn man sie auf die Mehrheit bezieht. Die Frage, was ein
Lintegrierter Deutscher* sei, stellt sich nicht nur nicht, sie konnte seiner Mei-
nung nach angesichts der regionalen, sprachlichen und religiosen Vielfalt im
Land nicht einmal iiberzeugend beantwortet werden. Dariiber hinaus ist an
dieser Stelle zu fragen: Wie soll die Integration von rund 170.000 tiirkischen
Berlinern in der europdischen Metropole Berlin verlaufen, wenn nicht in der
Weise, dal alle Gruppen sich auf ein Zusammenleben auf Dauer einstellen,
eben unter Anerkennung der verschiedenen sprachlichen, kulturellen Kompe-
tenzen und der religiosen Lebensformen? Es ist an der Mehrheit anzuerken-
nen, daB3 das Tiirkische die am héufigsten in Deutschland gesprochene Erst-
sprache nach dem Deutschen ist, dal sich der Islam als zweite Religionsge-
meinschaft nach den Christen auf Dauer in Westeuropa etabliert hat und das
Grundgesetz die Muslime dhnlich schiitzt wie andere Gldubige. Die ndtigen
Lernprozesse konnen nicht mehr nur als ,,integrativ* verstanden werden, rich-
ten sich eher an die Mehrheit als an die Minderheiten. Wie in der kommuna-
len Entwicklung groferer Stadte geht es daher in der politischen Bildung um
sehr viel mehr als ein Programm der Integration, um eine nationale Homoge-
nitdt von frither wieder herzustellen. Es geht um interkulturelles Lernen auf
gleicher Augenhdhe und in gegenseitiger Partnerschaft. Es geht um ein ver-
stehend-dialogisches Beziehungsverhiltnis zwischen Mehrheit und Minder-
heiten auf Dauer, um eine neue, gleichrangige Partizipation am o6ffentlichen
Leben unter Anerkennung kultureller Verschiedenheit und der Achtung vor

gemeinsamen Rechten und Pflichten.

Ein auf das Nationale gerichteter Blickwinkel der Mehrheit bezieht sich dhn-

lich wie die ethnozentrische Betrachtungsweise auf das Eigene, ist daher ein-
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dimensional und der Verarbeitung der modernen Umwelt nicht mehr ange-
messen. Die Europdische Union wird nicht national gestaltet. Dariiber hinaus
fiihrt diese Sicht beide Gruppen nicht zusammen, schon gar nicht auf gleicher
Augenhohe. Sie markiert tiber die Trennungslinien hinaus, die sie schafft, Ab-
stufungen zwischen den Gruppen, da dem Eigenen immer der primére und
normative Rang zukommt. SchlieBlich ist diese Haltung durch einen Blick
nach riickwérts gekennzeichnet: zuriick entweder zum ,,Wir* des eigenen
Herkunftslandes oder zuriick zur nationalen Homogenitit fritherer Zeiten mit
all ihren nicht nur national begriindeten Grenzziehungen quer durch Europa,
die seit dem Prozel3 der europdischen Einigung erfolgreich und zum Vorteil

aller schrittweise uberwunden werden.

3. Der Dialog zwischen den Kulturen als Weg nach Europa

Um gemeinsam voranzuschreiten, bendtigen alle Beteiligten freien Raum vor
den FiiBen. Diesen gemeinsamen Blick nach vorne, eine kulturell, sprachlich
und rechtlich offene Zukunftsperspektive, die in ein neues Feld, — weit {iber
Integration hinaus —, fiihrt, erschlie3t der europdische Raum. So ungewif} die
europdische Entwicklung sein mag, eines ist sicher: in der Européischen Uni-
on werden viele Sprachen, Kulturen, Religionen und Gruppen gleichrangig
Platz finden, oder sie wird nicht sein. Das Nationale, das Ethnische und Kultu-
relle wird zunehmend in einen europdischen Bezugsrahmen der Kulturen ein-
zuordnen sein. Sehr verschiedene Identitidten haben dort Platz: keiner Sprache,
keiner Kultur oder Nation kommt ein Vorrang, geschweige denn eine Leit-
funktion zu. Damit sind alle Partner in einen intensiven interkulturellen
Lernprozel3 einbezogen. Die Europédische Union wird nur dann in Frieden sich

zum Vorteil aller entwickeln, wenn alle Gruppen bereit sind, zusammen mit
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den anderen in einen intensiven Dialog in gegenseitiger Achtung einzutreten,
ein gemeinsames, flr alle verbindliches Recht anzuerkennen. Dann allerdings
stellt sich die Frage nach einem verbindlichen Rahmen gemeinsamer Orientie-
rung, um weder in eine kulturelle Beliebigkeit zu geraten noch in die Konkur-
renz des Nationalen zuriick zu fallen. Ein entsprechender, fiir alle verbindliche

Bezugsrahmen wird gegenwirtig in der EU erarbeitet:

Der Entwurf einer Européischen Verfassung fiir die Europdische Union ist am
20. Juni 2003 in Thessaloniki von Giscard d’Estaing vorgelegt worden. Im
ersten Satz der Priambel wird programmatisch die Aufgabe der Bildung der

Europiischen Union aus der kulturellen Vielfalt Europas abgeleitet:

,In dem BewuBtsein, da3 der Kontinent Europa ein Trager der Zivilisation ist und daB sei-
ne Bewohner, die ihn seit Urzeiten in immer neuen Schiiben besiedelt haben, im Laufe der
Jahrhunderte die Werte entwickelt haben, die den Humanismus begriinden: Gleichheit der
Menschen, Freiheit, Geltung der Vernuntt,

Schopfend aus den kulturellen, religidsen und humanistischen Uberlieferungen Europas,
deren Werte in seinem Erbe weiter lebendig sind und die zentrale Stellung des Menschen

und die Unverletzlichkeit und UnverduBerlichkeit seiner Rechte sowie den Vorrang des

Rechts in der Gesellschaft verankert haben, ... 16

Auf diesem kulturgeschichtlichen Hintergrund soll der européische Kontinent
weiter entwickelt werden, der fiir Kultur, Wissen und sozialen Fortschritt of-
fen und entsprechend bereit ist, iiberkommene nationale Trennungen zu iiber-
winden, um in Solidaritit die Zukunft gemeinsam zu gestalten. Parallel zu
dieser Ausgangsposition werden im Teil I unter Artikel 2 die Werte der Union

folgendermal3en bestimmt:

,Die Werte, auf die sich die Union griindet, sind die Achtung der Menschenwiirde, Frei-

heit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte;
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diese Werte sind allen Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemeinsam, die sich durch

Pluralismus, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritit und Nichtdiskriminierung auszeichnet.“!”

Mit diesen einleitenden Texten schafft der Entwurf einer europdischen Ver-
fassung einen Bezugsraum, der anstelle von Beliebigkeit verldssliche Orien-
tierung bietet, anstelle von ethnischer Uber- und Unterordnung kulturelle
Gleichrangigkeit schafft und gleichzeitig einen fiir alle verbindlichen Raum

des Rechts aufbaut, in dem das Nationale und Ethnische aufgehoben ist."

Die geplante politische Union ist noch herzustellen, sie kann nur gemeinsam
gebaut werden, entweder konstruktiv gestaltet oder destruktiv verhindert.
Keiner der bestehenden Nationen kommt dabei Prioritdt zu, so da3 das Ergeb-
nis interkulturell bestimmt sein wird und nur zustandekommt, wenn auch die
groflen Nationen bereit sein werden, mit anderen zu lernen und sich alle Part-
ner gegenseitig befdhigen, kulturelle Differenz zu verarbeiten. Nach der Schu-
le des Konstruktivismus gibt es keine feststehende Wirklichkeit, vielmehr
wird jede Wahrnehmung des Menschen, die Teil seines Lebensvollzuges ist,
mit jedem Erkennen neu hergestellt, zusammen mit anderen konstruiert oder
eben destruiert. Es gibt weder einen dritten Weg noch das Beibehalten eines
status quo. An die Stelle von Fakten tritt die Aktivitdt tiglichen Erkennens
und somit das soziale Handeln und Gestalten der politischen Verhéltnisse. Die
einzig verbleibende Alternative fassen H. Maturana und F.J. Varela in folgen-

den Satz:

,»Wir sind hier auf eine soziale Dynamik gestofen, die auf einen grundlegenden ontologi-
schen Zug der conditio humana hinweist, der nun nicht mehr eine bloBe Annahme ist: Wir
haben nur die Welt, die wir zusammen mit anderen hervorbringen, und nur Liebe ermdg-

licht uns, diese Welt hervorzubringen.«"
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Wenn Neurobiologen so argumentieren, dann nicht wegen einer vorschnellen
Neigung fiir das Ethische. Maturana und Varela kommen aufgrund ihrer kog-
nitionspsychologischen Erkenntnisse zu einem Ergebnis ohne Ausweg. Es
beinhaltet ebenso radikale wie intensive Lernprozesse, die weit iiber eine Hal-
tung der Toleranz hinaus fiihren, aus denen alle Beteiligten verdndert hervor-
gehen. In den Strom der europdischen Einigung kann sich keine Nation bege-
ben, ohne Kleider abzulegen, ohne selbst dabei nal zu werden. Gleichzeitig
muf} keine Nation das Eigene aufgeben, sondern wird vielmehr erfrischt und

erneuert aus dem gemeinsamen Bad hervorgehen.

Im Blick auf die Verwirklichung einer Europdischen Union im Sinne des Ver-
fassungsentwurfes benenne ich folgende Felder interkulturellen Lernens, die

gemeinsam Neu zu strukturieren sind.
3.1 Mehrsprachigkeit in Schule, Beruf und Offentlichkeit

Was in kleinen Mitgliedsldndern zunehmend verwirklicht wird, muf3 auch in
den groflen geleistet werden. Luxemburg bildet alle Kinder in drei Sprachen
aus, in der Bundesrepublik werden selbst zweisprachige Schiiler verpflichtet,
ausschlielich in Deutsch zu lernen, anstatt sie zweisprachig auszubilden. Na-
tiirlich fiihrt an der Landessprache kein Weg vorbei, natiirlich mufl jeder
Schiiler Englisch lernen, doch ebenso notwendig ist es, Kinder aus italieni-
schen, spanischen, griechischen, serbokroatischen und tiirkischen Familien
zweisprachig zu erziehen, eben unter Erhalt ihrer Erstsprache. In einer europa-
ischen Gesellschaft kann nicht weiter die nationale Einsprachigkeit die Norm
sein, vielmehr muf die junge Generation auf den mehrsprachigen Bildungs-
und Berufsraum Europa vorbereitet werden. Die bisherigen Fremden sind den

Einsprachigen bereits einen Schritt voraus, indem sie neben dem Deutschen
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eine europdische Sprache sprechen. Es sind nicht nur die Kinder etwa italieni-
scher Herkunft mittels Deutschkurse in die deutsche Schule zu integrieren,
sondern auch die einsprachig-deutschen Kinder zusammen mit Kindern aus
italienischen Familien auf das mehrsprachige Europa hinzufiihren, und zwar
vom ersten Schultag an.”® Zweisprachige Schullaufbahnen kann man nicht ne-
benbei verwirklichen, doch iiberall dort, wo man diesen Weg konsequent geht,
gelingt er zum Vorteil der jungen Generation.”’ Was bisher in Deutschland
vorwiegend als Problem gesehen wird, kann sich auf diese Weise zu einem
einmaligen Potential unserer Bevdlkerung entwickeln: die Pridsenz starker

Sprach-Minderheiten mit ihrer Anlage zur Mehrsprachigkeit.

Vergleichbar dazu wird die kommunale Politik in den groen Stddten zuneh-
mend in ihren Kernaussagen mehrsprachig gestaltet und vorgetragen werden
miissen. In einer Stadt wie Berlin, die ihre Minderheiten als ,,tUrkische, italie-
nische ... Berliner® anspricht, werden die Parteien in Zukunft auch diesen
nicht unbedeutenden Teil ihrer Wohnbevdlkerung in ihren Sprachen anspre-
chen, um sie als europdische Mitbiirger fiir ihre Partei zu gewinnen und ver-

gleichbar am politischen Leben teilnehmen zu lassen.
3.2 Der interreligiose Dialog im Verhéaltnis zum Islam

Ein weiteres Feld, in dem sich nicht nur die Zukunft Europas entscheiden
wird, iiber den Europa einen malBgeblichen Beitrag zur weltweiten Entwick-
lung zu leisten im Stande sein wird, ist der Dialog mit dem Islam. Gleichzeitig
reicht es nicht aus, dieses Feld nur theologisch zu bearbeiten, da ihm eine erst-
rangige Relevanz fiir das 6ffentliche Leben und Beziehungsverhéltnis zu der
groflen Gruppe muslimischer Zuwanderer zukommt. In weiten Kreisen wird

der Islam nach wie vor als eine Religion verstanden, der in Westeuropa kein
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vergleichbarer Platz zukommt, oder sie wird weithin dem radikalen Funda-
mentalismus gleichgesetzt. Gleichzeitig schiitzt das deutsche Grundgesetz den
Islam wie die anderen Religionen, ist auch fiir muslimische Kinder eine reli-
giose Erziehung an offentlichen Schulen zu verwirklichen. Daher muf} die re-
ligiose und ethische Erziehung von muslimischen Kindern endlich ebenfalls
unter staatlicher Aufsicht an 6ffentlichen Schulen erfolgen, nicht nur um fun-
damentalistischen Tendenzen vorzubeugen, sondern um das deutsche Grund-
gesetz zu erfiillen, die Entfaltung eines modernen und dialogisch orientierten
Islam zu fordern. SchlieBlich sind auch die nichtmuslimischen Schiiler mit
dem Islam vertraut zu machen. Alle Schiiler von heute werden an ihrem Ar-

beitsplatz von morgen auch mit Muslimen zusammenarbeiten.

Das Land Niedersachsen hat inzwischen auf diesem Feld eine Vorreiterrolle
libernommen.*” Im Namen der Leitung der Universitét Osnabriick habe ich im
Juni 2003 ein Projekt bei der Bund-Linder-Kommission beantragt, das zum
Ziel hat, die Ausbildung von Lehrer fiir das Fach ,,Islamischer Religionsunter-
richt in deutscher Sprache* nach Artikel 7 Abs. 3 GG iiber ein internationales
Netzwerk der Hochschulkooperation zu verwirklichen. Diese internationale
Form der Lehrerbildung steht nach seiner Genehmigung im September 2003
durch die Bund-Lénder-Kommission fiir eine europédische Form der religids-
ethischen Erziehung von Muslimen im Westen. Die im Verhéltnis zum Orient,
Indien und Asien entspannte Situation in Europa erlaubt, einen Dialog mit
dem Islam zu begriinden, der im Blick auf die weltweiten Konflikte einen
notwendigen, im Sinne des Wortes ,,die Not wendenden* Beitrag fiir die Ent-
spannung zwischen den Kulturkreisen und Losung der Konflikte leisten

kann.?
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3.3 Identitatsbildung im européischen Kontext

Das Verhiltnis zwischen nationaler Identitit, ethnischer Gruppenidentitit und
europdischer Identitdt wird eines der erstrangigen Themen der politischen Bil-
dung sein. Hier ein bestimmtes Beziehungsverhiltnis vorzugeben wiirde be-
deuten, der allgemeinen Verdinglichung dieses Gegenstandes Vorschub zu
leisten. Da die Offentlichkeit nur unzureichend auf den ProzeB der europii-
schen Integration vorbereitet ist, erlebt sie den aktuellen Verlust von nationa-
len Symbolen als Gefdhrdung der eigenen Identitdt. Worin allerdings besteht
»die deutsche* Identitdt? Ganz im Gegensatz zu einer vereinfachten Vorstel-
lung gefahrdet das Fremde keineswegs die eigene Identitatsfindung. Es fordert
allerdings dazu auf, neue und weitere Wege zum Selbst zu gehen, das Eigene
tiefer und unterhalb der Oberfliche des Selbstverstindlichen zu verankern.
Niemand ,,hat* Identitit, da personale Identitit niemandem einfach gegeben
ist, auf keiner Oberfliche an einem bestimmten Ort abgeholt werden kann.
Jeder muB} sie vielmehr tiglich neu verwirklichen, in Kontakt mit anderen.
Wer konnte schon sich selbst als Mann begreifen, ohne je einer Frau begegnet
zu sein? Ohne Begegnung mit dem anderen, der immer auch verschieden und
irgendwo unantastbar bleibt, kann niemand seine eigene Identitit finden. Am
priagnantesten hat diese Bedingung der Anthropologe und Philosoph des Dia-

logs Martin Buber ausgesprochen:

,.Der Mensch wird am Du zum Ich.“*

Wenn es in der Personwerdung um Reflexion geht, dann fordert die Begeg-
nung mit dem Fremden dazu auf, intensiver und gleichzeitig tiefer iiber sich

selbst nachzudenken. Diese Arbeit der Reflexion wird durch das Fremde vo-
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rangetrieben. Damit gefdhrdet eine moderne und interkulturelle Umwelt nicht
das Selbst, sie fordert vielmehr intensiver dazu auf, durch die Oberflaichen-
struktur des Tradierten hindurch in die Tiefenstruktur des Eigenen vorzudrin-
gen, das eigene Selbst tiefer zu verankern. Nach Erik H. Erikson beginnt die-
ser LernprozeB mit der Uberwindung starrer Identifikationen, die zu Patholo-

gien fiihren:

,Die ldentitatsbildung beginnt schlielich dort, wo die Brauchbarkeit der Identifikationen

endet.***

Identitdtsbildung im europdischen Kontext wird daher ein komplexes, im
Grunde nie abzuschlieBendes Unternehmen der Selbstfindung im Verhaltnis
zu den anderen darstellen, immer auch Teil eines politischen Entwicklungs-
prozesses bleiben. Jede Definition einer ,,europdischen Identitdt* wiirde diesen
Lernproze3 1dhmen. Wesentlich allerdings ist, da dieser interkulturelle
Lernproze3 nicht in Beliebigkeit oder das Verschwimmen verbindlicher
Strukturen von Orientierung miindet, sondern zu einer vertieften Verankerung
dessen fiihrt, wie man als Mann oder Frau, als Franzose oder Deutscher, als
Christ, Muslim oder Agnostiker die Lebensform, Biirgerln der EU zu sein,
taglich neu und zusammen mit anderen verwirklicht. Anstelle von Definitio-
nen ist es erforderlich, sich der Perspektive ,,europdische Identitdt” von ver-
schiedenen Seiten zu ndhern. Es geht nicht um ein verdinglichtes Objekt, das
man hat oder nicht hat, sondern um einen Proze3 der ,,Approximation®: alle
sind aufgefordert, sich der groBen politisch-kulturellen Zielperspektive der
EU, die der Entwurf einer Europédischen Verfassung in seiner Prdambel aus-
fiihrt, von verschiedenen Seiten anzunihern.”” Dieser Weg, in struktureller

Koppelung mit anderen sich gemeinsam einer europdischen Identitit anzuné-
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hern, wird nicht nur langwierig, sondern auch schmerzhaft sein, denn er ver-
langt, Abschied zu nehmen von vertrauten Vorstellungen, die sich in der Be-
gegnung mit anderen als eine nur vorlaufige Oberflichenstruktur der eigenen
Gruppe erweisen. Unterhalb dieser Ebene in Tiefenstrukturen vorzudringen,
die zusammenfiihren, wo die Oberfliche noch trennt, bedeutet, die je eigenen
Karten der Orientierung neu, doch ebenso verbindlich zu verankern, nun al-
lerdings mit einer europdischen Reichweite.”® , Europdische Identitdt* wiirde
damit wirken wie der Faden einer Perlenkette, an der die unterschiedlichen
Steine der Kulturen, Sprachen, Religionen und Zivilisationen Europas aufge-
reiht werden. Dieser Faden selbst bleibt unsichtbar und doch ist er es, der die

Glieder der Kette verbindet ,,in Vielfalt geeint*.”’ n
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Politische Bildung nach der

Medienrevolution

Reinhard Frommelt

Die politische Bildung neigt wie ihr Gegenstand, die Politik, zur grenzenlosen
Allzustindigkeit. Ich kenne weltweit kein Thema, kein Problem, in dem man,
und sei es mit dem Mikroskop, nicht wenigstens ein Koérnchen Politik entde-
cken konnte und das darum der politischen Bildung zugeteilt wiirde oder von
ihr selbst — nicht ohne Hintergedanken an Zuwendungen und Planstellen — als
neue ,,Herausforderung* vereinnahmt werden kénnte. Um so dringender bleibt
das disziplinierte Nachdenken iiber den eigentlichen Auftrag politischer Bil-

dung, iiber ihre Ziele und Themen und deren angemessene Vermittlung in
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Schule, Hochschule und — nicht zuletzt — auBlerschulischer politischer Bil-

dung.

Mit der ,,Medienrevolution® sind diese schon immer schwierigen didaktischen
Grundentscheidungen der politischen Bildung nicht einfacher geworden — im
Gegenteil. Die verfiihrerischen Moglichkeiten, Texte, Bilder und Toéne zu di-
gitalisieren, sie in Animationen und Videos multimedial in Bewegung zu set-
zen, eine Flut so genannter Informationen aus dem Internet hemmungslos zu
laden, neu zu arrangieren und iiber das Web sogleich wieder grenzenlos auf
die Menschheit loszulassen und per E-Mail und in Chats iiber Gott und die
Welt zu kommunizieren — diese Moglichkeiten haben auch in der politischen
Bildung die Lust an Innovationen befliigelt, die Last der Investitionen ver-
mehrt und zugleich neue Aufgaben gestellt, die auch nicht ansatzweise bewél-

tigt sind.

DalB} nicht alles, was moglich ist, auch sinnvoll ist, bringt man schon kleinen
Kindern bei. Auch in der Erwachsenenbildung ist und bleibt die wichtigste
dieser Aufgaben, den Vorrang der Ziele vor den Mitteln zu wahren und sich
iiber den zielorientierten Einsatz der neuen Medien zugunsten des eigenen
Bildungsauftrags klar zu werden. Diese Kldrung unterliegt unerfreulichen
klimatischen Bedingungen, denn sie soll geleistet werden im Sturm kommer-
zieller Angebote allumfassender Lernplattformen, die auf Hochglanzpapier
die Chancen virtuellen Lernens angesichts stattlicher Preise auf das Schonste
umschreiben, und unter dem drohenden Gewdlk, den finanziellen und perso-

nellen Aufwand durch eine Kosten-Nutzen-Analyse rechtfertigen zu miissen.

188



Reinhard Frommelt

Projekte der Konrad-Adenauer-Siftung

Die Konrad-Adenauer-Stiftung, hervorgegangen aus der vom ersten deutschen
Bundeskanzler 1956 gegriindeten Gesellschaft fiir christlich-demokratische
Bildungsarbeit, ruht auf dem Fundus jahrzehntelanger Erfahrung in politischer
Bildung. Wie alle gemeinniitzigen politischen Stiftungen muf3 sie mit 6ffentli-
chen Zuwendungen sorgsam umgehen. Zwar ist auch sie vom Impuls der Me-
dienrevolution erfasst worden und hat in letzter Zeit einige innovative Projek-
te auf den Weg gebracht — doch mit konkreten Erwartungen und pragmati-
scher Zielsetzung: Thre Modellprojekte, die in einzelnen Beitrdgen dieses Bu-
ches ndher beschrieben sind, sollen fachspezifisch und zielgruppenorientiert
erweisen, ob und wie die neuen Medien und das Internet in der Lage sind,
Wirkung und Attraktivitdt ihrer politischen Bildung zu steigern und damit ih-

ren Bildungsauftrag zu fordern.

Dabei hat sich die Stiftung nicht von vornherein auf ein einziges Modell fest-
gelegt. Sie hat klugerweise Freiraum gewihrt, sechs unterschiedliche Typen
erst einmal zu erproben, um die Chancen von Digitalisierung und Vernetzung

fiir die politische Bildung auszuloten.

Zwei Projekte, die Modelle Fernlehrgdnge und Virtuelle Seminare, sind aus
dem Seminar- und Tagungsbetrieb der politischen Bildung heraus entwickelt
worden, um die sinnvolle Verkniipfung neuer virtueller Elemente mit bewihr-
ten Prdsenzphasen zu erproben — lange bevor die Wortschopfung ,,.Blended

Learning® in aller Munde war.

Zwei weitere Projekte, die Modelle Virtueller Runder Tisch und BestPracti-

ceForum, sind aus der Funktion der Abteilung Kommunalpolitik hervorge-
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gangen und nutzen die Chancen von Wissensnetzen und Datenbanken der
Stiftung, auf die dank des Internet stindig und von {iberall her zugegriffen

werden kann.

Zwei Projekte schlieBlich, die Modelle Jugendwettbewerb und Politiker-Chat,
beschreiten génzlich neue Wege, vor allem in ihrer Kombination vielfdltiger
Medien und Sozialformen, liberschreiten dabei die herkdmmlichen Pfade poli-

tischer Bildung und regen zu weiteren methodischen Experimenten an.

Projekt 1: Fernlehrgange

Anhand der seit Jahrzehnten bewédhrten, stark nachgefragten Seminarreihen
der politischen Bildung — im Bildungszentrum Eichholz als dltester Einrich-
tung der Stiftung liefen bis 2003 vier derartige Wochenseminare — sollte er-
kundet werden, ob durch virtuelle Varianten mehr Wirkung erzielt werden
kann. Dabei steht die Ansprache wichtiger {iberregionaler Zielgruppen im
Vordergrund, etwa beruflich etablierter Biirger, deren Zeitbudget und Orts-
bindung keine langen und entfernten Seminare gestatten, oder junger Leute,
die iiber die Attraktivitit neuer Medien fiir ein politisches Engagement ge-
wonnen werden konnen. Durch Optimierung des Medieneinsatzes, Evaluie-
rung des Lernerfolgs, bundesweite Erweiterung des Wirkungskreises der Se-
minarreihen in den regionalen Bildungswerken der Stiftung, Train-the-trainer-
Programme fiir die inhaltliche und didaktische Weiterbildung des Referenten-

stammes sollte das Kosten-Nutzen-Verhaltnis verbessert werden.

Beginnend mit dem Kommunalpolitischen Seminar, das mit vier Stufen von je
einer Woche seit langem zum nachfragestarken Standardangebot zéhlte, soll-

ten virtuelle Varianten einzelner Module als Testlauf und Standardvorlage fiir
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den Finsatz des E-Learning zu beliebigen Themen dienen. Unter Federfiih-
rung des Medienservice der Politischen Bildung, dem im Bildungszentrum
eine gut ausgestattete, moderne Medienwerkstatt zur Verfiigung steht, wurde
im anregenden Austausch zwischen Dozenten, Experten und Praktikern der
Kommunalpolitik und einer externen Medienagentur das Prdsenzcurriculum
keineswegs blo3 multimedial kopiert. Vielmehr wurde ein neues, mediendi-
daktisch strukturiertes Lernarrangement entwickelt, das Elemente des E-
Learning mit kurzen Prisenzphasen kombiniert, tutorielle Betreuung per Mail
und in virtuellen Klassenrdumen anbietet und damit zur dauerhaften Netz-

werkbildung flihren soll.

Das erste Modul iiber ,,Rechte und Pflichten kommunaler Mandatstrager* ist
Ende 2002 auf CD-ROM erschienen. Ihr Verkauf und die gute Bewertung der
ersten integrierten Prdasenzphase Anfang 2003 belegen die Nachfrage nach
diesem neuen Ansatz politischer Bildung. Dem stehen hohe Anfangsinvestiti-
onen gegeniiber, die sich erst bei hohen Auflagen zu amortisieren verspre-

chen.
Projekt 2: Virtuelle Seminare

Die Erfahrung mit zwei virtuellen Seminaren von unterschiedlicher Laufzeit
hat wichtige Anregungen zur methodischen Weiterentwicklung dieses Mo-

dells erbracht.

Ein erstes Online-Seminar mit einer Standardlaufzeit von einer Woche ,, Eh-
renamt digital — ,, Aktive Blrger im Netz* unter Federfiihrung des Bildungs-
werks Osnabriick, eines der 21 regionalen Bildungswerke der Konrad-

Adenauer-Stiftung in Deutschland, wendete sich 2001 an ehrenamtliche Onli-
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ne-Redakteure, um regionale Netzwerke ,,Ehrenamt digital* zu entwickeln
und zu fordern. Der Erfolg dieses Modellversuchs hat eine attraktive Variante
virtuellen Lernens erdffnet, mit der die politische Bildung auch kurzfristig auf

aktuelle Themenwiinsche reagieren kann.

Ein weiteres virtuelles Seminar ,,Politik und Presse in der virtuellen Gemein-
de* hatte eine Laufzeit von einem Vierteljahr und war mit zwei kurzen Pra-
senzphasen verbunden. Trotz anfianglichen Engagements der Beteiligten treten
bei dieser langen Dauer Probleme mit Bindungswirkung und Motivationsdich-
te auf, die bei einer Weiterentwicklung dieses Seminartypus eine intensivere
tutorielle Betreuung unumginglich machen; auBlerdem empfiehlt sich eine
stiarkere Integration in den systematischen Seminarbetrieb zur Vor- und Nach-

bereitung, wenn nachhaltige Wirkung erzielt werden soll.
Projekt 3: Virtueller Runder Tisch

Als Kommunikationsservice unterhilt die Abteilung Kommunalpolitik einen
standigen virtuellen Runden Tisch. Er vermittelt bundesweit Informationen,
aktuelle Materialien und Erfahrungsaustausch zu den Themen ,,Wirtschaftli-
che Betitigung von Kommunen®, ,,Innenstidte starken®, ,,Aktive Biirgerschaft
— vitale Kommunen®, ,,Nachhaltige Stadtentwicklung — Lokale Agenda 21 im
Dialog®, ,,Leitbild Stadt, ,,Neues Leben auf alten Flachen®, ,Integrative
Stadtentwicklung: Griinderzeit und Plattensiedlung® sowie ,,Starke Stadte fiir

Europa“.
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Projekt 4. BestPracticeForum

Als Innovationsagentur fiir Kommunalpolitiker vor Ort bietet die Stiftung im
BestPracticeForum eine Dokumentation und Présentation impulsgebender
Projekte nachhaltiger Kommunalpolitik aus der lokalen und regionalen Praxis.
In Zusammenarbeit mit Kommunen, staatlichen Institutionen des In- und Aus-
landes, Nichtregierungsorganisationen, Wissenschaftlern, Investoren, Verei-
nen und Biirgern werden so neue Ideen, unkonventionelle Konzepte und inno-
vative Umsetzungsstrategien zuginglich gemacht, um zu vernetztem Handeln

in der Stadt, der Region, der Europdischen Union und global beizutragen.
Projekt 5: Jugendwettbewerb im Internet

Aus AnlaB3 des von Bundesprédsident Roman Herzog 1996 proklamierten jéhr-
lichen Gedenktages fiir die Opfer des Nationalsozialismus (27. Januar) hat das
Bildungswerk Hannover erstmals 2001 einen Schiilerwettbewerb ,,Denkt@g
im Internet* initiiert und in Zusammenarbeit mit drei Regionalsendern durch-
gefiihrt. Die Aufgabe, eine eigene Website zu gestalten und dabei die kom-
munikativen Chancen des neuen Mediums einfallsreich zu nutzen, animierte

1.200 Schiilerinnen und Schiiler zu eigenen Beitriagen.

Die Fortsetzung als nunmehr bundesweiter Jugendwettbewerb 2002
(www.denktag.de) hat mit 2.500 Teilnehmern und 130 webfdhigen Wettbe-
werbsbeitragen noch mehr Resonanz unter jungen Leuten erzielt. Zu dieser
Attraktivitdit mag auch die Kombination neuer Medien mit der Vergabe hand-
fester Preise im Januar 2003 in Berlin beigetragen haben, darunter reale und

nicht nur virtuelle Reisen nach Washington und Straflburg.
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Wettbewerb und Preisverleihung erzielten Resonanz in Presse, Horfunk und
Fernsehen und belegen, wie sehr politische Bildung durch kreativen Einsatz
virtueller Medien Innovationen anzustolen und neue Dimensionen 6ffentli-
cher Wirkung zu erzielen vermag. Damit ist ein Einstieg in neue Formen poli-
tischer Bildung fiir die junge Generation gelungen, der auch 2004—2005 mit
neuer thematischer Akzentuierung und ausgewihlten Aktionsformen genutzt

und weiterentwickelt werden soll.

Projekt 6: Politiker-Chat

Um die spezifischen Moglichkeiten von Chats auch fiir anspruchsvolle Bil-
dungsziele auszuloten, miissen zunichst Spielregeln und Umgangsformen
entwickelt und qualitativ nach oben angepal3t werden, bis diese Kommunika-
tionsform dem Anspruchsniveau politischer Bildung entspricht. Dann kann
getestet werden, wie die regionale Prasenz der Stiftung und ihr nationales und
internationales Netzwerk mit Kontakten zu Personlichkeiten in Politik und
Gesellschaft zur Vertiefung der Kommunikation iiber aktuelle und grundsitz-
liche Themen und zur Erweiterung des Horizonts genutzt werden kann. Ein
erstes Ziel konnte sein, gut vorbereiteten jungen Leuten, etwa der gymnasia-
len Oberstufe in Deutschland und in ausgewéhlten Nachbarstaaten, die Niitz-
lichkeit von Medienkompetenz fiir Wissensanwendung, Biirgerndhe von Poli-

tikern und demokratisches Engagement zu demonstrieren.

Erste Einsichten

Die in den sechs Projekten gewonnenen Erfahrungen haben — wie zu erwarten

— ein durchwachsenes Ergebnis erbracht.
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Uber alle internet-gestiitzten Medien konnten neue Zielgruppen erreicht wer-
den. Der Einsatz der neuen Medien hat den Zugang zur jungen Generation
erleichtert und viele junge Leute zum Mitmachen motiviert, angesichts der
Altersstruktur in gesellschaftlichen Organisationen, auch in den politischen

Parteien, ein erfreuliches Zeichen.
Netzwer ke knlpfen

Als Schliissel zum Erfolg erwies sich die Verbindung virtueller Elemente mit
personlicher und sozialer Kommunikation bei der tutoriellen Betreuung und in
den Prédsenzphasen, lange bevor Blended Learning proklamiert wurde. Aller-
dings muf} die Nachhaltigkeit der Wirkung laufend tiberpriift und durch Opti-
mierung der Angebote sichergestellt werden, etwa durch Einrichtung von
Treffpunkten rund um die Virtuellen Seminare, damit die gewonnenen Teil-
nehmer untereinander und mit der Stiftung in Verbindung bleiben und ihre
Qualifikationen ausbauen konnen. Vordringlich ist daher die Regionalisierung
der Betreuung durch ehrenamtliche Experten, die in Train-the-Trainer-

Seminaren auf ihre Aufgabe vorbereitet werden sollen.
Wirkungsmessung vor neuen Ufern

Nach wie vor wissen wir zu wenig iiber die tatsdchliche Wirkung virtueller
Medien und Kommunikationsformen, sowohl im Vergleich zum herkémmli-
chen Priasenzunterricht als auch zum Schulunterricht, dessen laufende Priifun-
gen bertichtigt sind. Als neue Disziplin braucht gerade virtuelles Lernen kriti-
sche Wirkungskontrollen, auch angesichts des hohen Aufwandes fiir Einfiih-
rung und Betreuung. Dabei zeigen die Projektbeispiele der Konrad-Adenauer-

Stiftung, wie wenig Kriterien wie ,,Stoffvermittlung® oder ,,erworbene Kom-
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petenzen* geeignet sind, das Ensemble der Wirkungen angemessen zu erfas-
sen und zu bewerten: DenkanstoBe, Initiativen zur Innovation, liberregionale
Kommunikation, unbefangener Austausch von Ideen und Informationen, Bil-
dung von Netzwerken — dies fordert dazu heraus, auch die herkémmlichen

Evaluationsmethoden zu modernisieren.
Mal3schneidern kommt billiger

Wer zu spit kommt, wird mitunter auch belohnt: Denn man kann aus Fehlern
anderer lernen, Umwege vermeiden und so Vorsprung erringen. In den stiir-
mischen Jahren der Medienrevolution, als Mundwerk goldenen Boden hatte,
hat die Stiftung den euphorischen E-Learning-Markt aus kritischer Distanz
beobachtet und sich nicht vorschnell auf eine monopolistische Partnerbindung
eingelassen. Statt sich einen Artikel von der Stange aufreden zu lassen, der
erst mithsam und teuer hédtte angepalit werden miissen, hat sie mit der ihr ei-
genen Erfahrung und Kompetenz maB3geschneiderte Losungen entwickelt, da-
zu bei Bedarf mit einer Pluralitit kleinerer Partner kooperiert, und ist daher
von der Bereinigung des E-Learning-Marktes mit wirtschaftlichen Zusam-

menbriichen von Outsourcing-Partnern unberiihrt geblieben.
Kopfrechnen fir Investoren

Die offenkundigen Chancen virtueller Lehrformen miissen allerdings teuer
erkauft werden. So steht auch in der Konrad-Adenauer-Stiftung die Entwick-
lung weiterer Module des Fernlehrgangs aus Kostengriinden auf dem Priif-
stand. Neu entwickelte Autorentools, die eine deutliche Verringerung der bis-
her hohen externen Programmierkosten in Aussicht stellen, konnen eine wirt-

schaftlich tragbare Losung eroffnen, sofern der Praxistest bestanden wird.
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Diese Autorentools sind gleichzeitig fiir kleinere multimediale Produktionen
geeignet, die dann thematisch flexibler und zeitndher zu aktuellen Entwick-

lungen erstellt und eingesetzt werden konnten.

Wie bei herkdmmlichen Druckwerken machen bei multimedialen Produkten
erst hohe Auflagen und standardisierte Serien die teuren Einstiegsinvestitio-
nen rentabel. Diese in der Verlagskalkulation durch ,,Gemeinkosten* bedingte
Schwelle von 800 verkauften Exemplaren bei Biichern liegt bei elektronischen
Medien sicherlich nicht unter 2000. Diese wirtschaftlichen Daten sprechen
dafiir, kiinftig einfachere standardisierte Basismodule zu entwickeln, die eine

Vielfalt darauf aufbauender Module in hoher Auflage ermdglichen.

Die eigenen Kopfe denken lassen

Die dezentrale Struktur der fachlich und regional differenzierten Konrad-
Adenauer-Stiftung hat zu einer erfreulichen Belebung des internen Wettbe-
werbs der Ideen und Initiativen beigetragen. Alle innovativen Projekte dienen
der Kommunikation zwischen Experten und Anwendern, Regionen und Zent-
rale, Mitarbeiterstamm und ehrenamtlichen Kraften. Austausch von Erfahrun-
gen und Ideen, produktiver Wettbewerb, lebendige, auch kontroverse Diskus-
sion haben sich als Kollateralnutzen virtueller Lehr- und Kommunikations-

formen von selbst eingestellt und sollen weiter gefordert werden.

Auf Erfahrungen aufbauen

Die innovativen Projekte der Stiftung konnten den eigenen Fundus praktischer
und konzeptioneller Erfahrungen nutzen, um die Praktikabilitidt neuer Modelle

zu sichern. Solche Erfahrungen liegen vor in umfassenden Curricula (Bei-
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spiel: Wirtschaft — Staat — Gesellschaft als Gegenstand politischer Bildung,
Politische Akademie Eichholz 1979, erarbeitet von Wolfgang Reeder) wie in
thematisch konzentrierten Lehreinheiten (Beispiel: Zukunftsfragen freiheitli-
cher Politik. Beitrige und Materialien zum Problem des politischen Libera-
lismus, Politische Akademie Eichholz 1978, erarbeitet von Reinhard From-

melt und Joachim Zimmermann).

In die Projekte haben die Mitarbeiter des Medienservice ihre fachlichen Kom-
petenzen und externen Kontakte eingebracht. Exemplarisch dafiir ist die Mit-
wirkung in der Konferenz fiir Geschichtsdidaktik, worauf der im Jahr 2000

neu geschaffene Medienservice der Politischen Bildung aufbauen konnte.

Ferner erwies sich die Beteiligung an Konzeption, Autorenschaft und empiri-
scher Erprobung des Curriculums ,,Industrialisierung und Wirtschaftswachs-
tum* als wertvoll, zumal dieses Pioniermodell — an der Universitdt Konstanz
in Kooperation mit dem Studienseminar Rottweil erarbeitet, an Gymnasien
erprobt und vom Siiddeutscher Rundfunk Stuttgart mit einer Serie von Schul-
funksendungen weit verbreitet — Wissenschaft, Didaktik und Methodik, Leh-
rerausbildung, Schulpraxis und Rundfunk friihzeitig in fruchtbarer Integration

verbunden hat.

Besonders hilfreich war praktische Lehrerfahrung in dem an amerikanischen
Universititen seit langem gebrauchlichen Teleteaching, etwa an der California
State University, die mit dem selbstbewussten Motto wirbt: ,,Teaching &
Learning: It is the heart of our great university system, and a powerful force

for growth and change*®.
Viel bleibt noch zu tun.
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Nachhilfestunden bei Lernforschern

Um die Chancen virtuellen Lernens in der politischen Bildung auszuloten,
brauchen wir mehr Vernetzung und Diskussionen mit der Lernforschung, auf-
bauend auf neueren Erkenntnissen der Neurophysiologie, der Wirkungsweise
neuronaler Netzwerke und deren Folgerungen fiir Lernen und Entdecken,
Verdriangen und Vergessen, Bildung von Urteilen und Vorurteilen, Lernen in
der Jugend und im Alter, Pragungen und Stereotypen — die Praktiker der poli-
tischen Bildung hitten viel Anlal zum Erfahrungsaustausch und zur kritischen
Reflexion ihrer Téatigkeit untereinander und zum offenen, neugierigen Ge-

spriach iiber die Fachgrenzen hinweg.

. Virtuelles Lernen” ?

Die Lernforscher belehren uns, daf3 die gedankenlose Kurzformel ,,virtuelles
Lernen* mehr verschleiert als klart. Denn Lernen geschieht aber immer real,
erkennbar an heute sogar visualisierbaren Verdnderungen im Kopf. Dieses
reale Lernen kann auch durch Medien angestoBen und begleitet werden, das
herkémmliche Buch oder Schulbuch ist dafiir ein anerkanntes Beispiel. Durch
den Einsatz elektronischer Medien im Unterricht wie Bilder, Tone, Videos,
Animationen wird dieser Grundvorgang menschlichen Lernen aber nicht

schon zum ,,virtuellen Lernen®.

Deutsch fur Inl&nder

Viele neue Erkenntnisse der Lernforscher bestitigen alte paidagogische Erfah-
rungen: Gute Griinde sprechen dafiir, den begrifflichen Schnellschuf} ,,E-

Learning® durch das fundiertere ,,elektronisch unterstiitzte Lernen* zu erset-
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zen. Diese eher nachvollziehbare Formulierung ist sogleich wieder zu dem
neoenglischen Konglomerat ,,Electronic Supported Learning verformt und

ohne sachliche Notwendigkeit mit ESL abgekiirzt worden.

Dal3 diese Abkiirzung im Deutschen phonetisch an das aus Kreuzwortritseln
bekannte Grautier erinnert, dessen Klugheit sich umgekehrt proportional zur
Linge seiner Ohren verhilt, ist sicher zufdllig. Aber man erinnert sich doch,
daB dessen Lesekompetenz lange vor dem PISA-Schock durch ein kreatives
Lernarrangement, Projektleiter: T. Eulenspiegel M.A., in einer nicht unbedeu-
tenden deutschen Universititsstadt, deren Namen wir hier diskret iibergehen
wollen, nachhaltig geférdert worden ist. Die damals gesetzten Meilensteine in
emotionaler Motivation, kommerzieller Berechnung und akademischer Evalu-
ation haben sich dem kollektiven Gedéichtnis der deutschen Kulturnation bis

heute eingepragt.
Hausaufgaben fur die E-Learning-Branche

Die E-Learning-Branche, dazu angetreten, den Bedarf an Weiterbildung durch
bessere Kommunikation zu erleichtern, neigt dazu, sich durch eine exklusive
Fachsprache mit hoheren Weihen versehen zu wollen. Anstatt sich tiber zent-
rale Begriffe zu verstdndigen und ein durch Konsistenz iiberzeugendes System
zu prasentieren — wofiir sich gutes Deutsch, vormals die weltweit anerkannte
Sprache philosophischer Logik anbote —, verrennt sie sich fortlaufend in
sprachlichen Synkretismen. Selbst gutes Englisch hilft dem interessierten

Kunden im Beratungsgesprach kaum weiter.

Bezeichnend dafiir ist, da3 die Learntec 2003, obgleich sie iiber mangelnde

Akzeptanz ihrer Produkte klagt, allen Ernstes flir fiinf Euro ein Worterbuch
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mit Abkiirzungsverzeichnis zum E-Learning feilhdlt und so die Bringschuld

des Verkaufspersonals zur Holschuld des Kunden umzufunktionieren sucht.
Nachsitzen fur Erwachsenenbildner

Was die E-Learning-Branche an Klarheit und Systematik vermissen 148t, fallt
also den Verantwortlichen in der auBerschulischen politischen Bildung als
Aufgabe zu: Orientierung und Bewertung ermoglichen, indem sie das Wesent-
liche aus der Flut der Eindriicke und Informationen herausfiltert, in klaren Ka-
tegorien ordnet, Mal3stibe zur Einordnung und Bewertung entwickelt und an-
bietet und so dazu beitragt, eigenstindig zu urteilen, kreative Losungswege zu

erfinden und selbstdndig zu handeln.

Dieses Koordinatennetz zur Orientierung setzt sich aus drei Elementen zu-
sammen: aus der historischen Dimension, ohne die keine realistische Zu-
kunftsperspektive zu gewinnen ist, aus dem internationalen Vergleich, ohne
den keine realistische Einschitzung der deutschen Situation moglich ist, und
aus normativen Grundlagen, wozu hierzulande das Grundgesetz als Basis des
gesellschaftlichen Zusammenlebens zéhlt, in der Bildungsarbeit der Konrad-
Adenauer-Stiftung als einer politischen Stiftung legitimerweise auch das

Wertfundament der christlich-demokratischen Bewegung.
Zeit lassen: Der rechtverstandene Nurnberger Trichter

Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es zielorientierter, geduldiger und lang-
fristiger Bemiithungen auf den beiden Seiten des Lehrens und des Lernens,

gerade auch bei Nutzung virtueller Lernarrangements, die nicht selten in der
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Uniibersichtlichkeit von multimedialen Eindriicken und iiberreichlichen, im

Internet abzurufenden Informationen zu ersticken drohen.

Gern wird heute als Gegenbild geduldiger Bemiihungen der legendédre Niirn-
berger Trichter zitiert, der miihelose Wissensvermittlung zu symbolisieren
scheint. Wer sich die Miihe macht und das volumindse Original zur Hand
nimmt und aufschligt — Georg Philipp Harsdorffer, ,,Poetischer Trichter. Die
Teutsche Dicht- und Reimkunst, ohne behuf der lateinischen Sprache in VI
Stunden einzugieBen* (1647) —, der erkennt, dal die barocke Titelei, werbe-

wirksam komprimiert, schon damals nur satirisch verstanden werden wollte.

Denn zwischen den Buchdeckeln entfaltet Harsdorffer eine so anspruchsvolle
Lehre vom Lernen, dall kein Mensch sie in sechs Stunden lesen, geschweige

denn zur Poetenausbildung in sich eingielen kann. Nur eine Kostprobe:

,»Es ist die edle Poeterey eine Jungfrau, die sich lange Zeit aufwarten 148t, und nicht ohne
grofle Miihe ... zu erwerben ... Wer sich begniigen lédsset, diese Schone von ferne zu grii-
Ben, dem wird sie auch von ferne danken! Wer aber ihr mehrere Kundschaft verlangt, muf3
seine bestindige Liebe durch fernere Belernung erweisen und durch vielfiltige Ubung be-

dient machen.

Damals wie heute kommt es darauf an, sich zur Bildung der Personlichkeit
Zeit zu nehmen, Zeit zu lassen und Lernprozesse ausreifen zu lassen. Zu

Recht hat Roman Herzog mit Blick auf die Schule formuliert:

,Die entscheidende Ressource in unserem Bildungswesen, die an erster Stelle steht, ist
nicht das Geld — das natiirlich auch -, sondern die Zeit, die den Lehrern und den Schiilern
zum Lernen und zum Verinnerlichen bleibt ... Wir miissen den Kindern in unseren Schulen

nicht mehr beibringen, sondern weniger, das aber richtig.*
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Reinhard Frommelt

Dies gilt fiir die Erwachsenenbildung im gleichen Malle — gerade unter den
aktuellen Bedingungen der Informations- und Reiziiberflutung im digitalen
Zeitalter. Nur dann wird es gelingen, auch in der politischen Bildung zur Per-
sonlichkeitsentwicklung und Entfaltung sozialer Kompetenzen beizutragen,

deren unsere freiheitliche und soziale Demokratie so dringend bedarf. |
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Computergestltzte Lernprogramme in

der politischen Bildung

Hilmar von Wersebe

Mit der Entwicklung eines Fernlehrgangs Kommunalpolitik beabsichtigt die
Konrad-Adenauer-Stiftung besonders jenen Biirgern ein Angebot an politi-
scher Bildung zu machen, die wegen beruflicher und familidrer Verpflichtun-
gen und ihres politischen Engagements nur iiber ein knappes Zeitbudget ver-
fligen. Da gerade kommunalpolitische Aktivititen meist wenig Zeit fiir linge-
re Seminaraufenthalte lassen, hat die Stiftung ihren ersten Fernlehrgang spe-

ziell fiir diese Zielgruppe konzipiert.

Parallel zum Kommunalpolitischen Seminar, das mit vier Stufen von je einer
Woche im Bildungszentrum Eichholz seit langem zum nachfragestarken

Standardangebot der politischen Bildung der Konrad-Adenauer-Stiftung zihlt,
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entsteht der Fernlehrgang als virtuelle Variante. Das erste Modul {iber ,,Rechte
und Pflichten kommunaler Mandatstriger* ist Ende 2002 auf CD-ROM er-
schienen; das wichtige Thema ,,Haushalt und Finanzen‘ soll anschlieBend be-

arbeitet werden.

Jedes Modul besteht aus einer CD-ROM zum Lernen am Computer wihrend
der Heimlernphase und einem kurzem Prédsenzseminar in einer Bildungsein-
richtung der Stiftung. Bei der Konstruktion der Module sollte nicht das be-
wihrte Curriculum des Kommunalpolitischen Seminars vollstindig auf CD-
ROM iibertragen werden; vielmehr sollte ein ausgewéhltes Lernarrangement
entstehen, das den zeitlichen Zwéngen durch Einsatz neuer Medien fiir das
Lernen zu Hause Rechnung trigt, ohne auf die Vorziige von Priasenzsemina-
ren zu verzichten. In den zugeordneten Prisenzseminaren wird nach kurzer
Wiederholung des Lernstoffs der CD-ROM das Gelernte in sozialer Interakti-

on mit Ubungen, Simulationen und Planspielen vertieft.

Mit diesem zeitgemilBen Ansatz des Blended Learning integriert die Stiftung
individuelles Lernen am PC und konventionelles Prisenzlernen im sozialen
Kontext. Die Bildungsmessen LEARNTEC 2002 und 2003 haben nicht nur
gezeigt, daB3 der Erfolg individuellen Lernens mit Computern gesteigert wer-
den kann, sondern machten auch deutlich, daB3 dieser integrative Ansatz dem
Stand der didaktischen Entwicklung entspricht. Die Entwicklung computerge-
stiitzter Lernprogramme im Medienservice der Konrad-Adenauer-Stiftung
folgt also nicht allein zeitokonomischen, sondern auch padagogischen Erwa-
gungen. Denn das computergestiitzte Lernprogramm fordert aktives Mitarbei-
ten, eigenes Nachdenken und selbstdndiges Entscheiden, begiinstigt also kei-

neswegs passiven Konsum elektronischer Medien.
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Die Lerninhalte der einzelnen Module wurden im Austausch zwischen Dozen-
ten, Experten und Praktikern der Kommunalpolitik ausgewihlt. So enthélt das
erste Modul tiber ,,Rechte und Pflichten kommunaler Mandatstrager* folgende

Themen:

e FEinfiihrung in das Lernprogramm — Tipps und Tricks
e Wie stelle ich im Rat einen Antrag?

e Befangenheit

e Verschwiegenheit

e Sicherstellung der Ratsarbeit

Diese Themen wurden in einem Basistext — dem ,,Buch zum Film* — ausfiihr-

lich abgehandelt.

Computergestiitzte Lernprogramme sind fiir den Nutzer attraktiv, weil sie die
Lernenden in die Lage versetzen, den Zeitpunkt ihres Lernens individuell zu
bestimmen, weil sie mit einem Notebook an beliebigen Lernorten genutzt
werden konnen, weil sie die Freiheit er6ffnen, am heimischen PC den Stoff
ohne Furcht vor Kritik durch Lehrer und Mitschiiler so oft wie notig zu wie-
derholen, weil sie dem Lerner erlauben, all die ,,dummen Fragen® an den
Computer zu stellen, die man in der Offentlichkeit des Klassenraums kaum zu
fragen wagte, weil sie es dem Lerner tiberlassen, sein Lerntempo selbst zu
bestimmen, ohne sich durch Lehrer oder Mitschiiler iiber- oder unterfordert zu
fiihlen, weil sie es dem Lerner ermoglichen, den Schwierigkeitsgrad des Lern-

stoffes in Abhéngigkeit vom personlichen Kenntnisstand selbst zu wéhlen.

207



Computergestitzte Lernprogramme

Die Uberlegenheit eines computergestiitzten Lernprogramm gegeniiber dem
Medium Buch erweist sich bei der Zielgruppenorientierung, der Multimediali-
tit, der Lernzielorientierung, der Interaktivitdt, der Differenzierung der Lern-

ebenen und bei der Ergonomie.

e Zielgruppenorientierung:
Gute Lernprogramme versuchen die Teilnehmer dort abzuholen, wo sie ge-
rade stehen. Deshalb wurde vor Entwicklung des ersten Moduls festgelegt,
daB es vornehmlich neue kommunale Mandatstrager und solche Biirger an-
sprechen soll, die ein kommunales Mandat erst anstreben. Informationen

iiber die definierte Zielgruppe erhielt das Projektteam aus Befragungen.

Danach sind neue und angehende Ratsmitglieder {iberwiegend beruflich stark
engagierte Personen, deren Bereitschaft zu ehrenamtlicher Tatigkeit ange-
sichts der Knappheit ihrer Zeit auf hohe Lernmotivation schlieBen 146t. Daher
sollten bei der Auswahl des Lernstoffs anspruchsvollere Inhalte beriicksichtigt
werden. Ferner wurde klar, dal3 die Zielgruppe soziodemographisch sehr hete-
rogen sind, was auf erhebliche Wissensunterschiede schlieBen 148t. In dieser
Hinsicht bedeutet Zielgruppenorientierung fiir die Entwicklung des Lernpro-
gramms, dal es auf unterschiedliche Bildungs- und Erfahrungshintergriinde
Riicksicht nehmen und deshalb ein differenziertes Lernangebot machen muf,

so daB3 moglichst jeder das fiir ihn Richtige finden kann.

Auch Verfasser guter Sachbiicher sind sich iiber ihre Zielgruppen im klaren.
Die Heterogenitit des Zielgruppe des Fernlehrgangs Kommunalpolitik wiirde
in einem konventionellen Kontext ratsam erscheinen lassen, die Teilnehmer in
Klassen einzuteilen und jeder Klasse ein threm Niveau entsprechendes Lehr-

buch zur Verfligung zu stellen. Ein computergestiitztes Lernprogramm hat
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demgegeniiber den Vorteil, dall3 es die verschiedenen Lehrbiicher integrieren

kann und damit den Zugang zum spezifischen Bedarf heterogener Zielgruppen

einfacher und rascher ermdglicht.

Multimedialitit

Die Lerninhalte, die der Fernlehrgang Kommunalpolitik im ersten Modul
behandelt, sind iiberwiegend abstrakte Spielregeln wie etwa Paragraphen
der Gemeindeordnungen, Verfahren und Prozeduren, die bei politischen
Entscheidungsprozessen von den Akteuren angewendet werden sollen.
Angesichts dieser juristisch dominierten Materiallage mul3 die Forderung
der Multimedialitit mit Fingerspitzengefiihl angegangen werden. Damit
die neuen Medien als Instrument zur Forderung des Lernens und insbeson-
dere der Anschauung wirken koénnen und nicht zum bloBen Dekor ver-
kommen, diirfen sie nur eingesetzt werden, wo es sich pddagogisch aus
dem Lernzusammenhang ergibt. Das Lernprogramm strebt deshalb einen
mittleren Multimedialitdtsgrad an, also eine Mischung aus relativ viel Text
und relativ wenig Grafik, Fotos, gesprochenem Wort und Animation; auf
die Entwicklung von Videos wurde auch aus Kostengriinden ganz verzich-

tet.

Lernen in hduslicher Lernumgebung kann heute mehr denn je vom PC
oder Notebook begleitet werden. Angesichts der multimedialen Techno-
logien ist dies auch sinnvoll, da computergestiitzte Lernprogramme
durch piadagogisch kompetent dosierten Einsatz von Bildern, Grafiken,
Originaldokumenten, Tonzeugnissen, Trickfilmen, Videos und Filmen,

die per Internet in Windeseile aus aller Welt herbeigezaubert werden
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konnen, einen wesentlich hoheren Anschaulichkeitsgrad als etwa ein

Buch entwickeln konnen.

e Lernzielorientierung
Ein gutes computergestiitztes Lernprogramm erleichtert das Lernen da-
durch, daf} der komplexe kommunalpolitische Lernstoff wie etwa Gemein-
deordnungen in iiberschaubare kleine Lernschritte heruntergebrochen wird.
Die einzelnen Lernschritte bestehen aus einer Vielzahl einander zugeord-
neter Lernziele und Lerninhalte. Lernziele legen fest, was der Teilnehmer
nach dem Durcharbeiten des Lernprogramms zu tun im Stande sein soll;
der dazu passende Lerninhalt mu3 ithm auf geeignete Weise vermittelt
werden. Durch Vorgabe iiberpriifbarer Lernziele konnen Erfolgs- oder
Misserfolgserlebnisse vermittelt werden; Ubungen und Aufgaben ermogli-

chen eine realistische Selbsteinschdtzung

e Interaktivitét
Ein gutes Lernprogramm fordert zu eigener Aktivitit auf. Lesen, Zuhoren,
Anschauen wird immer wieder durch die Aufforderung unterbrochen, Fra-
gen zu beantworten und Probleme zu losen. Das Besondere dabei ist, daf3
der Benutzer nach Bearbeitung der Aufgabe nicht einfach mit einer Rich-
tig-/Falsch-Meldung beschieden wird, sondern mit ausfiihrlichem und be-

griindeten Feedback versorgt wird.

Im Falle einer Falschantwort kann der Benutzer erneut die Losung des
Problems angehen. In Einzelfédllen wird er vom Lernprogramm aufge-
fordert, die Bearbeitung des Problems abzubrechen und sich dem Studi-
um einer Lektion zum Thema zuzuwenden. Hinter diesen Interaktionen

zwischen Benutzer und Lernprogramm steht die pddagogische Erwar-
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tung, dall eine aktive Auseinandersetzung mit dem vorgegebenen Stoff
Verstehen und Behalten mehr fordert als passives Rezipieren. Gerade
bei der Interaktivitit computergestiitzter Lernprogramme wird die Uber-
legenheit der Hyperlinks gegeniiber dem Blattern im klassischen Buch
besonders deutlich. Auf eine Reaktion, den Klick, des Benutzers er-
scheint sofort und ohne Blittern eine Reaktion des Programms, die wie-

derum zu eigener Aktivitat auffordert.

Multiple-Choice-Aufgaben mit Einfach-/Mehrfach-Antworten, Drag &
Drop-Aufgaben, Markieren von richtigen Wortern und Begriffen, Klick
auf Hotword/Hotspot, das Markieren einer Audioszene sowie Zuord-
nungs- und Reihenfolgeaufgaben wurden als angemessene Interaktionen

zwischen Lerner und Programm genutzt.

Differenzierung der Lernebenen

Ein gutes Lernprogramm verfiligt iiber verschiedene Lernebenen. Dies
erlaubt es dem Benutzer, zwischen Lernstilen und Schwierigkeitsgraden

zu wiahlen.

Der Stoff, der im ersten Modul behandelt werden soll, ist stark juristisch
gepragt. Gegeniiber Anfangern wére es padagogisch fragwiirdig, einen
solchen Text ohne weitere Vorbereitung zu prisentieren. Zu viele der
neuen und zukiinftigen kommunalen Mandatstrager wiirden vermutlich

die Lust am Lernen schnell verlieren und bald aufgeben.

Natiirlich ist es eine padagogische Illusion zu meinen, Lernen konnte
immer mundgerecht, also ohne das Bohren harter Bretter erfolgen. Um

Biirger, die sich bisher kaum fiir Gesetzestexte interessiert haben, an die
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trockene Materie heranzulocken, kann ein wohldosierte Mischung aus

spielerischen und inhaltlichen Elementen ihre Berechtigung haben.

Zur Steigerung der Motivation und zur Erzeugung einer entspannten
Atmosphére gegeniiber dem ,,abschreckenden* Stoff enthdlt das Lern-
programm cine ory-Ebene. Auf ihr agieren Cartoonfiguren in szeni-
schen Dialogen: Ein forscher Georg Fix versucht als neues Ratsmitglied
allerlei in Bewegung zu setzen und kommt dabei allzu oft auf die fal-
sche Féhrte. Frau Ria Neurath ist da schon skeptischer und stellt ihm
kritische Fragen. Der Benutzer wird in diesem Spiel immer wieder nach
seiner Meinung gefragt. Er antwortet durch Auswahl verschiedener Op-
tionen, die thm geboten werden. In diese Interaktionen greift immer
wieder Georg Fuchs, ein erfahrenes Ratsmitglied, als aktiver Tutor mit

guten Ratschldgen ein.

Der Lerner kann sich durch die Nutzung verschiedener Hilfsmittel, die
in einem Materialschrank zu finden sind, auf seine Antworten vorberei-

ten.

Die Story arbeitet nach dem didaktischen Modell des angeleiteten Ler-
nens. Damit soll Anfangern ein Ertrinken in der Materialflut erspart und
der Wissenserwerb durch Strukturierung erleichtert werden. Wer solche
Fithrungen als Einengung oder Unterforderung empfindet, kann diese

Lernebene jederzeit verlassen und auf die Vertiefungsebene wechseln.

Die Vertiefungsebene ist inhaltlich anspruchsvoller als die Storyebene und ist
vom Lerner weitgehend ohne Tutor durchzuarbeiten. Hier soll das auf der Sto-

ryebene angesprochene Material selbstgesteuert vertieft werden.
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Die Vertiefungsebene enthilt zwei Typen von Lektionen:

e Im ersten Lektionstyp wird mit einem FluBdiagramm der Ablauf eines
kommunalpolitischen Entscheidungsprozesses am Beispiel eines Einzel-
falls geschildert. Hyperlinks laden entlang eines FluBdiagramms zum An-
horen gesprochener Erlduterungen und zum vertiefenden Studium von An-
schauungsmaterialien ein. Dabei handelt es sich um Fotos, Videos, Zei-
tungsausschnitte, Briefe, Dokumente, Ratsvorlagen, Tagesordnungen, Nie-
derschriften, Unterschriftenlisten und Quickinfos mit Hinweisen auf rele-

vante Paragraphen der Gemeindeordnung.

e Im zweiten Lektionstyp wird eine pddagogisch aufbereitete Présentation
einzelner Paragraphen der Gemeindeordnung angeboten. Im Vordergrund
stehen hier abstrakte Regeln, nicht mehr Personen wie in der Storyebene

und nicht mehr konkrete Einzelfille wie in den FluBdiagrammen.

In einer weiteren Lernebene findet der Benutzer die Rechtsgrundlagen seiner
Ratsarbeit. Dabei handelt es sich um Aufsidtze zum Thema ,,Rechte und
Pflichten kommunaler Mandatstriager*, um Ausziige aus Gemeindeordnungen,
Geschéftsordnungen des Rates und Geschiftsordnungen von Fraktionen und
um Gutachten zum Thema. Diese Materialien sind am wenigsten schulméaBig

aufbereitet und fithren ganz dicht an die Realitit heran.

e Ergonomie

Der Benutzer sieht bei der Nutzung des Lernprogramms auf seinem
Monitor sogenannte ,,Bildschirmseiten®. Bildschirmseiten eines guten
Lernprogramms sollen sich durch einen hohen Wiedererkennungswert

und eine klare Navigation auszeichnen. Im Fernlehrgang Kommunalpo-
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litik hat daher jede Seite die gleiche Kopfleiste mit dem Logo der Kon-
rad-Adenauer-Stiftung und mit einer Information dariiber, in welchem
Kapitel und auf welcher Seite dieses Kapitels man sich befindet. Bei
Bedarf taucht immer wieder in der linken oberen Ecke der Bildschirm-
leiste eine Flache mit einem Fiihrungstext auf. Um das Lernprogramm
durchzuarbeiten, mul} sich der Benutzer von Seite zu Seite bldttern. Die
dazu nétigen Bedienungskenntnisse dndern sich iiber das ganze Lern-

programm nicht und sind ohne viel Aufwand zu erlernen.

Ein attraktives computergestiitztes Lernprogramm folgt dem Motto:
,,Lernen Sie, wann Sie wollen, wo Sie wollen, so oft sie wollen, so
schnell Sie wollen und auf dem Schwierigkeitsgrad, den Sie wollen!
Und stellen Sie die Fragen, die Sie schon immer fragen wollten, aber nie

gefragt haben, weil Sie es nicht gesagt haben!*

Die Attraktivitit computergestiitzter Lernprogramme hat viel mit selbst-
bestimmtem Lernen zu tun. Angesichts knapper finanzieller Ressourcen
mul} sich dieser neue didaktische und methodische Ansatz der politi-
schen Bildung der Frage stellen, ob sein Lernerfolg nicht auch mit kon-
ventionellen Lehrbiichern und im bloBen Prisenzunterricht in gleicher
Zeit und mit gleichem Kostenaufwand seitens des Nutzers und seitens

des Veranstalters hitte erreicht werden konnen.

Die Riickmeldungen der Kaufer der Erstauflage der CD-ROM und die Erfah-
rungen des ersten zugeordneten Pridsenzseminars unterstreichen, dafl Ziel-
gruppenorientierung, Multimedialitit, Lernzielorientierung, Interaktivitat, Dif-
ferenzierung der Lernebenen und Ergonomie als die spezifischen Vorziige

computergestiitzter Lernprogramme bei der Prisentation von Lerninhalten auf
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hohe Nachfrage treffen und eine Vertiefung und Verbreiterung der Wirkung
gerade in der Erwachsenenbildung versprechen. Dies ermutigt die Autoren
dieser Lernprogramme, den hohen Anspruch an inhaltliche und didaktische
Qualitat des gewohnten Bildungsangebots der Konrad-Adenauer-Stiftung
auch bei neuen Angeboten mit Multimedia-Einsatz zu erfiillen und mit den

durch das neue Medium gegebenen Chancen noch zu steigern.

In hohem Mafe erreicht die Konrad-Adenauer-Stiftung mit ihrem innovativen
Angebot mehr als bisher wichtige Zielgruppen, namlich beruflich und gesell-
schaftlich bereits etablierte Biirgerinnen und BUrger mit knappem Zeitbudget,
gerade auch in entfernteren Regionen. Dal} computergestiitzte Lernprogramme
anschaulicher und beeindruckender ausgestaltet werden konnen, spricht
daneben insbesondere junge Leute an, denen der Umgang mit neuen Medien
zur Selbstverstdndlichkeit geworden ist. Erfreulich ist diese Resonanz bei der
jingeren Generation, weil sie fiir ein demokratisches Engagement — begin-
nend auf der kommunalen Ebene — immer wieder von neuem gewonnen wer-
den muB3, wenn die parlamentarische Demokratie mit Leben und Zukunft er-

fullt werden soll.

Bei diesen Zielgruppen konnen computergestiitzte Lernprogramme, die ein
konzentriertes Bildungsangebot mit kurzen Pridsenzphasen, also reduziertem
Zeitaufwand, in modernen Formen anbieten, neue didaktische Wege erfolg-
reich nutzen und so die Attraktivitat der politischen Bildung fiir ein Engage-
ment in der Demokratie des Grundgesetzes und fiir eine aktive Biirgergesell-

schaft im geeinten Deutschland steigern. |
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Simulationsspiele in der

politischen Bildung

Martin Reuber

Berufsbilder unterliegen Konjunkturen. Arzte, Pfarrer, Lehrer Ingenieure, Un-
ternehmer und Politiker, um nur einige wenige zu erwdhnen, sind sich der
Auswirkungen ihrer Offentlichen Wahrnehmung und der Folgen bisweilen
schmerzlich bewuf3t. Das Auf und Ab 6ffentlicher Wertschdtzung hangt sehr
oft am Faden medialer Darstellungen. Als 6ffentliche Personen sind die Ver-
treter der Politik einer Dauerbeobachtung und einer Dauerbewertung durch

die Medien ausgesetzt. Das Publikum hebt oder senkt nur noch den Daumen.

Aufgabe der politischen Bildung ist es dagegen, die Zuschauerhaltung der
Medien einmal umzukehren, Innenansichten zu vermitteln und den Betrachter

dadurch selbst zu einem Akteur zu machen. Sinkender Wahlbeteiligung und
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Parteienbindung zum Trotz sollte politische Bildung an diesem Ziel festhal-
ten. AuBerschulische Bildung muB}, da sie auf der Freiwilligkeit ihrer Nutzer
basiert, zugleich ihren Gebrauchs- oder ihren SpaB3- und Freizeitwert im Auge

behalten.

Die Wertgebundenheit christlich demokratischer Politik und der ihr naheste-
henden Konrad-Adenauer-Stiftung legt in ihrer politischen Bildungsarbeit

Wert auf den unaufloslichen Zusammenhang, der zwischen

e den leitenden politischen Ideen,

e ihrer Umsetzung durch die Mittel gesellschaftlicher und staatlicher Orga-

nisationen, Institutionen und Verfahren und

e dem Lebenselixier solcher Organisationen, der vom einzelnen getragenen

politisch aktiven Mitgestaltung sowie
e der medialen Inszenierung von Politik besteht.

Die politische Bildung will Einsichten in das Spannungsverhéltnis dieser vier
Komponenten vermitteln, um aus der lebendigen Auseinandersetzung mit den
politischen Realitdten, Ordnungsvorstellungen, Interessen und ihrer medialen
Reprasentation die Orientierung fiir das eigene politische Engagement zu ge-
winnen. Simulationsspiele als Methode der Politischen Bildung verbinden alle
diese Aspekte und sprechen dabei zugleich die emotionale, die kognitive und
die soziale Dimension politischen Engagements an. Sie konnen dazu beitra-
gen, aus politisch Distanzierten Interessierte und — wo moglich auch — mit-

wirkungsbereite Biirger(innen) zu machen.
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Die politische Bildung hat in der Vergangenheit Simulationsspiele bei Er-
wachsenen in kommunalpolitischen und bei jungen Erwachsenen in europapo-
litischen Seminaren eingesetzt. Das Interesse z.B. an Europapolitik hat es mit
dem erschwerenden Umstand zu tun, dall eine unmittelbare EinfluBnahme des
einzelnen auf die Europapolitik gering ist und daher der konkrete Nutzen von
Simulationsspielen fiir die politische Praxis zu Gunsten eines allgemeineren
Bildungsinteresses an der Transparenz politischer Willensbildungs- und Ent-
scheidungsverfahren tritt. Die am Nutzen ausgerichtete Motivation flir eine
europapolitische Bildung stoft also an Grenzen. Im Gegenzug treffen kom-
munalpolitische Seminare auf erheblich schérfer umrissene Erwartungen an

den Nutzen solcher Veranstaltungen fiir die Rats- und Fraktionsarbeit.

Das Thema Europapolitik bietet jungen Menschen gleichwohl Chancen, in
einen Wettstreit um das bessere politische Argument zu treten, politische Wil-
lensbildungs- und Entscheidungsverfahren spielerisch kennen zu lernen und
praktisch einzuiiben. So wie in den Jugendparlamenten die politische Ausei-
nandersetzung gelibt wird, eignen sich analog dazu auch die europapolitischen
Simulationsspiele. Der Einsatz zeitgendssischer Medien (Computer bei simu-
lierten Wahlen, journalistische Medien wie Kamera und Interviews etc.), die
internationale Zusammensetzung von Spielgruppen und die Erarbeitung von
eigenen Stellungnahmen zu Zukunftsfragen unter Verwendung authentischen
Materials vermitteln Realitdtsnihe und gewihrleisten damit ein hoheres Mal3
an Betroffenheit. Der Sinn solcher Simulations- und Szenario-Techniken liegt
aber wesentlich darin, daf3 auf dem spielerischen Wege der Aneignung zuvor
intransparenter politischer Praktiken der ProzeB der europdischen Einigung

eine breite Legitimation erféhrt.
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An einem Europa der Biirger mitzuwirken und damit auf die Entwicklung ei-
nes europidischen BewuBtsein, eines Bewultsein der Zusammengehorigkeit,
der gemeinsamen Interessen und der politischen Wahrnehmung derselben
hinzuwirken, wie es Europapolitiker lange schon fordern, sollte also ein Ziel
der Politischen Bildung sein. Wo aber der klassische Weg, ein politisches En-
gagement zu verwirklichen wie in der Europapolitik erschwert ist, konnen

Simulationsspiele einen gewissen Ersatz bieten.

Die Leistung von Simulationsspielen besteht gerade darin, daB3 sich die Mit-
spieler aus der Betrachterrolle in die Rolle des Handelnden versetzen miissen.
Jeder Mitspieler ist zur Mitarbeit, zur Beriicksichtigung der Argumente ande-
rer, zur Entscheidung und zur Reflexion der Konsequenzen des eigenen Han-
delns aufgefordert. Damit tritt jeder aus der Rolle des passiven Betrachters,
der im hohen Mafle unverbindliche und konsequenzenlose Stellungsnahmen
abgibt, aus seiner distanzierten Position heraus und wird in Gestalt der Reak-
tionen seiner Mitspieler sogleich mit dem Pluralismus von Meinungen und
Interessen sowie den moglichen Folgen seiner Entscheidungen fiir die Betrof-

fenen (z.B. durch die Rolle von Medienvertretern im Spiel) konfrontiert.

Die Rolleniibernahme zwingt nicht nur sanft dazu, andere Denk- und Hand-
lungsweisen in den Entwurf der eigenen politischen Strategie einzubauen. Als
Reprisentant einer Institution wird jeder rollenaddquat sich verhaltende Mit-
spieler auch dazu gedringt, die eigenen Auffassungen und Gruppeninteressen
auf die Konsensbildung mit den Mitspielern hin auszubalancieren. Diese sozi-
ale Dimension von Simulationsspielen ist mit dem sachbezogenen praktischen
Abwégen von Vor- und Nachteilen verbunden. Die Durchsetzung eigener po-

litischer Zielvorstellungen, der flexible Umgang mit ihnen wéhrend der Ver-
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handlungen, die Uberzeugungskraft sowie die Konsens- und Konfliktfahigkeit
werden von jedem Mitspieler gefordert. Auf diesem Wege wird kognitives
Lernen zu praktischem, argumentations- und handlungsorientiertem Lernen.
Simulationsspiele eignen sich also in hervorragender Weise zum Einsatz in
der politischen Bildung, weil die Mitspieler aktivieren und weil sie zur Ausei-
nandersetzung sowohl mit Inhalten wie auch mit der Person des Gegeniibers
auffordern — also implizit demokratische Verhaltensweisen einiiben. Der Ein-
satz spieldidaktischer Methoden ermoglicht die lebensnahe Verbindung von
politischen Inhalten und den Verfahren der kollektiven Umsetzung. Darin
liegt eine ganz wesentliche Erfahrung: Das demokratische Verfahren, welches
unabhingige Akteure miteinander in Interaktion treten 146t, erfordert die Aus-
bildung einer selbstdndigen und fiir andere iiberzeugenden Meinungsbildung,
die sich auf andere Argumentationen einlassen und sie konstruktiv nutzen
kann. Sie unterscheidet sich von Entscheidungen in hierarchischen Ordnungen
und ist auch nicht mit Verhaltensformen vereinbar, die das Faustrecht in An-

spruch nehmen (,,mit der Faust auf den Tisch hauen®).

Neugier und/oder Nutzen sind es, die einen Teilnehmer von Veranstaltungen
der auBlerschulischen politischen Bildung anziehen miissen. Manches Thema —
das Phidnomen ist aus dem schulischen Erfahrung nur zu bekannt — sto3t nur
darum auf Ablehnung, weil der Lehrer es nicht oder nicht ausreichend ver-
steht, durch das methodische Arrangement, Interesse zu vermitteln. Daraus
14Bt sich aber im Umkehrschlul folgern, dal Themen durch die richtige Aus-
wahl des Zugangs Interesse allererst wecken konnen. Folgt man dem Kultur-
anthropologen Johan Huizinga, der den Menschen als homo ludens charakte-
risierte, so fallt es nicht schwer, spieldidaktischen Formen bei der Vermittlung

von politischen Inhalten und der Mobilisierung personlichen Engagements zu
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verwenden. Der entscheidende Vorteil von Simulationsspielen aber ist, dafl
die Phase der abstrakten Wissensvermittlung von der Phase ihrer praktischen
Anwendung nicht getrennt wird. Regeln werden gelernt, um sie in geeigneten
Situationen anzuwenden. Simulationsspiele ermdglichen dem Lernenden,
sogleich Erfahrungen mit seiner theoretischen Auffassung zu machen, da sie
mit der praktischen Umsetzung Hand in Hand gehen, d.h. Regellernen und
Regelanwendung konnen unmittelbar miteinander verglichen werden und die
Freude am Lernen dadurch gesteigert werden. Dal3 dieses Lernziel, gelingende
Regelanwendungen in situationsbezogenen Kontexten, in deutschen Schulen

zu oft nicht erreicht wird, hat die PISA-Studie offengelegt.

Um so wichtiger ist der Einsatz von Simulationsspielen bei der Vermittlung
politischer Prozesse. Sie gehen iiber die bloe Regelanwendung hinaus; Poli-
tik strebt immer auch danach auf der Grundlage bestehender Regeln diese zu
dndern oder neue zu schaffen. Politik in der Demokratie setzt zudem eine
Konkurrenz von Mitspielern und das allseits legitimierte Verfahren der Ent-
scheidungsfindung voraus. Es werden nur solche Mitspieler zugelassen, die
andere Interessen und Handlungsziele auf der gemeinsam akzeptierten Regel-
basis durchzusetzen versuchen. Simulationsspiele setzen daher die argumenta-
tive Phantasie und die kluge Nutzung bestehender Regeln frei. Sie fordern die
inhaltliche Uberzeugungskraft, die Entwicklung strategischer Handlungskon-
zepte im Rahmen des Regelwerks und die Kooperations- und Kompromif3fa-

higkeit der Mitspieler heraus, um Entscheidungsmehrheiten herzustellen.

Soll nun nicht nur regelkonformes Verhalten, sondern zugleich politisches
Verhalten trainiert werden, so mufl nach dem spezifisch politischen Lerner-

folg gefragt werden. Unser heutiges Politikverstindnis setzt nicht nur eine
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Pluralitdt mitspielender Konkurrenten, faire Regeln der Willensbildung, Ent-
scheidungsfindung und des Interessensausgleichs voraus, der Gedanke demo-
kratischer Représentation basiert auf der Glaubwiirdigkeit der handelnden
Personen, die sie durch die Wahrnehmung ihrer Verantwortung fiir das allge-

meine Wohl unter Beweis stellen.

D.h. es geht nicht nur um den Interessenausgleich als solchen — zwischen pri-
vaten Akteuren mit partiellen Interessen wie beispielsweise Arbeitgebern und
Arbeitnehmern. Nicht der Kompromi3 zwischen diesen beiden Interessen
steht im Vordergrund. Die Simulation von staatlichen Akteuren zielt auf die
Gestaltung des offentlichen Interessenausgleichs, der nur politisch gefiihrt

werden kann.

Zum Einiiben von formellen Verfahren kommt die Identifikation mit einem
offentlichen Ziel hinzu, fir das kommunikativ um Zustimmung geworben
werden mull. Dies kann nur auf der Grundlage einer Wertentscheidung dar-
tiber gefallt werden, wie dieses Ziel zu erreichen ist und einer inhaltlichen
Vorstellung davon, was im o6ffentlichen Interesse liegt. Politik also beginnt
mit der Bewertung von Realitét, an die sich ein konkretes Handlungskonzept
anschlie3t. Es setzt, wenn Politik nicht ausschliefSlich und damit reduktio-
nistisch als Machttechnik begriffen wird, ein BewuBtsein der Mitspieler iiber
das jeweils zu sichernde oder zu erreichende Mal} an individueller Freiheit,
Solidaritit, Gerechtigkeit in Gesellschaft und Staat, iiber den Sinn des Rechts

und die Notwendigkeit der Gestaltung des allgemeinen Wohls implizit voraus.

Bei dem Einsatz von Simulationsspielen in der politischen Bildung ist folglich
das Regellernen ebenso wichtig wie die Auseinandersetzung mit den Wert-

grundlagen der eigenen politischen Ziele. Weil aber gerade keine privaten In-

223



Simulationsspiele

teressen zur Verhandlung stehen, sondern die Mitspieler eine kollektiv ver-
bindliche Regelung treffen miissen, die auch die Unterlegenen nicht iiberfor-
dert, wird der Blick immer auch auf die praktischen Auswirkungen von Ent-
scheidungen geworfen. Es geht dabei nicht um eine philosophische Begriin-
dung der Wertentscheidungen. Vielmehr miissen konkrete politische Ent-
scheidungen im BewuBtsein und im Lichte der Abhéngigkeit der vorgeschla-
genen Losungsansdtze von Wertentscheidungen getroffen werden. Es wird
deutlich, daB3 politische Losungen nicht nur im technischen Sinn niitzlich sind.
Vielmehr unterliegen die gewéhlten ,,technischen Losungen® einer politischen
Frage zwangsldufig einer impliziten Vorstellung vom Menschen, seinen Frei-

heitsraumen, von Gesellschaft und Staat.

Die Interaktivitit von Simulationsspielen in der politischen Bildung, ihre
Durchfiihrung am Einzelfall, ist kein Politikersatz. Aber sie schafft ein politi-
sches Bewufltsein und iibt demokratisches Einstellungen und Verhaltensfor-

men, indem sie den demokratischen Prozel} simuliert.

Spieldidaktische Ansédtze gewinnen aber auch dort an Bedeutung, wo fiir
kiinftig auftretende Problemlagen innovative politische Losungen entwickelt
werden sollen. Da die Handlungspartner ohne die in der Wirklichkeit auftre-
tenden Bindungen an ritualisierte Positionskdmpfe agieren konnen, fillt es
leichter, probehalber unkonventionelle Wege zu gehen. Hierbei kommt der
experimentelle Charakter zum Zuge, der die Akteure von der Angst vor dem
medialen Gesichtsverlust befreit. Um beispielsweise das Verhéltnis von Poli-
tik und Wirtschaft, ihr wechselseitiges Verstdndnis fiir die Rahmenbedingun-
gen und Handlungszwinge zu verbessern, konnen in Kooperationsszenarien

Losungsmodelle entworfen werden. In der Kommunalpolitik hingegen dienen
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Simulationsspiele der Verbesserung von Fertigkeiten, die fiir die Rats- und

Fraktionsarbeit unerlaBlich sind.

Fazit: Simulationsspiele konnen je nach Einsatzfeld (Europa-, Wirtschaft-,
Kommunalpolitik), Praxisndhe (demokratische Verhaltensweisen einiiben;
Kooperationsmodelle erarbeiten; politische Fertigkeiten einiiben) und Ziel-
gruppe (junge Erwachsene, Vertreter von Wirtschaft und Politik, Kommunal-
politiker) durchaus unterschiedliche Absichten verfolgen. Unter methodischen
Gesichtspunkten liegt der Vorzug von Simulationsspielen in der Steigerung
des Engagements der Mitspieler, der Erprobung strategischer Varianten politi-
scher Handlungsalternativen und ihrer Konsequenzen, der Einiibung demokra-
tischer politischer Verfahrensweisen und der Vergewisserung iiber die Grund-
lagen, Uberzeugungskraft und Zielrichtung der eigenen und fremden Argu-

mentation. u
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DenkT@g im Internet —

ein Jugendwettbewerb im Internet

Ulrich Dltemeyer/Ariane Vorhang

Das Bildungswerk Hannover der Konrad-Adenauer-Stiftung hat im Jahr 2001
als Pilotprojekt den Jugendwettbewerb ,,DenkT@g im Internet in Nieder-
sachsen veranstaltet. Ziel des Projektes: Jugendliche sollten sich mit den
Themenbereichen Nationalsozialismus, Extremismus, Gewalt, Antisemitismus
und Fremdenfeindlichkeit auseinandersetzen. Der Wettbewerbsbeitrag be-
stand aus einer von den Jugendlichen selbst gestalteten Website. Jugendliche
sollten durch die Methode ,,Internet” an die Inhalte des DenkT(@ges herange-

fihrt werden.

Die Idee fiir den Wettbewerb ,,DenkT@g im Internet* ist entstanden anléBlich

des von Roman Herzog ausgerufenen Gedenktages fiir die Opfer des Natio-
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nalsozialismus. In seiner Rede vor dem Deutschen Bundestag am 27. Januar

1996 hat Roman Herzog einen vordringlichen Wunsch geéduf3ert:

,Das Allerwichtigste ist es, der Jugend den Blick dafiir zu schérfen, woran man Rassismus
und Totalitarismus in den Anfdngen erkennt. Es kommt auf rechtzeitige Gegenwehr an. ...
Mit offentlichen Feierstunden allein ist hier wenig getan, und die theoretische Darstellung

. . . . . . 1
von Totalitarismus und Rassismus reicht gewil nicht aus.*

Diese Zielsetzung war fiir die Konrad-Adenauer-Stiftung Ausgangspunkt der
Voriiberlegungen: der 27. Januar — der Gedenktag fiir die Opfer des National-

sozialismus — sollte vor allem der jungen Generation néher gebracht werden.
1. Wie erreicht man Jugendliche?

Wenn von der Zielgruppe ,,Jugendliche* gesprochen wird, dann sind in der
auBBerschulischen Erwachsenenbildung in der Regel Gymnasiasten bzw. Ge-
samtschiiler und Studenten gemeint. Hauptschiiler, Realschiiler und Berufs-
schiiler geraten leider allzu oft aus dem Blickfeld. Doch gerade bei dieser
Thematik sollten Schiilerinnen und Schiiler der genannten Schulformen be-
sonders berlicksichtigt werden, auch wenn diese Zielgruppe in der Praxis oft-

mals schwerer erreichbar ist.

Ziel war es, Jugendliche moglichst durch Primdrmotivation zu erreichen, das
heil3t, die Teilnahme an diesem Wettbewerb sollte moglichst freiwillig, ohne
Vorgabe seitens der Lehrer oder der Eltern erfolgen. Damit dies gelingen

konnte, waren zur Realisierung verschiedene Voriiberlegungen wichtig:

Die Beschiftigung mit dem 27. Januar durfte nicht in Form einer klassischen

Geschichtsstunde, also nicht in Form eines vorgegebenen Konzeptes erfolgen,
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sondern sollte vielmehr in Projektform stattfinden. Denn das Arbeiten an und
die Beschiftigung mit einem konkreten Projekt ist die beste Motivationsform
fiir Jugendliche. Die Jugendlichen sollten das Thema in Workshops erarbei-
ten, selbst aktiv werden und bei der Wahl eigener thematischer Schwerpunkte

kreativ sein.

Die Nutzung der Neuen Medien sollte in dieses Projekt integriert werden,
denn gerade das Internet gilt als Motivationsfaktor fiir Jugendliche — 50% der
Jugendlichen sind mehr oder weniger regelméBig im Internet.” Ziel war es, das
Interesse der Jugendlichen an den Neuen Medien als Basis fiir die politische

Bildungsarbeit zu nutzen.

Diese Vorgaben lieBen sich am besten in Form eines Wettbewerbes verwirkli-

chen.
2. Ziele des Wettbewer bes

Der Wettbewerbsbeitrag bestand aus einer eigens zu gestaltenden Website.
Die geschichtliche Aufarbeitung des Nationalsozialismus, aber auch Themen
wie Extremismus, Gewalt, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus bildeten
den thematischen Rahmen. Die Jugendlichen sollten mit der Teilnahme ihr
technisches und historisches Wissen unter Beweis stellen. Sie sollten sich kri-
tisch mit dem Nationalsozialismus der Vergangenheit und den Problemen der

Gegenwart auseinandersetzen.

Alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer hatten nach Start des Wettbewerbes am

27. Januar 2001 ca. 6 Monate Zeit, den Beitrag — eine internetfahige Website
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zu den genannten Themenbereichen — einzureichen. Die Seiten wurden dann

ins Internet gestellt und pramiert.
Inhaltliche Seminare und Homepage-Wor kshops

Jugendwettbewerbe gibt es mittlerweile in groer Zahl, die Schulen werden
geradezu mit derartigen Angeboten iiberhduft. Bei der Konzeption des Wett-
bewerbs war deshalb klar, daB3 sich der ,,DenkT@g im Internet* von anderen
Wettbewerben unterscheiden mulf}. Das Besondere sollte sein, daf} die Akteure
wihrend des Wettbewerbes nicht alleine gelassen werden. Gerade die Erstel-
lung einer Website stellt hohe Anforderungen an Schiiler/innen und Leh-
rer/innen. Von daher mufiten zunédchst die Voraussetzungen geschaffen wer-
den, an dem Wettbewerb iiberhaupt teilzunehmen. Dies geschah in Form von

a) inhaltlichen Seminaren und b) technischer Hilfestellung.

a) inhaltliche Seminare

Von Anfang an wurde immer wieder darauf hingewiesen, dal Referenten an
Schulen vermittelt werden konnen, die zu dem Themenkomplex des Wettbe-
werbes referieren konnen. Dieses Angebot wurde von vielen Schulklassen
aufgegriffen. Die ehemalige DDR-Biirgerrechtlerin und Autorin Freya Klier
las z.B. an einigen Schulen aus ihrem Buch ,,.Die Kaninchen von Ravens-
briick, fiir andere Klassen wurde eine Fahrt nach Thiiringen zum ehemaligen
KZ Mittelbau-Dora organisiert. Dort trafen die Jugendlichen mit Zeitzeugen
zusammen und verarbeiteten ihre Eindriicke anschlieBend auf ihrer Website.
Insgesamt betrachtet, wurden die inhaltlichen Seminare jedoch im Gegensatz
zu der technischen Unterstlitzung weniger nachgefragt. Es zeigte sich, dal} die

Thematik in der Schule in der Regel bereits Unterrichtsgegenstand war. Be-
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deutender fiir das Gelingen der Wettbewerbsbeitrage war dagegen die techni-
sche Unterstiitzung in Form von Workshops zur Erstellung einer Website fiir

Schiiler/innen wie Lehrer/innen gleichermal3en.
b) technische Unter stiitzung

Die Workshops zur Erstellung einer Website (HTML-Grundlagen) richteten
sich in erster Linie an solche Schulklassen, die nicht {iber die entsprechenden
Kenntnisse verfiigten. Die Workshops wurden von der Konrad-Adenauer-
Stiftung kostenlos angeboten. Es stellte sich sehr schnell heraus, daf3 die tech-
nische Ausstattung der Schulen iiberwiegend gut bis sehr gut war. Das Prob-
lem war (und ist es noch immer), da} die wenigsten Lehrer mit diesen Com-
putern umgehen und sie von daher nicht entsprechend fiir den Unterricht nut-
zen konnten. Das Angebot, die Workshops direkt vor Ort in den Computer-
rdumen der Schulen durchzufiihren, trug daher nicht nur wesentlich zum Er-
folg des Wettbewerbs bei, sondern leistete auch gleichzeitig einen Beitrag zur
Forderung der Medienkompetenz an den Schulen. Alle Teilnehmer des Wett-
bewerbes, die an solchen Workshops teilgenommen haben, lieferten rechtzei-

tig bis zum Einsendeschlul einen internetfdhigen Beitrag ab.
Offentlichkeitsarbeit und Wer bemaRnahmen

Um den Bekanntheitsgrad des Wettbewerbes in Niedersachsen zu steigern,

wurden folgende Mallnahmen ergriffen:

1. Unter www.denktag.de wurde eine eigene Internetseite ins Netz gestellt, auf

der alle wichtigen Informationen iiber den Wettbewerb zu finden waren.

231



DenkT@g im Internet

2. Attraktive Schirmherren konnten fiir den Wettbewerb gewonnen werden:
Michael Fiirst, Vorsitzender des Landesverbandes der jiidischen Gemeinden
in Niedersachsen; Christian Wulff, MdL, stv. Landes- und Bundesvorsitzen-

der der CDU; Klaus Meine, Sianger der Rockband ,,Scorpions*.

3. Bei einem Wettbewerb diirfen natiirlich die Praise als Anreiz nicht fehlen.
Durch die Unterstiitzung verschiedener Sponsoren gab es Reisen nach Israel,

Stra3burg, Berlin und Hannover zu gewinnen.

4. Besondere Bedeutung kam auch in der Werbephase der direkten Ansprache
von Schulen in Form einer breit angelegten Mailing-Aktion zu. Vor allem
Gymnasien, Realschulen, Berufsschulen, Integrierte Gesamtschulen, Kolleg-
stufen und Hauptschulen in ganz Niedersachsen wurden angeschrieben. Mit
diesem Anschreiben wurde auf den Wettbewerb aufmerksam gemacht, ein

Wettbewerbs-Plakat zum Aushang an den Schulen wurde beigelegt.

5. Eine effektive Presse- und Offentlichkeitsarbeit war ebenfalls ein wichtiger
Faktor in der Werbephase fiir den Wettbewerb. Am Tag vor dem offiziellen
Beginn des Wettbewerbes fand eine Pressekonferenz zum Wettbewerb
,DenkT@g im Internet® statt. Bei dieser Pressekonferenz wurden der Wett-
bewerb nochmals vorgestellt und die wesentlichen Ziele erldutert. Die anwe-

senden Schirmherren gaben Statements zum Wettbewerb ab.

Das Pressecho war vergleichsweise gro3. Allein 29 Artikel sind innerhalb von
zwei Wochen tber den ,,DenkT@g* im regionalen und iiberregionalen Teil
verschiedener Zeitungen erschienen. Die niedersdchsischen Radiosender
schalteten zahlreiche Interviews mit Original-Tonen, RTL berichtete in den

regionalen Abendnachrichten iiber den Wettbewerb.
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6. Eine herausragende Bedeutung im Marketingkonzept kam der Kooperation
mit den drel privaten Radiosendern in Niedersachsen zu. Die drei Sender, Hit-
radio Antenne, Radio ffn und Radio 21 produzierten bereits in der Startphase
des Wettbewerbes Werbespots und sendeten diese ca. 200 mal. Die ersten
Spots waren bereits vor Beginn des Wettbewerbs zu horen. Die Spots wurden
dabei bewuBit zu Zeiten geschaltet, in denen Jugendliche Radio horen. Die
privaten Radiosender erreichen Einschaltquoten von bis zu 1,3 Mio. Horer
von 14 bis 49 Jahren in ganz Niedersachsen, in Bremen, in Hamburg und zum

Teil in Schleswig-Holstein.’

Mit dieser iiberregionalen Werbekampagne wurden vor allem zwei Ziele er-

reicht:

- Jugendliche wurden tber ,,ihr* Radio angesprochen und auf den Wettbe-

werb aufmerksam gemacht.

- Durch den iiberregionalen Sendebereich der Privatradios konnte fiir die
Konrad-Adenauer-Stiftung landesweit, ja lidnderiibergreifend geworben

werden.

3. Ergebnisse

Zu dem Wettbewerb lagen insgesamt 54 Anmeldungen vor, die Teilnehmer
kamen tiberwiegend aus Niedersachsen. In erster Linie handelte es sich um
Gruppenanmeldungen (ganze Schulklassen oder Kurse), auch einige Einzel-
teilnehmer nahmen am Wettbewerb teil. Bemerkenswert war, dafl Schulklas-
sen der unterschiedlichsten Schulformen (Haupt-, Realschulen, Berufsbilden-
de Schulen, Gymnasien etc.) an dem Wettbewerb mitmachten. Insgesamt ha-

ben sich tiber 1.200 Jugendliche mit der Thematik des DenkTa@ges, also mit
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Nationalsozialismus, Extremismus, Fremdenfeindlichkeit und Gewalt
beschiftigt. Zum EinsendeschluB am 1. Juni 2001 wurden dann 32
wettbewerbsfihige Beitrdge eingereicht. Somit haben sich iiber 600
Jugendliche definitiv mit einem Beitrag am Wettbewerb beteiligt. Die
eingereichten Beitrdge der verschiedenen Schulklassen und der
Einzelteilnehmer waren zum Teil von hervorragender Qualitit. Die Websites
gingen auf ganz unterschiedliche Weise an die Thematik heran, einige
befassten sich rein historisch mit der Thematik, andere stellten den aktuellen
Bezug zu Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Gewalt her. Hier drei
Beispiele:

, Denk@nstol3 — Lessings Nathan in unserer Zeit®

Die 12. Klasse Leistungskurs Deutsch eines Gymnasiums setzte sich mit dem
Wettbewerbsthema in historischer und philosophischer Weise auseinander.
Die Klasse verarbeitete Lessings Drama ,,Nathan der Weise* zu Nachrichten
und Kommentaren in einer fiktiven Lokalzeitung — der ,,Wolfenbiitteler
Volksstimme*. In Verbindung mit dem Konflikt im Nahen Osten oder antise-
mitischen Tendenzen in Deutschland erlangt Lessings Ringparabel in diesem
Beitrag eine enorme Aktualitit. Der kreative Umgang mit Lessings ,,Nathan®,
die Darstellung eines fiktiven Interviews bis hin zu den konkreten Vorschla-
gen fiir eine moderne Inszenierung des Stlickes vor dem Hintergrund von Ras-

senkonflikten hat die Jury des ,,DenkT@ges* iberzeugt.
, Recht(s)zeitig"

Die Sozialfachangestellten einer Berufsbildenden Schule stellten eine Zeitleis-
te in den Mittelpunkt ihres Internetauftrittes. Vom Jahre 1889 bis zur Gegen-

wart findet der Besucher wichtige Eckpunkte deutscher Geschichte, Informa-
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tionen iiber den Nationalsozialismus bis hin zu fremdenfeindlichen und anti-
semitischen Ausschreitungen der vergangenen Jahre. Dazwischen bringen die
Jugendlichen immer wieder ihre eigene Meinung ein, stellen Umfrageergeb-
nisse vor, kommentieren Filme wie ,,Schindlers Liste* oder untersuchen die
Auswirkungen rechtsradikaler Musik. Die kreative und abwechslungsreiche
Aufbereitung von Sachinformationen und persdnlichen Meinungen zeigt, mit
welch groBem Engagement die Jugendlichen gearbeitet haben. Wer die Seite
offnet, wird automatisch neugierig. Sie motiviert den Betrachter, sich mit der
Gesamtproblematik zu beschéftigen — eine wesentliche Zielsetzung des Wett-

bewerbes.

, Bildergeschichte Zivilcourage"

,»Mut und Courage* ist der rote Faden in dem Beitrag von Kraftfahrzeugme-
chanikern einer Berufsschule. Dies gilt sowohl fiir den Inhalt des Beitrages als
auch fiir das Team, das ihn erarbeitet hat. Einige Schiiler dieser Klasse waren
zum damaligen Zeitpunkt eindeutig der rechtsradikalen Szene zuzuordnen.
Bei der Frage, ob die gesamte Klasse an diesem Wettbewerb teilnehmen soll-
te, spaltete sich die Klasse in zwei Lager. Die Schiilerinnen und Schiiler, die
sich zur Teilnahme entschlossen hatten, versuchten, mit ihrem Beitrag ihre
Mitschiiler mit einem klaren Bekenntnis gegen Fremdenhal und Gewalt zu
iiberzeugen. Die selbst erstellte Bildergeschichte stellt Szenen aus dem tat-
sdchlichen Lebensumfeld der Schiiler dar und spiegelt in einfacher, aber sehr
eindriicklicher Weise wider, wie die Jugendlichen versuchen, mit dem Prob-

lem in ihrer eigenen Klasse umzugehen.
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4. Resiimee

Das Pilotprojekt ,,DenkT@g im Internet* hat etwa 12 Monate gedauert, die
erste Planungsphase lag im Sommer 2000, die Preisverleihung fand im Som-
mer 2001 statt. Insgesamt konnten ca. 1.200 Jugendliche der unterschiedlichs-
ten Schulformen motiviert werden, sich mit dem Thema und der Aufgabe des
Wettbewerbes der Konrad-Adenauer-Stiftung auseinanderzusetzen. Aufgrund
des groflen Erfolges des Wettbewerbes in Niedersachsen hat die Konrad-
Adenauer-Stiftung beschlossen, den Wettbewerb im Jahr 2002 bundesweit
anzubieten. Der neue Wettbewerb startete im Januar 2002, die Preisverleihung
wird am 27. Januar 2003 unter Anwesenheit der Schirmherrin, Frau Prof. Dr.

Rita SiiBmuth, in Berlin stattfinden.

Mit dem Jugendwettbewerb ,,DenkT@g im Internet* konnten zwei wesentli-
che Ziele erreicht werden: das Anliegen Roman Herzogs, den Gedenktag fiir
die Opfer des Nationalsozialismus mit Leben zu erfiillen und vor allem der
jungen Generation ndher zu bringen — zum anderen ist der Begriff
wDenkT@g* gerade durch diese Aktion ein Synonym fiir die Erinnerungsar-

beit der Konrad-Adenauer-Stiftung geworden. |

Anmerkungen

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Bulletin Nr. 6, Bonn 1996, S. 47.

Vgl. Viola Neu, Auswertung von Jugendstudien. Arbeitspapier der Konrad-Adenauer-
Stiftung e.V. Mai 2000, Sankt Augustin 2000, S. 3.

Vgl. Arbeitsgemeinschaft Media-Analyse e.V. (ag.ma), Media-Analyse 2002, Frankfurt
a.M. 2002.
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,Zur Not auch nachhaken“ —oder: Ein Parteitag als medienpédagogi-

scher Lernort

Authentisch, aktiv und kritisch: KAS-Jugendseminar bot spannende Einblicke

in die Praxis der Presse:

»Fragen, die er nicht beantworten will, umgeht er geschickt, indem er seine Zuhorer in ein
Gespréch iiber ein ganz anderes Thema verwickelt ... “ (Christoph, 16). ,,Ich wurde vor
allem durch die Profis der Zeitung beeindruckt, die Fragen gezielt stellten und zur Not auch

nachhakten.* (Patricia, 18).

Das Spannungsverhéltnis von Medien und Politik, das Christoph und Patricia
als junge KAS-Teilnehmer bei einem Interview von Redakteuren mit einem
Spitzenpolitiker hautnah erlebten, ist ein zentrales Thema fiir die wert- und
handlungsorientierte politische Bildung. Offentlichkeit und seridse Informati-
onen, wie Regierung und Opposition handeln wollen, die Angelegenheiten des
Gemeinwohls regeln zu wollen, sind Lebenselixier der demokratischen Ge-
sellschaft. Das Biirgerrecht auf Information, dem die Vereinigten Staaten so-
gar Verfassungsrang einrdumen, ist indes in komplexen modernen Gesell-
schaften kaum unvermittelt einzulésen. Hier nehmen die (Massen-) Medien
eine Schliisselrolle in der gesellschaftlichen und individuellen Meinungsbil-
dung iiber Entscheidungen, Institutionen und Personen in der Politik ein. Thre
Bedeutung und Reichweite spitzt sich im Begriff von der ,,Vierten Gewalt*
zu, die sich nicht nur neben die klassischen Staatsgewalten von Parlament,
Regierung und Gerichtsbarkeit stellt, sondern mitunter meint, allen gemein-

sam als Korrektiv gegeniiberzustehen.
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Die Fahigkeit zum aktiven, selbstbestimmten und kritisch-reflektierenden
Umgang mit den Medien muf3 schon im Kindes- und Jugendalter erworben
werden, um auf Dauer miindig in einer von Medien durchdrungenen Welt
verantwortlich mithandeln zu kénnen.' Dariiber hinaus wird Medienkompe-
tenz generell als Schliisselkompetenz des 21. Jahrhundert angesehen.” Die au-
Berschulische politische Bildung teilt hier den Auftrag der Schule, Medien-
kompetenz zu bilden und zu férdern — und ist zugleich bei den jungen Er-
wachsenen als Zielgruppe vor eine doppelte besondere Herausforderung ge-

stellt:

1. Da junge Leute entsprechende Angebote freiwillig in ihrer Freizeit nutzen,
wollen sie hier eben nicht nur Lernen und sich pddagogischen Konzepten aus-
gesetzt sehen, sondern auch Spal} haben, wollen ernst genommen werden so-

wie aktiv und konkret handeln.

2. Hierfiir gilt es, Situationen zu finden, die sich einerseits als politisches und
als mediales Ereignis untersuchen lassen, andererseits didaktisch strukturieren
und organisatorisch im Aufwand von Zeit, Personal und finanziellen Ressour-

cen Uberschaubar halten lassen.

Aus diesen Voriliberlegungen heraus startete das Bildungswerk Dortmund der
Konrad-Adenauer-Stiftung das Experiment, Parteitage als Lernort fir Me-
dienseminare mit jungen Leuten in der Form von ,,Jugend-Presseworkshops*
zu nutzen. Unser Fazit vorab: Die Erfahrungen aus jeweils viertdgigen Veran-
staltungen mit je 16 jungen Leuten als Teilnehmer(innen) bestédtigen die An-
nahme, daB} ein Parteitag tatsdchlich geeignet ist, als Ereignis von realer politi-
scher und massenmedialer Bedeutung spannende Lernsituationen und Erfah-

rungschancen fiir die politische Bildung junger Leute bereitzustellen.
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Unter dem Titel ,,Live dabei in ... — Jugendworkshop Politik und Medien*

machten wir z.B. den zweitdgigen CDU-Bundesparteitag in Essen im April

2000 und den eintdgigen CDU-Landesparteitag im November 2001 in Hagen

zum Lernfeld, wie politischer Journalismus funktioniert. Die Lernziele fiir

beide Veranstaltungen waren identisch:
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Die Teilnehmer sollten grundsatzlich mit Fragen des Journalismus,
der Bedeutung der freien Presse im demokratischen Staat und ihren

Grundlagen vertraut gemacht werden.

Die Jugendlichen sollten sich authentisch erschliefen, was politi-
scher Journalismus im Blick auf Selbstverstindnis, Arbeitsbedin-

gungen und Arbeitsweisen unterschiedlicher Medien ist.

Die Teilnehmer sollten exemplarisch und realistisch erfahren, wie
politische Parteien ihren internen Willensbildungs- und Personal-
rekrutierungsprozefl so gestalten, daB3 er iliber die Massenmedien
groBe Offentlichkeits- und Werbewirkung findet. In diesem Zusam-
menhang sollten sie untersuchen, wie ein Parteitag als politisches
Medienereignis ausgerichtet und in der Kommunikation zwischen

Politikern/Partei und Journalisten/Medien aufgenommen wird.

Die jungen Leute sollten die Probleme der Auswahl und Vermittlung
politischer Prozesse und Entscheidungen in Medien aktiv mitvoll-
zichen, indem sie innerhalb des Seminars selbst die Rolle recher-

chierender und schreibender ,,Redakteure iibernehmen.

Die Teilnehmer sollten schlielich kritisch als junge Erwachsene
Material aus unterschiedlichen Medien und aus ihrer eigenen Arbeit

auf die Wirkung der unterschiedlichen journalistischen Darbietungs-
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formen, auf die Wirkung von Texten und Bildern sowie auf die Pro-
bleme der selektiven und standortgebundenen Berichterstattung hin
reflektieren und die gewonnenen Erkenntnisse fiir ihre kiinftige Me-

dienrezeption bewuflt machten.

Zwei Terminkonstellationen erprobten
wir in der Umsetzung dieser Ziele: Beim
Bundesparteitag fand unser Workshop

von  Samstagmorgen  bis  Diens-

# tagnachmittag statt. Der Landespartei-

»MattscheibengroBen® als Inter- tagstermin an einem Samstag erlaubte,
view-Partner: Ulrich Deppendorf

vom ARD-Hauptstadtstudio erlau- von Donnerstag bis Sonntag ein verldn-
terte den KAS-Teilnehmern seine ) .

Planungen fiir die Berichterstattung ~ gertes Wochenende als Seminartermin
iiber den Parteitag — und informierte
iiber seinen Weg in den Fernseh-
journalismus.

anzubieten. Bei den teilnehmenden Schii-
lern und Auszubildenden machte die
Freistellung fiir die jeweils in Anspruch zu nehmenden Werktage keine Prob-
leme. Eine noch ldngere Seminardauer wire nach eigenen Angaben fiir die
meisten der Teilnehmer aber ein Teilnahmehindernis gewesen. Mit den Ge-
schiftsstellen der Parte1 wurde vereinbart, dafl unsere Teilnehmer als Journa-
listen akkrediert wurden und damit alle entsprechenden Zugangsmoglichkei-

ten hatten — die freie Verpflegung in der Presselounge eingeschlossen.

Am Anfang beider Seminare stand das wechselseitige Kennenlernen und ein
intensiver Austausch iiber eigene journalistische Vorerfahrungen und Interes-
sen sowie vorhandene Berufswiinsche im Medienbereich. Hier zeigte sich,
daB die Mehrzahl der Teilnehmer Vorerfahrungen aus Schiilerzeitungen mit-
brachten, andere hatten eine freie Mitarbeit bei einer Ortlichen Tageszeitung

begonnen. Ein Drittel jeder Seminargruppe kam ohne praktische Vorerfahrun-
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gen, sondern war dabei, weil sie ,,das Thema an sich ganz spannend fanden*
bzw. gerne einmal ,,einen Parteitag erleben und wichtige Personen aus Bun-

destag und Medien hautnah erleben* wollten.

Etwa jede(r) zweite Teilnehmer(in) schétzte sich als ,,politisch sehr interes-
siert” ein, allerdings blieben Mitglieder politischer Jugendorganisationen die
Ausnahme. Motiviert zur Anmeldung bei der Konrad-Adenauer-Stiftung hatte
alle die Chance, einmal ,,ganz dicht dran“ an ,,der Politik*“ und ,,den Medien*
zu sein und die Aussicht, die eigenen Kenntnisse und mogliche Berufsabsich-
ten 1m journalistischen Metier im direkten Umgang mit Profis zu vertiefen
bzw. zu Uberpriifen. Den Ansto3 zur Teilnahme hatte entweder ein Aushang
an der Schule oder die personliche Ansprache durch Lehrer, mit denen unser
Bildungswerk kontinuierlich zusammenarbeitet, bei rund der Hilfte der Teil-
nehmer gegeben — einige Jugendliche kannten die Stiftung so bereits aus ge-
meinsamen Schulprojekten. Die iibrigen waren entweder durch das Jahrespro-
gramm ihrer Eltern oder durch Einladungen auf dieses Angebot aufmerksam
geworden, die wir zehn Wochen zuvor direkt an die Lokalredaktionen der

Zeitungen im regionalen Einzugsbereich unseres KAS-Biiros geschickt hatten.

Auf die Kennenlernphase folgte eine systematische Einfiihrung in die Medien-
landschaft Deutschlands. Begriindet aus didaktischer Reduktion stand die
deutsche Zeitungslandschaft im Mittelpunkt, auf die elektronischen Medien
wurde streiflichtartig eingegangen. Dr. Uwe Stirnberg, Kommunikationswis-
senschaftler an der Uni Miinster, untersuchte mit den jungen Erwachsenen die
journalistischen Gattungen, die im Bereich der politischen Berichterstattung
relevant sind. Weiter brachte er den jungen Leuten nahe, welches Format und

welches journalistische Selbstverstindnis mafigebliche deutschlandweit er-
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scheinende Blitter und Magazine haben. Publizistische Vielfalt und wirt-
schaftliche Konzentrationsprozesse kamen zur Sprache. Die Teilnehmer er-
schlossen sich in diesem Abschnitt, daf politischer Journalismus stets nur be-
dingt ,,unabhédngig® ist und Nachrichten, Berichte und Kommentare bei allem
Bemiihen um Objektivitét stets als Selektion aus einer Fiille von Informatio-
nen und als standortgebunden gelesen werden miissen. Daraus leiteten sie ab,
daB fiir ein umfassendes eigenes Meinungsbild jedes Biirgers und der Offent-

lichkeit insgesamt die Pressevielfalt und -freiheit unabdingbar sind.

Raum fiir eigene Erfahrungen zum Problem der Auswahl von Informationen
und mit der Variantenbreite ihrer Verarbeitung bot dann eine Einheit, in der
die Teilnehmer kurze Beitrdge als Nachricht und Bericht, Kommentar, Inter-
view und Glosse verfaliten. Unter Mitwirkung eines professionellen Journalis-
ten im Seminarteam wurden dabei vorhandene Stirken und Verbesserungs-

moglichkeiten dialogisch und altersgeméaf herausgearbeitet.

Chefredakteur Lehmann und Poli-
tikredakteur Pieper stellten sich | Als Uberleitung in den weiteren Praxisteil
im ,.historischen Konferenzraum
der WAZ-Redaktion bereitwillig | und als Vorbereitung fiir unsere ,,Expediti-
unseren Fragen. Mit unserem . . .
Einstieg, wie denn der Druckfeh- on‘ in das Parteitagsgeschehen fiihrten wir
lerteufel ausgerechnet in den heu-
tigen Leitartikel gekommen sei,
erwischten wir die beiden sogar
auf unerwartetem Gebiet. Auch
jenseits der Parteitagsthematik
kamen wir auf interessante Fra-
gen: ,,Sind Journalisten eingebil- | wert und die innerparteiliche Rolle wurden
det?* oder ,,Wie werde ich Jour-
nalist?“. Ein Rundgang durch die | beleuchtet. Der Bundesparteitag im April
Nachrichtenredaktion machte den
Abschluss bei den Profis kom- | 2000 bot mit der anstehenden Wahl von

plett.

die Teilnehmer in Vorbereitungen, Drama-
turgie und mediale Inszenierung eines

Parteitags ein. Auch der politische Stellen-

Frau Merkel zur neuen Bundesvorsitzenden

Auszug aus einem | nter netbericht. . .
g der CDU  hierfiir besonders starken
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Anschauungsstoff. Gerhard Schmidt, Journalist und ein aus langjdhriger Bon-
ner Korrespondententétigkeit besonders versierter Kenner der Materie, brach-
te den Teilnehmern sehr anschaulich nahe, welche konzeptionellen Uberle-
gungen und welcher organisatorischer Aufwand hinter einem Parteitag ste-
cken, um zu erreichen, daf3 die Mitglieder durch Geschlossenheit, durch pro-
grammatische Arbeit und begeisternde Atmosphire motiviert werden und daf3
zugleich Material fiir medienwirksame, aus Sicht der Partei moglichst positive
Nachrichten und Bilder bereitgestellt wird. Auch einen Insider-Blick hinter
die Kulissen der Berichterstattung, die Arbeitsmoglichkeiten und informellen
Netzwerke unter den Journalisten und ihren Meinungsfithrern vermittelte er

den Teilnehmern, damit sie spéter zielgerichtet darauf achten konnten.

Mit dem politischen Stimmungsbild und den Erwartungen an einen Parteitag
machten sich unsere Seminare auf zwei unterschiedliche Herangehensweisen
vertraut. Beim Bundesparteitag bot der Presseempfang des Parteivorstandes
einen sehr lebendigen und spannenden Rahmen ,,vor Ort*“. Parteiprominenz,
geladene Géste wie Botschafter, Wirtschafts- und Kirchenvertreter und akkre-
ditierte Presse kamen hier zusammen, um ,,unter drei, d.h. ohne direkte jour-
nalistische Verwendung der informellen Gespriche, Meinungen auszutau-
schen, iiber Entscheidungen zu spekulieren und politische Entwicklungen zu

erortern.

Beim Landesparteitag bot die Kooperation mit der Regionalzeitung ,,Westfa-
lenpost™ in Hagen eine auBergewohnliche Moglichkeit, die Vorbereitungen
zum Parteitag im ,,Ernstfall“ echter Berichterstattung zu erleben. (In einem
Vorgesprach mit der Bitte um Kooperation, das zehn Wochen vor dem Partei-

tag mit der Redaktionsleitung gefithrt wurde, war diese vom KAS-Projekt

244



Martin Michalzik

rasch so iiberzeugt, dal die Unterstiitzung der Redaktion, Arbeitsmoglichkei-
ten in den Redaktionsrdumen und Platz fiir Artikel der Teilnehmer im Lokal-

und Mantelteil der Zeitung bereitgestellt wurden.)

Die jungen Leute griffen die komplexe Logistik eines Parteitags und die da-
hinter stehenden Personen als Thema fiir | P — e 9 |
einen selbst verfalt Zeitungsbeitrages auf, der g8 .

unter dem — gemeinsam mit den Nach-

richtenredakteuren der Zeitung gefundenen —

Titel: Sparsamer Parteitag. Delegierte ,,Nachhake \;v}e die Profis* — dazu

. . ) . boten Interviews in der improvi-
missen sich Sprudel teilen erschien  gerten Seminarredaktion manche
(Westfalenpost vom. 4.11.2001). Weiter O cgenheiten.
fithrten sie ein Interview mit dem Hagener CDU-Landtagsabgeordneten Hel-
mut Diegel, das im Lokalteil erschien, und beteiligten sich als Interviewpart-
ner an der Seite der Politikredaktion. Hierzu war auf Einladung des Bil-
dungswerks am Vortag des Landesparteitags CDU-Chef Jiirgen Riittgers ins
Pressehaus gekommen. Alle drei Beitrdge der jungen Leute fanden so den
Weg in die Samstagsausgabe der Zeitung sowie mit einem Freiexemplar auch

auf den Platz jedes Delegierten.

Die grundsitzlich vorhandene Bereitschaft bei einer Reihe von Journalisten,
sich von sach- und berufsinteressierten Jugendlichen bei der Arbeit ,iiber die
Schulter* schauen zu lassen, gehorte zum Kern des Erfolgs unseres Projektes.
Nachdem ca. sechs Wochen vorab mit den Beteiligten eine prizise Absprache
iiber Anliegen, Art, Zeit und Umfang der gewiinschten Kooperation (Beglei-
tung wihrend des Parteitags, Besuch im U-Wagen etc.) stattgefunden hatte,

gestaltete sich die Zusammenarbeit ,,vor Ort* problemlos. Zusitzlich ergaben
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sich eine Reithe von spontanen Gelegenheiten fiir Zuginge zu den Menschen

hinter den Nachrichten und Kommentaren.

Neben der Beobachtung und Analyse der journalistischen Arbeitsweisen und

Arbeitsbedingungen standen fiir die Teilnehmer aktives Handeln, eigenes Re-

cherchieren und Schreiben im Zentrum des Seminarablaufs. Unter den bei

Parteitagen zahlreich anwesenden Organisationen, die einen Standplatz im

Foyer der Veranstaltungshalle fanden, hatte das Bildungswerk seinen ,,Redak-

tionsraum‘ eingerichtet. Dieser blieb stets offen einsehbar und war mit den

Aktivitdten der jungen Leute ein Blickfang fiir das Parteitagspublikum. Zu-

Toll war, dal3 wir keine
Reporter ,, zweiter Klasse"
waren, sondern Kkorrekt
, akkreditiert* — d.h. als
Journalisten offiziell ange-
meldet. Das machte den
Weg frel in die sonst unzu-
ganglichen Kulissen der
Presse, Rundfunk- und TV-
Reporter. Offen stand uns
damit auch die Presse
lounge: Ein grol3er Tabak-
konzern sponsorte hier fir
die Reporter ein unentgelt-
lichen Angebot von Ge-
tranken und ein reichhalti-
ges Bufett, an dem wir uns
zwischen bekannten Fern-
sehgro6f3en und Zeitungsleu-
ten gerne versorgten und
das Treiben der Profis und
ihre Einschatzungen beo-
bachteten

Auszug aus einem Internetbericht

sitzlich  konnten jeweils 1im  offiziellen
Pressearbeitsraum zwei Arbeitspldtze genutzt
werden, auf denen das Logo der Konrad-
Adenauer-Stiftung ebenfalls Neugier und Fragen
der Presseleute provozierte und die Chance
eroffnete, thnen Arbeit und Ziele der Politischen
Bildung Beide  Medien-

Workshops die

nahezubringen.

erwiesen sich so {ber
padagogischen Intentionen hinaus als wirksames
Instrument eigener Offentlichkeitsarbeit fiir die
politische Bildung, da die Arbeit der Jugend-
Presseworkshops in verschiedenen Bild- und

Textberichten ihren Niederschlag fand.

Die jungen Leute zeigten sich als sehr engagierte Teilnehmer, die mit Team-

geist und wachem Interesse das Parteitagsgeschehen erkundeten. Thre in der
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Vorbereitungsphase abgesprochenen Recherchen und Interviews packten sie
zielstrebig an. Schon wihrend des Parteitags begann die Umsetzungsphase
mit dem Erstellen von Artikeln und Kommentaren, die wir auf eine eigens
vorbereitete Internetseite stellten. Hinzu kam eine Auswahl an digital aufge-
nommenen Bildern. Der hier an Hilfestellungen notige Aufwand fiir Anlei-
tung und Begleitung machte die Betreuung durch zwei stindig anwesende

Seminarleiter erforderlich.

Einige Teilnehmer erschlossen sich spontan die Moglichkeit, ihre Erlebnisse
in Berichten fiir die jeweilige Heimatzeitung zu verarbeiten und diese zu offe-
rieren — was auch zu einigen Veroffentlichungen und mithin Erfolgserfahrun-
gen flhrte. In der Arbeit an ihren Texten, unter dem Eindruck der hektischen
Arbeitsbedingungen und der lebhaften Umgebung erlebten die Seminargrup-
pen, unter welchem Druck journalistische Produktion mitunter erfolgt und wie
selektiv Berichte und Blickwinkel auf das erfaflite Geschehen stets nur sein
konnen. AufschluBBreich war fiir die jungen Leute ferner, nicht nur Pressever-
treter, sondern auch eine Reihe von Delegierten kennen zu lernen. So nahmen
sie wahr, wie verschieden Mitglieder einer Partei sein kdnnen, wie vielfiltig

thre Motive und Formen des konkreten politischen Engagements sind.

Am Abend des dritten Seminartags und am Morgen
des vierten wurden die eigenen Beitrige nach-
gearbeitet. AbschlieBend erfolgte ein ausfiihrlicher

Vergleich der eigenen Eindriicke und Texte mit der

verfiigbaren Berichterstattung aus Printmedien und
— im Einzelfall — aus dem Fernsehen. Aufmachung, Titel- und Bildgestaltung
wurden gemeinsam mit den Dozenten kritisch auf sachliche Inhalte und

Tendenzidsitdt unter die Lupe genommen. Ausfiihrlich und nachhaltig setzten
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denziositét unter die Lupe genommen. Ausfiihrlich und nachhaltig setzten sich
die Teilnehmer mit der suggestiven Kraft von Bildern in Massenmedien
auseinander, z.B. indem sie die schwarz-weill} Aufnahme einer miiden CDU-
Vorsitzenden am Podiumstisch aus der einen Zeitung und eine strahlende An-
gela Merkel mit Blumenstrau3 auf der Biihne aus einem anderen Blatt neben-

einander legten, die beide am selben Tag erschienen.

Das Wochenendseminar zum Landesparteitag war hier in der Materialfiille
leider etwas beschrédnkt, da dafiir nur die Sonntagszeitungen sowie die Radio-
und Fernsehbeitrage sowie einige online-Berichte von Zeitungen zur Verfi-
gung standen. Eine weitergehende Auswertung blieb den Teilnehmern somit
selbst tliberlassen. Fiir den piddagogischen Prozel war in diesem Punkt das
Seminar zum Bundesparteitag ergiebiger, da dort Medienmaterial aus vier Er-
scheinungstagen — einschlieBlich der Vorberichte in den Samstags- und Sonn-
tagsausgaben — zur Verfligung stand. Hinzu kommt, daf3 es hier bundesweite
und internationale Beachtung und Berichterstattung gab. Auf der anderen Sei-
te ist ein Landesparteitag iiberschaubarer und im Blick auf den Organisations-

aufwand der begleitenden politischen Bildung unaufwendiger zu handhaben.

Was die Teilnehmer abschlieend einhellig als ,,spannende, erlebnisreiche und
lernstarke® Seminartage einschitzten, kann aus medienpddagogischer Sicht

als sinnvolles und ertragsstarkes Projekt ausgewertet werden:

e Die Handlungs- und Urteilsfahigkeit der Jugendlichen wurde erweitert,
indem sie im aktiven Umgang mit dem Medium Presse sich Kommunika-
tions- und Mitteilungsformen erschlossen bzw. ihr vorhandenes Wissen
dazu vertieften. Sie erkannten besser, was politischer Journalismus ist, un-

ter welchen Bedingungen Nachrichten produziert werden und wie journa-

248



Martin Michalzik

listische Produkte fiir die eigene politische Meinungsbildung kritisch auf-

zunehmen sind.

e Die Prisentation eigener Medienprodukte unterstiitzte das Selbstwertge-
fiihl. Dies wurde durch die Begleitung, konstruktive Hilfestellung und po-
sitive Bestdarkung durch erfahrene Journalisten gefordert. Die hier gemach-
ten Erfahrungen verhelfen den Jugendlichen zu mehr Sicherheit, sobald sie

eigene Interessen in der Offentlichkeit vertreten werden miissen.

e Die aktive Medienarbeit hat die Fahigkeiten der Jugendlichen weiterentwi-
ckelt, ihr subjektives Erleben und individuelle Sichtweisen in Bilder und
Worte umzusetzen und damit mitteilbar zu machen. Auf diese Weise wur-
de Ausdrucksfahigkeit gefordert, und bewuf3te Kommunikation geiibt. Die
Arbeit mit Medien, die die Produktion von Aussagen und Mitteilungen er-
fordert, kann den Teilnehmern helfen, kiinftig eigene Interessen zu erken-

nen und selbstbewuflt zu vertreten.
e Schlielich wurde Teamarbeit eingeiibt.

Fiir weitere handlungsorientierte Presseseminare wére zu iiberlegen, in ver-
gleichbaren Arrangements nicht nur das Thema ,,Politik* aufzugreifen, son-
dern z.B. gro3e Wirtschaftsmessen oder Sportereignisse mit intensiver Vorbe-
reitung und kompetenter Begleitung als medienpiddagogische Lernorte zu er-

schlie3en. -
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Anmerkungen

''S. expl. Dieter Baacke, Medienkompetenz — Begrifflichkeit und sozialer Wandel; in: A.
von Rein (Hg.), Medienkompetenz als Schliisselbegriff, Bad Heilbrunn, 1996, S. 112-
124; ders.: Medienkompetenz als zentrales Operationsfeld von Projekten, in: D. Baacke
u.a. (Hgg.), Medienkompetenz. Modelle und Projekte, Bonn 1999, S. 31-35. Eine Einfiih-
rung zum Themenfeld ,,Jugend und Medien* mit vielen weiterfiihrenden Hinweisen bietet
ebenso das eLearning-Modul der TU Dresden: http://www.tu-dresden.de/erzwiae/
MP/jugendundmedien.

? Medienkritik meint die Fihigkeit, sich analytisch, reflexiv und ethisch mit Medien ausei-
nanderzusetzen. Medienkunde bezieht sich auf das Wissen tiber heutige Mediensysteme
und -strukturen: Die informative Dimension umfasst hier z.B. das Wissen um die Arbeit
von Journalisten oder um Formate von Medien und Berichterstattung. Medienkompetenz
muss technisch als Notwendigkeit gesehen werden, Medien richtig zu handhaben, ihre
Grundfunktionen sowie die mit ihnen verbundenen Gestaltungsmoglichkeiten zu beherr-
schen. Die interaktive Nutzung geht iiber den einseitigen Mediengebrauch insofern hin-
aus, als dal3 der Nutzer nicht nur Rezipient, sondern im Rahmen der Kommunikationssi-
tuation auch Anbieter von Medienbotschaften ist. Hierzu gehdrt primér die Féhigkeit,
antworten zu konnen, wie sie z.B. beim Tele-Banking, Tele-Shopping oder im Teledis-
kurs notwendig ist. Mediengestaltung meint den handelnden Umgang mit Medien und
Moglichkeiten: die kreative Gestaltung als ésthetische Variante, die Nutzung von Lexi-
kon und Internet als Wissensspeicher und Rechercheort fiir schulische Aufgaben bis zur
selbstbestimmten Interessenvertretung etwa in der Schiilerzeitung oder im Leserbrief.
(Aus: http://www.tu-dresden.de/erzwiae/MP/jugendundmedien).
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Frauenkolleg — Ein innovatives Angebot

der politischen Bildung

Annemarie Engelhardt/Elke Schroder

Ein Blitzlicht zuriick in die Geschichte: 1991 wird das Frauenkolleg, ein An-
gebot speziell fiir Frauen, zum ersten Mal von der AuBlenstelle Karlsruhe kon-
zipiert und umgesetzt. Zwolf Jahre spiter ist das Frauenkolleg ein attraktives
und weithin nachgefragtes Angebot der politischen Bildung fiir Frauen. Eine
intensive Werbung um Teilnehmerinnen ist mancherorts schon iiberfliissig,

die Mundpropaganda der Absolventinnen ist Werbung genug.
Begrindung und Ziele des Frauenkollegs

Ausgangspunkt fiir das zielgerichtete und engagierte Vorgehen, ein verlaBli-
ches, informatives und vernetzendes politisches Bildungsangebot fiir Frauen
zu planen, waren im wesentlichen drei Gesichtspunkte:
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Immer mehr Frauen haben Interesse an aktiver politischer Teilhabe. Dennoch
sind sie, insbesondere in Baden-Wiirttemberg, in allen politischen Entschei-

dungsebenen stark unterreprisentiert.

Qualifizierte politische Bildung fiir Frauen erfordert Riicksichtnahme auf die
besonderen Lebens- und Lernsituationen von Frauen, z.B. die Erfordernisse
nach:

Kinderbetreuung, methodisch-didaktischen Anspriichen und die Forderung

nach Kontinuitit, VerldaBlichkeit und Vernetzung.

Der Art. 3 Abs. 2 GG, die Ergebnisse der Weltfrauenkonferenz, der Konfe-
renz von Rio und die Forderungen der Pariser Konferenz von 1999 haben ei-
nen hohen Aufforderungscharakter an den Staat, die politischen Parteien, die
Trager der politischen Bildung, fiir mehr politische Partizipation von Frauen

Sorge zu tragen, formuliert.

Das Profil des,, Frauenkollegs der Konrad-Adenauer-Stiftung*

Das ,,Frauenkolleg® ist ein Paket aus mehreren Seminarbausteinen — die Zahl
hiangt von der regionalen Auspriagung ab. Das Paketangebot schniirt 30 Stun-
den Rhetorik und Kommunikation sowie Grundwissen tiber (Frauen-) Politik
(institutionelle Frauenpolitik, Gender Mainstreaming)und die sie beherrschen-
den Strategien zusammen. Frauen in Mandaten, Frauen in Europa oder Presse-
und Offentlichkeitsarbeit fiir Frauen kommen im abschlieBenden vierten Teil

zum Tragen.

Im politischen Nachtcafé, das jeweils am Samstagabend als stindige Grof3e

eingeplant ist, werden aktuelle politische Ereignisse in lockerer Runde disku-
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tiert. Kinderbetreuung wird durchgehend angeboten und hat nachweislich fiir

viele Frauen den Ausschlag gegeben, am Kolleg teilzunehmen.

Das Seminarprogramm lebt aber auch durch das Geschehen am Rande: das
eigentliche Seminar wird begleitet von ,,Infoborsen®. Auf Stellwédnden wird in
jedem Seminar aktuelles politisches Zeitgeschehen dokumentiert (Zeitungs-
ausschnitte, Cartoons usw.) Daneben hat sich das Konzept von Anfang an die
Weiterbildung der Teilnehmerinnen auch auflerhalb und nach dem Seminar
vorgenommen: politische Grundlagenliteratur und Updates zur konkreten
frauenpolitischen Arbeit auf Bundes-, landes- und Kommunalebene gehoren

zum ,,Service* des jeweils betreuenden Bildungswerkes.
Erfahrungswerte — Zukunftsper spektive

Die Frauenkollegreihe stellt in dieser Form — in vielen Bundesldandern als ein-

ziges Angebot seiner Art — eine hervorragende Mdglichkeit dar, Frauen:

— zu unterstiitzen, die sprachliche Ausdrucksmoglichkeit zu liben mit dem
Ziel, eigene Interessen artikulieren zu konnen;

— bei der Entwicklung der Kompetenz fiir das eigene Leben zu unterstiitzen;

— fiir die eigenen Belange und die Probleme anderer Frauen zu sensibilisieren;

— die Zusammenhédnge zwischen den personlichen und gesellschaftlichen

Strukturen aufzuzeigen;

— zu ermutigen, die wichtigen frauenpolitischen Themen zu artikulieren und

durchzusetzen;
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— aufzuzeigen, welche grofle Bedeutung die politische Beteiligung fiir den ei-
genen Alltag und die eigenen Lebensperspektiven, aber auch auf die Ent-

wicklung der Demokratie hat.

Bis auf wenige Ausnahmen haben alle Teilnehmerinnen in den vergangenen
Jahren die Kollegreihe durchgehend besucht. Das iiber ein Jahr angelegte Zu-
sammentreffen lie ein starkes Gruppengefiihl und ein hohes Mal} an Ver-
trautheit entstehen. Zwischen den Seminarterminen wurde Erlerntes erprobt

und Neues mutig angegangen. Die Frauen berichten beispielsweise iiber:

erfolgreiche Durchsetzungsstrategien im familidren Bereich
Bsp.: Kinderbetreuung;
profilierte, im beruflichen Bereich eingesetzte Strategien

Bsp.: Erhohung der Kompetenz einer Abteilungsleiterin in einer vornehm-

lich mit Ménnern besetzten Abteilung;
gefundenen Mut, die Arbeitsstelle zu wechseln;

Mut und Kraft, schwierige familidre Situationen zu verdndern;

energisches Bemiihen und Vorbereiten fiir einen beruflichen Wiederein-

stieg;

Organisation eines Frauentreffens in der Gemeinde;

Kandidaturen bzw. Landtagsmandate;

Kandidaturen um Sitze in Partei, Verband und kirchlichen Institutionen;
Kampf um gute Listenplétze auf Listen zur Kommunalwahl;

Einzug in Kommunalparlamente;
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Einstiege in die verbandliche Arbeit;

Erarbeitung von Vorschldagen fiir ein besseres Image der im christlichen

Spektrum arbeitenden Frauen.

Der bewulit gewéhlte Zeitrahmen — ein Bildungsjahr — hat sich in zweierlei
Hinsicht bewiéhrt: die Teilnehmerinnen konnen sich schon zu Beginn der
Ausbildung auf die festgelegten Termine einstellen und sie in die personliche
Jahresplanung einpassen; die Begegnung an den vier Wochenenden schafft
Vertrautheit und erdffnet den Austausch von Informationen und Erfahrungen.

Frauen lernen von Frauen!

Jedes Jahr wird den Absolventinnen der Frauenkollegreihe ein Aufbaukolleg
angeboten. Die Resonanz ist hervorragend — die Nachfrage grof3. Das Auf-

baukolleg tragt dazu bei, die Vernetzung unter den Frauen zu festigen.

Es bietet eine Plattform, Erfahrungswissen auszutauschen, und erdffnet der
Konrad-Adenauer-Stiftung die Mdglichkeit, Riickmeldungen iiber interessante

Wege und Erfolge der Frauenkolleg-Teilnehmerinnen zu erhalten. |
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Grafschafter Forum/Gentechnik-Debatte

Thomas Ehlen

» Alles machbar? Fragen an die Genforschung* Unter diesem Titel bot das
Osnabriicker Bildungswerk der Konrad-Adenauer-Stiftung am 22. Mai 2002
ein Grafschafter Forum in Nordhorn an. Zu den 35 Teilnehmern zihlten Arzte
und Kommunalpolitiker sowie Vertreter sozialer Verbinde und Nordhorner
Kirchengemeinden. Dr. Hermann Kues, MdB, und Professor Dr. Klaus Zerres
(Universitéitsklinik Aachen) fithrten in das Thema ein. Eine sachliche und
nachdenkliche, nahezu polemikfreie Auseinandersetzung mit einem heraus-

fordernden Thema prigte dieses Grafschafter Forum.

Im Vorfeld einer Veranstaltung Zielgruppen zu erkennen und zu erfassen,
zahlt zu den unterschitzten Aufgaben der politischen Bildung. Wer die Kérr-
nerarbeit scheut, seinen Verteiler aktuell zu halten, erlebt unangenehme Uber-

raschungen: Verirgerte Angehorige seit Jahren verstorbener Adressaten mel-
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den sich am Telefon; ,,Unbekannt verzogen* steht auf Einladungen, die die
Deutsche Post ins Biiro zuriickkehren 148t; ohnehin knapp kalkulierte Budgets
leiden unter iiberhohen Portokosten. Wihrend der Vorbereitung des Graf-
schafter Forums haben wir uns darauf konzentriert, zusétzlich zu den Men-
schen, die uns in der Region seit Jahren verbunden sind, Zielgruppen zu erfas-
sen, die aufgrund ihrer Berufe und Lebenssituationen mit der hohen Bedeu-
tung des Megathemas Gentechnologie vertraut sind: Arzte, Apotheker, Ange-
horiger anderer Gesundheitsberufe, aber auch Vertreter von Kirchen, Sozial-

verbinden, Selbsthilfegruppen und Behindertenverbanden.

In dieser Phase hat sich das Verfahren bewéhrt, einen E-Mail-Verteiler einzu-
setzen. So konnen wir Portokosten senken und den Aufwand, neue Adressen
in unseren Verteiler aufzunehmen, erheblich verringern. Doch der Versand
von E-Mails hat seine Tiicken: Newsletter-Software will beherrscht sein. Au-
Berdem: Wer eine E-Mail schickt, erwartet prompte Antwort. Auf Anmeldun-
gen von Teilnehmern und Anfragen von interessierten Biirgern sollte deshalb
umgehend reagiert werden. Wihrend der Einsatz digitaler Instrumente viele
Sektoren der Wirtschaft beherrscht, hat die Einsicht, da Offentlichkeitsarbeit
im Internet und E-Mail-Kommunikation vielfdltige komparative Vorteile bie-
ten, einen bemerkenswerten Anteil der Meinungsfiihrer in Politik, Verwal-

tung, Schule und Kirche noch nicht erreicht.

Obwohl viele dieser Personen und Institutionen die Mdglichkeiten der digita-
len Kommunikation selbst nicht ausschopfen, sind sie aber haufig iiber E-Mail
erreichbar. Nicht nur fiir fast alle junge Erwachsenen, sondern auch fiir viele
Angehorige der mittleren Generation zdhlt die Nutzung des Netzes zum All-

tag. Zudem ist der Anteil der gerade aus dem Berufsleben ausgeschiedenen
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»Jungen Alten® an der Gesamtzahl der Internet-Nutzer erheblich gestiegen.
Deshalb: Ohne eine entschlossene Offnung zur digitalen Kommunikation

kann die Konrad-Adenauer-Stiftung heute Menschen nicht iiberzeugen.

Einladungen zum Grafschafter Forum haben die Teilnehmer in der klassi-
schen Briefform und/oder als E-Mail mit Link zur Homepage www.kas-
osnabrueck.de und einer der Homepage zugeordneten URL erreicht. Hier fan-
den sie eine Einladungsseite, die jenseits der Kostenvorteile im Versand die
Moglichkeiten digitaler Kommunikation vorstellt. Verweise zu den Homepa-
ges der Referenten und des Tagungshotels sowie Links zu Publikationen der
KAS und ergidnzenden Literaturlisten bieten wichtige Zusatzinformationen,
die — bei realistischer Betrachtung — selbst ein mehrseitiger, auf Papier ge-

druckter Prospekt nicht anbieten kann.

Bei der Auswahl moglicher Referenten hat sich die Zusammenarbeit mit dem
Berliner KAS-Kollegen Dr. Norbert Arnold bewéhrt. Er kennt die fithrenden
Genetiker deutscher Universititen. Auf Grund seiner Empfehlung ist es uns
gelungen, Professor Dr. Klaus Zerres, Direktor des Institutes fiir Humangene-
tik an der Universitatsklinik Aachen, fiir das Grafschafter Forum zu gewin-
nen. Wenn vorrangig wissenschaftlich titige KAS-Mitarbeiter erfolgreich mit
thren praxisorientierten Kollegen in der politischen Bildung zusammenarbei-
ten, kann die Konrad-Adenauer-Stiftung ihre Ressourcen gebiindelt zur Gel-

tung bringen.

Politische Partner einzubinden, sollte zu den selbstverstindlichen Aufgaben
der Konrad-Adenauer-Stiftung gehoren. Als Referent wirkte Dr. Hermann
Kues, MdB, am Grafschafter Forum mit. Zu seinem Wahlkreis zahlt nicht nur

die Stadt Nordhorn, sondern auch die umliegenden Gemeinden des Landkrei-
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ses Grafschaft Bentheim und des siidlichen Landkreises Emsland. Dr. Kues, in
der CDU/CDU-Bundestagsfraktion Beauftragter fiir Kirche und Religionsge-
meinschaften, hat die Debatte {iber den FEinsatz der Gentechnologie in
Deutschland mitgestaltet. Als Mitglied des Vorstandes der Konrad-Adenauer-
Stiftung ist er der regionalen politischen Bildung verbunden. Der Nordhorner
Landtagsabgeordnete Friedrich Kethorn moderiert seit Jahren die Grafschafter
Foren der Konrad-Adenauer-Stiftung, die wir seit 1994 halbjdhrlich anbieten.
Einen Tag nach der Veranstaltung erschien auf www.kas-osnabrueck.de eine
journalistisch gestaltete KAS-Analyse der von den Referenten gelieferten Bei-
trage und eine Auswahl von Fotos. Nachdem der Bericht der ortlichen Tages-
zeitung liber das Grafschafter Forum erschienen war, wurde auch der Presse-

artikel eingefiigt.

Das Medium Internet bietet dem KAS-Bildungswerk Osnabriick die Chance,
seine Veranstaltungen politischen Multiplikatoren, Partnern aus dem Bil-
dungssektor und eher unverbindlich oder an einzelnen Themen interessierten
Personenkreisen vorzustellen. Letztlich weltweit sind alle Programme von
Veranstaltungen und viele Veranstaltungsriickblicke als HTML-Dokumente
auf www.kas-osnabrueck.de verfiigbar. Hier besteht auch die Moglichkeit,
sich mit Hilfe eines komfortablen Skriptes online anzumelden. Die Homepa-
ges vieler Referenten und aller Tagungshéuser stellen wir ebenso vor wie die
Internetangebote unserer Partner, mit denen wir gemeinsam Seminare und

Fachtagungen auf den Weg bringen.

Haufig vernachlédssigen wir die Vorteile internetgestiitzter Kommunikation fiir
die internen Abldufe. Viele Teilnehmer und einige Referenten zeigen eine un-

verbesserliche Neigung, Einladungsschreiben und Anfahrtsskizzen zu verle-
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gen. Mit einem Mausklick konnen sie sich nun selbst helfen. Sie haben keine

Veranlassung mehr, auf der erneuten Versendung von Unterlagen zu bestehen.

Um diesen Mehrwert zu erbringen, bedarf es nur des Bruchteils der Kosten
aufwendig hergestellter und auf dem Postweg vertriebener Einladungen. Viel-
leicht werden in den néchsten Jahren gedruckte Programme nicht ihre Exis-
tenzberechtigung, aber einen hohen Anteil ihres heutigen Stellenwertes verlie-

ren. .
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Junges Forum Eichholz —

ein praktischer Leitfaden

Robert Hein

Politik als ,,schmutziges Geschift* — dieses (Vor-)Urteil hilt sich hartnédckig
in einer Zeit, in der die politischen Parteien durch korrumpierte Funktionstré-
ger regelmaBig in die Schlagzeilen geraten, in einer Zeit, in der Krieg als ulti-
ma ratio der (internationalen) Politik sich in den Vordergrund dringt, in einer
Zeit, in der eine schwache Wirtschaft und hohe Arbeitslosigkeit als Ergebnis
verfehlter Arbeits-, Wirtschafts- und Sozialpolitik erscheinen. Wen also wun-
dert es, da3 die ohnehin geringe Bereitschaft weiter sinkt, sich (ehrenamtlich)
in Parteien und Verbidnden zu engagieren? Von einer Begeisterung, sich
selbstlos und fiir das Gemeinwesen erfolgreich einzusetzen, wagen wir — Ju-
gendliche und Erwachsene — kaum noch zu sprechen, geschweige denn zu

denken.
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Doch genau dies ist notwendig, um eine in ithren Strukturen verdnderte Ge-
sellschaft zusammenzuhalten, den inneren (sozialen) wie den duBBeren (inter-
nationalen) Frieden zu erhalten und zu entwickeln. Denn wir werden nicht
von anonymen Strukturen regiert, sondern von Menschen, die diese Struktu-
ren geschaffen haben bzw. verdndern und gestalten. Entscheidend also ist der
Mensch in seiner jeweiligen Personlichkeit, die im Laufe seines Lebens heran-

reift.

Die Bildung der Personlichkeit muf3 folglich auch im Zentrum politischer Bil-
dungsarbeit stehen. Gerade Jugendliche erleben diesen Prozef3 sehr intensiv,
ihre individuellen Erfahrungen prigen die Personlichkeit nachhaltig. Und weil
auch Jugendliche eine groBe Distanz zur Ubernahme politischer Verantwor-
tung pflegen, wichst die Herausforderung an ein tragfahiges und erfolgreiches

Konzept.
Die Bedurfnisse und Wiinsche der Jugendlichen

Jugendliche im Alter zwischen 16 und 25 Jahren befinden sich in einem dau-
erhaften Wandlungs- und AnpassungsprozeB3. In ihrem Streben nach einem
Beruf und einem geregelten Privatleben und Freizeitverhalten suchen sie nach
Qualifikationen und Identitdt, nach Orientierung und Zielen. Sie haben ein
ausgeprigtes Bediirfnis, sich Netzstrukturen zu schaffen. Hierbei ist
festzustellen, daBl sich ihr Informationsverhalten durch steigenden TV-
Konsum (Talk und daily Soap), insbesondere aber durch Internet, E-Mail und
Handy (SMS etc.) in den vergangenen Jahren wesentlich verdandert hat. Dies
hat Auswirkungen auf die inhaltliche und organisatorische Gestaltung von

Veranstaltungen und Seminaren (s.u. Das Konzept).
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Orientiert an ihren Bediirfnissen duflern Jugendliche ihre Wiinsche. Einer in-
ternen Studie der Konrad-Adenauer-Stiftung nach stehen Rhetorik und Dis-
kussionskultur ganz oben auf der Wunschliste, Medien und ihre Wirkung auf
die Meinungsbildung ebenso wie die Bekdmpfung von Kriminalitdt und Ter-
rorismus. Aber auch die Auswirkungen der Gentechnik auf unser Menschen-
bild und die Frage, wie Kultur Identitdt stiftet, bewegen Jugendliche heute
vorrangig. Sie wollen selbst bestimmen, Gegenwart und Zukunft der Gesell-
schaft mitgestalten. Und sie wiinschen authentische Erfahrung — Menschen,
die sie aus dem oOffentlichen Leben oder aus den Medien kennen, hautnah er-

leben und Ihnen ,,auf den Zahn fithlen* dirfen.
Dieldee

Das kognitive Grundbediirfnis der Jugendlichen muf3 im Hinblick auf Politik
und Gesellschaft spezifiziert werden. Es gilt, das Interesse an Politik zu we-
cken, ein Bewulltsein schaffen fiir Macht und Einflu3 von Politik auf Wirt-
schaft und Gesellschaft. Durch Information und Training fiir ein ehrenamtli-
ches Engagement soll die Bildung der Personlichkeit unterstiitzt werden. Zu-
dem soll auch das kreative Potential der Jugendlichen zur Losung gesell-
schaftlicher und politischer Probleme angeregt werden. Hierfiir hat die Kon-
rad-Adenauer-Stiftung in threm Bildungszentrum Eichholz ein Junges Forum

eingerichtet.
Das Konzept

Wir brauchen Veranstaltungsformen, die methodisch, didaktisch und inhalt-
lich den Anforderungen an die Bildung der Personlichkeit einerseits gerecht

werden, andererseits die politischen und gesellschaftlichen Strukturen, The-
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men und Inhalte vermitteln. Durch Vermittlung von Wissen und Trainieren
von Fahigkeiten in der Gruppe wird ferner ldentitat gestiftet, nebenbei ent-
steht auch eine Netzstruktur — Interaktion ist eine Grundvoraussetzung fiir die
Bestidndigkeit und Qualitit des Konzeptes. Letztlich soll das Vertrauen zur

Politik aufgebaut werden.

Entscheidend ist schon die Ansprache der Jugendlichen — in Form und Inhalt.
Die Angebote sollten iiber das Internet, per E-Mail oder online-newsletter zu-
ginglich sein, die Themen der Jugendlichen (z.B. Medien und Meinungsbil-
dung) in den Kontext politischer Entscheidungsprozesse (z.B. Gang der Ge-
setzgebung, Anderung des Art. 5 GG) eingebettet werden. Hierbei haben sich
in der langjdhrigen Praxis des Verfassers Planspiele als besonders attraktiv
und geeignet erwiesen — es kommen Gestaltung (homo faber) und spieleri-

sches Lernen (homo ludens) zur Geltung.

Orientiert an den Bediirfnissen und Wiinschen der Jugendlichen haben sich in
dem Projekt Junges Forum Eichholz der Konrad-Adenauer-Stiftung folgende

Bausteine uber Jahre bewéahrt:
Die Ansprache

Entscheidend fiir die erfolgreiche Bindung an die politischen Themen ist die
Verwurzelung des Wir-Gefiihls. Jugendliche wollen regelméfig und person-
lich angesprochen werden — eine Mitgliederkartel wird aufgebaut und bei je-
der Veranstaltung ergénzt. Neben einem Logo fiir die institutionalisierte Se-
minarreihe wurde ein einheitliches Layout der Einladungsschreiben (Faltblt-
ter) kreiert. Auf jeder Einladung ist riickseitig das Selbstverstindnis der Semi-

narreihe kompakt formuliert:
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Junges Forum Eichholz versteht sich als Forum fiir Jugendliche im Alter zwi-
schen 16 und 25 Jahren, die ihre Zukunft in der Gesellschaft selbst gestalten
wollen. Wir diskutieren zeitgemédle Themen, die uns alle angehen. Wir infor-
mieren uns, zeigen die Probleme auf und suchen gemeinsam nach Losungs-
strategien. Auf unseren Veranstaltungen erhalten wir Einblick in die Themen
und verschaffen uns Durchblick in den Problemzusammenhingen, damit wir

mit Weitblick gestalten und handeln kénnen.
Die Diskussion

Fester Bestandteil einer jeden Veranstaltung sind themenzentrierte Diskussi-
onsrunden der Jugendlichen untereinander, moderiert vom Seminarleiter. Sie
dienen dem Ziel, die frisch erworbenen Informationen zu verarbeiten, Erfah-
rungen und Wissen auszutauschen, sich einzubringen in die Gemeinschaft und
gemeinsam Ideen und Losungsvorschlige zu den politischen und gesellschaft-
lichen Herausforderungen zu erarbeiten. Jugendliche haben ein sehr stark aus-

gepragtes Mitteilungsbediirfnis.

Als besonders begehrt und geeignet erwiesen hat sich das Gesprach mit Ver-
tretern aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Unter dem Arbeitstitel ,, \Was
tun?* stehen z.B. Abgeordnete des Deutschen Bundestages zunéchst zwei
Moderatoren (Seminarleiter und ein Journalist des lokalen Rundfunks oder der
regionalen Presse), anschlieBend den Jugendlichen Rede und Antwort zum
aktuellen Seminarthema und auch zu tagespolitischen Fragen. Auf diese Wei-
se entsteht Transparenz von Politik, sie wird zum personlichen Erlebnis und
einer iiberwiegend begeisternden  Erfahrung der Teilhabe am

Entscheidungsprozef.
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Die Information

Das kognitive Bediirfnis der Jugendlichen ist hoch, entsprechend ihre Bereit-
schaft zur Aufnahme von Informationen. Selbst zu Abendveranstaltungen rei-
sen sie an, wenn die Themen (z.B. Wehrpflicht) von Interesse und anspre-
chend gestaltet sind (z.B. Multimedia-Pridsentationen). Das Angebot von In-
formationen aus erster Hand vermittelt Authentizitit, und dieses Echtheitser-

lebnis konnen auch moderne Medien wie das Internet nicht ersetzen.
Die Instruktion

Da Denken und Sprache einander bedingen, verwundert es nicht, dal Semina-
re zur Rhetorik und Kommunikation bei Jugendlichen ganz hoch im Kurs ste-
hen, dicht gefolgt von Planspielen. Die Elemente der Korpersprache zu erken-
nen und ausgefeilte Argumentationstechniken zu trainieren, finden ebenso
hohen Anklang wie der Erwerb neuer Kenntnisse zum aktuellen Thema. Im
Rahmen eines Wochenendseminars trigt manche Grenzerfahrung entschei-

dend zur Bildung der Personlichkeit bei.
Die Exkursion

Der Besuch von 6ffentlichen Einrichtungen und Institutionen, Betrieben, einer
Verwaltung oder Ausbildungsstitte auch in Form eines Tagesseminars ist be-
liebt. Ein Besuch ,,vor Ort* gewidhrt unmittelbare Einblicke in die tatséchli-
chen Verhiéltnisse und Arbeitsabldufe. Die Atmosphére z.B. eines Horfunk-
studios live zu erleben — dieser Blick hinter die Kulissen fasziniert und begeis-

tert. So wird die Theorie des Art. 5 GG zur praktisch erlebten Wirklichkeit.
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Auch mehrtigige Exkursionen sind von groflem Interesse. Um z.B. die Euro-
pdische Union und ihre Institutionen kennen zu lernen, opfern Jugendliche
auch drei oder vier Tage ihrer (Schul-)Ferien, um in Briissel mit Lobbyisten

oder Abgeordneten des Europdischen Parlaments zu diskutieren.

Seminarkonzept ,, Big Brother*

Medialer Voyeurismus als Informationsquelle einerseits und Bestétigung ei-
gener Lebensart andererseits verheiflit das TV-Konzept. Anlal genug, dies
griindlich zu hinterfragen und die Wirkung der Medien auf die Meinungsbil-

dung zu erdrtern.

Unter dem Seminarthema ,,Big Brother — schone neue Medienwelt?* wird fiir

zwel Tage eingeladen zu folgendem Programm:

Big Brother — Idee, Konzept, Spielregeln (Referent von RTL)

Der Mensch als Marketingprodukt — Brot und Spiele oder Spa3 am Spiel?

(Referent von RTL und ein freier Journalist)
Was bedeutet virtuelle Realitét fiir mich? (Diskussion ohne Referent)

Medienmacht — zwischen Kommerz und Ethik der Verantwortung (freier

Journalist)

Die Informationen aus erster Hand (RTL) decken das kommerzielle Konzept
schonungslos auf, bilden somit eine hervorragende Grundlage fiir die weiteren
Referate und Diskussionen. Die Jugendlichen erkennen die Hintergriinde und
Zusammenhinge virtueller Welten und erreichen auf diese Weise die Realitét.
Hierbei iibernimmt der Bildungstriger die wichtige Bruckenfunktion. Spates-

tens in der Diskussion iiber Ethik, Macht und deren Kontrolle sind die Jugend-
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lichen mitten in der Politik angekommen. Die Anbindung an den Bildungstra-

ger und die politische Bildung ist gegliickt.
Das Fazt

Das Konzept geht auf, die Jugendlichen lassen sich anregen, ihre Personlich-
keit auch in der politischen Bildung zu entwickeln. Sie erwerben Wissen und
vertieftes Verstdndnis von politischen Entscheidungen, bringen sich ein in die
Prozesse der politischen Willensbildung und lassen sich schulen, trainieren
und fortbilden. Dadurch entsteht Vertrauen in die demokratischen Strukturen

unserer Gesellschaft und in die Politik.

Junges Forum Eichholz wird von den Jugendlichen selbst als ,,Diskussions-
und Informationsvereinigung* gesehen. ,,Wir trainieren also intensiv das pro-
duktive Gestalten von Diskussionen verbunden mit dem Erwerb von Kennt-
nissen, um uns Durchblick zu verschaffen, damit wir in der Lage sind, mit
Weitblick und Verstindnis unseren Lebensweg zu gestalten. Und sie beto-
nen, ,,welche iiberaus wertvollen Erfahrungen intellektueller und sozialer Art

hier erworben werden konnen‘‘.

Das regelmiflige Abfragen der Wiinsche zu Arbeits- und Veranstaltungsfor-
men sowie zu den aktuellen Themen gehort zur Interaktion (s.o0.) zwischen
Jugendlichen und Bildungstrager. Und wenn sich z.B. der Seminarleiter in
eine Netzstruktur mit den Jugendlichen einbinden 148t, kann er sich dadurch
mit immer hochinteressanten Erfahrungen ebenfalls bereichern. Dies ist
Grundvoraussetzung fiir eine erfolgreiche jugendgerechte Planung, Gestaltung

und Durchfiihrung von Seminaren. |
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Gegen Vergessen — fur Demokratie:
Historisches Erinnern als Aufgabe der
politischen Bildung am Beispiel

von Mauerbau und Mauerfall

Melanie Piepenschneider/Renate Abt

Eigentlich konnte man sagen: Es ist doch gut, dal die Mauer durch Berlin
nicht mehr existiert. Die deutsche Einheit schreitet voran, warum soll man
sich heute noch mit der Berliner Mauer beschéiftigen? Sie stand nur in einer
vergleichsweise kurzen Phase der deutschen Geschichte, die zudem ldngst ab-
geschlossen ist und ins letzte Jahrhundert gehort. Nach 1989 konnte gar nicht
schnell genug das Symbol der deutschen Teilung, des Antagonismus zweier

Systeme, die unterschiedlicher nicht hitten sein konnen, abgerissen werden,;
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es galt dieses trennende Bollwerk quasi unsichtbar zu machen, Grenzstreifen

wurden bebaut und begriint.

Aber: Mehr als zehn Jahre nach dem Fall der Mauer wichst auch das Bediirf-
nis nach Wissen iiber die Zeit zwischen Mauerbau (1961) und Mauerfall
(1989). Nicht nur an sonnigen Nachmittagen reiht sich Bus an Bus entlang der
Stral3e des 17. Juni in Berlin, stromen Hunderte von Besuchern zum Branden-
burger Tor, um die in die Strale eingelassene Markierung des ehemaligen
Mauerverlaufs zu suchen. Junge Menschen fragen auf einmal ,,Wie war das
damals?“. Die Lebensrealitit in einer geteilten Stadt entzieht sich jugendlicher
Vorstellungs- und Erfahrungswelten. Auch wenn die zeitliche Distanz zum
Mauerbau und selbst zum Fall der Mauer mittlerweile grof3 ist, so wecken die

noch vereinzelt im Stadtbild sichtbaren Narben der Teilung die Neugierde.

Hierbei handelt es sich hdufig um mehr als den Kitzel und die Lust an Sensa-
tionen, die eine vergangene Epoche durch ihre Relikte von Beispielen
menschlicher Grausamkeit erzeugen kann. Wer das ehemalige Stasi-
Gefingnis in Berlin-Hohenschdnhausen oder die Mauergedenkstitte in der
Bernauer Strafle in Berlin aufsucht, bekommt eine Ahnung davon, zu was ein
totalitdres Regime fahig ist. Bedriickend und beklemmend sind diese Orte, die
Zeugnis ablegen von Leid und Unrecht, das Menschen von ideologisch ver-

blendeten Menschen zugefiigt worden ist. Die Orte schaffen Betroffenheit.

Es geht aber nicht um ,mitleidendes Gedenken* (Klaus von Dohnanyi) der
jungen Generation, sondern um Erarbeitung von Wissen, um Begreifen, um
Reflexion. Problem ist, dal Menschen — auch junge Menschen — immer weni-
ger iiber die Geschichte Deutschlands wissen. ,,Und wer nichts weil3, der muf}

alles glauben‘! — dies ist die denkbar schlechteste Ausgangslage fiir die Her-
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anbildung miindiger Biirger. Ein methodischer Ansatz, um historisches Wis-
sen zu vermitteln, ist das ,,eigene (Nach-)Erleben*“ am historischen Ort, die
Transformation von Vergangenheit in die Gegenwart’ und damit die Herstel-
lung des Bezugs zur eigenen Lebensrealitit. Orte kdnnen eine Initialziindung
fiir die Beschéftigung mit Geschichte sein, denn Orte des Erinnerns zeugen
von Verdichtung von Geschichte — wobei die Menschen in Ost- und West-
deutschland in den Jahren der deutschen Teilung diese Orte unterschiedlich

erlebt haben.
Getrennte Geschichte — unter schiedliche Bezugsfelder von Identitéat

In den mehr als 28 Jahren ihrer Existenz trennte die Mauer Familien und
Freunde, Stadtteile und Regionen — Stralenverbindungen und Wirtschaftsbe-
ziechungen wurden abrupt gekappt ebenso Strom- und Telefonleitungen. Die
ostdeutsche Bevolkerung wurde zu einem Leben in Unfreiheit verurteilt, aus
dem es kaum einen Ausweg gab: Mehrere hundert Menschen starben beim
Versuch, die Grenzbefestigungen zu iiberwinden; iiber 72.000 Menschen ka-
men ins Gefangnis, weil sie die DDR illegal verlassen wollten. Am
9. November 1989 6ffneten sich dann unter dem Druck der anstiirmenden ost-
deutschen Biirger die Schlagbaume. Der Wunsch nach Freiheit hatte {iber das
sozialistische Regime gesiegt. Im freien Teil Deutschlands dagegen hatten
Demokratie, wirtschaftlicher Wiederaufbau und die Einbindung in das westli-
che Wertesystem zu Wohlstand und Prosperitidt gefiihrt. (West-)Berlin, als
eine Art Insel im sozialistischen Lager, war frei und unfrei zugleich — diese
besondere Situation zwischen demokratischen, rechtsstaatlichen Verhéltnissen

im Innern und der direkten Konfrontation mit den Auswiichsen des sie ein-
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schlieBenden sozialistischen Systems, hat die dort lebenden Menschen ge-

pragt.

1989 — ebenso wie 1961 der Mauerbau — waren herausgehobene Kulminati-
onspunkte deutscher Geschichte, an denen sich Welt- und Lebensgeschichte
von vielen verflochten haben. In Berlin trafen in einem sehr verdichteten
Raum die beiden Systeme und damit Lebenswelten ihrer Biirger zusammen.
Der Ausbau der Grenze zu einem betonbewihrten Wall, angeordnet durch die
DDR-Fiihrung, sollte Trennungen zementieren, das Wissen voneinander mehr

und mehr verhindern und Verbindungen kappen.

In Ost- und Westdeutschland haben sich so in 45 Jahren getrennter Geschichte
unterschiedliche Bezugsfelder fiir Identitdt herausgebildet. Auch die Genera-
tion, die weder den Mauerbau noch den Mauerfall selbst miterlebt hat, wéichst
nicht in einem Vakuum politischen BewuBtseins auf. Herkunft, Traditionen,
Geschichtsbilder und Werthaltungen werden durch die Eltern oder GrofB3eltern

transportiert und haben EinfluB} auf die Herausbildung der eigenen Identitét.

Studien belegen, dal3 sich die Identitdt der DDR-Bevolkerung weniger an der
Geschichte als an der Gegenwart orientierte. Der DDR-Staat stand im Ver-
stindnis seiner Protagonisten fiir die Uberwindung vergangener deutscher Ge-
schichte, das antifaschistische Selbstverstindnis der DDR begiinstigte eine
Ausgrenzung des Nationalsozialismus aus der eigenen Vergangenheit. Fiir die
Bevolkerung des Westens ist dagegen nach wie vor der Nationalsozialismus
mit seinen Verbrechen priagendes Element des Geschichtsbewultseins. Ost-
und Westdeutschland griinden also auf getrennten Erfahrungswelten, und dies
bleibt nicht ohne Folgen fiir die jlingere Generation. Die bei ostdeutschen Ju-

gendlichen im Vergleich zu den Altersgenossen aus dem Westen groflere An-
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sprechbarkeit fiir rechtsradikale Stromungen griindet auch auf diesen unter-
schiedlichen BewuBtseinsfundamenten. Dariiber hinaus steigt bei den Jugend-
lichen aus mangelnder eigener Erfahrung die Bereitschaft, DDR-
Vergangenheit nostalgisch verklarend zu betrachten, sowie der Anziehungs-
kraft symboltrachtiger Requisiten dieser so vermeintlich heimeligen DDR-
Welt zu erliegen. Kino-Filme mit entsprechenden Sujets verstirken diesen
Effekt und banalisieren die Grausamkeiten eines totalitiren Regimes erfolg-
reich. Der Blick in vermeintlich friedliche DDR-Film-Wohnstuben zeichnet

das Bild des ehemals sozialistischen Staates weich.

Bezeichnend ist, dal} sich die Ostdeutschen weitaus mehr als die Westdeut-
schen eine fortdauernde Erinnerung sowohl an den Bau der Mauer (1961) wie
thren Fall (1989) als auch an die Wiedervereinigung (1990) wiinschen. Im
Gravitationszentrum ostdeutscher Selbstwahrnehmung steht die deutsche Ein-
heit, welche 29% der Ostdeutschen im Gegensatz zu lediglich 13% der West-
deutschen als das bedeutendste Ereignis der deutschen Geschichte fiir das
heutige Deutschland ansehen. Das aus diesen Identitdtsankern resultierende
Politikverstdandnis ist also keineswegs gesamtdeutsch homogen; Untersuchun-

gen wie im Trendbuch Deutschland vorgelegt,’ untermauern diesen Befund.
Gemeinsame Erfahrungswelten der Nach-Mauerfall-Generation

Die divergierenden historischen Erfahrungswelten leben in der Nach-
Mauerfall-Generation fort — schon weil durch {liber vierzig Jahre wihrende
deutsche Teilung die unterschiedlichen wirtschaftlichen Entwicklungsstinde
in den neuen und alten Bundeslidndern nicht von heute auf morgen zu tber-
winden sind. Und doch verbindet diese junge Generation auch etwas: ndmlich

das Aufwachsen im geeinten, nicht-geteilten Deutschland. Die Erinnerung an
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die Mauer ist in der nachwachsenden Generation in Ost und West nicht pra-
sent, weil deren Existenz und Fall in die Phase ihrer Kindheit fiel. Die Be-
schiftigung mit dieser Epoche der Zeitgeschichte steht in Konkurrenz zum
vielféltigen Angebot an anderen interessanten Themen und Beschiftigungs-
moglichkeiten. Dieses schmilert nicht die Notwendigkeit, Ansdtze zu entwi-

ckeln, junge Menschen fiir diese Themen zu interessieren.

Der zeitliche Abstand zum historischen Ereignis (Nationalsozialismus und
DDR) schrumpft in der Perspektive der nachwachsenden Generation auf das
gleiche Mall zusammen: Ob die Phase der Zeitgeschichte iiber flinfzig oder
tiber 10 Jahre zuriickliegt — fiir die heute zwischen 15- und 20-Jahrigen spielt
das keine Rolle — beide liegen weit vor der ,,eigenen* Zeit. Um so groBer ist
die Herausforderung, Konzepte zu entwickeln, wie man die Erfahrungen mit

diesen beiden totalitiren, undemokratischen Regimen vermittelt.

Die Auseinandersetzung mit dem Kommunismus, ob in der Schule,’ in der
universitdren Lehre’ oder in der auBerschulischen Bildung wird heute (noch)
nicht mit der Intensitét betrieben wie die Aufarbeitung der Zeit des Dritten
Reiches.® Wihrend es beim Thema Nationalsozialismus um Vergangenheits-
bewahrung geht, mufl die Zeit zwischen Mauerbau und Mauerfall, inklusive
der sie einschlieBenden DDR-Geschichte, erst einer Vergangenheitsbewalti-
gung zugefiihrt werden — das bewuBlte Relativieren des linken Totalitarismus,
das ,,Weichspiilen* mittels Verweis auf Fehler beider politischer Seiten sowie
den Wunsch der DDR-Fiithrung, immer nur das Beste fiir die Menschen ge-
wollt zu haben, verdriangt den Kern des Problems: Der in einer Demokratie
und einer Diktatur unterschiedliche Stellenwert von Freiheit.” Deshalb ist aus

beiden Phasen der deutschen Geschichte die dringliche Konsequenz zu zie-
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hen, das Erkennen und Durchschauen der Techniken von Demagogen, wel-
cher politischen Richtung auch immer, zum Ziel politischer Bildung zu ma-
chen. Die nachfolgenden Generationen sollten immun sein gegen jedwede
Versuchung, Ideologien zur Handlungsmaxime von Politik werden zu lassen.
Die Vermittlung von Geschichte ist somit ein Element, welches zur Heraus-

bildung von politischer Miindigkeit beitragen kann.

Die heutige junge Generation ist von Erinnerung, historischer Schuld und —
leider manchmal auch — Geschichtskenntnissen unbelastet. Sie ist aber ausges-
tattet mit einem hohen moralischen Anspruch und Gerechtigkeitssinn. Hier
gilt es anzusetzen — und dies kann gelingen iiber die Konfrontation mit histo-

rischen Orten.

Historische Orte als Ausgangspunkt auf3er schulischer politischer Bildung

Mit der zeitlichen Distanz zum Ereignis dndert sich die Qualitit der Erinne-
rung. Das narrative Element ist ein wichtiger Aspekt zur Tradierung von Ge-
schichte — aber Zeitzeugen historischer Ereignisse tragen die zeitliche Begren-
zung ihrer Einsatzfahigkeit in sich. Der unmittelbare Eindruck 1a6t sich zwar
konservieren, aufgezeichnete biographische Erinnerungen sind ein wichtiger
Teil historischen Materials. Nachteil ist, dal die Jugendlichen nur bedingt die
fiir ithre Lebensrealitdt und —Situation wichtigen Fragen an die Zeitzeugen
stellen konnen. Zur Steigerung von Authentizitdt ist die Flankierung durch
unmittelbar erlebbare, sicht- und (be)greifbare Orte des Erinnerns bei der Be-

schiftigung mit historischen Themen sinnvoll.

Zu einer zentralen Veranstaltung anldBlich des 40. Jahrestages des Mauerbaus

hatte die Konrad-Adenauer-Stiftung 250 Schiiler aus Ost- und Westdeutsch-
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land zu einem Jugendforum nach Berlin eingeladen.® In Zeitzeugen-
Gesprachen, durch Spielfilme mit historischem Bezug und Erlduterungen der
geschichtlichen Ereignissen durch einen jlingeren Historiker, der sich auf die
Denk- und Sprechweise der Jugendlichen einstellen konnte, wurden auch fiir
die 15- bis 20-Jdhrigen die jiingsten Geschehnisse nochmals greifbar. Zentra-
les Element des Programms waren Exkursionen an wichtige Punkte des ehe-
maligen Mauerverlaufs. Dort konnten die Jugendlichen anhand ihnen gestell-
ter Aufgaben (Erkundung der ehemaligen Mauersituation mit Todesstreifen;
Befragung von Anwohnern; ,,Analyse* der East-Side-Gallery; Trinenpalast
und ehemaliger Ubergang; Invalidenfriedhof und der Umgang mit Begriibnis-
stitten in Zeiten des Kalten Krieges; eine literarische Begehung etc.) ihren
eigenen Zugang zu dem Thema ,,Mauerbau/Mauerfall* schaffen. Authentische
,Reste* waren ebenso zu besichtigen wie Konserviertes und nachtriglich Ges-
taltetes. Die von den Jugendlichen erarbeiteten Ergebnisse wurden auf einer
Homepage prisentiert und damit fiir andere (z.B. Schulen) fiir die eigene Ar-

beit zur Verfligung gestellt.

Die Mischung aus der Vermittlung historischer Ereignisse und Hintergriinde
angereichert durch authentische Zeugnisse und Erfahrungslernen hat eine sehr
intensive Auseinandersetzung mit diesem Kapitel deutscher Geschichte zu
Folge. Die von den Jugendlichen vorgenommene Verknilipfung der eigenen
Familiengeschichte mit den politischen Begebenheiten, vom Schulausfall am
Tag der Maueréffnung bis zur nachtriglichen Kenntnis von Stasi-
Bespitzelungen durch Nachbarn, oder die Vergegenwirtigung von DDR-
Fliichtlingen in iiberfiillten Sporthallen und Schulen machte den Jugendlichen
deutlich, daB3 ein Jeder Teil der Geschichte ist — auch wenn das selbe Ereignis

in Ost- und Westdeutschland unterschiedlich erlebt worden ist.
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Ziel: Vermittlung des Freiheitsgedankens

Die Beschiftigung mit dem Thema ,, Mauer* und der innerdeutschen Grenze
ist nicht nur Mahnung, alles zu tun, damit nie wieder ein totalitires Regime
entsteht; die Mauer ist gleichzeitig auch ein Symbol fiir den Freiheitswillen
von Menschen — Menschenhand hat die Mauer eingerissen: die Bilder von den
Mauerspechten gingen um die ganze Welt. Fiir eine Generation, die in Freiheit
aufgewachsen ist, vermittelt sich Freiheit nicht mehr von alleine. Es miissen
Anldsse und Orte gesucht werden, an denen Freiheit und die Auswirkungen
von Freiheitsentzug deutlich werden. Das Erinnern an das durch eine Mauer
geteilte Deutschland ist ein Pladoyer flir die Freiheit, fiir Demokratie und fiir
eine besondere Sensibilitdt und Wachsamkeit gegentiber totalitiren Stromun-
gen. Besonders der jungen Generation, die weder Mauerbau noch Mauerfall
selbst miterlebt hat, kann dieses am Beispiel solcher Orte wie der ehemaligen
Mauer vermittelt werden. Berlin, aber auch andere Orte der ehemaligen inner-
deutschen Grenze bieten sich hier an. Somit ist Lernen an Geschichte eine der

vornehmsten Zukunftsaufgaben politischer Bildung. |
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