Anhang

29, November 2006
Neue Ziircher Zeitung

«Good Governance» - Ziel westlicher Politik?
Fachtagung iiber die Rolle des Staates auf dem Petersberg bei Bonn
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In den letzten Jahren hat die Vorstellung,
dass der Westen bei der Entwicklungs-
zusammenarbeit auf gewissen Grund-
prinzipien der Staatsfilhrung bestehen
milsse, an Boden gewonnen. «Good
Governance» als Ziel macht sich auch in
andern Bereichen der Politik bemerkbar.

H. K. Bonn, im November

Im Kampf gegen. die Armut auf der Welt, aber.

geldern wird zwar immer mehr an Bedingungen
eben einer «Good Governances im Empfianger-
land gekntpft. Doch die westlichen Budgets fiir
Emwicklungshilfe werden kaum von solchen Ab-
wiigungen entscheidend gepriigt. China betreibt
{iberdies Entwicklungspolitik in Afrika, wie vor
kurzem erneut d iert, ohne Bedi

dieser Art,aber imklaren Eig

Die sichtbare Hand
Der Begriff taucht auch beim Wiederaufbau vun

auch bei der ilfe und
selbst bei Reformen in entwickelten Staaten des
Westens hat sich seit einigen Jahren der Begriff
«Good Governances eingebiirgert. Umschrieben
ist damit die Idee des veranmungsbewumen
Handelns von Regierungen Verwaltungen.
Er betrifft den Umgang mit politischer Macht und
offentlichen Ressourcen. uch im Zeichen der

einer

einem militirisch erzwungenen R nnewuchxel
aul. Zwar wurde und wird der Aufbau im Irak
und auch in Afghanistan nach westlichen Prinzi-
pien einer «Good Governances versucht, doch bis
jetzt mit hischst marginalem Erfolg. Das Ziel die-
ser Anstrengungen in Sachen «nation buildings —
d.un:m gcht es in diesen Fﬂﬂ:n - wird von der

de Stabili-

Abwehr des globalisi spielt die
Vorstellung da\-on wie sich Staaten generell ver-
halh:n soll:n. :mc zunchmende Rolle, Westliche

1g als
tiits bcsn:lmehm, dm erreicht werden miisse, be-
vor man wieder abziehen konne. Gemeint ist

und globale Reali sind
zwar bei weitem nicht deckungsgleich. Die Kon-
rad-Adenauer-Stiftung stellte demlb uus mma

unter ands die Bmchlung eines Mindeststan-
dards von N eine funktioni
de \’erwaltuns und Besoldung der Staatsbeam-

ins Zentrum ihrer vierten Valk
me auf dem Petersberg bei Bonn eine Reihe von

ten, eine geregelte Erzichung der Kinder in einer
Umgebung der Sicherheit, nebst anderem mehr.

und P Ob dieses ambitidse Ziel je erreicht wird, steht in
den Sternen.
BegrmxleEnMntbchung Enrique Iglesias, G der ibero-
Mit der g der wirtschaftlichen Glo- i § machte auf

balisierung ist die Rolle das Staates unschiirfer ge-

n, und die Rede von ciner schleichenden
Entstaatlichung, einer Erosion von innen und
aussen, kam in den neunziger Jahren des letzten
Jahrhunderts en vogue. Die mnl: Birger-
g:ullsduﬂ. vnlkmu:h!lir.:he en und ncuc
Na uEd d;lc e
1 ;l::l:ll ] h bl
den li dl il auch heute
noch ein. Doch der Volkerrechtler Rudolf Dolzer
verwies an der Tagung zu Recht darauf, dass die
grossen Enmheadungen von ICneg und Frieden,
in der i Wirtse litik, aber
auch etwa in der Umweltpolitik immer noch von
Staaten gefillt oder bestimmt werden. Der Trend
geht nmach ihm zurzeit eher in Richtung einer
Modifizierung des staatlichen Handelns, nicht

den Urvater von «Good Governances aufmerk-

sam, aufl Adam Smith, der in seinen [ritheren

Werken vor allem auch auf pohl.m:he und ethi-

sche K der Wir li

Nationen Wert t gelegt hsln'.-. lslesns Iness e.m
h die

Theorien und P m d:n letzten Jahrzeh
ten Revue pmsicrrn_ «Wir haben fast alles ver-

suchts, stellte er leicht resigniert fest. Gegenwir-
tig sei der Versuch zur Starkung von Institulionen
das Gebot der Stunde. Die unsichtbare Hand des
Marktes milsse von der sichtbaren Hand eines
funktionstichtigen Staates wieder mehr unter-
stiitzt werden.

Korruptionsbekimpfung
Peter Elgcn. Grunder von Transparcncy Inter-

einer Entstaatlichung. Auch filhrt nach seiner
Meinung eine eurozentnische Sicht n die lrre.
«Good Governances ist ein Schlagwort, das zu-
erst im Zi h mit der i

gab i Einblicke in die Werk-
statt der Kompuombe.timpfung. Friher hétten
die Wirtschaftsfihrer und Politiker in Deutsch-
1and geglaubt, man masse im Ausland Beste-

politik aufgetaucht ist. Die offizielle Ubersetzung
der Europiiischen Union, die den Begriff in vielen
ihrer Deklarati und C iqués aufge-
hat, lauter: liche Fithrung der
Staatsgeschifte.
Ob der Begriff jedoch mehr ist als ein unver-
bindliches Leitmaotiv, wurde an der Konferenz
nicht ganz klar. Die Verteilung von Entwicklungs-

Ider zahlen, wenn man Auftrage herein-
hol:n und Arbeitsplitze im eigenen Land sichern
wolle. Dies im G zu den A n,
die schon 1977 die Ful:lsn Corrupt Practices Act
verabschiedet hatten und sie in der Folge auch an-
wendeten. Inzwischen betreibe, meinte Eigen, die
Weltbank unter Paul Wolfowilz eine fast schon
rabiate Korruptionsbekmpfung, die bereits in
die Kritik geraten sei.
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Eigen nahm diese Knnk unl’s Korn und meinte
etwas malizids, der eh Priisidemt Clinton
habe ihm, Eigen, letzten Fru.hhngm Davos Sffent-
lich vorgeworfen, er richte grossen Schaden im
Kricg gegen die N—:mt an, weil er mit der Korrup-
ilfe indirekt
in Verruf bringe. Sp&l.er habe Clinton seine Aus-
serung im privaten Gesprich korrigiert. Eigen be-
tonte aber, das Thema werde aktuell bleiben und
seine O werde ihre A noch
ausweiten. Was Russland betrifft, ein an sich
dankbares Objekt fiir alle Korruptionsbekimp-
fer, so blieb er ziemlich ratlos. Bei den Verhand-
lungen iher den russischen Beitritt zur Welthan-
delsorganisation seien Chancen verpasst worden.

icherheitspolitik und «Good Governances
war der Th komplex zum Abschluss. Karl
Lamers, der chemalige CDU-A litiker im
B ritt ein leidenschaftliches Pladoyer fiur

sy 1 psiuber et

und Foren, dic in der «Einen Welte, wic er sic
nannte, Konflikte entschiirfen und Losungen
generieren kénnten. Das ist auch der traditionell
europlische Ansatz, wobei das «Wie= und der
Weg zum Ziel eigentiimlich verschwommen blie-
ben. Uberhaupt war etwas unklar, ob die west-
lichen Ideale der Staatsfilhrung tatsichlich in
allen Weltgegenden zum Besseren filhren.
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Souverinitit auf Bewihrung

ENTWICKLUNGSPOLITIK Das Verteilen von Wohitaten war gestern.
Wer Staaten voranbringen will, muss sie von innen verdandern

Mit den Grundsdtzen
der guten
Regierungsfiihrung
dringt die moderne
Vilkerrechtsordnung
weit in den inneren
Bereich staatlicher
Selbstorganisation und
Herrschaftsausiibung
vor. Dies gilt vor
allem fiir die
menschenrechtlichen
Gehalte.

Von Rudolf Dolzer und Matthias Hendegen

n den USA wird zunehmend Kritk
laue an der chinesischen Praxis zur
Kreditvereih Entwickl]

o1 P 1

Auch die \ohum.cn “Nationen und die
Afrikanische Union bekennen sich heute
zum Zusammenhang von .guter Regie-
rungsfithrung” mit wirtschaftlicher und
sazialer Bntwicklung, Nachhaltige Ar-

Werben um

Verwal
und Justiz verbunden. Ohne diese Stan-

verméigen noch so yuﬂ:ﬂw Entwick-
lungshlfe und auslindische Investitionen
letztlich keine daverhafte Hebung des Le
bens- und Bildungsniveaus bewirken. Diz
Kapitalfiisse filhren dann an den frme-
ren Bevelkerungsschichten vorbei.

Neuwe Erfahrungen befligeln das Leit-
bild guter Staatsfilhrung: die Bedrohung
durch den internationalen Terrorismus,
der Griff nach Atomwaffen und die Herr-
schalt urberechent oder instabil
Regime iiber einen Grofteil der natirli-
d:m Ressourcen dieser Welt. So wird gu-

te Regierungsfithrung zum Ziel der Si-
cherheits, Umwelt- und Energiepolitik.
Diese alten und neuen Herausforderun-
gen haben den Blick fiir das So-Sein cines
Staates und seine Binnenstrukturen ge-
lcha.:ﬁ im Interesse der dort lebenden

der Staaten-

Linder, die - anders als Darlehen der
‘Weltbank, des Internadonalen Wih-
mngsfmds und westlicher Geberlinder -

an die

nr.lh Dass diese Pﬂm in Eurupn zwar
wahrgenommen wird, aber auf keine ex-
plizite Kritik stolic, hiingt zusammen mit
der allgemeinen Halmung zu Peking Die
amerikanische Offentlichkeit berrachret
den wirtschaftlichen und politischen Auf-
stieg Chinas cher kriusch. Dort wird auch
die prinzipielle Frage nach einer globalen
Verantwortung thmas schiirfer gestellt -
in der Klimapolitik etwa und bei der Rils-

rungskontrolle. Peking, so scheint es,
hnnmkanm gjohah An]ugr.n wie die

den
und die thzrung von Dcmnhnn: und
Menschenrechten.
JGute Regierungsfilhrung”  (Good
Governance) als Malisiab filr eine verant-
e, o g, s

und

fr. Die Zeit geht zu Ende, in
m mmk.rad.lduge Regime hin-
ter dem Schild staatlicher Souverinitit
und formaler Gleichheit der Staaten ver-
schanzen konnte.

Zu guter Regierungsfithrung
gehdrt Marktwirtschaft

Gute Rgﬁungﬁlhnmg ist nicht nur
Ent

mdu‘ stehen auch die lnduﬂﬂcsmen ln
der Verantwortung. So lisst sich der
Kampf gegen Korruption und Amsmiss-
brauch nur dann erfolgreich fihren,
wenn Investoren und andere Geschifis-
partner  aus den Industrielindern be-
stimmte Verhaltensstandards einhalten.
In diesem Sinne haben erwa die UN-Kon-

chung
mr_h nnen und nach aulen gmrhtele

westlicher Gebedinder, der Europii-
schen Union, der Weltbank und des Inter-
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D:s moderne Volkerrecht hat vor al-
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lem mit menschenrechtlichen Garansi

und mit dards des Wirtschafisvall

Einen lichen Beitrag fir verant-

reches der zundchst recht vagen Formel
von guter Regierungsfihrung  griffige
Konturen gegeben. Heute gehbren nicht

i hrung und Verwal-
ung Ieistet das moderne Vblkemcht mit

tet hat, weisen autokratische Staaten eine
erhithte Bercitschaft zu aggressivem Ver-
halten nach luﬁm und zur Verdetzung
In auf. Ahn-

dem Schutz der Mensch Men-
schenrechdliche \Jem'ige en faire,
g vor

lnchu gllt ﬁ.\r ﬂhhraic dis‘rmﬂnun fior-
ohne

blof Effizienz und Transp:

der Ver-

Verfiak

walmung dazu. | e
sind vielmehr auch der Kemnbestand

r Grundsize wic verlissl-

* der P

Gericht, wirk Schutz von Leib und
Leben (bis hin zur strafrechtlichen Ver-
antwortung von Angehtrigen des staatli-
chen Herrschaftsapparates filr schwere
ul!cb!nmd‘lm!d;:::ngu\) Ad!m'l‘xg

u:h:e Gewﬂlemzllung und chne pluralis-
rische Ondmmg mit einem freien Mei-
Ohne liche Re
g:amngs&l}uung entfillt in solchen Staa-
ten nach innen die Rechenschaft fiir Ver-
vislkerreches urid Foir die

rung und Garantie des Eigentums.
Standards guter Verwaltung sind kein

- starres Konzepe. Sie lassen filr soziokulns-
Besonderhe

relle !mﬂanul_lmiuund

der -Adenauer-Stiftung

i hrungen | itrelbar &

nen Beitrag dazu,

Zu kliren bleibt, inwiewei
ierungsfilhrung das Be

daraus erwach litische und wirt-

- schafiliche Priferenzen Raum. Aber sie

sind nicht mehr mit jedem politischen
Symkcmptubd Somiangtgumne

mit
Grundsitzen favorisiert wird, sind andete

-‘v

guter
im Hinblick auf die Wirtsc}

mpuhmd:r.r'l’tﬂlu'bedu" b

sich d.ann knup&ndm ﬁlgelm:n fur
das G

Viele der dlibcﬂkn Dcmo!u-nuen
dieser Welt, manche mit westlicher Un-
terstiitzung etabliert, mahnen zur Vor-
sicht. Die sehr facettenreichen Reispiele
ml.dlern vam N’.\hen Oa:en und nimlr:l
Nachfal ton fiber

Afnka bu u Junpom Enmd&lungm in

wie
sie auch und aoryall

del als isoli i R

Menschenrechtsinstrumenten entsprichr.
Da'bet geht es niche bloB um formalde-
ische Mechani Eine funk-

zuriickhaltender. Lgur]nd-\hggmﬁu:
- und dies heilt eine k

nurm‘!hlgt demokrarische Ordnung ist

che - andnﬁ.imd.mmg in der Logk
gt pol

chne F und staatlich gewihr-
leistete Meinungsviclfalt undenkbar,
Dies hat etwa der Europiische Ge-

Die Empme aeugt dass L
tische Offenheit und

richishof fiir Mensch riangr S e
des

:h:rl‘ruhmd:al’.\ru.r.l-

nen
die volle mnschzﬁhdlc Beritigungsfrei-
heit des Einzelnen auf Dauer die Offnung
dﬁ politischen Systems und eine ﬂﬁ’zﬂe

newtralen Swates mit fundamentalisti
schen Parteien nachdricklich betont, Da-
hinter steht der Gedanke einer wehrhaf-
ten Diemokrarie, die sich gegen die Fein-
de einer p!uralumdltn. offenen Gesell-
zu schilizen vermag, jen-

llschaft™. Auch die
Mmhmd:w auf regionaler wie unL-
versaler Ebene stiickt die wintschaftliche
Betitgungsfretheit des Einzelnen. Zum
Siegeszug marktwirtschaftlicher Grund-
sdtze gehdre es, dass sich das neve Eigen-
rumsgesetz der Volksrepublik China aus-
driicklich als Vehikel =Pu.:ﬂ (wenn auch
sozialistischen) Marktwirtschafi versteht.
Der Knmpr g:gcn Kormpuon d-e in
manchén

rbsﬁmdnmgn :mlr.'h( ist cin we-
umijdurnzlmgﬂlr:mcd:m
wohl

unﬁ.ﬂ'mnmnﬁmadﬁdazu.das:m_:h

seits vﬁl.'lnzrlzchd:dm:r Pmdcmng:n liegr
in
zungen flr eine funktionierende Demo-
kratie: eine gesicherte Existenz und Zu-
gang zu elementarer Bildung filr die Ge-

urmbembllen:ng Mur so lisst sich der In- und Schy

Mehched

durch
radikale und intolerante Bewegungen,

srhes Ziel unter dem ‘{d!lzswm der De-
maokratie drohe die Welt, in der wir leben,
noch unsicherer zu machen.

In der Entwicklungsforderung hat der
Aufbau einer transparenten Rechtsord-
nung, einer verldsslich agierenden Ver-
waltung und Rechusprechung filr die
machhaltige wirtschaftliche Entwicklung
eines Landes nicht geringere
als durch dulleren Druck oder dhonomi-
sche Anreize motivierte Reformen des
wirtschaftlichen Systems. Die Praxis des
Internationalen Wihrungsfonds und an-
derer Geber macht sich mit der soge-
nannten Konditdonalivit” bei der Kmdat
vergabe und anderen
nahmen diese Einsicht zu eigen.

Jedoch Liuft diese Politik der konditio-

nur ichuge oder dberdl

Vorhaben verwirklicht werden, sondern
dass durch Entscheidungen ohne Riick-
sicht auf die Belange der Bevilkerung
udl:r dl:r Umer! n:rhh:lng d.l: Entwick-

der Niedethal i, auf lich il |yn¢|u—||,b¢ni}mglnu:hng
Dauer begegnen an Geberl und Fi i

Deshalb ist zu warnen vor Bestrebun- nen ig zuriickgefithre. Dies schmi.

gen, welche Demokratie unter allen Um- lert den Einfluss der Entwicklungspoliuk

Jtlnd:n als S:I]mzvmdt. fordern und da- erheblich. Nicht selten nihren Rohstoff-

b:id.er:n Einbindung in renditen kratische Regime, befir-

lich freiheiliche Strukruren dern eine ausgmifende Kerruprion und

samit dem Prinzip des sozialen Ausgleict laub llung der Bevilke-

Diese Mahnng e Nﬂsmr.' Y em Wbl Hier

auch h Benpoliti- droht am Horizont ein neuer Wen-

sd\anns&lzﬂ'Amdm USA zur demokra-

bewerb zwischen Geberlindern nach
dem Muster aus der Zeit des Kalten Krie-
ges. Wurde damals d« Varrang eigentli-
cher durch  das

eines Landes b ichtigt tischen der Welt ange-
\n:ni:n Zu Recht stellt das bcuusc inter. 2SI Die EL‘W‘UW im "T"kk’"fi“" ein
Wirtsch rzliches
keit von Vertrigen infrage, dm dun-_h Be-
stechung mgmhn?mm sind Der  Rohstoffrenditen erndhren
erwa von Transparency — Autokraten

die rechisstaatliche Entwicklung und das
Ethos im tffentlichen Dienst.

Wie schon Immanuel Kant in seiner
Schrift .Zum ewigen Frieden™ beobach-

Blockdenken mhgegmell so kennte
d.nalumfugdu:dldmRmmmumRoh-

Der moderne Investitionsschurz mit
der vertraglichen Gewdhrlelsrung von
hesgicher “ 4 il
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willkiirfreier Rechtsanwendung trige we-
sentlich zur Verwirklichung guter Regie-
rungsfithrung bei. Auch d=e Regeln der

schied vom Staat und seiner Souverinitit
das Wort. Vielmehr wird die unverindert
zentrale Bedeurung des Staates fir Stabi-

Welthandelsorganisation  driingen litat, Sicherheit und Wohlstand unterstri-
mtguedmumn in beachtlichem Umﬁng chen, Prognosen vom Ende des Staates
zu  Diskriminierungsfresheit, werden als substanzlos erkennbar ge-
hafilich ak R i un&mldn.("-:ﬁnd:nwird:ins«:u:mnp—
Beachtung  der  VerhaltmismaBigkeit.  fihiger und e kraftiger Staat, frei-
Zwar gelten diese Stamialds nur ﬁlr lich kein bitrokratischer oder dickleibiger.

den internationalen H'.lrd:i Aber du Be-
achrung dieser Srandards kommt der ge-
samten Rechtsordnung und damit wch
den eigenen Staatsangehtrigen zugute.
‘Weitere Impulse gibt die regionale Wirt-
schaftsintegrarion. So stellen sich die lang
gestreckren Beitri esse der Europii-
schen Union als anderes dar denn
als Forderung und Uberpriffung guter
Regierungsfiihrung,

Bei aller Elastizitit filr politische Op-

Zu Ende soll unter dem neuen Leitbild
freilich die Zeit wertfreier Souverinitit
gehen, die Freiraum auch gewihre fiir das
Ignorieren von Armut, fiir das Marginali-
sieren von Minderheiten, fir die Unter-
driickung gesellschaftlicher Freiheit und
Kreativitat und die der Korruption freien
Lauf lisst. Souverinen Freiraum filr sal-
che Zwecke soll gute Regierungsfithrung
in der Tat verhindern.

‘Wer Entwicklungspolitik versteht als be-
quemes Geschift der Verteilung von

nonen liege h von

Buter Il@:mnpﬁlmmg ein it

o = e ey

Leitbild vom Staat zugrunde, das in ei-
nem markanten Gegensatz zum oft ge-
hirten Abgesang auf den Staat steht. Der

.wdl mit der Ran!.:rungmdlgum' Regie-
im Umgang mut den Emp-
fingerbindern  von  Enrwicklungshilfe

Suaat bleibt erster und letzter Garant phy- schwerrun, wobel Kompromisse zur For-
sischer Sicherheit und des Pluralismus in derung anderer Ziele immer wieder er-
ciner offenen Gesellschafi. Er bestimm: wogen werden milssen. DK"hndﬂdlnf‘
Gber die soziale Absicherung der schwi- der Aullenpolink von Bundesh

cheren Mitglieder der Gemeinschaft und Merkel R%‘ wenn man sich ihren Um-

iber das Niveau der ,Daseinsvorso
fidr seine Bi . Daneben bleibt ihm di
Rolle ciner obersten Rﬂgullerun

fiir die wirtschafiliche und gesel

che Ondnung,

= gang mit China, Russland, dem Nahen
Osten und dem Iran ansiehr, durchaus
Zilge einer am real Machbaren orientier-

i- ten Poliuk, die mitgeprige wird vom Leit-

'buldgmcr Regierungsfilhrung. Am effek-

Diiese Leistung lisst sich nur mit einer tivsten ist eine solche Politik, wenn sie
deutlichen Trennung von Staat und Ge- ohﬂne nduhne‘ﬂ jal
sellschaft erreichen. Dazu gehéint cin 6f- A iche als Ausd
fentlicher Dienst, der einem bestimmten gd:mdmr.r?ahnkmfmn.k enwhuie
A.mu:dloswrpﬂ.ndmwzundndl]cdcm sich Respekt und entgeht dem Geruch
Einfluss privater Interessen auf staatliche enger nationaler Interessenpolitik.
Entscheidungsfindung versagr. Staadiche  Mit den Grundsiitzen der guten Regie-
Funktionen dirfen nicht zur Beute gesell- rungsfihrung dringt die mod V-
schaftlicher Gmppdgrungf_ﬂ mm Lin- h:nu:hmnhmng wu( in il:n inneren Be
der mit einer und
oder fakiischen E T haft F haft bung vor. Dies gilt vor al-
sind besonders mﬁi.lhs filr diese Ver- lem fur die menschenrechtlichen Gehal-
suchung. Dariiber hinaus bediicfen ein- te. In anderen Bereichen befindet sich die
zelne Funktionen des Staates wie die Fnowicklung im Fluss. Der Bereich .inne-

Rechtspflege der Abschirmung gegen po- rer Ang ", der
mmmmn‘,ﬁmm}mmumﬂu:m
testzategien. Noch weiter gehende Optio- it jedenfalls empfindlich geschrumpfi
nen wie eine by Ibank Zwar begriinden nicht alle Elemente
ionaler Selbstb guter Staarsfiih schon Jharte”, viil-
bei der Entfaltung der Staatsordnung,  kerrechtliche \‘\‘.rpllfdlmngax A.hf.r mit
Die Fond.m:ng nach guter Rtglenm‘&_ der k g
filhrung redet also
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in viilkerrechtlichen Vertriigen, bei der In-

ahme finanzieller Forderung
oder auch nicht bindenden Erklirungen
erwa in OSZE Dohlmenuﬂ kann sich
ein Staar der

Leithild guter Regierungsfilhrung kinftig
wieder dilnner wird. Dies gilt nicht nur
fitr den Einfluss der chinesischen Polirik,
sondern auch etwa fiir die Rolle von Pe-

chen dieser Standards nicht mehr einfach
berufen.

zum Menschenrechesschurz geben inter
narmnﬂr.n Institutionen oder auch nmr]
nen liedern der S

eine Grnndlugc 2u Reaktionen auf Men-
schenrechtsverletzungen bis hin zur Re-
pressalie - und bei genozidartigen Verfol-
gungen wohl sogar zur gewaltsamen ,hu-
manitiren Interventon”.

Regimewechsel allein ist kein
legitimer fnmnmnqgmnd
In diesem b fisst die

dollars aus la. Mach einem

Ritckzug der USA und ihrer Verbiindeten

aus dem Irak konnte leicht ein internatio-

nales Klima entstehen, in dem sich Wa-

shingron wieder stirker lﬁuhmususdl
hter. Im Lichte der Erfat

dem Irlk hmm das muﬁ um duno-

schafiliche Strukturen i Entwicklungs-
lindern als kontraprodukriver Idealismus
eingeschitzt werden. Dies wire freilich
ein grobes Missverstindnis der Abliufe
und\hrgixhnluk,dtemnm

J\u&au neuer Strukturen geprigt waren.
Der chinesischen Fuhrung  muss

Mationale Sicherheitsstrategie” der USA
von 2002 und 2006 ein zwiespaluges Bild.
Einerseits macht sie den Zusammenhang
zwischen stastlichen Binnenstrukruren
und mmzunnl!cr .'nd::rllen dculhrlh

ist die |
seitiger Dcumnymadn iiber die Emslu—
fung einzelner Staaren als Parias der Staa-
tenwelt mehr als pmbhmamc‘h Jeden-

stiirker halten werden, dass sie mit
ihren Krediten im Ausland fundamentale
Prinzipien westlich-liberaler Polinik unter-
liuft, die an Frieden und Wohlstand aus-

richtet sind. Sollen  Armutshel
Eng.l‘ luschutz und Friedenssiche-
rung  als  zentrale Elemente  der
AubBenpolitik beibehalten werden, so ist
kiinfiig eine Alrernative zum Leitbild der

falls st der
einer neuen d!mukﬂnﬂ:hzn Ul&mms in

kein quums Ziel der Anwendung mili
tirischer Gewalt. Jedoch kann bei der
Verbind e Re.

guten  Hegierung: g
sichtbar.

Rudolf Dolzer st Direktor des
Instituts filr Vikerrecht an dér
Universitit Bonn. Neben zahlreichen

gimes mit schweren Mens:hmruhuwr\-
oder mit Gewaltk

in den USA war er
lellﬂ I rwel Enguetekomimissio-

nach aullen die Sd:wdl: zur Geﬁ.ludung

Wektfrind

und von 1992
bis 1996 Abtestungsieiter im

cherheit im Sinne der UN-Charta ubef-
schritten sein nnd dies dann alle erforder-
lichen des Sichert
der Vereinten Nationen

Das moderne Volkerrecht sucht nicht
mehr jede staatliche D:dnung gieldm'
mallen als erhal

Matthlas Herdegen ist Professor fur
affentliches Recht, Vlker- und Euro-
parecht an der Universitat Bonn. Er
vertrat Deutschiand mehrfach vor
dem Europaischen Gerichtshof und

und
an. Die Souverinitit wandel sich so zu
einem mit bcnﬂmmmn Wertmalstiben

PR L

die wvor dem Bun-
desverfassungsgericht. Zusammen
it I!oman Herzog gibt er den

lﬂ:ﬂﬂns:dnﬁl:dnnd:i_uﬁﬁirmﬁw
und Entwicklungspolitik nach dem

um

Maunz-Di

Grundsmu heraus.
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