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Das Konzept der Good Governance ruht auf drei Grund-
pfeilern: Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschen-
rechte. Ohne ein Mindestmaf} an Demokratie bleibt eine
wie auch immer geartete Good Governance unvorstellbar.
Dies gilt gleichermaflen fiir alle totalitaren politischen Sys-
teme der Vergangenheit, ob sie nun dem traditionellen pha-
raonischen Modell, der klassischen orientalischen Despo-
tie oder dem paternalistischen afrikanischen Muster
zuzurechnen sind. Laut Bratton und Van de Walle ist das
der Fall, wenn:

,Eine einzelne Person lediglich aufgrund ihres personli-
chen Prestiges und ihrer Macht herrscht. Die Autoritit ist
vollstindig personalisiert und erhilt ihren Charakter von
den Priferenzen des Herrschers, nicht aber von einem
Rechtskodex. Um die politische Stabilitit des Regimes und
sein eigenes politisches Uberleben zu sichern, schafft der
Herrscher eine Sicherheitszone in einem unsicheren Um-
feld und verteilt Gunstbezeigungen und materielle Vorteile
unter seinen loyalen Gefolgsleuten, die weniger als Staats-
blirger agieren denn als Schutzbefohlene des Herrschers.”!

Selbst nach der Kolonialzeit, als die Unabhingigkeit mit
ihren dufleren Anzeichen — Armee, Flagge und Verfassung —
Wirklichkeit geworden war, gestaltete sich der Aufbaupro-
zess nicht einfach:

,Eine Einzelperson, oft ein auf Lebenszeit gewihlter
Prisident, beherrscht den Staatsapparat und steht tber
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dem Gesetz. Das formelle System der politischen Verwal-
tung ist von Loyalititen und Abhingigkeiten durchzogen,
und fiir die Staatsdiener ist die Erfilllung ihrer Pflichten ge-
geniiber der Offentlichkeit, der eigentliche Daseinszweck
ihres Amtes, weniger wichtig als ihre personliche Bereiche-
rung und ihr Status. Zwar werden die Funktionire des Staa-
tes offiziell besoldet, aber sie haben daneben auch Zugang
zu unrechtmifligen Mieteinktnften, Pfriinden und Beste-
chungszahlungen verschiedenster Art, die gelegentlich
eine wichtige Sonderbegiinstigung darstellen.”?

Zur Sicherung des zweiten grundlegenden Elements,
nimlich der Rechtsstaatlichkeit, sind effiziente und effek-
tive Institutionen, die Moglichkeit eines friedlichen
Machtwechsels aufgrund freier Wahlen, die Gewaltentei-
lung sowie biirgerliche und politische Freiheitsrechte un-
abdingbar, wobei letztere so abgesichert sein miissen, dass
Oppositionsgruppen und Parteien ihre in der Verfassung ga-
rantierten Rechte nach Mafigabe international anerkannter
Vereinbarungen wahrnehmen konnen.

In ihrem World Development Report von 1997 legte die
Weltbank groflen Wert auf die Feststellung, die Rechts-
staatlichkeit sei ein Eckpfeiler der Good Governance und
unabdingbar fiir den wirtschaftlichen Erfolg. In der Verein-
barung von Cotonou, die am 23. Juni 2000 zwischen den
AKP-Lindern und den Mitgliedern der Europiischen
Union abgeschlossen wurde, wird ausdriicklich betont, ein
demokratischer Rechtsstaat sei zusammen mit der da-
durch bedingten Transparenz und Verantwortlichkeit von
grundlegender Bedeutung fiir die Good Governance.

Das eigentliche Ziel des Rechtsstaats besteht darin, die
Wiirde des Menschen zu schiitzen und die Freiheit des Ein-
zelnen sowie die Gleichbehandlung aller Buirger zu fordern.
Erreichen lisst sich dies nur durch entsprechende Institu-
tionen und Verfahrensgarantien, die die Rechtssicherheit
und den Schutz der Justiz im Rahmen rechtsstaatlicher
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Verfahren sicherstellen. Die beiden grundlegenden Ele-
mente Transparenz und Verantwortlichkeit wurden auch
in dem Weif$buch iiber Governance in Europa besonders
hervorgehoben, das die Kommission der Europiischen
Union am 25. Juli 2001 veroéffentlichte.? Das Wei3buch un-
terstiitzt Demokratie und Rechtsstaatlichkeit auf allen Re-
gierungsebenen.

Die finf Grundsitze der Offenheit, Partnerschaftlich-
keit, Verantwortlichkeit, Wirksamkeit und Kohirenz soll-
ten auch fiir die Beziehungen zwischen der westlichen
Welt und den Empfingerlindern in der Dritten Welt gelten.
Daher muss alles unternommen werden, was zur Bekamp-
fung der Korruption erforderlich ist, denn sie unterminiert
die Verantwortlichkeit und beeintrichtigt die Transparenz.
Dieser Kampf ist deswegen so bedeutsam, weil die Korrup-
tion mittlerweile in vielen Lindern der dritten Welt zum
Alltag gehort und alle Ebenen der Verwaltung durchdringt,
von den hochsten Regierungskreisen bis zu den untersten
Ebenen der Biirokratie.

Bis vor kurzem noch konnte man beobachten, wie viele
westliche Firmen riesige Bestechungsgelder an die Behor-
den in armen Lindern zahlten, um diesen Umstinden ge-
recht zu werden. Daraus entstand eine Reihe internationa-
ler Bestechungsskandale, die vor Gericht kamen. Aufgrund
der mit diesem Phianomen verbundenen Gefahren erliefien
die Mitgliedstaaten der OECD ab dem Ende der 90er Jahre
eine Reihe von Gesetzen, die den Unternehmen Beste-
chungszahlungen im Ausland untersagten. Der Skandal
um das ,,0il for Food”-Programm der Vereinten Nationen,
bei dem angeblich 2400 Firmen auf der ganzen Welt 1,8
Milliarden Dollar an Bestechungsgeldern zahlten, ver-
anlasste die Generalversammlung der Vereinten Nationen
zur Verabschiedung einer internationalen Konvention, in
der die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, es der OECD
gleichzutun. Wie David Nussebaum, der Geschiftsfiihrer
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von Transparency International, vor kurzem erklirte, ist es
jedoch so, dass

,die Regierungen des Westens noch viel mehr gemein-
schaftlich dariiber nachdenken miissen, wie die Hilfspoli-
tik mit der Strategie zur Bekimpfung der Korruption ver-
bunden werden kann.”*

Die neue Strategie der Weltbank fiir Good Governance
und Korruptionsbekdmpfung setzt ein weiteres positives
Signal in dieser Hinsicht mit der Anmerkung:

»Mehr Good Governance und weniger Korruption berei-
ten den Weg aus der Armut fiir arme Menschen.”

Die Maflinahmen, die die Weltbank gemeinsam mit der
Regierung des Tschad zur Verwaltung der Oleinnahmen
des Landes einleitete, bieten ein gutes Beispiel fur die Ver-
bindung zwischen Wirtschaftswachstum und Good Gover-
nance.’ Die Vereinbarungen, die zwischen der Weltbank
und der Regierung des Tschad im Zusammenhang mit der
Pipeline zwischen Tschad und Kamerun abgeschlossen
wurden, enthielten ein nie dagewesenes System von Siche-
rungen, die nicht nur dem Ziel der Armutsbekimpfung —
und indirekt dem Kampf gegen Verschwendung und
Korruption — dienten, sondern auch der Berticksichtigung
der Bediirfnisse zukiinftiger Generationen. Dazu sollte ein
Trust eingerichtet werden, dem 10 % der direkten Olein-
kiinfte des Landes zuflieen sollten. Dariiber hinaus sollen
80 % der Lizenzgebiihren und 85 % der Dividenden fiir
Bildung, Gesundheit, soziale Dienstleistungen, lindliche
Entwicklung, die Infrastruktur sowie das Umwelt- und
Wassermanagement aufgewendet werden. 5 % der Lizenz-
gebithren waren fiir die regionale Entwicklung in den Ol-
fordergebieten vorgesehen. Um den korrekten Einsatz der
finanziellen Ressourcen der Regierung sicherzustellen,
wurde ein unabhingiger Kontrollausschuss per Gesetz ein-
gerichtet, um die Ausgaben zu genehmigen und zu tiber-
wachen. Der erste Bericht des Kontrollausschusses lenkte

39



Ahmed S. EI-Kosheri

mit seiner Grundlichkeit, Strenge und Transparenz die
Aufmerksamkeit der Weltbank auf Unregelmifligkeiten in
der Verwaltung. Diese prizedenzlose Erfahrung mit Good
Governance wurde jedoch frustriert, als die Regierung des
Tschad es auf sich nahm, das mit der Weltbank vereinbarte
Gesetz zur Verwaltung der Oleinnahmen zu dndern. Dabei
wurde der Fonds fiir zuktnftige Generationen gestrichen
und nicht priore Sektoren, wie zum Beispiel die Territorial-
verwaltung oder Sicherheitsmaflinahmen, mit grofleren
Mitteln ausgestattet.

Monate der Spannung folgten dieser Gesetzesidnderung,
durch die die urspriinglich gesicherte Transparenz und Re-
chenschaftspflicht entscheidend geschwicht wurden. Die
Krise wurde schliefilich im Juli 2006 beigelegt, als eine Ein-
verstindniserklirung zur Armutsbekimpfung unterzeich-
net wurde, die die Regierung des Tschad dazu verpflichtete,
70 % ihres Etats fiir hochpriore Programme zur Armuts-
bekimpfung aufzuwenden und zur Sicherung des langfris-
tigen Wachstums einen Stabilisierungsfonds einzurichten.
Weiterhin verpflichtete sich die Regierung dazu, den Kon-
trollausschuss zu stirken und far mehr Transparenz bei
der Beschaffung sowie bei der Etat- und Finanzverwaltung
Zu sorgen.

Im Oktober 2006 erhielt der Kampf gegen die Korruption
in Afrika im Bereich der Privatinvestitionen eine neue Di-
mension durch den Schiedsspruch des ICSID im Rechts-
streit zwischen der World Duty Free Company Limited
(Kligerin) und der Republik Kenia (Beklagte).® Der Spruch
trug sehr viel dazu bei, alle Zweifel an der Unrechtmaiflig-
keit von Zahlungen zu zerstreuen, die von interessierten
auslidndischen Investoren an die hochste Ebene der politi-
schen Hierarchie im Gastland geleistet werden, um deren
Genehmigung fiir eine geplante Privatinvestition zu erhal-
ten. Das Gericht zogerte nicht, den ihm vorliegenden Fall
in Abs. 136 seines Urteils wie folgt zu beschreiben:
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,Die heimlichen Zahlungen, die von Mr. X im Namen
von (Y) an Prisident (Z) und ... geleistet wurden, kénnen
nicht als personliche Schenkung zu 6ffentlichen Zwecken
angesehen werden. Diese Zahlungen hatten nicht nur den
Zweck, eine Audienz bei Prisident (Z) zu erlangen ..., son-
dern dienten vor allem dazu, wihrend dieser Audienz die
Zustimmung des Prisidenten zu der beabsichtigten Investi-
tion zu erhalten. Nach Ansicht des Gerichts sind diese Zah-
lungen als Bestechung anzusehen, die dem Zweck diente,
den Abschluss des Vertrags von 1989 sicherzustellen”.

Nach einer sorgfiltigen Betrachtung der anwendbaren
Regeln und Prizedenzfille kommt das Urteil zu folgendem
Schluss:

,Das Gericht ist davon tiberzeugt, dass Bestechung der
internationalen oOffentlichen Politik der meisten, wenn
nicht gar aller Staaten oder, um es anders auszudriicken,
der transnationalen 6ffentlichen Politik zuwiderlauft. Des-
wegen konnen Anspriiche, die aus auf Korruption basieren-
den Vertrigen erwachsen, durch dieses Schiedsgericht
nicht bestitigt werden”. (Abs. 157

Einige Seiten spiter betont das Gericht:

,Die Korruption eines Staatsbeamten durch Bestechung
kann als eines der schrecklichsten Verbrechen gelten, weil
sie riesige wirtschaftliche Schiden nach sich ziehen kann
und ihr langfristig zahllose Menschen zum Opfer fallen
konnen. Das Vergehen besteht darin, dass eine Person
durch Bestechung dazu bewogen wird, ihre 6ffentlichen
Pflichten korrupt und nicht nach Mafigabe dessen wahr-
zunehmen, was fir den Staat und seine Biirger richtig und
angemessen ist”. (Abs. 173)

Das Gericht folgte nicht der Argumentation, die sich auf
die in gewissen unterentwickelten Gesellschaften und
Stammesgemeinschaften immer noch herrschende Tradi-
tion berief, nach der Geschenke fur einen Herrscher ,nicht
nur akzeptabel, sondern modisch” sind. In Kenia etwa ist
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dieses System, das in der afrikanischen Kultur verwurzelt
ist, unter dem Namen Harambi bekannt.

Bei seiner Zuriickweisung dieser besonderen Umstande,
die dem sonst allgemein tblichen Muster zuwiderlaufen,
stiitzte sich das Gericht auf den Bericht einer Arbeitsgrup-
pe, der im Dezember 2003 dem Justizministerium in Kenia
vorgelegt wurde. Dieser Bericht betont:

, Der Geist des Harambi hat sich im Lauf der Jahre so ge-
wandelt, dass schwere Ubergriffe die Folge waren. Es be-
steht eine Verbindung zu der Entwicklung ausbeuterischer
und erpresserischer Praktiken sowie zu der weiten Verbrei-
tung von Korruption und Machtmissbrauch”.

Dasselbe gilt fur eine dhnlich negative alte Tradition,
das Bakschisch, das bekanntermafien in der Kultur der ara-
bisch-islamischen Linder weit verbreitet ist.

Schlussbemerkung

Es ist bekannt, dass Bestechung, Vorteilsnahme und aktive
wie passive Korruption in den meisten, wenn nicht in allen
Lindern mit strafrechtlichen Sanktionen belegt sind. Auch
wurden in den letzten Jahren immer mehr internationale
Konventionen und andere Vertrige unterzeichnet, in denen
die verschiedenen Aspekte dieser weltweit verbreiteten
Siinde verurteilt werden. Dies gilt fiir die interamerika-
nische Konvention gegen Korruption vom 29. Mirz 1996
genauso wie fiir die Erklirung der Generalversammlung ge-
gen Korruption und Bestechung bei internationalen Han-
delstransaktionen vom 16. Dezember 1996, das Uberein-
kommen der OECD zur Bekimpfung der Bestechung
auslindischer Amtsinhaber bei internationalen Geschafts-
transaktionen vom 21. November 1997, die beiden Korrup-
tionsiibereinkommen, die der Europarat am 27. Januar und
4. November 1999 verabschiedete, und die Konvention ge-
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gen Korruption der Vereinten Nationen vom 31. Oktober
2003, die nach der Ratifizierung durch 46 Staaten am 14.
Dezember 2005 in Kraft trat. In der Prdambel erklirten
sich die Parteien

,,besorgt tiber die Schwere der Probleme und Bedrohun-
gen, die der Stabilitit und Sicherheit der Gesellschaft aus
der Korruption erwachsen, die die Institutionen und Werte
der Demokratie, die ethischen Werte und die Gerechtigkeit
unterminiert und die nachhaltige Entwicklung sowie den
Rechtsstaat infrage stellt”.

Auf regionaler Ebene verabschiedeten die Staats- und
Regierungsoberhdupter der Afrikanischen Union bei ihrem
Gipfeltreffen am 11. Juli 2003 in Maputo, Mozambique,
eine Konvention zur Verhiitung und Bekimpfung der Kor-
ruption, in der die Mitgliedstaaten erklirten, sie seien

,,besorgt Uiber die negativen Auswirkungen von Korrup-
tion und Straffreiheit auf die politische, wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Stabilitit der afrikanischen Staaten so-
wie auf die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der
Volker Afrikas”.

Die 39 afrikanischen Signatarstaaten

,erkennen an, dass die Korruption die Verantwortlich-
keit und Transparenz in der offentlichen Verwaltung ge-
nauso unterminiert wie die sozio-6konomische Entwick-
lung auf dem Kontinent”.

Trotz all der schénen Worte in den oben erwihnten in-
ternationalen Konventionen miissen wir jedoch leider fest-
stellen, dass bislang kein supranationaler Mechanismus
zur Umsetzung der Bestimmungen dieser internationalen
Vertriage existiert und dass deswegen keine konkreten, ef-
fektiven Schritte unternommen wurden. Aus diesem
Grund sind die illegalen Praktiken so weit verbreitet wie
zuvor, eine Tatsache, die auch Transparency International
in ihren jlingsten Berichten bezeugt.

43



Ahmed S. EI-Kosheri

Anmerkungen

! Michael Bratton / Nicholas van de Walle: Democratic Experi-
ments in Africa, 1997, S. 6.

2 Bratton / van de Walle: op.cit, S. 62.

3 KOM [2001] 428, abrufbar unter http://ec.europa.eu/governance/
white_paper/en.pdf; hierzu auch Scharpf: European Governance:
Common Concerns vs. The Challenge of Diversity, MPIfG Working
Paper 01/6, September 2001.

4 Financial Times, 26. September 2006, S. 5.

5 Fur Einzelaspekte dieses Falles siche Bronkhorst (Hrsg.): Liability
for environmental damage and the World Bank’s Chad-Cameroon
oil and pipeline project, [IUCN, Gland 2000.

6 Fall Nr. ARB/00/7, Entscheidung vom 4.10.2006, abrufbar unter
http://ita.law.uvic.ca.

44



