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Die Auswirkungen des
Weltbevilkerungswachstums
auf dem globalen Arbeitsmarkt

Dokumentation



Seit 1997 ithren die Konrad-Adenaver-Stiftung und die Deutsche Stiftung Weltbe-
vilkerung gemeinsame Fachtagungen zum Problemkreis | Bevilkerungswachstum
und Entwicklung® durch.

Eine erste Tagung im Juli 1997 ,Bevilkerungswachstum und Entwicklungspolitik®
flihrte in das Thema ein und behandelte die entwicklungspolischen Konsequenzen,
die aus den 1994 in Kairo gefassten Beschlissen der Internationalen Konferenz dber
Bevilkerung und Entwicklung (ICPD) gezogen werden miissen. Herausgearbeitet
wurden aber auch die ethischen Rahmenbedingungen, die fiir eine menschenwiir-
dige Entwicklung gewahrt sein miissen.

Eine zweite Tagung im Mai 1998 Bevolkerungspolitik — Bedingung fir eine nach-
haltige okologische Entwicklung” ging dem Zusammenhang zwischen Bevilke-
rungswachstum und zentralen Aspekten des Umwelt- und Ressourcenschutzes nach
(Wasserversorgung und -entsorgung, Nahrung, Bodenerhalt, Klimaschutz, Wohn-
und Lebensverhaltnisse) und zeigte den Handlungsbedarf auf, der sich daraus ableitet.

Eine dritte Tagung im November 1998 Chancen und Hindemisse einer erfolgrei-
chen Bevolkerungspolitik® befasste sich mit den Handlungsoptionen fir eine erfolg-
reiche Bevilkerungspolitik: Welche Malinahmen greifen, um das rasante Bevilke-
rungswachstum abzuschwiichen? Wo liegen die Schwierigkeiten bei der Umsetzung
des Aktionsprogramms von Kairof

Die vierte Tagung vom Mirz 2000, die hier dokumentiert wird, behandelt das fir
eine zukunfisfihige globale Entwicklung entscheidend wichtige Thema Das Welt-
bevilkerungswachstum und seine Auswirkungen auf den globalen Arbeitsmarkt”.

Der Zusammenhang zwischen Bevilkerungswachstum und der Entwicklung des Ar-
beitsmarktes ist bisher nur wenig beachtet worden. Dabei ist er besonders brisant.
Seit Mitte dieses Jabrhunderts hat sich die Zahl der Arbeitskrifte von 1,2 Milliarden
auf 2,7 Milliarden weltweit mehr als verdoppelt. Diese rasante Entwicklung dberfli-
gelt bei weitem die langsamer wachsende Zahl der Arbeitsplitze. Die Internationale
Arbeitsorganisation der Vereinten Nationen (ILO) geht davon aus, dass fast eine Mil-
liarde Menschen - das sind fast 30 Prozent aller Arbeitskrafte - arbeitslos oder nur
geringfigip beschiftigt sind. Allein um das heutige Beschaftigungsniveau zu erhal-
ten, missten nach Angaben des Worldwatch Institute in der nichsten Jahrhun-
derthilfte weltweit mehr als 1,9 Milliarden Arbeitsplitze geschatten werden - vor
allem in Emwicklungslindern,

Erwerbstitigkeit ist eine wichtige Voraussetzung fiir eine menschenwirdige Ent-
wicklung. Eine wachsende Zahl an Menschen ohne Arbeit und entsprechendem Ein-
kommen kann nicht nur weltweit Armut und Hunger auf ein bedrohliches Mak an-
steigen lassen, sondern erschwert auch notwendige Entwicklungsfortschritte. Immer
mehr junge Menschen bendtigen Arbeitsplitze: Weltweit sind heute rund 1,8 Milli-
arden Menschen — knapp ein Drittel der heutigen Weltbevilkerung — unter 15 Jahre
alt. Aufgrund ihrer jungen Altersstruktur wird besonders in den Lindern des Siidens
die Zahl der Erwerbslosen voraussichtich weiter ansteigen,



In den Industrieldndern sind dagegen die Allerung der Bevilkerung und die Verdn-
derungen der Wirtschafts- und Arbeitsstrukturen (Globalisierung) neve Probleme, zu
deren Lasung Handlungsbedarf besteht (2.B. Anpassung der Systeme der sozialen Si-
cherung, menschengerechte Anpassung an neue Arbeitsstrukturen).

Die Dokumentation dieser Tagung soll dazu beitragen, die Probleme und den Hand-
lungsbedarf, Meinungsfubrern und Entscheidungstragern deutlich zu machen.
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Demographische Entwicklung des Faktors Arbeit in den
Entwicklungslandern: Situationsanalyse und Projektionen

von Carl Haub

In diesem Jahrhundert werden wir Zeugen der tiefgreitendsten Verdnderungen der
Bevilkerungszahl und Verteilung der Menschen aul der Erde werden, die es je ge-
geben hat. Einige der Folgen hiervon sind bereits bekannt, wihrend andere noch un-
klar sind. Sicher ist nur, dass diese Fulgﬂn Cinen ngmn Einfluss auf unser Leben und
inshesondere auf die weltweite Beschaftigungssituation haben werden.

Global betrachtet befindet sich die Erwerbsbevolkerung in einer Phase historisch
einmalig hohen Wachstums, Dies ist die wesentliche Folge der jungen Altersstrukiur
und des globalen Bevilkerungswachstums. Jabr fir Jahr muss die Zahl der Arbeits-
plitze um knapp 50 Millionen steigen, allein um dieses Wachstum aufzufangen.
Dabei ist heute in vielen Lindern die Arbeitslosigkeit bereits erschreckend hoch (oft
deutlich hiher als in Europa), weshalb weiter zusitzliche Arbeitsplitze erforderlich
sind. Die Gefahr einer  Explosion der Arbeitslosigkeit” ist insofern durchaus real.
Hinzu kommen Probleme, die sich aus den unterschiedlichen Entwicklungen in den
verschiedenen Teilen der Welt ergeben,

Es ist weithin bekannt, dass die europaischen Lander am Anfang einer langandau-
ernden Periode zuriickgehender Bevillkerungszahlen stehen. Damit einhergehen
wird die Alterung, also der deutliche Anstieg der Zahl der Menschen im Rentenalter
in diesen Lindern. Ebenfalls weithin bekannt ist, dass nahezu das gesamte Bevilke-
rungswachstum in den nachsten 100 Jahren in den Entwicklungslandern Afrikas, Asi-
ens und Lateinamerikas stattfinden wird. In diesen Lindern wird das Angebot an
Arbeitskriften stark ansteigen. In Europa dagegen werden immer weniger Arbeits-
krdfte zur VerfGgung stehen und ihr Durchschnittsalter wird steigen.

Diese Sitwation stellt uns vor einige ernsthafte Fragen. Wird es maglich sein, fir
immer mehr Menschen akzeptable Arbeitsplitze zu schaffen? In welchem MaB wird
das Bevilkerungswachstum in den Entwicklungslindern eine Art natiirlichen Druck
ausiiben, Einwanderer in den heutigen Industrielindern zuzulassen? Wird sich die
Alterung in Europa auf die Innovationskraft der Wirtschaft auswirken? Konnen die
europaischen Lander sich weiterhin ein System der Altersrente leisten angesichts der
drastisch sinkenden Zahl von Arbeitnehmern und einer zunehmenden Zahl von
Rentnem? Oder werden sie zu einer Politik der Ersatzmigration” bergehen, die
dazu dient, die Bevilkerungsgrobe aufrecht zu erhalten und die Anzahl der Arbeit-
nehmer pro Rentner vor weiterem Sinken zu bewahren?

In Westeuropa ist heute ungefihr jeder Funfte dber 60 Jahre alt, wovon die grofse
Mehrheit - 90 Prozent — nicht mehr dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen. Bis



2050 wird mindestens jeder Dritte dlter als 60 Jahre sein, Diese schnelle Alterung ist
eine direkte Folge der extrem niedrigen Geburtenraten, die in den letzten 20 Jahren
in Europa registriert wurden.

Die Bevolkerungsabteilung der Vereinten Nationen wies zu Beginn des Jahres dar-
auf hin, dass das momentane Verhiltnis von Erwerbstitipen zu Rentnern sehr schwer
zu halten sein wird. Beispielsweise wird in ltalien die arbeitende Bevilkerung vor-
aussichtlich von heute 39 Millionen bis 2050 auf 22 Millionen Personen fallen. Ahn-
lich sieht es in Deutschland aus: Dort wird die Zahl der Arbeitnehmer bis zur Jahr-
hundertmitte von 56 Millionen auf 43 Millionen sinken. Den Schatzungen der
Vereinten Mationen zufolge wird ltalien 350,000 Einwanderer pro Jahr bendtigen,
um das derzeitige Angebot an Arbeitskriften aufrecht zu erhalten; in Deutschland
waren dafiir 500,000 Einwanderer nétig. Diese Zahlen sind sehr hoch und mogli-
cherweise zu hoch, wenn man Anderungen bei der Frauenerwerbsquote, Verinde-
rungen von Ausbildungssystemen und Erwerbstitigkeit von dber 65-Jihrigen mit
beriicksichtigt. Gleichwohl: Die betroffenen Linder befinden sich heute in einer Si-
tuation, die es so noch nie pegeben hat, und sehen einer vollig neven Herausforde-
rung fiir dieses Jahrhundert entgegen.

Die absehbare Entwicklung macht deutlich, dass die Anstrengungen fir die Schaf-
fung menschenwiirdiger Arbeitsméglichkeiten global drastisch verstirkt werden
miissen. Zugleich ist offensichtlich, dass humanitire MaBnahmen zur Verlangsa-
mung des Bevilkerungswachstums auch auf diesem Gebiet positive Entwicklungen
erleichtern und soziale und politische Krisen vermeiden helien. Insbesondere Inve-
stitionen in MaBnahmen zur Vermeidung ungewollter Schwangerschaften diirften
nicht nur ethisch geboten sein, sondern sich auch volkswirtschaitlich rentieren.
Hinzu kommt, dass hohes Bevilkerungswachstum die wirtschaftliche Entwicklung
und damit die Schaffung von Arbeitsplitzen massiv behindert, da es Ressourcen fiir
investive Ausgaben in Konsumausgaben umlenkt. Der Kampf um Arbeit wird sich
weltweit verschirfen, insbesondere im Bereich der Arbeitsplitze mit niedrigen und
mittleren Qualifikationsanforderungen.

SchlieBlich wird deutlich, dass die Industrienationen die Voraussetzungen flr eine
Verstirkung einer geregelten Einwanderung und die Integration von Einwanderern
schaffen, die Zutrittsharrieren fur Frauen zum Arbeitsmarkt beseitigen und eine star-
kere Beriicksichtigung demographischer Veranderungen in ihren Sozialsystemen
vornehmen miissen.

Von 1995 bis 2050 wird nahezu das gesamte Weltbevilkerungswachstum in den
Entwicklungslindemn stattfinden. Allein die Bevilkerung Afrikas wird sich um mehr
als das Eineinhalbfache vergrofern und somit um eine Milliarde Menschen wach-
sen, In Asien wird die Bevilkerungszahl um 1,8 Milliarden Menschen ansteigen. Mit
solchem Wachstum gehen viele Herausforderungen einher, besonders was die wint-
schaftliche Emwicklung der entsprechenden Regionen betrifft. Wird die Wirtschaft
dort mit einem derart schnellen Bevilkerungswachstum Schritt halten kénnen? Wer-
den genug Arbeitsplitze fiir eine immer weiter wachsende Erwerbshevolkerung zur
Verfiigung stehen?
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Die dramatischen Auswirkungen des Bevilkerungswachstums auf die Grike der Er-
werbsbevolkerung in Entwicklungsldndern sind in dieser Darstellung deutlich er-
kennbar. Nach Angaben der Internationalen Arbeitsorganisation der Vereinten MNa-
tionen (ILO) wird die Erwerbsbevolkerung in den Industrielandern kaum zunehmen,
wihrend die der Entwicklungslinder schon in den niachsten zehn Jahren um fast eine
halbe Milliarde anwachsen wird.

Die Zahl der Arbeitskrifte ist in den Entwicklungslindern nicht nur weitaus grofer
und wichst schneller, die Arbeitnehmer sind im Durchschnitt auch deutlich jlinger
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als in den Industrielindern. AuBerdem ist in den Entwicklungslindern der Anteil der
meinnlichen Arbeitskriifte (im erfassten Arbeitsmarkt) eindeutig hiher, Die junge Al-
tersstruktur der Bevolkerung ist mitverantwortlich fiir das schnellere Wachstum des
Angebots an Arbeitskriiften in den Entwicklunpslindern, Zwischen den Jahren 2000
und 2010 wird fiir die Erwerbsbevilkerung in den Entwicklungslindern ein Wachs-
tum von 47 Millionen pro Jahr vorausgeschitzt,
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In den Industrielindern wird dieses Wachstum im gleichen Zeitraum dagegen bei

nur einer Million liegen, wobei die Hilfte des Wachstums auf Nordamerika entfal-
len wird.

Aberawirubfur des Arbedamarkles
Pyt e 2000
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Die Erwerbsbevilkerung hat sich seit 1950 deutlich verindert, was das Alter und das
Geschlecht der als Erwerbsbevilkerung definierten Arbeitnehmer angeht. Dies gilt
besonders fir die Industrienationen, in denen die zunehmende Integration von
Frauen in die statistisch bericksichtigte Arbeitswelt zwei Drittel des Wachstums der
Arbeitnehmerzahl ausmacht. In den Entwicklungslandern verlauft der Anstieg des
Frauenanteils langsamer. Es ist offensichtlich, dass hier das Potential von Fraven, die
in Zukunft dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen kinnten, weitaus griber ist als in
den Industrielandern.
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Weltweit findet auf dem Arbeitsmarkt eine Verschiebung von landwirtschaftlichen
Beruten hin zum Dienstleistungssektor statt. In den Industrienationen war diese Um-
verteilung bereits in den letzten Jahrzehnten deutlich sichtbar: Wihrend die Zahl der
Industricarbeiter konstant blieb, liegt der Anteil der in der Landwintschait Titigen
heute unter zehn Prozent, in Deutschland sogar bei unter vier Prozent.

A L e e Sl TP TR

Insgesamt ist in den Entwicklungslindern ein grofer Anteil der Arbeitsplatze in der
Landwirtschaft angesiedelt, wobei jedoch eine dramatische Verschiebung sowohl
zum industriellen als auch zum Dienstleistungssektor zu erkennen ist. Ein Teil des
Wachstums im industriellen Bereich ist eine Folge der vergleichsweise niedrigen
Lohnkosten in Entwicklungslindern.

Carl Haub ist wissenschaftlicher Direktor des Population Reference Bureau (PRB).
Das PRB ist ein renommiertes, unabhidngiges US-amerikanisches Forschungsinstitut
mit Sitz in Washington, USA
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Das Bevilkerungswachstum und der Arbeitsmarkt
in Agypten: eine Fallstudie

von Seheir Kansouh-habib

Inhaltsverzeichnis
I.  Einleitung

Il. Bevilkerungswachstum: Ein historischer Uberblick
Demographische Verdnderungen
Bevilkerungsdichte

I, Der Arbeitsmarkt im Wandel der Entwicklungsparadigmen
Der sozialistische Ansatz im Rahmen der Planwirtschaft
Der Wandel zur Markbwirtschait

IV. Die Auswirkungen des Bevillkerungswachstums und anderer Variablen auf
den Arbeitsmarkt
Vion der Vollbeschaftigung zur Arbeitslosigkeit
Uberlebensstratepien, staatliche Eingriffe und neue Herausforderungen

V. Die Auseinandersetzung mit der Zukunit
Frﬁ:'h“[‘.ﬁung cles Hl.n'r‘l.;'ll'lk.!|‘:il.l|-.1
Ein menschlicher Markt in einer konkurrenzbetonten Welt

VI. SchluBbemerkungen

I. Einleitung

Die Literatur tiber Entwicklungsliander konzentriert sich normalerweise auf die jlung-
ste Vergangenheit sowie die aktuellen Probleme und die Zukunftsaussichten dieser
Linder, als ob sie, wie es Eryn::ldﬁ (1985) formulierte, #war eine Zukunft hitten,
aber keine Vergangenheit. Forschung und Erfahrung lehren jedoch gleichermalen,
dass wir weder die Wirtschaftsstruktur noch die Geschichte dieser Linder ignorieren
kinnen. Als Beitrag zu einer Untersuchung der Auswirkungen des globalen Bevil-
kerungswachstums auf die Arbeitsmirkte der Welt soll hier die Vergangenheit Agyp-
tens unter die Lupe genommen und I'{-rhlgmluﬂl werden, wann und wie der Arbeits-
markt wirklich durch das Bevilkerungswachstum beeinfluft worden ist.
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Fiir die Wahl Agyptens als Gegenstand dieser Untersuchung sprechen zahlreiche
Griinde, wie z.B. die GroBe der Bevilkerung dieses Landes am Kreuzweg zwischen
Ost und West, der Faktor der Bevolkerungsdichte und die Verschiebung der Ent-
wicklungsparadigmen. Auch das Ausmal der Arbeitslosigkeit gehért hierher, wie
auch die Art und Weise, in der sich die Menschen mit diesem Problem auseinan-
dersetzen, indem sie entweder in die Stidte oder ins Ausland abwandern oder aber
sich dem informellen Sektor der Wirtschaft anschlieBen, der mittlerweile soweit an-
gewachsen ist, dass er die agyptische Wirtschaft fast beherrscht.

Aus dem Blickwickel eines Politologen sollen in diesem Beitrag der demographische
Wandel, die Strukturverdnderungen und die innenpolitischen wie auBenpolitischen
Ereignisse nachvollzogen werden, denen nach allgemeiner Ansicht der starkste Ein-
flus auf den Arbeitsmarkt zuzuschreiben ist. Es folgt eine Beschreibung verschiede-
ner Ansichten Gber eine mogliche Orientierung der zukinftigen Entwicklung, die auf
den Arbeiten anderer Autoren aufbaut. In der SchluBbemerkung werden noch einige
ungeloste Fragen ausgewiesen, die es verdienen, auch weiterhin untersucht zu wenden.

Der vorliegende Beitrag unterliegt gewissen Beschrinkungen, die es nicht zulassen,
die dgyptische Fallstudie noch ndher auszufithren, besonders im Hinblick auf ver-
schiedene Variablen politischer, kultureller und anderer Art, deren Einflul auf den
heutigen Arbeitsmarkt in Agypten ebenfalls erheblich war.

Il. Bevilkerungswachstum: Ein historischer Uberblick

Demographische Verinderungen

Von 1887 bis 1947 wuchs die Bevilkerung Eg}-plens nur langsam; soviel geht aus
den historischen Aufzeichnungen hervor. Die durchschnittliche Wachstumsrate be-
trug in dieser Zeit 1,3 Prozent pro Jahr, beschleunigte sich jedoch wesentlich nach
dem 2. Weltkrieg. Von 1950 bis etwa 1970 betrug die Wachstumsrate ca. 2,5 Pro-
zent und fiel danach auf 2,2 Prozent, Dafiir gab es verschiedene Griinde, von denen
einige nur voriibergehend galten, wie z, B. die Auswirkungen des Krieges von 1973,
wiithrend andere eher daverhafter At waren, wie z.B. das spitere Heiralsalter bei
Midchen und der Trend zur Verwendung von Empfangnisverhiitungsmitteln. Nach
dem Wegfall der nur zeitweise giiltigen Faktoren stieg das Bevilkerungswachstum
wieder sprunghaft an, nimlich auf 2,5 Prozent in der Zeit von 1975 bis 1980 und
auf 2,6 Prozent von 1980 bis 1985, um danach wieder auf etwa 2 Prozent pro Jahr
abzusinken. Das spite Heiratsalter spielt auch weiterhin eine groke Rolle im Zu-
sammenhang mit der sinkenden Geburtenrate” (Rashad und Khadr 1998). Trotz al-
ledem konnte sich die agyptische Bevolkerung von 1952 bis 1999 verdreifachen,
und zwar mit allen unerwiinschten Nebenwirkungen, da es an einem integrierten
Paket politischer MaBnahmen zur Unterstitzung der Armen fehlte” (Handoussa 1999).

1} Laut Rashad und Khadr (1998) betrug vor 25 Jahren unter den Fraven der Altersgruppe 20 bis 24 der
Anteil derjenigen, die mit 20 Jahren geheiratet hatten, 64,8 Prozent; im Jabr der Frhebung, namlich
19495, war dieser Anteil auf 41,4 Prozent gesunken,
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In absoluten Zahlen ausgedriickt erhdlt das Bevilkerungswachstum eine ganz an-
dere Dimension. Vor geraumer Zeit, nimlich 1897, hatte Agypten eine Bevilkerung
von zehn Millionen (Cochrane und Massiah ca. 1994). In der Zeit von 1980 bis 1993
stieg die Bevalkerungsziffer von 40,9 Millionen auf 61,4 Millionen an. Im Jahre 1998
zihle Agypten damit zusammen mit der Tiirkei (63,5 Millionen) und dem lIran (61,9
Millionen) zu den drei bevilkerungsreichsten Lindern der Region (World Develop-
ment Report 1999/2000). Mitte 1999 hatte die dgyptische Bevolkerung nach Anga-
ben des Population Reference Bureau eine Gesamtzahl von 66,9 Millionen erreicht
und sollte nach Hochrechnungen (zitiert in Cochrane und Massiah) bis zum Jahr
2035 einen Umfang von 102,7 Millionen erreichen. Diesem Szenario, dem die An-
nahme einer langsam steigenden Geburtenrate zugrunde liegt, steht ein optimisti-
scheres gepentber, das von einer Bevolkerung von 90,2 Millionen ausgeht.

Aufgrund grober Erfolge in der Gesundheitsfiirsorge ist sowohl die Kindersterblich-
keit als auch die Sterblichkeit insgesamt zuriickgegangen. Dieser Faktor trigt nicht
nur zum Wachstum der Bevilkerung bei, er verursacht auch Verinderungen in der
Altersstruktur. Nach dem Datenblatt zur Welthevilkerung von 1999 sind 39 Pro-
zent der Bevidlkerung nicht dlter als 15 Jahre. Es wird damit gerechnet, dass aufgrund
dieses demographischen Wandels die Zahl der Neubewerber auf dem Arbeitsmarkt
in den nachsten 20 Jahren wesentlich hiher liegen wird (Handoussa 1999). Obwohl
insgesamt nur 4 Prozent der Bevolkerung der Altersgruppe mit 65 und mehr Le-
bensjahren angehiren, dbt jeder prozentuale Anstieg der Lebenserwartung doch auf-
grund der Gribe der Bevilkerung insgesamt einen relativ weitreichenden Einfluf
aus. So findet sich bei Rashad und Khadr (1998} die Viorhersage, dass die Alters-
gruppe der dber 60jdhrigen im Jahr 2030 mehr als 13 Millionen Menschen zahlen
wird. Eine Herausforderung fiir die Regierung im Bereich der Renten- und Versiche-
rungsfrage und eine Herausforderung an die Haushalte insofern, als der mittleren
Ceneration und hesonders den Frauen, die sich traditionell um die Alteren kiim-
mern, eine neue Last aufgebiirdet wird.

Beviilkerungsdichte

Die Weisheit ,Unsere Bevolkerungsdichte ist unser Schicksal” ist bislang offensicht-
lich noch nicht widerlegt worden. Jedenfalls hat die Bevilkerungsdichte wesentlich
mehr als das Bevilkerungswachstum die Lebensqualitit in Agypten beeinfluft. Als
Angehdrige einer der altesten, fast durchgingig bauverlichen Gesellschaften der Welt
leben die Agypter seit undenklichen Zeiten an den Ufern des Nil. Zwar wurden ver-
schiedentlich Projekte in Angriff genommen, um die Wiiste zu erschlielen und urbar
zu machen®,* aber das schmale Niltal und das Delta des Flusses ernihren immer
noch die grobe Masse der Bevilkerung. Die Beschaftigungschancen, die die Indu-
strie bietet, waren auberhalb einiger weniger Stidte kaum zu finden. Die Folge war
eine Abwanderung in diese Stidte, was zu deren Uberfiillung und zur Bildung von

2iQuelle; Population Reference Bureaw (PRB), Washington D.C., USA.

1) Kansouh-Habib, Seheir: On the Malthusian Population Trap Theony: Poverty and Human Capital For-
mation in Egypt, unvertiffentlichier Beitrag, 1991, Zitiert nach John Waterbury: The Egypt of MNasser
andl Sadat: The Political Economy of Two Regimes, 1983,



Elendsvierteln an den Stadtrindern und in den Stadtzentren flhrte, Daraus wie-
derum entstanden gravierende Umweltprobleme, verursacht durch die fehlende Ent-
sorgung von Abfillen und den Zusammenbruch der Kanalisationssysteme, Diese
Probleme beschiftigen bis heute sowohl die Regierung als auch diejenigen Organi-
sationen der Zivilgesellschaft, die sich mit der Verwaltung der Stidte befassen.

I, Der Arbeitsmarkt im Wandel der Entwicklungsparadigmen

Die Entwicklung des heutigen Agypten stand unter dem Einfluf zweier einander wi-
dersprechender Paradigmen in der Entwicklungspolitik. Es handelt sich zum einen
um den sozialistischen planwirtschaftlichen Ansatz, der anldBlich der Revolution
von 1952 eingefiihrt wurde, und um einen marktwirtschaftlichen Ansatz, der sich in
den 90er Jahren zu entwickeln begann. In diesem Beitrag soll versucht werden, die
Veranderungen im Grundsatz zu beschreiben, durch die der Arbeitsmarkt am stark-
sten beeinflulst wurde.

Der sorialistische Ansatz im Kahmen der Planwirtschaft

Der erste liefgreifende Wandel des Entwicklungskonzepts geht auf die populistisch-
nationalistische Revolution von 1952 zurilick, in deren Verlauf der Konig ins Exil ge-
schickt und Gamal Abdel Nasser 1956 als Prisident eingesetzt wurde.” Mit der Re-
volution einher gingen die Befreiung des Landes von auslindischer Vormundschaft,
die Einfiihrung der Planwirtschaft und das Militirregime. Die neue unabhingige Re-
gierung erklirte Gffentlich ihre Absicht, die Entwicklung Agyptens zum Nutzen sei-
ner Blrger nach sozialistischem Muster vorantreiben zu wollen. Verkdrpert wurde
dieses Engagement durch zwei tiefgreifende institutionelle Umwilzungen, nimlich
eine Landreform und eine umfassende Neuorganisation des landwinschafitlichen
Sektors auf der einen Seite und die Verstaatlichung des Suez-Kanals, der groben In-
dustriebetriebe und des Bankwesens auf der anderen.

Ziel der Landreform war es, die Besitzverhdltnisse gerechter zu gestalten.” Diejeni-
gen, denen Land zugeteilt wurde, mussten sich einer Genossenschaft anschlieben,

4) Agypten verfigt insgesamt Gber eine Landflache von 1 001 449 Quadrakilometern (Queelle: Ency-
clopedia Americanal; mehr als 96% der gesamten Landiliche sind Wiste.

5 Lhoyd G. Reynold: Economic Grawth in the Thind Wodd, Part 1, Recent Developers 1950-1%980, Yale
University, 1985 liefert, falls nicht ausdrbcklich anders angemerkt, das in dem vorliegenden pe-
schichtlichen Uberblick verwendete Material.

&) Zundchst (1961 wurde eine Obergrenze von 200 Feddan (1 Feddan = ca. _ Hektar) pro Gut festge-
setzt, die spiter (1961) auf 100 Feddan und im weiteren Verlaud (1969) auf 50 Feddan gesenkt wurde,
Auf diese At und Weise wie auch durch die Enteignung von Landercien, die der Krone oder aus-
landischen Besitzern gehérten, kamen insgesamt ctwa 1 Million Feddan Land rusammen, die in Teil-
parzellen mit einer DurchschnittsgroBe von 2,4 Feddan an 342 000 Familien verteilt wurden. Damit
stieg der Anteil der Kleinbetriche an der gesamien lindwirischafilich genutzien Fliche von etwa 33
auf &0 Progent. Am oberen Ende der Pyramide wunden 5 000 grobe Besitztiimer von 100 Feddan
ader mehr durch Aufteilung aufpeldst, Etwa 150 000 Betriche mittlerer Groke, entsprechend etwa 40
Prozent der gesamiten nutzbaren Flache, erfubren keinerei Beeintrachtipung,

16



eine Bestimmung, die 1957 auf alle landwirtschaftlichen Betriebe ausgeweitet
wurde, Schritt fiir Schritt eroberten sich diese landwinschaftlichen Genossenschaf-
ten ein Monopaol fiir die Beschaffung von Bedarfsgiitern und Krediten sowie fiir die
Vermarktung von Produkten. ,Trotz ihrer duBeren Form stellen diese Genossen-
schaften in Wahrheit die niedrigste Ebene der landwirtschaftlichen Regierungshiiro-
kratie dar” (Reynolds 1995).

Im Gefolge der Malinahmen zur Landreform stieg der Anteil der landwirtschaftlichen
Arbeitskriite ohne eigenen Landbesitz am Gesamteinkommen der Landwirtschaft
von 1950 bis 1961 von 5,3 auf 9,7 Prozent an.” Nach Handoussa (1999) jedoch war
Jnur ein Bruchteil der besitzlosen Landbevilkerung von einer ganzen Reihe von
Landreformen betroffen, in deren Rahmen in den 50er und 60er Jahren Grundbe-
sitzrechte Gbertragen wurden®”, Auberdem, so Handoussa, stagnienten die Reallohne
der Landarbeiter bis 1972 insgesamt zwei Jahrzehnte lang.

Die Verstaatlichung der Grobindustrie wurde im Rahmen einer Reihe spontaner
Mabknahmen durchgefihrt und geht eher auf nationalistisches als auf sozialistisches
Gedankengut zuriick. Der erste grofe Schritt war die Verstaatlichung des Suez-Ka-
nals 1956. Dieses lukrative Objekt befand sich damals in auslindischem Besitz. Die
ebenfalls in auslandischem Besitz befindlichen Industrien und Banken, die den mo-
demen Sektor der Wirntschaft im wesentlichen ausmachten, wurden bald danach
ubernommen; Anfang der 60er Jahre schlieBlich machte die Regierung den letzten
Schritt und verstaatlichte auch das in Gdgyptischem Besitz befindliche Big Business.
Der Gedanke, dass ,die Regierung alles besser weib, und dass eine planwirtschaft-
liche Entwicklung unter der Fihrung der Regierung schneller voranschreitet, gehorte
damals zum Allgemeingut der Entwicklungsokonomie®.

Auber der Landreform und der Verstaatlichung hatten zwei weitere Entscheidungen
weitreichende Folgen auf dem Arbeitsmarkt, namlich die Entscheidung, die Studien-
gebiihren abzuschaffen und der BeschluB, allen Absolventen eines Universititsstu-
diums eine Stelle bei der Regierung zu garantieren.

Dass diese Entscheidungen von ihrem Konzept her der Verteilungsgerechtigkeit die-
nen, kann niemand bestreiten; einerseits aber reichten aber die Kapazititen der aka-
demischen Lehrbetriebe nicht aus, um die wachsende Anzahl der Nevaufnahmen zu
bewiltigen, und andererseits hatte die Regierung keine Verwendung fiir all die vie-
len Studienabsolventen, die in einer bereits iibermiBig aufgeblihten Birokratie un-
tergebracht werden mussten. Das System war nicht mehr effizient; es ging nicht
mehr um Qualitit, sondern um Quantitit,

Der Wandel zur Marktwirtschaii

Der Ruf nach Privatisierung erhob sich zuerst im Rahmen der ,Politik der offenen
Tir" unter Anwar Al-Sadat. Obwohl diese Politik bereits 1973 verkiindet worden

71 Der Anteil der biverlichen Kleinbetriehe unter 5 Feddan stieg von 15,0 auf 28,0 Prozent. Auch die
Lage der mittleren Betriebe mit 5 bis 50 Feddan Land verbessente sich. Der Anteil der GroBgrundbe-
sitrper il 50 oder mehr Feddan sank von 390 Prozent aul 17,0 Prozent, wihrend der Anteil der
Pachizahlungen von 15,7 auf 13,0 Prozent sank (Schitzwerte nach Abdel Fadil [1975], zitiert in BEey-
nolds [1985]).
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war, blieben die Fortschritte in den 70er und 80er Jahren gering (Posusney 19497, zi-
tiert in El Mikawy und Posusney 2000). Tatsiichlich begann der Prozel der Privati-
sierung als integraler Bestandteil eines durch die Bretton-Woods-Institutionen ange-
regten, umfassenden  Winschaftsreform-  und  Strukturanpassungsprogramms
(Economic Reform and Structural Adjustment Programme, ERSAP) erst mit dem In-
krafttreten des Gesetzes 203 im Jahr 1991, Mit diesem Gesetz wurden die fiir den
Veerkauf von Unternehmen der GroBindustrie erforderlichen rechtlichen Regelungen
erlassen. Im sozialen Bereich gab es Bedenken, dass die Privatisierung zu Masse-
nentlassungen und damit zu einer weiteren Verscharfung des ohnehin schwerwie-
genden Arbeitslosenproblems fihren wiirde. Darauthin erklirte die Regierung, die
Arbeitsplatze und der Lebensunterhalt der Arbeitnehmer sollten auch im Rahmen
des Privatisierungsprogramms gesichert bleiben; im Ubrigen enthielte keiner der
Vertrdge Gber den Verkauf staatlicher Unternehmen Klauseln dber etwaige Entlas-
SUNEEen,

Obwohl das 1981 verabschiedete und bis heute giltige Gesetz 37 Schutzbestim-
mungen enthilt, ,umgeht der Privatsektor der dgyptischen Wirtschaft die Bestim-
mungen zum Schutz vor Entlassung systematisch mit taktischen Tricks. So werden z.
B. Anstellungsvertrige nur auf Zeit abgeschlossen und gekiindigt, bevor sie erneuent
werden kinnen, oder die Arbeitnehmer werden gezwungen, unausgefillie Viertrags-
tormulare oder undatierte Kiindigungsschreiben bereits zum Zeitpunkt der Einstel-
lung blanko zu unterzeichnen® (El Mikawy und Posusney 2000).

Trotz alledem schritt der Verkauf Anfang der 90er Jahre nur relativ langsam voran.
Verzigerungen gab es sowohl bei der Entwicklung des Kapitalmarkts als auch bei
der Bestimmung und Bewertung derjenigen Betriebe, die fur die Privatisierung ge-
eignet erschienen, Um die ginzliche oder teilweise Privatisierung quasistaatlicher
Unternehmen zu erleichtern, wurden auch andere Mabnahmen ergriffen, wie z. B.
die Grindung von ,Holding-Firmen®. Von den - durch die Regierung ernannten -
Vorstinden wurde eine Verwaltung des jeweiligen Portfolios nach marktwirtschaftli-
chen Prinzipien erwartet. 1996 riickle die Privatisierung bei den Verhandlungen mit
dem Internationalen Waihrungsfond (IWF) in den Vordergrund. 1999 waren 119 von
insgesamt 314 staatlichen Untermehmen entweder ganz oder teilweise verkauft.*

Am schwerwiegendsten unter den Herausforderungen, denen sich die Regierung
immer noch gegeniibersieht, ist das Problem, wie sie einerseits die gegeniiber dem
agyptischen Volk eingegangene Verpflichtung einhalten und andererseits von dem
seit Jahrzehnten praktizierten System garantierter Arbeitsplitze zu einem kostengiin-
stigeren, produktiveren und lohnenderen Verfahren zur Schaffung von Arbeitsplit-
#en dbergehen kann. Ganz aufgeben kann die Regierung ihre Rolle bei der Schaf-
fung von Arbeitsplatzen noch nicht, denn das langsame Anspringen des Privatsektors
muss kompensient werden,

#) Die von El Mikawy und Posusney (20000 zitierten Informationen Gber die Privatisierung seit 1996
gammen aus Al Ahram Weekly und Business Manthly.
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IV. Die Auswirkungen des Bevilkerungswachstums und anderer Variablen
auf dem Arbeitsmarkt

Der mit massiver Unterstiitzung durch die Sowjetunion vollendete Bau des Assuan-
Staudamms hat am meisten dazu beigetragen, den Anstieg der Lebensmittelproduk-
tion iiber das Bevolkerungswachstum hinaus zu beschleunigen. Aulerdem hat sich
durch das Projekt die Stromerzeugungskapazitit des Landes in etwa verdreitacht™
(Revnolds 1985). Aus der Sicht der Landwirtschaft ermaglichte es der Staudamm, das
Wasser des Nils sowohl innerhalb eines Jahres als auch dber mehrere Jahre hinweg
besser zu verteilen. Trotz etlicher Nebenwirkungen, die im Nachhinein extensiv stu-
diert und kritisiert wurden, war der Bau des Damms in dreifacher Hinsicht sehr niitz-
lich: 1.) wurden etwa 800 000 Feddan™ Land zwischen 1960 und 1970 urbar ge-
macht, wodurch die landwirtschaftliche Nutzfliche um 15 Prozent vergrobert
wurde. 2.) wurde ein Fruchtwechselsystem eingefibrt, wodurch sich zusatzlich zur
Anbaufliche auch der Ertrag wesentlich steigerte. 3.) wurde es aufgrund der regel-
mibigeren Zufuhr groberer Wassermengen maglich, den Anbau auf andere Nutz-
pflanzen umzustellen.

S0 wurde es zum Beispiel miglich, in Oberagypten Zuckerrohr statt Baumwolle an-
zubauen - ein sowohl vom wirtschaftlichen als auch vom sozialen Standpunkt her
profitabler Wechsel. Mach den ermutigenden Ergebnissen der 60er |ahre wver-
schlechterte sich jedoch die Leistung der Landwirtschaft in den 70erm wieder,” Un-
zureichende Drainage und Fehler bei der Wasserwirtschaft haben ganz offensicht-
lich zu einer wachsenden Versalzung der Boden und zu einer Absenkung des
Grundwasserspiegels gefiihrt. Auch die staatlichen Investitionen in der Landwirt-
schaft waren in den 70er Jahren geringer als in den 60ern. In einem Bericht des IBRD
wurde dariiber hinaus auf institutionelle Mangel in den Bereichen angewandter For-
schung und Vermarktung verwiesen (Reynolds 1985).

Mach 1960 entwickelte sich das industrielle Wachstum wie erwartet (Reynolds
1985): Die Industrie erhéhte ihre Produktion schneller als die Landwirtschaft, und
ihr Anteil am Bruttoinlandsprodukt stieg allmahlich an. Das bedeutete mehr Ar-
beitsplitze in den landwirtschaitlichen Industriezweigen. Die Zuckerherstellung
hatte grofen Erfolg und wurde zu einer duBerst konkurrenziihigen Exportindustrie,
In der GroBindustrie stieg die Zahl der Beschaitigten wesentlich langsamer an als die
Produktion, so dass nur relativ wenige Arbeitskrifte aufgenommen werden konnten.
Trotzdem erhidhte sich laut Reynolds (1985) der Anteil der verarbeitenden Industrie
am Bruttoinlandsprodukt zwischen 1950 und 1980 von etwa 10 auf 28 Prozent, also
mehr als der Anteil der Landwirtschaft, der zum selben Zeitpunkt 23 Prozent betrug,

Im Machhinein wurde klar, dass bei der Wahl neuver Industrien schwere Fehler be-
gangen worden waren. S0 erwiesen sich Grobbetriebe hiufig als duberst unwirt-

91 10 Milliarden Kilowatistunden oder die doppelte Kapazitit von 5 Milliarden der damals bestehen-
den Warmekraftvwerke, Wenn man IJHI_ka class i Gesamienergieverbrawch 1970 mur 7 billiare
den Kilowattstunden betrug, wird der UberschuB wahescheinlich einige Zeit reichen,

10 1 Fedddan = ca. 172 Hekiar,

11} Die Wachstumerate der Nahrungsmittelproduktion, die in den 50er und 60er Jahren noch 3,1 baw.
3.8 Prozent betrapen batte, el in den 70 Jabren aull 1,5 Prozent.
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schaftlich und nicht konkurrenziihig: hiufig war sogar die Wenschipfung negativ,”
Nach Meinung der meisten Beobachter waren die Gifentlichen Unternehmen unter
anderem deswegen schlecht gefihn, weil zu der ohnehin kopflastigen Blrokratie in
allen dffentlichen Betrieben noch zusitzlich eine aufgeblihte Belegschaft hinzukam.
Im dffentlichen Sektor erreichte der Anteil der Angestellten im Verwaltungs- und
Dienstleistungsbereich 60 Prozent der gewerblichen Arbeitnehmer, wihrend der An-
teil im Privatsektor lediglich 20 Prozent betrug.

Zusitzlich zu diesen Fehlern mit ihren schwerwiegenden, langfristigen Konsequen-
zen dnderte die Regierung auch das Verhdltnis zwischen den Preisen auf dem Bin-
nenmarkt und aul den internationalen Markten. ,Durch den Staat wurden unbe-
schrinkte Subventionen eingefiibrt, die sowohl von den im Ftat dafiir vorgesehenen
Ausgaben als auch von den Verlusten der Sifentlichen Betriebe und Versorgungsun-
ternehmen her bald nicht mehr zu finanzieren waren” (Handoussa 1999). Die Sub-
vention der Verbraucherpreise nach dem Gielkannenprinzip fiihrte zu jahrzehnte-
langer Verschwendung. Es ist wohl nicht erforderlich, auf die Probleme niher
einzugehen, die durch das Subventionsprinzip entstehen; schlieBlich waren alle
Linder mit derartigen Systemen dazu gezwungen, tieigreifende Wirtschafisreformen
und Strukturanpassungen durchzufiihren. Diese MaBnahmen haben jedoch auch
schwere Nebenwirkungen eigener Art, besonders bei Risikogruppen.

Es bleibt auch weiterhin eine Herausforderung an die Entscheidungstriger in der Po-
litik, diese Nebenwirkungen einzudammen, die in Wahrheit viel linger wirksam
bleiben als die drei bis fiinf Jahre, die nach der Einschatzung der Bretton-Woods-Or-
ganisationen fiir die Umstellung ausreichen miiBten. In Agypten schligt sich die Re-
gierung heute, im Jahr 2000, immer noch mit den Nebenwirkungen der ERSAP-Pla-
nung herum, obwohl der Reformprozel bereits 1991 einsetzte,'

Von der Vollbeschaftigung zur Arbeitslosigkeit

Nach dem Bericht der ILO Giber  Arbeitsplatzbeschafiung und Armutshekimpfung in
Agypten: Strategien und Programme” (ca. 1995) stellt die Arbeitslosigkeit das grofte
Problem Agyptens in den 90er Jahren dar. Da die Bevolkerung insgesamt sehr rasch
ansteigt und die arbeitsfihige Bevblkerung noch schneller wiichst, konnte die durch
das Wirtschaftswachstum geschaffene Nachfrage nicht mit den 500 000 Neubewer-
bern Schritt halten, die jedes Jahr auf den Arbeitsmarke dringen.

Obvwohl die Angaben Gber den Arbeitsmarkt lickenhaft sind, teilt die 1ILO die Ent-
wicklung der Arbeitslosenfrage von den 60er Jahren bis 1995 in insgesamt drei ver-
schiedene Perioden ein, namlich ,die 60er Jahre mit ihrem Arbeitskraftedberschuls,

121 Hansen wmd MNoshusdula, zitiert i Beywnodds (1563),

13] .-;.Hﬂ:ll_i_'n ging bpira e Limsetzung th= ERSAP |.,ll'lh':...lr'l'ﬂ;'l' wiid, als von dhen Bretton-Wisods-Instilulio-
nen gefordent, Der Grund hienilie lag in sozialen Bedenken, besonders weil in der Vergangenhaeit
schon einmal Aulstinde auspebrochen wanen, nachdem die Subvention des Brotpreises versuchs-
weise surickgenommen worden war. Andererseits betrachten dic Bretton-Woods-Institutionen den
Srukluranpassungsprozels in Apypten als eines ihrer besten Programme in einem Entwicklungs
land, und mwar besonders wegen der stabilisierenden Elemente.
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das Jahrzehnt offener Arbeitslosigkeit von 1975 bis 1985 und das Jahrzehnt langsa-
men Wachstums und hoher Arbeitslosigkeit von 1985 bis 1995.7

Die aler Jahre wurden als eine Zeit des Arbeitskriftetiberschusses bezeichnet, weil
es kaum offene Arbeitslosigkeit gab; sie lag damals unter dem normalen Anteil von
2 bis 3 %. Das Ganze war die direkte Folge der ,Politik der garantierten Arbeits-
plitze” mit ihrem Ziel der Vollbeschiftigung bei geringer Entlohnung.

Zwar diente diese Malnahme nach auBen hin der Gerechtigkeit, aber sie hatte
tatsachlich fiir die arbeitende Bevilkerung aulerst nachteilige Konsequenzen. Zum
einen gewohnten sich die Agypter (iber Jahrzehnte daran, sich voll und ganz auf die
garantierten Arbeitsplitze zu verlassen, die ihnen der Staat bot, ohne sich ihren Ar-
beitsplatz durch entsprechende Leistung erhalten oder um Beforderung konkurrieren
zu miissen. So entwickelte sich im Laufe der Jahre eine Kultur der Nonchalance und
des Laissez-aller im Lande.

Im Zeitraum von 1975-1985 begann die offene Arbeitslosigkeit. Es war die Zeit der
Politik der offenen Tir* von Anwar Al-Sadat. Die Wirtschaft wuchs mit durch-
schnittlich & Prozent pro Jahr, eine noch nie dagewesene Rate, die auf den stetigen
Fustrom von Finanzen aus dem Suez-Kanal, den Glexp-m“ten, der Tourismusindustrie
und den Zahlungen im Ausland lebender dgyptischer Arbeiter zuriickzufiihren war,
Auch das Wachstum der nichthandelsfahigen Sektoren wie der Bau- und Dienstlei-
stungsindustrie trug seinen Teil dazu bei. Die hierdurch geschaffenen Arbeitsplitze
reichten jedoch nicht aus. Teilweise wurde das Problem zwar durch Abwanderung
in die Staaten am Arabischen Golf geldst, aber paradoxerweise entstand dabei trotz
der herrschenden offenen Arbeitslosigkeit ein Mangel an Facharbeitern auf dem Ar-
beitsmarkt.

Der Zeitraum von 1985-1995 wird als eine Zeit der MiaRigung beschrieben, einer
Zeit langsamen Wachstums und hoher Arbeitslosigkeit. Die Krifte, die im Jahrzehnt
zuvor die Wachstumsraten getragen hatten, waren nicht mehr wirksam. Mit dem
Nachlassen der Abwanderung, besonders nach der Golikrise, gingen immer weniger
Zahlungen von im Ausland arbeitenden Agyptern ein. Die Nachirage nach Arbeits-
kraften war immer noch im offentlichen Sektor am groBten; im Zeitraum von 1988
bis 1998 wurden in diesem Bereich 34,7 Prozent aller neuen Arbeitsplitze geschaf-
fen (Radwan 2000).

Uber das tatsachliche Ausmal der Arbeitslosigkeit in Agypten gehen die Meinungen
je nach Berechnungsverfahren weit auseinander.' Trotz unterschiedlicher Schit-
zungen gibt es ganz klare Hinweise darauf, dass die Arbeitslosigkeit weiter ansteigt,
da die arbeitsfihige Bevilkerung rasch wiichst, namlich um 2,7 Prozent pro Jahr,

14) Mach offiziellen Schitzungen ging die offene Arbeitslosigheit im Zeitraum von 1986 bis 19% von
12 %% auf 9 % zuniick, wahrend sie nach Assaad (1999 von 5,4 % (0,849 Millionen) auf 7.9 % (1,72
Millionen) iny Jahre 1998 anstieg. Nimmt man die Beschaftigungslage bei den Fraven hinzu, so er-
hiht sich die Arbeitslosigkeit auf 11,7 9%. Nach Schitzungen von Nader Fergany (zitiert in Radwan
20000 lag die Arbeitslosencate 1995 unbereinigt bei 11 % und bereinigt bei 14-15 %, entsprechend
einer Arbeitslosenzahl von 2,5 Mio, Dies im Vergleich g den 1,5 Mio,, die sich aus der Volkszih-
lung von 1996 ergeben.
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und die Zahl der neu geschaffenen Arbeitsplitze mit diesem Wachstum nicht Schritt
halten kann."™

Beriicksichtigt man des weiteren die in dem Bericht der ILO von 1995 auigefiihrten
Ergebnisse der Stichprobenuntersuchungen am Arbeitsmarkt (Labour Force Sample
Surveys, LFS5) von 1995 und 1998, und bezieht man weiterhin den von Radwan
(2000) gegebenen Uberblick mit ein, so muss man zu dem SchluB gelangen, dass die
Arbeitslosigkeit in Agypten einige besorgniserregende Charakteristika aufweist:

Erstens hdngt die Arbeitslosigkeit in auffilliger Weise mit dem Lebensalter zusam-
men, denn sie erreicht ihre hiichsten Werte in der Altersgruppe unter 30 Jahren.

Sweitens waren 95 Prozent der Arbeitslosen im Jahre 1996 zum ersten Mal auf der
Suche nach einem Arbeitsplatz; 1986 waren es noch 77 Prozent. Die meisten
gehoren dabei der Altersgruppe von 15 bis 25 |ahren an.™

Drrittens besteht offensichtlich eine umgekehrte Beziehung swischen Arbeitslosigkeit
und Bildung; so ist die Arbeitslosenquaote in der Gruppe mit mittlerer Schulbildung
am hichsten (33 %), gefolgt von den Gruppen mit hdherer (19 %) und Hochschul-
bildung (12 %). Bei den Analphabeten betrigt die Quote lediglich 1 %. Der ILO-Be-
richt merkt an, dass dieses Muster darauf hinweist, dass der Arbeitsmarkt nur eine
negative Rendite fur personliche Bildung bietet, wie Fergany es ausdriickt.

Viertens liegt aul dem Land, in Oberdgypten und in den Randgebieten die Arbeits-
losigkeit hoher.

Flinftens leiden die Frauen mehr als die Manner unter der Arbeitslosigkeit, besonders
in den Stidien.'” Mach Assaad (1999) ist der Unterschied zwischen den Geschlech-
tern der besorgniserregendste Trend bei der Entwicklung der Zahl der lohnabhangig
Beschiftigten im nichtlandwirtschaftlichen Teil des Privatsektors. Bis auf die verar-
beitende Industrie, den Finanzsektor und — obwohl in geringerem Make — den Han-
dels- und Dienstleistungsbereich erscheint Frauen der Zugang zum privaten Sektor
der Wirtschaft versperrt... Ohne das stindige, rasche Ansteigen der Beschiftigten-
zahl im staatlichen Dienst wiire die Arbeitslosenquote unter den Frauen vermutlich
schon deutlich hiher®,

Uberlebensstrategien

Abwanderung in die Stadte

Wie in vielen anderen Lindern auch, wird die Bevilkerungsdynamik in Agypten
durch die Wanderungsbewegungen und die Verstadterung wesentlich mithestimmt.

151 380 000 Arbeitsplitze werden jihrlich new geschafien. Quelle: Radwan 2000,

16) Dieselbe Gruppe ist im informellen Sektor besonders stark vertreten.

171 Micht nur ist der Anteil der Fraven an der erwerbsiiihigen Bewdlkerung insgesamt gering, die Ar-
beitslosenrate liegt bei ihnen auch noch chronisch zweimal so boch wie bei den Mannern. 1986
betrug sie 24 % (CAPMAS-Volkszihlung). Im Moment schwanken die Angaben zur Arbeitshosigheit
bei den Fraven pwischen 20,4 % Volkszihlung) und 50 % (Nagib 1998)°, je nach Verfahren, Dar-
abser hinaws sind die Fraven laot Handowssa (1999) die Ersten, die den Strukiuranpassumgspro-
grammen zum Opler fallen. (Die Angaben in Klammern sind im Originaltext enthalten. )
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Reichweite und GroBenordnung dieser Phinomene haben sich im Lauf der letzten
beiden Jahrzehnte betrichtlich geindert, wohl aus verschiedenen Griinden, aber mit
steigender Wirkung. In der Wissenschaft gibt es zwar Klagen Gber den Mangel an
Angaben zu Wanderungsbewegungen innerhalb ﬁg@rptens, aber alles deutet darauf
hin, dass es sich hier um eine natirliche Folge der raumlich ungleichmaiBigen Ent-
wicklung in den verschiedenen Regionen handelt. Auf der Suche nach besseren Be-
schiftigungschancen oder einem groberen Dienstleistungsangebot ziehen die Men-
schen von Ober- nach Unterdgypten, vom Land in die Stidte, und von den
Kleinstidten in die Metropolen.

Auler der Ubervilkerung der Stidte fillt unter den Folgen dieser Wanderbewegung
am meisten ins Auge, dass die Abgrenzung zwischen Stadt und Land sich nicht mehr
anhand einer gewissen ,peographischen Distanz” darstellen LiEt, die den stidti-
schen und den lindlichen Bereich voneinander trennt. In Agypten hat sich in Stach
und Land eine neuartige Mischung stadtischer und landlicher Lebensweisen ent-
wickelt. In diesem Zusammenhang nennt Abdel Fadil (1998) drei verschiedene
Dichotomien oder Unterscheidungen im Alltagsleben, die in einer dynamischen
Wechselwirkung zueinander stehen: 1.) Riumliche Dichotomien (Land/Stadt). 2.)
Sozio-Okonomische Dichotomien (formell/informell, infout). 3.) Sozialrechtliche
Dichotomien (sozial gesicherte/sozial gefihrdete Gruppen).

Erst in den letzten Jahren hat sich die Regierung dem provinziellen Agypten zuge-
wandt und damit begonnen, mehr finanzielle Mittel fiir eine gerechter verteilte Ent-
wicklung bereitzustellen. Auch Projekte zur Urbarmachung von Wiistengebieten
wurden reaktiviert, um das dicht besiedelte Niltal und das Delta zu entlasten.
Frithere Initiativen zur Eroberung der Wiiste” waren fehlgeschlagen, weil es an
MaBnahmen zur Entwicklung einer Gemeinschaft wie auch an der Nachhaltigkeit
fehlte.

Abwanderung ins Ausland

In einer von der ILO in Auftrag gegebenen Studie dber die Abwanderung von Ar-
beitskriften ins Ausland wird ﬁ;g}fplen denjenigen Lindern zugerechnet, deren Wirt-
schaft bzw. deren arbeitsidhige Bevilkerung durch diese Wanderbewegungen stark
beeinflulst wird (Stalker 1994), Nach den aus dem Jahr 1990 (vor der Golfkrise) vor-
liegenden Angaben liegt Agypten zusammen mit der Tirkei im Hinblick auf die Zahl
der ins Ausland abgewanderten Arbeitskrafte (2,5 Millionen) nach der friheren So-
wjetunion an rweiter Stelle. Diese Zahl entspricht 16 Prozent der Gesamtbevilke-
rung (damals 53,2 Millionen), wobei die Gesamitzahl der erwerbstihigen Personen
nach Schitzungen der ILO 14,9 Millionen betrug. Nach der Golfkrise schwichte
sich die Nachfrage nach dgyptischen Arbeitskriften von auslandischer Seite dra-
stisch ab, hauptsdchlich wegen der steigenden Anzahl der aus den asiatischen Lan-
dern und den GUS-Staaten zustrémenden Wanderarbeiter,

Die Auswanderung in eines der reichen arabischen Ollander stellte zwar fur die
Agypter mit und ohne Fachausbildung auf ihrer Suche nach besseren Einkiinften
eine echte Alternative dar, aber fiir die Entwicklung Agyptens barg diese Mobilitit
auch gravierende Nachteile,
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Der Hauptvorteil fir das Land war finanzieller Art. Der Anteil der von im Ausland
titigen Arbeitnehmern geleisteten Zahlungen stieg bis auf 13,6 Prozent des dgypti-
schen Bruttosozialprodukis (Stalker 1994) und stellte damit bis zur Golikrise eine der
Hauptquellen der staatlichen Einnahmen dar. Auch auf der Ebene der Haushalte be-
stand der hauptsichliche Vorteil darin, dal die ins Ausland abgewanderten Arbeit-
nehmer dber ein bedeutend hoheres Einkommen verfligten und ihre Familien somit
nicht mehr Not leiden mussten.

Der schwerwiegendste Nachteil bestand darin, dass Agypten seine kostbarste Res-
source, namlich seine Arbeitskrifte, zu einer Zeit ins Ausland entlieB, als sie fiir die
Entwicklung im eigenen Land am dringendsten gebraucht wurden. Ahmed Zewail,
cin dgyptischer Fremdarbeiter, ist heutzutage weltberiihmt, nachdem ihm 1999 der
Nobelpreis fiir Chemie verlichen wurde.'™ Er ist aber keineswegs der einzige Agyvp-
ter, der es im Ausland weit gebracht hat. Auf allen Kontinenten haben viele hervor-
ragende dgyptische Wissenschaftler bedeutende Beitridge zur Theorie und Praxis in
einzelnen strategischen Bereichen geleistet, wihrend Agypten unter seiner krin-
kelnden Wirtschaft und seiner schwiichlichen wissenschaitlichen und technischen
Basis zu leiden hatte. Es gab also zwar finanzielle Vorteile, aber auch - paradoxer-
weise — wirtschaftliche Nachteile.

Auch die Sozialstruktur editt durch die Abwanderung ins Ausland schweren Scha-
den. Die Zahl der dgyptischen Familien, die von einer Frau als Haushaltsvorstand
gefuhrt wurden, wuchs stetig, denn in den meisten Fillen war es der Mann,™ der auf
der Suche nach Arbeit ins Ausland ging. Viele kehrten nicht mehr zuriick, bauten
sich im Ausland ein neues Familienleben auf und lieBen ihre Fraven mit der Aufgabe
im Stich, die Kinder und die dlteren Familienmitglieder alleine erzichen bzw. ver-
sorgen zu missen. Aus dem in Agypten verfiigbaren Zahlenmaterial geht hervor,
dass Kinder aus Familien, die von Frauen gefiilhrt werden, ofter vorzeitig die Schule
abbrechen, Drogen nehmen und als billige Arbeitskriafte im informellen Sektor der
Wirtschaft unterkommen als Kinder, die von beiden Eltern groligezogen werden,

Arbeit im informellen Sektor

Als Element der ,Uberlebensstrategie® vllig mittelloser Individuen oder Gesell-
schaften iSimai [Hrsg.] 1995) ist der informelle Sektor der groBte der dgyptischen
Wirtschaft, aber er taucht trotzdem nicht in den Statistiken auf. Wahba und Moktar
konnten in einer Studie [1999) nachweisen, dass die Zahl der informellen Beschif-
tigungsverhiltnisse auf dem dgyptischen Stellenmarkt im Steigen begriffen ist. Die
Autoren sehen dabei ein solches Beschaftigungsverhiltnis im Gegensatz zu einem
formellen Anstellungsverhidltnis mit einem legalen Arbeitsvertrag, Die Untersuchung
war auf die Altersgruppe der 18-64jihrigen beschrankt. Um die Auswirkungen der
wirtschaftlichen ReformmaBnahmen seit 1991 abschitzen zu kiinnen, wurden die

18) Ahmed Fewail erarbeitete rusammen mit seinem Team am Califormia Institvte of Technology (Cal-
tech) ein Vierfahren zur Erfassung des Vorgangs, bei dem sich Atome zu Molekiiben verbinden.
Zuvor war es fiir Wissenschaftler nicht méglich, uliraschnedl ablaulende Ereignisse dieser An direki
zu beobachten, 1999 wurde ihm der Nobelpreis fiir Chemie fiir seine Arbeiten im Bereich der Fem-
tochemie verlichen, Quelle; AUC today, Frithjahr 2000,

1494 Mewn von 2ehn Fremdarbeitern sind SGnmer (Handowssa 1999),
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Muster untersucht, nach denen die Mobilitat am Arbeitsmarkt von 1990 bis 1998 ab-
lief. Die Erkenntnisse dieser Studie sind schwerwiegend. Ich michte hier die Stelle
zitieren, die meiner Ansicht nach das Ausmab der formellen Arbeitslosigkeit am be-
redsamsten beschreibt:

»1998 arbeitete mehr als die Hilfte aller Beschaftigten im informellen Sektor, nam-
lich 54.38 Prozent. Dabei sind viele derjenigen, die in den informellen Sektor iber-
wechseln, erst in den 90er Jahren auf den Arbeitsmarkt gekommen; 66 % von ihnen
schlossen 1988 Arbeitsvertrage im informellen Sektor ab. Mit anderen Worten: Der
informelle Sektor hat unter den ,neuen” Arbeitnehmermn auf dem dgyptischen Stel-
lenmarkt in den 90er Jahren an Boden gewonnen.”

Staatliche Eingriffe

In Vorwegnahme der schadlichen Nebenwirkungen, die bei den sozial Schwachen
als Folge des ERSAP-Programms zu erwarten stand, wurde als eine Art Sicherheits-
netz ein Sozialfonds fiir Entwicklung (Social Fund for Development, SFD) eingerich-
tet.” Der Hauptdaseinszweck des SFD war die Schaffung von Arbeitsplitzen,
inshesondere ftr Jugendliche, arbeitslose Hochschulabsolventen, entlassene Arbeit-
nehmer, Arbeiter ohne Fachausbildung, Frauen und Kinder sowie Wanderarbeiter,
die nach der Golfkrise aus Kuwait und dem Irak nach Hause zuriickkehrten, Diese
Initiative, die auch heute noch besteht, wurde unter der Federfiihrung der Welthank
von der Development Assistance Group (DAG) unterstiitzt.”” Bislang konnte der SFD
jahrlich 50 000 bis 70 000 Arbeitsplitze neu schaffen; das entspricht 25 Prozent des
Gesamivolumens. In Zukunit sollen jihrlich 100 000 Arbeitsplitze neu geschaffen
werden, etwa ein Finftel der Gesamtzahl, die sich die Regierung zum Ziel pesetzt
hat. Ein groBer Erfolg des SFD war seine Unterstiitzung junger Unternehmer bei der
Grindung von Kleinbetrieben. Der SFD beabsichtigt, dieses Programm in einen
Dachverband umzuwandeln, um sein Weiterbestehen auch nach dem Wegiall der
Hilfe von auben sicherzustellen. Man kam jedoch auch zu der Erkenntnis, dass
weder die vollig Mittellosen noch die Analphabeten irgendeinen Nutzen aus dem
Programm ziehen konnten, da sie nicht in der Lage waren, Gelder aus dem Projekl
zu beantragen. Aus diesem Grund wurde ein Programm tir die Vergabe von Kleinst-
krediten eingerichtet.

Andere staatliche MaBnahmen zielen darauf ab, in arbeitsintensiven Bereichen neue
Arbeitsplitze zu schaffen. Die Regierung hat Programme zur Reform des Bildungs-
und Gesundheitswesens sowie zur Umschulung im Rahmen eines umiassenden Pro-
gramms zur ErschlieBung des nationalen Humankapitals auf den Weg gebracht. Des

20 Der SFD wurde aul Vorschlag der Bretton-Woods-Institutionen eingerichiet, um besonders anfillige
Gruppen vor den anfanglich schidlichen Nebenwirkungen der Strukturanpassung zu schiitzen.

210 Dier SFOY jat jetzt in seine dritle Entwicklungsphase cingeireten, Dic bislang cingegangenen Ver-
pilichtungen belauten sich auf 746,4 Millionen Dollar, wovon 57 Prozent als Zuschisse und 43
Prozent als Kredite vergeben wurden, Finanziert wird der Fonds aus insgesamt 18 Quellen, nim-
lich von der dgyplischen Begierung, 11 weiteren Landesregierungen, 3 arabischen Fonds und 3 in
ternationalen Organisationen (Cuelle: SFO). Der SFD ist eine bislang einzigarige, noch nie da ge-
wesene Form imernationaler und instititioneller Zusammenarbeit mit dem Ziel, die Armut zu
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weiteren wurden gigantische Programme zur Neulandgewinnung in Angriff genom-
men mit dem Ziel, die viel zu eng besiedelten alten Lindereien zu entlasten, das Ver-
hiltnis zwischen verfiighbarer Bodenfliche und Bevilkerungswachstum zu verbes-
sern und Arbeitslosen wie Neuankémmlingen auf dem Arbeitsmarkt eine Stellung zu
verschaffen. Erfolg oder Milerfolg all dieser Initiativen sind im Moment noch nicht

absehbar.

Die Vergangenheit hat uns gelehrt, dass der effektive Nutzen von grobs angelegten
Projekten sehr griindlich untersucht werden muss, migen die dahinter stehenden
Absichten auch noch so gut sein. Es steht zu hoffen, dass Staat, Geschiftswelt und
Zivilgesellschaft bereit sind, die soziale Verantwortu ng in diesem Bereich zu teilen.
Den internationalen Organisationen und Entwicklungshilfeprogrammen ist zu raten,
Linder nicht im Namen der Zusammenarbeit in die Irre zu fihren und sich der Ver-
antwortung gegeniiber Lindern zu stellen, in denen Fehler vorgekommen sind. All
dies gehort zu der neuen Kultur der global governance, die in internationalen Krei-
sen heilt diskutiert wird.

Neue Her.!usﬁ:rdemngen

Um neuen Herausforderungen begegnen und wenig wiinschenswerte Entwicklun-
gen soweit wie moglich vermeiden zu kinnen, wird es erforderlich sein, die Trends
am Arbeitsmarkt laufend zu beobachten. Dies gilt besonders im Hinblick auf den un-
terschiedlichen Einfluf des Staats und der Privatwirtschait auf die Schaffung neuer
Arbeitsplitze und die Festlegung der Lohne. Es muss sichergestellt werden, dass die
Schaffung von jihrlich 500 000 bis 600 000 Arbeitsplitzen kosteneffizient erfolgt,
damit es nicht wieder zu negativen Nebenwirkungen wie zu Zeiten der ,Beschafti-
gungsgarantie” kommt, die diesmal vielleicht noch massiver sein kinnten. Es wird
erforderlich sein, die Dynamik des informellen Sektors und andere Uberlebensstra-
tegien besonders aufmerksam zu beobachten. Der Weiterbestand dieser Strategien
muss gesichert werden, denn sie kinnten Mittel und Wege bieten, die Armen wie-
der in die normale Entwicklung zu integrieren und ihnen damit soziale Sicherheit
und persinliche Wiirde zurickzugeben.” Eine Grundvoraussetzung dafiir wire die
Verfligbarkeit von zuverldssigen Daten und Forschungsergebnissen, ein System zur
Uberwachung und Bewertung der Abliufe und ein funktionierendes Frilhwarnsystem.

Wenn man sich andererseits den Herausforderungen stellen will, die der unaus-
weichliche Prozels der Globalisierung mit sich bringt, muss man vorausschauend
handeln und darf nicht einfach reagieren. Das bedeutet, dass sich die Arbeitsge-
schwindigkeit der einzelnen Organisationen an den Fortschritt des Wandels anpas-
sen muss. Das ist nicht einfach. Birokratien sind hier tberfordert, und die erorder-
lichen enormen Ressourcen kénnen sich nur sehr reiche Linder, Institutionen oder
Einzelpersonen leisten.

22) Seit einigen Jahren sind informelle Beschiftigungsverhiilinisse und der informelle Sektor ein Thema
von grobem Interesse. Hemando de Soto, der bekannte Autor van The Other Path, untersucht im
Moment die Moglichkeit, das immense Potential dieses groBen Sektors der dgyptischen Wirtschaft
nutzbringend einzusetzen, Sein Vorschlag liuft darauf hinaus, die Armen - die nach seiner Uber-
zeugung als Gruppe diber ein bedeutendes totes Kapital® verfligen - in die Entwicklung des for-
mellen Sekiors zu integrieren®.
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V. Die Auseinandersetzung mit der Zukunft

ErschlieBung des Humankapitals

Zur Einfiihrung in dieses Thema mochte ich mir ein altes chinesisches Sprichwort zu
eigen machen, dass Billeh Anfang dieses Monats bei dem dritten Entwicklungsforum
fir den Mittelmeerraum in Kairo zitiert hat: ,Wenn der Wandel auf den Schwingen
des Windes einherkommt, baven manche Mauern, andere baven Windmiihlen.”

Aber es ist doch so: Nicht alle baven Mauern, aber es haben auch nicht viele die
Moglichkeit, Windmiihlen zu bauen. Viele lassen sich von der Propaganda Gber die
sogenannten virtuellen Markte hinters Licht fihren, fiir die bislang noch keine Re-
geln gelten. Viele stiirzen sich auf Angebote, die ihnen lukrativ erscheinen, ohne
sich dabei vor Betriigern zu schitzen. Wieder andere verstricken sich in einer nur
schwer auszulotenden Kettenreaktion und versagen. Benotigt wird jedenfalls eine
Bildungsiorm, die den Einzelnen dabei unterstiitzt, Informationen in Wissen umzu-
setzen. Zwar bietet die Globalisierung dem Einzelnen eine betriichtlich erweiterte
Auswahl, aber aufgrund der hohen Analphabetenrate und der unverindert beste-
henden Probleme im Bildungssystem hat die grobe Mehrheit der Bevilkerung in
Agypten dazu keinen Zugang.

Die agyptische Regierung hat bereits eine umfassende Reform des Bildungswesens
eingeleitet; sie ist sich offensichtlich bewuBt, dass Ausbildung und Umschulung un-
erldblich sind, um mit dem Fortschritt und dem Wandel Schritt zu halten. Aber Bil-
dung ist teuer, besonders in unserer heutigen Zeit. Wie sollen die Armen das Geld
dafir aufbringen? Kann Bildung in einer Marktwirtschait kostenirei angeboten wer-
den? Wie kann eine entsprechende Rendite sichergestellt werden?

Im Rahmen der Erschliebung des Humankapitals sind die Probleme der Bevilke-
rungspolitik und der Familienplanung auf der Tagesordnung der Nation endlich zu
ihrem Recht gekommen.** Andererseits hingt die Verwendung von Empfingnisver-
hitungsmitteln, einer der Griinde fir die sinkende Geburtenrate, nach Cochrane
und Massiah (ca. 1994) von Subventionen ab, die dem Privatsektor gréBtenteils von
einer einzigen Organisation, der USAID, zur Verfigung gestellt werden. Unbeant-
wortet bleiben Fragen wie: Was passiert, wenn die Subventionen wegfallen? Inwie-
weit sollte die Regierung die Familienplanung subventionieren?

Des weiteren muss das Land ernsthafte Anstrengungen unternehmen, um die Kluft
zwischen den Geschlechtern zu schlieBben, und zwar nicht nur, um das Analphabe-
tentum zu bekampfen und den Bildungsstandard allgemein zu heben, sondern auch,
um diejenige Halfte des Humankapitals zu aktivieren, die bislang brachlag. In die-
sem Bereich sind die Nichtregierungsorganisationen schon seit Jahren aktiv. Auch
der politische Wille ist vorhanden; als Beweis dafiir mag die Einrichtung des Natio-
nalrats fiir Frauenfragen unter Vorsitz der First Lady dienen, der direkt dem Prasi-
denten unterstellt ist. Auch sind MaBnahmen im Gange, um der Offentlichkeit be-

23) Wie man sich erinnern wird, fand die internationale Bevilkerungskonierenz (ICPD) 1994 in Kairo
statt, wobei sich Agypten verpilichiete, nach der Konferenz umiangreiche MaBnahmen einzuleiten
und institutionelle Anderungen durchzufiihren.
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wubt zu machen, dass Anderungen notwendig sind, und um die erforderlichen Res-
sourcen zu mobilisieren.

Wie der dgyptische Vordenker Milad Hanna verschiedentlich gesagt hat: Die dgyp-
tische Bevilkerung muss von einer Landmine zu einer Goldmine werden!

Ein menschlicher Markt in einer konkurrenzbetonten Well

In einer Untersuchung, die er im Jahr 2000 einem UNDP-Seminar lber Strategien
zur weiteren ErschlicBung des Humankapitals vorlegte, unterbreitet Radwan Vor-
schlige fiir eine magliche Orientierung der Arbeitsheschaffung in Agypten. Mit Blick
auf die zentrale Bedeutung der Beschiftigungsirage und die Notwendigkeit, die
Dinge aus einem anderen Blickwinkel zu sehen, zihlt er fir die Zukunft vier ver-
schiedene Aufgaben auf: 1.) Die Schaffung von 500 000 bis 600 000 Arbeitsplitzen
pro Jahr; 2.) die Einddmmung der Arbeitslosigkeit; 3.) die Notwendigkeit, die Quali-
fikation (Fachkenntnisse/Produktivitit) der arbeitenden Bevilkerung zu verbessern;
4.) die Schaffung eines Ausgleichs zwischen hoheren Beschaftigungszahlen einer-
seits und einer erhhten Produktivitit andererseits,

Nach den vorliegenden Schitzungen ist ein jdhrliches Wachstum von 6 bis 7 Pro-
zent eriorderlich, um sowohl die Neuankommlinge auf dem Arbeitsmarkt als auch
die Arbeitslosen unterbringen zu kinnen. In seinem Beitrag Pursuit of Progress weist
Magi (1998) auf die Notwendigkeit hin, den Beitrag der einzelnen produktiven Sek-
toren zum Gesamtwachstum des Bruttoinlandsprodukts sorgfialtig zu Gberpriifen, da
das Wachstum bestimmter Sektoren nicht unbedingt zur Vergroberung des Arbeits-
platzangebotes beitrigt.* Grofen Wert legt Nagi auf die Notwendigkeit, in Agypten
zur Losung verschiedener Probleme auch verschiedene Strategien zu verwenden,
wie z. B. die Anregung des Wirtschaftswachstums, die Zuwendung zum Einzelnen
und die Steigerung der Konkurrenztihigkeit im globalen Rahmen. Dazu sagt er:

~Wichtig ist dabei, die grobe Zahl verschiedener kleiner und mittlerer Unternehmen
im formellen wie im informellen Sektor zu fordern. In einer Wirtschaft wie der agyp-
tischen sind diese Unternehmen fiir die Bekimpfung der Armut von gréter Bedeu-
tung, denn sie sind meist arbeitsintensiv, ohne besondere fachliche Kenntnisse zu
verlangen. Die groberen dieser Unternehmen, die technologisch weiter fortgeschrit-
ten sind, konnen zu Keimzellen zukiinftiper GroBunternehmen werden.

Einerseits missen zur Bekimpiung der Arbeitslosigkeit arbeitsintensive Strategien in
den Vordergrund gestellt werden; andererseits ist Konkurrenzfihigkeit auf dem Welt-
markt genauso unabdingbar. Dieses wiederum erfordert nach Nagis Erkenntnissen

24) Magi schreibt; .Falls die Wachstumsraten der Jahre 1997 und 1998 tatsdchlich dem Wiedererstar-
ken der im vorangegangenem Jahr schwer angeschlagenen Tourismusindustrie sowie den Auswir-
kungen internationaler Hil'l'spmgnmm auzischreiben sein sollie, wire zu untersuchen, warum
die betreffenden Industriezweige so wenig Maglichkeiten zur Schaifung neuer Arbeitsplitze bie-
len,”

25) Das Wachstum in deesem Bereich der Wirschait hingt im wesentlichen davon ab, ob Kredite, Aus-
bildungsmdelichkeiten und sarkie zur Verdigung stehen, ob Organisationsfreshedt zur Viertretung
kallektiver Intenessen besteht und ob die Regierungshirokratie sich als hilisberent und effizient er-
weisl,
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einen massiven Zuflub an internationalem Kapital und fortschrittlicher Technologie.
Aus dem privaten Sektor kann dieser Zustrom nicht kommen, denn _er besteht in-
ternational hauptsichlich aus mittelstindischen Unternehmen mit bescheidenen
Kenntnissen in der Organisation und Verwaltung von Betrichen und pervertierter
Maolivation”,

Multinationale Unternehmen bieten deswegen nach Nagi . die einzige Moglichkeit,
den Zustrom an Kapital und Technologie in dem erforderlichen MaBstab zu ver-
wirklichen”. Warnend bemerkt er jedoch: Es ist ein offenes Geheimnis, dass diese
{multinationalen)Unternehmen im geschiiftlichen Bereich und nicht in der Wiohlfahrt
titig sind; sie dienen deshalb hauptsichlich den Interessen ihrer Eigentiimer, Ak-
tiondre, Manager und Arbeitnehmer. Von zentraler Bedeutung fiir sie sind Qualitat,
Effizienz, Kosten und Mirkte. Diese Punkte dirfen wir weder beiseiteschieben noch
betonen; sie sollten vielmehr in einen gesetzgeberischen Rahmen einilieBen, der
einen Ausgleich zu den Belangen des betreffenden Landes sowie zu seinen Ver-
braucherm und Arbeitnehmern schafft.”

Ein menschlicher Arbeitsmarkt wiirde auch bedeuten, dass die wirtschaftliche Si-
cherheit der Arbeitnehmer gefﬁrderl werden muss. In diesem Zusammenhang ist es
von entscheidender Bedeutung, die kollektive Stimme der Arbeitnehmerschaft iber
das von den Gewerkschaften ermdglichte Mab hinaus zu verstirken.

Gleichzeitig erheben sich im Zusammenhang mit der Globalisierung und ihren ver-
schiedenen Verzweigungen auch eine Reihe von Fragen, die sich auf die Auswir-
kungen auf die Wanderbewegung im allgemeinen und die Beschiftigungsmoglich-
keiten fir Agypter im besonderen beziehen. Einige dieser Fragen nennt Sultan
Abou-Ali (20007 in einem Diskussionspapier zum Egypt Human Development Re-
port (EHDR) 2000/1, der demnéchst verdffentlicht wird:

Wird die Globalisierung auch fiir die Arbeitnehmer vollstindige Freiziigigkeit brin-
gen, wie es bei Gitern und Kapital bereits geschehen ist? Werden die GATT- und
GATS-Vereinbarungen von 1994 zu einer Ausweitung der Liberalisierung oder aber
zu einer Verschirfung der Handelsbeschrankungen und Hindernisse fiihren? Unter
den fiir Agypten bedeutsamen Fragen stellt Abou-Ali die folgenden Bereiche heraus:
- Wie kann Agypten seine Nettogewinne verbessern und im Inland wie im Ausland
mehr Arbeitsplatze schaffen? Wo gibt es, abgesehen von den Golfstaaten, noch Ar-
beitsmirkte fiir Agypter, die im Ausland arbeiten wollen? Welche institutionellen
Vorkehrungen sind zu treffen, um die Rechte der dgyptischen Arbeiter im Ausland zu
schiitzen? Welche sozialen Auswirkungen sind besonders im Hinblick auf die Be-
villkerungssegmente mit geringem Einkommen von zukiinftigen Wanderungshewe-
gungen zu erwarten?

Vorausschauende Antworten auf diese Fragen sind sowohl im EHDR 200041 als auch
in anderen Beitrigen dgyptischer Autoren zu finden. Es ist zu hoffen, dass zukunfis-

26) Cuelle: Challenges Facing Human Development in Egypt under Globalization, Informationsunber-
lage fir den Egypt Human Development Report 200071 (Verdffentlichung demnéchst), Sultan
Abou-Ali, Kairo 2000,
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orientierte Untersuchungen dieser Art es Agypten ermoglichen, auf die Globalisie-
rung nicht erst im Nachhinein zu reagieren, sondern bereits vorausschauende Mab-
nahmen zu ergreifen.

VI. Schlussbemerkungen

Fin Uberblick iiber die Geschichte ﬁg}rplens lehrt, dass die Fluktuationen auf dem
Arbeitsmarkt nicht allein dem Bevolkerungswachstum zuzuschreiben sind. Vion ent-
scheidender Bedeutung fir diese Fluktuationen waren auch Fehler in der Politik.
Auch wenn man annimmt, dass die entsprechenden politischen Ansitze simtlich
oder groBtenteils ausschlieblich das Wohlergehen des Volkes zum Ziel hatten,”” so
ist doch allgemein bekannt, dass bei der Umsetzung dieser politischen Ansitze die
verschiedensten Faktoren mitspielen, wie z. B. Korruption, Verantwortungslosigkeit,
Vetternwirtschaft und ungeniigende Beteiligung der Zivilgesellschaft. Unter solchen
Bedingungen sind Probleme wie die Arbeitslosigkeit nicht zu vermeiden. Zwar gibt
es umfassende Reformprogramme, aber ...

Sind wir auf dem rechten Weg?

Wieder und wieder ist in diesem Beitrag der Begriff VerantwortungsbewubBtsein®
aufgetaucht, aber die Frage ist: Wer ist wem verantwortlich? Hier herrscht immer
noch Nebulositiat. Wer soll fiir Armut, Arbeitslosigkeit und Analphabetismus bezah-
len? Diese Phinomene entstehen nicht aus einer Reihe von einzelnen Fehlern, son-
dern infolge eines fehlerhaften Gesamtbildes, das zu Katastrophen fihrt.” Soziolo-
gen und Politiker werden fiir ihre Ratschlige bzw. fiir ihre Entscheidungen so lange
zur Verantwortung gezogen werden missen, bis die Menschen lernen, an den Ent-
scheidungen, die ihr Leben bestimmen, selbst teilzunehmen.

Als Antwort auf diese Fragen empfiehlt die internationale Gemeinschaft good Go-
vernance auf nationaler wie auf globaler Ebene. AuBer guten Ratschligen mibBte sie
aber auch Hilfestellung dabei leisten, die entsprechenden Einrichtungen funktions-
fahig zu machen!

271 Im seinem duberst lehrreichen Buch Management Challenges for the 2 1st Century weist Peler F
Dvucker (1998) darauf hin, dass Wissenschaftler, Schriftsteller, Lebrer und Praktiker in aller Regel
von bestimmten Grundvoraussetzungen ausgehen, die die Realitit fir sie weitgehend bestimmen
und damit auch das, was wichtig ist. Er warnt davor, bei diesen Grundannahmen Fehler zu bege-
hen.

28) In seinem Buch Vision of the Anointed (19495) vertritt Sowell dieses Argument sehr Gberzeupend.
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Die Globalisierung des Arbeitsmarktes und ihre Folgen

von Patrick M. Liedtke”

Konferenz der Deutschen Stiftung fiir Weltbevilkerung
und der Konrad-Adenauer-Stiftung in Hannover vom 28.3.2000

Fassung: Juni 2000

Kaum ein anderer Begriff wird in den Diskussionen um die zukiinftige Entwicklung
und Ausgestaltung unserer Gesellschait, inklusive der Wirtschalfts-, Sozial- und Le-
galsysteme, so sehr bemiiht wie der der Globalisierung. Halb Mythos, halb Realitit
— halh Chance, halb Risiko, vermag er unseren Angsten und Hoffnungen fiir die Zu-
kunft ein Fokussierungspunkt geben. In diesem Beitrag sollen die Globalisierung des
Arbeitsmarktes und ihre Folgen dargestellt werden, in der Annahme, dass uns eine
friihzeitige Auseinandersetzung mit dem Thema in eine bessere Ausgangsposition fir
die prospektive, effiziente Weiterentwicklung unserer Gesellschait und der Arbeits-
welt ermdglicht,

Unter Globalisierung ist dabei weniger der reine Austausch von Giitern und Dienst-
leistungen auf internationaler Ebene zu verstehen, sondern der Trend zu einer ver-
starkten internationalen Verzahnung von Wertschopfungsketten nach Effizienz- und
Kostentiberlegungen. Hierdurch sehen sich ehemals weitgehend geschlossene und
autonom agierende Binnenwirtschaftsraiume externen Einflissen ausgesetzt. Diese
setzen den Transformationsprozel der Wirtschaft von aufen unter Druck und ma-
chen nationale Losungen stirker abhingig von internationalen Gegebenheiten.
Auch wenn derzeit nicht davon auszugehen ist, dass zukiinftig ein einheitlicher
Weltwirtschaftsraum mit sich angleichenden Kulturen entstehen wird, werden soge-
nannte ,Ansteckungsmechanismen” fur eine raschere Ausbreitung bestimmter Tech-
niken, Wertvorstellungen oder Losungen auf internationaler Ebene sorgen.

Diese externe Kraft ist zusammen mit der strukturellen Transformation von der Indu-
striegesellschaft zur Dienstleistungsgesellschaft, den politischen Harmonisierungs-
bestrebungen (vor allem in Europa) und den absehbaren demographischen Ver-
schiebungen, ein malgebender Einflubfaktor fir die zukiinftigen Entwicklungen in
der Arbeitswelt in Europa. Der technische Fortschritt wirkt sich dabei als verstarken-
des Element aus.

Inshesondere in den groBen Feldern Biotechnologie und Medizin sowie Informati-
ons- und Kommunikationstechnologie erleben wir derzeit tiefgreifende Veranderun-

1) Der Autor ist Stellvertretender Generalsekretir der International Association for the Study of Insu-
rance Economics (The Geneva Association, Tel: +41-22-347 09 38, Fax: +41-22-347 20 78) und Adit-
plied des Club of Rome.
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gen und einen raschen Wandel der uns zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten.
Wihrend der vergangenen Jahre stiegen die durchschnittlichen Lebensdavern auf-
grund der Fortschritte in Medizin und Pharmakologie kontinuierlich an, wobei ins-
besondere die Gruppe der ilteren Personen von einer sehr dynamischen Zunahme
der Restlebensdavern profitierte. Fir die Zukunft wird dieser Trend ergdnzt durch
Verinderungen, die sich aus den Entwicklungen in der Biotechnologie ergeben. Ei-
nige Experten sagen bereits Spriinge in der durchschnittlichen Lebenserwartung von
10 und mehr Jahren voraus. Dabei werden wir jedoch nicht generell dlter, sondern
bleiben im Gegensatz dazu linger jung und bei guter Gesundheit.

Die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien haben zu einer stetig
wachsenden Informatisierung aller Arbeitsbereiche gefiihnt. Diese wird sich weiter
fortsetzen und den Umgang mit diesen Technologien sowohl bei produzierenden als
auch dienstleistenden Titigkeiten in bisher ausgenommenen Bereichen vordringen
lassen.

Fiir die Arbeitsmirkte ergeben aufgrund der demographischen Verschiebungen sich
folgende Verinderungen (Quelle: ILO, OECD, Weltbank).

Future Labour Force Replacement Ratio
Future Labour Force Replacement Ratio

ratio change in % (1995-2010)
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In den frithindustrialisierten Lindern werden die Ersatzraten (also die Zahl der Ab-
ginge in Relation zu den Zugingen) auf den Arbeitsmiirkten stagnieren oder unter
MNull sinken, wihrend viele andere weniger entwickelte Regionen der Welt mit
einem weiteren starken Zuwachs konfrontiert sind.

In Deutschland wird die Bevilkerung derweil immer ilter. 5o soll nach Angaben des
Statistischen Bundesamtes der Bevilkerungsanteil der Kinder und Jugendlichen
(Alter 0 bis 16 Jahre) von 17,4% in 1995 auf nur noch 12,3% in 2040 schrumpfen.
Ebenso wird die Gruppe der jungen Erwerbstitigen zwischen 16 und 39 Jahren von
35,1% (1995) auf 25,7% (2040) zuriickgehen. Im gleichen Zeitraum nehmen iltere
Erwerbstitige (zwischen 40 und 59 Jahren) leicht zu, von 32,1% auf 34,3%,
wiahrend die Alteren Uber 60 Jahre thren Bevolkerungsanteil stark ausweiten, von
15,4% auf 27,6%. Hierdurch verindern sich vor allem auch die Jugend- und Alters-
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lastquotienten - also die Relation von Jugend (unter 20 Jahre) bzw. Alter ({iber 60
Jahre) zu den Erwerbspersanen, die als der im Wesentlichen produktive Teil der Ge-
sellschaft das Sozialprodukt erwirtschaften.

Die genauen Auswirkungen der prognostizierten und oben geschilderten Entwick-
lungen auf die zukiinftige Arbeitswelt und damit eben auch auf die Entfaltungsmdég-
lichkeiten der Erwerbsbevilkerung sowie deren Erwartungen lassen sich nicht mit
Sicherheit angeben. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen und aus Plausibilitats-
griinden lassen sich allerdings bestimmte Konsequenzen aufzeigen. Diese wiren:

1. Die Interdependenzen zwischen den Volkswirtschaften werden zunehmen.

Dies wird nicht nur die wirtschaftliche sondern auch weitere Teile der gesell-
schaftlichen Organisation beeinflussen. Historisch gesehen hat jeder Schritt
einer wirtschaftlich engeren Verzahnung auch Druck auf die Beteiligten aus-
gedibt, dieser Entwicklung die entsprechenden politischen und gesellschaitlichen
Institutionen anzugleichen. Die zunehmende Europiisierung und Globalisierung
beeinflussen die Arbeitswelt und umgekehnt. Fir die Erwerbsbevilkerung be-
deutet dies, dass sie sich auf der einen Seite wird starker auseinandersetzen mus-
sen mit extern entstehenden Anspriichen und Vorgaben, auf der anderen Seite
jedoch werden auch leichter nicht-regionale oder nicht-nationale Charakteristi-
ken regionalisiert und integriert werden kinnen.

2. Der Migrationsdruck von bevilkerungsdynamischen Schwellen- und Entwick-
lungslindern auf die weiterentwickelten Wirtschaftsregionen mit stagnierenden
Populationen wird wachsen.

Zu diesem duBerst sensiblen Thema an dieser Stelle nur zwei Anmerkungen:

a) Wir sind uns noch nicht klar dariiber, welch drastische Auswirkungen dieser
Prozeb auf unsere Gesellschaften haben wird. Beide, die Immigrationslander, die
den Zustrom verkraften missen, und die Emigrationslinder, die einem ,Brain-
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drain” unterworfen werden, haben sich hierauf beizeiten einzustellen. Wie po-
sitiv sich Immigranten als Eigenunternehmer integrieren kéinnen, zeigt die obige
Graphik.

Thousands

b) Wir sind aktuell nur ungeniigend auf die entstehenden Herausforderungen vor-
bereitet. Obwohl Deutschland de facto langst Einwanderungsland® ist, existiert
kein wirkliches Migrationsgesetz. Im Gegensatz dazu treiben die USA bereits die
Jintellektuelle” und ,unternehmerische” Immigration an.” Da es sich hierbei um
ein sehr emotional besetztes Thema handelt, muss es in besonders sensibler
Weise angegangen werden damit eine verniinftige sachliche Diskussion im po-
litischen Raum mdaglich bleibt,”

3. Die Bedeutung materieller Giterproduktion als quantitativer Anteil am Bruttoso-
zialprodukt und an der Erwerbstitigenstatistik wird abnehmen, wihrend die Re-
levanz der Dienstleistungen steigen wird.

2} Mach OECD Angaben von 1998 hat Deutschland in den letzten 10 Jabren nach den beiden kleinen
Staaten Luxemburg und Schweiz relativ zur bestehenden Wohnbevilkerung die meisten Auslander
aufgenommen - deutlich mehr als die raditionellen Einwanderungslinder, LISA, Canada oder Aus-
tralien. Im Zeitraum 1993 bis 1996 hat die Bundesrepublik Deutschland einen Migrationstberschub
von knapp 1.5 Mio. Personen verzeichnet,

11 Vgl. hierzu beispielsweise den Beitrag von Laura ’Andrea Tyson, ehemalige Chefberaterin in dko-
noemischen Angelegenheiten des amerikanischen Prisidenten William Clinton, in der Business Week
vom 5. Juli 1999, in dem sie genau dies unter der Uberschrift (Ofinet die Tore weit e hochgqualifi-
zierte Immigranten® fordert.

4) Exemplarisch erwihnt: Die Griinde und Auswirkungen von Migrationssirdmen sind Thema des Bei-
trages Carillo, M. R/ Quintieri, B Vinci, C. P. {1999k Causes and Effects of Migration Flows. Die
Frage der soziodkonomischen Effekte von Migration in den betroffenen Staaten wird diskutiert in Ca-
rilla, M. B Vinci, C. P (1999): Social Increasing Returns and the Effects of Immigration on the Host
Country Ecomoamyy. Belde zu finden in: Labour, val, 13, no, 3, Septembser 1999,
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Die unmittelbare physische Herstellung von Giitern wird am Ende dieser Ent-
wicklung nur noch einem sehr kleinen Teil der Bevilkerung einen Arbeitsplatz
bieten kinnen. Im vorangegangenen Kapitel wurde ein Beschiftigungsanteil von
8% bzw. langfristig unter 5% prognostiziert.

Es erscheint offensichtlich, dass diejenigen, die sich effizienter auf die divergie-
renden Anforderungen einer Dienstleistungsékonomie und ihren Herausforde-
rungen einstellen kénnen, einen Adaptionsvorsprung besitzen, da die Qualifi-
kationsprofile fiir dienstleistungs- und industriegeprigte Tdtigkeiten deutlich
unterschiedlich ausfallen. Vor allem zwei Entwicklungen werden jedoch die
zukiinftipe Erwerbstitigkeit angenehmer werden lassen: Erstens das Entfallen
harter physischer Beanspruchung der Menschen in vielen Beschiitigungsieldern.
Zweitens scheint das in rund zwei Jahrhunderten entstandene Diktat der Ma-
schine Gber den Menschen gebrochen, das méglicherweise schon vor rund 80
Jahren in den Aktivititen der russischen ,Zeitliga” gipfelte, die [...] mit erziehe-
rischen Konzepten daran arbeitete, aus dem russischen Menschen einen Indu-
striearbeiter zu machen, der ,wie eine Maschine’ funktionieren sollte.”® Neben
den Technikern, Ingenieuren und Betrichswirten, die sich um die Effizienz von
Produktionssystemen (im weitesten Sinne) kilmmern, befassen sich ihre Kollegen
zusammen mit Ergonomen mit den Arbeitsbedingungen der Betrofienen. Die
zukiinftig noch stirkere Fokussierung auf dienstleistende Tatigkeiten wird den
Arbeitsbedingungen zutriglich sein kiinnen. Dies entspricht auch den Wiin-
schen der Arbeitenden, die die Moglichkeiten des Wandels der Industrie- zur
Dienstleistungsgesellschaft nutzen kinnen, um unter Bedingungen titig zu wer-
den, die besser auf ihre Bediirfnisse zugeschnitten sind.*

4. Der ProzeR der Virtualisierung und Entmaterialisierung der Arbeitsvorginge wird
sich weiter fortsetzen und neuere Arbeitsformen, wie die der Telearbeit, die erst
durch die neven Technologien maglich sind, werden an Bedeutung gewinnen.

Damit verandern sich auch die Anforderungen an die Qualifikation der Be-
schiftigten bei steigendem Qualititsanspruch. Die voranschreitende Technisie-
rung, Rationalisierung und Virtualisierung von Arbeitsprozessen fiihrt zu einer
Abnahme manueller und Routinetitipkeiten, die durch hochtechnisierte Arbeits-
platze mit komplexeren nicht-standardisierten Aufgaben ersetzt werden. Reines
Fachwissen veraltet immer schneller™ und die konventionelle Aufteilung des Le-

515. Siman, G. (19949): Zeit-Ceist-Wende. In: Kommune, Nr. 8, August 1999,

f) Man darf allerdings nicht Ghersehen, dass in einigen Bereichen der neven Dienstleistungswirschaft
auch Titigkeitsielder entstehen, die durch eine hohe, vor allem psychische und emotionale, Bela-
stung der Betroffenen gekennzeichnet sind. So st 2.8, die Arbeit in den rasch expandierenden Call-
Centern durch eine Mehrfachtitigheit mit hohen mentalen Anforderungen gekennzeichnet”. 5o
schreiben die Autoren Scherrer, K. und Wieland, R. (1999): Belastungen und Beanspruchung bei der
Arbeit im Call Center. In: Gesina aktuell, Nr. 2, April 1999, Und weiter: ,Diese synchrone Benutzung
mehrerer Sinneskanile sowie die Bewdltigung der emotionalen Belastungen |...] stellen hohe Anfor-
derungen an Aufmerksamkeit, Konzentration und (emotionale) Selbstregulation der Beschditigben.”

7150 schatzt 1BM, dass die Halbwertszeiten des Wissens aus der Schulbildung etwa 20 Jahre betragen,
fiir die Hochschule 10 Jahre, fir berufliches Fachwissen 3-5 Jahre, wahrend Spezialkenntnisse in der
EDV eine Reichweite von nur rund einem Jahr besitzen. Zudem ist davon auszugehen, dass sich
diese Halbwertszeiten in den kommenden Dekaden weiterhin verklirzen werden,
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benszyklus in vorgelagerte Lern- und nachgelagerte Arbeits- und Ruhestands-
phase muss einem integrativen Konzept des lebenslangen Lernens weichen. Me-
thodologisches Wissen und soziale Kompetenzen treten in den Vordergrund,
wobei die Vermittlung und Erhaltung von Lernfihigkeit wihrend des gesamten
Lebenszyklus im Zentrum steht.

Die Erwerbspersonen des 21. Jahrhunderts, die sich den neuen und stetig wan-
delnden Anforderungen innerhalb einer Arbeitswelt mit komplexeren und ab-
strakteren Prozessen gegeniiber sehen, werden noch stirker aut die Integration
von Weiterbildung als festem Bestandteil ihres Arbeitsarrangements drangen.
Viele Anzeichen sprechen dafir, dass der Verteilungskampf der Unternehmen
um das Humankapital sowie zwischen Unternehmen und Belegschaft um die
Festlegung der Bildungsanspriiche und -kosten erst begonnen hat.®

5. Durch die technologisch induzierte zunehmende Unabhingigkeit der einzelnen
Glieder der Wertschopfungskette voneinander wird die dezentrale, entfernungs-
unabhdngige Leistungserbringung ermoglicht. Die Arbeitswelt virtualisient sich
in den Dimensionen Ort und Zeit.

Inshbesondere flexible Arbeitszeiten, wie sie Eingang in Tarifvertrige und Be-
triebsvereinbarungen finden, werden von den Mitarbeitern geschiitzt. So bergen
denn auch moderne Tarifvertrige ein groberes Mal an Flexibilitdt bei der Ar-
beitszeitgestaltung, also der Bestimmung iiber Arbeitszeitdauer sowie deren Ver-
teilung, als in der Vergangenheit. Standen bis vor einigen Jahren stets die Ar-
beitsvolumina im  Mittelpunkt der tariflichen Auseinandersetzungen iber
Arbeitszeit im Mittelpunkt, so bilden heute die Diskussionen um Lage und Auf-
teilung dieses Volumens einen zweiten gewichtigen Schwerpunkt.” Dies ist so-
wohl auf die Winsche der Arbeitenden zurlickzufiihren, die einen zusatzlichen
Freiheitsgrad bei der Gestaltung ihrer Tages- und Lebensplanung schitzen, sowie
auf das Interesse der Unternehmen, die in produktionsintensiven Sektoren eine
Auslastung des vorhandenen Produktionskapitals dber die Zeit wiinschen und
insgesamt eine hohere Korrelation zwischen den Arbeitsnachfrageschwankun-
gen und den Zugriffsméglichkeiten auf einen breiteren und anpassungsfihiperen
Pool an Arbeitsleistungen herbeifiihren wollen,

Neben den bekannten und schon weitgehend implementierten Moglichkeiten
(und ausgeschopften Vorteilen) von Gleitzeitregelungen mit meist monatlichem
Freizeitausgleich sind zwei neuere Strategien bei der Ausgestaltung von Arbeits-
zeitregelungen festzustellen. Zum einen ist die sogenannte graduelle Verrentung

8) Ob sich die Unternehmen werden durchectzen kéinnen, Enticheidungen Gher WeiterbildungsmaP-
nahmen zu treffen, und ob sie versuchen werden, die entstehenden Kosten starker auf die Mitarbei-
ter abzuwilzen, wird sowohl von den Priferenzen der Betroffenen (Unternehmen und Mitarbeiter)
als auch den zukiinftigen Rahmenbedingungen abhdngen. In einem fiir Arbeitssuchende schwierigen
Umield wird die Tendenz bestehen, Qualifizierungsorganisation und -kosten dem Einzelnen zu Gber-
lassen. Wihrend in einer von Konkurrenzkampf um Humankapital gepragten Situation die Zurverfi-
pungstellung von BildungsmaBnahmen seitens der Unternehmen einen Wetthewerbsvorteil um Ar-
beitskriite darstellr.

9) Siehe hierzu auch den Leitfaden Mobilzeit” fir Arbeitnehmer und Arbeitgeber des Bundesministe-
riums fir Arbeit und Sozialordnung von Januar 1998,
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zu nennen, bei der die Arbeitszeit in den letzten Jahren der Erwerbstitigkeit
schrittweise abgebaut wird. Sie birgt vielfdltige Vorteile gegeniiber der her-
kiimmlichen plétzlichen Verrentung, die von Geneviéve Reday-Mulvey als Ren-
tenguillotine beschrieben wird, da sie die Betroffenen aus dem sozialen Umfeld
der Arbeit herausreifit und ihr Leistungspotential den Unternehmen schlagartig
entzieht. Diese Art des Ubergangs entspricht meist nicht den Wiinschen der Er-
werbstitigen, die hierdurch einem erhihten Risiko ausgesetzt sind, pathologi-
sche Erscheinungsbilder sowohl im physischen als auch psychologischen Be-
reich zu entwickeln.'

Zum anderen ergeben sich neue Organisationsmiglichkeiten aus der Idee der
Altersteilzeit, die als zusdtzliches Element der Arbeitsgestaltung schon seit iber
zehn Jahren von der Genfer Vereinigung im Rahmen des fest verankerten For-
schungsprojektes ,The Four Pillars”, insbesondere auch als Erganzung der be-
stehenden Altersvorsorgesysteme und deren Finanzierung, promoviert wird." Es
hat sich gezeigt, dass echte Altersteilzeitregelungen,™ bei der die Erwerbstitigen
einer zeitlich eingeschrinkten Arbeit nachgehen (also 15 oder 20 Wochenstun-
den statt 35 bis 40), oft auch den Priferenzen der dlteren Arbeitnehmer entspre-
chen. Sie fiiblen sich linger in den Arbeitsprozel eingebunden, kiinnen die so-
zialen Kontakte halten und erschlieBen eine zusitzliche Einkommensquelle zu
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10) For eine ausfithrlichere Darstellung der Thematik der graduellen Verrendung siche Delsen, LS
Reday-Mulvey, G. (1996): Gradual Retirement in the OECD Countries.

11} Die Genfer Vereinigung (www.genevaassociation.ong) gibt zweimal jihrlich eine Informations-
schrift im BEahmen dieser Forschungstitigheiten heras,

12} Es soll hier unterschieden werden awischen den beschriebenen Regelungen und solchen, die zwar
teilweise auch als Altersteilzeit bezeichnet werden, wobei aber durch die Verlagerung eines Ar-
beitsvolumens von mehreren Jahren auf einen kilizeren Zeitraum im wesentlichen ein vorgezoge-
ner Ruhestand (inel. des erwihnten plitzlichen Ubergangs von voller Arbeitsleistung aud null) or-
panisiert wird. Als Beispiel kann die als Altersteilzeit bezeichnete allerdings als Fribverrentung
ausgestaltete Regelung des VW-Konzerns dienen.
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den drei traditionellen Sdulen der Alterssicherung (staatliche Altersvorsorge, Be-
triebsrente und private Vorsorge).

Die MNotwendigkeit in diesem Bereich zu reagieren, wird spatestens dann klar,
wenn man sich die theoretisch zusitzlich bendtigte Bevilkerung im arbeitsfihi-
gen Alter betrachtet, die erforderlich ware, um die Dependenzraten lediglich im
Zeitraum 2010 bis 2020 zu stabilisieren.

Es laBt sich mithin ein Trend feststellen, die Flexibilisierung der Arbeitszeit, die
heute noch begrenzt ist, weiter auszudehnen. Sie wird sowohl was den Umfang
der zur Disposition stehenden Arbeitseinheiten als auch den Zeitrahmen, inner-
halb dessen bestimmte Ausgleichsmechanismen greifen, zukiinftig wachsen.
Dabei ist beiden Partnern, den Unternehmen auf der einen und ihren Mitarbei-
tern auf der anderen Seite, daran gelegen, die neuen Maoglichkeiten besser aus-
zuschipfen. Es wird allerdings auch hier zu einem Spannungsmoment kommen,
wenn der Arbeitseinsatz weniger rigide und nicht a priori Gber einen ldngeren
Zeitraum pradefiniert wird sondern bedarfsgerecht (aus der Sicht des Unterneh-
mens) ad hoc organisiert und abgerufen werden soll, der Arbeitende mithin die
Verfligungsgewalt tber die Arbeitszeit verliert. Oder um es plastischer zu for-
mulieren: Auch wenn die Unternehmen sich oftmals die permanent verfiigharen
Mitarbeiter wiinschen, werden diese nur unter Zugestindnissen bereit sein, auf
einen geregelten Arbeitsalltag im 7- oder 8-Stundenrhythmus einer 5-Tage-
Woche zu verzichten.'

6. Am Ende dieser Entwicklung wird die totale Auflosung der Dimension Zeit in
vielen Arbeitsfeldern stehen.

Arbeitszeit zu organisieren und letztendlich auch zu bezahlen ist eine Hilfskon-
struktion unseres Wirtschaftssystems und hangt mit den Edahrungen der Indu-
strialisierung zusammen, in der Produktivitdt als Output pro Zeiteinheit gemes-
sen wurde. So irrelevant es fir den Kunden ist, in welcher Zeit sein
Geschaftspartner eine Problemlisung erarbeitet hat bzw. wie lange der Herstell-
prozel eines bestimmten Gutes in Anspruch nahm (Hauptsache beide werden
zum vorgesehenen Zeitpunkt geliefert), so wenig wird er bereit sein, fiir die , zeit-
liche Miihe” des Anbieters aufzukommen. Thn interessiert vielmehr der ihm aus
dem Produkt oder der Dienstleistung in der Zukunft erwachsende Nutzen. In der
modernen Wirtschaft fihrt dies konsequenterweise bei allen Tatigkeiten, die
nicht zeitablaufgebunden' sind, auf eine reine Ergebnisorientierung hinaus, die
den Faktor Zeit als primdre Mabeinheit ersetzen wird. Dabei erfolgt eine Ablo-
sung des zeitlohnorientierten Vollzeit-Arbeitnehmers durch den ergebnisorien-

13) Es zeigt sich ndmlich, dass Erwerbspersonen relativ konservativ bei der Wahl Ihrer Arbeilszeiten
sind, wenn Sie die villige Wahlireiheit erhalten, d.h. .die Wunsch-Stundenpline [...] bevorzugt in
den Morgenstunden beginnen und am Nachmittag enden. Bei Blockungen werden bevorzugt die
Arbeitstage um das Wochenende beibehalten®. 5. Dollase, R. etal. (1999): Zeitstruklurierung
unter hypothetischen Bedingungen der volligen Wahlireibeit oder: Das Flexibilisierungsparadoxon.
5. 278.

14) Zeitablaufgebundene Titigkeiten sind Arbeiten, die eine Verfiigharkeit auf der Zeitachse vorausset-
zen, wie z.B. Uberwachungs-, Kontroll- und Aufsichistatigkeiten (Portier, Zillner, Kinderbetreuwer
ete.) oder Auskunftedienste und Hotlines.
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tierten ,Unternehmer der eigenen Arbeitskraft”. Die Pflicht des Arbeitnehmers
zur Erbringung eines bestimmten in Zeiteinheiten gemessenen Arbeitsumfanges
weicht der Ergebnisverantwortung auf allen Stufen und die Grenzen zwischen
abhdngigen Angestellten und Selbstindigen verwischen zunehmend.

7. Die Maglichkeit, durch Nutzung moderner Telekommunikations- und Informati-
onstechnologien auch den Arbeitsort zur Disposition zu stellen, hat seit Anfang
der 90er Jahre zu einer intensiven Diskussion liber die Telearbeit geflihrt und
damit den Aufbruch der Gebundenheit an feste Arbeitszeiten und insbesondere
Arbeitsorte bewirkt."™

Stand am Anfang der Entwicklung das plakative Bild des mit einem mobilen
Computer ausgestatteten Werktitigen am Strand vor Augen, so hat sich gezeigt,
dass diese Art des Arbeitens meist weder den Bediirfnissen der Erwerbspersonen
noch der Unternehmen entspricht. Heute wird zunehmend erkannt, dass Unter-
nehmen auch Sozialeinheiten darstellen, die einen Nihrboden fiir ihre Mitar-
beiter und deren Titigkeiten liefern, der Gber die reine Auftragserteilung und Er-
gebniskontrolle hinausgeht. Inwieweit sich diese Organisationen von der
physischen Dimension, also dem freundlichen Handedruck und dem gemeinsa-
men Kaffee, werden losen kinnen, ist derzeit kaum abzusehen. 5o versucht der
niederlandische Finanzkonzem ING, der weltweit iber 80.000 Mitarbeiter be-
schiftigt, durch ein interaktives Trainingsprogramm im internen Firmennetz die
Unternehmenskultur allen Mitarbeitern, gleich wo sie geographisch tatig sind,
Zu vermitteln,

Die zunehmende Ortsungebundenheit hat jedoch einer Entwicklung Vorschub
geleistet, die viele Erwerbspersonen nicht nur willkommen heilen sondern
durchaus auch kritisch betrachten: den Einzug der Arbeitswelt in die Privats-
phare. Stellt die Moglichkeit fir viele, inshesondere Frauen, von zu Hause aus
erwerbstitig sein zu konnen, eine deutliche Erleichterung zur Annahme eines
Arbeitsplatzes dar bzw. macht jene erst realisierbar, so fiihlen sich einige doch
unwohl, wenn die raumliche Trennung zwischen Beruf und Privatleben aufge-
hoben wird. Dabei |Gkt sich feststellen, dass die Resistenzen durchaus mit dem
Bildungsgrad (invers) und dem Alter (oder genauer, dem Erfahrungs- und Ge-
woihnungszeitraum an bestimmte Arbeitsbedingungen) korrelieren. Eine neue Er-
werbstitigengeneration wird ohne Frage eigene Priferenzen entwickeln und
einer Durchdringung des privaten Raumes positiver gegentiberstehen. '™

15) Stellvertretend sei hier erwihnt European Commission (1993): Actions for Stimulation of Transbaor-
der Telework & Research Cooperations in Europe.

16) An dieser Stelle wire noch die zunehmende Bedeutung der unbezahlten freiwilligen Titigkeiten zu
erwdhnen, die in der modemnen Dienstleistungswirtschaft eine hohe Relevang besitzen zur Bereit-
stellung von Titigkeitsfeldern, zur Erzeugung von Wohlstand sowie fiir die Erzielung von sozialer
Kohdsion. Die Verlagerung von Aktivitaten aus der monetdren in die nicht-monetire Sphire der
Wirtschaft und die stirkere Einbeziehung des Leistungsemplidngers als Produktionsfaktor fiihren zu
neven Komplementirstrukturen, die sowohl das bezahlte Arbeitsumield als auch das private unbe-
zahle betreffen. Auch hierdurch werden die Grenzen zwischen Erwerbstatigheit und Privatleben
durchlissiger.
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8. Durch diese Entwicklungen werden die Beschiftigungschancen zunehmend un-
gleicher verteilt sein und regionale sowie nationale Grenzen leichter iberwinden.

Ebenso wird die Spreizung der Einkommensverteilung in Deutschland wachsen,
die im Gegensatz zu den meisten OECD-Staaten in den vergangenen 20 Jahren
nicht zugenommen hat.'” Fir geringer oder marktfern Qualifizierte entstehen
hihere Arbeitslosigkeitsrisiken und schlechtere Entlohnungsbedingungen, fiir
die Leistungsfihigeren dagegen aber grélbere Chancen.'™

Der in den vergangenen Jahrzehnten verschiedentlich und mit durchaus unter-
schiedlichen Motiven und Zielsetzungen aufgegriffene Slogan ,Gleicher Lohn
fir gleiche Arbeit” impliziert nun eher im UmkehrschluBS ,ungleiche Entlohnung
fir ungleiche Ergebnisse”. Wenn das routinemibige Ausfiihren von Vorgidngen in
der Tradition eines ProduktionsflieBbandes, wo durchaus ,gleiche” Titigkeiten
verrichtet werden, einem problemorientierten individuellen Bewiltigen von Aui-
gaben weicht, die sich in ihrer Originalitit weitaus deutlicher unterscheiden,
dann kann eine Entlohnungsstrategie nur sehr schwer an starren und formellen
Kriterien ankniipfen.

Unter den Erwerbspersonen steigt das Verstindnis flr diese Zusammenhinge
und damit auch die Bereitschaft, unterschiedliche Finkommensregelungen und
ergebnisorientierte Entlohnungen zu akzeptieren. Vor allem die gut ausgebilde-
ten jiingeren Arbeitnehmer stehen einer stirker ergebnisorientierten Organisa-
tion sowie einer korrespandierenden Entlohnungsstruktur positiv gegeniiber. Fiir
sie ergibt sich hieraus die Chance, sowohl schneller mehr Verantwortung zu
tibernehmen als auch eine der personlichen Leistungsidhigkeit angemessenere
und damit als fairer empfundene Bezahlung zu erhalten. Der Abschluf einer
Reihe von Tarifvertriigen, die stirkere Leistungskomponenten bei der Vergiitung
vorsehen' sind ebenso ein Beleg hierftr wie die Verbreitung von Aktien bzw. Ak-
tienoptionsplinen unter den (vor allem leitenden) Mitarbeitern, um so eine stirkere
Korrelation zwischen dem Unternehmenserfolg und den Einkommen zu erzielen.

Gleichwaohl ist in diesem Bereich noch ein weiter Weg zuriickzulegen bis eine
vollstindig ergebnisorientierte Entlohnungsstrategie die derzeit noch weitgehend
an traditionellen Faktoren (wie z.B. Alter, Betriebszugehdrigkeit, formale Aushil-
dung etc.) ankniipfenden Vereinbarungen ersetzt.™

17) Mach OECD Daten hat die Einkommensrelation in Deutschland von 1980 bis 1993 zwischen dem
zweithdchsten Zehntel der Einkommensbezieher (monatliches Bruttoentgelt daverhaft vollzeitbe-
schiftigter Minner) und dem untersten um rund 8% abgenommen. Im Gegensalz hierzu drifteten
die Einkommensrelationen in Japan, GroBbritannien und den USA weiter deutlich auseinander, fir
die letzteren beiden wird sogar eine Zunahme von Gber 30% angegeben. Das Centre on Budget
and Policy Priorities gibt fiir den Vergleich der US Familieneinkommen zwischen Ende der 70er
undd Mitte der 90er Jahre eine reale Minderung fiir das schwiichste Fiinftel um 22% und eine reale
Zunahme fiir das oberste Finftel um rund 30% an.

18) Vgl. hierzu {und insbesondere den Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeitsrisiko und Bildungs-
stand) auch die AusfGhrungen der QECD (1994): The QECD Jobs Study.

19) Vgl. auch den debis Dienstleistungs-Tarifvertrag 1999,

20) Es darf in diesem fusammenhang nicht tibersehen werden, dass stirker leistungs- und ergebnisori-
entierte Verglitungssysterme wesentlich komplexer zu handhaben sind als traditionelle Lisungen.
Zudem kann es durch die immer wieder neu zu definierenden Eckpunkten und Leistungsbewer-
tungen der Mitarbeiter zu Spannungen im Unternehmen kommen,
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9. Die zahlenmaRige Dominanz der jiingeren Erwerbstitigen wird im Verhdltnis zu
den idlteren Arbeitnehmern und Selbstandigen abnehmen. "

Hierdurch verschiebt sich die Balance bei der Ausgestaltung von Arbeitsplitzen
und der Organisation von Titigkeiten zugunsten der Anforderungen ilterer Men-
schen. Der Arbeitsrhythmus wird sich zunehmend an den Anspriichen dieser
Gruppe orientieren {mussen) und damit das Primat der Jugend auf den Arbeits-
miirkten brechen.

In den vergangenen Jahrzehnten haben sich die durchschnittlichen Arbeitszeiten
in den meisten frihindustrialisierten Staaten zuriickentwickelt. So fielen sie nach
OECD-Angaben beispielsweise in Deutschland von jdhrlich 1868 Stunden im
Jahr 1973 auf 1724 Stunden in 1983 und 1580 Stunden 1998. Dies hat nicht nur
zu einer Verkiirzung der Prisenzzeiten der Arbeitnehmer in den Betrieben ge-
fihrt sondern auch zu einer Verdichtung der Arbeitsleistung. Ein Teil der ver-
zeichneten Produktivititszuwachse ist hierauf zuriickzufiihren. Nun entsprechen
diese Verdichtungen der Arbeitsleistung nicht immer den Wiinschen (und in ei-
nigen Fillen auch nicht der physischen oder psychischen Dauverbelastbarkeit)
von dlteren Arbeitnehmern. Es ist daher durchaus moglich, dass in diesem Be-
reich eine Umkehrung des Trends der sich verkiirzenden Arbeitszeiten entsteht,
weil die schnell wachsende Gruppe der Erwerbspersonen iiber 50 Jahre eine
neue Prioritit setzt und eine Entzerrung der Arbeitszeil gepeniiber einer Aus-
dehnung der Freizeit priferiert wird.

Auch der technische Fortschritt und die damit einhergehende Virtwalisierung der
Arbeitswelt eriffnen dlteren Menschen und anderen Personen mit eingeschrank-
ter physischer Leistungstahigkeit und Mobilitit neue Beschaftigungschancen. In
dem MaBe wie sich Arbeit von der Erbringung kirperlicher Anstrengung lst und
ortsunabhidngiger erbringen 138t, kinnen diese Gruppen leichter eingebunden
Werdcn_.?.'n

10. Die Organisationsstrukturen der Unternehmen werden sich diesen Entwicklun-
gen anzupassen haben und neve Formen der Arbeitsgestaltung implementieren
miissen, die den sich wandelnden Gegebenheiten und den Wiinschen der Er-
werbstitigen besser entsprechen.

An den Auskiinflten, die Betriebsrite zu ihrer Arbeit der vergangenen Jahren
geben, [kt sich dieses Phinomen des Wandels der Organisationsstrukiuren
deutlich ablesen. Nach Angaben des Wirtschaits- und Sozialwissenschaftlichen
Instituts in der Hans-Backler-Stiftung haben sich rund 2/3 von ihnen mit Fragen
der schlanken Produktion (lean management) und Personalabbau auseinander-

21) 50 soll nach den meisten fiir Deutschland verfigharen Beviilkerungsprognosen die Relation der
iiber &0jdhrigen zu den 20-59jihrigen von heute rund 35% auf 55% in 2020 und 70% in 2030 an-
steigen. Gleichzeitig wird das Durchschnittsalter in Deutschland von heute 40 Jahren auf dann 48
lahren zunchmen. (Vgl. auch weiter oben.

22) Wicland, R. (1999): Arbeitswelt 2000 - Kreativ, motiviert, flexibel. Gibt in seinen Untersuchungen
zu den zukinftigen Einflubfaktoren auf die Arbeitswelt an, dass die zu erwantenden physischen Be-

lastungen seitens der Mitarbeiter den Faktor mit dem geringsten Bedeutsngspotential fir die Zu-
kunft darstellen.
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setzen miissen. Jeweils Giber die Halfte geben neben dem hiheren Leistungs-
druck auf die Belegschaft an, dass neue Arbeitszeitformen und Anderungen der Ar-
beitsorganisation die internen betrieblichen Entwicklungen besonders bestimmen.

Es deutet vieles darauf hin, dass die atypischen Arbeitsheziehungen von heute
die typischen Arbeitsweisen von morgen sein werden.”” Die starkere Ergebniso-
rientierung fiihrt zu einer Auflosung des patriarchalischen Gesellschafts- und
Linternehmenssystems mit seiner Seniorititstradition. In dem MaBe wie Ergeb-
nisse im Vordergrund stehen, werden ehemals diskriminierende Elemente irrele-
vant. Hieraus ergeben sich bessere Berufsperspektiven fir Frauen, da die Ar-
beitswelt geschlechterneutraler wird, sowie fir die Jungen, die durch
iiberdurchschnittliche Leistungserbringung frither verantwortungsvollere Positio-
nen besetzen kdnnen und fiir Auslinder, die sich geringeren Hemmschwellen
bei Einstellungen gegeniiber sehen.

Arbeiten nun die Alteren linger, verschwimmen die Grenzen zwischen Arbeit
und Freizeit sowie zwischen den einzelnen Lebensabschnitten zunehmend, setzt
sich die Globalisierung weiter durch und addiert man zu diesen zeitlichen und
raumlichen Effekten noch die anderen angesprochenen Faktoren des Wandels,
so erscheint der Fortbestand der aktuellen Organisationssysteme eher unwahr-
scheinlich. Netzwerke, Kerngruppen oder atmende Organisationen migen am
Ende der Entwicklung der Auflosung von Hierarchien und der Atomisierung von
Unternehmensstrukturen stehen.

Diese Verdnderungen betreffen selbstverstindlich auch die Gewerkschaften als
Arbeitnehmervertretungen, die sich darauf einstellen werden missen, ihren Mit-
gliedern im Rahmen der neuen Arbeitsbedingungen attraktive Leistungen zu bie-
ten und deren sich wandelnden Interessen weiterhin zu wahren. Wie schwer
sich diese Institutionen mit dem derzeitigen Wandel arrangieren, zeigen der seit
Jahren sinkende Organisationsgrad, der von 41% in 1991 auf nur noch 32% in
1998 zusammengeschrumpft ist,™ und die Nachwuchssorgen, die die Gewerk-
schaften plagen. Es wird fir die zukiinftige Entwicklung des in Deutschland be-
stehenden Korporatismus von wesentlicher Bedeutung sein, welche modifizierte
Rolle die Arbeitnehmervertretungen im Konzert der neuen Dienstleistungswirt-
schaft spielen will und kann, da hieraus direkte Rickwirkungen auf die Organi-
sationskultur entstehen.

Insgesamt it sich feststellen, dass der Wandel der Arbeitswelt durch die Globali-
sierung van allen - Managern wie Arbeitern, Jungen wie Alten, Mannern wie Frauen
— die Aufgabe liberkommener Vorstellungen verlangt. Stellt der Arbeitsprozell auf
der einen Seite hohere Anspriiche an die Betroffenen, so erdffnet er gleichzeitig

23) Die Kommission fiir Zukunfisfragen der Freistaaten Bayvern und Sachsen hat in diesem Zusammen-
hang in ihrem 1997 verbifentlichten Berich zur Enwerbstitigheit und Arbeitslosigkeit in Deutsch-
land® vom Ende des Normalarbeitsverhdltnisses peschrichen. Auch wenn man heute eher von einer
Erosion dieses Typus der Arbeitsbeziehung spricht, hat sich an dem Befund des Rickgangs jedoch
nichis geinder.

24) Nach Angaben des Instituts der Deutschen Wirtschaft sank die Anzahl der Mitglieder in den vier
Gewerkschaften DGE, DAG, DBE und CGE von 13,8 Mio. 1991 auf 10,3 Mio, 1998,
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mehr Moglichkeiten zur Abstimmung zwischen privaten und beruflichen Interessen
sowie zur personlichen Entfaltung. Er wird uns neue Freiheitsgrade erdffnen und
gleichzeitig mit den damit verbundenen komplexeren Entscheidungsprozessen kon-
frontieren. Also doch: Globalisierung — halb Chance, halb Risiko.
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