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Integrationspolitik
in der Turkei

Basak Yavgan

> Nachdem die Turkei lange Zeit nur als Auswande-
rungsland wahrgenommen wurde, hat sie sich in
den vergangenen Jahrzehnten zu einem Transit- und
Einwanderungsland entwickelt.

> 2017 gehorte die Turkei weltweit zu den Landern,
die zahlenmaRig die meisten Flichtlinge aufgenom-
men haben. Sie machen vier Prozent der turkischen
Gesamtbevolkerung aus. Der grof3te Teil der in der
Turkei lebenden Flichtlinge sind Syrer.

> Die Turkei bietet syrischen Flichtlingen Unterkunfts-

moglichkeiten, medizinische Versorgung und Bildung.

Dennoch ist die Einschulungsrate syrischer Kinder
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gering. Dies ist auf 6konomische, kulturell/sprachliche
und infrastrukturelle Grinde zurtckzufthren.

Temporar schutzbedurftige Syrer erhalten eine Arbeits-
genehmigung. Sie zu erlangen ist jedoch ein langwieri-
ger Prozess. Daher gibt es verbreitet illegale Beschafti-
gung unter teilweise schwierigen Bedingungen.

Innerhalb der turkischen Bevoélkerung bestehen
Angste gegeniber den Fliichtlingen auf Grund ihrer
kulturellen Andersartigkeit, was eine gro3e Heraus-
forderung fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt
darstellt.

www.kas.de
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1. Einleitung

Die Turkei ist durch ihre geographische Lage zwischen zwei Kulturen und Erdteilen jahr-
hundertelang Schauplatz von Wanderungsbewegungen gewesen. Im 20. Jahrhundert ist sie
Uberwiegend als Auswanderungsland wahrgenommen worden. Erst nach den 1923 durch
den Vertrag von Lausanne festgelegten Grenzen kamen tirkisch-muslimische Bevdlkerungs-
gruppen aus Teilen des ehemaligen osmanischen Reiches in die Turkei. Hinsichtlich der Rolle
als Migrationsland hat sich in der Turkei im letzten Viertel des 20. Jahrhunderts ein mal3geb-
licher Wandel abgezeichnet. Das Land entwickelte sich zunehmend zu einem Transit- und
Einwanderungsland. Durch diese Verschiebung von einem Entsendeland zu einem Aufnah-
meland und durch das BemUhen um die Mitgliedschaft in der Europaischen Union wachst
der Druck auf die Turkei die Zuwanderungsregelungen zu reformieren.

Viele der ankommenden Migranten haben ethnische Verbindungen zur Turkei. Sie bringen
dadurch ein hohes Mal3 an kulturellen Gemeinsamkeiten mit, die als Grundlage dienen, die
Staatsburgerschaft zu erwerben. lhre Einblrgerung ist fur die Turkei der Hauptansatz fir die
Integration.

Solange die turkische Regierung davon ausging, dass die Turkei nur als Transitland genutzt
werde, hielt man eine Integrationspolitik von Seiten des Staates nicht fir nétig. Diese Vorge-
hensweise anderte sich mit dem Ausbruch des Burgerkrieges in Syrien. Seit 2011 sind in der
Turkei knapp 3,4 Millionen Flichtlinge angekommen. Diese Zahl schlie3t 300.000 Fliichtlinge
aus Afghanistan, dem Irak, dem Iran und Pakistan ein. Damit machen die Flichtlinge derzeit
vier Prozent der tirkischen Gesamtbevdlkerung aus.'

Nach den Zahlen des UN-Fliichtlingskommisariates (UNHCR) waren Ende 2016 ca. 65,6 Millio-
nen Menschen von Flucht und Vertreibung auf Grund von Kriegen, Verfolgungen und Naturka-
tastrophen betroffen.2 Die meisten Fllchtlinge wurden von ihren Nachbarstaaten und Nicht-
EU-Ladndern aufgenommen, von denen einige zu den am wenigsten entwickelten Landern der
Welt zahlen. Die Turkei hat im Jahr 2017 neben Pakistan, dem Libanon, dem Iran und Uganda,
die hochste Aufnahme an Flichtlingen zu verzeichnen.?

Lange schien in der
Turkei keine Integra-
tionspolitik notig.
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Anzahl syrischer Fliichtlinge im Verhéltnis zum Aufnahmeland* (Stand 9/2017)

Bevdlkerung des

Syrische Flichtlinge = Aufnahmelands Verhaltnis
Jordanien 657.704 6.459.000 1:9
Libanon 1.067.785 4.467.000 1:4
Tarkei 3.313.113 79.814.000 1:24
Europaische Union 970.316 508.191.000 1:509

Im Folgenden werden die Erfahrungen dargestellt, die die Turkei bei der Aufnahme von syri-
schen Fluchtlingen gemacht hat. Danach werden die MalRnahmen zur Integration diskutiert
- auch in ihrem beispielhaften Charakter fur andere Lander. Abschlieend werden Heraus-

forderungen und Bereiche benannt, in denen Verbesserungen wiinschenswert waren.

Da die Syrer die umfangreichste Gruppe der Fluchtlinge in der Turkei sind, stellt ihre Integra-
tion die groRte Herausforderung dar. Dieser Beitrag konzentriert sich daher auf die Integra-
tionspolitik fur Syrer in der Turkei.

2. Integrationspolitische MaBnahmen

In der Literatur gibt es verschiedene Definitionen und Bedeutungen fir den Begriff der
Integration von Zuwanderern/Flichtlingen. Sie reichen von einem rein assimilatorischen

bis zu einem multikulturalistischem Ansatz. Im vorliegenden Text geht Integration von
einem Anpassungsprozess aus, der sowohl der aufnehmenden Bevodlkerung als auch den
Zuwanderern einen Zusammenhalt in der Gesellschaft ermaéglicht, in der alle friedlich leben
kénnen. Integration wird als ein prozesshafter, individueller und wechselseitiger Vorgang
angesehen. Nach Penninx ermoglicht diese offene Definition die Aufgaben vieler Akteure zu
benennen, zu denen die Zuwanderer, die Regierung des Gastlandes, die Institutionen und
die Gesellschaft gehoren.®

Mit dem Migration Policy Index (MIPEX) ist es moglich, an Hand von MessgréRen wie der
Mobilitat auf dem Arbeitsmarkt, dem Zugang zum Bildungs- und Gesundheitswesen, der
politischen Teilhabe, dem Erwerb der Staatsbirgerschaft und Diskriminierung die Integra-
tionsfahigkeit eines Landes zu messen.® Nach den Berechnungen des Netzwerkes fur die
Jahre 2011-2015 liegt die Turkei in ihrer Integrationspolitik hinter vielen OECD-L&dndern
zurlick. Dies ist auf den Umgang mit der Genfer Flichtlingskonvention zurtckzufihren. Die
Turkei hat die Genfer Fluchtlingskonvention von 1951 und das erganzende Protokoll von
1968 ratifiziert. Sie zahlt jedoch zu einem der vier Lander, die bei Unterzeichnung und Ratifi-
zierung eine geographische Einschrankung eingefuhrt hat.”

Die Turkei ist nur verpflichtet die Genfer Fluchtlingskonvention fir Menschen anzuwenden,
die aus Europa kommen. Dies bedeutet, dass Menschen aus Syrien, dem Irak und Afghanis-
tan zwar in die Turkei kommen dirfen und nicht abgeschoben werden, ihr Asylantrag jedoch
nicht nach der Genfer Fluchtlingskonvention entschieden wird und sie daher nicht dieselben
Rechte erhalten wie die turkische Bevolkerung. Im Rahmen der EU-Beitrittsverhandlungen
hat die Turkei Uber die Aufhebung der geographischen Einschrankung verhandelt, halt sie
angesichts des enormen Zustroms von Syrern seit 2011 jedoch weiterhin aufrecht.

Syrer sind die grofite
Gruppe der Flucht-
linge in der Turkei.

In der Turkei gilt die
Genfer Fltchtlings-
konvention nur far

Europaer.
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Dennoch gelten fur die syrischen Flichtlinge in der Turkei besondere Bedingungen, die das
Leben im Land erleichtern sollen.

Im vorliegenden Text wird der Ausdruck Fltchtling fur Menschen verwendet, die, auf Grund
von Krieg und Vertreibung in ihren Heimatlandern, in der Turkei Schutz suchen. Er spiegelt
nicht den Rechtsstatus wider, den sie in der Turkei haben.

2.1. Neue gesetzliche Regelungen

Im Jahr 2013 erliel3 die Turkei ein neues Gesetz mit dem Titel ,Gesetz Nr. 6458 Uber Auslan-
der und den internationalen Schutz”. Es wurde vom Innenministerium in Zusammenarbeit
mit verschiedenen Akteuren wie internationalen Organisationen, Regierungs- und Nichtre-
gierungsorganisationen, Menschenrechtsverbanden und Wissenschaftlern entworfen. Das
.Gesetz Uber Auslander und den internationalen Schutz” ist im Einklang mit dem Migra-
tions- und Asylrecht der Europaischen Union verfasst worden. In der Vorbereitungsphase
des Gesetzes sind aber auch die Erfahrungen verschiedener anderer Lander in Bezug auf
dort geltende Asylgesetze und -praktiken sowie die Strukturen der Institutionen, die fur die
Umsetzung dieser Bestimmungen verantwortlich sind, berucksichtigt worden.

Eine Bestimmung aus diesem Gesetz ist die Vorschrift Uber temporaren Schutz, die im Okto-
ber 2014 in Kraft getreten ist. Die Turkei gewahrt Syrern temporaren Schutz, die vor dem
bewaffneten Konflikt zwischen den Oppositionskraften und der syrischen Armee geflohen
sind oder die Gefahr laufen, Opfer weit verbreiteter Gewalt oder systematischer und allge-
meiner Menschenrechtsverletzungen zu werden.

Syrer, denen dieser Status gewahrt wird, erhalten freien Zugang zum Gesundheits- und
Bildungswesen und es werden ihnen soziale Hilfe und Ubersetzungsdienste gewahrt. Um
den Zugang zum Arbeitsmarkt fir temporar geschiitzte Flichtlinge, insbesondere Syrer,

zu beschleunigen, trat am 16. Januar 2016 eine Vorschrift UGber Arbeitsgenehmigungen fur
Personen mit temporarem Schutzstatus in Kraft. Diese ermdglicht es temporar geschitzten
Personen ohne Arbeitserlaubnis in der Landwirtschaft zu arbeiten.®

2.2 Demographische Aspekte der Integration
Um die unterschiedlichen Verordnungen der Turkei zur Integration syrischer Fltchtlinge
nachvollziehen zu kénnen, mussen die demographischen Aspekte betrachtet werden.

Syrische Fluchtlinge, die temporar Schutz in der Tiirkei suchen®
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Seit 2013 stieg die Zahl der ankommenden Syrer in der Turkei dramatisch an. Mit derzeit
Uber drei Millionen Schutzsuchenden ist die Turkei nach absoluter Zahl das weltweit groRte
Aufnahmeland.

Syrische Fluchtlinge nach Altersgruppe in der Tiirkei'

Den Statistiken zufolge wurden in den letzten sechs Jahren in der Tirkei ca. 225.000 Kinder
syrischer Fluchtlinge geboren.™ Die groRte Gruppe der Schutzsuchenden sind junge Men-
schen zwischen 19 und 25 Jahren. Diese Entwicklung erfordert auf der einen Seite eine
Integration in das Bildungswesen und auf der anderen Seite eine Integration in den Arbeits-
markt, damit es nicht zu einer verlorenen Generation kommt.

2.3 Verantwortung der Integrationspolitik

Die Integrationspolitik in der Turkei wird vom Premierminister und zwei Hauptinstitutionen
koordiniert. Der turkische Katastrophenschutz (AFAD) ist dem Premierminister, das General-
direktorium (DGMM) dem Innenministerium unterstellt. Weitere Ministerien wie das Ministe-
rium fur Nationales Bildungswesen, das Gesundheitsministerium, das Ministerium fur Arbeit
und soziale Sicherheit und das Entwicklungsministerium sind in die Integrationspolitik einge-
bunden. Ebenso leisten die Kommunen vor Ort einen Beitrag zur Integration. Bislang gibt es
kein direkt fir Einwanderung und Integration zustandiges Ministerium. Uber die Schaffung
eines solchen Ministeriums wird derzeit nachgedacht.

3. Soziale Einrichtungen und Leistungen

3.1 Unterkunfte

Zur Unterbringung, humanitaren Hilfe, Bildung und Gesundheitsleistungen fur syrische Fliicht-
linge wurden 26 moderne UnterkUnfte errichtet'?. Sie verfiigen im Vergleich zu vielen anderen
Flichtlingslagern auf der Welt Uber hochwertige Ausstattungen. Im September 2015 lebten in
diesen Unterkinften ca. 260.000 Menschen in 31.000 Containern und 28.000 Zelten. Durch das
AFAD-Kartensystem des Katastrophenschutzes in Zusammenarbeit mit dem Welterndhrungs-
programm der Vereinten Nationen erhalt jeder Syrer eine Karte mit 100 turkischen Lira (ca.
20 Euro) pro Monat. Mit dieser Geldkarte konnen in entsprechenden Laden Lebensmittel und
Hygieneartikel erworben werden. In den Unterkiinften gibt es Schulen, Gesundheitszentren,
Beratungs- und Bildungszentren. Zudem wurden Strukturen der Selbstverwaltung geschaffen.'
Acht Prozent der Syrer leben in diesen Unterkunften. Die tbrigen 92 Prozent sind in Unter-
kunften in den Stadten untergebracht. Sie erhalten weniger Hilfeleistungen, haben aber mehr
Freiheit."

3.2 Medizinische Versorgung
Die Syrer, die temporaren Schutz geniel3en, sind zu kostenlosen Gesundheitsleistungen
berechtigt. Dies schlie3t die Medikamente, die sie bendtigen ein, wenn sie arztlich verordnet

Die Turkei hat seit
2013 Uber 3 Millionen
Schutzsuchende auf-

genommen.

Die grofRte Gruppe
der Schutzsuchen-
den Syrer sind junge
Menschen zwischen
19 und 25 Jahren.

Die Turkei hat
moderne Unterklnfte
far die Fltchtlinge
errichtet.
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wurden. Gemal AFAD-Statistiken von September 2017 wurden an 953.466 Syrern operative
Eingriffe vorgenommen. Ebenso erfolgten Uber eine Million stationdre und 26 Millionen
ambulante Krankenhausleistungen.’™ Umfragen unter Syrern ergaben, dass sie mit der
Gesundheitsvorsorge sehr zufrieden sind. Trotz dieser Zufriedenheit ist die Sprachbarriere
bei der medizinischen Versorgung immer noch ein grof3es Problem, das durch turkisch
sprechende Verwandte, Dolmetscher aus den Kommunen oder durch Hilfsorganisationen
versucht wird, zu Gberbrlcken.

Die Europaische Union und das turkische Gesundheitsministerium arbeiten gemeinsam an
dem Projekt ,SIHHAT", das die medizinische Versorgung syrischer Fllichtlinge verbessern
soll. Es ist geplant, im Rahmen dieses Projektes 790 Kliniken und 26 mobile Kliniken im gan-
zen Land mit syrischem Fachpersonal zu unterstitzen.'®

3.3 Bildung

Schulbildung

Mit der Fltchtlingskrise wurde ein Bildungswesen fur Fluchtlinge etabliert, das den Zugang
und die Inhalte zur Bildung regelt. Am 26. September 2013 wurde vom Ministerium fur
Bildungswesen (MONE) ein Gesetzespaket zum Thema Bildung von Fluchtlingen und
temporar Schutzberechtigten verabschiedet. Diese Gesetze erlauben den Zugang zu den
Fluchtlingslagern um dort entsprechende Bildungsaktivitdten anzubieten. Das Gesetz regelt,
dass auslandische Lehrer mit den notwendigen sprachlichen Qualifikationen eine Arbeits-
erlaubnis erhalten, um in den Lagern Unterricht geben zu kénnen. Diese Arbeit wird derzeit
von UNICEF finanziert. Ferner regelt das Gesetz die Lehrplane fur die Lager. Das Ministerium
fur Bildungswesen ist fiir die Uberpriifung der Lehrpléne zustindig, die vom Hochschulrat
der Nationalen Koalition Syriens ausgearbeitet wurden. Das Gesetz regelt das Angebot von
Turkischkursen und berufsbildenden Lehrgangen in den Lagern und erlaubt zudem jedem
Syrer, der aul3erhalb der Lager lebt und eine Aufenthaltsgenehmigung hat, den Schulbesuch.

In seinem Bericht zur Bildungspolitik fur syrische Kinder macht Human Rights Watch deut-
lich, dass die Turkei seit 2014 auch Syrern ohne tirkische Aufenthaltserlaubnis den Zugang
auf eine staatliche Schule ermdglicht, solange sie einen vom Staat ausgestellten Ausweis
vorweisen kdonnen. Es wurde auch parallel ein System ,vorubergehender Bildungszentren®”
zugelassen. In diesen wird ein Lehrplan in arabischer Sprache angeboten, der vom Bildungs-
ministerium der syrischen Ubergangsregierung, einem Gremium syrischer Oppositionskréfte
im tlrkischen Exil, verabschiedet wurde. Um zu gewahrleisten, dass die Schiler auf einem
angemessenen Niveau Zugang zu Bildung erhalten, wurden Diplome und Kriterien zur
Gleichwertigkeit von AbschlUssen standardisiert. Schiler ohne ausreichende Unterlagen
werden auf Grundlage ihrer Angaben und nach einem Gesprach mit dem ortlichen Vertreter
des Bildungsministeriums eingeschult.

Seit dem Schuljahr 2014/15 wurden in Zusammenarbeit verschiedener turkischer und syri-
scher Stiftungen und nichtstaatlicher Organisationen in den Lagern 34 und aul3erhalb der
Lager 232 ,vorubergehende Bildungszentren” (TECs) betrieben.”” Das Ziel ist jedoch diese
.vorlUbergehenden Bildungszentren” zu schliel3en. Seit 2016 wurden im ganzen Land 200
Schulen fur syrische Kinder eréffnet und zusatzlich 170 Gebdude, die nicht als Schulen vor-
gesehen waren, von nichtstaatlichen Organisationen oder Kommunen mit Klassenzimmern
ausgestattet.'® Die Unterrichtssprache ist arabisch mit einem zusatzlichen Sprachunterricht
in Tarkisch.

Die Syrer, die in der Turkei temporaren Schutz erhalten haben, sind relativ jung. Nach
neuesten Daten des Generaldirektoriums sind von den 2,8 Millionen Syrern mit temporaren
Schutzstatus die Halfte Kinder. Es wird geschatzt, dass aulierhalb der Lager derzeit zwischen

Syrische Fluchtlinge
sind mit der medizi-
nischen Versorgung
in der Turkei sehr
zufrieden.

2013 wurde das
Bildungswesen fur
Fluchtlinge ausgebaut
und angepasst.
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900.000 bis 1.000.000 Kinder im Schulalter leben. Durch die Bemihungen des Ministeriums
fUr das nationale Bildungswesen, Lehrern und 6rtlichen NGOs stieg die Einschulungsquote
von syrischen Kindern von 2014 bis 2018 auf 62 Prozent.” Derzeit besuchen ungefahr
490.000 syrische Kinder staatliche turkische Schulen oder voribergehende Bildungszentren.
Sie werden dort in turkischer Sprache und nach tirkischen Lehrplanen unterrichtet.

Trotz dieser Erfolge bleiben die Herausforderungen bestehen, insbesondere was den Ver-
bleib, die Abbriiche und den Erwerb héherer Schulabschlisse angeht. Auch ist die Einschu-
lungsrate immer noch sehr gering, was meist auf wirtschaftliche, kulturell/sprachliche und
infrastrukturelle Grunde zurtckzufuhren ist.

Einschulungsrate syrischer Kinder '
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Wirtschaftliche Griinde

Die wirtschaftlichen Grinde sind einer der Hauptursachen, die syrische Familien davon abhalt
ihre Kinder einzuschulen. Auch wenn der Zugang zum Bildungssystem und zu den ,vortber-
gehenden Bildungszentren” kostenlos ist, wozu sich das Bildungsministerium verpflichtet
hat, ist die Einschulung flr syrische Familien dennoch mit Kosten, wie fur Schulmaterialen
und den Schultransport, verbunden. Eine aktuelle Erhebung von Support to Life zeigt, dass
20 Prozent der in Istanbul lebenden syrischen Kinder nicht zur Schule gehen, weil ihre Eltern
die Kosten hierflr nicht aufbringen kdnnen.? Viele internationale Behdrden wie die IOM,
nationale, staatliche und nichtstaatliche Behdrden bieten einen kostenlosen Schilertrans-
port an, was sich positiv auf die Einschulungsraten auswirkt.??

Ein weiterer Grund fur die Nichteinschulung der Kinder ist, dass sie, wahrend sie zur
Schule gehen, nicht arbeiten kénnen, um zum Lebensunterhalt der Familie beizutragen.
Auch wenn Kinderarbeit in der Turkei verboten ist, ist es schwierig, die Familien zu Uber-
zeugen, in die Ausbildung ihrer Kinder zu investieren, statt fur die Familie eine notwendige
Einkommensquelle zu sein. Ein Bericht von UNICEF zum dritten Jahrestag der Syrien-Krise
vom 15. Marz 2014 geht davon aus, dass eines von zehn syrischen Flichtlingskindern in
Jordanien, dem Libanon, dem Irak, Agypten und der Tirkei arbeitet. Laut einem aktuellen
Bericht von Human Rights Watch arbeiten die Kinder in Bekleidungsfabriken, in der Trocken-
obstherstellung, in Schuhmacherbetrieben und Autowerkstatten. Manche Kinder pflticken
Kirschen oder arbeiten in der Landwirtschaft, wahrend andere als Stral3enverkaufer tatig
sind.® Eine Erhebung der Support of Life Foundation zeigt ein erschreckendes Bild.? In der
Stadt Hatay arbeitet die Halfte der dort lebenden Kinder. In der Halfte der Haushalte sind
die Kinder die einzigen Verdiener der Familie.

Die Einschulungsrate
syrischer Kinder ist
immer noch sehr

gering.

Die Arbeit von syri-
schen Flichtlingskin-
dernistin der Turkei

weitverbreitet.

In manchen Regionen
sind Kinder die ein-
zigen Verdiener der

Familie.
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Um diesem Trend entgegenzuwirken nahm das Ministerium flr Familien- und Sozialpolitik
syrische Kinder in das Sozialprogramm fiir ,conditional cash transfers” auf. Durch dieses
Programm kénnen Syrer mit geringem Einkommen von Seiten des Staates monatliche
Zahlungen erhalten, wenn sie ihre Kinder in die Schule schicken. Diese Gelder werden durch
EU-Kredite erhdht und tragen so zur Steigerung der Einschulungen bei.

Kulturelle/sprachliche Griunde

Als mogliche Grinde fur den Schulabbruch und die Nicht-Einschulung syrischer Kinder in
der Turkei werden haufig kulturelle und sprachbezogene Grinde angefuhrt - sei es wegen
kultureller Empfindlichkeiten syrischer Familien, wenn es um die Einschulung von Madchen
geht, sei es Diskriminierung der syrischen Flichtlinge, die haufig zu einem Schulabbruch
fahrt.

Da an staatlichen tirkischen Schulen die Unterrichtssprache Turkisch ist, stellt der Erwerb
der fremden Sprache eine grol3e Herausforderung fur die syrischen Kinder dar. Nach der
Einschulung haben sie aufgrund fehlender Sprachkenntnisse grof3e Schwierigkeiten bei der
Kommunikation mit Lehrern und Mitschulern. Auch wenn die Fluchtlinge ihre Kinder auf
tlrkische Schulen schicken, glauben sie nicht daran, dass die turkische Sprache ihre Kinder
spater in Syrien oder der Turkei weiterbringt.

Sie kdnnen sich nicht vorstellen, dass ihre Kinder sich in einem der beiden Lander eine men-
schenwurdige Existenz aufbauen kénnen.? Einige Eltern beflirchten, dass selbst wenn ihre
Kinder die turkische Sprache lernen und sich in das turkische System integrieren wiirden, sie
sowohl die arabische Sprache als auch ihre Kultur und ihre Wurzeln vergessen wirden.

Ein weiteres Problem ist die friihe Heirat von jungen Madchen/Frauen aus Familien mit
geringem Einkommen. Sie kénnen es sich nicht leisten ihre Téchter lange grof3zuziehen, und
verheiraten sie daher sehr frih, auch wenn eine Heirat unter 15 Jahren selbst bei Einwilli-
gung der Eltern in der Turkei gesetzlich nicht erlaubt ist.?®

Der Schulabbruch erfolgt besonders dann haufig, wenn syrische und turkische Kinder
gemeinsam unterrichtet werden. Nach einem Bericht von Open-Society werden syrische
Kinder durch Mobbing und Diskriminierung in ihren Bemuhungen sich in das staatliche ttr-
kische Schulsystem einzuflgen entmutigt.?

Infrastrukturelle Griinde

In landlichen Regionen und auf értlicher Ebene fehlen Gebaude und Lehrpersonal um Unter-
richt anzubieten. In seinem Bericht erlautert Human Rights Watch, dass auf Provinz- und
kommunaler Ebene die neuen Bestimmungen nicht verstanden werden. Entweder gibt es
nicht ausreichend Schulplatze oder vor allem nicht genliigend ,voribergehende Bildungs-
zentren” in den Wohnorten der syrischen Kinder oder sie sind tberfullt.3 Das UNHCR und
UNICEF arbeiten mit den Kommunal- und Provinzregierungen zusammen. Sie setzen sich fur
eine Erweiterung von Lernraumen mit Waschmaglichkeiten und die Erarbeitung eines Sys-
tems zur finanziellen Unterstitzung der Flichtlingsfamilien fir den Schilertransport, wenn
sie nicht im Lager leben, ein. Ebenso finanzieren sie Schulmaterial und die Méglichkeiten der
Befahigung von Kindern.?!

Hochschulen

Zwischen 2012 und 2017 stieg die Zahl syrischer Studenten von 982 auf 19.650 an 140 &ffent-
lichen und privaten Universitaten in der Turkei an.>2 Ermoglicht wurde dies durch politische
Malnahmen, die die Regierung ergriffen hat. So wurde etwa eine Gleichwertigkeitsprufung
von Abschlissen und die Einfihrung jéhrlicher Tests eingefuhrt. AuBerdem haben auf Anregung

Viele Fluchtlinge glau-
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des Hochschulrates einige Universitaten die Quoten auslandischer Studenten erhéht. Auf
Grund der angespannten finanziellen Lage der gefllichteten Syrer verzichtet die Regierung bei
Menschen mit temporarem Schutzstatus auf die Erhebung von Studiengebihren. Die Insti-
tution der Auslandstlrken (YTB) und die mit ihr verbundenen Gemeinschaften haben breit
angelegte Studienprogramme auf den Weg gebracht, die von internationalen Geldgebern
mitfinanziert werden. Derzeit haben zwischen einem Viertel bis zu einem Drittel der syrischen
Studenten ein Stipendium, das ihnen kostenlosen Turkischunterricht und angemessene
Nachlasse bei der Unterbringung und Verpflegung gewahrt.>* Vor kurzem wurde eine Befra-
gung unter den syrischen Studenten durchfuhrt. Aus ihr wird deutlich, dass die Uberwiegende
Anzahl der Studenten mit dem Bildungsangebot zufrieden ist und ein hohes Vertrauen in die
tarkischen Institutionen setzt.>*

4. Legale und illegale Beschaftigung

Die aktuelle Gesetzeslage erlaubt es temporar schutzbedurftigen Syrern legal zu arbeiten.
Schatzungen zufolge sind derzeit 800.000 Syrer erwerbstatig, von denen aber nur 20.000-
25.000 eine Arbeitserlaubnis haben.3> Die Méglichkeit fir temporar Schutzbedurftige eine
Arbeitserlaubnis zu erhalten, wurde durch eine Verordnung im Januar 2016 erleichtert.
Bis zu sechs Monate nachdem Syrern dieser Schutzstatus bewilligt wurde, haben sie die
Moglichkeit eine Arbeitserlaubnis zu beantragen. Um eine Arbeitserlaubnis zu erhalten,
mussen sie jedoch einen mehrstufigen Prozess durchlaufen. Dies kann einer der Grinde
sein, warum derzeit nur bis zu 25.000 der in der Turkei lebenden Syrer eine Arbeitserlaubnis
ausgestellt wurde. Zuerst muss der Arbeitgeber und nicht der Fluchtling selbst die Erlaubnis
beantragen. Der Arbeitgeber muss glaubhaft machen, dass es keinen tirkischen Staatsbur-
ger gibt, der Uber die Fahigkeiten verfugt, diese Arbeit zu verrichten. Die Bearbeitungszeit
dauert ca. vier Wochen. Aullerdem darf ein Arbeitgeber nicht mehr als zehn Prozent Syrer
beschaftigen.?® Das monatliche Gehalt muss mindestens 400 Euro betragen.®”

Anzahl ausgestellter (oder verlangerter) Arbeitsgenehmigungen fiir Syrer in
der Turkei
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Seit 2016 sind die Arbeitsgenehmigungen, die Syrern mit temporarem Schutzstatus erteilt
wurden, enorm angestiegen.

Dennoch ist ein nicht unbeachtlicher Teil der Flichtlinge mit einer nicht genehmigten Arbeit
im Niedriglohnsektor als ungelernte Arbeitskraft beschaftigt. Nach jingeren Erhebungen
fuhrt die mangelnde Integration zu den hohen Zahlen der illegalen Beschaftigung.®
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Auch wenn die Integration der Fliichtlinge in den Arbeitsmarkt bisher nicht zu einem nega-
tiven Effekt auf dem Arbeitsmarkt fir die einheimische Bevolkerung gefiihrt hat, so ist deut-
lich, dass die Fertigkeiten der Fllchtlinge eher im Wettbewerb zu einheimischen Beschaf-
tigten stehen, als sich zu ergédnzen®. Einige der in der Turkei lebenden Flichtlinge schaffen
auch Arbeitsplatze, indem sie eigene Firmen grinden, die mit den Heimatlandern Handel
betreiben. Die Daten der tlrkischen Handelskammer (The Union of Chambers and Com-
modity) zeigen, dass Ende 2016 Uber 9.000 neue Firmen mit syrischen Partnern gegriindet
wurden. Der Grund hierfir ist, dass Auslander in der Turkei sehr einfach Firmen griinden
konnen. Die hohen Zahlen illegaler Beschaftigung und die geringe Zahl der erteilten Arbeits-
genehmigungen fuhren zu negativen Effekten fir einige Teile der turkischen Gesellschaft.

In einem von der turkischen Zentralbank veroéffentlichten Papier unterscheiden die Verfas-
ser Regionen, in denen syrische Fluchtlinge leben, von Regionen, in denen keine leben. Die
Ergebnisse zeigen, dass es in den Regionen, in denen Flichtlinge arbeiten, statistisch keinen
bedeutsamen Effekt auf die Lohnh&he gibt. In diesen Regionen verringern sich die Arbeits-
marktperspektiven fur geringqualifizierte Einheimische. Zu diesem Effekt tragen hauptsach-
lich syrische Frauen und Jugendliche bei.*® Wie Asik 2017 ausfuhrt, kann der Arbeitskrafte-
mangel in der Turkei in einigen Bereichen wie der Fertigung, der Landwirtschaft und der
Kinder- und Altenbetreuung, Syrern neue Beschaftigungsperspektiven erméglichen.

Wie aus diversen Berichten nichtstaatlicher Organisationen und eigenen Feldforschungen der
Verfasserin hervorgeht fuhrt die illegale Beschaftigung zu ausbeuterischen Arbeitsverhalt-
nissen in diesen Bereichen sowie zu einem drastischen Anstieg von Kinderarbeit.*! Laut dem
Bericht von Human Rights Watch 2015 wachst die Kinderarbeit unter syrischen Flichtlingen.
17 der 30 befragten Familien mit Kindern gaben gegentber Human Rights Watch an, dass ihre
Kinder nicht zur Schule gehen wirden, da die Kinder, manche von ihnen unter acht Jahren, zur
Sicherung des Lebensunterhaltes der Familie, in der Textilbranche oder der Landwirtschaft
arbeiten mussen. Berichten zufolge hat das Arbeitsministerium gegen 8.911 Unternehmen
Strafen verhangt, weil sie Auslander ohne Arbeitserlaubnis beschaftigt haben.*

Akzeptanz der tiirkischen Gesellschaft

Seit dem Zustrom syrischer Flichtlinge im Jahr 2011 hat die tirkische Gesellschaft ihnen
gegenUber ein hohes MaB an sozialer Akzeptanz gezeigt. Dies kann darauf zurtickzufihren
sein, dass es innerhalb der Migranten kaum zu Zwischenfallen kommt. Dennoch ist die
Haltung der turkischen Gesellschaft gegentber Fllichtlingen angstlich und pessimistisch.
Erhebungen in der Turkei zeigen, dass eine Mehrheit der turkischen Bevolkerung gegen eine
weitere Aufnahme von Fllichtlingen ist, und ihre wirtschaftlichen und sozialen Rechte weiter
einschranken mochte. Die Flichtlinge werden als kulturell sehr verschieden wahrgenom-
men. Es werden kaum Kontakte mit ihnen geknupft. 75 Prozent der Befragten einer Umfrage
maochten nicht, dass Syrern die turkische Staatsangehdrigkeit zuerkannt wird und 54 Prozent
meinen, dass sie auch keine Arbeitserlaubnis erhalten sollten.*?

Die Syrer selbst haben groRRes Vertrauen in die tiirkischen Institutionen wie dem Parlament,
der Justiz und der Polizei. Dieses Vertrauen bringen sie jedoch nicht der turkischen Bevol-
kerung entgegen.* Sie werden von der tirkischen Bevolkerung haufig diskriminiert, was zu
einer starken sozialen Trennung von der einheimischen Bevolkerung fuhrt.

Die Kommunikation von Seiten der Politik mit der Offentlichkeit erfolgt nicht, so dass sich
viele Fehlinformationen Uber syrische Flichtlinge verbreiten.* Es waren Programme fur den
gesellschaftlichen Zusammenhalt wichtig, die sowohl der Tirkei als auch den Flichtlingen
zugutekommen sollten, um die Spannungen sowie den Wettbewerb um Arbeitsplatze oder
Platze im Bildungswesen zu minimieren.

10
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Da die turkische Bevolkerung gegenliber den syrischen Flichtlingen nicht sehr tolerant ist,
stellt der gesellschaftliche Zusammenhalt eine groRBe Herausforderung dar. Ebenso erfolgte
kaum eine Kommunikation zwischen der Offentlichkeit und politischen Entscheidungstré-
gern bezlglich der Sozialleistungen fur Flichtlinge. Auch dadurch haben sich Fehlinformati-
onen verbreitet. Es fehlt an Transparenz Uber aktuelle und geplante politische Entscheidun-
gen hinsichtlich des Umgangs mit syrischen Fluchtlingen.

Dies zeigt, dass es einer transparenteren Kommunikation der Integrationsmafinahmen
syrischer Flichtlinge bedarf, die sowohl der Turkei als auch den Flichtlingen zugutekommen
wurde.

5. Fazit

Auf Grund der geografischen Einschrankung der Genfer Fluchtlingskonvention seitens der
Turkei ist die Integration der aufgenommenen Schutzbedurftigen geringer als in Landern,
die diese Einschrankung nicht haben. Dennoch hat die Turkei bis jetzt knapp 3,4 Millionen
Syrer aufgenommen. Wie Corabatir angesichts des DGMM-Strategiepapiers vermutet, ist
eine Aufhebung dieser Einschrankung nicht geplant. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die
Flichtlinge schutzlos ihrem Schicksal Gberlassen werden. Die benannten Fortschritte bei der
Unterbringung und den Bildungs- und Gesundheitsleistungen sind sichtbar. Die politischen
MalRnahmen, wie die Erteilung von Stipendien und die finanzielle Hilfe unter bestimmten
Umstanden, zeigen Wirkung. Die Erteilung von Arbeitsgenehmigungen fuhrten bis jetzt noch
nicht zum erhofften Erfolg. Die Integration in den regularen Arbeitsmarkt bleibt fur die poli-
tischen Entscheidungstrager eine groRe Herausforderung, auch in Bezug auf die 6ffentliche
Wahrnehmung und die méglichen Auswirkungen bei anstehenden Wahlen.

Trotz all dieser Anstrengungen im Bildungs- und Gesundheitsbereich und der Férderung
auf dem Arbeitsmarkt gibt es noch kein Konzept, wie der dauerhafte Aufenthalt und damit
die langfristige Integration der Fluchtlinge in die turkische Gesellschaft geregelt werden
kann. Hierfur bedarf es auf Grund mangelnder Kompetenz und Kapazitaten einer starkeren
Zusammenarbeit mit internationalen Partnern, um die Lasten im globalen MaR3stab gerecht
zu verteilen.
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