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Kompleksowe podejście do zabezpieczenia wschodniej flanki NATO 

Shaheen Gaszewski 

›  Tarcza Wschód to największy projekt 

infrastruktury obronnej na wschodniej flance 

NATO od powstania sojuszu, mający na celu 

odstraszanie i opóźnianie ewentualnych 

ataków konwencjonalnych ze strony Rosji i 

Białorusi. 

› Projekt obejmuje ponad 700 km wzdłuż 

wschodniej i północnej granicy Polski, 

integrując bunkry, zapory przeciwpancerne, 

systemy obserwacyjne oraz infrastrukturę o 

podwójnym zastosowaniu. 

› Tarcza Wschód stanowi część rozwijającej się 

regionalnej architektury odstraszania, 

skoordynowanej z Bałtycką Linią Obronną oraz 

fińskimi zdolnościami rażenia dalekiego 

zasięgu. 

 

› Inicjatywa odzwierciedla dążenie Polski do 

przejęcia większej odpowiedzialności za 

bezpieczeństwo Europy w kontekście 

strategicznego zwrotu USA w stronę Indo-

Pacyfiku. 

 

 › Uzupełniając komponent wojskowy, projekt 

promuje współpracę cywilno-wojskową 

poprzez szkolenie cywilnego personelu 

medycznego z medycyny pola walki oraz 

rozwój infrastruktury o podwójnym 

zastosowaniu, wpisując się w koncepcję obrony 

totalnej. 

› Polska powinna uzupełnić swoje działania 

krajowe i transatlantyckie poprzez 

zaangażowanie kluczowych partnerów z 

zachodniej części UE – zwłaszcza Niemiec – w 

celu wzmocnienia współpracy przemysłów 

zbrojeniowych i promowania 

interoperacyjności w Europie. 

› Europejskie wsparcie dla Tarczy Wschód – 

finansowe, polityczne lub operacyjne – 

pomogłoby Polsce w odstraszaniu agresji 

rosyjskiej i wzmocniłoby wspólne 

bezpieczeństwo europejskie. 

Berlin, sierpień 2025 
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Wstęp 
Trwająca agresja Rosji przeciwko Ukrainie oraz rola Białorusi jako jej wspólnika znacząco 

pogorszyły sytuację bezpieczeństwa w północno-wschodniej części NATO i Unii Europejskiej. 

Jednocześnie Moskwa i Mińsk zintensyfikowały kampanię wojny hybrydowej przeciwko Europie, 

czego widocznym przykładem jest Polska – celem były zarówno celowe działania z 

wykorzystaniem presji migracyjnej przez Białoruś, jak i akty sabotażu. Potwierdzenie, że dwa 

pożary magazynów w Polsce wiosną 2024 roku zostały zlecone przez rosyjski wywiad1, jest 

wyrazem narastającej fali wrogich operacji przeciwko infrastrukturze krytycznej, mających na celu 

wzbudzenie poczucia zagrożenia, niepokojów społecznych i polaryzacji. W obliczu tej 

pogarszającej się sytuacji bezpieczeństwa, wzmocniona obecność wojskowa stała się 

strategicznym imperatywem na całej wschodniej flance NATO. 

Jako największe państwo UE i NATO w Europie Środkowo-Wschodniej oraz kraj graniczący 

zarówno z Białorusią, jak i rosyjskim obwodem kaliningradzkim, Polska odpowiedziała 

historycznym zwiększeniem wydatków obronnych – budżet wojskowy sięga już niemal 5 procent 

PKB, co obecnie stanowi najwyższy odsetek w całym Sojuszu. Równolegle rząd w Warszawie 

uruchomił szereg ambitnych programów modernizacyjnych i zwiększających gotowość, których 

celem jest wzmocnienie zarówno odporności państwa, jak i obrony kolektywnej. Wśród nich 

znajduje się Narodowy Program Odstraszania i Obrony „Tarcza Wschód” – największe 

przedsięwzięcie infrastrukturalne w dziedzinie obronności na wschodniej flance NATO od 

momentu powstania Sojuszu. 

 

Zaprezentowana w maju 2024 roku przez premiera Donalda Tuska i ministra obrony Władysława 
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Kosiniaka-Kamysza, Tarcza Wschód stanowi kompleksową odpowiedź na zagrożenie 

konwencjonalnym konfliktem z Rosją. Na odcinku 700–800 kilometrów wzdłuż wschodnich i 

północno-wschodnich granic Polski, projekt ten ma na celu odstraszanie potencjalnej agresji, 

opóźnianie ruchów przeciwnika oraz zwiększenie bezpieczeństwa żołnierzy i ludności cywilnej. W 

wymiarze materialnym obejmuje on zarówno umocnioną infrastrukturę wojskową – jak bunkry, 

okopy czy zapory przeciwpancerne – jak i zaawansowane systemy obserwacyjne, infrastrukturę 

mobilności o podwójnym zastosowaniu oraz komponenty ochrony ludności. 

Tarcza Wschód nie powinna być postrzegana jako odosobnione przedsięwzięcie narodowe. 

Projekt ten jest zintegrowany z Bałtycką Linią Obronną oraz fińskimi działaniami na rzecz rozwoju 

zdolności rażenia dalekiego zasięgu. Wspólnie tworzą one spójną architekturę odstraszania – od 

Zatoki Fińskiej po Karpaty – opartą na naturalnych i sztucznych przeszkodach oraz coraz ściślej 

koordynowaną w ramach wspólnych struktur dowodzenia, wspólnych zakupów i skoordynowanej 

logistyki. 

Do tej regionalnej konwergencji dochodzi w czasie, gdy można się spodziewać znacznego 

ograniczenia obecności wojskowej Stanów Zjednoczonych w Europie. Niezależnie od tego, kto w 

przyszłości obejmie urząd prezydenta USA, Waszyngton będzie kontynuować strategiczne 

przesunięcie w kierunku Indo-Pacyfiku i oczekiwać od Europy większej odpowiedzialności za 

własne bezpieczeństwo. Tarcza Wschód stanowi część polskiej odpowiedzi na ten zwrot – to 

proaktywny projekt o europejskim charakterze, realizujący zasadę strategicznej autonomii Europy, 

przy jednoczesnym wzmocnieniu wschodnich granic NATO. 

Choć Polska zapewniła już finansowanie projektu w ramach różnych instrumentów UE, dalsze 

wsparcie – zwłaszcza ze strony zachodnich państw członkowskich, takich jak Niemcy – jest 

niezbędne. Ochrona zewnętrznych granic NATO i UE to wspólna odpowiedzialność, a 

inwestowanie w odstraszanie przez odmowę (deterrence by denial) jest z reguły tańsze niż 

kosztowna obrona w głębi terytorium. 

Przegląd 
Podczas obchodów 80. rocznicy bitwy o Monte Cassino 18 maja 2024 roku, premier Donald Tusk 

ogłosił rozpoczęcie Narodowego Programu Odstraszania i Obrony „Tarcza Wschód”. W swoim 

wystąpieniu podkreślił, że będzie to największe przedsięwzięcie Polski i NATO w zakresie 

umacniania wschodnich granic od czasów II wojny światowej. Zapowiedział także, że rząd 

przeznaczy na ten cel 10 miliardów złotych, głównie z budżetu obronnego, z zamiarem ubiegania 

się również o dodatkowe finansowanie w ramach mechanizmów unijnych i natowskich. 

Projekt został oficjalnie zaprezentowany opinii publicznej pod koniec maja podczas konferencji 

prasowej z udziałem ministra obrony Władysława Kosiniaka-Kamysza oraz szefa Sztabu 

Generalnego Wojska Polskiego, gen. Wiesława Kukuły. Przedstawili oni cztery główne cele Tarczy 

Wschód: 

1. Wzmocnienie zdolności przeciwzaskoczeniowych (Intelligence, Surveillance and 

Reconnaisance) 

2. Ograniczenie mobilności przeciwnika (kontrmobilność) 

3. Zapewnienie mobilności dla wojsk własnych 

4. Zwiększenie bezpieczeństwa wojsk i ochrona ludności cywilnej  
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Co istotne, projektu Tarcza Wschód nie należy mylić z budową i umacnianiem fizycznej bariery na 

granicy polsko-białoruskiej, rozpoczętej po kryzysie migracyjnym w 2021 roku. Tarcza Wschód nie 

zakłada budowy murów ani ogrodzeń – jej celem nie jest powstrzymywanie nieregularnej migracji, 

lecz odstraszanie i utrudnianie ataków konwencjonalnych. W praktyce chodzi o zabezpieczenie 

wschodnich granic Polski, a zwłaszcza odcinków graniczących z Białorusią i rosyjskim obwodem 

kaliningradzkim, poprzez rozbudowę infrastruktury wojskowej, wznoszenie naturalnych i 

sztucznych przeszkód oraz budowę dróg i schronów dla ludności cywilnej. Projekt obejmuje pas o 

długości 700–800 kilometrów wzdłuż granicy w województwach pomorskim, warmińsko-

mazurskim, podlaskim, lubelskim i podkarpackim,2 przy czym planowane umocnienia sięgają 

miejscami nawet 50 kilometrów w głąb terytorium Polski. 

Grafika 1: Zasięg geograficzny Tarczy Wschód 

 

Źródło: Polska Agencja Prasowa. https://www.pap.pl/aktualnosci/czym-jest-tarcza-wschod-

wicepremier-minister-obrony-narodowej-wyjasnia. 
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Organizacyjnie projekt Tarcza Wschód podlega Ministerstwu Obrony Narodowej, jednak jego 

realizacja jest koordynowana przez międzyresortowy zespół, w skład którego wchodzą 

przedstawiciele MONu, Ministerstwa Aktywów Państwowych, Ministerstwa Klimatu (obecnie: 

Ministerstwa Energii) oraz Ministerstwa Infrastruktury. Budowa infrastruktury rozpoczęła się w 

listopadzie 2024 roku. Premier Donald Tusk oraz minister obrony Władysław Kosiniak-Kamysz 

dokonali inspekcji pierwszego ukończonego odcinka – 2,3-kilometrowego pasa umocnień na 

granicy z obwodem kaliningradzkim w województwie warmińsko-mazurskim – 30 listopada 2024 

roku. Do lipca 2025 roku odcinek ten – składający się głównie z modułowych betonowych zapór 

przeciwpancernych – został wydłużony do 20 kilometrów. Według doniesień, prace budowlane 

prowadzone są przez cały rok, siedem dni w tygodniu.  

Cykl realizacji projektu przewidziany jest na lata 2024–2028, choć jego zakończenie 

prawdopodobnie ulegnie opóźnieniu. Do połowy 2025 roku rząd nie rozpoczął jeszcze procedury 

wywłaszczeń prywatnych gruntów położonych na terenach przygranicznych. Jak pokazał przykład 

budowy bariery antymigracyjnej na granicy z Białorusią, proces wywłaszczeń może prowadzić do 

długotrwałych postępowań sądowych, które mogą znacznie opóźnić zakończenie fazy budowlanej 

Tarczy Wschód. Jak dotąd wszystkie prace prowadzone były wyłącznie na gruntach należących do 

Skarbu Państwa. 

 

Cztery Cele Strategiczne 

Zdolności przeciwzaskoczeniowe 
W kontekście Tarczy Wschód Ministerstwo Obrony Narodowej RP dzieli zdolności wywiadowcze, 

obserwacyjne i rozpoznawcze – czyli tkzw. Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (ISR) – na 

pięć kategorii, zależnych od pułapu operacyjnego: 

ISR satelitarne 

Systemy ISR bazujące na satelitach służą do ciągłego monitorowania rozległych obszarów i 

wykorzystywane są na poziomie (między)narodowym, a nie regionalnym czy lokalnym – co czyni je 

zasobami o strategicznym znaczeniu. W praktyce chodzi o satelity małej i średniej wielkości 

wyposażone w soczewki optyczne lub sensory radarowe. 

Do 2023 roku Siły Zbrojne RP korzystały z obrazów satelitarnych dostarczanych przez włoski 

system Cosmo Sky-Med na podstawie umowy z 2014 roku.3 W grudniu 2022 roku Agencja 

Uzbrojenia podpisała kontrakt z firmą Airbus Defence and Space na zakup dwóch satelitów 

Pléiades Neo, które mają zostać dostarczone do 2027 roku wraz ze stacją naziemną do 

przetwarzania danych. Satelity te będą w stanie rejestrować kolorowe obrazy o rozdzielczości 30 

cm, co istotnie wzmocni zdolności ISR Polski. Co ważne, umowa z Airbusem przewiduje, że Polska 

uzyska dostęp do zdjęć satelitarnych z francuskich satelitów już od 2023 roku, co pozwala na 

płynne przejście do czasu uruchomienia własnych zasobów satelitarnych. 

Polska uruchomiła także dwa krajowe programy satelitarne, opierające się w dużej mierze na 

krajowej produkcji: MikroGlob i MikroSAR. W ramach programu MikroGlob, Agencja Uzbrojenia 

zawarła w grudniu 2024 roku umowę z polską firmą Creotech Instruments S.A. na dostawę 

czterech mikro-satelitów optoelektronicznych do 2027 roku. MikroSAR z kolei obejmuje zakup 
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trzech satelitów radarowych z syntetyczną aperturą (SAR) od polsko-fińskiej firmy ICEYE – 

zamówionych w 2025 roku – zdolnych do rejestrowania obrazów o rozdzielczości do 25 cm.4 

W przeciwieństwie do satelitów optoelektronicznych, satelity SAR emitują i odbierają mikrofale, co 

umożliwia rejestrowanie obrazów niezależnie od pory dnia i warunków atmosferycznych. Choć 

obrazy SAR są monochromatyczne i trudniejsze do interpretacji zarówno dla ludzi, jak i systemów 

sztucznej inteligencji, połączenie satelitów SAR i optoelektronicznych w ramach obu programów 

zapewni polskim siłom zbrojnym odporne i komplementarne zdolności ISR w przestrzeni 

kosmicznej. 

 

Powietrzne systemy ISR na dużej wysokości 

W ramach drugiego poziomu zdolności wywiadowczych, obserwacyjnych i rozpoznawczych (ISR), 

Siły Zbrojne RP inwestują w dwa kluczowe rozwiązania technologiczne: aerostaty oraz powietrzne 

systemy wczesnego ostrzegania i kontroli (AEW&C). 

Aerostaty to balony w kształcie sterowców wyposażone w radary, które monitorują przestrzeń 

powietrzną z nieruchomej pozycji na wysokości od 1000 do 5000 metrów. W przeciwieństwie do 

sterowców, nie przemieszczają się – są przytwierdzone do ziemi za pomocą wzmocnionych kabli 

zasilająco-transmisyjnych i mogą utrzymywać się w powietrzu przez kilka tygodni. Choć są bardziej 

podatne na ataki niż inne powietrzne środki ISR – jak samoloty myśliwskie czy drony – aerostaty 

oferują skuteczne rozwiązanie do monitorowania rozległych obszarów przygranicznych przy 

relatywnie niskich kosztach. 

W maju 2024 roku rząd RP podpisał umowę z kilkoma amerykańskimi wykonawcami na zakup 

czterech aerostatów w ramach programu ISR „Barbara”, o łącznej wartości około 960 milionów 

dolarów. Zakwalifikowane jako systemy rozpoznania radarowego przestrzeni powietrznej i 

powierzchniowej (ASSR), aerostaty te zostaną rozmieszczone w czterech strategicznych 

lokalizacjach wzdłuż północnej, wschodniej i południowo-wschodniej granicy Polski, na wysokości 

około 4000 metrów.5 

Aerostaty systemu Barbara mają zasięg czujników do 300 km i są w stanie wykrywać nie tylko 

samoloty, rakiety i średniej wielkości drony w przestrzeni powietrznej, lecz także obiekty średniej 

wielkości na morzu i lądzie – takie jak statki lub kolumny pojazdów wojskowych. 
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Grafika 2: Proponowane lokalizacje aerostatów Barbara w Polsce 

 

Źródło: Nad podstawie informacji amerykańskiego departamentu obrony, 

https://www.polon.pl/technologia/gdzie-stana-polskie-aerostaty-mon-wskazuje-lokalizacje-

ekspert-decyzja-na-plus/ 

 

Kolejnym rodzajem technologii powietrznego ISR na dużej wysokości, w którą Polska inwestuje w 

ramach Tarczy Wschód, są systemy wczesnego ostrzegania i kontroli (Aerial Early Warning & 

Control – AEW&C). Systemy AEW&C to załogowe samoloty, często przebudowane maszyny 

cywilne, wyposażone w zaawansowane radary. Służą one do elastycznego monitorowania 

przestrzeni powietrznej oraz dostarczania danych wywiadowczych i wsparcia zarządzania polem 

walki, we współpracy z sojuszniczymi myśliwcami. W lipcu 2023 roku Agencja Uzbrojenia 

podpisała umowę ze szwedzką firmą Saab na zakup dwóch używanych samolotów Saab 340 

AEW&C o łącznej wartości około 53 milionów euro.6 Obie maszyny zostały dostarczone do Polski 

do czerwca 2024 roku i będą wspólnie obsługiwane przez Siły Powietrzne RP oraz Marynarkę 

Wojenną.7 Wyposażone w radary AESA, zdolne do wykrywania szybko poruszających się obiektów 

powietrznych – takich jak myśliwce, pociski manewrujące, a nawet skutery wodne – na obszarze 

sięgającym 500 000 kilometrów kwadratowych, systemy Saab 340 AEW&C stanowią silne 

uzupełnienie polskich zdolności ISR w powietrzu. Ich mobilność i zakres działania równoważą 

statyczny, lecz ciągły nadzór, jaki sprawują aerostaty systemu Barbara.8 



 

 

 

 

 

Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. 

Monitor Security Sierpień 2025 8 

 

Powietrzne systemy ISR na średnim pułapie 

Oficjalna prezentacja Tarczy Wschód przygotowana przez Sztab Generalny Wojska Polskiego 

wskazuje myśliwce jako podstawowe zasoby ISR na średnim pułapie. Może to zaskakiwać, 

ponieważ myśliwce zazwyczaj patrolują na wysokości 6 000–12 000 metrów i są używane głównie 

do walki z przeciwnikiem oraz rozpoznania pola walki. Niemniej jednak, myśliwce mogą również 

pełnić funkcję taktycznych platform ISR, prowadząc precyzyjne obserwacje ze średniej wysokości i 

uzupełniając strategiczne rozpoznanie realizowane przez satelity i systemy na dużym pułapie. 

Podpisana w lipcu 2025 roku umowa między polskim Ministerstwem Obrony a Departamentem 

Stanu USA dotycząca udzielenia Polsce pożyczki w wysokości 4 miliardów dolarów na 

modernizację sił zbrojnych może przyczynić się do wzmocnienia tych zdolności – według 

oficjalnych informacji środki te mają zostać przeznaczone m.in. na modernizację floty F-16.9 48 

myśliwców ma zostać zmodernizowanych z wersji F-16C/D Block 54+ do najnowszego wariantu F-

16 Viper. Ma to również znaczenie w kontekście ISR, ponieważ wersja Viper jest wyposażona w 

radary AESA10 – podobne do tych, które zamontowano w systemach Saab 340 AEW&C. Należy 

jednak zaznaczyć, że myśliwce prawdopodobnie będą wykorzystywane do rozpoznania pola walki 

w sytuacji, gdy inwazja już trwa, a nie do prowadzenia stałego nadzoru przygranicznego – 

ponieważ naruszenie przestrzeni powietrznej innego państwa przez samolot bojowy stanowi 

naruszenie prawa międzynarodowego. 

Dlatego też w zakresie ISR na średnim pułapie w rejonach przygranicznych Polska inwestuje 

przede wszystkim w drony klasy MALE (Medium Altitude Long Endurance) pochodzenia 

amerykańskiego i tureckiego. Trzon tej floty stanowią 24 tureckie drony Bayraktar, które Polska 

zakupiła w 2021 roku – a których dostawy zakończono w 2024 roku.11 Bayraktar to duży dron o 

rozpiętości skrzydeł 12 metrów i masie własnej wynoszącej około 60 kilogramów, znany przede 

wszystkim z zastosowania bojowego – m.in. do skutecznych uderzeń przeciwko pojazdom 

opancerzonym, np. czołgom rosyjskim na początku inwazji na Ukrainę lub podczas ofensywy 

Azerbejdżanu w Górskim Karabachu w 2023 roku. Mimo to Bayraktar wyposażony jest również w 

optoelektroniczne i podczerwone czujniki oraz radar SAR, co w połączeniu z jego zdolnością do 

lotu trwającego do 24 godzin czyni go skuteczną platformą ISR.12 

Oprócz Bayraktarów, Ministerstwo Obrony rozbudowuje flotę amerykańskich dronów MQ-9. 

Agencja Uzbrojenia podpisała umowę z amerykańską firmą General Atomics na zakup nie bliżej 

określonej liczby dronów MQ-9B SkyGuardian,13 które mają zastąpić leasingowany od 2022 roku 

model MQ-9A Reaper.14 SkyGuardian to duży dron klasy MALE o rozpiętości skrzydeł wynoszącej 

24 metry i zdolności lotu przez ponad 40 godzin.15 Wyposażony w radar SAR, zdolny do 

wykrywania małych celów takich jak łodzie czy pojazdy naziemne, SkyGuardian pełni funkcję 

pośrednią pomiędzy strategicznymi AEW&C, które monitorują głównie przestrzeń powietrzną, a 

taktycznymi dronami klasy mini. W przeciwieństwie do Bayraktara, SkyGuardian jest certyfikowany 

do lotów w przestrzeni powietrznej współdzielonej z ruchem cywilnym, co czyni go szczególnie 

przydatnym w misjach rozpoznawczych w rejonach przygranicznych. 
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Powietrzne systemy ISR na niskim pułapie 

Niskopułapowe systemy powietrznego ISR opierają się głównie na taktycznych mini-dronach, 

operujących na wysokości od 50 do 3000 metrów. W przeciwieństwie do dronów klasy MALE, w 

których zakresie Polska korzysta z rozwiązań amerykańskich i tureckich, rząd intensywnie 

inwestuje w krajową produkcję i zakupy niskopułapowych dronów taktycznych. Od początku 2025 

roku Ministerstwo Obrony zbiera propozycje od krajowych firm na innowacje technologiczne 

wspierające projekt Tarcza Wschód. Do lipca zarejestrowano 455 zgłoszeń, w tym 100 dotyczących 

systemów bezzałogowych, z których 41 zakwalifikowano do dalszego rozwoju.16 W tym samym 

miesiącu resort ogłosił przeznaczenie 200 milionów złotych na zakup dronów szkoleniowych, a 

pierwsze testy zaplanowano na wrzesień.17 

Dodatkowo minister obrony wprowadził akt prawny umożliwiający poszczególnym jednostkom 

wojskowym samodzielny zakup sprawdzonych mini-dronów, z pominięciem centralnej procedury 

Agencji Uzbrojenia.18 Koordynację strategii i szkolenia w zakresie wykorzystania bezzałogowców 

we wszystkich rodzajach sił zbrojnych sprawuje powołany na początku 2025 roku Inspektor Wojsk 

Bezzałogowych Systemów Uzbrojenia.19 

Jeśli chodzi o konkretne modele wykorzystywane w ramach niskopułapowego ISR w rejonach 

przygranicznych, Siły Zbrojne RP opierają się obecnie na dwóch krajowych systemach: mini-

dronach Wizjer i Flyeye. W 2021 roku Agencja Uzbrojenia podpisała umowę z konsorcjum polskich 

firm i instytutów badawczych na zakup 100 dronów typu Wizjer wraz z platformami i 

wyposażeniem towarzyszącym. To niewielkie drony o rozpiętości skrzydeł 3 metrów i zasięgu 

operacyjnym 30 kilometrów, operujące na pułapie 100–1000 metrów, wyposażone zarówno w 

kamerę optoelektroniczną, jak i termowizyjną – umożliwiające prowadzenie obserwacji w dzień i w 

nocy.20 Dostawy rozpoczęły się w maju 2025 roku i są realizowane sukcesywnie.21 

Dronem mini, wykorzystywanym przez polskie siły zbrojne w jeszcze większej liczbie, jest Flyeye 

produkcji polskiej Grupy WB. Ten odpalany ręcznie dron również wyposażony jest w kamery 

optoelektroniczne i termowizyjne i był pierwotnie stosowany przez Jednostkę Specjalną Nil. W 

2023 roku Agencja Uzbrojenia podpisała z Grupą WB umowę ramową na dostawę prawie 1700 

egzemplarzy Flyeye.22 

Ministerstwo Obrony inwestuje także w trzeci model – drony taktyczne Orlik, opracowane przez 

konsorcjum polskich producentów. Przy rozpiętości skrzydeł wynoszącej 7 metrów i masie do 150 

kg, Orlik to solidna konstrukcja plasująca się pomiędzy klasą dronów mini a MALE. Jednakże 

proces certyfikacji i dostawy Orlików ulegał wielokrotnym opóźnieniom od 2021 roku i do lipca 

2025 roku żaden egzemplarz nie został jeszcze przekazany wojsku.23  

 

Naziemne systemy ISR 

Na poziomie naziemnym projekt Tarcza Wschód przewiduje budowę sieci masztów wzdłuż granic, 

wyposażonych w czujniki IMINT, SIGINT i ECHO – co oznacza, że będą one w stanie rejestrować 

obrazy, sygnały elektroniczne oraz dźwięki. Maszty te mają być połączone w ramach tzw. 

Taktycznego Systemu Dostępu Bazowego, w którym dane gromadzone przez różne platformy ISR 

ze wszystkich domen będą zbierane i przetwarzane z wykorzystaniem oprogramowania 
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wspieranego przez sztuczną inteligencję. Maszty mają być również wyposażone w zakłócacze 

sygnału, przeznaczone do neutralizacji aktywności wrogich dronów. Może to oznaczać 

konieczność rozmieszczenia nawet 140 takich masztów wzdłuż 700-kilometrowego odcinka 

granicy z Rosją i Białorusią, gdyż zasięg pojedynczego urządzenia zazwyczaj nie przekracza 5 

kilometrów.24  

Potencjalnym rozwiązaniem mogłoby być wykorzystanie tzw. „bariery elektronicznej”, zbudowanej 

w ostatnich latach przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji na potrzeby Straży 

Granicznej. Bariera ta składa się z sieci około 2500 słupów z kamerami oraz linii kabli zasilających, 

transmisyjnych i detektorów ruchu.25 Jedna z dwóch polskich firm zaangażowanych w projekt – 

TELBUD SA – zadeklarowała gotowość dostosowania istniejących masztów do potrzeb Sił 

Zbrojnych.26 Inni krajowi producenci oferują natomiast rozwiązania mobilne jako alternatywę.27 

Grafika 3. Warstwy ISR Tarczy Wschód 

 

Źródło: Sztab Generalny Wojska Polskiego. https://tarczawschod.wp.mil.pl/u/59/0f/590f9be9-

9609-4a9a-ab5d-fb5371503b5a/tarcza_wschod_prezentacja_sgwp_27052024.pdf 

 
Kontrmobilność 
Aby spowolnić i ukierunkować ruchy wojsk przeciwnika w przypadku inwazji, Ministerstwo Obrony 

Narodowej planuje budowę różnych rodzajów przeszkód inżynieryjnych wzdłuż granic. Ukończony 

w lipcu 2025 roku pięciokilometrowy odcinek na granicy z obwodem kaliningradzkim może 

stanowić przykład tego, jak będą wyglądały linie obrony po zakończeniu cyklu realizacji projektu.28 

Fortyfikacje składają się z trzech linii obronnych: 

› 1. Linia: Rowy przeciwpancerne o głębokości 4 metrów 

› 2. Linia: Sześć rzędów betonowych zapór przeciwpancernych, tzw. „jeży” 
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›  3. Linia: Zamaskowane bunkry do prowadzenia ognia spod osłony, z miejscem dla pojazdów 

opancerzonych 

Według rzecznika 16 Dywizji Zmechanizowanej, odpowiedzialnej za budowę umocnień, przestrzeń 

między rzędami „jeży” może być wykorzystana do rozmieszczenia min. Wraz z państwami 

bałtyckimi i Finlandią, Polska wycofała się z konwencji ottawskiej zakazującej stosowania min 

przeciwpiechotnych – decyzja ta została podjęta w lipcu 2025 roku i wejdzie w życie z początkiem 

2026 roku.29 Podobnie jak jej partnerzy, Polska uzasadniła tę decyzję koniecznością wykorzystania 

wszystkich dostępnych środków obronnych w razie agresji, jednocześnie podkreślając, że miny 

byłyby stosowane wyłącznie w przypadku bezpośredniego zagrożenia inwazją.  

Aby móc rozstawiać pola minowe szybko i bezpiecznie, Ministerstwo Obrony podpisało umowę z 

dwoma krajowymi konsorcjami zbrojeniowymi – PGZ oraz Belma SA – na dostawę 24 systemów 

rozsiewających miny Baobab-K w latach 2026–2028.30 Systemy te, montowane na podwoziu 

ciężarówek, potrafią rozmieszczać miny na odległość do 90 metrów i mogą rozmieścić do 600 min 

w mniej niż 20 minut. Baobaby-K mają zastąpić sześć starszych systemów Kroton, zakupionych 

przez Siły Zbrojne RP w 2004 roku. Choć dotychczasowe zamówienia Agencji Uzbrojenia dotyczyły 

wyłącznie min przeciwpancernych, nie można wykluczyć przyszłych zakupów min 

przeciwpiechotnych – utrzymywanie Rosji w strategicznej niepewności jest bowiem istotnym 

elementem polskiej koncepcji odstraszania.  

Choć budowa sztucznych przeszkód jest jak dotąd najbardziej widocznym przejawem realizacji 

projektu Tarcza Wschód, przedsięwzięcie zakłada również wykorzystanie naturalnych przeszkód 

terenowych, takich jak bagna i lasy, w celu spowolnienia przemieszczania się przeciwnika. Jako że 

naturalne bariery okazały się wyjątkowo skuteczne w spowalnianiu rosyjskich postępów w 

pierwszych dniach inwazji na Ukrainę, Polska ma szczęście, że dysponuję m.in. Bagnami 

Biebrzańskimi w północno-wschodniej części kraju, niedaleko przesmyku suwalskiego. 

Grafika 4: Model infrastruktury kontrmobilności i schronień 

 

Źródło: Sztab generalny Wojska Polskiego. https://tarczawschod.wp.mil.pl/u/59/0f/590f9be9-9609-

4a9a-ab5d-fb5371503b5a/tarcza_wschod_prezentacja_sgwp_27052024.pdf 
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Zapewnienie mobilności wojsk własnych 
Ministerstwo Infrastruktury, we współpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej, planuje poprawę 

gotowości logistycznej sieci drogowej Polski poprzez rozbudowę systemu parkingów o 

podwójnym zastosowaniu wzdłuż autostrad i dróg ekspresowych – tak, aby mogły być 

wykorzystywane do celów wojskowych w czasie kryzysu. Wybrane Miejsca Obsługi Podróżnych 

(MOP) mają zostać dostosowane do roli tymczasowych punktów koncentracji konwojów 

wojskowych. 

Oprócz adaptacji infrastruktury drogowej, Sztab Generalny planuje rozwój zdolności szybkiego 

pokonywania przeszkód wodnych poprzez magazynowanie modułowych komponentów 

mostowych w pobliżu głównych rzek oraz przygotowanie przyczółków i dróg dojazdowych w 

wybranych lokalizacjach. W ramach planowanych działań przewidziano również umacnianie 

brzegów oraz wzmacnianie tras dojazdowych, tak aby kluczowe przeprawy mogły być 

wykorzystywane do przemieszczania ciężkiego sprzętu wojskowego, gdy zajdzie taka potrzeba.31 

Ministerstwo Obrony zapowiedziało również zakup 150 dodatkowych pojazdów opancerzonych 

dla Sił Zbrojnych RP.32 

Bezpieczeństwo żołnierzy i cywilów 
Oprócz budowy przeszkód i pozycji obronnych, bezpieczeństwo żołnierzy i ludności cywilnej na 

terenach przygranicznych ma zostać wzmocnione poprzez budowę schronów i bunkrów na 

zapleczu linii frontu. Aby realizować te działania w sposób szybki i efektywny, Ministerstwo 

Obrony zakupiło w marcu 2025 roku maszynę budowlaną UBM (Ultimate Building Machine) od 

amerykańskiej firmy M.I.C. Industries. UBM to w istocie duża, mobilna drukarka 3D, która 

umożliwia szybkie wznoszenie schronów, magazynów i podobnych obiektów o powierzchni do 

930 m² w ciągu 10–12 godzin, przy zaangażowaniu zaledwie 12-osobowego zespołu.33 

Inną istotną inicjatywą jest program „Szpitale Przyjazne Wojsku”, uruchomiony wspólnie przez 

MON i Ministerstwo Zdrowia w marcu 2025 roku. Program ten pełni dwie funkcje. Po pierwsze, 

zapewnia żołnierzom i ich rodzinom priorytetowy dostęp do opieki medycznej w wyznaczonych 

placówkach – zarówno w czasie pokoju, jak i w sytuacjach kryzysowych. Po drugie, przygotowuje 

te szpitale – zlokalizowane głównie w północnej i wschodniej Polsce – do pełnienia funkcji 

placówek szpitalnych w czasie wojny poprzez szkolenia z zakresu medycyny pola walki i 

reagowania kryzysowego we współpracy z wojskowymi jednostkami medycznymi. Obecnie w 

programie uczestniczy 25 szpitali cywilnych, ale pozostaje on otwarty na dalsze zgłoszenia 

kolejnych placówek.34 Program ten stanowi doskonały przykład realizacji koncepcji obrony totalnej 

wpisanej w projekt Tarcza Wschód: wzmacnia odporność społeczną i gotowość operacyjną 

poprzez ukierunkowaną współpracę cywilno-wojskową oraz podniesienie poziomu przygotowania 

medycznego w regionach, które w przypadku kryzysu mogą znaleźć się na pierwszej linii. 

 

Integracja regionalna i europejska 

Współpraca z Finlandią i państwami bałtyckimi 
Tarcza Wschód nie powinna być postrzegana jako projekt czysto narodowy – stanowi ona element 

szerszego wysiłku na rzecz wzmocnienia wschodniej flanki NATO i Unii Europejskiej w obliczu 

zagrożenia ze strony Rosji. 
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Szczególne znaczenie ma koordynacja działań Polski z krajami bałtyckimi, które realizują podobny 

projekt pod nazwą Bałtycka Linia Obronna. Ponieważ oba przedsięwzięcia stykają się w przesmyku 

suwalskim – najbardziej narażonym korytarzu lądowym NATO – kluczowe znaczenie ma ścisła 

współpraca między Polską a Litwą. Przykładami tej synergii są m.in. plany utworzenia wspólnych 

centrów logistycznych dla amunicji do systemów HIMARS35 oraz niedawna propozycja strony 

polskiej, by zaangażować Litwę w rozwój rakiety przeciwlotniczej Piorun.36 

Rozważana jest też intensyfikacja współpracy z Finlandią, która również modernizuje swoje 

zdolności obronne. Jednak ze względu na duże zasoby naturalnych przeszkód terenowych i niską 

gęstość zaludnienia, Finlandia przyjęła odmienną strategię – obronę w głąbi (defence in depth), 

zamiast odstraszania przez odmowę (deterrence by denial)37. Oznacza to, że wojska fińskie planują 

angażować przeciwnika dopiero po jego wkroczeniu w głąb terytorium, z korzystnych pozycji 

strategicznych, zamiast próbować za wszelką cenę powstrzymać przekroczenie granic – co byłoby 

bardzo kosztowne, biorąc pod uwagę długość granicy fińsko-rosyjskiej wynoszącą ponad 1300 

kilometrów. Fińskie podejście sprawdziło się zarówno historycznie – podczas sowieckiej inwazji na 

Finlandię w 1939 roku, która zapoczątkowała Wojnę Zimową – jak i w kontekście rosyjskiej inwazji 

na Ukrainę w 2022 roku, kiedy to rozległe przestrzenie wschodniej Ukrainy oraz trudne warunki 

terenowe umożliwiły siłom ukraińskim atakowanie rosyjskich kolumn z korzystnych pozycji. Polska 

oraz państwa bałtyckie nie mogą sobie pozwolić na przyjęcie tej strategii – są zbyt małe i zbyt 

gęsto zaludnione, a ewentualne przełamanie granic wiązałoby się z ryzykiem wysokich strat 

ludzkich. 

Choć podejście Finlandii do obrony jest inne, kraj ten ściśle współpracuje z sąsiadami bałtyckimi i 

Polską w zakresie zdolności głębokiego rażenia (deep strike). Państwa bałtyckie i Polska 

intensywnie inwestują w zakup systemów artylerii rakietowej HIMARS, zdolnych do precyzyjnych 

uderzeń na odległość do 400 kilometrów.38 W przypadku Polski zawarto porozumienie z 

producentem – amerykańską firmą Lockheed Martin – na montaż systemów HIMARS w kraju, z 

wykorzystaniem krajowego podwozia Jelcz (tego samego, na którym opiera się system minujący 

Baobab-K). Polska wersja systemu HIMARS nosi nazwę Homar-A.39 Finlandia, choć nie kupuje 

HIMARS-ów, postawiła na modernizację posiadanych wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych 

M270 MLRS, co umożliwia im użycie tej samej amunicji, co siły zbrojne państw bałtyckich i Polski – 

tworząc tym samym „ciągłą, wielowarstwową sieć ognia dalekiego zasięgu, rozciągającą się od 

Finlandii po Polskę”.40 

Flagowy projekt UE 
Od samego początku realizacji Tarczy Wschód rząd Polski zapowiadał zamiar pozyskania środków 

międzynarodowych, w szczególności poprzez instrumenty Unii Europejskiej. Po tym jak Parlament 

Europejski w marcu 2025 roku przyjął rezolucję uznającą zarówno Tarczę Wschód, jak i Bałtycką 

Linię Obronną za flagowe projekty unijne, a opublikowana wkrótce potem Biała Księga Komisji 

Europejskiej w sprawie obronności zawarła odniesienie do „Wschodniej Tarczy Granicznej”, rząd 

Polski osiągnął wstępne porozumienie z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w sprawie 

udzielenia pożyczki w wysokości 1 miliarda euro na infrastrukturę Tarczy Wschód. Środki te mają 

zostać przeznaczone w szczególności na inwestycje w łączność satelitarną, rozpoznanie 

elektroniczne i infrastrukturę mobilności wojskowej. Rząd polski stara się także o pozyskanie do 

45 miliardów euro z unijnego instrumentu „Security Action for Europe” (SAFE)41 i planuje złożyć 

wniosek o dofinansowanie wspólnie z krajami bałtyckimi.42 
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Jednym z sukcesów polskiej prezydencji w Radzie UE w pierwszej połowie 2025 roku było 

zapewnienie, że środki z instrumentu SAFE mogą być przyznawane również na trwające już 

projekty oraz że do 35% zakupionego sprzętu może pochodzić spoza UE.43 Oba zapisy mają 

kluczowe znaczenie dla Tarczy Wschód, która rozpoczęła się jeszcze przed powstaniem 

instrumentu SAFE i – jak wskazano wcześniej – przewiduje zakup dużej ilości sprzętu pochodzenia 

amerykańskiego, mimo że główny nacisk kładziony jest na przemysł krajowy i unijny. Planowana 

współpraca z Litwą i jej północnymi sąsiadami może także spełnić wymóg instrumentu SAFE, 

według którego finansowanie może być przeznaczone jedynie na wspólne zakupy z innymi 

państwami członkowskimi UE (innym sukcesem polskiej prezydencji było zawieszenie tego 

wymogu na pierwszy rok działania programu SAFE).44 

Polska mogłaby również rozważyć rozpoczęcie podobnej współpracy obronnej z partnerami z 

Europy Zachodniej. Szczególnie korzystna byłaby współpraca z Niemcami – jednym z 

najsilniejszych przemysłów obronnych w Europie oraz bliskim partnerem gospodarczym. Jedną z 

możliwości mogłoby być wspólne przedsięwzięcie z firmami takimi jak Rheinmetall w celu 

produkcji uzbrojenia w Polsce na niemieckiej licencji albo opracowanie wspólnego systemu – 

analogicznie do współpracy z Lockheed Martin przy projekcie Homar-A. Tego rodzaju współpraca 

mogłaby również przyczynić się do poprawy relacji polsko-niemieckich, które obecnie są napięte 

m.in. z powodu wzajemnych kontroli granicznych. 

Kolejnym wartym odnotowania sukcesem dyplomatycznym rządu Polski w UE było 

przekierowanie części środków z Krajowego Planu Odbudowy na inwestycje w infrastrukturę 

obronną i bezpieczeństwa. Plan ten – pierwotnie narzędzie UE mające wspierać państwa 

członkowskie w odbudowie po pandemii COVID-19 przez dotacje i pożyczki – przewidywał 

finansowanie zielonej i cyfrowej transformacji. Środki te – początkowo zamrożone wobec Polski ze 

względu na zastrzeżenia dotyczące praworządności za czasów poprzedniego rządu – udało się 

Polsce w czerwcu 2025 roku przekierować w wysokości ok. 6 miliardów euro (czyli ok. 10% całego 

KPO) na potrzeby obronne, uzyskując zgodę Komisji Europejskiej i Rady UE.45 Ponieważ zgodnie z 

art. 41 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej środki unijne nie mogą być wykorzystywane na 

produkcję uzbrojenia ani inne cele ściśle wojskowe, pozyskane fundusze mają zostać 

przeznaczone na budowę cywilnych schronów, wzmocnienie badań i rozwoju w obszarze 

bezpieczeństwa oraz infrastrukturę mobilności o podwójnym zastosowaniu – taką jak drogi i 

lotniska.46 Jak dotąd Polska jest pierwszym państwem członkowskim UE, które przekierowało 

środki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (RRF) na inwestycje obronne.  

 

Zakończenie 
Tarcza Wschód to odpowiedź Polski na jedno z najpoważniejszych wyzwań dla bezpieczeństwa 

współczesnej Europy: zagrożenie rosyjskiej agresji zbrojnej. Podczas gdy siły rosyjskie kontynuują 

ofensywę na Ukrainie, Moskwa jednocześnie rozbudowuje swoją gospodarkę wojenną i pogłębia 

partnerstwa międzynarodowe – produkując irańskie drony Shahed, rekrutując żołnierzy z Korei 

Północnej czy rozszerzając swoje wpływy przez format BRICS. Równolegle Stany Zjednoczone 

stopniowo przesuwają swój strategiczny punkt ciężkości z Europy na region Indo-Pacyfiku. W 

przypadku wybuchu konfliktu o Tajwan, szybkie przemieszczenie sił USA mogłoby nie tylko osłabić 

bezpieczeństwo Europy, ale też stworzyć Moskwie okazję do przetestowania obowiązywania 

artykułu 5. Traktatu Północnoatlantyckiego – najprawdopodobniej poprzez ograniczone 

naruszenie terytorium NATO, takie jak próba zablokowania przesmyku suwalskiego.  
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Taki scenariusz zagroziłby nie tylko Polsce. Niemcy, w ramach zwiększonego zaangażowania w 

obronę kolektywną, planują stałe rozmieszczenie 5 000 żołnierzy wraz z rodzinami na Litwie – siły 

te byłyby narażone na izolację od zachodnich posiłków, gdyby korytarz suwalski został przecięty. 

W tym kontekście odstraszanie musi stać się wspólnym europejskim przedsięwzięciem. Tarcza 

Wschód, choć jest inicjatywą narodową, wpisuje się w rozwijającą się regionalną architekturę 

obronną i stanowi model tego, jak państwa europejskie mogą wspólnie wzmacniać zdolności 

odstraszania.  

Jednak skuteczne odstraszanie wymaga nie tylko skoordynowanego rozmieszczenia sił i 

planowania, lecz także większej spójności w zakresie zakupów sprzętu i polityki przemysłowo-

obronnej. Choć Tarcza Wschód odzwierciedla zaangażowanie Polski na rzecz bezpieczeństwa 

europejskiego, jej głównie krajowy i transatlantycki charakter rodzi pytania o szerszą współpracę 

w ramach europejskiego filaru NATO i Unii Europejskiej. Skupienie Polski na rozwoju krajowego 

przemysłu zbrojeniowego – szczególnie w sektorze dronów – jest zrozumiałe ekonomicznie i 

korzystne strategicznie. Niemniej bardziej wyważone podejście, obejmujące także współpracę z 

partnerami z Europy Zachodniej, mogłoby wspierać długoterminowy cel, jakim jest harmonizacja 

rozdrobnionego europejskiego przemysłu obronnego. Niemcy, dysponujące jednym z 

najsilniejszych sektorów obronnych na kontynencie, byłyby tu naturalnym partnerem.  

Pogłębienie takiej współpracy mogłoby nie tylko sprzyjać interoperacyjności obronnej, lecz także 

przyczynić się do poprawy napiętych relacji polsko-niemieckich – w czasach, gdy europejska 

jedność jest szczególnie potrzebna. Współpraca ta mogłaby też zwiększyć gotowość państw 

zachodnich do wspierania projektu Tarcza Wschód. Wsparcie to – czy to polityczne, operacyjne czy 

finansowe – jest konieczne pod względem strategicznym. Chociaż to Polska buduje dziś zapory i 

bunkry, agresja, którą one mają odstraszać, jest zagrożeniem dla całej Europy.  
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