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Sicherheitslage, WM-Risiken und
Handelsperspektiven

Hans-Hartwig Blomeier/Nikolaus Rischbieter’

Im Februar 2026 gelingt es mexikanischen Streitkrdften, Nemesio Oseguera Cervantes (,El Mencho®),
den Anftihrer des mdchtigsten Kartells des Landes, festzunehmen und auszuschalten. Unmittelbar
darauf folgen koordinierte Vergeltungs- und Machtdemonstrationen: StrafSensperren, Brandanschlige
und bewaffnete Zusammenstéfie zwischen Sicherheitskriften und Kartellmitgliedern, die rund 60
Todesopfer fordern. Mexikos prekdre Sicherheitslage riickt damit voriibergehend erneut in den Fokus
internationaler Aufmerksamkeit. Die Regierung bemiiht sich, rasch Stabilitét herzustellen - nicht zuletzt
mit Blick auf die bevorstehende FufSball-Weltmeisterschaft 2026. Eine anhaltende Eskalation wiirde die
bereits aufgekommene Debatte (iber mogliche Spielortverlogerungen weiter anheizen. Zugleich stdrkt
die Operation die Position der mexikanischen Regierung gegeniiber den USA. Die Ausschaltung eines
weltweit gesuchten Kartellfiihrers soll Washington Mexikos sicherheitspolitische Handlungsféhigkeit
demonstrieren und Argumente fiir eine US-Intervention entkrdften. Mit Blick auf die anstehende
Neuverhandlung des nordamerikanischen Freihandelsabkommens T-MEC? ist dies von erheblicher
Bedeutung, da der T-MEC Mexikos wirtschaftliche Lebensader bleibt. Fiir deutsche und europdische
Unternehmen sind die Aussichten in 2026 in Mexiko grundsdtzlich positiv, vor allem wegen der
geplanten Modernisierung des EU-Mexiko-Globalabkommens. Kurzfristig erhoht die Gewalt zwar die
Unsicherheit, doch eine erneute landesweite Eskalation gilt als unwahrscheinlich. Stérkt die Operation
Mexikos Position in den T-MEC-Verhandlungen, wdre dies fiir in Mexiko ansdssige deutsche und
europdische Unternehmen vorteilhaft.

Der Sturz ,.El Menchos” und die unmittelbaren Folgen

Am 22. Februar 2026 wurde der langjahrige AnfUhrer des Cdrtel Jalisco Nueva Generacién (CJNG)
.El Mencho”, einer der meistgesuchten Kriminellen weltweit?, bei einer Militdroperation mit
Unterstutzung US-amerikanischer Geheimdiensterkenntnisse festgenommen und dabei getotet.
Unmittelbar im Anschluss kam es zu koordinierten Vergeltungs- und Machtdemonstrationen des
Kartells. In 20 der 32 mexikanischen Bundesstaaten, insbesondere im Kerngebiet des CJNG im
Bundesstaat Jalisco mit seiner Hauptstadt und WM-Austragungsort Guadalajara, lieferten sich
bewaffnete Gruppen stundenlange Gefechte mit mexikanischen Sicherheitskraften.
StraBenblockaden, Brandanschlage und gezielte Angriffe auf Infrastruktur sollten staatliche
Handlungsunfahigkeit unterminieren und territoriale Kontrolle symbolisch unterstreichen. Nach
offiziellen Angaben waren 30 der insgesamt 61 Todesopfer Mitglieder des CJNG.

Noch am selben Abend gelang es dem Militar, die Kontrolle in den betroffenen Gebieten
weitgehend wiederherzustellen. Seither hat sich die Lage oberflachlich beruhigt. Eine landesweite

! Hans-Hartwig Blomeier ist der Leiter des KAS-Auslandsbuiros in Mexiko, Nikolaus Rischbieter ist Trainee
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2 Das nordamerikanische Freihandelsabkommen wird in Mexiko T-MEC (Tratado entre México, Estados Unidos
y Canada) und in den USA als USMCA (United States-Mexico-Canada Agreement) bezeichnet.

3 Die USA setzten ein Kopfgeld in Hohe von 15 Millionen US-Dollar auf ,El Mencho” aus.
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Gefdhrdungslage ist nicht mehr gegeben. Die Ausschreitungen eskalierten nicht zu direkter
Gewalt gegen die Zivilbevolkerung oder strategische Infrastruktur und die StralBenblockaden
wurden zigig aufgelost. Der in vielen Landesteilen vortibergehend ausgesetzte Schulunterricht
sowie der o6ffentliche Nahverkehr wurden nach zwei Tagen wieder aufgenommen. Auch die US-
Botschaft hob ihre allgemeine Warnung fur Mexiko inzwischen auf.

Die relative Eindammung der Gewalt durfte auf einer rationalen Kalkulation der verbliebenen
CJNG-Akteure beruhen. Der Anreiz, die operative Funktionsfahigkeit der Organisation zu sichern,
Uberwiegt derzeit den Impuls, durch anhaltende paramilitarische Machtdemonstrationen das
staatliche Gewaltmonopol offen herauszufordern. Die bevorstehende WM im Juni und anhaltende
US-Drohungen einer mdglichen militarischen Intervention erhéhen den Druck auf die Regierung
erheblich. Bei einer weiteren Gewalteskalation des Kartells waren drastische Gegenreaktionen
des mexikanischen Staates wahrscheinlich. Ein solches Vorgehen wirde die bestehenden
Strukturen des Kartells existenziell gefahrden.

Von einer nachhaltigen Entspannung kann gleichwohl keine Rede sein. Das CJNG verfligt Uber eine
franchiseahnliche Struktur mit semi-autonomen regionalen Fraktionen. Selbst nach dem Tod des
AnflUhrers bleibt die Organisation daher funktionsfahig. Die koordinierten Vergeltungsaktionen in
20 der 32 mexikanischen Bundesstaaten zeigen, dass das Kartell weiterhin in der Lage ist, sich zu
organisieren. Diese Struktur birgt zugleich das starke Risiko interner Machtkampfe. ,El Mencho”
war eine von allen akzeptierte und teilweise sogar verehrte Fihrungsfigur®. Mit seinem Tod ist es
nun wahrscheinlich, dass es innerhalb des CJNG zu Spannungen zwischen verbliebenen
Fahrungspersonen kommt, die eine schrittweise Fragmentierung in regionale Untergruppen
begiinstigen. In dieser Ubergangsphase ist mit einem Anstieg der Gewalt - auch durch
Machtkampfe mit rivalisierenden Kartellen - in bestimmten Regionen zu rechnen. Eine erneute
landesweite Eskalation oder eine generelle Bedrohung von Zivilisten erscheint derzeit jedoch eher
unwahrscheinlich. Bereits die Ereignisse vom 22. Februar deuteten darauf hin, dass die
Vergeltungsaktionen bewusst nicht bis zur maximalen Eskalationsstufe gefuhrt wurden.
Gleichwohl bleibt das Risiko bestehen, da das CJNG grundsatzlich Gber die Fahigkeit verfugt, die
Gewalt deutlich auszuweiten und auch zivile Ziele ins Visier zu nehmen. Ein solches Vorgehen
wirde jedoch das Uberleben der Organisation massiv gefahrden und gilt daher gegenwartig
wenig wahrscheinlich, wenngleich nicht ausgeschlossen.

Die unmittelbare Krisenkommunikation der Regierung um Prasidentin Sheinbaum verlief dabei
auBerst unglicklich. Zum Zeitpunkt der Tétung ,El Menchos” und der anschlieBenden Gewalt
befand sich die Prasidentin im Bundesstaat Coahuila, wo sie sich fur ihre Sozialprogramme feiern
lie, wahrend das Land kurzfristig in weiten Teilen im Chaos versank. Eine sichtbare Koordination
der staatlichen Reaktion von Seiten der Prasidentin erfolgte zunachst nicht. Ihr erster &ffentlicher
Kommentar beschrankte sich auf einen Tweet, in dem sie erklarte, die Sicherheitsbehorden hatten
die Lage unter Kontrolle und wirden zeitnah informieren. Fir den Zeitpunkt eine gewagte und
der Situation unangemessene Aussage. Dieses nicht vorhandene Gespur fur den Ernst der Lage
stiel3 in der Bevodlkerung verstandlicherweise auf deutliche Kritik. Erst am folgenden Morgen
auBerte sie sich in ihrer Pressekonferenz ausfuhrlicher, bemuhte sich um Beruhigung und stellte
eine baldige Rickkehr zur Normalitat in Aussicht.

Gleichzeitig fugt sich die Operation in einen sicherheitspolitischen Kurswechsel der Regierung ein.
Prasidentin Sheinbaum verfolgt im Vergleich zu ihrem Vorganger ein deutlich konfrontativeres
Vorgehen gegen das organisierte Verbrechen. Dieser Strategiewechsel durfte jedoch weniger auf
politischer Uberzeugung beruhen als vielmehr dem erheblichen Druck der USA geschuldet sein.
In den USA griff Prasident Trump die Ereignisse am 24. Februar in seiner Rede zur Lage der Nation
prominent auf und feierte die Tétung ,El Menchos"” als grof3en Erfolg. Die USA lieferten offenbar
entscheidende Aufklarungsinformationen zur Lokalisierung, wahrend die eigentliche Operation
von mexikanischen Streitkraften durchgefiihrt wurde. Fir Prasidentin Sheinbaum stellt die
Operation in der Beziehung zu den USA einen politischen Erfolg dar. Die mexikanische Regierung
verfolgt gegenlber den USA die klare Linie, dass ein militarisches Eingreifen auf mexikanischem
Boden unter keinen Umstanden akzeptabel ist und gemeinsame sicherheitspolitische Interessen

4 Mitglieder des CJNG besangen ihn oft in Balladen und priesen darin seine vermeintlichen ,Heldentaten”.
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nur im Wege kooperativer Zusammenarbeit erreicht werden kénnen. Die Totung ,El Menchos”
starkt diese Argumentation und liefert zumindest kurz- bis mittelfristig zusatzliche Argumente
gegen eine US-Intervention. Zugleich dirfte sie die Position der mexikanischen Regierung in den
bereits angelaufenen Verhandlungen Uber die Zukunft des T-MEC festigen.

Neuverhandlung des T-MEC als Existenzfrage fiir Mexiko

Formal handelt es sich bei diesem seit 2020 in Kraft befindlichen Abkommen zwischen den USA,
Mexiko und Kanada nicht um eine Neuverhandlung, sondern um eine im Vertrag vorgesehene
gemeinsame Revision sechs Jahre nach Inkrafttreten. Gleichwohl deutet vieles darauf hin, dass
dieser Prozess faktisch den Charakter einer Neuverhandlung annehmen wird. Prasident Trump
hat bereits seit seinem Amtsantritt vor einem Jahr angektndigt, das Abkommen entweder
grundlegend neuverhandeln oder auslaufen lassen zu wollen, da es aus seiner Sicht die USA
benachteilige. Im Januar 2026 bezeichnete Trump den T-MEC zuletzt sogar als ,irrelevant” fur die
USA. Eine weitere, von Trump immer wieder favorisierte Option ware die Aufspaltung des T-MEC
in zwei separate bilaterale Freihandelsabkommen mit Kanada und Mexiko. In einem solchen
Szenario konnten die USA ihre deutlich Uberlegene wirtschaftliche Verhandlungsposition
gegenuber beiden Partnern jeweils noch starker ausspielen. Fir Kanada wie fur Mexiko ware eine
solche Lésung deutlich unvorteilhafter. Bisher lehnen Mexiko und Kanada dieses Vorgehen ab -
sollte der Druck aus Washington aber zu grof8 werden, ware dies nicht mehr auszuschlieBen.

Die Einschatzung des T-MEC seitens Trump Uberrascht insofern, als Kanada und insbesondere
Mexiko noch vor China inzwischen die wichtigsten Handelspartner der USA sind. Der trilaterale
Handelsblock erwirtschaftet knapp 30% des weltweiten BIP. Die Grenze zwischen den USA und
Mexiko ist die wirtschaftlich aktivste Landesgrenze der Welt. Der T-MEC bildet das Ruckgrat eines
jahrlichen bilateralen Handelsvolumens von rund 800 Milliarden US-Dollar. Seit 2025 ist Mexiko
nicht nur das Land, aus dem die USA die meisten Waren importieren, sondern auch das wichtigste
Zielland fur US-Exporte. Mexiko ist damit der zentrale handelspolitische Partner der USA, was die
demonstrative Abwertung des Abkommens durch Trump umso bemerkenswerter macht.

So bedeutend der T-MEC fiir die USA ist, so existenziell ist er fir Mexiko. Regierungsvertreter wie
auch die Opposition betonen in seltener Einigkeit, dass das Abkommen fir die mexikanische
Wirtschaft eine ,Frage von Leben oder Tod” darstelle. Rund 85 Prozent der mexikanischen Exporte
gehen in die USA, mehr als zwolf Millionen Arbeitsplatze hangen von der nordamerikanischen
Handelsintegration ab. Das mexikanische Wirtschaftsmodell ist stark auf exportorientierte
Industrieproduktion fur den US-Markt ausgerichtet. Besonders in der Automobil-, Elektronik-,
Maschinenbau- und Agrarindustrie ist der privilegierte Zugang zum US-Markt von strategischer
Bedeutung. Daruber hinaus hat der T-MEC mal3geblich zur Attraktivitat Mexikos als Standort fur
auslandische Direktinvestitionen beigetragen. Multinationale Unternehmen nutzen das Land als
Produktionsdrehscheibe fir den US-Markt. Allein rund 2.000 deutsche Unternehmen sind in
Mexiko aktiv, Uberwiegend mit dem Ziel, Teil dieser nordamerikanischen Lieferketten zu sein.

Die WM 2026 als sicherheitspolitischer Priifstein

Die USA, Mexiko und Kanada richten vom 11. Juni bis 19. Juli 2026 gemeinsam das grofte
Sportereignis der Welt aus: die FuBBball-Weltmeisterschaft. Mexiko wird dabei zwar ,nur” 13 der
insgesamt 104 Spiele austragen, in Mexiko-Stadt, Guadalajara und Monterrey, doch ist die
politische Bedeutung dieses GrolRereignisses fur das Land kaum zu Uberschatzen.

Die Gewalteskalation vom 22. Februar hat die ohnehin geflhrte Debatte dartber, ob Mexiko in
der Lage ist, ein solches Ereignis sicher auszurichten, erneut befeuert. Insbesondere der Spielort
Guadalajara, wo es nach der Festnahme kurzfristig zu kriegsahnlichen Szenen kam, steht verstarkt
im Fokus. In sozialen Medien wurden Forderungen laut, Mexiko die Spiele ganz oder zumindest
Guadalajara als Austragungsort zu entziehen. Selbst die portugiesische Nationalmannschaft
kiindigte an, ihr fir den 28. Marz angesetztes Testspiel in Mexiko-Stadt aus Sicherheitsgriinden
Uberprufen zu wollen. In ihrer ersten richtigen Stellungnahme am Morgen nach den Ereignissen
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betonte Prasidentin Sheinbaum, dass die WM in Mexiko und auch in Guadalajara sicher
stattfinden konne.

Allerdings liegt gemal3 den Statuten der FIFA die Entscheidung tber eine mdgliche Verlegung von
Spielorten allein beim Weltverband. Dessen Prasident Gianni Infantino erklarte am 25. Februar
nach Gesprachen mit lokalen mexikanischen Verantwortlichen, dass die WM weiterhin in Mexiko
und auch in Guadalajara stattfinden wird. Trotz dieser formalen Entscheidungshoheit der FIFA
wird allerdings auch mafgeblich sein, wie sich die betroffenen Nationalverbande positionieren. In
Guadalajara werden neben Mexiko unter anderem Sudkorea, Spanien, Kolumbien und Uruguay®
antreten. Sollten mehrere Verbande offentlich Druck auf einen Standortwechsel austiben, kdnnte
dies den Handlungsdruck auf die FIFA erhéhen. Ein Entzug von WM-Spielen ware fir Mexiko
politisch ein schwerer Ruckschlag. Bleibt es jedoch in den kommenden Monaten bei einer
stabilisierten Sicherheitslage, ist derzeit davon auszugehen, dass die 13 WM-Spiele wie geplant in
Mexiko stattfinden werden.

Modernisierung des EU-Mexiko-Abkommens

Aus deutscher und europaischer Perspektive sind die aktuellen Entwicklungen in Mexiko nicht nur
sicherheitspolitisch, sondern auch handelspolitisch relevant. Das Jahr 2026 kénnte fur die
europaisch-mexikanischen Wirtschaftsbeziehungen vielversprechend sein, insbesondere vor dem
Hintergrund der geplanten Unterzeichnung der modernisierten Fassung des EU-Mexiko-
Globalabkommens. Sollte es, wie von beiden Seiten angeklindigt, in den kommenden Monaten
zur Unterzeichnung kommen, durfte das Abkommen den Beziehungen zwischen der EU und
Mexiko neuen Schwung verleihen und ihnen zusatzliche strategische Bedeutung verschaffen.

Mexiko war im Jahr 2000 das erste lateinamerikanische Land, mit dem die EU ein umfassendes
Freihandelsabkommen abschloss. Dieses sogenannte Globalabkommen geht weit Uber ein
klassisches Handelsabkommen hinaus. Es umfasst neben wirtschaftlicher Zusammenarbeit auch
Regelungen zur politischen Kooperation, Bezugnahmen auf demokratische Standards sowie
einen institutionalisierten Dialograhmen zwischen der EU und Mexiko. Bereits 2018 einigten sich
beide Seiten grundsatzlich auf eine umfassende Modernisierung, die Verhandlungen wurden
jedoch erstim Januar 2025 endgultig abgeschlossen. Die Modernisierung verandert den Charakter
des Abkommens nicht grundlegend, vertieft jedoch den Umfang erheblich. Vorgesehen sind eine
weitergehende Liberalisierung von Waren- und Dienstleistungsmarkten, modernisierte
Ursprungsregeln, starkere Bestimmungen im Wettbewerbs- und Beschaffungsrecht sowie neue
Kapitel zu digitalem Handel und zur Férderung kleiner und mittlerer Unternehmen. Geopolitisch
erdffnet das Abkommen Mexiko die Moglichkeit, seine Handelsbeziehungen breiter aufzustellen
und seine Abhangigkeit von den USA zumindest partiell zu reduzieren.® Gleichwohl ist eine
realistische Einordnung geboten. Europa kann die USA weder als Absatzmarkt noch als zentralen
wirtschaftlichen Partner ersetzen. Dennoch kann das modernisierte Globalabkommen helfen,
wirtschaftliche Risiken zu streuen und Mexikos aul3enwirtschaftliche Verwundbarkeit verringern.

Die aktuelle Gewalteskalation infolge der Tétung ,El Menchos” durfte die Unterzeichnung des
Abkommens nicht gefahrden. Gleichwohl ist davon auszugehen, dass erhohte Sicherheitsrisiken,
etwa durch regionale Gewaltausbriche, auch fir Unternehmen in Mexiko mit zusatzlicher
Unsicherheit verbunden sind. Sollten sich die Auseinandersetzungen erneut intensivieren, ist
zudem damit zu rechnen, dass Investitionsentscheidungen vorubergehend zurlickgestellt
werden. Gleichzeitig gilt, dass Gewalt, Erpressung und Korruptionsrisiken seit Jahren strukturelle
Rahmenbedingungen wirtschaftlicher Tatigkeit in Mexiko darstellen. Die jungsten Ereignisse
markieren daher weniger einen grundlegenden Bruch als vielmehr eine temporare Verscharfung
bestehender Risiken. Nationale wie internationale Unternehmen kalkulieren sicherheitsbedingte
Mehrkosten bereits betriebswirtschaftlich ein. Trotz der damit verbundenen MargeneinbulRen
bleibt Mexiko fur viele Unternehmen bislang ein wirtschaftlich attraktiver Standort.

5Im Marz wird feststehen, welche beiden weiteren Nationen ihre Spiele in Guadalajara austragen.

® Fiir eine umfassende Analyse der Potenziale des EU-Mexiko-Globalabkommens siehe folgende
Publikation: “El potencial de la relacién México-Unién Europea” (KAS Mexiko, 2025)
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Paradoxerweise koénnen die aktuellen Entwicklungen aus Sicht deutscher und europaischer
Unternehmen sogar indirekt stabilisierend wirken. Die Ausschaltung eines international
gesuchten Kartellfihrers starkt die sicherheitspolitische Argumentation der mexikanischen
Regierung gegenlber Washington. Dies verbessert die Verhandlungsposition Mexikos in den T-
MEC Verhandlungen und kann zur Stabilisierung des nordamerikanischen Handelsrahmens
beitragen, was damit auch deutschen und europaischen Unternehmen in Mexiko zugutekommt.

Ausblick

Mit der Festnahme und Tétung ,.El Menchos” ist der mexikanischen Regierung ein empfindlicher
Schlag gegen eine der zentralen Kartellstrukturen des Landes gelungen, auch wenn das Land
kurzfristig in eine Phase erheblicher Gewalteskalation geriet und die mexikanische Regierung, wie
zuvor, weiterhin keine vollstandige Kontrolle Uber das eigene Staatsgebiet hat. Ob es bei dieser
temporaren Destabilisierung bleibt oder erneut gréRere Landesteile zu Schauplatzen
gewaltsamer Auseinandersetzungen werden, bleibt abzuwarten. Am wahrscheinlichsten sind in
den nachsten Monaten jedoch regionale Machtkampfe innerhalb des Kartells. Diese kénnten
punktuelle Gewaltausbruche ausldsen, durften aber keine landesweite Eskalation oder generelle
Gefdhrdung von Zivilisten nach sich ziehen. Auch fur den Handel sind Uber kurzfristige
Beeintrachtigungen hinaus derzeit keine langfristigen negativen Effekte zu erwarten, die Gber die
seit Langem bestehenden sicherheitsbedingten Risiken hinausgehen. Der politische Anreiz, eine
erneute Gewaltspirale zu verhindern, war fur die mexikanische Regierung selten gréer. Mit Blick
auf die FuBBball-WM 2026 sowie die weiterhin offen artikulierten Drohungen aus Washington, sei
es in Form einer mdglichen Intervention oder einer Aufkiindigung des T-MEC, steht Mexiko unter
erheblichem Druck, Handlungsfahigkeit und Stabilitat zu demonstrieren. Die Fortfihrung des T-
MEC ist fur die mexikanische Regierung wirtschaftlich von existenzieller Bedeutung. Aus deutscher
und europaischer Perspektive sind daher 2026 sowohl die Zukunft des T-MEC als auch die
Modernisierung des EU-Mexiko-Globalabkommens von zentraler Relevanz. Entwickeln sich beide
Prozesse positiv, kdnnte der Standort Mexiko trotz sicherheitspolitischer Risiken weiter an
Attraktivitat far deutsche und europdische Unternehmen gewinnen. Zugleich ware die
Modernisierung des Globalabkommens ein wichtiges geopolitisches Signal flr eine vertiefte
europaisch-mexikanische Partnerschaft in einem zunehmend fragmentierten globalen Umfeld.

y Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.

Hans-Hartwig Blomeier

Leiter Auslandsbulro Mexiko

Europaische und Internationale Zusammenarbeit
www.kas.de/mexiko

hans.blomeier@kas.de

Der Text dieses Werkes ist lizenziert unter den Bedingungen
von ,Creative Commons Namensnennung-Weitergabe unter
gleichen Bedingungen 4.0 international”,

CC BY-SA 4.0 (abrufbar unter: https://creativecom
mons.org/licenses/ by-sa/4.0/legalcode.de)

_

N




