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Mid-Term-Wahlen in den Philippinen

Die Mega-Wahlen in den Philippinen waren auch ein Referendum uber
Staatsprasdident Duterte zur Mitte seiner Amtszeit

Prof. Dr. Stefan Jost

Zur Mitte der sechsjahrigen Amtszeit von Staatsprasident Rodrigo Duterte fanden in den Philippinen
Megawahlen statt, knapp 20 000 Amter und Mandate auf kommunaler, regionaler und nationaler
Ebene waren zu vergeben. Allgemein wurden diese Wahlen als Referendum Uber den vor allem
international umstrittenen Prasidenten angesehen. Von besonderer Bedeutung war die Wahl von 12

neuen Senatoren.

Megawahlen - auch eine Abstimmung
tber Duterte

Die turnusgemal anstehenden Midtermwahlen
umfassten mit Ausnahme von 12 verbleibenden
Senatoren (der Senat wird alle drei Jahre jeweils
zur Halfte erneuert) alle anderen politischen
Amter und Mandate in dem Gber 7000 Inseln und
rund 107 Millionen Menschen zahlenden Land.
Knapp 62 Millionen Wahlberechtigte waren
aufgerufen, rund 12 000 Amter und Mandate fur
die nachsten drei bis sechs Jahre zu vergeben.

Position Anzahl
Senat 12
Parteien-Liste 61
Abgeordnetenhaus 243
Gouverneur 81
Vize-Gouverneur 81
Provinzparlament 778
BUrgermeister 145
Vize-BUrgermeister 145
Stadtrate 1628
Ortsburgermeister 1634
Vize-OrtsbUrgermeister 1634
Gemeinderate 13542

Das nationale Interesse fokussierte sich jedoch
weitgehend auf die Senatswahlen. Im Zwei-
Kammer-System der Philippinen ist der Senat
ohne Zweifel die machtigste Kammer, das
vorrangige Interesse eines Staatsprasidenten ist
es daher, als Mindestvoraussetzung eine
Sperrminoritat im Senat zu verhindern, besser
noch, eine eigene Mehrheit zu erreichen.

Es bestand von Beginn an kein Zweifel dartber,
dass diese Midterm-Wahlen in allererster Linie
als Referendum tber den Mann gelten wirden,
dessen Name auf keinem Stimmzettel stand:
Staatsprasident Rodrigo Duterte.

Dass dies die Strategie der Regierungsparteien
war darf nicht Gberraschen.

Auf einem ganz andern Blatt steht, dass die an
sich schon nicht gerade starke Opposition, allen
voran die Liberale Partei in dem
Oppositionsbtindnis ,,Otso Diretso”, diese
Strategie ebenfalls verfolgt hat. Ohne Zweifel der
strategische Kardinalfehler der
Oppositionskampagne.

Denn, man mag Duterte mégen oder nicht, und
international steht er vor allem wegen seines
»drug on war” und der damit verbundenen
Lextrajudicial-killings” in schoner Regelmaligkeit
unter Beschuss, festzustellen ist: Duterte ist ein
Phanomen. Sprich: Er kann mehr oder weniger
alles machen wozu und in welcher Form er
gerade Lust und Laune hat, es schadet ihm
politisch nicht.
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Ob es seine, dem philippinischen
Hoflichkeitsverstandnis nicht gerade
entsprechenden Ausdricke oder seine
sexistischen Spriche oder Verhaltensweisen sind,
ob es sich um seine nur noch als maBlos zu
bezeichnenden und in regelmaliigen Abstanden
erfolgenden Attacken gegenuber der
katholischen Kirche und ihren Amtstragern (auch
Gott selbst blieb nicht verschont) handelt, und
dies in einer Uberwiegend katholischen und
massiv auch praktizierenden Bevélkerung, oder
ob es um seine China-Politik geht, die auf breite
Ablehnung in der politischen Klasse und der
Bevolkerung stoRt. Ob es um seinen Umgang mit
Kritikern in Politik, Rechtsprechung oder Medien
geht, um seine regelmaRig erhobenen Vorwdrfe,
man plane ein Komplott gegen ihn, ob er Listen
mit Drogenverdachtigen verdffentlicht, ob gegen
ihn und seine Familie Vorwurfe der Verstrickung
in Drogengeschafte erhoben werden: Die
politische Teflon-Schicht hat bis heute alles
abperlen lassen.

Da die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
durchaus positiv ist, und Duterte sich
beispielsweise durch die SchlielRung des
Touristenziels Boracay wegen Umweltproblemen
oder die Inangriffnahme der Sauberung der
Manila Bay in der Hauptstadt als zupackender
Politiker prasentiert, der sich auch um diese
Dinge kiimmert, schadet es ihm auch nicht, wenn
er sich nach einem Staatsbesuch in China eine
Woche komplett zurlickzieht und zum Beweis,
dass es ihm gut geht, ein Bild von sich postet, das
ihn auf dem Bett liegend und Netflix sehend
zeigt.

Akzeptanzhoch des Prasidenten
Dies spiegelt sich auch in allen Umfragen wieder.

Duterte vermochte in seinen ersten drei Jahren
durchgangig eine erstaunliche Zustimmungsrate
zu erzielen. Die niedrigste Zustimmungsrate,
nach Pulse Asia, betrug im September 2018 75%.
Sein Wert im Marz 2019 lag bei 81%. Auch die
Zufriedenheit mit der Arbeit der Regierung als
solcher, die durchaus Ausschlage zu verzeichnen
hat, lag im Marz 2019 bei 72% (so Social Weather
Stations).

Der angesprochene Kardinalfehler der
Opposition lag daher neben einer vielfach als
elitdr und arrogant empfundenen Haltung vor
allem darin, ihre Kampagne gegen einen
Prasidenten zu richten, an dem alles abprallt, der
alles darstellt, aul3er einem wahlkampftauglichen
Sparringspartner.

Der Wahlkampf selbst brachte flr die Philippinos
wenige Uberraschungen. In hohem Masse
personalisiert, von Loyalitatslinien durchzogen,
einem starken Einfluss der ,political dynasties”,
d.h. von Familien, deren Mitglieder tber die
Generationen hindurch auf vielen Ebenen das
politische Geschehen dominieren sowie der
Ubliche Stimmenkauf. Letzterer durch niemand
anderen als Prasident Duterte selbst als
Jintegraler Bestandteil” der politischen Kultur
charakterisiert.

~Endorsement” und die ,,magischen
12"

Vor dem Hintergrund der unangefochtenen
Stellung des Staatsprasidenten ist es nicht
verwunderlich, dass zwei Interessen
konvergierten. Zum einen das von zahlreichen
Kandidaten, die in einem ,endorsement” von
Duterte, d.h. seiner offiziellen Unterstitzung far
ihren Wahlkampf, bereits die halbe Miete fur
ihren Erfolg sahen. Zum anderen das Interesse
von Duterte, sich durch dieses endorsement
nicht nur in der Zukunft einlésbare politische
Loyalitaten, sondern in der Gegenwart ganz
konkret relevante Positionen und Unterstitzung
zu sichern.

Von diesem ,,Endorsement” machten sowohl
Duterte selbst, in den Philippinen ist die
Wahlkampfbeteiligung des Prasidenten nicht
verboten, aber auch die Koalition seiner Tochter,
eine Wahlkoalition aus regionalen, aber auch
nationalen Parteien (,Hugpong sa Tawong
Lungsod” (Englisch: People of the Town's Party),
im Sinne einer gezielten Doppelstrategie sehr
intensiv Gebrauch. Duterte zeichnete einige der
Senatorenkandidaten héchstpersoénlich als seine
Praferenzkandidaten aus, ebenso, in breiterem
Umfang, die Koalition seiner Tochter Sara.



Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.
Landerbericht

Mai 2019

Diese Strategie ging weitgehend auf, zumindest
auf der Ebene der Senatswahlen und der neu zu
wahlenden ,magischen 12". Wobei eine
~Erneuerung” nur begrenzt vorliegt. Von den 12
gewahlten Senatoren sind 5 wiedergewahlt
worden, drei waren in einer friiheren Periode
bereits Senatoren und lediglich vier sind erstmals
im Senat vertreten. Alle vier jedoch ausdrucklich
von Duterte unterstutzt und absolut Duterte-
orientiert. Die Opposition konnte keinen der 12
zu vergebenden Sitze erringen und ist daher nur
noch mit vier von 24 Senatoren vertreten, davon
eine Senatorin in Untersuchungshaft. Nach
Einschatzung von Experten kann sich Duterte auf
die bedingungslose Unterstitzung von zehn
Senatoren verlassen, wahrend die restlichen 10
Senatoren als ,mehr oder weniger unabhangig"
gelten, sich selbst aber nicht der Opposition
zurechnen.

Die Ergebnisse auf der regionalen und lokalen
Ebene sind, soweit aktuell bekannt, durchaus
differenziert zu betrachten. So ist es
beispielsweise der Familie Duterte in Davao nicht
gelungen alle ihre Kandidaten durchzusetzen.

Trotz einiger beachtlicher Wahlniederlagen
teilweise jahrzehntelang herrschender political
dynasties wie z.B. der des ehemaligen
Staatsprasidenten und amtierenden
Burgermeisters von Manila, Estrada, besteht kein
Anlass, einen vorzeitigen Abgesang auf dieses
dominierende Strukturprinzip philippinischer
Politik anzustimmen.

Von 24 Senatoren werden mindestens 12
verschiedenen Dynastien zugerechnet, eine
Analyse der Abgeordnetenkammer und der
regionalen Ebene wird erst in einigen Monaten
vorliegen. Zudem stellt sich die Frage, ob in vielen
Fallen nicht nur eine Dynastie durch eine andere
bestehende oder im Entstehen begriffene ersetzt
wurde.

Konsequenzen und Ausblick
Die Konsequenzen dieser Wahlen lassen sich fur

die nationale Ebene im Wesentlichen wie folgt
zusammenfassen:

1. Diese Wahlergebnisse, so differenziert sie je
nach Ebene und Ausgang zu interpretieren
sind, werden in der philippinischen
Gesamtbewertung als umfassender Erfolg, ja
«Erdrutschsieg” fir Prasident Duterte
wahrgenommen. Dies gilt fur die
Regierungsparteien, die Opposition, die
Medien und die breite Bevolkerung.

2. Die Bedeutung dieser Wahlen ist daher
letztlich nicht an einzelnen Ergebnissen und
Zahlen festzumachen, die zu einer durchaus
differenzierten Bewertung fiihren kénn(t)en,
sondern am psychologisch relevanten
Gesamteindruck, den sie hinterlassen haben.

3. Dies wird dazu fuhren, dass sich Prasident
Duterte, der auch bisher nicht den Eindruck
vermittelte, an seiner Linie den geringsten
Selbstzweifel zu hegen oder sich gar durch
nationale und schon gar nicht durch
internationale Kritik aus der Ruhe bringen zu
lassen, mit gestarktem Selbstbewusstsein das
umzusetzen, was er fur richtig halt. Es ist nicht
Zu erwarten, dass sich nach diesen
Midtermwahlen das ,lame-duck-Syndrom*”
zeigen wird.

4. Worauf Duterte seine Schwerpunkte legen

wird bleibt zumindest teilweise abzuwarten.
Er wird mit Sicherheit seinen ,war on drugs”
mit unverminderter Harte weiterfGhren. Ob
die Einfihrung der Todesstrafe und die
Herabsetzung des Strafbarkeitsalters auf 12
Jahre wieder aufgegriffen werden ist offen.

Mit dem Fortschritt der
Korruptionsbekampfung ist er
eingestandenermal3en selbst unzufrieden.
Nicht auszuschliel3en, dass er hier zu
drastischeren Mitteln greifen wird.

Der Friedensprozess in der Gberwiegend
muslimisch bevolkerten Bangsamoro-Region,
die 2019 nach einem Referendum eine
weitgehende Autonomie erhalten hat, stelltin
der Praxis eine immense Herausforderung fur
alle Beteiligten dar, da die ersten Wahlen fur
deren Regierung 2021 stattfinden sollen und
niemand einzuschatzen vermag, ob bis dahin
die zentralen Aufgaben der
Ubergangskommission abgearbeitet werden
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konnen. Duterte war diese Autonomie ein
besonderes Anliegen und er durfte alles
daransetzen, diesen Prozess nicht scheitern
zu lassen.

Abzuwarten bleibt schlieBlich, ob und mit
welcher Verve Duterte sein Vorhaben, das
politische System in ein foderalistisches
umzuwandeln, weiterverfolgen wird. Die
bisherige Debatte hat gezeigt, wie sensibel
dieses wirtschaftliche und politische
Interessen tangierende Vorhaben ist.

National wie fir das internationale
Beziehungsgeflecht interessant wird sein, wie
stark Duterte die Annaherung an China, die in
den Philippinen duRerst misstrauisch und
ablehnend verfolgt wird, weiter betreiben
wird.

. Widerstand aus den Institutionen wird
Duterte kaum zu gewartigen haben. Das
Abgeordnetenhaus war bereits in den ersten
drei Jahren seiner Amtszeit auf der Linie des
Prasidenten. Dies ist zum einen auf die
politische Kultur der Philippinen
zuriickzufihren, in denen es zwar Hunderte
von politischen Parteien, aber kein stabiles
Parteiensystem als solches gibt. Der Wechsel
von einer Partei zur anderen nach den
Wahlen, die sog. ,butterflies” unter den
Politikern, hat Tradition und wird vom Wahler
nicht bestraft. Zudem sind die Abgeordneten,
die vor Ort Erfolge aufweisen mussen, Uber
die Haushaltszuteilungen sehr viel starker an
das Wohlwollen der Exekutive gebunden als
die ohne Wahlkreisverankerung agierenden
Senatoren.

Im Abgeordnetenhaus verfligt die Regierung
nach jetzigem Stand Uber mindestens 195 der
245 Sitze, die Zuordnung der weiteren 61
Party-List-Mandate ist noch nicht
abgeschlossen, in jedem Falle aber Uber eine
komfortable Mehrheit.

Der Senat gilt nun zwar traditionell als etwas
unabhangiger, nicht zuletzt deshalb, weil er
als Reservoir all derjenigen angesehen wird,
die sich fur ,prasidiabel” halten und von
daher nicht von vornherein als
Befehlsempfanger des amtierenden

Staatsprasidenten gelten wollen. Bis auf den
Widerstand gegen die Einfuhrung des
Foderalismus in der letzten Wahlperiode hatte
sich der Senat aber auch in den ersten drei
Jahren der Duterte-Regierung nicht unbedingt
als Hort des Widerstandes zu erkennen
gegeben. Angesichts der zahlenmalligen
Schwachung der Opposition und des Einzugs
von einigen neuen absolut Duterte-treuen
Senatoren durfte Duterte mit dem neuen
Senat eher leichteres Spiel haben als bisher.
Ob er dies beispielsweise zur Absetzung
seiner ungeliebten Vize-Prasidentin nutzen

wird bleibt abzuwartenz.

Alle Reformvorhaben jedoch, die, und das
kénnte je nach Ausgestaltung auch die
Foderalismusdebatte betreffen, an die
zentralen Nervenstrange philippinischer
Politikstrukturen wie bspw. die ,political
dynasties” rihren, durften auch mit diesem
Senat zum Scheitern verurteilt sein.

. Von der nach diesen Wahlen parlamentarisch

nur noch rudimentar existierenden
Opposition hat Duterte auf absehbare Zeit
nichts zu befurchten. Die Neuaufstellung mit
Blick auf die Prasidentschaftswahlen 2022
stellt die groRe Herausforderung dar.

. Das einzige, was nach jetzigem Stand Duterte

beeintrachtigen kdnnte, sind eine schlechtere
Wirtschaftsentwicklung oder, und dies ist die
grol3e, immer mal wieder diskutierte
Unbekannte der vergangenen Jahre, eine
Verschlechterung seines
Gesundheitszustandes.

. Auch wenn es noch zu fruh ist, sich mit Blick

auf die Kandidatensituation und die
Aussichten fur die Prasidentschaftswahlen
2022 in allzu viele Spekulationen zu verlieren,
ist folgendes festzuhalten: Duterte hat mit
diesem Wahlergebnis und dem damit
vermittelten Gesamteindruck die besten
Voraussetzungen dafur geschaffen, bei der
Frage seiner Nachfolge ein ernstes Woértchen
mitreden zu kdnnen. Die Tatsache, dass seine
Tochter, wiedergewahlte Birgermeisterin von
Davao und Schmiedin einer erfolgreichen
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Mehrparteienkoalition fur diese Wahlen, es mehrfach den vom ehemaligen Diktator
abgelehnt hat, fur einen Senatsposten zu Ferdinand Marcos gemachten Vorschlag
kandidieren, wird immer weniger als aufgegriffen, die Philippinen in ,Maharlika"
dauerhafte Absage an eine nationale Karriere umzubenennen. Damit kénne die Abkehr von
verstanden. lhr Vater ist das beste Beispiel der kolonialistischen Vergangenheit, die
daflr, dass sogar bis dato unbekannte Philippinen erhielten ihren Namen von den
Kommunalpolitiker mit outsider-Qualitaten spanischen Entdeckern zu Ehren des
auf nationaler Ebene reussieren kénnen. Es spanischen Konigs Philipp II., deutlich
sollte nicht verwundern, wenn eine neue gemacht werden>. Man wird sehen, worin die
political dynasty im Entstehen begriffen ist. Prioritaten der nichsten drei Jahre liegen

werden.

Und wer weil3, vielleicht ist dies der letzte
Landerbericht aus den Philippinen. Prasident
Duterte hat seit seinem Amtsantritt bereits

! JParty-List”- Mandate sind eine besondere Ausformung des Wahlrechts, diesen Parteien
stehen ab 2% Stimmen eine gewisse Anzahl von Sitzen (max.3) zur Verfigung, wahrend die
restlichen Abgeordneten in Wahlkreisen gewahlt werden.

2 Staats- und Vize-Prasident werden in den Philippinen getrennt gewahlt, so dass es, wie
aktuell der Fall, méglich ist, dass beide verschiedenen Parteien angehdren. Die Vize-
Prasidentin gehort der oppositionellen Liberalen Partei an.

3 Dass die Experten dartber streiten, welche Bedeutung ,Maharlika“ hat, die Auffassungen
gehen von ,serenity and peace”, ,nobility” Giber ,nobly created” bis zu ,warrior class”, durfte
politisch im Fall des Falles aber wohl nur eine sekundare Rolle spielen.
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