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Abstimmung uber Initiative der SVP - Droht Ende der Personenfreiziigigkeit?

Dr. Olaf Wientzek

Sowohl Deutschland als auch die gesamte EU sollten am Sonntag sehr aufmerksam in die Schweiz bli-
cken: Der 27. September ist groBer Abstimmungssonntag - insgesamt kommen funf Vorlagen zur Ab-
stimmung. Aus deutscher und europaischer Sicht ist besonders die so genannte "Begrenzungsinitiative"
von der euroskeptisch-nationalkonservativen Schweizerischen Volkspartei (SVP) bedeutsam. lhre An-
nahme wirde den Bundesrat - die Schweizer Exekutive - beauftragen, die Personenfreiztgigkeit fur
EU-BUrger zu beenden. Ein solcher Schritt ware gleichbedeutend mit der Aussetzung eines Teils der
derzeit bestehenden bilateralen Vereinbarungen mit der EU (Bilaterale I). Nimmt man die Umfragen als
Mal3stab, sieht es nach einem recht klaren "Nein" des Stimmvolks aus. Ein Blick auf vergangene Ab-

stimmungen sollte gleichwohl zur Vorsicht mahnen.

Hintergrund

Im Februar 2014 hatte das Schweizer Stimmvolk
hauchdiinn (50,3 zu 49,7) die von der SVP lancier-
te Masseneinwanderungsinitiative angenommen.
Diese forderte eine Begrenzung der Zuwande-
rung in die Schweiz durch jahrliche Héchstzahlen
und Kontingente. Abgezielt war vor allem eine
Einschrankung der mit der EU vereinbarten Per-
sonenfreizligigkeit. Um sowohl dem Abstim-
mungsergebnis gerecht zu werden, aber gleich-
zeitig nicht die Freizlgigkeit zu gefahrden, einig-
ten sich National- und Standerat auf einen Kom-
promiss: So wurde ein "Inlandervorrang light"
beschlossen, der Schweizer Stellensuchenden in
Berufsgruppen mit besonders hoher Arbeitslo-
sigkeit wahrend einer bestimmten Frist exklusi-
ven Zugang zu Berufsausschreibungen gewahrt.
Allerdings verzichtete der Kompromiss auf Kon-
tingente und generelle Hochstzahlen. Wahrend
die SVP mit dem Kompromiss unzufrieden war
und einige ihrer Vertreter sogar von Verfas-
sungsbruch sprachen, verwiesen die Beflrworter
des Kompromisses auf die notwendige Achtung
des Volkerrechts, die die bilateralen Vereinba-
rungen mit der EU umfassen, zu denen auch das
Freizigigkeitsabkommen gehort. Am 31. August
2018 reichte die Schweizerische Volkspartei (SVP)

dann mit 116.391 Unterschriften die Volksinitiati-
ve "Fur eine maRvolle Zuwanderung" -, in Kurz-
form auch ,Begrenzungsinitiative” -, ein.

Ziel der von der SVP eingebrachten Initiative: die
Schweiz soll die Zuwanderung von Auslandern
aus der EU komplett eigenstandig regeln. Es dur-
fen keine neuen volkerrechtlichen Vertrage abge-
schlossen und Verpflichtungen eingegangen
werden, welche auslandischen Staatsangehdri-
gen eine Personenfreizligigkeit gewahren. Beste-
hende volkerrechtliche Vertrage und Verpflich-
tungen dirfen nicht im Widerspruch dazu ange-
passt werden, das heil3t: auch die seit 2007 be-
stehende Personenfreizigigkeit fir Burger aus
der EU und der EFTA (d.h. Liechtenstein, Norwe-
gen, Island) wirde aufgeboben. Innerhalb von
zwolf Monaten musste der Bundesrat mit der EU
eine Abmachung zur einvernehmlichen Auflo-
sung des Freizugigkeitsabkommen finden. Ge-
lingt dies nicht, muss der Bundesrat das Abkom-
men innerhalb von 30 Tagen ersatzlos kiindigen.
Da das Freiziigigkeitsabkommen Teil eines Pakets
bilateraler Vertrage mit der EU ist (Bilaterale 1),
wurden aufgrund der so genannten "Guillotine-
Klausel" bei einem Ende der Personenfreizigig-
keit auch viele weitere bilaterale Vertrage mit der
EU wegfallen (u.a. zu Landwirtschaft, Luftverkehr,
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Forschung) und mussten neu verhandelt werden.
Entsprechend wird der SVP-Vorstol3 vor allem
von seinen Gegnern auch ,Kindigungsinitiative”
genannt.

Parallel gab es seit 2013 Bemuhungen zwischen
der EU und der Schweiz, ein sogenanntes ,Rah-
menabkommen’ abzuschlieRen, das die kinftige
Zusammenarbeit von EU und Schweiz regeln soll.
Dieses wirde anstelle der derzeit 20 bilateralen
Kernabkommen sowie tber 100 sektoralen Ab-
kommen treten. Die EU machte deutlich, dass
kiinftige Abkommen nur noch auf der Basis eines
Rahmenabkommens abgeschlossen werden
kénnten. Die 2014 begonnen Verhandlungen
wurden 2018 abgeschlossen. Angenommen ist
das Abkommen jedoch nicht: die Schweiz forder-
te zuletzt Klarstellungen; von einigen Seiten wer-
den auch konkrete Nachbesserungen gefordert.
Nicht zuletzt mit Blick auf die Abstimmung Gber
die Begrenzungsinitiative stockten die Gesprache
zuletzt. Das Votum vom 27. September hat mithin
auch Konsequenzen fur die Zukunft des geplan-
ten Rahmenabkommens.

Argumente von Befiirwortern und
Gegnern

Kernargumente der Beflrworter der Initiative
sind die vorgebliche Verdrangung von Schweizer
Arbeitnehmer durch EU-Auslander, die Uberpro-
portionale Inanspruchnahme der Sozialhilfe so-
wie die drohende ,Uberfillung” und ,Zubetonie-
rung” der Schweiz.

Die Gegner verweisen darauf, dass die Schweiz in
vielerlei Hinsicht von der Freizlgigkeit und der
damit verbundenen engen wirtschaftlichen Ver-
zahnung mit der EU erheblich profitiere: Nach
einer Studie der Bertelsmann-Stiftung” ist die
Schweiz das Land, welches insgesamt am starks-
ten vom Zugang zum EU-Binnenmarkt profitiert.
Die weit Uberwiegende Mehrheit der Schweizer
Okonomen teilt diese Einschatzung. Ein Ende der
Personenfreizligigkeit wirde die bilateralen Be-
ziehungen mit der EU und damit einen wesentli-
chen Faktor fir den Schweizer Wohlstand aufs
Spiel setzen. Die Schweiz wirde - gerade im Kon-
text der Unwagbarkeiten der COVID-Krise - Zu-
gang zu ihrem wichtigsten Absatzmarkt verlieren.
Eine weitere Folge wére ein potentieller Fachkraf-

' Die Studie ist hier abrufbar.

temangel, welcher die Schweiz empfindlich tref-
fen wirde. Die Gegner der Initiative erinnern
auch daran, dass die Zahl der EU-Einwanderer in
den letzten funf Jahren stark zurtickgegangen ist.
Auch wenn die oben genannte Guillotine-Klausel
rechtlich nur fur einen Teil der Vereinbarungen
mit der EU gilt, kdnnte auch das zweite Vertrags-
paket (Bilaterale 1) auBBer Kraft gesetzt werden.
So kdnnten u.a. das Schengen- und das Dublin-
Assoziierungsabkommen wegfallen.

Positionierungen

Mit der Unterstitzung ist die SVP fast allein auf
weiter Flur. Alle mal3geblichen Ubrigen Parteien
rufen zu einem Nein auf, von der politischen
Linken bis tief ins burgerliche Lager (FDP, BDP)
hinein. Auch die Schweizer Christdemokraten
(CVP) lehnen die Initiative ab.

Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschafts-
verbande fuhren aktive und lautstarke Kampag-
nen gegen den VorstoR. 2014 hatten sich gerade
die Gewerkschaften eher halbherzig gegen die
Masseneinwanderungsinitiative engagiert. Der
Bundesrat hat sich ebenfalls dagegen ausgespro-
chen, bemerkenswerterweise auch der fir Wirt-
schaft zustandige SVP-Vertreter Guy Parmelin.
Umgekehrt gibt es aber auch in den anderen
Parteien (vor allem im Tessin) vereinzelt Man-
datstrager, die von der offiziellen Parteihaltung
abweichen.

Bemerkenswert: beide Seiten konzentrieren sich
in der Kampagne auf die Begrenzungsinitiative,
die noch nicht abgeschlossenen Gesprache zum
EU-Rahmenabkommen spielten hingegen bislang
keine Rolle. Verglichen mit 2014 ist die Kampagne
bisher weniger hitzig?, was unter anderem, aber
nicht ausschlieBlich an den COVID-bedingten
Einschrankungen liegt.

Stimmungsbild vor dem Votum

Bisher zeichnet sich eine recht deutliche Ableh-
nung der Initiative in den Umfragen ab. Nimmt
man die Unentschiedenen heraus, pendelte die
Zustimmung far die SVP-Initiative in den vergan-
genen Monaten bei 34-42% gegenUber einer
Ablehnung von 58-66% Prozent. Bei der letzten

2 Was nicht heift, dass es nicht auch kontroverse Plaka-
te und Clips von beiden Seiten gabe.


https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-meldungen/2019/mai/eu-binnenmarkt-erhoeht-pro-kopf-einkommen-der-deutschen-um-1000-euro-jaehrlich/
https://www.blick.ch/politik/so-will-sie-die-begrenzungs-initiative-durchbringen-svp-zieht-mit-popo-plakat-in-die-schlacht-id16037711.html
https://www.blick.ch/politik/so-will-sie-die-begrenzungs-initiative-durchbringen-svp-zieht-mit-popo-plakat-in-die-schlacht-id16037711.html
https://www.youtube.com/watch?v=R_3bshgBdow&feature=emb_logo
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am 16. September veroffentlichten Umfrage
sprachen sich 63% gegen die Initiative aus (50%
bestimmt dagegen, 13% eher dagegen), 35%
daflr (25% bestimmt dafur, 10% eher daflr).

Experten warnen mit Verweis auf die Massen-
einwanderungsinitiative jedoch vor vorschnellen
Schlussen. Diese war zunachst in den Umfragen
ahnlich klar abgelehnt worden, erhielt beim Ab-
stimmungstag selbst jedoch Uberraschend 50,3%
der Stimmen. Insgesamt scheint die Situation fur
die Gegner der SVP-Initiative jedoch besser aus-
zusehen als 2014: Ein erheblich héherer Anteil als
noch 2014 ist sich seiner Praferenz bereits sicher,
75% bekunden, bereits eine feste Stimmabsicht
zu haben. Bezeichnend sind die Unterschiede
nach Parteipraferenzen: so wollen weniger als
10% der Anhanger von Sozialisten, Grinen und
Grunliberalen fur die Initiative stimmen, bei den
Anhangern der Christdemokraten (19%) und der
burgerlichen FDP (17%) ist der Anteil etwas ho-
her, hingegen wirden 84% der SVP-Anhanger
bestimmt oder eher fiir die Initiative stimmen?,
Bemerkenswerter sind hingegen die Unterschie-
de nach Landesteilen: Wahrend in der Deutsch-
schweiz rund 61% bestimmt oder eher gegen die
Initiative sind (36% eher oder bestimmt daftir),
lehnen in der franzdsischsprachigen Schweiz 71%
die Initiative eher oder bestimmt ab (Pro: 25%).
Ausgeglichen ist das Verhaltnis hingegen in der
italienischsprachigen Schweiz (49:49). Letzteres
ist allerdings nicht verwunderlich: Bereits 2014
wies das Tessin mit 68,2% den hochsten Grad der
Zustimmung zur Masseneinwanderungsinitiative
der SVP auf.

Interessanterweise sprechen sich in Umfragen
viele Teilnehmer daflr aus, dass die Schweiz ihre
Zuwanderung komplett selber regeln soll und
dass die Zuwanderung eine Belastung fir Um-
welt, Arbeitnehmer und das Sozialsystem dar-
stellt. Eine Mehrheit ist jedoch auch der Ansicht,
dass eine Kiindigung der bilateralen Vertrage mit
der EU den Fachkraftemangel verscharfen und
den Wohlstand der Schweiz erheblich gefahrden
wurde.

Folgen eines Ja

® Die detaillierten Ergebnisse der von gfs.bern durchge-
fuhrten Umfrage sind hier zu finden

Eine Abschaffung der Personenfreizligigkeit hatte
massive Konsequenzen fur die Beziehungen zur
EU und kdme einem politischen - und wohl auch
wirtschaftlichen - Erdbeben gleich: Aufgrund der
oben genannten "Guillotine-Klausel" wurden alle
weiteren bilateralen Vertrage mit der EU wegfal-
len und mussten neu verhandelt werden (u.a. zu
Landwirtschaft, Luftverkehr, Forschung). Mithin
geht es am 27. September nicht nur um die Per-
sonenfreizigigkeit, sondern grundsatzlich um
das Verhaltnis zur EU. Diskussionen Uber den
bereits ausgearbeiteten Rahmenvertrag zwischen
der Schweiz und der EU waren ohnehin hinfallig.
Die Beziehungen zwischen beiden Seiten wirden
somit in komplett unsichere Gewasser steuern.
Anders als noch 2014 ware es angesichts der
Formulierung der Initiative fir den Bundesrat
kaum moglich, erneut einen Spagat zwischen
Abstimmungsauftrag und voélkerrechtlichen Ver-
pflichtungen zu vollziehen.

Unabhangig von den schweren Konsequenzen
eines Bruchs mit der EU werden auch andere
wirtschaftspolitische Einschrankungen beftirch-
tet: So warnen Beobachter, dass die von der SVP
favorisierte Kontingentldsung zu einem burokra-
tischen Alptraum und einem Verteilungskampf
zwischen den Branchen fihren wirde. Zudem
wird von einer abnehmenden Attraktivitat der
Schweiz als internationalem Standort ausgegan-
gen.

Folgen eines Nein

Damit bliebe die Personenfreiziigigkeit erhalten,
ebenso die aktuellen bilateralen Vertrage. Den
EU-Schweiz-Beziehungen bliebe eine ernste Krise
vorerst erspart. Ein "Nein" ware ein klares Zei-
chen der Schweizer Bevolkerung fur eine prag-
matische Zusammenarbeit. Auch die Gesprache
Uber das Rahmenabkommen kénnten weniger
gehemmt fortgesetzt werden - anders als im
Laufe des letzten Jahres, als mit Blick auf die Ab-
stimmung kaum jemand sich noch offensiv zum
Rahmenabkommen bekennen wollte. Allerdings
ware es ein Fehler, das "Nein" fur die SVP-
Initiative mit einem automatischen ,Ja" zum
Rahmenabkommen gleichzusetzen. Hier stehen
wohl noch schwierige Diskussionen an. Als Un-
terstUtzer des Abkommens gelten derzeit noch


https://www.gfsbern.ch/wp-content/uploads/2020/09/srg_trend_27.09.2020_kurzbericht.pdf
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am starksten die FDP und die Grinliberalen
(GLP).

Fur die SVP ware eine Abstimmungsniederlage
ein empfindlicher Rickschlag. Eigentlich sollte
nach der aus SVP-Sicht erntichternden Parla-
mentswahl 2019 mit dem neuen Vorsitzenden
Marco Chiesa eine Aufbruchsstimmung erzeugt
werden. Diese erhielte mit einer Abstimmungs-
niederlage einen erheblichen Dampfer.

Weitere Abstimmungen

Daneben stehen am 27. September weitere vier
Abstimmungen an:

1. Beschaffung neuer Kampfflugzeuge. Die
aktuellen Modelle laufen 2030 aus. Ziel
ist, durch Beschaffung tiber 2030 hinaus
Uber eine einsatzfahige Luftwaffe zu ver-
fugen; hier zeichnet sich mehr und mehr
eine solide Zustimmung ab (letzte Um-
frage: 56 zu 40, CVP-Anhanger 75 zu 22)

2. Einneues Jagdgesetz: Dieses lockert den
Schutz der Woélfe und gewahrt praventi-
ve Abschisse und die Dezimierung der
Rudel. Hier liefern sich Befurworter und
Gegner in den Umfragen ein enges Kopf-

an-Kopf-Rennen (CVP Anhanger 55 zu
42).

3. Die Einfuhrung eines zweiw6chigen Va-
terschaftsurlaubs. Es zeichnet sich eine
breite Unterstutzung ab (letzte Umfrage:
61 zu 35, bei den CVP-Anhangern 57 zu
42).

4, Starkere Moglichkeit von Steuerabzigen
far allgemeine Ausgaben und Betreu-
ungskosten fur Kinder. Gegner der Vor-
lage argumentieren, dass die Regelung
vor allem wohlhabenden Familien zu-
gutekommen wirde. Nachdem zunachst
die Befiirworter in Front lagen, zeichnet
sich zuletzt eher ein Nein ab (43 zu 52,
bei den CVP-Anhangern liegen hingegen
die Beflrworter mit 55 zu 41 vorne). Wie
auch die Einfiihrung des Vaterschaftsur-
laubs beruht der Kinderbetreuungsab-
zug auf Initiativen der CVP.

Die Stimmbeteiligung wird in Umfragen bei
knapp unter 50% prognostiziert.
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Anhang

Quelle: gfs.bern

Trend Stimmabsicht:
Begrenzungsinitiative (Stand: 6. September)
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Trend Stimmabsicht CVP-Anhanger:
Begrenzungsinitiative (Stand: 6. September)
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