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O problema esquecido — a floresta
tropical ameacada

Enquanto as discussGes em torno da crise do coronavirus dominam as
manchetes do noticiario tanto no Brasil quanto na Europa, os problemas
ambientais, especialmente o desmatamento da floresta amazobnica, estdo
caindo no esquecimento. Embora ndo faca muito tempo que foram
divulgados os niumeros do desmatamento referentes ao primeiro trimestre
de 2020, indicando que as areas desmatadas aumentaram em 50% desde o
mesmo periodo do ano passado.

O governo alemdo mantém intenso intercambio com o governo brasileiro e
outros atores relevantes no Brasil a fim de preservar a floresta e assegurar
0 uso sustentavel dos recursos naturais no pais. Neste contexto, e
principalmente nestes tempos da pandemia do coronavirus, vale a pena
voltar nosso olhar para os acontecimentos na regido amazonica, a fim de
busca esclarecer a situacéo atual.

Anja Czymmeck, Marina Caetano®, Kevin Oswald?

O desmatamento em numeros

Os numeros publicados pelo INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais —
mostram um aumento de 51% na area total desmatada® na Amazonia Legal, ou
seja, em todos os estados brasileiros que a regido abarca, no periodo
compreendido entre janeiro e marco de 2020 e em comparagdo com igual
periodo do ano passado. Apenas neste periodo de trés meses, considera-se que
foram desmatados cerca de 800 km? o que corresponde a mais de 100.000
campos de futebol. O INPE monitora a situacdo por meio de imagens de satélite
utilizando-se do Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real -
DETER.

Comparando os dados dos ultimos cinco anos, nota-se que, ocasionalmente,
foram registrados numeros até mais elevados, mas nunca este nivel se manteve
por periodo tdo prolongado. No todo, trata-se do maior aumento de
desmatamento durante este periodo de referéncia dos trés primeiros meses do
ano, ao longo dos ultimos cinco anos. Tendo em conta que o periodo coincide
com a estacdo das chuvas, quando as atividades de desmatamento costumam ser
mais reduzidas, é de se imaginar que esta atividade tenda a aumentar ainda mais
com a chegada do periodo de estiagem. O aumento brutal do registro de
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desmatamentos leva especialistas a supor que grupos organizados,
financeiramente poderosos e em grande parte criminosos, estejam por tras destas

acOes. Via de regra, sdo estes grupos 0s Unicos com capacidade de empregar 0s
equipamentos, 0s materiais e a infraestrutura necessaria para acoes deste porte.

Em principio, este fato em si ja exclui a hipotese de que o desmatamento seja

induzido pela pobreza, ou seja, pelas necessidades de subsisténcia de alguns.

Também é importante destacar que os dados foram coletados entre janeiro e
marco, ou seja, bem antes da decretacdo de medidas de combate a disseminacgéo
da Covid-19 que afetaram as atividades de fiscalizagcdo das autoridades
brasileiras na regido. Por este motivo, ndo é possivel atribuir os altos numeros as
circunstancias especificas da pandemia.

Posicao do governo Bolsonaro em relagéo ao desmatamento

Em meados do ano passado, o presidente Bolsonaro criou uma violenta celeuma
com o agora ex-presidente do INPE, Ricardo Galvédo, acusando-o de falsidade
na divulgacdo dos numeros levantados pela instituicdo federal, alegando que, na
verdade, o proprio Galvéo estaria a servico de uma ONG. O doutor em fisica
refutou publicamente e defendeu os dados, que afirmava terem sido obtidos por
meio de rigorosos métodos cientificos e evidenciavam um aumento das
gueimadas na Amazonia, especialmente apo6s o inicio do governo Bolsonaro.
Depois desta disputa, Galvdo acabou sendo demitido no dia 7 de agosto de
2019.

De maneira geral, as duas instituicbes brasileiras mais importantes de
monitoramento e fiscalizagdo ambiental, o IBAMA? e o ICMBio®, foram
perdendo sua influéncia desde o inicio de 2019, o que se agravou ainda mais
devido a limitagdo do seu trabalho, decorrente do estado de emergéncia
decretado por causa da epidemia da Covid-19. Algumas das suas acbes de
combate ao desmatamento ilegal, como, por exemplo, a apreenséo e destruicdo
de maquinario e equipamento de madeireiros e garimpeiros, autorizada por
decreto, foram abertamente criticadas pelo presidente Bolsonaro.

Diferente das autoridades que, devido a crise sanitaria, viram seu trabalho
dificultado, os madeireiros ilegais e demais aventureiros da regido amazonica
ndo se detiveram diante da Covid-19. Logo, a frase que ja se tornou famosa
entre ambientalistas, de que “desmatador nao faz home office” demonstra que as
atividades ilegais ndo cessaram durante a pandemia. O fato é que em meio a
uma pandemia global h& grandes chances de piora na ja critica situacdo da
floresta e dos povos indigenas e ribeirinhos, nativos da regido amazoénica.

Financiamento e recursos humanos das autoridades ambientais

Além da ja mencionada perda de influéncia politica das autoridades ambientais,
0s cortes realizados no orcamento do Ministério do Meio Ambiente acarretaram
um grave efeito contébil, sendo que o orcamento ja havia sido reduzido
drasticamente & metade® pelo governo Temer em 2017. Em 2019 houve um
novo corte, que congelou mais 23% dos recursos.” Além disto, o Ministro
Ricardo Salles cancelou quase todas as medidas destinadas a combater os efeitos

* Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

® Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade.
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das mudancas climaticas e declarou repetidas vezes ser necessario reavaliar a
estrutura e o funcionamento do Fundo Amazonia. Através deste fundo, o Brasil
recebe a doacdo de recursos, vindos principalmente da Noruega e da Alemanha,
que financiam diversos projetos de protecdo das florestas tropicais. Em meados
de 2019, por ocasido das terriveis queimadas registradas, as divergéncias
comecaram a se agucar e 0s paises doadores suspenderam temporariamente suas
contribui¢des, pois, além disto, de sua parte, ndo viam qualquer necessidade de
revisdo do processo, conforme Salles solicitava.

Nos ultimos meses, também foi possivel observar que o Ministério do Meio
Ambiente do Brasil e o Ministro Salles aceitaram com tranquilidade o fato de o
orcamento ter sido reduzido em 45%, e que, dos recursos remanescentes, uma
grande parte sequer foi gasta, inclusive na rubrica de fiscalizacdo do IBAMA e
do ICMBIo. Além disso, tampouco foi aproveitada a possibilidade de aplicar os
recursos advindos da cobranca de multas na expansdo e endurecimento das
medidas de fiscalizagdo ambiental. Logo, ndo parece tratar-se de falta de
recursos, mas sim de falta de vontade politica.

A partir de um grave erro na programacdo orcamentaria dos recursos
provenientes do Fundo Especial de Combate a Corrupcéo criado no contexto da
Operacdo Lava-Jato, a situacdo do Ministério do Meio Ambiente podera se
agravar ainda mais.® Houve um erro no lancamento destes recursos e o sistema
mostra que toda a verba para 2020 ja foi gasta em marco deste ano, 0 que ndo
corresponde a realidade. Ainda assim, no pior cenario, a consequéncia sera a
suspensdo de todas as atividades do IBAMA e do ICMBio de repressdo a
grilagem de terras e ao desmatamento, até que o infortunio seja reparado. Muito
embora o erro ja tenha sido comunicado, ndo parece que 0 governo esteja
tratando a correcdo do problema com elevada prioridade.

Além disto, este ano, o Ministro Salles do Meio Ambiente exonerou o diretor do
IBAMA responsavel pelo monitoramento do desmatamento.® Tratava-se de um
assistente de S&o Paulo trazido por Salles ao Ministério, razéo pela qual a
demissdo inicialmente causou surpresa. Ha rumores de que Olivaldi Azevedo
tenha sido demitido porque o governo acreditou que, sob sua direcdo,
aconteciam mais operacOes de repressdo a ilegalidades ocorridas na regido.
Também chama atencdo o fato de a demisséo ter ocorrido exatos dois dias ap0s
uma grande operacéo realizada pelo 6rgdo no estado do Pard, em que mais de 70
tratores e outros equipamentos pesados de madeireiros ilegais foram
apreendidos depois de terem invadido o territorio indigena Ituna Itata. Temem-
se novas demissdes na Coordenacdo de Controle de Desmatamento do IBAMA.
Além disso, foram fechados postos do IBAMA no Amazonas, fazendo com que
houvesse uma diminuicdo dos processos criminais relativos ao desmatamento
ilegal, o que também se reflete nos nimeros das autoridades judiciérias.

8 https://oglobo.globo.com/sociedade/erro-no-orcamento-pode-paralisar-atividades-de-
preservacao-fiscalizacao-do-meio-ambiente-1-24344224.
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Também parece que o Conselho Nacional da Amazonia Legal (CNAL), criado
em janeiro, e que sera descrito a seguir em maior detalhe, teve alguma influéncia
sobre estes acontecimentos: apesar de seus membros ndo se manifestarem a
favor de uma reducéo da fiscalizagdo, pareceu-lhes que a habitual queima dos
equipamentos dos madeireiros ilegais (principalmente tratores), prevista em lei,
foi longe demais.

Medida Provisoria e a reacdo do Parlamento

A Medida Proviséria 910, também chamada de “MP da grilagem”, estabelece
novos critérios para a regularizacdo da ocupacdo de terras e devera abrir 0s
territérios de protecdo ambiental e das populagbes nativas a exploracdo por
empresas de energia e mineragdo. O governo argumenta que cerca de 300.000
familias deverdo se beneficiar das novas regras.

Por outro lado, politicos dos partidos de oposi¢do, ambientalistas e especialistas
em meio ambiente, principalmente das regides atingidas, sdo de opinido de que a
medida ird legitimar a grilagem e o desmatamento. E que, além disso, a medida
iria favorecer os latifundiarios e prejudicar os pequenos produtores rurais bem
como os povos indigenas.

Ha indicios de que o presidente da Camara dos Deputados e do Partido dos
Democratas, Rodrigo Maia, pretenda recusar-se a submeter a MP & votac&o™.
Adiando a votac¢do exigida por lei, 0 prazo podera expirar e, com isto, a MP nao
entraria em vigor.

O papel do Conselho da Amazonia

Causou surpresa a todos a instituicio do CNAL — Conselho Nacional da
Amazonia Legal - em fevereiro de 2020. O novo organismo de governo foi
fundado com o objetivo de coordenar as atividades de todos 0s ministérios na
protecdo da Amazonia e na promocédo do desenvolvimento sustentavel na regido.
A presidéncia é ocupada pelo Vice-Presidente da RepuUblica, o ex-General
Hamilton Mourdo. Além disso, a iniciativa prevé a criagdo da Forca Nacional
Ambiental, ou seja, uma unidade nacional de agentes de seguranga armados
atuando na protecdo do meio-ambiente. Sua criacdo também € encarada como
reacdo do governo, visando melhorar a imagem do Brasil no exterior, t&o
prejudicada pelas diversas catastrofes ambientais recentes. O CNAL poderia ser
atil aos especialistas da linha moderada que assessoram o Ministro da
Economia, Paulo Guedes, em assuntos de negdcios e comércio exterior para
atrair possiveis investidores ao Brasil, mostrando-lhes o compromisso do
governo Bolsonaro com a protecdo do meio ambiente. N&o por acaso, a criagdo
do Conselho foi anunciada por Guedes na Conferéncia Internacional de Davos.

Outro aspecto que parece ser questionavel refere-se & implementacao do Tratado
de Livre Comércio UE-Mercosul e ao pleito do Brasil de ingressar na OCDE,

10 Atualizagdo: A votagdo da MP910 foi cancelada e remarcada, com fins de se tornar um
projeto de lei, para 20 de maio.
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dois temas cujos avangos ndo parecem ser favorecidos pelas atitudes do
Ministério de Meio Ambiente. Sabe-se que o controle do desmatamento e a
protecdo ambiental constituem temas de extrema relevancia no panorama
internacional e de que o Brasil ocupa um lugar de grande destaque no foco da
opinido publica mundial. Por outro lado, exercer a presidéncia do Conselho da
Amazonia obriga o Vice-Presidente Mourdo a certa acrobacia, ndo pode
desagradar ao presidente Bolsonaro e adeptos, com sua visao muito particular
das questbes ambientais. E por outro lado precisa dialogar com os governadores
dos estados amazonicos, com a sociedade civil e com liderangas regionais que
ndo estdo satisfeitas com o fato de terem sido excluidas do CNAL.

Alguns dos governadores da regido, como Hélder Barbalho, Governador do
Pard, tentam, por iniciativa propria, estabelecer uma cooperacdo direta com
organizagOes internacionais e bancos em busca de ajuda para aumentar sua
capacidade de combate ao desmatamento ilegal. Pela avaliacdo de especialistas,
tanto o Ministério das Relacdes Exteriores, Itamaraty, como também o Vice-
Presidente e, principalmente, os governadores, gostariam muito de voltar a
usufruir do Fundo Amazdnia. Nenhum destes atores encontrou problemas com a
governanca do Fundo. Nao obstante, para que isto aconteca, o decreto que
cancela a estrutura de governanca devera ser revogado para que tudo volte ao
estado em que se encontrava antes das medidas adotadas em abril. Para tanto, a
Noruega, que mantém o compromisso de contribuir com 95% das cotas do
Fundo, o que equivale a mais de um bilhdo de euros, exige concesses
adicionais que estabelecam um compromisso legal do Brasil, como, por
exemplo, a elaboragdo de um novo plano nacional de combate ao desmatamento.

A composicdo do CNAL gera questionamento por ser basicamente composta
por militares e pela quase completa auséncia de representantes de outros setores.
Por outro lado, considera-se que ha um dinamismo positivo se desenvolvendo, o
que poderia pressionar o Ministério do Meio Ambiente a voltar a agir com mais
determinagdo contra o crescente desmatamento. Certamente, a articulacdo do
Conselho, visando a elaboracdo de estratégias de combate ao desmatamento,
estd bastante dificultada no momento, devido a pandemia. Mas, neste meio
tempo, o0 CNAL ja criou 6 subcomités, sendo que o Ministério do Meio
Ambiente recebeu a funcdo de coordenagdo em apenas um deles. Trata-se do
Subcomité de Preservacdo, que lida com a questdo das areas de protecédo
ambiental. No Subcomité de Protecdo, cuja missdo inclui o combate a
exploracdo ilegal da madeira, o Ministério parece estar representado apenas
indiretamente através do IBAMA. Em seu lugar, estdo o Ministério da Defesa, o
da Justica e a FUNALI, para dirigir os trabalhos. O poder de decisdo politica
quanto ao combate do desmatamento foi atribuido ao Vice-Presidente, enquanto
0 Ministério do Meio ambiente claramente perdeu poderes e responsabilidades.
A maior influéncia do Exército também fica evidente no decreto assinado pelo
Presidente em 6 de maio, que autoriza expressamente o emprego das Forcas

Y hitps://www.giz.de/de/weltweit/12550.html.



https://www.giz.de/de/weltweit/12550.html

Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.
Landerbericht Maio de 2020

Armadas no periodo entre 11 de maio e 10 de junho nas unidades de
conservagdo ambiental e nos territérios indigenas.*?

Conclusao e perspectivas

A criacdo deste organismo parece ter permitido algum deslocamento interno de
poder em termos de politica ambiental, fazendo crer mesmo na possibilidade de
reativagéo e aproveitamento dos recursos do Fundo Amazonia, visto que essa foi
uma das prioridades anunciadas pelo vice presidente'®. Contudo, para que isto
aconteca, sera necessario ndo apenas elaborar um novo plano nacional de
combate ao desmatamento, como também melhorar a dotacdo de recursos
humanos e o financiamento do IBAMA e do ICMBio. S6 assim o principal pais
doador, a Noruega, estaria disposto a retomar as doa¢des destinadas ao combate
da derrubada da floresta. Até recentemente, esta possibilidade ndo existia,
porque o governo brasileiro concedeu toda liberdade ao Ministro Salles para
desmontar a capacidade de fiscalizacdo do 6rgdo. Com as novas atribuicdes e
competéncias do CNAL nas méos do Vice-Presidente, pode ter-se aberto uma
janela de oportunidade que permitira encontrar novas possibilidades de protecado
para a floresta amazonica.

Além disto, considerando a situacdo atual, seria necessario que o0s estados
atingidos do norte do pais recebam recursos financeiros destinados diretamente
para a fiscalizacdo do desmatamento e que programas conjuntos sejam criados
com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.

Como ficou registrado no apelo do fotégrafo Sebastido Salgado, homenageado
pela Associacdo Alema de Livreiros com o Prémio da Paz, ficou evidente que,
ao lado do combate ao desmatamento, é preciso dedicar igual atencdo a salvacdo
dos povos indigenas, que com a expansao da pandemia do coronavirus,
encontram-se com sua sobrevivéncia gravemente ameacada.**

Atualmente (em 07/05/2020), 13 das 20 cidades brasileiras com maior indice de
letalidade da doenca situam-se na Amazéonia.® A populacdo indigena
comumente ja sofre de desnutri¢do e, agora, esta completamente indefesa contra
0 virus que é trazido para dentro do seu territério pelos madeireiros e
pecuaristas, ainda mais considerando que o sistema publico de salde esta
totalmente sobrecarregado nos estados menos desenvolvidos do norte do pais.*®

12 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2020/Decreto/D10341.htm.

13 hitp://www.sipam.gov.br/vice-presidente-apresenta-acoes-do-conselho-da-amazonia-para-
governadores

% https://www.faz.net/aktuell/feuilleton/debatten/appell-an-bolsonaro-salgado-fuerchtet-
genozid-in-brasilien-16748826.html.

15 https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/07/casos-de-coronavirus-e-
numero-de-mortes-no-brasil-em-7-de-maio.ghtml.

16 Cf. Reportagem do correspondente da ZDF para América Latina, Christoph Riickerath, sobre
a ameaga aos povos indigenas na regido amazonica pelos madeireiros ilegais, disponivel na
midiateca da ZDF e pelo link https://www.zdf.de/politik/auslandsjournal.
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Resta a esperanca de que, dentro do governo brasileiro, prevaleca o
entendimento de que a protecdo da floresta ndo exclui a possibilidade de um
desenvolvimento sustentavel na regido. Enquanto o Ministro Salles do Meio
Ambiente muitas vezes se recusou a fortalecer os orgaos de fiscalizacdo do
desmatamento a ele subordinados, a criacdo do CNAL poderia ser indicativo da
direcdo correta a seguir. Para que seja possivel construir um progndstico a este
respeito, ainda seré preciso responder diversas questdes em aberto em relagdo a
composicao, funcionamento e definicdo de prioridades do Conselho. Enquanto a
pandemia pode vir a agravar o problema do desmatamento, é legitimo o
questionamento se havera vontade politica e recursos suficientes para combater
0 desmatamento em um periodo em que a economia estara passando por seus
tempos mais dificeis. A atitude demonstrada pelo Ministério do Meio Ambiente
e as declaracdes do Presidente da Republica até agora ndo fornecem muita razéo
para otimismo.
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