KONRAD
A ADENAUER
m STIFTUNG

'3

7 \4Ruar 2020

/
/

Program vladavine prava za Jugoistocnu Evropu (Bukurest)

Bosna i Hercegovina: Objavljen ,,Priebeov
izvjestaj

Jedan kriticki pregled izvjeStaja o stanju vladavine prava u bosanskom
pravosudu

Hartmut Rank LL.M., Dr. Mahir Muharemovic

Takozvani "Priebeov” izvjeStaj koji je sa nestrpljenjem ocekivala kako javnost, tako i pravosude Bosne i
Hercegovine (BiH), predstavljen je 5. decembra 2019. u Briselu. To je izvjeStaj viSe stru¢njaka Evropske
unije ( EU ) na Celu sa Reinhard Priebe-om (njemacki pravnik i dugogodisnji saradnik Komisije EU) ,0
problemima vladavine prava u BiH "." Kao Sto se ocekivalo, izvjestaj je napisan kritickim tonom, ali bez
dovoljno konkretnih preporuka za djelovanje i reforme.

Prije same analize sadrZaja izvjeStaja, pozabavi¢emo se, ukratko, pozadinom, motivima i strukturom
izvjestaja:

Kontekst

U martu 2019., nakon nekoliko skandala u pravosudju BiH-u, EU komisija pokrenula je "Inicijativu EU-a za
poboljSanje pracenja vladavine prava u BiH". Ova inicijativa fokusira se na uzroke deficita vladavine
prava u BiH. Njen cilj je poboljsati pra¢enje reformi u sektoru vladavine prava kao i provedbu istih uz
povecanje odgovornost u sistemu vladavine prava u BiH, istovremeno zadrzavajuéi nezavisnost
pravosuda. Inicijativa obuhvata cijeli pravni sistem, uklju€ujuci sudove svih nivoa, tuzilaStva i agencije za
provodenje zakona.

~Priebeov” izvjeStaj na 25 stranica, predstavljen nakon visemjesecne analize, mora se promatrati u
pozadini ambicija Bosne i Hercegovine da postane ¢lanica EU. BiH je formalno zapocela pristupni proces
2005. godine ali, za sada, sa vrlo oskudnim rezultatima. Za razliku od Srbije i Crne Gore, BiH joS uvijek

Thttp://europa.ba/wp-
content/uploads/2019/12/ExpertReportonRuleofLawissuesinBosniaandHerzegovina.pdf
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nema status kandidata i znacajno zaostaje za Sjevernom Makedonijom i Albanijom u svojim reformskim
naporima. U svojoj izjavi o aplikaciji Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Europskoj uniji (EU) od 29. Maja
20192 Komisija EU je istakla mnoge preostale nedostatke u oblasti vladavine prava u drzavi i zakljucila da
se sa Bosnom i Hercegovinom pregovori o pristupanju mogu otvoriti ako se postigne potreban nivo
uskladenosti sa kriterijima za pristup, posebno politickim kriterijima iz Kopenhagena, koja zahtijevaju
stabilnost institucija koje posebno garantuju demokratiju i vladavinu prava. BiH mora "temeljno
poboljSati svoj pravni i institucionalni okvir kako bi osigurala da ispunjava niz klju¢nih prioriteta
navedenih u misljenju", od kojih je zna€ajan broj namijenjen poboljSanju opéeg stanja pravne drzave.

Klju€ne tacke

Sada predstavljeni izvjeStaj usredotoCen je na ogranicen broj pitanja vladavine prava, uglavhom na
pravosude i sa njim povezane institucije. On ne pokriva druge oblasti koje su, takodjer, bitne za
funkcionisanje sistema vladavine prava. U izvjeStaju se tangira nekoliko osnovnih tacaka koje daju
relativno autenti¢nu sliku o stanju vladavine prava u BiH.

Odmah na pocetku izvjeStaja jasno se istiCe da, iako BiH ima sloZen ustavni okvir i da je u teskoj politickoj
situaciji, ove okolnosti nisu jedini razlozi za slabost vladavine prava u BiH. U izvjeStaju se, opcenito,
atestira disfunkcionalnost javnih institucija . Kao jedan od razloga za takvo stanje navodi se nedostatak
bilo kakve volje klju¢nih osoba u sistemu za reformu pravosudne organizacije. Nadalje, istiCe se da
bosanskim institucijama nedostaje kultura odgovornosti i transparentnosti. Skreée se paznja na Cinjenicu
da zakoni nisu problem (vedina ih je vec prilagodena evropskim standardima), ve¢ jaz izmedu zakona i
svakodnevne prakse njihove (ne) primjene. Pozitivisti¢cko i formalisticko tumacenje zakona od strane
sluzbenika na svim nivoima, te i ponasanje kao posljedica takvog tumacenja (Cesto se propisi i namjerno
pogresno tumace), usloznjava ispravnu i razumnu provedbu zakona.

U tom smislu, bosansko pravosude se, takoder, mora sistematski reformisati. Klju¢na tacka u izvjestaju
je problem izgubljenog povjerenja javnosti u pravosude BiH. PaZnja se skrece na Cinjenicu da se u javnosti
stvorio utisak da su odluke pravosudja ispolitizirane. Takoder se navodi da Visoko sudsko i tuzilacko
vijece BiH (VSTV BiH; Vije¢e) treba reformisati. VSTV BiH se percipira u Sirokoj javnosti kao centar modi
u rukama nekolicine osoba koje nikome ne odgovaraju, a koje sluze interesima jedne mreze politickog
pokroviteljstva i uticaja. Kao centralno tijelo koje ¢e osigurati nezavisnost i funkcioniranje pravosuda u
Bosni i Hercegovini, potrebno je da se znacajno poboljSa pravni okvir i funkcioniranje Vijeca radi boljeg
sluzenja interesima pravosuda i gradana. Ali pored zakonskog okvira, potreban je i radikalni raskid s
prethodnim ponaSanjem ¢lanova Vijeca. U VijeCu bi trebale biti osobe koje se pona3aju u skladu sa etikom
i moralom , tako da javnost viSe nema dojam da su te osobe iznad zakona. Pitanje integriteta sudija i
tuzilaca je usko povezano s tim. Imenovanje i napredovanje sudija i tuZitelja mora se temeljiti, prije svega,
na ucinku i znanju, a ne na etnickim principima. Ocjenjivanje rada nosilaca pravosunih funkcija mora uzeti
u obzir viSe kvalitativne, a manje, kao do sada, kvantitativne kriterije. Postojeci sistem deklarativhog
izjaSnjenja na papiru o imovini nosilaca pravosudnih funkcija,bez provodenja kontrola, besmislen je i
potrebno je ojacati sistem kontrola. Taj sistem se mora podvrgnuti rigidnom vanjskom nadzoru. Takoder
se primjecuje da bi lustracija, kao posljednje sredstvo, mogla biti opcija. IzvjeStaj takoder temeljito
kritikuje sistem obrazovanja i osposobljavanja sudija i tuZitelja. Pored toga, postoji nedostatak
transparentnosti u pravosudu (odluke nisu dovoljno obrazlozene, procedure i odluke nisu uvijek
otvorene za javnost).

Potrebna su, takodjer, bitna poboljSanja u gradanskim i krivicnim postupcima. Oni bi trebali dati
rezultate. Parnicni postupci su previSe glomazni, slozeni i formalisticki i oduzimaju previSe vremena.
Ujedno, bosanskohercegovacko krivicno pravosude nije u stanju boriti se protiv ozbiljnog kriminala i
korupcije.

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-bosnia-and-
herzegovina-opinion_en.pdf
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Autori izvjeStaja i dalje zahtijevaju odgovaraju¢u provedbu i dovoljno pravnih lijekova za pruzanje
efikasne pravne zastite protiv krSenja ljudskih prava. Posebno isti¢u da neprovodjenje odluka Evropskog
suda za ljudska prava nije prihvatljivo.3

IzvjeStaj se takoder bavi pitanjima ustavnog okvira u BiH. Postoje¢i Ustav Bosne i Hercegovine i ustavi
entiteta zahtijevaju temeljne reforme, posebno kako bi se prevladalo "institucionalno zasi¢enje i
blokade". Takvi wustavi su neprikladni za napredovanje zemlje na njenom putu ka evropskim
integracijama i onemogucavaju daljni napredak u konsolidaciji stabilne demokratije utemeljene na
vladavini prava, najvisim standardima ljudskih prava i zdravom ekonomskom razvoju. Paralelno sa
izradom ustavnih reformi, potrebno je uloZiti sve napore za otklanjanje nedostataka unutar trenutnog
ustavnog okvira. Treba prevladati zajednicki interes, a ne etnicki pristup.

Na kraju izvjeStaja joS jednom se jasno identifikuje Sta, zapravo, nedostaje BiH: Politicari u zemlji morali
bi zajedno raditi konstruktivnije kako bi bile zapolete vaZzne reforme. Ali to ve¢ godinama se ne deSava u
dovoljnoj mjeri.

Reakcije

Reakcije na izvjeStaj eksperata EU u stru¢nim krugovima u BiH su raznolike. Vecina reakcija varira izmedu
gledista: ,Sve smo to vec znali - ali dobro je Sto je neko objektivan utvrdio stanje” i razoCarenja Sto izvjestaj
nije jos jasnije identifikovao osobe koje predstavljaju problem u pravosudu BiH kao i Zaljenje Sto izvje3taj
nije znatno konkretniji.* Ocitovao se i gospodin Milan Tegeltija, Predsjednik u izvjestaju kritikovanog
VSTV-a BiH, koji je u posljednje vrijeme i sam Zestoko kritikovan u vezi s optuzbama za korupciju protiv
njega. Primijetio je da je izvjeStaj mogao biti gori za pravosude BiH sa obzirom na (po njegovim rije¢ima)
"napuhan negativan stav protiv Vijeca od strane medija, obavjestajnih agencija i politike u BiH.">Na kraju,
dosao je do zakljucka da izvjestaj i nije previSe loS za pravosude i da neke stvari pravilno identifikuje, ali
da neke stvari nisu tacne i da su informacije pogreSno servirane stru¢njacima EU (popularna optuzba,
usput receno, koja se u posljednje vrijeme ceSce Cuje u zemljama jugoistocne Europe).

Ostaje da se utvrdi da izvjeStaj u svom osnovu identifukuje velike deficite u segmentu vladavine prava u
BiH. Medutim, takvi zakljucci su stru¢njacima u BiH odavno poznati. Takoder, treba napomenuti da je
izvjeStaj vrlo opcenit i apstraktan, s brojnim pausalnim izjavama, bez davanja dovoljno konkretnih
prijedloga i rieSenja. Tako, ukoliko ovaj izvjeStaj za BiH direktno uporedimo sa dva (takodjer od gosp.
Priebe-a vodjena izvjeStaja i koji su veoma dobro recipirani u javnosti) EU izvjeStaja o stanju u
makedonskom pravosudu od 2015., odnosno 2017 ® moZemo primijetiti da ovi izvjestaji sadrze mnogo
visSe konkretnijih preporuka za djelovanje. Samo izvjeStaj iz 2015. godine, koji je po svom obimu sli¢an
izvjeStaju za BiH, sadrzavao je 55 preporuka. Ipak, “Priebe-ov" makedonski izvjeStaj imao je drugaciji
povod: pojavili su se protokoli o masovnom prisluskivanju, te je EU dala konkretne savjete, izmedju
ostalog, za razne aspekte u radu medija.

Imajudi u vidu navedeno, (samo) 14 ,klju¢nih prioriteta” u dodatku izvjestaja, koji je sada predstavljen za
BiH, izgledaju skromno. S jedne strane, ovo je svjedoCanstvo o joS temeljnijim problemima sa kojima se

3 U provedbi presuda ESLjP u predmetima Sejdi¢-Finci, Pilav i Zorni¢ nikakav napredak nije
zabiljeZzen.Protiv BiH trenutno se vodi 6 postupaka u okviru mehanizma Vije¢a Evrope za prosireni nadzor.

4Vidi npr..: https://balkaninsight.com/2019/12/06/bosnian-judiciary-under-pressure-after- critical-
european-report/

> https://www.blic.rs/vesti/republika-srpska/nista-neocekivano-moglo-je-biti-i-gore-milan- tegeltija-o-
izvestaju-pribea/hdlIrjnf

6 The former Yugoslav Republic of Macedonia: Recommendations of the Senior Experts Group on
systemic Rule of Law Issues relating to the communications interception revealed in Spring 2015
(objavljen 8.06.2015) odnosno 2017 (objavljen 14.09.2017)
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bosansko pravosude mora suociti. S druge strane, djeluje kao i da su sami medjunarodni savjetnici -
eksperti, nakon dugogodisnje izdasne finansijske i druge pomodi pravosudju BiH, zbunjeni i bez rjeSenja.

Ipak, vazno je da je EU sada objavila ovaj trezveni izvjeStaj. Postojeci deficiti su time i verifikovani od strane
najvisih instanci. Cini se da je namjera eksperata iz EU da ne “talasaju” previse, ve¢ samo da se bave
odabranim deficitima, svjesni teSke ustavne i politicke situacije u BiH. Medutim, postoji zabrinutost da
EU insistira, i dalje, na konceptu "lokalne odgovornosti za procese" (5to bi bilo ispravno i logi¢no u
idealnim uslovima ), ignorirajudi €injenicu da takav koncept za BiH ne djeluje dobrih deset godina.

Vrlo je malo vjerovatno da ¢e politicari u BiH- ali i elite u bosanskom pravosudu - suoceni s novim
izvjeStajem konstruktivno i s velikim entuzijazmom pokrenuti potrebne sistematske reforme, koje su
spomenute u izvjeStaju. Sistemu su potrebni novi ljudi za takvo nesto, ali trenutno takvi ljudi ne mogu se
ucvrstiti u postojecem okviru. Jasno je da dubinska i odrZiva reforma moZe do¢i samo iznutra. Zadatak
EU i medunarodne zajednice je aktivno podrzavati nove (mlade) bosanske snage kako ih postojedi sistem
ne bi drzao po strani.
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