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El sector energético en México, una lucha entre

el pasado y el futuro

En plena contingencia sanitaria, México realiza un inesperado retroceso en el sector energético

Eduardo Walsh, Hans-Hartwig Blomeier, Ann-Kathrin Beck

Durante la crisis global provocada por el COVID-19, el mundo vivié la caida mds severa de precios de petrdleo de las

ultimas décadas. Esto es particularmente preocupante para México, ya que el gobierno actual estd canalizando todas

sus inversiones hacia el petrdleo, y pareciera que las acciones posteriores a la Reforma Energética (RE) del 2013 y los

primeros pasos prometedores hacia una apertura y renovacién del sector, han quedado en el pasado. A esto, se le

debe anadir la propuesta de regresar a la autosuficiencia energética y el aumento de exportaciones de petrdleo,

desperdiciando con ello, el gran potencial que tiene el pais en lo que respecta a la generacién de energias renovables.

Una tradicién nacional: dependencia del
petrdleo y existencia de monopolios
estatales

Por mucho tiempo, los hidrocarburos fueron un motor
importante de la economia mexicana, debido a las
grandes reservas de petréleo y gas natural que tenia el
pais. Durante el auge de los hidrocarburos en los afios
80s, el sector petrolero representaba mas del 40% de los
ingresos presupuestarios del Estado y hasta el 12% del
Producto Interno Bruto (PIB). Con la caida de los precios
del petrdleo y la disminucidn del volumen de produccién
en México, estos ingresos fueron disminuyendo
paulatinamente hasta llegar a solo 1.7% de aportacién al
PIB, en 2016. En la actualidad, la dependencia de las
finanzas publicas al petrdleo, asciende a 17,7% del
ingreso presupuestal del Estado.?

A pesar de que la produccién de petroéleo alcanzo su
auge en el 2003 con un monto de 3,4 millones de
barriles diarios, el gobierno de Vicente Fox (Partido
Accién Nacional) era consciente de que los recursos
restantes en el pais sélo podian ser explotados

1 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Camara de
Diputados,
https://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp028

aprovechando nuevas tecnologias. Pero, las inversiones
privadas y extranjeras necesarias para ello no eran
posibles, dada la situacién juridica del sector energético
en aquél entonces. En aquella legislacidn, tampoco se
fomentaban ni regulaban las inversiones en energias
renovables, a pesar del enorme potencial que tiene el
pais: extensas horas de sol, fuertes corrientes de viento,
zonas con baja densidad de poblacién, y regiones
fluviales para pequefias centrales hidroeléctricas. La
Secretaria de Energia, estima que México tiene un
potencial probado y probable de generacién de 125,984
GWh por afio.?

El primer intento para reformar este sector, se hizo en el
2008 durante el gobierno de Felipe Calderén (PAN), sin
embargo, no se aprobd por la falta de apoyo de la
oposicion. En el siguiente sexenio del presidente Enrique
Pefia Nieto (Partido Revolucionario Institucional, PRI),
los principales partidos politicos se unieron para formar
el “Pacto por México”, el cual sirvid para concretar
diversas reformas trascendentes para el pais, siendo una
de ellas la ambiciosa Reforma Energética (RE), aprobada
en 2013 con el apoyo del PAN, el partido de oposicion

2 INEGI, Aportacion de la extracciéon de petréleo y gas al PIB %,
https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0&t=1020003
4#D10200034 ;Banco Mundial, Rentas del petréleo (% del PIB)

2002.pdf; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas,
http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBL

Mexico,
https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.PETR.RT.ZS?
end=2017&locations=MX&start=1970

ICAS/Estadisticas Oportunas Finanzas Publicas/Paginas/unica
2.aspx

3 SENER, Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias
Limpias, https://dgel.energia.gob.mx/azel/
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mas fuerte. Con la promulgacién de dicha reforma, se
modificaron 12 leyes y se aprobaron ocho nuevas.

Entre lo mas destacado, se encuentra la reestructuracion
de la participacion de las empresas del Estado mexicano
(CFE y PEMEX) en el mercado energético nacional; se
permitid el ingreso de empresas privadas en la mayoria
de las etapas de produccion y distribucidn; y se logré la
creacién de organismos del Estado mexicano que actuen
como reguladores del sector energético.

Un segundo punto importante, fue la Ley de Transicion
Energética, la cual introdujo conceptos importantes
como la seguridad energética, la sustentabilidad, el
compromiso con el medio ambiente y el uso de tecno-
logia y combustibles mas limpios. Ademas, esta ley
obliga al gobierno a usar energias limpias en la industria,
con metas graduales (25% en 2018, 30% en 2021, 35%
en 2024, 45% en 2036 y 60% en 2050).4

Primeros resultados post Reforma

La RE modifico a PEMEX y CFE, pasando de ser empresas
paraestatales a Empresas Productivas del Estado (EPE).
Con estas modificaciones, se pretendia que el Estado ya
no fuera el administrador de dichas empresas, sin
embargo, eso no ha sucedido y todavia es el presidente
en turno quien elige a los directores de ambas
instituciones. Esto impide que se tomen decisiones
empresariales en favor de las EPE, y por el contrario,
todo se decide en relacion a la situacion politica del pais.

En lo relacionado al sector hidrocarburos (petréleo y
gas), el monopolio de PEMEX sélo pudo romperse de
forma limitada. Actualmente, algunas empresas
privadas, sobre todo las principales compafiias
petroleras europeas (Shell, ENI, Repsol, Total) y asidticas
(Petronas, Qatar Petroleum), participan en ciertas
actividades de exploracién y extraccién de petréleo y gas
natural, ademas de que se les otorgaron permisos para
actividades de refinacidn, transporte y almacenamiento
de petréleo y gas natural. No obstante, PEMEX sigue
siendo la empresa predominante en lo que se refiere a
exploracién y produccién petrolera. Esto ha resultado un
problema, ya que lugar de modernizarse, las inversiones

4 Camara de Diputados, Ley de Transicidn Energética,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LTE.pdf

SEl Financiero, 14. Febrero 2018,
https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/asiaticas-y-
europeas-dominan-la-inversion-petrolera-en-mexico

6 PEMEX, Estados Financieros.
https://www.pemex.com/ri/finanzas/Paginas/resultados.aspx

que la EPE realiza en dichas operaciones han venido a la
baja en los ultimos afios, y esto a su vez, ha afectado a
otras empresas que anteriormente PEMEX contrataba
para realizar estos trabajos. La mayor parte del petréleo
que produce México es considerada como "pesado", ya
que contiene altos niveles de azufre, lo cual dificulta los
procesos de refinacion en las refinerias mexicanas. Esta
situacion, paraddjicamente, provoca que México tenga
que exportar petréleo crudo e importe gasolina.

Al mismo tiempo, PEMEX se encuentra en una situacion
econdémica muy complicada: la empresa posee una
deuda financiera de 105,200 millones de ddlares,
colocandola como la empresa petrolera mas endeudada
del mundo.® Las principales agencias calificadoras
internacionales le han dado a PEMEX en 2020, una
calificacidn crediticia que le quita el grado de inversién y
la coloca en grado especulativo, lo cual provoca que no
se generen inversiones. Otro punto relevante, es la
constante disminucién en la produccién de PEMEX. En el
2000, la produccién alcanzaba los 3.3 millones de
barriles de petréleo al dia, la cifra para 2019 cerré en 1.7
millones.”

Con la finalidad de aumentar las inversiones en este
sector, las autoridades energéticas iniciaron procesos de
licitacion, llamados “rondas”, para abrir la posibilidad a
privados a que accedan a invertir en los procesos de
exploracion y produccion. Se acordé que la ronda 0
fuera exclusiva para PEMEX, en donde eligid las areas
geograficas en donde iba a invertir en los préoximos afos.
A partir del 2014, se han realizado tres rondas con 11
licitaciones en total, mismas que han generado una
inversion aprobada de 40,412 millones de délares en
contratos privados.

Con relacidn al sector eléctrico, la RE buscaba traer
cambios en lo que corresponde al rol de la CFE en el
sector8. Sin embargo, la EPE sigue manteniendo un
importante dominio del mercado nacional.

La situacion de esta empresa, al igual que PEMEX,
presenta importantes problemas de deuda e inversion.
Para el cierre del 2019, su deuda total era de 18.6
millones de ddlares, sumado a que las agencias

7 Secretaria de Energia, Sistema de Informacion Energética.
http://sie.energia.gob.mx/

8Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria
https://ciep.mx/la-reorganizacion-de-la-industria-electrica-en-

mexico/
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La CFE atraviesa por un periodo en donde sus ganancias solar, edlica

han ido a la baja, derivado de mayores costos operativos
y otros gastos. Sus centrales eléctricas utilizan
principalmente el gas natural como fuente de energia,
pero la cantidad de gas natural producido en México no
es suficiente: el 90% de la demanda es importada,
principalmente de los Estados Unidos.?

Otro aspecto importante de la reforma, fue la creacién
del Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), el
cual se encarga de ejercer el control operativo del
Sistema Eléctrico Nacional (generacién y distribucion de
la energia eléctrica), ademas de regular la entrada y
salida de empresas privadas en el sector, a través del
Mercado Eléctrico Mayorista. Estas nuevas
disposiciones, lograron la inclusidon de empresas
privadas en las etapas de generacion y distribucion de la
energia eléctrica nacional. Cifras del propio Centro,
muestran el registro de 176 empresas participantes en el
Mercado Eléctrico Mayorista, de las cuales 110 ya
realizan operaciones en 2020.

Una cantidad importante de las nuevas empresas en el
mercado, han apostado por la generacién de electricidad
con energias renovables, pero el clima de inversion ha
sido bastante incierto y los procesos de ingreso y
aprobacion son largos. Otro aspecto a destacar, son
algunos conflictos entre las comunidades locales y los
inversores que han instalado parques edlicos o plantas
solares.

Para 2018, la aportacion de las energias renovables
(edlica, solar, hidraulica, de biomasa y geotérmica) a la
matriz energética nacional, representaba alrededor del
10% (véase el grafico). Ademds de los mas de 40 parques
solares de gran escala que existen en el pais, cada vez
hay mas hogares que han instalado paneles solares para
uso domestico (generacién distribuida). Se estima que
para 2018, apenas el 1% de los hogares mexicanos
habian instalado dichos paneles.10

9 Woodrow Wilson Center, Mexico Institute, 2020
https://www.wilsoncenter.org/publication/economic-and-
strategic-arguments-renewable-energy-mexico

10 INEGI, Encuesta Nacional sobre Consumo de Energéticos en
Viviendas Particulares 2018,
https://inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/495/variable/V676
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Grafica: Produccion de energia primaria en México 2018
Retrocesos en la politica energética nacional

Con la llegada del nuevo presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador (AMLO) en diciembre del 2018, el sector
energético en México ha tenido un cambio importante
de rumbo. Su gobierno declaré en reiteradas ocasiones
que la RE fue una mala decision de los gobiernos
“neoliberales” anteriores, por lo que se debian tomar
decisiones para detener su avance. Ademas, se ha
comunicado la afinidad a aumentar la produccidon de
energias fosiles y dejar de lado la promocion de fuentes
renovables de energia, con el argumento que éstas eran
"poco confiables" debido a la intermitencia en su
generacion, relacionado a las condiciones climatoldgicas.

El gobierno ha tomado acciones que obstaculizan el
ingreso de nuevas empresas privadas en el sector. Entre
estas acciones, esta la cancelacion de las rondas
petroleras, con el argumento de que las empresas no
han invertido lo suficiente y que su aportacion a la
produccion total de barriles es apenas del 0.5%. Estos
datos son contradictorios con los datos que la propia
autoridad energética ha publicado, en donde se muestra
que la iniciativa privada ha invertido 11 mil millones de
ddlares, ademas de existir compromisos contractuales
por 36 mil millones de ddlares mas, esto sumado a que
los privados producen 2.7% de los barriles diarios.12

Estas disposiciones muestran el interés del gobierno a
querer volver a “petrolizar” los ingresos del pais, y
buscar una autosuficiencia energética para México.

1 Secretaria de Energia, Balance Nacional de Energia,
https://www.gob.mx/sener/documentos/balance-nacional-de-
energia

12 Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos de la CNH,
Hidrocarburos,
https://hidrocarburos.gob.mx/estad%C3%ADsticas/
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Para lograr estos nuevos objetivos, el Estado ha tenido
que destinar importantes inversiones a PEMEX y CFE con
la intencidn de rescatarlas de sus respectivas crisis.
Ademds, AMLO y la Secretaria de Energia, Rocio Nahle,
han defendido la construccion de una nueva refineria
conocida como “Dos Bocas”, ubicada en el estado de
Tabasco, estado natal del presidente.

La Secretaria de Energia también ha retomado la
inversidn en las otras refinerias que el pais administra,
sin embargo, ni las antiguas, ni la nueva refineria pueden
procesar el petréleo pesado mexicano, ya que no hay
inversiones en el desarrollo de las nuevas tecnologias
requeridas para esto.

Las acciones del nuevo gobierno, también han
repercutido en el sector eléctrico y la CFE. Al inicio del
sexenio, el presidente nombré como director de CFE a
Manuel Bartlett, un politico mexicano que ha tenido
importantes sefialamientos de corrupcién durante su
paso en los gobiernos del PRI. Este personaje, junto con
el presidente, se ha pronunciado abierta y firmemente
en contra de la participacion del sector privado en el
sector energético nacional, y con especial énfasis, en lo
que respecta a sus inversiones en energias renovables.

Aungue la generacidn de energia, a partir de fuentes
renovables, ha aumentado en los ultimos afios, al inicio
del nuevo gobierno, se cancelaron las subastas
eléctricas, las cuales licitaban proyectos a empresas que
buscaban suministrar energia limpia a la CFE. Ademads, se
hicieron modificaciones juridicas, post firma de
contratos con el sector privado.

Por otro lado, a principios de mayo, el CENACE publicé
un Acuerdo®3 que busca la suspensién de pruebas
operatorias por parte de las empresas privadas que
generan electricidad a través de plantas fotovoltaicas y
edlicas y suspendio el acceso de nuevas empresas al
mercado eléctrico nacional. Este documento le otorga
prioridad a las plantas de energias fosiles para generar
energia eléctrica y deja en segundo término a las
empresas de energias renovables, lo que provoca un
aumento de contaminantes y obstaculiza la libre
competencia. Esta medida se argumenté como una
accion necesaria para hacer frente a la crisis provocada
por el COVID.

13 CENACE, 29 abril 2020,
https://www.cenace.gob.mx/Docs/MarcoRegulatorio/Acuerdos
CENACE/Acuerdo%20para%20garantizar%20la%20eficiencia, %2

Estas nuevas disposiciones, provocaron reacciones
fuertes por parte de los embajadores de 19 paises de la
UE y del gobierno de Canad3, quienes se dirigieron de
manera formal y publica a la Secretaria de Energia,
externdndole su extrafieza ante dichos actos. Esta
misma accion la realizaron las Cdmaras Europeas de
Comercio e Industria en México, quienes emitieron una
carta dirigida a la Secretaria de Economia para mostrarle
su asombro ante dichos actos. Ademas, las empresas
afectadas han empezado a recurrir a tribunales
nacionales para ampararse frente a estas acciones.

Esas acciones imprevistas, que van en contra de la
reforma energética, desincentivan la inversion privada,
al mismo tiempo que México desaprovecha su alto
potencial en generacion de energias limpias.

Para este afo, el Renewable Energy Country
Attractiveness Index colocé a México en el lugar 259,
cuando en el 2017 ostentaba el lugar 92.14

Politica Energética vs. Agenda climatica

Meéxico fue uno de los principales promotores y
firmantes del Acuerdo de Paris en 2015. Pero en vista de
las prioridades del nuevo gobierno, la proteccidn del
clima se ha quedado atras. La participacion de la
delegacion mexicana (la cual asistié sin representacion
de los altos funcionarios del gobierno), en la pasada
COP25 en Espaiia, estuvo llena de importantes
contradicciones: Por un lado, se expres6 que México
mantenia sus compromisos con el Acuerdo de Paris,
mientras que se comunico el gran potencial del hallazgo
de importantes reservas petroleras en Tabasco, y el
interés de que México se convierta en una potencia en la
generacion de litio. Esto mostré al mundo, los objetivos
que tiene la actual administracién en seguir apostando
por extracciones de minerales, gas y petrdleo, y dejar de
lado la generacién de fuentes renovables, mecanismos
de eficiencia energética y ahorro energético.

Después de la COP25, importantes ONG y expertos
mexicanos (Transparencia Mexicana, Greenpeace
México, Centro Mexicano de Derecho Ambiental,
Energia Hoy, Iniciativa Climatica de México, entre otros)
mostraron su inconformidad hacia el gobierno por seguir
apostando fuertemente por el petrolero, a pesar del
panorama negativo mundial, al mismo tiempo que se

14 EY, Renewable Energy Country Attractiveness Index,
https://www.ey.com/en_gl/recai
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detenian las acciones para promover la transicion
energética y se reducian los recursos destinados para la
proteccion del clima, y el desarrollo de nuevas
tecnologias e innovacidn en el sector energético, que se
necesitan con urgencia.

El gobierno mexicano debe revertir la tendencia a la baja
en la que se encuentra la inversidn publica en energias
renovables. Ademas, se debe aumentar el % del PIB
destinado a Ciencia y Tecnologia (actualmente 0.38%) y
reconfigurar el actual presupuesto, aumentando lo
destinado a investigacion y desarrollo y disminuyendo lo
relacionado a becas de posgrado.

México frente a la crisis del precio del
petrdleo

La creciente crisis econdmica, provocada por el
COVID19, no ha dejado exento al sector petrolero. A
principios de este afio, Arabia Saudita comenzd una
guerra de precios con Rusia, lo que provocé una
importante caida en el precio del petrdleo. A finales del
mes abril, el precio del barril West Texas Intermediate
(WTI) cayo a niveles nunca antes vistos, llegando al
punto de estar por debajo de lo que cuesta una botella
de agua. Esta situacion obligd a buscar nuevamente un
didlogo entre los paises miembros de la OPEP+ para
lograr una reduccién de un 10% en la produccidn diaria
de crudo mundial.’> La propuesta obligaba a que México
tuviera una reduccién de 400 mil barriles de petréleo
por dia, misma que no fue aceptada por la secretaria
Nabhle. Esta situacion detuvo el acuerdo mundial y
provocd que el presidente de los Estados Unidos
interviniera, ofreciendo que su pais absorbiera la
disminucién que México no habia querido aceptar.

Con esta nueva oferta, se acordé que México disminuiria
su produccién en 100 mil barriles diarios, sin embargo,
no se han hecho publicos los términos que México
aceptd con EUA para dicho trato.16

La caida de los precios del crudo mundial, prendieron las
alarmas en el sector petrolero nacional. En una primera
instancia, el gobierno mexicano se ha mostrado pasivo
en su actuar, ya que cuentan con el respaldo de las

15 México no es miembro oficial de la OPEP, pero fue incluido en
la votacién extendida de la OPEP+

16 E| Economista, 15. Abril 2020,
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mexico-solo-
reducira-6-su-produccion-de-crudo-tras-acuerdo-con-la-OPEP-

coberturas petroleras que contrataron para garantizar
los precios del crudo mexicano. Sin embargo, es
conveniente sefialar que dichas coberturas solo cubren
un porcentaje del precio total y expiran a finales de afio.
Esta situacion debe obligar al gobierno mexicano a
replantear sus esfuerzos en el sector energético, y
demuestra lo incomprensible que es el apostar tan
fuertemente por los ingresos petroleros, y dejar de lado
la transicidn energética.

La importancia de los gobiernos
subnacionales en la transicion energética.

Dado el panorama actual de la economia mundial, y la
incertidumbre en el sector petrolero internacional,
Meéxico no puede permitirse ignorar el gran potencial
gue representan las inversiones privadas en lo que
respecta a energias renovables. Ante esto, cobra una
importante relevancia el actuar de los gobiernos
subnacionales.

Los gobiernos de varios estados del pais, han iniciado
importantes proyectos que buscan fortalecer la
inversidn en energias renovables. En el estado de
Yucatan, por ejemplo, el afio pasado se iniciaron 24
proyectos de generacion de energia edlica y solar, en
estrecha colaboracién con el sector privado, los cuales
generan inversiones por un valor de 4.500 millones de
dédlares. Con esto, la produccién de energia limpia ya ha
aumentado de 15 GWh en el 2018 a 695 GWh en el
2019, y en los proximos 5 aios el gobierno planea no
solamente ser autosuficiente, sino ademas exportar
energia renovable.l”

Otro gran ejemplo es el estado de Guanajuato, en donde
se estan promoviendo inversiones privadas para la
generacion de energia edlica y pequefias plantas solares
para los hogares. Ademas, la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial del estado, ha
buscado iniciar una cooperacion entre los estados
miembros de la Alianza Centro-Bajio-Occidente!8, bajo el
proyecto titulado “El rol de los gobiernos subnacionales
en la transicion energética de México”.1?

18 Conformada por los estados de Guanajuato, Aguascalientes,
Querétaro, San Luis Potosi y Jalisco.

9 Gobierno de Guanajuato , Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial,
https://smaot.guanajuato.gob.mx/eventos/forote2019/index.p

Nahle-20200415-0050.html
17 YucatanAhora, 24. Enero 2020,
https://yucatanahora.mx/yucatan-lider-en-energias-

renovables/
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Se espera que, con estas medidas y ejemplos de
colaboracidn, el sector energético mexicano retome el
camino hacia una diversificacion de la matriz energética,
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trayendo con esto, beneficios a los consumidores finales,
y una politica sustentable que beneficie a las futuras
generaciones.




