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Stresstest fur die Schweiz

Die Eidgenossenschaft in der COVID-19-Krise

Olaf Wientzek

Nimmt man die Fallzahlen pro Kopf zum MaR3-
stab, ist die Schweiz eines der weltweit am
starksten von der COVID-19-Krise betroffenen
Lander. Mitte Mérz beschloss der Bundesrat
weitreichende MaBnahmen, die im GroBen
und Ganzen denen vieler EU-Lander dhneln.
Diese galten zunachst bis zum 19. April, wur-
den nun aber bis zum 26. April verlangert.
Selbst fiir die infrastrukturell und finanziell
ausgesprochen gut ausgestattete Eidgenos-
senschaft ist die Krise ein Stresstest. Positiv
zu vermerken ist die enge Zusammenarbeit
mit der EU.

Lage und MaBnahmen

Mit 22.789 positiv getesteten Fallen (Stand: 8.
April) - das sind etwa 0,27% der Gesamtbevdlke-
rung - ist die Schweiz in relativen Zahlen eines
der von der COVID-Krise am starksten betroffe-
nen Lander der Welt. Pro-Kopf gerechnet liegen
diese Werte sogar knapp Uber denen ltaliens. Die
Zahl der Todesopfer pro 100.000 Einwohner liegt
erheblich niedriger als in Spanien oder lItalien,
jedoch hoher als in Deutschland. Insgesamt sind
825 Menschen den Folgen des Virus erlegen. Am
starksten betroffen ist der eng mit der Lombardei
verbundene Kanton Tessin', gefolgt von den
Westschweizer Kantonen Genf und Waadt. Aktu-
ell sinkt die Zahl der taglichen Neuansteckungen,
die Kurve flacht inzwischen deutlich ab.

Im internationalen Vergleich weist die Schweiz
eine hohe Testdichte auf: bislang 171.938 Tests
durchgefihrt worden, von denen 15% positiv

! Hilfreiche Grafiken, auch zur Betroffenheit der jeweili-
gen Kantone, sind hier zu finden:
https://www.nzz.ch/panorama/die-wichtigsten-grafiken-

ausfielen.? Die Kantone forcieren seit einigen
Tagen die Ausweitung der Tests, u.a. wurden in
einigen Stadten erste Drive-in-Testzentren einge-
richtet. An Schutzmaterial mangelt es auch der
Schweiz an einigen Stellen (zuletzt erhielt auch
die Schweiz Lieferungen aus China). Besser sieht
die Lage bei den Krankenhausbelegungen aus:
Noch verfugen die Schweizer Spitaler Uber mehr
als 500 freie Betten mit Beatmungsgeraten, aller-
dings wird der grof3e Ansturm erst noch erwartet.

Grundsatzlich haben die Kantone eine sehr star-
ke Stellung. Angesichts der besonderen Heraus-
forderung erklarte der Bundesrat (die Regierung
der Schweiz) jedoch am 16. Marz gemald dem
Epidemiegesetz die so genannte "auRRerordentli-
che Lage": In dieser kann der Bundesrat sehr
weitreichende MalRnahmen anordnen, die nor-
malerweise im Zustandigkeitsbereich der Kanto-
ne liegen wirden. So wurden landesweit Schulen,
Geschafte, Restaurants sowie Freizeitbetriebe
zunachst bis zum 19. April geschlossen. Zudem
sind Versammlungen von mehr als finf Personen
im offentlichen Raum untersagt. Grundsatzlich
soll ein Abstand von mindestens zwei Metern
zueinander gehalten werden. Bei VerstoR3 droht
ein Ordnungsgeld von bis zu 100 Schweizer Fran-
ken. Fur die Schulen gilt ein Unterrichtsverbot.
Anders als in einigen europdischen Landern ist es
allerdings nach wie vor gestattet, sich zum Zwe-
cke der korperlichen Ertichtigung zu bewegen
oder spazieren zu gehen. Am 8. April beschloss
der Bundesrat, die Malinahmen bis zum 26. April
zu verlangern.

?Tagliche Updates zu den Zahlen sind auf der Homepa-
ge des Schweizer Bundesamts fur Gesundheit abrufbar:
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/krankheiten/a
usbrueche-epidemien-pandemien/aktuelle-ausbrueche-

epidemien/novel-cov/situation-schweiz-und-

zum-coronavirus-1d.1542774

international.html#-1222424946



https://www.nzz.ch/panorama/die-wichtigsten-grafiken-zum-coronavirus-ld.1542774
https://www.nzz.ch/panorama/die-wichtigsten-grafiken-zum-coronavirus-ld.1542774
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/krankheiten/ausbrueche-epidemien-pandemien/aktuelle-ausbrueche-epidemien/novel-cov/situation-schweiz-und-international.html#-1222424946
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/krankheiten/ausbrueche-epidemien-pandemien/aktuelle-ausbrueche-epidemien/novel-cov/situation-schweiz-und-international.html#-1222424946
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/krankheiten/ausbrueche-epidemien-pandemien/aktuelle-ausbrueche-epidemien/novel-cov/situation-schweiz-und-international.html#-1222424946
https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/krankheiten/ausbrueche-epidemien-pandemien/aktuelle-ausbrueche-epidemien/novel-cov/situation-schweiz-und-international.html#-1222424946

Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.
Landerbericht

April 2020

Die Kantone kénnen unter bestimmten Bedin-
gungen scharfere Malinahmen erlassen, wovon
u.a. der bislang am starksten betroffene Kanton
Tessin auch Gebraucht machte: So ist es dort
zum Beispiel alteren und gefahrdeten Menschen
verboten, selber einkaufen zu gehen, zudem
verfugte der Kanton die SchlieBung aller Betrie-
be. Insgesamt reagieren die Schweizer meist
diszipliniert auf die verordneten Einschrankun-
gen, die Zahl der verhangten Geldbuf3en halt sich
bislang in Grenzen.’

Noch Ende April sollen die MaBnahmen schritt-
weise gelockert werden; in welchem Rhythmus
und in welcher Reihenfolge dies geschehen soll,
will der Bundesrat am 16. April entscheiden.
Selbst bei Einer Lockerung wirden aber Hygiene-
und "social distancing"-MaBnahmen von ent-
scheidender Bedeutung bleiben.

Wie die Ubrigen Mitglieder des Schengenraums
hat die Schweiz den Grenzverkehr stark einge-
schrankt. So kénnen nur noch Schweizer, Perso-
nen mit einem Aufenthaltstitel in der Schweiz
sowie Grenzganger - ihr Anteil ist gerade in den
grenznahen Gesundheits- und Pflegeeinrichtun-
gen sehr hoch - die Grenze passieren. Der Wa-
renverkehr ist weiterhin moglich. Allerdings sind
zahlreiche kleinere Grenzposten geschlossen
worden. So sind beispielsweise von 34 Grenz-
Ubergangen im Kanton Genf noch neun ge6ffnet.

Die COVID-19-Krise ist nicht nur fur das Schwei-
zer Gesundheitssystem ein Stresstest: gleiches
gilt fur die Wirtschaft und das soziale Sicherungs-
system. Selbst bei der Schweizer Post kommt es
zu Verzdgerungen, es werden aus einigen Lan-
dern keine Pakete und Briefe mehr entgegen
genommen.

Auch in der Schweiz gab es Kritik an der fehlen-
den Vorbereitung des Landes auf die Pandemie:
Neben fehlendem Material sei auch der Nach-
holbedarf bei der Digitalisierung des Schweizer
Gesundheitssystems schmerzlich spurbar gewor-
den. Dennoch wird das Krisenmanagement des
Bundesrats in Umfragen bisher positiv bewertet:
Die Unterstltzung fur die politische Fihrung war
Anfang April mit 67% hoch. Ende Marz lag sie
noch bei 61%.

* Einen guten Uberblick Gber die aktuellen Entwicklun-
gen vermittelt u.a. die NZZ:
https://www.nzz.ch/schweiz/coronavirus-in-der-
schweiz-die-neusten-entwicklungen-
1d.15426644#subtitle-warum-und-wo-wird-das-milit-r-

eingesetzt-second

Auch fur den politischen Betrieb hat die Krise
Konsequenzen: Zwar wurden Kantons- und
Kommunalwahlen Ende Marz und Anfang April
noch durchgefihrt, zuletzt allerdings nur noch als
Briefwahl. Die Frihjahrssession des Schweizer
Parlaments musste Mitte Marz abgebrochen
werden. Der Bundesrat regiert seitdem per Not-
recht. Auf einer aul3erordentlichen Sitzung An-
fang Mai wird das Parlament die MaRnahmen
des Bundes beraten. Die fur den 17. Mai vorge-
sehene Abstimmung Uber die von der europa-
skeptisch-nationalkonservativen Schweizerischen
Volkspartei (SVP) vorgelegte Kindigungsintiative,
die auf die Abschaffung der Personenfreizigig-
keit von EU-BUrgern abzielt, wurde verschoben.

Eine zentrale Rolle im Krisenmanagement spielt
das Schweizer Militar, sei es fur sanitatsdienstli-
che Unterstltzung, sei es fur logistische oder
Sicherungsaufgaben. Ende Marz waren rund
1.500 Armeeangehorige bei der Krisenbekamp-
fung im Einsatz, davon zwei Drittel im Sanitatsbe-
reich.

Sorgen um Wirtschaft & Mittelstand

Wie auch in anderen Landern hat die Krise spur-
bare Auswirkungen auf die Wirtschaft: Das
Staatssekretariat fur Wirtschaft (Seco) prognosti-
zierte bereits nach wenigen Wochen flr das erste
Semester des Jahres 2020 eine Schrumpfung des
Wirtschaftswachstums von 1,5 Prozent. In einem
"worst-case-Szenario", bei dem die Einschran-
kungen noch bis zum Frihsommer durchgehal-
ten wurden, konnte das BIP gar um 10% einbre-
chen. Die Krise kostet die Schweizer Wirtschaft
rund 500 Millionen Franken taglich. Sie stellt auch
den starken Schweizer Mittelstand vor erhebliche
Herausforderungen: Zahlreiche Betriebe insbe-
sondere im Tourismus und in der Gastronomie
sind vom Konkurs bedroht. Fast alle Wirtschafts-
zweige sind jedoch betroffen, auch mehrere Sek-
toren der Landwirtschaft.

Angesichts der Lage reagierte der Bund schnell
und umfassend: Derzeit ist entsprechend eine
Unterstlitzung der Wirtschaft in Hohe von 40
Milliarden Franken vorgesehen, um die Liquiditat
von Unternehmen, insbesondere kleiner und
mittlerer Betriebe, zu sichern. Die Vergabe von
Krediten soll schnell und unburokratisch erfol-
gen. Die Finanzmarktaufsicht und die Schweizeri-
sche Nationalbank SNB unterstitzen das Liquidi-
tatspaket. In einigen Fallen kdnnte der Bund
Kreditschuld erlassen. Am 8. April wurde zudem
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Hilfe (in noch unbekannter Hohe) fur die Luftfahrt
angekundigt, um Arbeitsplatze zu retten und
kritische Infrastruktur zu schitzen.

Die wohl bemerkenswerteste MalRnahme ist
jedoch die - von Beobachtern als historisch ge-
wertete - Einigung der politischen Krafte auf die
EinfGhrung von Kurzarbeit fir Angestellte, aber
auch andere Gruppen (u.a. mit Minijobs, Eigen-
timer, die Lohn vom eigenen Unternehmen be-
ziehen). Die Kurzarbeitsentschadigung betragt
80%, die L6hne werden Ubergangsweise aus der
Arbeitslosenkasse bezahlt. Zuwendungen werden
allerdings nach Ende der Krise einer Revision
unterzogen. Die Zahl der Gesuche ist enorm. So
wurde bis Anfang April fr 1,5 Millionen Ange-
stellte Kurzarbeit gemeldet, rund 30% der in der
Schweiz Beschaftigten. Trotz dieser Malnahmen
ist die Arbeitslosigkeit in den wenigen Wochen
seit Beginn der Krise von 2,5% auf fUr europai-
sche Verhaltnisse immer noch sehr komfortable
2,9% gestiegen. Sollte sich jedoch das worst-case-
Szenario bewahrheiten, kdnnte die Arbeitslosig-
keit bis auf 7% hochschnellen.

Auch wenn die MaBnahmen breit angelegt sind,
so fallen viele Selbststandige weiterhin durch das
jetzt aufgespannte Sicherheitsnetz, ebenso aus-
landische Arbeiter mit Kurzaufenthaltsbewilli-
gungen.

Die umfangreichen MalBnahmenpakete werden
die Verschuldungsquote der Schweiz (2017:
29,5%) spurbar erhéhen. Nicht zuletzt aufgrund
der vorausschauenden Sparpolitik der vergange-
nen Jahre ist die Schweiz finanziell im europai-
schen Vergleich gut fur die Krise gerUstet. Den-
noch: Zwar verhindern die Notfallkredite fur viele
Schweizer Unternehmen oftmals das Schlimmste;
Beobachter gehen jedoch von einem steinigen
Weg der Erholung aus.

Erste Zeichen fur Politisierung der
Krise

Insgesamt wurden die getroffenen Notmal3nah-
men bislang von allen wesentlichen politischen
Kraften mitgetragen. Zunehmend lasst sich je-
doch eine Politisierung der Krise feststellen. So
gibt es divergierende Ansichten Uber den richti-
gen Zeitpunkt zur Lockerung der Bestimmungen
und Uber das Vorgehen danach: die SVP forderte
eine Offnung der Geschéfte nach dem 19. April -
unter Einhaltung bestimmter Hygienevorschrif-
ten. Die SVP-Nationalratin Magdalena Martullo-
Blocher nannte dabei kurioserweise China als

Vorbild, das Land habe es schlielich geschafft
sowohl die Fallzahlen einzudammen und gleich-
zeitig die Wirtschaft wieder in Gang zu bringen.
Mit ahnlicher Stol3richtung - wenn auch differen-
zierter - dulern sich Vertreter der burgerlich-
liberalen FDP: So sollten Berufstatige, die nicht zu
den gefahrdeten Gruppen zahlen, bald wieder
arbeiten kdnnen. In einigen Schulformen solle
auch der Unterricht wieder aufgenommen wer-
den.

Die Sozialisten (SP) und der ihr angehorige, fur
Gesundheit zustandige Bundesrat Alain Berset,
stehen einer zu schnellen Normalisierung der
Lage skeptisch gegenUber: Voraussetzung sei die
Existenz von Massentests, die Nachverfolgung
von Kontakten und eine umfassende Maskenver-
sorgung der Bevolkerung. Entsprechend be-
schuldigen einige SVP-Vertreter Berset, mit seiner
Haltung die Wirtschaft zu schadigen.

Die linken Parteien nutzen die Krise wiederum fur
Forderungen nach massiven Investitionspro-
grammen - zu sehr unterschiedlichen Zielen: die
Sozialisten fur eine Starkung der industriellen
Produktionsstatten der Schweiz, die Griinen mit
Forderungen nach einem "Green New Deal". Die
SP mobilisiert zudem gegen den geplanten Kauf
von Kampfjets durch die Schweiz. Die politische
Mitte, Christdemokraten (CVP) und Gruinliberale
(GLP), aulert sich bislang eher zurtckhaltend,
beide verweisen auf die wichtige Rolle der Ein-
schatzung von Experten vor einer etwaigen Lo-
ckerung. In einem am 7. April veroffentlichten
Papier® argumentierte die CVP, dass die Ent-
scheidung Uber die Ricknahme der Einschran-
kungen keine rein politische Entscheidung sein
durfe. Insgesamt positioniert sich die CVP mit
ihren Forderungen zwischen dem rechtsburgerli-
chen Lager von SVP und FDP und der politischen
Linken: Sie lehnt zum Beispiel eine Erhéhungen
der Krankenkassenpramien im Nachgang der
Krise ab und wirbt fur eine Aufgabe der Zurtick-
haltung gegentiber "weitsichtigen staatlichen
Investitionen", auch wenn dies mit einer hdheren
Staatsverschuldung einhergehe. Aus europai-
scher Sicht auffallig ist die Forderung nach einer
Verringerung der Abhangigkeit vom Ausland in
den Bereichen Wirtschaft und Gesundheitsver-
sorgung.

4 https://www.cvp.ch/de/so-haelt-die-schweiz-jetzt-
zusammen-anliegen-und-ideen-fuer-eine-solidarische-
schweiz
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Lob fiir enge Kooperation mit der EU

Zwischen EU und Schweiz erfolgt inzwischen nach
Anlaufschwierigkeiten eine enge Koordination zur
Bekampfung der Krise” . So werden sowohl die
politische wie auch die Verwaltungsebene eng in
europaische Krisenmanagementstrukturen ein-
bezogen. Zudem ist die Schweiz in die Diskussio-
nen der relevanten europdischen Ministerrats-
formationen und auch bei den Treffen auf Ebene
der Standigen Vertreter der Mitgliedstaaten in-
volviert. Damit wird die Schweiz in diesen Foren
im Grunde wie ein EU-Mitgliedstaat behandelt -
ein Novum. Angesichts der engen Anbindung der
Schweiz an den europdischen Binnenmarkt ist
dies fir beide Seiten jedoch von essentieller Be-
deutung.

Konkret hat die Europadische Kommission auch
durch den personlichen Einsatz der Kommissi-
onsprasidentin erwirkt, dass die Schweiz bei der
Lieferung von Schutzmaterial von Exportbe-
schrankungen der EU-Mitgliedstaaten ausge-
nommen wird - im Gegenzug nimmt die Schweiz
auch EU-Lander von entsprechenden Beschran-
kungen aus.

Bemerkenswert ist die Zusammenarbeit bei
Ruickholaktionen von Burgern aus Drittstaaten:
700 Schweizer profitierten von entsprechenden
Sonderfliigen von EU-Seite, umgekehrt konnten
zahlreiche EU-Burger auch auf Schweizer Sonder-
fluge zuruckgreifen. Solidarisch zeigte sich die
Schweiz auch durch die Aufnahme von COVID-
19- Patienten aus Frankreich. Ob die Schweiz als
Nicht-Mitglied des Europaischen Wirtschafts-
raums (EWR) bei gemeinsamen europaischen
Beschaffungsaktionen mitmachen kann, ist noch
nicht klar.

Insgesamt wird von Schweizer Funktionstragern
eine gute und enge Zusammenarbeit mit der EU
konstatiert. Die aktuelle Krise hat der Schweiz
den Mehrwert einer engeren Zusammenarbeit
mit der EU im Gesundheitsbereich verdeutlicht.
Die Schweiz strebt nicht nur deshalb ein bilatera-
les Gesundheitsabkommen mit der EU an. Aller-
dings setzt die EU dafiir den Abschluss des seit
Jahren verhandelten und eigentlich finalisierten
Rahmenabkommens voraus, welches die Bezie-
hungen zwischen EU und Schweiz kiinftig regeln
soll. Sollten die Schweizer jedoch mehrheitlich
far die Kiindigungsinitiative der SVP stimmen,

> Eine gute Ubersicht findet sich auch in diesem Artikel
des Tagesanzeigers: https://www.tagesanzeiger.ch/die-
schweiz-ist-jetzt-teil-der-familie-771011301797

ware das Rahmenabkommen hinfallig - und da-
mit wohl auch ein bilaterales Gesundheitsab-
kommen.

Abzuwarten ist noch, ob die positive Zusammen-
arbeit mit der EU bis zur 6ffentlichen Meinung
durchdringt und ob sich dies auf das Abstim-
mungsverhalten zur Kindigungsinitiative auswir-
ken wird. In einer Umfrage zu Beginn des Jahres
lehnten 58% die SVP-Initiative ab, wahrend 35%
sie beflrworteten.
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