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Zweiter Wahlgang der
Kommunalwahlen in Frankreich

Wahlen um jeden Preis aus Angst vor dem politischen Lockdown?
Dr. Nino Galetti, Clara Kubler, Nele Katharina Wissmann

Der erste Wahlgang der franzésischen Kommunalwahlen am 15. Marz 2020 war von der Corona-Krise
gepragt. Die historisch schwache Wahlbeteiligung von nur 44,7 Prozent und die Tatsache, dass der fur
den 22. Marz vorgesehene zweite Wahlgang auf Mitte Juni verschoben wurde, sorgte fur grol3e
Debatten (ber die Giiltigkeit des ersten Wahlgangs. Uber die klassischen kommunalen
Wahlkampfthemen hinaus, dominiert nun die Frage der sanitaren Sicherheit den zweiten Wahlgang der
Kommunalwahlen. Die franzésische Regierung geriet durch die COVID19-Krise in eine politische
Sackgasse: Sollte es wie beim ersten Wahlgang zu Infektionen bei Wahlhelfern kommen, muss sich die
Regierung erneut dem Vorwurf grober Fahrlassigkeit im Krisenmanagement stellen. Gleichzeitig war
eine weitere Verschiebung des zweiten Wahlgangs angesichts des derzeitigen Abflachens der
Infektionskurve in Frankreich keine Option. Da die Bewegung von Prasident Emmanuel Macron La
République-en-Marche (LREM) im ersten Wahlgang keine bedeutsamen Wahlsiege einfuhr, kritisierte die
Opposition die Debatte Uber eine mogliche Verschiebung des Wahlgangs ins Jahr 2021 als nicht
akzeptablen ,politischen Lockdown”.

Die Wahl in Zahlen die kinftigen Burgermeister und Gemeinderate

ermittelt werden. In knapp 5.000 Gemeinden sind
In mehr als 30.000 der rund 35.000 franzésischen  Stichwahlen notwendig. Diese finden nun am
Gemeinden konnten bereits im ersten Wahlgang  28.Juni statt. In den betroffenen Gemeinden
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treten die Kandidaten

gegeneinander an.

bestplatzierten

Dabei wird sich nicht nur entscheiden, welche
Parteien in welchen Stadten kunftig den
BlUrgermeister stellen werden, sondern auch wie
stark die Parteien ins Rennen um die im Mai 2022
stattfindenden Prasidentschaftswahlen gehen
werden. Beim ersten Wahlgang hatte es ein
diffuses Bild ohne klare Sieger und Verlierer
gegeben: Wahrend die Grinen in mehreren
Grof3stadten erstaunlich gut abschnitten und
Uberraschend auf Platz 1 kamen, konnten die
burgerlich-konservativen Républicains und die
Sozialisten vielfach gute Ergebnisse verbuchen.
Schwacher als erwartet schnitt die Bewegung von
Prasident Emmanuel Macron La République en
Marche (LREM) ab, die in keiner groReren Stadt
Aussicht auf den Blrgermeisterposten hat.

Dies starkte insbesondere die beiden traditionell
groBen Volksparteien Les Républicains und Parti
Socialiste, die noch bei den Europawahlen im Mai
2019 nur auf 8,5 bzw. 6,5 Prozent gekommen
waren. lhre Kandidaten wurden zahlreich gewahlt
oder werden zumeist in die Stichwahl kommen.
Gleichzeitig haben LREM und der
rechtspopulistische Rassemblement National ihre
hohen Stimmenanteile bei den Europawahlen
von 22,4 bzw. 23,3 Prozent nicht auf die
kommunalpolitische Ebene Ubertragen kdnnen.
Sowohl Républicains als auch Sozialisten sehen in
ihren Erfolgen bei den Kommunalwahlen die
Méglichkeit, den seit 2017 sichtbaren Niedergang
zu stoppen und hoffen, einen Wendepunkt
einleiten zu konnen. Erste Indizien daflr, dass
insbesondere das burgerlich-konservative Lager
die derzeitige politische Stimmung und die
Schwachen der LREM fUr sich nutzen kann,
bestehen.

Frage der VerfassungsmaBigkeit einer Trennung der zwei Wahlgangen

Die Verschiebung des zweiten Wahlgangs hat zu einer harten staatsrechtlichen Debatte geflUhrt. Im
franzdsischen Wahlgesetz heildt es in Artikel L-56, dass der zweite Wahlgang am Sonntag nach dem ersten
Wahlgang stattfindet - mit Ausnahme der Prasidentschaftswahlen, bei denen die beiden Wahlgange zwei
Wochen auseinanderliegen. In jedem Fall bilden die beiden Wahlgénge jedoch eine Einheit, die in einem
zeitlichen Zusammenhang stehen muss. Da dieser zeitliche Zusammenhang durch die Verschiebung nicht mehr
gegeben ist, sollte nach Meinung einiger Verfassungsrechtler auch der erste Wahlgang fur nichtig erklart und die
Wahl als Ganzes wiederholt werden. Dieser Meinung hat sich der franzdsische Verfassungsrat nicht
angeschlossen. Er halt die Verschiebung aufgrund der Corona-Krise fur zulassig.

Comeback der Républicains und der
Sozialisten?

Bei den Kommunalwahlen scheinen weder der
aktuelle Umgang der Regierung mit der Corona-
Krise noch der bereits langer anhaltende Unmut
Uber Macrons  Reformpolitik die  Wahl-
entscheidung beeinflusst zu haben. Stattdessen
waren offenkundig kommunalpolitische Uber-
legungen ausschlaggebend fiir die Stimmabgabe.

Angesichts der Uberwiegend grol3en
Zufriedenheit der Wahler mit ihren
BUrgermeistern - 75 Prozent der Franzosen
zeigte sich in einer Umfrage mit der Arbeit ihrer
Kommunalvertreter zufrieden bis sehr zufrieden
- wurden zahlreiche Burgermeister im Amt
bestatigt oder erhielten die meisten Stimmen.

La République en Marche (LREM) -
wenig Ehrgeiz, mageres Ergebnis

Ziel von LREM war es, Paris und einige
mittelgroRBe Stadte zu erobern. Bereits im Vorfeld
der Kommunalwahlen war jedoch klar, dass der
Bewegung von Prasident Macron eine
Verankerung in der Flache fehlt. Die nach dem
Wahlsieg Macrons im Jahr 2017 gebildeten
Ortskomitees von LREM wurden kaum als
Personalreservoir fur mogliche Burgermeister,
Stadtverordnete oder Gemeinderate genutzt. Seit
Sommer 2019 versuchte LREM, amtierende
Blrgermeister aus dem gemaligt burgerlichen
und linksliberalen  Spektrum zu  einem
Parteilbertritt zu bewegen bzw. amtierende
BlUrgermeister offen zu unterstitzen - selbst
wenn diese bereits von anderen Parteien fiir eine
neuerliche Kandidatur nominiert waren, so etwa
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im Falle des Burgermeisters von Toulouse, Jean-
Luc Moudenc, der zuvor bereits von den
Républicains wiederaufgestellt worden war.

Da die vom nationalen Komitee von LREM
eingesetzten Kandidaten vor Ort nicht immer auf
Zustimmung stieBen, kam es vielfach zu
Kandidaturen mehrerer LREM-Politiker.
Prominentestes Beispiel ist Paris, wo der LREM-
Abgeordnete der Assemblée Nationale, Cédric
Villani, gegen den offiziellen LREM-Kandidaten

jedoch  deutlich  durch die zahlreichen
Wahlbundnisse, die LREM mit dem bdurgerlich-
konservativen Lager eingegangen ist und die
Grenzen der Bewegung aufzeigen.

Fir besonders groRes Aufsehen sorgte die
Entscheidung des ehemaligen Innenministers
Gérard Collomb, sich zugunsten des Kandidaten
des burgerlich-konservativen Lagers Francois-
Noél Buffet, aus dem Wahlkampf fur die
Metropole Lyon zurtickzuziehen wird. Collomb

Die Besonderheit der franzosischen Wahlvollmacht

Seit dem Jahr 1975 ersetzt die Stimmrechtsvertretung in Frankreich die Briefwahl. Der Wahlbetrug,
insbesondere auf der Insel Korsika, war ein grof3es demokratisches Problem geworden.

Die Stimmrechtsvertretung folgt - im Gegensatz zur Briefwahl - der Regel, dass die Abstimmung an einem
einzigen Tag stattfindet. Ein Wahler kann eine Person des Vertrauens mit seinem Wahlrecht betrauen. Hierflr
muss ein Formular ausgefullt werden und auf einem Polizeiamt bestatigt werden.

Far die zweite Runde werden die Bedingungen fUr die Stimmrechtsvertretung gemalR den in einer
Pressemitteilung des Innenministeriums genannten MalBnahmen gelockert: Ein Wahler kann nunmehr
stellvertretend die Wahl fiir zwei weitere Personen durchfthren. Ein vom Coronavirus betroffener Wahler kann
einen Polizeibeamten bitten, zur Bestatigung der Wahlvollmacht zu ihm nach Hause zu kommen.

Die gegenwartige sanitdre Krise hat eine Debatte Uber die Wiedereinfihrung der Briefwahl angestol3en.
Insbesondere der burgerlich-konservativ dominierte Senat unterstitzt eine solche Lésung, da eine erneut hohe
Stimmhaltung fur den zweiten Wahlgang zu erwarten ist. Innenminister Christophe Castaner halt die Briefwahl
in Kontinentalfrankreich fir eine Option und hat eine Arbeitsgruppe zu diesem Thema ausgerufen.

antrat und dafir den Parteiausschluss in Kauf
nahm. Am 15. Mérz gaben ihm 8 Prozent der
Wahler ihre Stimme, wohingegen die offizielle
LREM-Kandidatin mit 17 Prozent ein maliges
Ergebnis erhielt und nur auf Platz drei landete.

Das Ziel, neben Paris auch eine angemessene
Anzahl mittelgroBer Stadten zu erobern, wird
LREM auch im zweiten Wahlgang nicht erreichen.
Wie in Paris erreichten die LREM-Kandidaten in
mehreren Stadten wie Lille, Bordeaux oder Lyon
lediglich den dritten Platz. In anderen Stadten wie
Marseille, Toulon oder Montpellier liegen die
Ergebnisse der LREM-Kandidaten sogar unter 10
Prozent.

Das fur LREM unbefriedigende Ergebnis und das
offensichtliche Scheitern der Strategie wurde
direkt nach dem ersten Wahlgang durch den zu
Beginn der  Corona-Krise  handlungsstark
agierenden Prasidenten und seine Regierung
verdeckt. Inzwischen brockelt diese Fassade

galt lange Zeit als enger Vertrauter von
Staatsprasident Emmanuel Macron. Ahnliche
Wahlallianzen mit dem burgerlich-konservativen
Lager, die LREM jeweils nur als Juniorpartner
eingeht, gibt es in Bordeaux und StraBburg. Ziel
ist es in beiden Stadten, die Siege gruner
BuUrgermeister und ihrer linken Wahlallianzen zu
verhindern.

Les Républicains (LR) - Stabilisierung
dank starker Personlichkeiten

Nach den groBen Zugewinnen bei den letzten
Kommunalwahlen im Jahr 2014 war es fur die
Républicains absehbar, dass es 2020 vor allem
darum gehen wiurde, ihre Stadte zu halten und
einige, symbolisch bedeutende Kommunen wie
etwa Avignon zu erobern. In vielen mittelgrol3en
Stadten  erreichten die Kandidaten der
Républicains sehr gute Ergebnisse. So wurden
etwa Francois Baroin in Troyes, Arnaud Robinet
in Reims oder David Lisnard in Cannes jeweils mit
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deutlich mehr als 60 Prozent der Stimmen direkt
im ersten Wahlgang wiedergewahlt.

In den GroR3stddten tun sich die LR-Kandidaten
hingegen schwer. Mit Ausnahme von Nizza, wo
der bisherige Burgermeister Christian Estrosi 47,6
Prozent erhalten hat und mit groBer Zuversicht
auf die zweite Runde blickt, kamen die LR-
Kandidatin in Marseille, Bordeaux und Lyon auf
Platz zwei und werden sich in der zweiten
Wahlrunde jeweils starken Gegenkandidaten
stellen mussen. Abgefedert werden durfte diese
Entwicklung in Lyon und Bordeaux durch die
soliden Wahlbundnisse mit LREM.

Ausbremsung der Pariser LR-Kandidatin durch
die Corona-Krise

In Paris hat die LR-Kandidatin Rachida Dati in den
rund vier Monaten seit ihrer Uberraschenden
Nominierung durch das nationale Komitee den
Pariser Républicains, die das Europawahl-Ergebnis
von 10,1 Prozent entmutigt hatte, neuen
Schwung gegeben: In Umfragen stiegen ihre
Umfragewerte von zundchst rund 12 stark an. lhr
Ergebnis von 22 Prozent im ersten Wahlgang ist
bemerkenswert und insbesondere auf die
Fokussierung auf die Themen Sicherheit und
Sauberkeit zurtckzufuhren.

Es scheint inzwischen jedoch unwahrscheinlich,
dass sich Dati im zweiten Wahlgang gegen die
sozialistische Burgermeisterin Anne Hidalogo
durchsetzen kann. Dies ist der derzeitigen
politischen Stimmung in Paris nach der strikten
Ausgangssperre geschuldet: Viele Pariser nutzen
die von Hidalgo angelegten Corona-Fahrrad-
Wege und genieRen die auf Parkplatzen
ausgedehnten Restaurant- und Caféterrassen.
Die Wahlallianz, die Hidalgo mit dem Kandidaten
der Grinen, David Bélliard geschlossen hat,
scheint den Nerv der Zeit getroffen zu haben: In
Umfrage erhalt Anne Hidalgo 44% der Stimmen,
Dati fallt mit 33% klar auf den zweiten Platz
zuruck.

Europe Ecologie / Les Verts (EELV) -
Grine Welle in Frankreichs
Kommunen

Grenoble war bisher Frankreichs einzige
Kommune mit grinem Burgermeister. Der
amtierende Burgermeister Eric Piolle erhielt im
ersten Wahlgang 44 Prozent der Stimmen und
hat gute Aussichten auf eine Wiederwahl im
zweiten Wahlgang. Auch in Lyon (30 Prozent),
Bordeaux (35 Prozent), Strasbourg (28 Prozent)
oder Besancon (31 Prozent) erhielten die
Kandidaten der Grunen sehr gute Ergebnisse, die
sie kurzfristig auf eine Ubernahme der Rathiuser
nach dem zweiten Wahlgang hoffen lieBen. Die
zahlreichen starken Wahlblndnisse zwischen
dem bdurgerlich-konservativen Lager und der
LREM-Bewegung kénnten den grinen Elan jedoch
deutlich ausbremsen.

Parti Socialiste (PS) - Stabilisierung
dank starker Personlichkeiten

Die Sozialisten atmen auf. lhr seit 2017 sichtbarer
Niedergang hat sich nicht auf die kommunale
Ebene Ubertragen. Dies war weniger der
Parteifihrung als den Personlichkeiten
Uberzeugender und lokal verankerter
BlUrgermeister zu verdanken: Allen voran konnte
die Burgermeisterin von Paris, Anne Hidalgo, mit
30,2 Prozent ein unerwartet gutes Ergebnis
erzielen. Auch in Lille, Rennes, Nantes oder Dijon
konnten die bisherigen sozialistischen
Burgermeister sich klar fir den zweiten
Wahlgang qualifizieren. Ob die siegreichen
BlUrgermeister den in den vergangenen Jahren
erlittenen Bedeutungsverlust der PS auffangen
und umkehren kdénnen, bleibt abzuwarten.
Insbesondere die bisherige Burgermeisterin von
Paris hat mehrfach erklart, keine Ambitionen fir
die nationale Politik zu hegen.

Rassemblement National (RN) -
Starkung der Hochburgen, doch kaum
Zugewinne

Ziel des Rassemblement National (RN) war es, die
bereits vom RN regierten Stadte zu halten und
neue Kommunen hinzuzugewinnen. Von den
rund zwolf Gemeinden, die der Rassemblement
National (bis 2018 Front National) bei der letzten
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Kommunalwahl 2014 erobert hatte, konnten fast
alle gehalten werden. In Beaucaire (ca. 16.000
Einwohner), Béziers (ca. 80.000 Einwohner),
Fréjus (ca. 54.000 Einwohner) und Hénin-
Beaumont (ca. 25.000 Einwohner) ziehen die
ausscheidenden Burgermeister des RN bereits im
ersten Wahlgang wieder in das Rathaus ein. In
der Gemeinde Hénin-Beaumont konnte der
bisherige Blrgermeister Steeve Briois sogar 74,2
Prozent der Stimmen fur sich gewinnen.

In der nordfranzosischen Hafenstadt Calais, die
seit mehreren Jahren Brennpunkt der ungeldsten
Fluchtlingsfrage Frankreichs ist, hatte sich der RN
Hoffnungen ausgemalt, die jedoch klar
enttduscht worden sind: Die bisherige
Burgermeisterin von den Républicains wurde mit
50,2 Prozent direkt im ersten Wahlgang im Amt
bestatigt, wahrend der Kandidat des RN 17,9
Prozent erhielt. Im siUdfranzésischen Perpignan
erhielt der Vizeprasident des RN und langjahrige
Lebensgefahrte von Marine Le Pen, Louis Aliot,
35,6% der Stimmen und sieht zuversichtlich auf
den zweiten Wahlgang. In der offentlichen
Debatte um die Stichwahl spielt der
Rassemblement National keine Rolle.

Ausblick
Nach der Wahl ist vor der Wahl

Der zweite Wahlgang wird wenige politische
Uberraschungen mit sich bringen. Viele Akteure
haben sich bereits anderen politischen
Baustellen zugewandt. Im Fokus stehen
insbesondere die Regionalwahlen 2021, die als

letzter Testlauf vor den Prasidentschaftswahlen
gelten. Insbesondere die drei derzeit burgerlich-
konservativ regierten Regionen Lille (,Hauts-de-
France” - Xavier Bertrand, LR), Paris (,ile-de-
France” - Valérie Pécresse, ex-LR), und Lyon
(,Auvergne-Rhdéne-Alpes” - Laurent Wauquiez, LR)
kdnnten flr Staatsprasident Emmanuel Macron
und seine Bewegung gefahrlich werden. Alle drei
Regionalprasidenten haben zudem Ambitionen
far das Prasidialamt. Macrons derzeitige
Uberlegungen, die Regionalwahlen aufgrund der
angestrebten Dezentralisierungsreform und der
wirtschaftlichen Ertlchtigung nach der Covid19-
Krise zu verschieben, stolen auch aus diesem
Grund auf viel Ablehnung bei der Opposition.

Erste Ideen Uber die StoRrichtung der
weitreichenden Dezentralisierungsstrategie hat
Macron fir den Zeitraum zwischen dem zweiten
Wahlgang und dem Nationalfeiertag am 14. Juli
angekindigt. Die am 28. Juni frisch gewahlten
Kommunalvertreter ~ kdnnten  dann  neue
Kompetenzen und mehr lokalen Handlungs-
spielraum erhalten.
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