SCHWERPUNKT

Nothilfe —
und was dann?

Ansétze fur eine dauerhafte Wirtschaftsstrategie

MARTIN SCHEBESTA

Geboren 1993 in Aachen, Das Virus SARS-CoV-2 hat die Wirtschaft in
Referent Soziale Marktwirtschaft, einen Schockzustand versetzt und den Staat
Hauptabteilung Analyse und zu beispiellosen wirtschaftspolitischen Unter-
Beratung, Konrad-Adenauer- stiitzungsmafinahmen veranlasst: ,,Lockdowns*
Stiftung. beeintrichtigen ganze Branchen und haben
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zur schwersten Rezession der Nachkriegszeit
gefiihrt.! Um die wirtschaftlichen Folgen abzufedern, hat der Staat umfas-
sende fiskalpolitische Mafinahmen ergriffen und 2020 zwei Nachtragshaus-
halte mit einem Ausgabenvolumen von 122,5 und 103 Milliarden Euro verab-
schiedet.
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Obwohl inzwischen geimpft wird, ist auch im Friihjahr 2021 ein Ende der
Pandemie noch nicht in greifbare Nihe geriickt. Genauso wenig sind die
wirtschaftlichen Langzeitfolgen absehbar. Rufe nach einer Strategie fiir die
Wirtschaft werden lauter. Soll der Staat als stindiger Nothelfer agieren? Wie
gestaltet sich seine Rolle nach der Krise? Wie sehen auf kurze und lange Sicht
die wirtschaftspolitischen Ziele aus? Und wie lassen sie sich erreichen?

Die Wirtschaftspolitik in Deutschland griindet auf der Sozialen
Marktwirtschaft. Im Mittelpunkt stehen der Mensch, seine Freiheit und seine
Eigenverantwortung. Der Staat gibt den Rahmen vor, er ist der Schiedsrichter.
Er schiitzt den Wettbewerb und adressiert Marktversagen. Wettbewerb sichert
Qualitit zu verniinftigen Preisen, schafft steigenden Wohlstand fiir alle und
sorgt fiir Innovation, Qualititsverbesserungen und sinkende Preise. Dafiir
sind Regeln notwendig, die ein starker Staat setzt und deren Einhaltung
er iiberwacht und durchsetzt. Anstatt das Wirtschaftsgeschehen direkt zu
steuern, setzt der Staat den Ordnungsrahmen, in dem sich die Marktteilneh-
mer frei bewegen konnen.

BALANCE VON MARKT UND STAAT
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Entgegen der Auffassung ihrer Kritiker ist die Soziale Marktwirtschaft in der
Lage, aktuelle Herausforderungen wie den Klimawandel, die Ressourcen-
sicherung, die Digitalisierung und die Corona-Pandemie zu bewiltigen.? In
den vergangenen zwolf Monaten hat sie unter Beweis gestellt, dass sie auch
unter den Bedingungen einer Pandemie iiber die notwendige Flexibilitit und
Anpassungsfihigkeit verfiigt, um die gesundheitlichen und wirtschaftlichen
Folgen der Krise zu verkraften. Temporire, verhiltnismifiige Einschrinkungen
sind gerechtfertigt, wenngleich nicht jedes Wirtschaftsgeschehen zur Ausbrei-
tung der Infektion beitrigt. Der Staat reagiert mit einem zeitweiligen Abschied
von der ,,schwarzen Null“ und mit einer hoheren Neuverschuldung, verfiigt er
doch iiber den notwendigen finanziellen Spielraum aus der Haushaltspolitik
der Vorjahre, um wirtschaftliche Schiden zu verhindern sowie wirtschaftliche
Existenzen und die Grundversorgung der Bevolkerung zu sichern.

Die Krise zeigt auch, dass der Markt funktioniert und dass die Unter-
nehmen flexibel genug sind, um — nach einer Anpassungsphase — auf die
erhohte Nachfrage, etwa nach Schutzmasken und Desinfektionsmitteln, zu
reagieren. Auch die schnelle Entwicklung wirksamer Impfstoffe zeugt von
der Leistungsfihigkeit des Marktes. Dennoch gibt es Wirtschaftsbereiche, in
denen der Staat als Nothelfer gefordert ist. Hier kommt kurzfristig eine zeit-
weilige Verschiebung der Balance von Markt und Staat zum Tragen. Auf mitt-
lere und lange Sicht muss der Staat jedoch Hilfs- und konjunkturpolitische
Mafinahmen zuriickfahren und wieder zu den Grundlinien der Sozialen
Marktwirtschaft in normalen Zeiten zuriickkehren. Langfristiger Auftrag des
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Staates ist es, die Weichen fiir die Stirkung der Resilienz, Wettbewerbs- und
Zukunftsfihigkeit unserer Wirtschaft zu stellen. Die nachfolgenden Punkte
sind Vorschlige fiir eine Wirtschaftsstrategie wihrend und nach der Krise.

Priifung und Anpassung der MafSnahmen auf Durchsetzung, Wirksamkeit und Ver-
hiltnismdfSigkeit. Die durch die Infektionsschutzmaf3inahmen verursachten
Einschrinkungen der Wirtschaft sollten fortlaufend auf ihre Durchsetzung
und Wirksamkeit gepriift, bewertet und angepasst werden. Sie sollten mog-
lichst kurz und zielgenau sein, um das Infektionsgeschehen konsequent ein-
zudimmen — und so die Freiheit zurlickzugewinnen, um die Wirtschaft
schnellstmdglich wieder hochfahren zu konnen. Zudem empfiehlt es sich,
erfolgreiche Strategien anderer demokratischer Linder zu beobachten und
gegebenenfalls anzuwenden.

Schaffung von Verldsslichkeit und Perspektiven fiir die Wirtschaft. Eine gewisse
Konstanz in der Wirtschaftspolitik ist auch in Krisenzeiten notwendig. Sie
muss tragfidhige Perspektiven aufzeigen und Investitionen sowie Wachstum
ermoglichen. Obwohl die Mafinahmen zur Eindimmung des Infektionsge-
schehens eine temporire Abweichung vom wirtschaftspolitischen Kurs erfor-
dern, ist es richtig, an einer konstanten, verbindlichen und nachvollziehbaren
Wirtschaftspolitik festzuhalten. Konkret bedeutet das, im Falle von Ein-
schrinkungen und Schliefungen von Wirtschaftsbranchen auf wissenschaft-
licher, empirischer Grundlage eine Exit-Strategie zu entwickeln, zu kommu-
nizieren und nach Mdoglichkeit einzuhalten.

Schnelle und bedarfsgerechte Unterstiitzung fiir Betroffene. Unternehmen und
Selbststindige, die ausschlief3lich beziehungsweise hauptsichlich durch die
Maf3inahmen zur Eindimmung des Infektionsgeschehens in existenz-
bedrohende Lagen geraten sind, sollten nach Moglichkeit aufgefangen wer-
den. Kurzarbeitergeld, Uberbriickungshilfen und weitere Hilfsprogramme
sind ein vertretbarer Ansatz. Allerdings gilt es, Missbrauch dieser Hilfs-
programme zu unterbinden und die Bediirftigkeit sowie Ausgangslage von
Betroffenen in den Blick zu nehmen — denn der Staat wird kaum alle Betroffe-
nen retten und alle Verluste ausgleichen konnen. Gleichwohl diirfen biirokra-
tische Schwachstellen nicht dazu fiihren, dass es zu unverhiltnismifiigen
Verzdgerungen bei den Auszahlungen kommt.

Wahrung des sozialen Ausgleichs ohne langfristigen Ausbau des Sozialstaates. Von
den pandemiebedingten wirtschaftlichen Auswirkungen und Einkommens-
verlusten sind neben Selbststindigen vor allem Geringverdiener betroffen.?
Es weist einiges darauf hin, dass die vorhandenen Stabilisatoren des Sozial-
staates und Mafinahmen wie das Kurzarbeitergeld die Verteilungswirkungen
auf die verfiigbaren Einkommen abfedern und dadurch soziale Verwerfungen
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verhindern. Obwohl sich die langfristigen Effekte auf die Einkommensvertei-
lung und Vermdgensungleichheit nur erahnen lassen, besteht zum jetzigen
Zeitpunkt kein Bedarf an einem langfristigen Ausbau des Sozialstaates oder
einem Lastenausgleich.*

Erhalt des ordnungspolitischen Kompasses und bewdhrter Instrumente. Temporire
Unterstiitzungsmafinahmen diirfen nicht zum Dauerzustand werden und zu
neuen Abhingigkeiten fithren. Die derzeitige Neuausrichtung des Verhiltnisses
von Markt und Staat ist sinnvoll und richtig — sie sollte jedoch nicht zu einer
dauerhaften Verschiebung in Richtung ,,Staatswirtschaft® fiihren. Vielmehr gilt
es, das Verhiltnis von Markt und Staat nach der Krise wieder auszubalancieren.
Das Gleiche gilt fiir das voriibergehende Aussetzen bewihrter Leit-
linien und Instrumente wie der ,,schwarzen Null“ und der Schuldenbremse:
Unter Krisenbedingungen sind temporire Ausnahmen moglich und mitunter
sinnvoll. Es muss aber auch in Erinnerung gerufen werden, dass erst mit der
Schuldenbremse fiskalpolitische Spielrdume erwirtschaftet wurden, die die
Bundesregierung nun fiir Instrumente der Pandemiebekimpfung nutzen
kann. Angesichts der hohen Neuverschuldung Deutschlands, aber auch um
prozyklische Effekte zu vermeiden, muss die Schuldenbremse mit einer trag-
fahigen wirtschaftlichen Erholung auch wieder aktiviert werden. Eine kluge
Haushaltspolitik wird nach der Pandemie Schwerpunkte auf notwendige
offentliche Investitionen fiir die Wettbewerbs- und Zukunftsfihigkeit legen.

Ausbau der Resilienz und Zukunftsfihigkeit unserer Wirtschaft. Mittel- und lang-
fristig miissen die Resilienz der Wirtschaft und ihre Wettbewerbs- und
Zukunftsfihigkeit gestirkt werden. Der wirtschaftliche Aufschwung nach
der Krise sollte dafiir genutzt werden, die Herausforderungen der Digitalisie-
rung, des Klimawandels und der Ressourcensicherung anzugehen. Die Pan-
demie hat bereits jetzt dazu beigetragen, dass sich die Digitalisierung
beschleunigt: Es gilt, das Momentum zu nutzen — vor allem auch in der 6ffent-
lichen Verwaltung. Im Rahmen des Krisenmanagements diirfen die grof3en,
langfristigen Herausforderungen nicht aus dem Blick geraten. Sie miissen — wo
immer moglich — gemeinsam gedacht und ganzheitlich angegangen werden.

Nachhaltige Ausgestaltung der Sozialen Marktwirtschaft. Um die Herausforde-
rungen des Klimawandels und der Ressourcensicherung zu bewiltigen,
bedarf es einer nachhaltigen Ausgestaltung der Sozialen Marktwirtschaft.
Okonomische, soziale und dkologische Dimensionen miissen gleichzeitig und
gleichberechtigt beriicksichtigt werden. Dafiir sind marktwirtschaftliche
Instrumente wie etwa die Bepreisung von CO,-Emissionen notwendig. Damit
der CO,-Preis sinnvolle Anreize zur Vermeidung von Treibhausgasen setzt,
miissen nationale Initiativen mit dem Steuer- und Abgabensystem verkniipft
und in den Europiischen Emissionshandel integriert werden: Nationale und
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europdische CO,-Bepreisungsmafinahmen miissen kompatibel sein, Subven-
tionen, Steuern und Abgaben gegebenenfalls angepasst werden. Nur so wird
die CO,-Bepreisung sozialvertriglich und setzt die richtigen Anreize. Zudem
gilt es, die Chancen der Kreislaufwirtschaft zu nutzen und ihren Ausbau
anzustreben.

Rahmenbedingungen fiir Innovationen verbessern. Die Digitalisierung, die
Bewiltigung des Klimawandels, die Ressourcensicherung und die Stirkung
der Wettbewerbsfihigkeit erfordern Innovationen. Hier gilt es, unnotige
Biirokratie abzubauen, steuerliche Rahmenbedingungen fiir Innovationen zu
verbessern und Innovationsanreize zu schaffen. Die steuerliche Forschungs-
forderung und die Forschungszulagen sind richtige Schritte.> Noch fehlt es
an geniigend privatem Wagniskapital fiir innovative Start-ups, insbesondere
in der Wachstums- und Spitphase. Neben steuerlichen Anreizen sind Initiati-
ven notig, mit denen Mittelstand und Start-ups zusammengebracht werden
konnen. Der Staat hat hier eher die Rolle des Rahmengebers als die des Inves-
tors oder Bestimmers iiber die Gewinner von Innovationswettbewerben. In
dieser Rolle sollte sich der Staat fiir einen tatsichlichen, vollstindigen Europii-
schen Binnenmarkt und Europiischen Finanzbinnenmarkt einsetzen. Der
Binnenmarkt der Europiischen Union fiir Kapital und Giiter sorgt fiir ausrei-
chenden Kapitalzugang und die notige Marktgrof3e, um die Skalierbarkeit
und den Absatz innovativer Geschiftsmodelle beziehungsweise Produkte zu
gewihrleisten.

Offene Mdrkte und regelbasierten Handel erhalten und ausbauen. In und nach der
Krise ist es entscheidend, sich der Vorteile der Globalisierung zu vergewis-
sern. Die Globalisierung hat uns in der Krise geholfen: Knappe Giiter wie
Masken konnten anfinglich schnell aus dem Ausland bezogen werden. Und
ohne Exporte wire die Wirtschaft noch stirker eingebrochen. Zugleich treten
wihrend der Coronakrise einseitige Abhingigkeiten zutage, die eine Diversi-
fizierung von Lieferketten erfordern — jedoch keine Renationalisierung. Die
Entscheidung, wie diversifiziert wird und ob weiterhin Just-in-time produ-
ziert wird oder Lagerbestinde aufgebaut werden, trifft weiterhin die Wirt-
schaft, nicht der Staat. Jedoch kann der Staat durch die Stirkung des Europii-
schen Binnenmarktes bei gleichzeitiger breiter Vernetzung die Resilienz
erhohen. Daher sind Bundesregierung und die Europiische Union gefordert,
sich fiir die Stiarkung des liberalen Multilateralismus und einer regelbasierten
Handelspolitik einzusetzen und protektionistischen Tendenzen entgegen-
zutreten. Nordamerika ist hier ein wichtiger Partner — die Zeichen fiir die
Wiederbelebung dieser Partnerschaft stehen unter der neuen amerikanischen
Administration gut.
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Die Wirtschaftsleistung ist, gemessen am realen Bruttoinlandsprodukt (BIP), um knapp flnf
Prozent gesunken — ohne die kraftige Erholung im Sommer 2020 wére das reale BIP noch starker
gesunken. Vgl. Sachverstadndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung:
»,Corona-Krise gemeinsam bewaltigen, Resilienz und Wachstum starken®, Jahresgutachten
2020/21, abgeschlossen am 01.11.2020, www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/
dateiablage/gutachten/jg202021/JG202021_Gesamtausgabe.pdf [letzter Zugriff: 08.02.2021];
vgl. Jorg Hinze: ,,Coronavirus beherrscht die deutsche Wirtschaft, in: ZBW - Leibniz-Informations-
zentrum Wirtschaft (Hrsg.): Wirtschaftsdienst 2020, 100. Jg., Nr.12/2020, S. 979-980.
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