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Die Politische Meinung

Im Ostlichen Mittelmeer haben 2020 weltpoli-
tische Wendepunkte stattgefunden, die im
Friihjahr 2021 zu einer diplomatischen Anni-
herung der Tiirkei an Agypten und Israel
fihrten. Vor der COVID-19-Pandemie trug
die multilaterale Zusammenarbeit bei der Ver-
marktung von Erdgas in Form von Fliissiggas
(Liquid Natural Gas, LNG) im 0stlichen Mit-
telmeer zur Eskalation der Spannungen bei.
Heute konnte eine sinnvolle energiepolitische
Zusammenarbeit zwischen der Tiirkei und



ihren Nachbarn ein bedeutendes Argernis aus der Welt schaffen, das die
Territorialstreitigkeiten zwischen Griechenland, Zypern und der Tiirkei ver-
schirfte, und dazu beitragen, wachsende Spannungen im 6stlichen Mittel-
meer abzubauen.

Zwischen 2015 und 2020 wandelte sich bedingt durch Offshore-
vorkommen von Erdgas die Bedeutung der Territorialstreitigkeiten zwischen
Griechenland, Zypern und der Tiirkei von einer lokalen Angelegenheit zu
einem allgemeineren Konflikt, in dem flieBende weltpolitische Bruchlinien
zwischen Europa, dem Nahen Osten und Nordafrika zusammenlaufen. Diese
Entwicklung begann im August 2015 mit der sensationellen Entdeckung des
Erdgasfeldes von Zohr vor der dgyptischen Kiiste, des grof3ten Erdgasfunds
im Ostlichen Mittelmeer. Der italienische Grof3konzern Eni, der Zohr ent-
deckt hat, ist die treibende Kraft bei der Erdgasexploration vor Zypern und
Hauptanteilseigner an einer der beiden Verfliissigungsanlagen in Agypten.
Nach dem Fund von Zohr warb Eni fiir den Plan, das zypriotische, dgyptische
und israelische Gas zusammenzulegen und die dgyptischen Verfliissigungs-
anlagen dazu zu verwenden, das Gas aus der Region kostengiinstig als LNG
zu vermarkten.!

KANONENBOOTDIPLOMATIE IN
ZYPRIOTISCHEN GEWASSERN
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Der Plan war geopolitisch umstritten, da er die Tiirkei aus der Vermarktung
der Gasvorkommen ausschloss und damit ihr Ziel untergrub, zu einer Dreh-
scheibe fiir den Erdgastransport aus dem Mittleren Osten und dem Kaspi-
schen Becken nach Europa zu werden. Des Weiteren wandte sich Ankara
gegen den andauernden Ausschluss der tiirkischen Zyprioten von der Er-
schlieBung der Offshore-Erdgasvorkommen. Bereits 2018 fiihrten Erdgas-
funde vor Zypern zu einer beschleunigten Vermarktung iiber Agypten. In
Ermangelung anderer Mittel entschied sich die Tiirkei fiir eine ,,Kanonen-
bootdiplomatie®, um ihr Missfallen dariiber zum Ausdruck zu bringen.
Ankara begann seine aufienpolitischen Zwangsmaf3inahmen damit, ein Bohr-
schiff der Firma Eni mithilfe der Marine daran zu hindern, sein Ziel in zyprio-
tischen Gewissern zu erreichen.?

Entgegen den Absichten der tiirkischen Regierung fiihrten diese Ak-
tionen lediglich dazu, dass Zypern, Agypten, Israel und Griechenland sich zu
einer noch engeren Zusammenarbeit entschlossen. Die Chancen der Tiirkei,
die eigenen Interessen mithilfe einer gemeinsamen Front der Erdgasprodu-
zenten aus der Region und aus Griechenland verteidigen zu konnen, schwan-
den weiter. Aus dieser Konstellation erwuchs eine Reihe miteinander verbun-
dener Sicherheitspartnerschaften, die in zunehmendem Mafie von Italien,
Frankreich und den Vereinigten Staaten von Amerika unterstiitzt werden.
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Nach dem Zusammenstof3 mit der tiirkischen Marine 2018 ging Eni fiir simt-
liche Operationen in Zypern eine Partnerschaft mit dem franzdsischen Ener-
gieriesen TOTAL ein. Daraufhin schickte die Tiirkei 2018 und 2019 vier
eigene ErschlieBungs- und Bohrschiffe — begleitet von einer Marineeskorte —
in die umstrittenen Gewaisser um Zypern. In der Folge verstiarkte Frankreich,
das Agyptens drittgrofter Waffenlieferant ist und eine Marinebasis in den Ver-
einigten Arabischen Emiraten unterhilt, seine Zusammenarbeit mit Zypern
und Griechenland. Auch erfreut sich Frankreich bedeutender Sicherheitspart-
nerschaften mit den Rivalen der Tiirkei im Nahen Osten, nimlich mit Agyp-
ten und den Vereinigten Arabischen Emiraten. Mit beiden Staaten kooperierte
Frankreich zur Unterstiitzung der Streitkrifte von General Chalifa Haftar in
Ostlibyen gegen die von Ankara unterstiitzte westlibysche Regierung der
Nationalen Ubereinkunft (Libyan Political Agreement, LPA).

Die Tiirkei, die einer Reihe europiischer und nahdstlicher Akteure
gegeniiberstand, sah dadurch wiederum ihren kiinftigen politischen und
wirtschaftlichen Einfluss in der gesamten Mittelmeerregion gefihrdet. Die
multilaterale Energiekooperation unter den regionalen Widersachern der
Tirkei wurde 2020 mit der Griindung des Eastern Mediterranean Gas Forum
(EMGTF), einer internationalen Organisation zur Entwicklung des Erdgas-
sektors mit Hauptsitz in Kairo, durch Italien, Agypten, Griechenland, Zypern,
Israel, die Palidstinenserbehdrde und Jordanien formalisiert. Im Mirz 2021
wurde Frankreich als Mitglied in diese Organisation aufgenommen; die USA
erhielten den Status eines permanenten Beobachters. Die Tiirkei blieb von der
sogenannten Gas-OPEC im 6stlichen Mittelmeer ausgeschlossen.

SEEKRIEGSTAKTIK GEGEN GRIECHENLAND

50

Um aus ihrer Isolation auszubrechen, schloss die Tiirkei gegen Ende 2019
eine Vereinbarung zur Grenzziehung auf See mit der LPA-Regierung in Tri-
polis und verkehrte damit den Ausgang des libyschen Biirgerkriegs im Juni
2020 ins Gegenteil. Nach zwei Jahren vergeblicher Kanonenbootdiplomatie
in den zypriotischen Gewissern ging die Tiirkei Anfang August 2020 so weit,
ihre Seekriegstaktik gegen Griechenland zu wenden: Ankara schickte ein
Explorationsschiff, das dieses Mal von einem Geschwader aus fiinf Kriegs-
schiffen eskortiert wurde, in die umstrittenen Gewisser nahe der griechischen
Insel Kastellorizo, das zentrale Gebiet der griechisch-tiirkischen Grenzstreitig-
keiten. Dies fithrte Ende August 2020 zu einer Konfrontation zwischen der
griechischen und der tiirkischen Marine. Auf dem Hohepunkt der Spannun-
gen hielten die dgyptische Marine und die Luftwaffe der Vereinigten Arabi-
schen Emirate gemeinsame Mandver mit der hellenischen Luftwaffe und
Marine im Ostlichen Mittelmeer ab, um Unterstiitzung fiir Griechenland zu
demonstrieren.
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Am 15. September 2020 wurde die Abraham Accords Declaration unterzeichnet,
durch die die Beziehung zwischen den Vereinigten Arabischen Emiraten und
Israel normalisiert und die strategische Architektur im 6stlichen Mittelmeer
und im Nahen Osten von Grund auf umgestaltet wurde. Bei der Wende der
Energiepolitik im dstlichen Mittelmeer war die Reise des dgyptischen Minis-
ters fiir Erdol und Bodenschitze, Tarek El Molla, am 21. Februar 2021 nach
Israel ein kronender Abschluss. Es war der erste Besuch eines hochrangigen
dgyptischen Regierungsvertreters in Israel seit fiinf Jahren. El Mollas Gespri-
che mit dem israelischen Minister fiir Energie- und Wasserversorgung Yuval
Steinitz signalisierten, dass —unterstiitzt durch die Normalisierung der Bezie-
hungen zwischen Israel und den Vereinigten Arabischen Emiraten sowie mit
drei weiteren arabischen Lindern 2020 — die Energiebeziehungen zwischen
Israel und Agypten ein solides Fundament fiir eine multilaterale Zusammen-
arbeit im Rahmen des EMGF bilden wiirden.

NEUE WEGE ZU EINER ENERGIEZUSAMMENARBEIT
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Bei der Verfolgung ihres strategischen Ziels, die Tiirkei als Regionalmacht zu
etablieren, die die Bedingungen fiir ein neues Beziechungsmuster zwischen
Europa, Afrika und Asien diktieren kann,? ist der Tiirkei inzwischen klar
geworden, dass sie ihre Politik gegeniiber ihren Nachbarn im 6stlichen Mit-
telmeer neu gestalten muss, um ihre politische Isolation abzumildern. Wih-
rend des gesamten Friihjahrs 2012 unternahm die Tiirkei eine Reihe diplo-
matischer Anniherungsversuche an Agypten, an deren Ende der Besuch des
tiirkischen Vize-Auf3enministers und anderer Regierungsvertreter in Kairo
stand.* Obwohl sich die Normalisierungsgespriche in Kairo noch in einer
Erkundungsphase befanden, wurde bereits bei dem ersten Besuch einer hoch-
rangigen tiirkischen Delegation seit 2013 ein Durchbruch erzielt. Gleichzeitig
fiihrten gemeinsame Bemiihungen der Tiirkei und Israels dazu, dass die T1ir-
kei am 23. April 2021 Energieminister Steinitz einlud, am Diplomatieforum
Ankaras im Juni 2021 in Antalya teilzunehmen.> Die Einladung des israeli-
schen Energieministers nur einen Monat nach El Mollas Besuch in Israel
zeigt, wie sehr der Tiirkei daran gelegen war, einen neuen Weg zur Energiezu-
sammenarbeit im Ostlichen Mittelmeer zu finden.

Zwar ist der LNG-Plan der Eni immer noch die vielversprechendste
Moglichkeit, Gas aus dem Ostlichen Mittelmeer zu vermarkten; der anvisierte
Markt ist jedoch nicht erfolgversprechend. Die meisten Vorschlidge zur Ver-
marktung von Gas aus dem 6stlichen Mittelmeer gehen von der Annahme
aus, dass die Europiische Union (EU) das Hauptabsatzgebiet darstellt. Diese
Perspektive, die sich aus dem geopolitischen Ziel ableitet, die iibermifiige
Abhingigkeit Europas von russischen Gasexporten zu verringern, hat zu
einer unsinnigen Konzentration auf den Energiemarkt der Europiischen
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Union gefiihrt. Der Vorschlag, mit einer 1.250 Kilometer langen Untersee-
pipeline Gas von Israel, Agypten und Zypern iiber Griechenland in die EU zu
transportieren, ist ebenfalls unwirtschaftlich.

ABSATZMARKTE FUR GAS

Der Markt fiir Erdgas aus dem 0Ostlichen Mittelmeer besteht nicht allein aus
den 27 Staaten der Europiischen Union, sondern ebenfalls aus den Nationen
rund um das Mittelmeer. Zwischen 2020 und 2030 wird die Nachfrage nach
Erdgas hauptsichlich in den siidlichen und 6stlichen Mittelmeeranrainern
ansteigen. Die Nachfrage nach Erdgas soll in den EU-Mitgliedslindern am
nordlichen Rand des Mittelmeerbeckens um nicht mehr als 0,3 Prozent pro
Jahr zunehmen, wihrend sie am siidlichen und 6stlichen Rand jahrlich um
robuste 3,2 Prozent steigen soll.° Besonders unter den Nationen Nordafrikas
wird die schnelle Urbanisierung und Entwicklung zu einer Gasnachfrage von
geschitzt 253,5 Milliarden Kubikmetern fithren.’

Auch ohne bedeutende neue Funde wiirden sich in Agypten, Zypern,
Israel und Gaza die Exportiiberschiisse voraussichtlich auf etwa vierzig Mil-
liarden Kubikmeter belaufen.® Aufgrund der im Ostlichen Mittelmeer ver-
gleichsweise geringen Gasmengen fiir den Export ist das Mittelmeerbecken
als der kommerziell lohnendste Markt anzusehen. Die voraussichtlichen
Uberschiisse im dstlichen Mittelmeer sind jedoch nicht grof genug, um
Investitionen in eine grof3e Pipeline-Infrastruktur fiir den Transport von Gas
zu grof3eren Mirkten in der Europiischen Union zu rechtfertigen. 2040
wiirde der Exportiiberschuss von vierzig Milliarden Kubikmetern in den 0st-
lichen Mittelmeerldndern lediglich 8,3 Prozent des Welthandelsvolumens
von 2019 entsprechen. Diese Menge reicht nicht aus, um die Region als wich-
tig fiir die globalen LNG-Mairkte darzustellen. Auf den Mirkten des Mittel-
meerbeckens wire Gas aus dem Ostlichen Mittelmeer aufgrund der Kostener-
sparnisse durch kiirzere Transportstrecken aber konkurrenzfihig.

Zusitzlich zu dem Wandel der geopolitischen Lage in den 2020er-Jah-
ren hat sich die Situation der Tiirkei hinsichtlich des Erdgases insofern gein-
dert, als 2020 eigene Erdgasreserven vor der Schwarzmeerkiiste entdeckt wur-
den. Das tiirkische Sakarya-Feld umfasst geschitzt 405 Milliarden Kubikmeter,
was etwa dem achtfachen Inlandsverbrauch pro Jahr entspricht.’ Die fiir 2023
erwartete anfiangliche Forderleistung betrigt nur fiinf bis zehn Milliarden
Kubikmeter jihrlich; das entspricht zehn bis zwanzig Prozent des Gasbedarfs
der Tiirkei. Als Erdgasproduzent wire es fiir die Tiirkei vorteilhafter, sich
dem Eastern Mediterranean Gas Forum anzuschliefien. Die Tiirkei ist mit Erd-
gas liberversorgt und verfiigt iiber kaum genutzte Einrichtungen zur Lage-
rung von Gas, die sich effizient in die Vermarktung und Lieferung von Gas
aus dem 0Ostlichen Mittelmeer eingliedern lief3en. Eine Beteiligung der Tiirkei
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an der Vermarktung von LNG im Mittelmeerbecken konnte die Funktion des
Marktes verbessern und zu einer Zusammenarbeit unter Interessenten anstatt
zu geopolitischen Streitereien fiihren.

Die jiingsten Versuche der Tiirkei, sich Agypten und Israel anzuni-
hern, bieten die Gelegenheit, die Tiirkei an der Vermarktung von Gas aus
dem 6stlichen Mittelmeer zu beteiligen und sie sogar in das Eastern Mediterra-
nean Gas Forum aufzunehmen. Obwohl kein Mitglied dieser Organisation, ist
Deutschland gut aufgestellt, um eine konstruktive Rolle zu spielen, mog-
licherweise iiber die Mittelmeerunion, der Deutschland angehort. Wiirde
der wesentliche Missstand beseitigt, der jeden Fortschritt in dem Streit tiber
die Seegrenze zwischen Griechenland und der T1iirkei sowie im Hinblick auf
das Zypern-Problem verhindert hat, konnten diese anhaltenden Dispute
gelost werden.
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