SCHWERPUNKT

Gut gerustet

Deutschlands Arbeitsmarkt im OECD-Vergleich

MONIKA QUEISSER

Geboren 1963 in Palo Alto (USA), Die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der
Leiterin der Abteilung Sozialpolitik, COVID-19-Pandemie sind in Deutschland
Direktion fur Beschaftigung, bisher milder verlaufen als in vielen anderen
Arbeit und Soziales, Organisation OECD-Lindern. Der Anstieg der Arbeitslosig-
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit keit um 1,4 Prozentpunkte in der ersten Hilfte
und Entwicklung (Organisation des Jahres 2021 war im internationalen Ver-
for Economic Co-operation and gleich moderat — zu verdanken war dies insbe-
Development, OECD). sondere der staatlich geforderten Kurzarbeit,

69

die in Deutschland intensiv genutzt wurde.
In der zweiten Hilfte dieses Jahres wird die Beschiftigungsquote wieder das
Vorkrisenniveau erreicht haben. Dagegen wird die OECD-weite Beschifti-
gungsquote laut OECD-Prognosen erst im dritten Quartal 2023 wieder das
Vorkrisenniveau erreichen.
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Kurzarbeit wurde in vielen OECD-Lindern als Hauptinstrument zur Abfede-
rung des Beschiftigungseffekts der COVID-19-Krise genutzt. Das deutsche
Modell der Kurzarbeit hat eine Vorreiterrolle gespielt, dessen Beispiel viele
andere Linder gefolgt sind.

Der Einsatz von Kurzarbeit erreichte im April 2020 im OECD-Durch-
schnitt mit rund 20 Prozent der Beschiftigung ein Allzeithoch. Auf dem
Hohepunkt der Krise wurden dadurch etwa sechzig Millionen Arbeitsplitze
gestiitzt — mehr als zehnmal so viele wie wihrend der globalen Finanzkrise.
In Deutschland waren wihrend der ersten Pandemiewelle im April/Mai 2020
15,5 Prozent der abhingig Beschiftigten in Kurzarbeit. Ein Jahr spiter, im
Februar/Mirz 2021, war diese Zahl auf 8,4 Prozent der Beschiftigten gesun-
ken. Im Juni 2021 waren nach vorlidufigen Angaben der Bundesanstalt fiir
Arbeit 4,7 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in konjunk-
tureller Kurzarbeit.

Das deutsche Kurzarbeitssystem ist ein gutes Beispiel dafiir, wie die
Unterstiitzung zur Erhaltung von Arbeitsplitzen mit Mafinahmen zum
Erhalt und zur Verbesserung der Qualifikationen der Arbeitnehmer verbun-
den werden kann. Kurzarbeitende diirfen voriibergehend in einem anderen
Unternehmen arbeiten, sich weiterbilden und werden von der offentlichen
Arbeitsvermittlung unterstiitzt, wenn sie den Arbeitsplatz wechseln wollen.
Dies ist im Hinblick auf die lingerfristigen strukturellen Herausforderungen
auf dem Arbeitsmarkt besonders wichtig, vor allem im Bereich Automatisie-
rung und Digitalisierung, die neue Qualifikationen erfordern.

FLEXIBLES ARBEITEN
IM HOMEOFFICE
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Nachholbedarf hat Deutschland im Bereich des flexiblen Arbeitens, insbeson-
dere beim Arbeiten im Homeoffice. In Deutschland wurde die Telearbeit
sowohl vor als auch wihrend der Coronakrise deutlich weniger genutzt als in
anderen vergleichbaren OECD-Lindern. 2019, vor der Krise, arbeiteten ledig-
lich 10 Prozent der Beschiftigten in Deutschland zumindest gelegentlich von
zu Hause aus — verglichen mit 18 Prozent in Frankreich und iiber 20 Prozent
im Vereinigten Konigreich und in den Vereinigten Staaten. Wihrend der
Krise wurde mit 31 Prozent dreimal so viel Arbeit in deutschen Homeoffices
verrichtet, was aber immer noch unter dem Niveau in Frankreich (33 Pro-
zent), im Vereinigten Konigreich und in den Vereinigten Staaten blieb, wo
dies fiir jeweils rund die Hilfte der Beschiftigten galt.

Ob Arbeitnehmer von zu Hause aus arbeiten konnen, hingt stark von
ihrem Bildungsniveau ab; in Deutschland mehr als anderswo. Bei Hochschul-
absolventen in Deutschland ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie wihrend des
ersten Lockdowns von zu Hause aus gearbeitet haben, doppelt so hoch wie bei
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Abiturienten ohne Hochschulabschluss und fast fiinfmal so hoch wie bei
Arbeitnehmern ohne Schulabschluss.

Die branchenspezifisch sehr unterschiedlichen Auswirkungen der Krise
und das je nach Arbeitsplatz unterschiedliche Ansteckungsrisiko fithrten
indessen dazu, dass manche die Krise in Form von Entlassungen und verrin-
gerten Arbeitszeiten deutlich stirker zu spiiren bekamen als andere: Personen
in — oftmals befristeten — Niedriglohnbeschiftigungen mit niedrigem Bil-
dungsniveau und junge Menschen traf die Krise in OECD-Lindern besonders
hart. Die Arbeitsstunden von Geringverdienenden sanken iiberproportional,
vor allem deshalb, weil diese hiufig entlassen wurden. Andere Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer dagegen konnten sich durch Arbeitszeitverkiirzung
und Homeoffice besser an die Krise anpassen und mussten weniger Einbufien
hinnehmen.

PANDEMIE TRAF FRAUEN HARTER
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Wihrend die oberen Einkommensschichten in OECD-Lindern zu Lock-
downzeiten mit 50 Prozent hoherer Wahrscheinlichkeit von zu Hause aus
arbeiten konnten als Geringverdienende, mussten Letztere doppelt so oft ihre
Arbeit ganz aufgeben. Um den Lebensstandard von Beschiftigten mit geringen
Arbeitseinkommen besser zu schiitzen, konnte Deutschland die Einfiihrung
eines Mindestleistungsniveaus in Betracht ziechen, das an den nationalen
Mindestlohn gekoppelt sein konnte. Dies wiirde vor allem Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern in Sektoren mit geringer Tarifbindung helfen, die
oftmals keine Aufstockungsleistungen erhalten.

Frauen traf es zumindest zu Beginn der Pandemie hirter als Minner:
Viele von ihnen arbeiten in den am stirksten betroffenen Branchen, ein iiber-
proportional hoher Anteil zudem in prekiren Beschiftigungsverhiltnissen.
Der Beschiftigungsriickgang bei Minijob-Beschiftigten war deutlich hoher
als bei sozialversicherungspflichtig Beschiftigten; zwischen Dezember 2019
und Dezember 2020 sank diese Beschiftigung laut Minijob-Zentrale um
rund 13 Prozent; die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung dagegen
um weniger als ein Prozent. Da Frauen hiufiger im Minijob arbeiten als Min-
ner, waren sie davon stirker betroffen. Frauen erhielten zudem hiufig deut-
lich weniger Kurzarbeitergeld als Minner, weil sie tiberproportional in Bran-
chen arbeiten, in denen diese Leistung weniger oft von Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern aufgestockt wurde.

Gleichzeitig sind die Arbeitskrifte im Gesundheitswesen weit iiberwie-
gend weiblich; sie litten unter grof3em Druck, korperlichen sowie psychischen
Belastungen und hatten zudem ein hoheres Risiko, sich mit Corona zu infi-
zieren. Selbststindige, befristet Beschiftigte und Teilzeitkrifte waren und
sind noch zum Teil besonders von Arbeitsplatz- und Einkommensverlusten
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betroffen. Und in fast allen OECD-Lindern kommt pandemiebedingt auf
junge Schul- und Studienabgingerinnen und -abginger eine schwierige
Arbeitsplatzsuche zu, die sich langfristig auf ihr Weiterkommen am Arbeits-
markt und ihre Gehaltsentwicklung auswirken konnte.

Im OECD-Vergleich hat Deutschland mit 18 Prozent einen relativ gro-
3en Anteil von Arbeitsplitzen mit hohem Automatisierungsrisiko. Diese
Arbeitsplitze konnten in Zukunft wegfallen, weil eine Maschine die Titig-
keiten der Arbeitnehmer iibernimmt. Weitere 36 Prozent der Arbeitsplitze in
Deutschland werden sich in den nichsten fiinfzehn Jahren wahrscheinlich
stark verindern. Gleichzeitig werden viele neue Jobs mit neuen Anforde-
rungsprofilen entstehen, auf die derzeitige und kiinftige Beschiftigte vorbe-
reitet werden miissen.

WEITERBILDUNG VEREINFACHEN
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Weiterbildung in allen Formen — von Aufbaustudiengingen iiber Lehrginge
bis hin zum Lernen von anderen Mitarbeitenden — ist unabdingbar, um Men-
schen auf diese Verinderungen vorzubereiten. Wie die OECD-Studie Weiter-
bildung in Deutschland zeigt, werden in Deutschlands insgesamt leistungs-
starkem Bildungssystem ausgerechnet diejenigen oft nur schwer von Weiter-
bildungsangeboten erreicht, die besonders davon profitieren wiirden. Dazu
gehoren Erwachsene in Berufen mit besonders hohem Verinderungs- oder
Automatisierungsrisiko, mit geringen Grundkompetenzen, Geringverdie-
nende und Beschiftigte in kleinen und mittleren Unternehmen. Sie nehmen
seltener an Weiterbildungen teil als Menschen mit hoheren Qualifikationen —
was die sozio-0konomische Kluft zwischen den Bildungsgruppen weiter ver-
groflert. Dieser Trend ist in allen OECD-Lindern zu beobachten. Aber im
Vergleich zu anderen leistungsstarken Mitgliedslindern ist diese Kluft in
Deutschland besonders grof3.

Um diese Ungleichheiten zu verringern und die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer besser auf die kiinftigen Verinderungen im Arbeitsmarkt
vorzubereiten, empfiehlt die OECD, die komplexen Strukturen der deutschen
Weiterbildungslandschaft zu vereinfachen. Ein nationales Weiterbildungs-
gesetz, das Zustindigkeiten, Organisation, Anerkennung und Finanzierung
regelt, wiirde weiterhelfen. Fiir Weiterbildungsangebote sollten Mindestqua-
litdtsstandards eingefiihrt werden. Der Anspruch auf Bildungszeiten und Bil-
dungsurlaub sollte regionen- und brancheniibergreifend vereinheitlicht und
die finanziellen Fordermoglichkeiten fiir Weiterbildung nutzerfreundlicher
gestaltet werden. Zudem sind neue Konzepte und Kampagnen notwendig,
die gezielt Menschen mit geringen Grundkompetenzen ansprechen, zumal
sie nur selten aktiv nach Weiterbildungsmdéglichkeiten suchen. Die Weiterbil-
dungsangebote sollten praxisnah und problemorientiert angelegt sein und
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idealerweise im Arbeitskontext stattfinden. Internationale Erfahrungen zei-
gen, dass so auch schwer erreichbare Personen hiufiger an Weiterbildung teil-
nehmen.

LUCKEN IM SYSTEM
SOZIALER SICHERUNG
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Die COVID-19-Pandemie verschirft eine Reihe struktureller Herausforde-
rungen fiir die Sozialschutzsysteme, die schon lange vor der Krise bestanden
und jetzt dringend angegangen werden sollten. Selbst in Lindern mit gut aus-
gebauten und weitreichenden Systemen sozialer Sicherung standen viele
Erwerbstitige ohne normalen Arbeitsvertrag (zum Beispiel ist im OECD-
Durchschnitt jeder siebte Arbeitnehmer selbststindig) durch die Pandemie
plotzlich vor dem Nichts, ohne Anrechte auf Einkommensersatzleistungen.
Oftmals blieb nur der Antrag auf Sozialhilfe, das heif3t in Deutschland auf
Hartz IV. Auch fiir diejenigen, die bereits vor Beginn der Krise arbeitslos
waren, hat die Pandemie die Notlage verschirft und die Chancen verringert,
einen Weg aus der Langzeitarbeitslosigkeit zu finden.

Mittelfristig sollten die Liander strukturelle Liicken in der sozialen
Sicherung schliefien. Ein Ziel sollte sein, ausreichende Entgeltersatzleistungen
fiir alle Arbeitskrifte zu gewihrleisten, auch fiir Selbststindige, Teilzeitkrifte
und sonstige atypisch Beschiftigte. In Deutschland gibt es bereits Modelle,
die international Beachtung finden, wie zum Beispiel die gesetzliche Kiinstler-
sozialversicherung, die durch die Beteiligung der Verwerter kiinstlerischer
Leistungen an der Finanzierung eine Innovation darstellt; auch die Einglie-
derung Selbststindiger in die gesetzliche Rentenversicherung ist in Deutsch-
land auf dem Wege — dennoch ist Deutschland diesbeziiglich eher ein Nach-
ziigler; die meisten OECD-Linder sind in der Alterssicherung fiir Selbst-
stindige weiter.

Allerdings ist die Ausweitung sozialer Sicherungssysteme auf alle
Erwerbstitigen kein einfaches Unterfangen. Bei der Priifung fiir den Zugang
zu Leistungen bei Arbeitslosigkeit fiir Selbststindige etwa ist es schwierig,
Nachfrageschwankungen von freiwilligem Nichtstun zu unterscheiden.
Selbststindige haben keine Arbeitgeberinnen oder Arbeitgeber, die eine Ent-
lassung bestitigen, und die Bemiihungen von Selbststindigen um Auftrige
sind schwieriger zu liberpriifen als die Suche nach einer abhingigen Beschif-
tigung. Beim Krankengeld ist es fiir die Behorden nicht einfach, festzustellen,
ob die Arbeit tatsichlich aufgegeben wird oder nicht. Auflerdem schwanken
die Einkiinfte von Selbststindigen oft stark, was die Berechnung von Bei-
tragszahlungen und Anspriichen erschwert. Auch die Frage, wie hoch die
Beitragssitze sein sollen, ist schwer zu beantworten. Einerseits sollten keine
zu grof3en Unterschiede zu Angestellten bestehen, andererseits sind viele
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Selbststindige jedoch schlicht nicht in der Lage, sowohl die Arbeitgeber- als
auch die Arbeitnehmerbeitrige abzufiihren.

Im Hinblick auf den zu erwartenden Wandel am Arbeitsmarkt, mit fle-
xibleren Beschiftigungsverhiltnissen, hiufigeren Wechseln zwischen abhin-
giger Beschiftigung und Selbststindigkeit sowie zunehmender Plattform-
arbeit — also Dienstleistungen, die iiber webbasierte Plattformen vermittelt
oder erbracht werden —, sollten diese Herausforderungen ziigig angegangen
werden. Soziale Sicherungssysteme sind iiber viele Jahre gewachsen und
haben ein grof3es Beharrungsvermogen. Reformen sind schwierig, aber not-
wendig — und sie diirfen nicht linger vertagt werden.

Literatur

OECD: Employment Outlook. A once-in-a-lifetime opportunity to build a better world of work,
Paris 2021, www.oecd.org/employment-outlook/ [letzter Zugriff: 11.09.2021].

OECD: Continuing Education and Training in Germany. Getting Skills Right, Paris 2021, www.oecd-
ilibrary.org/employment/continuing-education-and-training-in-germany_1f552468-en?_
ga=2.17271097.1264116718.1631265479-544503281.1600855874 [letzter Zugriff: 11.09.20211.

OECD: Women at the core of the fight against COVID-19 crisis. OECD Policy Responses to Corona-
virus (COVID-19), Paris 2020, www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/women-at-the-core-of-
the-fight-against-covid-19-crisis-553a8269/ [letzter Zugriff: 11.09.20211.

OECD: OECD Economic Surveys. Germany 2020, Paris 2020, www.oecd-ilibrary.org/economics/
oecd-economic-surveys-germany_19990251 [letzter Zugriff: 11.09.20211.

OECD: The Future of Social Protection. What Works for Non-standard Workers?, Paris 2018,
www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/the-future-of-social-protection_
9789264306943-en [letzter Zugriff: 11.09.2021].

Die Politische Meinung



