Lebensmittelpolitiken

international

~Die Reisschale des
chinesischen Volkes”

Julia Haes

Geboren 1975 in Minchen
promovierte Okonomin,
Griinderin des China-
Instituts fir die
deutsche Wirtschaft
(CIDW), Dozentin fiir
Wirtschaft des asia-
tisch-pazifischen
Raums, Munich Business
School.

Klaus Miihlhahn
Geboren 1963 in
Konstanz, bis 2025
Inhaber des Lehrstuhls
flir Moderne China-
Studien und Prasident
der Zeppelin Univer-

sitdt, Friedrichshafen,

Professor fiir Kultur
und Geschichte des
modernen China, Freie
Universitédt Berlin.

Die Bedeutung von

Ernahrungssicherheit
ftir China

Die Versorgung von 1,4 Milliarden Menschen mit Nahrungs-

mitteln ist per se eine gewaltige logistische und politische
Herausforderung. Fiir China ist sie jedoch weit mehr:

Sie ist eine fundamentale Frage der nationalen Sicherheit,

ein zentraler Pfeiler der Legitimitiat der Kommunistischen

Partei Chinas (KPCh) und ein strategischer Faktor in der

globalen Machtpolitik. wihrend die Selbstversorgung mit Grundnahrungsmitteln wie
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Reis und Weizen durch eine strikte Politik der Autarkie gesichert er-
scheint, offenbart ein genauerer Blick auf Chinas Erndahrungspolitik
erhebliche Verwundbarkeiten. Diese liegen weniger in der Gefahr eines
akuten Nahrungsmangels als vielmehr in den komplexen Abhangigkei-
ten, die mit dem steigenden Wohlstand einhergehen, und in den 6kologi-
schen Belastungsgrenzen.
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Erndhrungssicherheit ist ein zentrales und ste-
tiges Anliegen der chinesischen Politik und so-
mit ein Thema von herausragender Bedeutung.
Das Land beherbergt rund 20 Prozent der Welt-
bevolkerung, verfiigt jedoch nur iiber etwa sie-
ben Prozent der globalen Ackerfliche. Auf der
zentralen Arbeitskonferenz fiir 1andliche Fra-
gen im Dezember 2013 sagte Xi Jinping: ,Die
Gewdbhrleistung der nationalen Erndhrungs-
sicherheit ist eine dauerhafte Aufgabe, bei der
wir niemals nachldssig werden diirfen.!

Bereits in der Kaiserzeit galt die Siche-
rung der Nahrungsversorgung als eine - wenn
nicht sogar als die - zentrale Aufgabe der Re-
gierung. Die Errichtung staatlicher Getreide-
speicher und andere Mafinahmen sollten Hun-
gersnote verhindern.? Dafiir wurden erhebliche
Mittel sowohl in den Ausbau der Transport-
infrastruktur als auch in die Vorratshaltung in-
vestiert.

Massive regionale
Ungleichgewichte

Die Grundlage von Chinas Erndhrungspolitik
wurzelt jedoch in jingeren historischen Erfah-
rungen. Die verheerende Hungersnot wiahrend
des von Mao Tse-tung initiierten ,,Groflen
Sprungs nach vorn® (1958-1961), die Schitzun-
gen zufolge viele Millionen Menschenleben for-
derte, hat sich tief ins kollektive Gedachtnis
eingebrannt und das Vertrauen in Partei und
Regierung erschiittert. Daraus leitet sich die
oberste Maxime der KPCh ab: Die Grundver-
sorgung mit Nahrungsmitteln muss unter allen
Umstédnden sichergestellt werden. Die chinesi-
sche Erndhrungssicherheitspolitik folgt dem
Leitmotiv: ,,die Reisschale des chinesischen
Volkes fest in den eigenen Handen halten®.?
Dieses Leitmotiv manifestiert sich in
einer beeindruckenden Produktionsleistung
bei Reis und Weizen mit einer angestrebten
und weitgehend erreichten Selbstversorgungs-
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quote von iiber 95 Prozent.* Ein im Juni 2024
verabschiedetes ,,Gesetz zur Ernahrungssicher-
heit“ soll dafiir sorgen, dass diese Vorgabe auch
kiinftig erfiillt werden kann. Es schiitzt Acker-
land durch eine ,rote Linie®, eine Untergrenze
von 120 Millionen Hektar, die nicht unter-
schritten werden darf, fordert die technologi-
sche Modernisierung der Landwirtschaft und
schreibt gefiillte staatliche Getreidespeicher
vor.” Subventionen und garantierte Abnahme-
preise sichern die Produktion ab.

Doch dieses nationale Gesamtbild ver-
deckt massive regionale Ungleichgewichte.
Wihrend Kornkammern wie die nordostlichen
Provinzen Heilongjiang, Jilin und Liaoning
Uberschiisse produzieren, kimpfen wirtschafts-
starke, dicht besiedelte Kiistenprovinzen wie
Guangdong, Zhejiang oder Jiangsu mit er-
heblichen Produktionsdefiziten. Die Provinz
Guangdong etwa deckt nur etwa 30 Prozent ih-
res Getreidebedarfs selbst.® Um diese Kluft zu
uberbriicken, betreibt China ein landesweites
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Logistiknetzwerk primér entlang der Nord-
Siid-Achse. Analysen von Millionen Strafden-
segmenten belegen eine hohe, allerdings un-
gleich verteilte Resilienz dieses Systems, das
anfillig fiir Storungen durch Naturkatastro-
phen oder Infrastrukturausfille ist.”

Importmarkt und
Importmacht

Die eigentliche Verwundbarkeit Chinas liegt al-
lerdings nicht in der Grundversorgung, sondern
im gestiegenen Wohlstand. Mit zunehmendem
Einkommen verédnderte sich der Speiseplan der
Bevolkerung. Der Konsum von Fleisch, Milch-
produkten, Speisedlen und verarbeiteten Le-
bensmitteln explodierte geradezu. Dies stellte
die heimische Landwirtschaft vor immense
Herausforderungen, insbesondere bei der Pro-
duktion von Futtermitteln.

China ist der mit Abstand grofdte Soja-
importeur der Welt. Uber 85 Prozent seines
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Bedarfs (2023: etwa 98 Millionen Tonnen) be-
zieht es aus dem Ausland, vor allem aus Bra-
silien und den USA.® Die importierten Soja-
bohnen werden primér zu Sojaschrot fiir die
Schweine- und Gefliigelmast verarbeitet. Die
Abhingigkeit von Sojaimporten macht China
anfillig fiir Preisschocks auf den globalen
Mairkten und fiir geopolitische Spannungen.
Das Land ist ebenfalls ein grofer Nettoimpor-
teur von anderen Olsaaten, Mais (trotz hoher
Eigenproduktion), Fleisch (insbesondere Rind-
fleisch), Milchprodukten und hochwertigen Le-
bensmitteln wie Wein oder Niissen. Diese Im-
porte dienen der Bedarfsdeckung (Futtermittel)
oder befriedigen die wachsende Nachfrage der

7 Xinyuan Liang et al.: ,Local food system resilience
in China integrating supply and demand”, in: Global

Food Security, 44. Jg., Marz 2025, https://doi.org/10.
1016/3j.9fs.2025.100830 [letzter Zugriff: 17.11.2025].
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Beans Imports by Country in 2023, aktualisiert im No-
vember 2025, https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/
en/country/CHN/year/2023/tradeflow/Imports/partner/
ALL/product/120100 [letzter Zugriff: 17.11.2025].
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Mittelschicht nach hochwertigen und unbelas-
teten Nahrungsmitteln.

Auf dem globalen Agrarmarkt agiert
China nicht nur als passiver Kdufer, sondern
nutzt seine enorme Nachfragemacht bewusst
als politisches Instrument. Der Handelskrieg
mit den USA unter Prasident Donald Trump ist
ein Lehrbeispiel: Peking drosselte gezielt die
Importe von US-amerikanischem Soja und traf
damit die landliche Wiahlerschaft Trumps. Im
September 2025 hat China gar keine Kaufe
mehr in den USA getitigt. Gleichzeitig wurden
die Lieferquellen diversifiziert. Einfuhren aus
Brasilien wurden massiv hochgefahren und
neue Quellen (zum Beispiel Russland) erschlos-
sen.” Ahnliche Muster zeigen sich bei anderen
Produkten: Nach politischen Verstimmungen
mit Australien fiihrte China 2020 hohe Zélle
auf australischen Wein, australische Gerste
und australisches Rindfleisch ein, die deren Ex-
porte nach China einbrechen liefSen. Im Jahr
2024 hat China diese Handelsbeschriankungen
wieder aufgehoben.!°

China ist bemiiht, mehr Quellen fiir
Nahrungsmittelimporte zu erschlieflen. Der oft
erhobene Vorwurf, China betreibe in Afrika
oder Siidostasien ein grof3flachiges Landgrab-
bing, um die eigene Bevolkerung direkt zu er-
nihren, hilt jedoch einer genaueren Uberprii-
fung kaum stand.

Empirische Studien zeigen, dass chine-
sische Agrarinvestitionen in Afrika deutlich ge-
ringer als hiufig behauptet ausfallen. Zudem
flief3en sie tiberwiegend in Produkte wie Kaut-
schuk, Palmol oder Baumwolle und in die Er-
schliefung lokaler Mirkte. Der direkte Anbau
von Grundnahrungsmitteln fiir den Export nach
China spielt hingegen nur eine marginale Rol-
le." Statt Land zu kaufen, setzt China eher auf
langfristige Handelsvertrige (oft im Rahmen
von ,,Rohstoff-fiir-Infrastruktur“-Deals) und
strategische Beteiligungen an globalen Agrar-
konzernen. Der Kauf des Schweizer Saatgut-
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und Agrochemie-Riesen Syngenta durch Chem-
China (heute Teil der Sinochem Group) im Jahr
2017 ist hierfiir ein Paradebeispiel.”? Dies ver-
schaffte Zugang zu Technologie, Saatgut und
globalen Wertschopfungsketten, ohne das poli-
tisch brisante Thema des grof3flichigen Land-
kaufs im Ausland zu beriihren.

Politik der gestarkten
Autonomie

Die Importstrategie ist auch eine Reaktion auf
innere Schwachen. Lebensmittelskandale - von
melaminverseuchtem Milchpulver (2008) {iber
Gutter Oil*® bis hin zu mit Schwermetallen be-
lastetem Reis - erschiitterten das Vertrauen
in heimische Produkte nachhaltig.’* Ausgelost
wurde dadurch ein Boom bei importierten
Premium- und Bio-Produkten, insbesondere
bei Babynahrung und Milchprodukten, die als
sicherer gelten.

Die grofiten langfristigen Risiken fiir
Chinas Erndhrungssicherheit sind 6kologischer
Natur: Besonders der Norden leidet unter
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10 Giulia Interesse / Yi Wu: ,China-Australia Economic
Ties: Trade, Investment, and Latest Updates”, in:
China Briefing, 16.07.2025, www.china-briefing.com/
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akutem Wassermangel.”® Die Landwirtschaft
verbraucht iiber 60 Prozent des Wassers, wih-
rend Grundwasserleiter - Gesteinskorper, die
Grundwasser speichern und weiterleiten kon-
nen - in alarmierendem Tempo erschopft wer-
den. Uberdiingung, Versalzung, Erosion und
Schwermetallbelastung durch Industrie und
Bergbau gefihrden die Fruchtbarkeit von mehr
als 40 Prozent des Ackerlandes. Diirren, Uber-
schwemmungen und Hitzewellen bedrohen
Erntenund verscharfen die Wasserproblematik.

Zur Absicherung der Lebensmittel-
versorgung verfolgt Peking eine Politik der
gestirkten Autonomie. Sie umfasst erhebliche
Investitionen in Agrarforschung (Gentechnik,
Préazisionslandwirtschaft, vertikale Farmen
und Saatgutentwicklung) sowie die Reduzie-
rung von Nachernteverlusten, Verbesserung
der Lagerung und Logistik, Programme zur
Einddmmung von Diinger- und Pestizidiiberge-
brauch, Férderung der 6kologischen Landwirt-
schaft (wenn auch noch im kleinen Mafistab),
Initiativen zur Bodensanierung. Kampagnen
gegen Lebensmittelverschwendung und zur
Forderung einer ,,gesiinderen®, weniger fleisch-
lastigen Erndhrung erginzen diesen politischen
Ansatz, wenngleich mit bisher begrenztem Er-
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folg angesichts der Konsumwiinsche der Mittel-
schicht.

Chinas Erndhrungssicherheit ist kein
isoliertes nationales Problem. Die Versorgung
mit Grundnahrungsmitteln (Reis, Weizen) er-
scheint durch die eiserne Autarkiepolitik abge-
sichert. Die eigentlichen Schwichen liegen in
der Abhingigkeit von Futtermittelimporten zur
Gewihrleistung des wachsenden Fleischkon-
sums und den massiven 6kologischen Heraus-
forderungen (Wasser, Boden, Klima). Chinas
strategisches Agieren auf den globalen Mirkten
ist ein Versuch, diese Importabhéingigkeiten zu
managen und politisch zu nutzen.

Die 6kologischen Herausforderungen
(Wasserknappheit, Bodendegradation, Klima-
wandel) sind zugleich globale Probleme. Inter-
nationale Zusammenarbeit in der Agrarfor-
schung (etwa liber trockenresistente Sorten),
beim nachhaltigen Wassermanagement und
bei der Reduzierung von Treibhausgasemissio-
nen in der Landwirtschaft ist iberlebenswich-
tig - nicht nur fiir China, sondern auch fiir die
globale Erndhrungssicherheit.

15 Ebd., hier S. 644-652.
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