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Der Protektionismus ist weltweit auf dem

Vormarsch. Geradezu sinnbildlich dafiir steht

die zweite Amtszeit des US-Prasidenten

Donald Trump, der ,Zolle” bekanntlich zu einem

seiner Lieblingsworter erklart hat. Die Argumentation Trumps wie auch anderer
Protektionisten ist immer die gleiche: Man miisse heimische Arbeits-
platze schiitzen und die inldndische Wertschopfung fordern. Dass diese
Ziele durch das Errichten von Handelsschranken nicht erreicht werden
konnen, lasst sich nicht nur theoretisch herleiten, sondern wurde fiir die
erste Amtszeit Trumps bereits empirisch nachgewiesen.!
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Waihrend Trump mit seiner Zollpolitik vor allem die heimische verarbei-
tende Industrie im Blick hat, ist der weitaus hdufigere Hemmschuh in der
internationalen Handelspolitik die Landwirtschaft. Auch in Europa sind
die Lobbyorganisationen der Landwirte an vorderster Front zu finden,
wenn es darum geht, Handelsgespriche zu torpedieren. Aktuelles Bei-
spiel dafiir sind die Verhandlungen zwischen der Européischen Union
und den stidamerikanischen Mercosur-Staaten (Argentinien, Brasilien,
Paraguay, Uruguay), die bereits 1999 begannen und bislang noch immer
nicht final die Ziellinie iiberschritten haben.

Die Interessenvertretungen der Landwirte sind auch deshalb so
erfolgreich, weil die Arbeitsplitze, die vermeintlich geschiitzt werden sol-
len, fiir die Produktion von Lebensmitteln verantwortlich sind. Erndh-
rungssicherheit, also die Verfiigbarkeit von Nahrung und der Zugang zu
Lebensmitteln, ist ein elementares Bediirfnis jedes Menschen. In der be-
kannten Maslowschen Bediirfnispyramide bilden Essen und Trinken als
physiologische Bediirfnisse die Basis - ohne sie geht es nicht. Pointiert
brachte Bertolt Brecht den Vorrang der Erndhrung in seiner Dreigroschen-
oper auf den Punkt: ,,Erst kommt das Fressen, dann kommt die Moral.”

Emotionale Debatten liber Ernahrungssicherheit

Weil jeder Mensch elementar auf Essen und Trinken angewiesen ist, ist
die Versorgung mit Lebensmitteln auch eine hochst emotionale Frage.
Es ist ein Unterschied, ob die Lieferkette von Unterhaltungselektronik
ins Stocken gerat und einige Regale in Elektronikmarkten leer bleiben,
oder ob aufgrund von Ernteausfillen der Teller leer bleibt. Steigende
Preise fiir Grundnahrungsmittel sorgen tiberall auf der Welt immer wie-
der fiir Proteste der Bevolkerung. Und auch wenn Hunger in Deutsch-
land seit der Nachkriegszeit keine reale Gefahr mehr darstellt, beriihren
die Bilder von Hungersnéten in anderen Teilen der Welt die Betrachter in
besonderer Weise. Es erscheint also zunichst nachvollziehbar, wenn
Markteingriffe bei Lebensmitteln auf eine breite Unterstiitzung treffen,
wenn damit vermeintlich Mangellagen und steigende Preise vermieden
werden sollen.

Auf dieser emotionalen Welle reiten die Apologeten eines wohl-
meinend abgeschirmten Agrarmarktes, wenn sie argumentieren, dass
nur die heimische Produktion eine verldssliche Versorgung mit Lebens-
mitteln gewdhrleiste. Und damit diese heimische Produktion in einer
globalisierten Welt langfristig bestehen konne, miisse sie vor den Hirten
des Wettbewerbs geschiitzt werden. Dabei verkennen sie jedoch, dass es
gerade die globale Arbeitsteilung und der damit verbundene Zuwachs an
Wohlstand waren, die die Versorgungslage in weiten Teilen der Welt ent-
scheidend verbessert haben.
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Auf allen Kontinenten finden sich dennoch Beispiele fiir erhebliche
Markteingriffe. Mal werden Endverbraucherpreise festgelegt, mal wer-
den inldndische Erzeuger subventioniert oder der Aufdenhandel einge-
schriankt. Und es sind nicht nur Entwicklungsldnder, die von dieser Pra-
xis Gebrauch machen - auch Industrieldnder beeinflussen den Markt.
Leidtragende sind vor allem die Menschen in den am wenigsten ent-
wickelten Landern, weil sie den Folgen schlechter Versorgung und stei-
gender Preise vielfach schutzlos ausgeliefert sind. Welche unerwiinsch-
ten Folgen derlei Markteingriffe haben, zeigen drei Beispiele.

Exportverbot, Importverbot,
Subventionierung

Argentinien gehort zu den Landern mit einem besonders hohen Rind-
fleischkonsum. Um den Rindfleischpreis im Land zu stabilisieren, wurde
2006 ein Exportverbot verhangt, das 180 Tage andauerte.? Im statisti-
schen Warenkorb hatte Rindfleisch seinerzeit einen Anteil von 4,5 Pro-
zent, was die Relevanz der Preisentwicklung unterstreicht. Bereits vor
dem Exportverbot hatte die Regierung mit verschiedenen Mafinahmen
versucht, den Preis fiir Rindfleisch zu stabilisieren. Die Folgen fiir den ar-
gentinischen Rindfleischmarkt waren jedoch verheerend, die Produktion
brach ein. Es dauerte dreizehn Jahre und brauchte einen Wechsel der Re-
gierungspartei, bis die Exportmengen im gleichen Umfang wie in der Zeit
vor dem Verbot wieder erreicht wurden.? Trotz dieser negativen Bilanz
wurde im Jahr 2021 erneut ein Exportverbot fiir dreiflig Tage verhangt.

Auch Nigeria kennt das Instrument des Exportverbots und wen-
det es derzeit auf Mais an.* In weit gréfderem Mafd macht das westafrika-
nische Land jedoch Gebrauch von Importverboten. Die periodisch ak-
tualisierte Liste verbotener Importe ist umfangreich und umfasst
beispielsweise Schweine- und Rindfleisch, Gefliigel, Eier, Pasta und
Tomaten.> Auch verarbeitete Lebensmittel wie abgefiillte Fruchtsifte,
Kuchen und Ketchup unterliegen zurzeit dem Verbot. Dariiber hinaus
war es bis 2023 untersagt, fiir den Import bestimmter Waren Landes-
wihrung in Devisen umzutauschen, was in der Folge ebenfalls einem
Importstopp gleichkam. Das Ziel der Regierung, durch die Verbote die
einheimische Produktion zu stirken, bleibt jedoch aufgrund der preka-
ren Sicherheitslage in Teilen des Landes, von Klimaverdnderungen und
schlechter Infrastruktur weit hinter dem notwendigen Umfang zurtick.
Die Folge ist eine anhaltend hohe Inflation bei Lebensmittelpreisen, die
2024 im Durchschnitt fast 40 Prozent betrug.®

Im Februar 2025 brachte die japanische Regierung 210.000 Ton-
nen Reis aus staatlichen Lagern in den Umlauf, um die stark steigenden
Supermarktpreise zu bremsen.” Die Reisproduktion in Japan ist stark
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reguliert. Um die Abhéngigkeit von Tierfutterimporten zu reduzieren,
erhalten Landwirte hohe Subventionen, damit sie auf ihren Flachen
Futterreis anbauen. In der Praxis wird hiufig Reis, der grundsétzlich fiir
den menschlichen Verzehr geeignet wire, als Futterreis deklariert, um
die entsprechenden Subventionszahlungen zu erhalten. Durch diese
Markteingriffe kann es in Japan zu der bizarren Situation kommen, dass
die Reisproduktion zwar die Nachfrage der Verbraucher iibertrifft, es
aber dennoch zu Engpissen kommt, weil zu grofde Teile der Produktion
als Tierfutter verwendet werden. Ohne staatliche Subventionen hitten
die Landwirte keinen Anreiz, ihre Flichen in solch grofem Umfang fiir
Futterreis zu verwenden, weil sich beim Verkauf fiir den menschlichen
Verzehr hohere Erlose erzielen lassen. Reisimporte aus dem Ausland fin-
den aufgrund prohibitiv hoher Zolle nicht statt. Das Vorhaben der japani-
schen Regierung, mittels staatlicher Lagerhaltung schwankende Reis-
preise zu kontrollieren, hat sich als Irrglaube erwiesen.®

Misstrauen gegeniiber
dem Markt

All diese Mafdnahmen eint eine stark ausgeprigte Skepsis gegeniiber
Marktprozessen. Der Markt ist nichts anderes als ein Koordinations-
mechanismus, der bestimmt, was, wann und wo mit welchem Mittel-
einsatz produziert werden soll. Echte Preise und ein funktionierender
Wettbewerb sind die entscheidenden Voraussetzungen, damit dieser Ko-
ordinierungsprozess gelingen kann. Immer dort, wo Preise manipuliert
werden oder der Wettbewerb durch die Bevorzugung oder Benachteili-
gung einzelner Akteure gestort wird, entsteht ein Wohlfahrtsverlust, den
irgendjemand zu tragen hat - in der Regel sind das die Verbraucher, die
eigentlich durch Markteingriffe geschiitzt werden sollten. Zu glauben,
der Staat verfiige {iber bessere Informationen und kénne die hochkom-
plexe Koordinierungsaufgabe effizienter vornehmen als die Gesamtheit
der Marktakteure, ist - um mit den Worten des Nobelpreistrigers Fried-
rich August von Hayek zu sprechen - eine Anmafdung von Wissen, die im
Falle von Lebensmitteln fatalerweise unnétigen Hunger verursachen
kann. Da die Erndhrungssicherheit so elementar ist, ist es umso wich-
tiger, ihre Erhaltung nicht durch Protektionismus und Markteingriffe
zu gefiahrden.

Die zentrale Rolle, den der internationale Handel bei der Ver-
besserung der Lebensmittelversorgung spielen kann, ist umfangreich
erforscht. Empirische Untersuchungen zeigen, dass wirtschaftliche
Offenheit einen positiven Einfluss auf eine Reihe quantitativer und
qualitativer Erndhrungsindikatoren hat® und dass fehlende Handels-
erleichterungen der Haupttreiber fiir Erndhrungsunsicherheit in Afrika
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sind.!® Handel ist dariiber hinaus ein Schliisselinstrument bei der Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels fiir Erndhrungssicherheit." Diese
Ergebnisse verwundern nicht, wenn man bedenkt, dass Diversifizierung
ein zentraler Baustein fiir Lieferkettenresilienz ist. Eine tibermaiflige
Abhingigkeit von heimischer Produktion durch eine gezielte Abschot-
tung des eigenen Marktes macht die Lander dagegen anfillig fiir Pro-
duktionsausfille, sei es durch bewaffnete Konflikte, sei es durch schlech-
te Infrastruktur oder aus klimatischen Griinden.

Wenig wire jedoch gewonnen, wenn eine iibermiflige Abhin-
gigkeit von einheimischen Produzenten einfach durch die Abhéngigkeit
von einem einzelnen Importland ersetzt wiirde. Diese Lehre mussten
zahlreiche Lander insbesondere in Ostafrika ziehen, als Russland 2022
seinen Angriffskrieg gegen die Ukraine begann und in der Folge die
ukrainischen Weizenexporte schlagartig ausfielen.

In dieser krisenhaften Ausnahmesituation hatte die Euro-
pdische Union gemeinsam mit weiteren Staaten einen Anlauf unter-
nommen, um im Rahmen der 12. Ministerkonferenz der Welthandels-
organisation (Word Trade Organization, WTO) den weltweiten Handel
mit Nahrungsmitteln zur Bewiltigung der Kriegsfolgen offenzuhalten.
Diese Initiative wurde seinerzeit von Indien scharf kritisiert, das als
eines von 27 Liandern nach Ausbruch des Ukraine-Krieges Handelsbe-
schrankungen fiir Lebensmittel erlassen hatte und damit die weltweite
Versorgungslage zusitzlich gefiahrdete.”? Bereits 2014 drohte das erste
multilaterale Handelsabkommen seit Bestehen der WTO am indischen
Widerstand zu scheitern, weil das stidasiatische Land befiirchtete, nicht
mehr im bisherigen Umfang in den eigenen Lebensmittelmarkt mittels
Subventionen und staatlicher Lagerhaltung eingreifen zu konnen.
Schlussendlich konnte das Abkommen iiber Handelserleichterungen
noch gerettet werden und hat sich zu einem wichtigen Baustein fiir den
globalen Handel und damit fiir mehr Erndhrungssicherheit entwickelt.

Handel sorgt fiir ein besseres Angebot und giinstige Preise. Das
ist gut fiir die Verbraucher. Protektionismus hingegen sorgt fiir das Ge-
genteil. Das gilt auch fiir den Lebensmittelmarkt. Und dennoch bleibt
die Herausforderung, allen Menschen Zugang zu Lebensmitteln zu er-
moglichen. Noch immer gelten nach Angaben der Erndahrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen 670 Millionen
Menschen weltweit als unterernédhrt - ein ungeheuerlicher Zustand.
Umso wichtiger ist es, bei der Suche nach Losungen das Problem nicht
noch zu verschirfen, sondern alle Mafinahmen zu ergreifen, die echte
Hilfe ermdglichen. Funktionierende globale Markte fiir Lebensmittel
sind dafiir ein unverzichtbarer Beitrag.

Der Autor dankt Noah Ryll (Westfdlische Wilhelms-Universitédt Miinster) fir
seine Recherchen bei der Erstellung dieses Textes.
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