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Ernst, aber nicht
hoffnungslos
mesh Wie der Arbeits-

flir Arbeitsmarkt- un
Sozialpolitik, Haupt-

“inpe. markt aktiviert
werden kann

Der Arbeitsmarkt ist seit jeher Seismograf fiir konjunkturelle

Schwachen und strukturelle Starken. Nach einem langen

Aufschwung bis 2019, einer resilienten Bewaltigung

der Finanzkrise sowie der COVID-19-Pandemie und einer

seit 2023 spiirbaren Eintriibung steht Deutschland vor

einer doppelten Aufgabe: Kurzfristig muss die Stabilitat

auf dem Arbeitsmarkt gesichert und gleichzeitig die

Transformation der Wirtschaft gestaltet werden. Der demografische Wandel
verscharft Engpésse auf dem Arbeitsmarkt, wihrend Digitalisierung
und Dekarbonisierung berufliche Qualifikationsprofile neu ordnen.
Empirie und Praxis belegen niedrige Abgangsraten aus der Arbeitslosig-
keit in die Beschéftigung, eine wieder ansteigende Langzeitarbeitslosig-
keit und fortdauernde Fachkréfteengpasse. Gezielte Qualifizierung
kann dem jedoch entgegenwirken, wenn sie frithzeitig, passgenau und
anschlussfahig organisiert wird.!
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Die grofiten Sorgen bereiten zurzeit die Langzeitarbeitslosigkeit und
das Arbeitsvolumen?; beide spiegeln die wirtschaftliche Entwicklung
wider. Der Fachkraftemangel ist ein gravierendes Problem, das sich mit
dem Fortschreiten des demografischen Wandels sowie dem Ubergang
der Babyboomer in die Rente weiter verschirfen wird. Die Transforma-
tionsprozesse in der Wirtschaft verlangen eine stetige Weiterbildung Er-
werbstatiger auf dem Arbeitsmarkt und in einer Arbeitsgesellschaft, die
sich flexibler als bisher mit der sich permanent verandernden Arbeits-
welt auseinandersetzen muss.

Flexibilitat kann sich auch in einer Anpassung der individuellen
Arbeitszeit niederschlagen; dieses Thema wird derzeit intensiv auf poli-
tischer Ebene diskutiert. Solche Ansatze setzen jedoch ein Menschen-
bild voraus, das auf die Stiarkung von Eigenverantwortung setzt.

,Mismatch” auf dem Arbeitsmarkt

Die Arbeitslosigkeit sank in den Jahren 2005 bis 2019 von 4,9 Millionen
auf'unter 2,3 Millionen und bewegte sich damit {iber einen relativ langen
Zeitraum stetig nach unten. Auch die Wirtschafts- und Finanzkrise
2008/09 sowie die Coronakrise 2020/21 haben diesen Trend kaum ab-
geschwicht, weil der erleichterte Zugang zum Kurzarbeitergeld Arbeits-
platzverluste und damit verbundene gravierendere soziale und wirt-
schaftliche Schwierigkeiten abfedern konnte.

Seit 2023 steigen die Arbeitslosigkeit und seit 2024 die Lang-
zeitarbeitslosigkeit wieder an; die Abgangsraten aus Arbeitslosigkeit in
Beschiftigung bewegen sich auf sehr niedrigem Niveau - ein Warnsig-
nal fiir die Matching-Qualitidt und Dynamik der Wirtschaft.? Weiterhin
zeigt sich, dass ein geringerer Teil von Fachkraften arbeitslos ist, wobei
der Anteil im Osten Deutschlands etwas hoher liegt als im Westen. Dem-
zufolge konnten gezielte Weiterbildungen und Qualifizierung fiir Arbeit-
suchende, die sich momentan auf Helfertitigkeiten bewerben, diesem
»Mismatch® auf dem Arbeitsmarkt entgegenwirken.*

Die deutsche Industrie ist stark exportorientiert und sieht sich
deshalb aktuell erheblichen Herausforderungen gegeniiber: Weltweite
Krisen, geopolitische Spannungen und eine schwéchere globale Nachfra-
ge beeintrichtigen mafgeblich die Wettbewerbsfahigkeit und belasten
die Auftragslage. Diese schwache Auftragslage, der hohe Wettbewerbs-
druck sowie eine zunehmende Zahl von Insolvenzen im verarbeitenden
Gewerbe fithren derzeit zu einem deutlichen Stellenabbau. Gleichzeitig
konnen die Veranderungen, etwa in der Automobilindustrie, und die
neuen Anforderungen an Qualifikationen und Stellenprofile den beste-
henden Fachkriftemangel nicht mit den freigesetzten Arbeitskraften
ausgleichen.
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Auch die aktuellen Entlassungswellen in der Industrie konnen den Fach-
kréaftemangel nicht abfedern. Ursache dafiir ist die strukturelle Diskre-
panz zwischen den abgebauten Stellen, die iiberwiegend in Verwaltung,
Produktion und Support erfolgen, und den gesuchten Fachkriften, die
vor allem in hochspezialisierten Bereichen benotigt werden. Der Abgang
der Babyboomer in die Rente verschirft den Mangel an Fachkréften,
wihrend die Anforderungen sich an vielen Stellen dandern und neue Kom-
petenzen erfordern.’

Ohne Zuwanderung von internationalen Arbeitskréften in den
Arbeitsmarkt - vor allem aus Drittstaaten - wiirden bis 2040 rund sieben
Millionen Erwerbspersonen mehr aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden als
eintreten; nur bei etwa 400.000 Nettozuwanderungen pro Jahr bliebe
das Erwerbspersonenpotenzial bis 2035 stabil. Neuere Untersuchungen
belegen bis 2040 einen deutlichen Riickgang ohne Zuwanderung und
quantifizieren den jahrlichen Bedarfim hohen sechsstelligen Bereich.®

Die iiber das Rentenalter hinausgehende Erwerbstatigkeit
nimmt zwar zu, allerdings bis zuletzt iiberwiegend in kleinen Stunden-
umfangen: 40 Prozent dieser Erwerbstdtigen arbeiten unter zehn
Stunden pro Woche und weitere 25 Prozent unter zwanzig Stunden.
Erwerbstitige Rentnerinnen und Rentner konnten daher bisher noch
keinen relevanten Beitrag zur Schlieflung der Fachkréfteliicke leisten -
entscheidend fiir eine weitere Erwerbsbeteiligung sind Arbeitsgestal-
tung und Gesundheit.” Diesem Phanomen soll die zum 1. Januar 2026
eingefithrte ,, Aktivrente® entgegenwirken, die unter anderem strukturel-
le Hiirden bei der Weiterbeschéftigung abbauen soll. Wenn die ,,Aktiv-
rente ein Erfolgsmodell wiirde, konnte sie sich ebenfalls positiv auf die
Sozialversicherungen auswirken, deren tiberwiegend umlagefinanzierte
Struktur unter anderem aufgrund des demografischen Wandels in den
vergangenen Jahren zu deutlich steigenden Beitrdgen gefiihrt hat.

Was bedeutet dieser Trend fiir den Arbeitsmarkt und die Ar-
beitswelt? Die Wirtschaftslage in Deutschland stabilisiert sich nur lang-
sam, man kann noch nicht von einem Aufschwung sprechen. Aber was
ist zu tun? Fiir den Arbeitsmarkt und damit die Wirtschaft und die
Gesellschaft konnten drei Impulse hilfreich sein, den kiinftigen Heraus-
forderungen besser zu begegnen: berufliche Bildung, lebenslanges Ler-
nen und Fachkriftesicherung.

Berufliche Bildung im Fokus

Passungsproblem verringern. 2024 wurden rund 486.700 Ausbildungs-
vertrige abgeschlossen - laut Bundesinstitut fiir Berufsbildung 0,5 Pro-
zent weniger als im Vorjahr. Zugleich bleiben vielerorts Stellen unbesetzt:
Der Berufsbildungsbericht zeigt etwa 13 Prozent unbesetzte Stellen, das
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IAB-Betriebspanel sogar bis zu 35 Prozent; methodische Unterschiede
bei der Erhebung erkliren die Abweichung. Wirksame Berufsorientie-
rung beginnt frith und vernetzt Schulen, die Bundesagentur fiir Arbeit
sowie Wirtschaft und Jugendhilfe.®

Wirksame Instrumente skalieren. Einstiegsqualifizierung (EQ)
und die Assistierte Ausbildung flexibel (AsA flex), ein kostenloses For-
derinstrument der Agentur fiir Arbeit zur Unterstiitzung von Jugend-
lichen mit Ausbildungshemmnissen, haben sich als wirkungsvolle Instru-
mente zur Erleichterung des Ubergangs in eine betriebliche Ausbildung
erwiesen. Die Auflerbetriebliche Ausbildung (BaE) sollte hingegen nur
als letztes Mittel eingesetzt und, sofern notwendig, moglichst betriebs-
nah ausgestaltet werden, um den Anschluss an reguldre Ausbildungs-
wege zu sichern.’

Duale und akademische Wege kliiger verzahnen. Das duale Stu-
dium gewinnt weiter an Bedeutung und spielt eine immer wichtigere
Rolle fiir die Fachkriftesicherung. Besonders zentral sind dabei die
MINT-Facher, in denen jedoch nach wie vor ein geringer Frauenanteil zu
verzeichnen ist. Zudem verweist die Studienabbruchquote von rund
einem Viertel auf Orientierungsdefizite und zeigt, dass viele junge Men-
schen Unterstiitzung bei der Studien- und Berufswahl benétigen.!

Ein neuer Fokus auf die berufliche Bildung, die zudem die Aner-
kennung der Ausbildung im gesellschaftlichen Kontext anstrebt, konnte
dazu beitragen, den Fachkraftemangel aufzufangen. Eine gute Ausbil-
dung bildet die Basis fiir lebenslanges Lernen und Weiterbildung durch
alle Phasen des Arbeitslebens hindurch.

Lebenslanges Lernen

Geforderte Weiterbildung verbessert Erwerbschancen von Teilnehmenden,
so die evidenzbasierten Analysen des Instituts flir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (IAB); insbesondere Umschulungen erzielen hohe Wieder-
eingliederungs- sowie Einkommenseffekte. Zugleich bleibt die Teilnah-
me an solchen Mafdnahmen selektiv. Viele Erwerbstitige nehmen nicht
teil, weil sie die Kosten-Nutzen-Relation als unsicher einschitzen, auf-
grund von Zeitkonflikten nicht teilnehmen konnen oder weil Informa-
tionsliicken bestehen, die den Zugang erschweren."

Lernen stdrker in den Arbeitsprozess integrieren, insbesondere fiir
Beschdftigte mit niedriger formaler Qualifikation. Wissenschaftliche Stu-
dien belegen, dass nach Investitionen in Informationstechnologien vor al-
lem die Weiterbildungsquoten hoherqualifizierter Beschiftigter steigen.
Geringqualifizierte profitieren dagegen weniger von diesen Entwicklun-
gen und benotigen daher gezielte Unterstiitzung, um den Anschluss an
technische und organisatorische Verdnderungen nicht zu verlieren.'
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Green & Digital als Leitplanken. Green Skills gewinnen im Zuge der 0kolo- 13 OECD: Doing green

things: skills, realloca-

gischen Transformation zunehmend an Bedeutung, wiahrend Tatigkei- tion, and the green tran-
ten mit tiberwiegend Brown Skills - beruflichen Fertigkeiten, die traditio- S;;;i!meﬁicﬁofﬁi:;’méi;rs
nell mit CO,-intensiven Industrien verbunden sind - unter steigenden %*-%7-20%%:
Anpassungsdruck geraten. Zwar sind viele berufliche Umstiege grund- 24 aB_egfflzTZEZ 2?‘6*_“"9'
sitzlich skill-kompatibel, doch insbesondere Produktionsberufe er-
fordern meist ein deutlich intensiveres Reskilling, um den veridnderten éiﬁi‘mafﬁ”iééikém A
Anforderungen gerecht zu werden. Gleichzeitig zeigen aktuelle Betriebs- 51ickpunkt Arbe tsmarke,
daten, dass der Anteil von Unternehmen mit einem hohen Bedarf an
Green Skills kontinuierlich wachst - allerdings bei weiterhin sptirbaren
Rekrutierungsengpassen, die den Transformationsprozess verlangsa-
men konnen.”

Diese Trends unterstiitzen den Ruf nach einer notwendigen An-
passung der bisher gelernten und gelehrten Fahigkeiten. Kiinstliche In-
telligenz und die Transformation der Wirtschaft bieten somit nicht (nur)
die gefiirchtete ,,Ausloschung® von Jobs, sondern bieten auch Moglich-
keiten zu einer gezielten Weiterbildung, die traditionelle und moderne
Fertigkeiten zusammenbringt.

Sicherung des
Fachkraftepotenzials

Demaografischer Realismus. Deutschland benétigt Zuwanderung - aber
ebenso den Verbleib Zugewanderter. Anerkennungsverfahren, Ver-
mittlung und berufsbegleitende Sprachkurse entscheiden iiber Tempo
und Erfolg der Integration.* Die aktuellen Diskussionen zur erlaubten
Arbeitsaufnahme nach drei Monaten (bislang nach sechs) fiir Asyl-
bewerber mit unklarem Bleibestatus werden diesbeziiglich einen ersten
Aufschwung bringen kénnen; die langfristigen Wirkungen dieser Maf3-
nahmen miissen weiter beobachtet werden. Um Migration wirksam zu
gestalten, miissen Anerkennungsverfahren deutlich beschleunigt und
die berufliche Vorerfahrung gezielt genutzt werden - bei gleichzeitiger
Starkung der arbeitsmarktbezogenen Vermittlung. Die geplante ,,Work-
and-Stay“-Agentur soll ebenfalls hier ansetzen. Fiir gefliichtete Frauen
sollten zudem bestehende Hiirden abgebaut werden, insbesondere durch
den Ausbau sprach- und betreuungsbezogener Unterstiitzungsangebote
sowie durch einen erleichterten Zugang zu reglementierten Berufen.
Altere bleiben héufiger erwerbstdtig. Thr Ubergang aus der Arbeits-
losigkeit ist dennoch schwieriger; erforderlich sind Qualifizierung, Pra-
vention und gute Arbeitsbedingungen. Viele Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer konnen sich vorstellen, langer zu arbeiten. Die langere
und gesiindere Lebenszeit bis ins hohe Alter hinein kann genutzt werden,
um Menschen eine langere Beteiligung am Arbeitsleben zu ermoglichen.
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Die ,,Aktivrente®, die am 5. Dezember 2025 vom Deutschen Bundestag
verabschiedet wurde, legt die Grundsteine fiir eine erfolgreiche (Re-)In-
tegration alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Dazu miissen
jedoch die bereits erwdhnten Mafinahmen umgesetzt werden - Best-
Practice-Beispiele dafiir gibt es bereits im ganzen Land und lassen sich
auch international finden.!

Erhohung der Arbeitsstunden ermaglichen - besonders fiir Frauen.
Hohe Teilzeitquoten sowie Anreizstrukturen wie Minijobs, die beitrags-
freie Familienversicherung oder das Ehegattensplitting reduzieren das
verfiigbare Arbeitsvolumen erheblich. Eine Ausweitung qualitativ hoch-
wertiger Kinderbetreuungsangebote, die Forderung partnerschaftlicher
Arbeitszeitmodelle, eine gezielte Eingrenzung von Minijobs sowie die
Einflihrung der Wochenarbeitszeit konnen dagegen wirksame Anreize
setzen, um die Erwerbsbeteiligung zu erhohen und ungenutzte Arbeits-
zeitpotenziale besser auszuschopfen.”

Region & Wohnen. Hohe Mietkosten schrianken die regionalen
Matching-Chancen deutlich ein, weil viele Arbeitsuchende finanziell
nicht in der Lage sind, in wirtschaftlich starke, aber teure Regionen
umzuziehen. Gleichzeitig erweitert die Moglichkeit zur Tatigkeit im
Homeoffice die Such- und Pendelradien und kann dadurch den Zugang
zu geeigneten Stellen erleichtern. Zudem kann ein gut ausgebauter sozia-
ler Wohnungsbau beziehungsweise die Ausweitung von Moglichkeiten
fir Unternehmen, ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Wohnraum
anzubieten, dazu beitragen, den Zugang zu produktiven Arbeitsmarkten
zuverbessern, indem dadurch bezahlbarer Wohnraum in nachfragestar-
ken Regionen geschaffen wird.!”® Viele Unternehmen haben sich entspre-
chend ihren Moglichkeiten darauf eingestellt und bieten Homeoffice,
geforderte Wohnungen, OPNV- und Fahrradzuschiisse an, um ihre Re-
gion auch fiir entfernter wohnende Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer attraktiver zu machen.

Produktivitdt im Blick. Kurzarbeit bleibt ein zentraler Stabilisie-
rungsmechanismus in wirtschaftlichen Krisenzeiten und triagt dazu bei,
Beschiftigung zu sichern und Entlassungen zu vermeiden. Gleichzeitig
sollte ihre Anwendung systematisch mit Qualifizierungsmafinahmen
verkniipft werden, damit Zeiten der Unterauslastung gezielt als Lern-
und Weiterbildungsphasen genutzt werden konnen. Auf diese Weise kann
Kurzarbeit nicht nur kurzfristig stabilisieren, sondern auch zur Stirkung
der langfristigen Transformations- und Anpassungsfidhigkeit von Be-
schiftigten und Unternehmen beitragen.”

Die Herausforderungen am Arbeitsmarkt sind zweifellos ernst,
zugleich aber gut gestaltbar. Wer jetzt die berufliche Bildung zielgerich-
tet modernisiert, Weiterbildung zu einem verbindlichen Bestandteil
des Erwerbslebens macht und die Fachkriftesicherung systematisch
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ausrichtet, schafft die Voraussetzungen dafiir, kurzfristige Stabilitdt mit
langfristiger Wettbewerbsfihigkeit zu verbinden - sozial ausgewogen,
okologisch tragfahig und digital anschlussfihig. Eine wirksame Steue-
rung dieses Transformationsprozesses setzt jedoch belastbare Daten, kon-
tinuierliche Evaluationen und evidenzbasierte Entscheidungen voraus.

Gleichzeitig gilt es, die Eigenverantwortung sowohl von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern als auch von Unternehmen zu starken.
Mehr Flexibilitidt und Gestaltungsspielraume bei der individuellen Ar-
beitszeit, attraktive Anreize fiir Mehrarbeit sowie weniger starre Weiter-
bildungsstrukturen konnen entscheidende Impulse setzen, um ungenutz-
te Arbeitszeitpotenziale zu aktivieren und den Arbeitsmarkt nachhaltig
zu stabilisieren.

Die Internetlinks zu den Quellen sind in der Onlinefassung des Beitrags
enthalten, abrufbar unter www.kas.de/de/web/die-politische-meinung/artikel/
detail/-/content/ernst-aber-nicht-hoffnungslos.
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