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Die graduelle Erosion des Fundaments liberal-demokratischer
Werte sowie die zunehmende Konfrontation wichtiger, mit
Vetomacht ausgestatteter Staaten fordern die Handlungsfahigkeit
der Vereinten Nationen heraus. Der Konflikt USA-China fiihrt

in vielen Fallen zu einer Paralyse der VN-Diplomatie. Obgleich
die COVID-19-Pandemie die Relevanz der Vereinten Nationen
erneut unterstrichen hat, wird es 75 Jahre nach deren Griindung
unabdingbar, die Frage zu stellen, wie globale Fiihrung aussehen
sollte, und den politischen Willen der Mitglieder zur Zusammen-

arbeit einzufordern.

Der Geist von San Francisco

Am 26. Juni 1945 unterzeichneten die Griinder-
viter die Charta der Vereinten Nationen in San
Francisco. Nach Unterzeichnung von 50 Staaten
trat die Charta am 24. Oktober 1945 in Kraft. Der
Geist von San Francisco war vor allem von dem
Bewusstsein getragen, dass nach zwei verheeren-
den Weltkriegen eine Friedensarchitektur unab-
dingbar sei. US-Prasident Franklin D. Roosevelt
war eine der treibenden Krifte bei der Ausarbei-
tung der Charta. Roosevelt war davon iiberzeugt,
dass eine Abkehr vom Nullsummenspiel in den
internationalen Beziehungen und der Aufbau
eines Netzes kollektiver Sicherheit notwendig
seien.

Die mit der Charta etablierten Normen regelten
nicht nur das Zusammenspiel staatlicher Akteure,
sie schafften zugleich Rechtssicherheit und Vor-
hersehbarkeit. Es wurden Institutionen geschaf-
fen, die eine Kooperation zwischen Staaten zur
Forderung des Gemeinwohls ermoglichen soll-
ten. Die Grundannahme dabei war, dass sich
Staaten als gleichberechtigte Partner begegnen -
gemeinsam danach strebend, die in der Praam-
bel der Charta festgelegten Ziele zu erreichen.!

Die Worte von US-Prisident Harry S. Truman
in seiner Rede in der Abschlusssitzung der
VN-Konferenz in San Francisco brachten die
Vorbedingungen fiir einen funktionierenden
Multilateralismus und eine funktionierende VN
auf den Punkt:

»We all have to recognize - no matter how great our
strength - that we must deny ourselves the license
to do always as we please. No one nation, no regi-
onal group, can or should expect any special privi-
lege which harms any other nation. If any nation
would keep security for itself, it must be ready
and willing to share security with all. That is the
price which each nation will have to pay for world
peace. Unless we are all willing to pay that price,
no organization for world peace can accomplish
its purpose. And what a reasonable price that is!“?

Die Vereinten Nationen im Kontext einer
neuen Ara globaler Spannungen

Der Nachkriegsfokus auf eine Internationalisie-
rung der liberalen Werteordnung als Prinzip des

Multilateralismus verschwimmt seit einigen Jahren

zunehmend. Dies ist zum einen dadurch bedingt,
dass Chinas Einfluss in den VN angewachsen

ist und es dem Land gelingt, in der Gruppe der
G773 zahlreiche Verbiindete insbesondere bei der
Limitierung der Menschenrechtsagenda zu fin-
den. Zum anderen er6ftnet der Riickzug der USA
aus den Vereinten Nationen ein Vakuum, welches

durch ein starkeres Engagement Chinas ausge-
fiillt wird. Dieses Phianomen zeigte sich sowohl

bei der Reduzierung der finanziellen Beitrage der
USA zu den VN-Friedensmissionen als auch beim

Riickzug der USA aus dem VN-Menschenrechtsrat

sowie zuletzt bei der Einstellung der finanziellen

Unterstiitzung der Weltgesundheitsorganisation

(WHO) und dem darauffolgenden Austritt der USA
aus dieser spezialisierten VN-Agentur.
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Die Rolle der USA war nicht nur bei der Etablie-
rung der Vereinten Nationen entscheidend. Der
Erfolg der liberalen Werteordnung als Funda-
ment des Multilateralismus hing auch von der
Akzeptanz des Normgefiiges durch die USA ab.
In dem Moment, in dem die USA begannen, sich
von den gesetzten Standards zu l6sen - oder wie
im Falle des Internationalen Strafgerichtshofes
(ICC) sich gar nicht erst einem solchen unterzu-
ordnen -, begann ein Erosionsprozess.

Man muss nicht unbedingt den Ansatz des ameri-
kanischen Politikwissenschaftlers Robert Kagan

teilen, der die liberale Weltordnung eher als

Aberration der Geschichte sieht. Allerdings stellt

er die berechtigte Frage nach dem, was wir tun,
um die Zentrifugalkréfte und die Auflosung der
liberalen Ordnung aufzuhalten.*

Neben dieser graduellen Erosion des Fundaments
liberal-demokratischer Werte ist es vor allem die
zunehmende Konfrontation wichtiger, mit Veto-
macht im Sicherheitsrat ausgestatteter Staaten,
die den Multilateralismus herausfordert. Der
Konflikt USA-China, der sich schon lange vor der
COVID-19-Pandemie nicht nur auf Handelsfragen
beschrankte, fiihrt in vielen Fallen zu einer Para-
lyse der VN-Diplomatie. Das jiingste Beispiel ist das
Unvermogen des VN-Sicherheitsrats tiber Monate
hinweg, eine Resolution im Kontext von COVID-19
zu verabschieden und die Forderung des Gene-
ralsekretérs nach einer globalen Waffenruhe zur
Bekdmpfung der Pandemie zu unterstiitzen.>

Werden die VN als Plattform
zur Durchsetzung eigener
Interessen gesehen, sind sie
nicht fit fiir die ihnen von den
Griindervitern zugedachten
Aufgaben.

Die Adressierung global bestehender Bedrohungen,
seien es Pandemien, der Klimawandel, der interna-
tionale Terrorismus, Organisierte Kriminalitat oder
auch die nukleare Proliferation, wird aktuell durch
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Nationalismen, Populismus, Isolationismus und
die Abwesenheit kollektiver Solidaritat verhindert.
In diesem Zusammenhang wird vor allem Kritik
an den Vereinten Nationen und am Sicherheitsrat
laut, denen man Versagen vorwirft. Allerdings ist
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ein solches primér auf die Attitiide der Mitglied- und weniger als Forum zur gemeinsamen Adres-
staaten und hier vor allem der standigen Mitglieder ~ sierung globaler Herausforderungen gesehen wer-
im Sicherheitsrat, der P5 (permanent five), zurtick- ~ den, sind sie in der Tat nicht fit for purpose und vor
zufiihren. Wenn die Vereinten Nationen nur als  allem nicht fiir jene Aufgaben, die ihnen von den
Plattform zur Durchsetzung eigener Interessen  Griindervitern zugedacht wurden.

i
By

§ GERMAMY Dr. Ang

GERNAANY

Virtuelle Diplomatie: Die Institution VN kann zwar beraten und Initiativen ergreifen, aber die politische Entscheidungs-
gewalt liegt bei den Mitgliedstaaten.
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Die in der VN-Charta verankerten
Ziele und Prinzipien

Auch 75 Jahre nach ihrer Etablierung stellt die
VN-Charta einen wichtigen Eckpfeiler der regel-
basierten Weltordnung dar. Thre Wirksamkeit
damals wie heute ist allerdings an eine Selbst-
verpflichtung der Staaten zum Grundsatz pacta
sunt servanda gebunden. Die Institution VN kann
zwar beraten und Initiativen ergreifen, aber die
politische Entscheidungsgewalt liegt bei den Mit-
gliedstaaten.

In der Wahrnehmung der Vereinten Nationen

wird oft tibersehen, dass es sich hier nicht nur um

eine multilaterale und intergouvernementale Ins-
titution handelt. Die VN sind eigenstdndiger, aber

nicht ginzlich unabhingiger Akteur und Biithne

fiir die Mitgliedstaaten zugleich. Vorausgesetzt,
dass der politische Wille der Mitgliedstaaten vor-
liegt, konnen die Vereinten Nationen als normset-
zende Instanz agieren. Sie sind aber gleichzeitig

und in vielen Fillen Durchfithrungsorganisation

mit operativem Mandat.

Dieser Hybridcharakter und das sich daraus erge-
bende Spannungsfeld schrinken oftmals nicht nur
die Handlungsfihigkeit, sondern auch die Effizi-
enz ein. Denn selbst in jenen Féllen, in denen die

VN als eigenstindiger Akteur wahrgenommen

werden, bleiben sie von der Handlungsbereit-
schaft und Unterstiitzung durch Mitgliedstaaten

abhingig. Ein Fehlverhalten von Blauhelm-
soldaten im Einsatz kann nicht von den Vereinten

Nationen, sondern muss von dem diese Soldaten

stellenden Staat geahndet werden.

Der entwicklungspolitische Wirkungsradius von
VN-Agenturen und Unterorganisationen in den
Einsatzlandern ist angesichts von Budgetstruktu-
ren mit geringer Kern- und vor allem projektge-
bundener Finanzierung von den Priorititen der
Geber abhiangig.¢

»l...] unseren Glauben an die Grundrechte
des Menschen |[...] zu bekriftigen

Die VN-Charta legte 1945 in der Praambel den
Grundstein fiir die spatere Allgemeine Erkldrung

34

der Menschenrechte (1948) und das Corpus der
sich daraus ableitenden Konventionen und Pro-
tokolle. Obgleich die VN durch ihre Institutionen
iiber die Jahrzehnte einen mafgeblichen Beitrag
zur Etablierung des internationalen Menschen-
rechtssystems leisteten, bewegen sie sich doch
immer in einem Spannungsverhiltnis, das sich
aus Art. 2 Abs. 1 und 7 sowie der darin enthalte-
nen Souverdnitit der Staaten und dem Prinzip
der Nichteinmischung in innere Angelegenhei-
ten ergibt.

Die Dynamiken im Menschenrechtsrat in Genf
dokumentieren die aktuellen Verschiebungen von

Macht- und Einflusssphéren zugunsten Chinas®
und die nach wie vor vorhandene Blocksolidaritat

innerhalb der G77. Es wird dabei aber auch deut-
lich, dass etablierte Praktiken und Traditionen

in einer Zeit, in der die liberale Werteordnung

unter Druck steht, dringend reformbediirftig

sind. So konnte im vergangenen Herbst bei den

Neuwahlen zum Menschenrechtsrat eine erneute

Mitgliedschaft des Maduro-Regimes Venezuelas

nicht verhindert werden, da die Gruppe der Staa-
ten in Lateinamerika und der Karibik (GRULAC),
eingebiirgerten Traditionen des Einvernehmens

folgend, dem Wunsch Venezuelas und Brasiliens

entsprach und beide Staaten nominierte.

Es bleibt der Kritikpunkt,
dass die VN oftmals nur leise
Menschenrechtsverletzungen
anprangern, um nicht den
Zugang fur Entwicklungs-
projekte zu gefahrden.

Trotz der politischen Deklarationen der Lima-
Gruppe® zugunsten der venezolanischen Oppo-
sition hatte niemand innerhalb der GRULAC die

Legitimitdt und Glaubwiirdigkeit des Maduro-
Regimes beim Schutz der Menschenrechte infrage

gestellt. Erst die massiven Proteste von Seiten der
Zivilgesellschaft, die auf die Menschenrechts-
verletzungen des Maduro-Regimes verwiesen,
bewegten Costa Rica zu einer Gegenkandidatur.
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Als Friedensmission vor Ort: Uber die Jahre konnte der Schutz der Menschenrechte in zahlreichen VN-Mandaten
festgeschrieben werden.

Da Costa Rica vor der Wahl nur eine Woche fiir
Lobbyarbeit blieb, gelang es Venezuela am Ende

dennoch, seine Mitgliedschaft im VN-Menschen-
rechtsrat zu erneuern.

Um die eigene Menschenrechtsarbeit zu star-
ken, flihrte Generalsekretir Ban Ki-moon
2013 die Initiative Human Rights up Front ein.
Diese sollte auch die auf der operativen Ebene
bestehenden Silos innerhalb der VN-Adminis-
tration (Frieden und Sicherheit, Menschen-
rechte, Entwicklung) aufbrechen. Die Bilanz
ist bislang durchwachsen. Es bleibt vor allem
der Kritikpunkt, dass die Vereinten Nationen
im Kontext der zwischen den verschiedenen
Aufgabenbereichen notwendigen Interessen-
abwigungen oftmals nur mit leiser Stimme

Menschenrechtsverletzungen anprangern, um
nicht den Zugang fiir humanitire Hilfe oder
die Kooperationsbereitschaft der jeweiligen
Regierung fiir Entwicklungsprojekte zu gefihr-
den.t®

Letztlich befinden sich VN-Diplomaten in

einem konstanten Dilemma. Auf der einen

Seite ist ihr Auftrag, fiir eine Achtung der Men-
schenrechte einzutreten. Auf der anderen Seite

miissen sie den diplomatischen Dialog auch mit
autokratischen Regimes pflegen.

In Fillen wie dem Syrien- oder Libyenkonflikt
fehlt neben den kontinuierlichen humanita-
ren Appellen eine politische Stimme der VN.
Allerdings wiirde eine solche Optionen der
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Mediation verschliefden, da den VN-Akteuren
schnell Parteilichkeit unterstellt wiirde.

In einer solchen Zwickmiihle konnen die VN
letztlich nur verlieren und die eigene Position
vor allem in der Wahrnehmung der Offentlich-
keit schwichen.

Generalsekretiar Guterres, der zu einer Zeit
sein Amt antrat, in der auch die US-Regierung
begann, den Schutz der Menschenrechte nicht
als oberste Prioritét zu definieren, wird selbst
von ehemaligen Mitarbeitern vorgeworfen,
dass er zu ehrerbietig gegeniiber jenen Staa-
ten auftrete, die ihre Macht ausspielten und
Menschenrechte mit den Fiiflen triten. So wird
der ehemalige Hohe Kommissar der Verein-
ten Nationen fiir Menschenrechte, Zeid Raad
al-Hussein, mit den Worten zitiert: ,,I'm sure
the secretary-general has convinced himself
that he is acting prudently. [But] I think future
historians won’t interpret it as prudence but will
interpret it as weakness.“

Der Nexus Menschenrechte und Sicherheit
wird im Kontext der jiingsten geopolitischen
Machtverschiebungen immer schwieriger.
Urspriinglich sah man zunachst den Schutz der
Menschenrechte nicht als Teil des Mandats des
Sicherheitsrats. Mit veranderten Konfliktlagen,
die primdr innerstaatlicher Natur sind und oft-
mals Menschenrechtsverletzungen beinhalten
bzw. solche dem Konflikt vorausgingen, wurde
der Schutz der Menschenrechte zunehmend
auch Thema im Sicherheitsrat. Berichterstat-
tungen durch den Hohen Kommissar fiir Men-
schenrechte zur Lage in Nordkorea, Burundi
oder auch Stidsudan sind mittlerweile an der
Tagesordnung. Auch die VN-Sonderberichter-
statter sind eine wichtige Informationsquelle
fiir die Mitglieder des Sicherheitsrats. Aller-
dings ist es oftmals nur moglich, Menschen-
rechtsthemen im Arria-Format'?, d.h. inoffiziell,
zu diskutieren.

Insbesondere seit Konflikte wie in Syrien,
Jemen oder Libyen mit externer Unterstiitzung
gefiihrt werden, werden Versuche, Menschen-
rechtsverletzungen auf die Tagesordnung zu
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bringen, durch Staaten wie Russland torpe-
diert.'® Unterstiitzung kommt dabei oftmals
von Staaten, deren eigene Menschenrechtsbi-
lanz unzureichend ist und/oder die das Prinzip
der Nichteinmischung in innere Angelegenhei-
ten sowie die staatliche Souveranitit als sakro-
sankt betrachten.

Uber die Jahre konnte der Schutz der Men-
schenrechte in zahlreichen Mandaten von
VN-Friedensmissionen festgeschrieben werden.
Allerdings ist bei den aktuellen Diskussionen zur
Ausgestaltung von Mandaten sowohl im Sicher-
heitsrat als auch im fiinften Komitee (Haushalts-
komitee)# feststellbar, dass Russland und China
ihren Einfluss geltend machen,'s um entweder
die Uberwachung der Menschenrechtslage zu
streichen oder die Finanzierung so zu kiirzen,
dass diese Komponenten kaum noch sinnvoll
umgesetzt werden konnen.

»l...] den Weltfrieden und die Internationale
Sicherheit zu wahren 6

Ubergeordnetes Ziel der Vereinten Nationen bei
Griindung war die Wahrung von Frieden und
Sicherheit. Art. 1 der Charta sowie die Kapitel
VIund VII stellen die Friedenssicherung und die
Herstellung von Frieden und Sicherheit in den
Mittelpunkt. Mit diesem prononcierten Fokus
einher geht auch, dass Erfolge der Vereinten
Nationen und ihre Relevanz vor allem in diesem
Bereich bewertet werden.

Immer komplexer werdende
Mandate und eine nachlassige
Zahlungsmoral unter den
Mitgliedstaaten fithren immer
wieder zu Finanzierungs-
problemen bei den
Friedensmissionen.

Angesichts der aktuellen komplexen Krisen und
der geringen Fortschritte bei ihrer Bewiltigung
fallt die Bilanz fiir die VN oftmals negativ aus. In
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der Vergangenheit waren es vor allem das Ver-
sagen der VN in Ruanda und in Bosnien-Herze-
gowina oder das unilaterale Handeln der USA
im Irak angesichts eines blockierten Sicherheits-
rats, welche die Relevanz der VN infrage stellten.
Heute sind es die Krisenherde Syrien, Jemen
und Libyen, in denen aufgrund der Machtkon-
stellationen im Sicherheitsrat die VN im Bereich
der Friedenssicherung nur bedingt tatig werden
konnen.

Bei der Kritik an den Vereinten Nationen wird
indes haufig iibersehen, dass wahrend des Kal-
ten Kriegs der Sicherheitsrat oftmals wie heute
paralysiert gewesen ist, dass aber trotzdem die
Ausweitung regionaler Krisen zu einem Flichen-
brand verhindert werden konnte. Friedenspro-
zesse in Guatemala und El Salvador oder auch in
Angola und Mosambik konnten zu einem erfolg-
reichen Abschluss gebracht und in den vergan-
genen Jahren Friedensmissionen in Lindern wie
Liberia (2003 bis 2018), Sierra Leone (1999 bis
2006) und Cote d’'Ivoire (2004 bis 2017) erfolg-
reich beendet werden - um nur einige Beispiele
zu nennen.

Aktuell unterhalten die Vereinten Nationen 13

Missionen und haben iiber 110.000 Blauhelme

im Einsatz. Die Finanzierung der Friedensmis-
sionen gestaltet sich zunehmend schwieriger.
Zwar haben die USA, als grofdter Geber fiir VN-
Friedensmission, ihre Beitrége nicht, wie von Pra-
sident Trump bei Amtsantritt angekiindigt, massiv
gekiirzt. Aufgrund eines 1995 eingefiihrten Limits

des Kongresses von 25 Prozent erfiillen die USA
allerdings seit 2017 nicht mehr die Hohe ihrer

Pflichtbeitrige, die von VN-Seite auf 27,89 Pro-
zent festgelegt sind. Damit ergeben sich alleine

durch die Riickstidnde der USA jahrlich im Bereich

der Friedensmissionen Finanzierungsliicken in

Hohe von 200 Millionen US-Dollar.’” Immer
komplexer werdende Mandate und eine nach-
lassige Zahlungsmoral unter den Mitgliedstaaten

fithren immer wieder zu Finanzierungsproblemen

bei den Friedensmissionen.

Neben dem Problem der Finanzierung der Blau-
helmeinsitze stellt sich angesichts der zunehmend
asymmetrischen Konflikte und notwendigen

Antiterrorkapazititen die Frage nach den Kapa-
zitdten der zur Verfiigung gestellten Truppen. In
sieben Einsatzgebieten von Friedensmissionen
besteht eine Bedrohungslage durch gewaltsamen
Extremismus und Terrorismus. Allerdings besteht
weder auf der politischen Ebene im VN-Haupt-
quartier in New York ein strategischer Ansatz
noch gibt es missionsspezifische Konzepte fiir
diese Herausforderungen.'® In dem aktuell wohl
grofiten Operationsgebiet im Sahel sind es vor
allem die franzdsische Mission Barkhane sowie
stationierte US-Truppen, die Antiterroropera-
tionen ausfiihren. Von Seiten der VN-Mission
MINUSMA wird neben dem versuchten Schutz
der Zivilbevolkerung in Mali vor allem logistische
Unterstiitzung fiir die Regionalallianz der G5-
Sahel geleistet (Versorgungsleistungen wie auch
medizinische Evakuierungskapazititen).

Oftmals sind Blauhelmeinsatze von Defiziten
behaftet - die Abhingigkeit von der jeweiligen
Regierung trotz des Mandats unter Kapitel VII
der Charta, fehlendes Material, Verdnderungen
des Mandats und ein Fokus auf den Schutz der
Zivilbevolkerung ohne entsprechende logistische,
finanzielle und personelle Anpassungen. Diese
Defizite wurden vor allem bei der VN-Mission
im Siidsudan (UNMISS) nach dem Wiederauf-
flammen der Auseinandersetzungen zwischen
Prisident Salva Kir und seinem Herausforderer,
Opponenten und Vize-Prisidenten Riek Machar
Ende 2013 deutlich.

Obgleich der Sicherheitsrat
einen breiten Instrumenten-
kasten zur Verfiigung hat,
fithren politische Dynamiken
hiufig zur Uberladung und
Inkonsistenz von Mandaten.

Um diese zum Teil strukturellen Probleme anzuge-
hen, die detailliert in einer von General Dos Santos
Cruz vorgelegten Evaluierung dokumentiert wur-
den,'® legte Generalsekretar Guterres im Marz
2018 die Reforminitiative Action for Peace-keeping
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(A4P) auf. Diese sicht im Rahmen der acht Sdulen
sowohl den Bereich der Leistungsbewertung und

Rechenschaftspflicht als auch einen Verhaltens-
kodex vor. Letzterer konzentriert sich nicht nur auf
die Ahndung von Fehlverhalten (in der Vergangen-
heit ist es immer wieder zu Missbrauchsfillen durch

Blauhelme gekommen), sondern beinhaltet auch

die Umsetzung der Human Rights Due Diligence

Policy wie auch der Umweltstrategie fiir Friedens-
missionen.?®

Peacekeeping-Reformen sind seit Langem ein
Thema und die Ausgestaltung der Mandate ist
eines der Elemente mit Reformbedarf. Bereits
vor 20 Jahren hielten die Experten des Brahimi-
Reports in ihrer Untersuchung der bestehenden
Defizite in Friedensmissionen fest, dass Blau-
helmeinsatze Teil einer politischen Konfliktlosung,
aber nicht deren Alternative sein sollten.2* Auch
der spatere HIPPO-Report?2 unterstrich das Pri-
mat der Politik und die Bedeutung politischer
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Konfliktlosungsansitze beim Design von Friedens-
missionen. Und obgleich der Sicherheitsrat einen
breiten Instrumentenkasten (politische Erklarun-
gen, Besuchsmissionen und der direkte Austausch
mit Konfliktparteien, Androhung oder Anwendung
von Sanktionen) zur Verfligung hat, wird nicht
immer hinreichend und oft auch nicht strategisch
davon Gebrauch gemacht.?3 Stattdessen fithren die
politischen Dynamiken und die Suche nach Kom-
promissen in der Praxis haufig dazu, dass Mandate

Fur Frieden und Sicherheit: Sicherlich kénnen die Vereinten
Nationen nicht alle Konflikte I6sen - doch gibt es immer
wieder Moglichkeiten, die eigene Relevanz unter Beweis
zu stellen.

iiberladen und zum Teil inkonsistent werden.?+
Insbesondere in Fallen, wo es keine klare politische
Konfliktlosungsstrategie gibt, besteht die Gefahr,
dass Mandate unklar formuliert werden und diese
eine schlechte Basis fiir die Mission darstellen, um
den Erwartungen insbesondere der lokalen Bevol-
kerungen gerecht zu werden.

Politische Hiirden im Sicherheitsrat

Trotz der politischen Dynamiken im Sicherheits-
rat gelang es in der Vergangenheit fast immer, die

Mandatsverldngerungen fiir VN-Friedensmis-
sionen ohne grofiere Probleme auf den Weg zu

bringen. Doch auch dies dndert sich angesichts

der geopolitischen Machtverschiebungen und

Spannungen. Die technical roll-overs, bei denen

das bestehende Mandat ohne Anderungen fiir
einen begrenzten Zeitraum fortgeschrieben wird,
hiufen sich. Bereits im Marz 2019 kam es im Falle

des Mandats der politischen Mission in Afghanis-
tan (UNAMA) zu einer solchen Fortschreibung, da

man sich im Sicherheitsrat nicht auf eine Formu-
lierung zu regionaler Kooperation einigen konnte.
Von chinesischer Seite war bereits in vorherigen
Resolutionen und im UNAMA-Mandat ein Ver-
weis auf die Belt-and-Road-Initiative eingebracht
worden. Im Mérz 2019 wurde dies dann erstmals

von US-Seite als inakzeptabel zuriickgewiesen.
Bei der dann im September 2019 anstehenden
erneuten Mandatsverlingerung UNAMAs konnte

man sich schliefllich unter deutscher Verhand-
lungsfithrung auf einen Kompromiss einigen.

Nur wenige Generalsekretare
haben bisher die Moglichkeit
angenommen, iiber die Rolle
des Chefdiplomaten hinaus-
zugehen und ein aktives Krisen-
management zu verfolgen.
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Die abnehmende Kompromissbereitschaft der
USA, das Ignorieren bereits einmal verhandelter
und zur Norm gewordener Sachverhalte durch die
Trump-Regierung erschweren oder schlimms-
tenfalls blockieren die Arbeit des Sicherheits-
rats. Jiingst war es vor allem die Ablehnung der
USA, in einer Sicherheitsrats-Resolution zur
COVID-19-Pandemie einen Verweis auf die
Rolle und Bedeutung der Weltgesundheitsorga-
nisation einzubringen. In den vorangegangenen
Monaten waren es vor allem Verweise auf die
Belt-and-Road-Initiative, die von amerikanischer
Seite abgelehnt wurden und zur Konfrontation
mit China fiihrten. Die Betonung des Rechts auf
reproduktive Gesundheit in Resolutionen, die
gerade fiir missbrauchte Frauen in Konfliktregi-
onen von Bedeutung sind, wird ebenso von der
amerikanischen Regierung abgelehnt und hatte
fast eine Resolution zu Women, Peace and Security
wihrend der deutschen Sicherheitsratsprasident-
schaft im April 2019 scheitern lassen. Kontroverse
Diskussionen entstehen regelmaf3ig bei der Adres-
sierung des Nexus Klimawandel und Sicherheit,
bei der Festschreibung des Schutzes von Men-
schenrechten in Resolutionen des Sicherheitsrats
wie auch beim Thema Sanktionen.

Angesichts dieser Konfliktlinien, die sich zuneh-
mend verhirten, ist es eher erstaunlich, wie viele
Konfliktbereiche letztlich doch noch vom Sicher-
heitsrat adressiert werden konnen. Dies ist sicher-
lich auch auf das Engagement der sogenannten
Elected 10 (E10), der auf zwei Jahre gewihlten,
nichtstindigen Mitglieder, zuriickzufiihren. Unter
deren Einfluss hat vor allem die thematische
Breite der Diskussionen zugenommen.

Die Arbeitsmethoden des Sicherheitsrats sind ein
wichtiger Bereich des Einflusses fiir nichtstindige
Ratsmitglieder und es wire wiinschenswert, dass
diese den in vorherigen Jahren verlorenen Ein-
fluss an Gestaltungsmoglichkeiten wieder zuriick-
erobern. Die Agenda fiir den jeweiligen Monat war
friither die ausschliefiliche Prarogative der jeweili-
gen Prisidentschaft. Heute kann es da durchaus
schon zu einer Intervention eines P5-Mitglieds
kommen.?> Mit dem fast exklusiv fiir sich rekla-
mierten Recht der P3 (USA, Frankreich, Grof3bri-
tannien), die Federfiihrung (penholdership)?° fir
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die diversen Themenbereiche zu beanspruchen,
werden Gestaltungsmoglichkeiten der E10, aber
auch die Effizienz des Rates beschnitten.?”

Generalsekretir und Generalversammlung
im Einsatz fiir Frieden und Sicherheit

Sicherlich kénnen die Vereinten Nationen nicht
alle Konflikte 16sen. Und sicherlich werden
die Blockaden des Sicherheitsrats mittelfristig
andauern. Doch gibt es immer wieder Moglichkei-
ten, die eigene Relevanz unter Beweis zu stellen.
Dies erfordert jedoch auch auf Seiten des Gene-
ralsekretdrs eine proaktive Auseinandersetzung
mit dem Sicherheitsrat, wie ihm dies in Art. 99 der
Charta zugestanden wird: ,,The Secretary-General
may bring to the attention of the Security Council
any matter which in his opinion may threaten the

maintenance of international peace and security.”

Artikel 99 der Charta ermoglicht es dem Gene-
ralsekretir, liber die Rolle des Chefdiplomaten

hinauszugehen und als politischer Akteur zu

agieren. Nur wenige Generalsekretdre haben

diese Moglichkeit fiir sich in der Vergangenheit

angenommen und ein aktives Krisenmanagement

verfolgt.?® Der jiingst verstorbene Javier Pérez de

Cuéllar war sicherlich jemand, der Optionen, die

sich eroffneten, zu nutzen verstand.?® Er bezog
sich explizit auf Art. 99, als er die Lage im Libanon

1989 auf die Agenda des Sicherheitsrats brachte.
Auch seine Vorgénger Dag Hammerskjold (Kongo-
krise 1960) und Kurt Waldheim (Besetzung der
US-Botschaft in Teheran 1979) machten von Art.
99 Gebrauch.3°

Generalsekretir Antonio Guterres wandte sich
nach dem gewaltsamen Vorgehen des burmesi-
schen Militdrs gegen die Arakan Rohingya Sal-
vation Army und der Flucht von tiber 745.000
Rohingya nach Bangladesch offiziell in einem
Schreiben (S/2017/753) an den Sicherheitsrat
(ohne allerdings Bezug auf Art. 99 zu nehmen).
In der Folge beschiftigte sich der Sicherheitsrat
erstmals mit der Situation, verabschiedete eine
Erklarung des Vorsitzenden im November 2017,
unternahm aber keine weiteren Schritte, da der
politische Wille bei den Mitgliedern des Sicher-
heitsrats hierzu fehlte.3*
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In Fillen wie Venezuela, wo das Regime Maduro
nicht nur die Opposition gewaltsam unterdriickt,
sondern auch die kolumbianische Miliz ELN in
ihrem Kampf gegen die kolumbianische Regie-
rung unterstiitzt und die Organisierte Kriminali-
tat in der Region auf Riickendeckung des Regimes
hoffen kann, hiillte sich Generalsekretir Guter-
res - abgesehen von humanitiren Appellen zur
Versorgungslage in Venezuela und den daraus
resultierenden Fliichtlingsbewegungen - bisher
in Schweigen.

Zur Sicherung des Friedens schreibt die VN-
Charta in Art. 11 auch der VN-Generalversamm-
lung eine - wenn auch im Verhiltnis zum
Sicherheitsrat subsididre - Rolle zu. Allerdings
wird dabei tibersehen, dass die Generalversamm-
lung nicht nur zu Zeiten des Kalten Krieges wie
mit der Uniting for Peace Resolution®? versuchte,
eigene Akzente zu setzen. Auch die Prasidenten
der Generalversammlung versuchen zunehmend,
iiber ihre repriasentative Funktion hinaus Akzen-
tuierungen vorzunehmen. 2011 lud der dama-
lige Prasident der Generalversammlung, Nassir
Abdulaziz al-Nasser, den Hohen Kommissar fiir
Menschenrechte vor die Generalversammlung
fiir eine Unterrichtung zur Menschenrechtssitu-
ation im syrischen Biirgerkrieg. Im August 2012
verurteilte die Generalversammlung die Grauel-
taten der syrischen Regierung in einer weiteren
Resolution. Auch die Annektierung der Krim
durch Russland und das darauffolgende Refe-
rendum wurden in einer Resolution der Gene-
ralversammlung fiir nichtig erklart.33

Jingst zeigte die Generalversammlung Profil, als sie

sich bereits Anfang April zur COVID-19-Pandemie

aufderte und sowohl Mitgliedstaaten als auch Kon-
fliktparteien aufforderte, fiir die von Generalsekre-
tir Guterres geforderte Waffenruhe einzutreten

und die globale Versorgung mit Impfstoften sicher-
zustellen.3*

UN@75 - (K)ein Grund zum Feiern

2020 und das 75-jahrige Jubildum der Vereinten
Nationen sind aufgrund der eher gemischten Bilanz
von Anbeginn an nicht als reine Feier mit Elogen
gedacht gewesen. Generalsekretdr Guterres nahm

das Jubildum zum Anlass, einen globalen Dialog
mit den Biirgern zu den Herausforderungen der
Zukunft und der Rolle der Vereinten Nationen zu
fithren.3®

Parallel dazu verhandelten die Mitgliedstaaten eine
Resolution, die vor allem ein Bekenntnis zum Multi-
lateralismus in diesen Krisenzeiten darstellen soll.

Zunachst schien die COVID-19-Pandemie eine
weitere Herausforderung fiir den Multilatera-
lismus und die Vereinten Nationen darzustellen.
Nationale Interessen schienen zu iiberwiegen
und ein Nullsummenspiel der internationalen
Beziehungen schien auch im Bereich der globalen
offentlichen Gesundheit Einzug zu halten. Aller-
dings ist mittlerweile deutlich geworden, dass nicht
nur angesichts der gesundheitspolitischen, sondern
auch der sozio6konomischen Auswirkungen in
einer Welt gegenseitiger Abhingigkeiten globale
Kooperation unabdingbar ist und bleibt.

Auch wenn der Sicherheitsrat noch immer keine

Stellungnahme zur Pandemie verabschiedet

hat, so stellen doch gerade die eher technischen

VN-Institutionen, solange sie nicht in das Kreuz-
feuer politischer Gefechte geraten, den Mehrwert

multilateraler Organisationen unter Beweis. Fiir

Entwicklungslander mit schwachen Gesundheits-
systemen ist eine Unterstiitzung durch die WHO,
aber auch durch Organisationen wie UNDP oder

UNICEF essenziell.

Mittlerweile ist deutlich
geworden, dass angesichts

der gesundheitspolitischen
und soziookonomischen
Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie globale Kooperation
unabdingbar bleibt.

COVID-19 hat allerdings die vorhandenen
machtpolitischen Spannungen und vor allem
den bestehenden Konflikt zwischen den USA und
China nochmals akzentuiert. Der amerikanische
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Isolationismus sowie die Unvorhersehbarkeit
und die eingeschrinkte Kompromissfahigkeit
auf diplomatischer Ebene behindern seit 2017
das effiziente Wirken multilateraler Institutio-
nen. Institutionen, die vom globalen Fiihrungs-
anspruch der USA bei ihrer Etablierung, aber
insbesondere nach dem Ende des Kalten Krie-
ges profitieren konnten. Noch bei Ausbruch der
Ebolakrise 2014 in Westafrika zeigten die USA
Fihrungswillen und brachten nicht nur eine
VN-Sicherheitsratsresolution, sondern auch
erstmalig eine medizinische VN-Mission auf
den Weg. Heute bestimmt vor allem eine innen-
politische Agenda das Verhalten der USA in den
internationalen Beziehungen.

In vielen Bereichen wird das Vakuum, das durch
den Riickzug der USA entsteht, von China genutzt,
um dessen neues Selbstbewusstsein und seine
geopolitischen Ambitionen zu manifestieren.

Die COVID-19-Pandemie hat aber auch gezeigt,
dass andere Akteure durchaus eine wichtige
Rolle spielen konnen und eine globale Fiih-
rungsrolle weitaus stirker als bisher einnehmen
sollten. Das von der EU-Kommission organi-
sierte Coronavirus Global Pledging Event am
4. Mai 2020 dokumentierte, dass Europa nicht
nur gehort wird, sondern auch Mobilisierungs-
kapazititen besitzt. Dies sollte mehr genutzt und
verstarkt auenpolitisch eingesetzt werden, um
die Abwesenheit der ehemaligen Fiihrungsmacht
USA zu kompensieren und eine Balance zu China
zu etablieren.

Bei den Jubilaums-Reflektionen zur Starkung des
Multilateralismus werden die Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen allerdings nicht umhinkom-
men, sich auch dariiber Gedanken zu machen,
wie ein ,Re-Engagement” der USA erreicht wer-
den kann.

Andrea Ellen Ostheimer ist Leiterin des Auslands-
biiros New York der Konrad-Adenauer-Stiftung.
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Die in der Praambel definierten Ziele lassen sich
grob skizzieren als: Friedenssicherung, Schutz der
Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Rechts-
sicherheit sowie sozio6konomische Entwicklung
und die Verbesserung der Lebensstandards. Ver-
einte Nationen 1945: Charter of the United Nations
and Statue of the International Court of Justice,
26.06.1945, in: https://bit.ly/2V76e4C [22.06.2020].
Truman, Harry S. 1945: Address in San Francisco

at the Closing Session of the United Nations
Conference in San Francisco, 26.06.1945, in:
https://go.aws/2BpUpj5 [22.06.2020].

Die Gruppe der G77 ist eine Koalition aus mittler-
weile 135 Staaten, meist Entwicklungslandern, die
sich erstmals 1964 formierten, um ihre Verhand-
lungsmacht zu stirken und 6konomische Interessen
erfolgreicher durchzusetzen. China nimmt an den
Sitzungen dieser Gruppe teil, sieht sich allerdings
nicht als Mitglied. Daher werden Erklarungen
oftmals von den G77 plus China abgegeben.

Robert Kagan bemiiht dabei die Analogie mit einem
Garten, der, wenn vernachlédssigt und unbeachtet,
sich wieder in den Urzustand eines Dschungels
verwandelt. ,The problem is not that it is growing
back because it’s inevitable. [...] the problem is we
are not resisting the jungle as we did before - that
we are not gardening in the way we have for 75
years.“ International Peace Institute 2019: Robert
Kagan: Authoritarianism Imperiling Liberal Inter-
national Order, 28.03.2019, in: https://bit.ly/3en2le7
[22.06.2020].

Ostheimer, Andrea Ellen 2020: Ist ein Ende der
Paralyse in Sicht? Die Lahmung des Sicherheitsrates
in der COVID-19 Pandemie, KAS-Linderbericht,
07.04.2020, in: https://bit.ly/2YZIQP [22.06.2020];
dies. 2020: USA blockieren Resolution des VN-Sicher-
heitsrates zur COVID-19 Pandemie, KAS-Léander-
bericht, 11.05.2020, in: https://bit.ly/3f]p6ys
[22.06.2020]. Letztlich wurde am 1. Juli 2020

ein Konsens mit SCRES 2532(2020) gefunden.
Weinlich, Silke /Baumann, Max-Otto / Lundsgaarde,
Erik / Wolff, Peter 2020: Earmarking in the multi-
lateral development system: Many shades of grey,
Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE),
2020, in: https://bit.ly/2V6T1Zp [22.06.2020].
Praambel der Charta der Vereinten Nationen.
Piccone, Ted 2018: China’s long game on human
rights at the United Nations, Brookings, 09/2018,
in: https://brook.gs/3141Cmb [22.06.2020].

Die Lima-Gruppe wurde 2017 von zwdlf latein-
amerikanischen Staaten und Kanada ins Leben
gerufen, um gemeinsam den politischen Konflikt
und die sich verschlechternde humanitire Lage in
Venezuela zu adressieren.

United Nations Association - UK (UNA-UK) 2019:
UN briefings: Human Rights up Front, 23.10.2019,
in: https://bit.ly/3eoEEHI [22.06.2020].

Lynch, Colum 2020: U.N. Chief Faces Internal
Criticism Over Human Rights, Foreign Policy,
04.02.2020, in: https://bit.ly/2V4j9nZ [22.06.2020].
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Dieses Format wurde von dem damaligen venezola-
nischen VN-Botschafter Diego Arria 1992 ins Leben
gerufen. Bis dato gab es keine Moglichkeit, um ex-
terne Experten zu horen oder Themen auf die Agenda
zu bringen, wenn diese fiir ein formelles Treffen des
Sicherheitsrats durch Mitglieder blockiert wurden.
VN 2018: Procedural Vote Blocks Holding of Security
Council Meeting on Human Rights Situation in Syria,
Briefing by High Commissioner, 19.03.2018, in:
https://bit.ly/3dqUz6W [22.06.2020].

Borger, Julian 2018: China and Russia accused of
waging ,war on human rights‘ at UN, The Guardian,
27.03.2018, in: https://bit.ly/2AQ8NBg [22.06.2020].
In der aktuellen Diskussion zur Ausgestaltung des
Mandats der UNAMID-Nachfolgemission in Sudan
(UNITAMS) sprachen sich Russland und China gegen
die von Deutschland und Grof3britannien in den Ent-
wurf eingebrachte Zielsetzung ,,[monitoring of]
progress towards democratic governance, in the
protection and promotion of human rights“ aus.
Auch der Versuch, der Mission eine Rolle im Kampf
gegen die Straflosigkeit zuzuschreiben, wurde von
russischer Seite abgelehnt. What’s in blue 2020:
Resolutions on the UN/AU Hybrid Operation in
Darfur (UNAMID) and the establishment of a
follow-on mission, 03.06.2020, in: https://bit.ly/
3hRphtx [22.06.2020].

Art. 1 (1) der Charta der Vereinten Nationen.
Stidndige Mitglieder des Sicherheitsrats zahlen fiir
das separat vom eigentlichen VN-Haushalt gefiihrte
Peacekeeping-Budget einen Premium-Pflichtbeitrag,
der iiber dem eigentlichen Pflichtbeitrag zum VN-
Haushalt liegt. Mir, Wasim 2019: Financing UN
Peacekeeping: Avoiding another Crisis, Issue Brief,
International Peace Institute (IPI) 04/2019, in:
https://bit.ly/2VOHSEv [22.06.2020].

Boutellis, Arthur / Fink, Naureen Chowdhury 2016:
Waging Peace: UN Peace Operations Confronting
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Dos Santos Cruz, Carlos Alberto 2017: Improving
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Operations 2015: Uniting our Strengths for Peace -
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https://bit.ly/2Nfc3Zs [22.06.2020].
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Gowan, Richard 2020: Remembering Javier Pérez
de Cuéllar’s ,,Piecemeal“ Approach to UN Peace-
making, International Crisis Group, 06.03.2020, in:
https://bit.ly/2BqPqOY [22.06.2020].
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