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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

»Milliarden ohne Wirkung?“ - mit dieser Frage iiberschrieb die Frankfurter Allgemeine

Zeitung einen in diesem Jahr erschienenen Text zu den Ausgaben fiir die deutsche Ent-
wicklungszusammenarbeit. Diese wiirden hierzulande zunehmend hinterfragt und
kritisiert, heif3t es darin.

Neu ist diese Diskussion nicht: Seit Langem wird in Politik und Wissenschaft eifrig
dariiber gestritten, ob die hohen Summen, die Industriestaaten vor allem seit den
1960er-Jahren in die wirtschaftliche Entwicklung von Staaten in Lateinamerika, Afrika
und Asien investiert haben, dort nennenswerte Fortschritte bewirkt oder -im Gegenteil -
womodglich eher korrupte Eliten finanziert und damit stabilisiert haben. Diese Debatte
war und ist wichtig. Denn die Entwicklungszusammenarbeit wird nur dann dauerhaft
gesellschaftliche Legitimation genieflen, wenn neben ihren Erfolgen auch Fehlschlige
und falsche Schwerpunktsetzungen klar benannt und dann korrigiert werden. Die vor-
liegende Ausgabe der Auslandsinformationen soll einen kritisch-konstruktiven Beitrag
zu dieser Debatte leisten.

Und wenn man die in diesem Heft enthaltenen Artikel betrachtet, kristallisiert sich tat-
sachlich neben den positiven Entwicklungen auch eine Reihe unterschiedlicher - teils
miteinander zusammenhéngender - Probleme und Herausforderungen der gegenwirti-
gen deutschen Entwicklungspolitik heraus, die wir angehen und aus denen wir entspre-
chende Riickschliisse ziehen miissen, von denen hier einige genannt seien.

Das konkrete Handeln sollte im Vordergrund stehen, nicht das Reden dariiber.
Dass man nicht nur Gutes tun, sondern auch dariiber reden sollte, ist eine alte Weisheit,
die in gewisser Weise auch fiir die Entwicklungszusammenarbeit zutrifft. Wenn etwa die
EU und ihre Mitgliedstaaten in vielen Regionen deutlich mehr Geld fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit ausgeben als China, die chinesischen Projekte im Bewusstsein der
lokalen Bevolkerung aber viel prasenter sind, dann lduft in der Kommunikation tat-
sachlich etwas falsch. Wenn allerdings immer mehr Energie darauf verwendet wird,
entwicklungspolitische Mafinahmen so zu ,,labeln®, dass sie das Wohlwollen einer eng
umgrenzten heimischen Wihlerklientel erheischen, sind wir ebenso auf dem Holzweg.
Das markanteste Beispiel ist hier die Anfang 2023 ausgerufene ,,Feministische Entwick-
lungszusammenarbeit®. Die gezielte Unterstiitzung von Frauen war bereits seit lange-
rer Zeit fester Bestandteil deutscher Entwicklungspolitik und ist aus offensichtlichen
Griinden sinnvoll und geboten. Ob aber in Zukunft die offensive Bewerbung der entspre-
chenden MafRnahmen als ,,feministisch” den Adressatinnen einen Zusatznutzen bringen
wird, darf bezweifelt werden. Wie Stefan Friedrich und Mathias Kamp in ihrem Beitrag
zur Entwicklungszusammenarbeit mit afrikanischen Staaten schreiben, stof3t diese Art
der Kommunikation keinesfalls tiberall auf Zustimmung, sondern nahrt mancherorts
vielmehr Paternalismusvorwiirfe. Gut gemeint ist nicht immer gut gemacht.



Tatséchliche Ergebnisse sollten der Maf3stab sein, nicht gute Absichten. Dass wir
mit bestimmten Werten und Idealvorstellungen in die Gestaltung von Politik - auch von
Entwicklungspolitik - gehen, ist gut und richtig. Messen lassen muss sich diese Politik
am Ende aber an ihren tatsichlichen Ergebnissen. Hier ist beispielsweise der Blick auf
unsere Energiekooperation mit afrikanischen Staaten aufschlussreich, die Anja Berretta
in ihrem Beitrag ndher analysiert. Natiirlich konnen wir unter Verweis auf die Notwendig-
keit des Klimaschutzes die Forderung von Briickenenergietragern wie Erdgas in Afrika
einstellen und allein auf die Forderung ,,griiner” Energien setzen, wie das heute unter
dem Schlagwort ,just energy transition“ von deutscher Seite haufig getan wird. Dies
kann allerdings in einer Welt, in der die westlichen Staaten nicht die einzigen relevanten
Akteure sind, dazu fithren, dass die entsprechenden Lander in Afrika ihre Gasprojekte
dann eben mit tlirkischen, russischen oder chinesischen Partnern durchfithren und wir
dreifach verlieren: keine Auftrage fiir deutsche Firmen, schwindender Einfluss in den
betreffenden Staaten und aufgrund der Verwendung schlechterer Technologie mehr
Treibhausgasausstof$ in die Erdatmosphare.

Statt abstrakt eine ,,Partnerschaft auf Augenhoéhe“ zu beschwéren, sollten
wir in der Praxis noch konsequenter respektvolle Beziechungen mit unseren
Partnern pflegen. Kaum eine Formel klingt in der Entwicklungszusammenarbeit auf
den ersten Blick so erstrebenswert und ist gleichzeitig als Begriff so abgenutzt wie jene
von der ,,Partnerschaft auf Augenhohe®. Aber seien wir ehrlich: Augenhéhe in einer
Beziehung - sei es militarisch, 6konomisch oder mit Blick auf andere Faktoren - ist kein
rhetorisch von einer der beiden Seiten herbeifiihrbarer Zustand, sondern Ausdruck
einer tatsdchlichen (ungefihren) Ebenbiirtigkeit. Weder ist sie also von unserem guten
Willen abhingig noch ist gesagt, dass sie iiberhaupt in jedem Fall in unserem Interesse
liegt. Unser Ziel muss eine auf gegenseitigem Respekt fufdende Beziehung mit unseren
Partnern in der Entwicklungszusammenarbeit sein. Auf diesem Weg haben wir in den
vergangenen Jahrzehnten zweifellos Fortschritte gemacht. Nach wie vor kdnnen und
miissen wir allerdings in den drei Dimensionen, die eine solche Beziehung beinhaltet,
(wieder) besser werden.

Erstens: Einen Partner zu respektieren heifdt, ihn als handelndes Subjekt zu begreifen.
Dass jedes Handeln innerhalb von Strukturen stattfindet, sollte ebenso unbestritten
sein wie die Tatsache, dass beispielsweise im Falle der meisten afrikanischen Staaten
Strukturen, die in der Kolonialzeit geschaffen wurden, teilweise bis heute nachwirken.
Vermeiden miissen wir aber einen Diskurs, in dem diese Lander nur noch als passive
Opfer widriger Gegebenheiten erscheinen, an denen die westlichen Staaten die Schuld
tragen und an denen nur die westlichen Staaten etwas andern kdnnen. Denn dies wiirde
nicht nur eine groteske Selbstiiberschitzung unsererseits bedeuten, sondern auch die
lokalen Eliten in unseren Partnerstaaten unzulissig aus der Pflicht nehmen.



Zweitens: In einer respektvollen Beziehung diirfen wir nicht nur, wir sollten unsere eigenen
Interessen und Handlungszwinge offen kommunizieren. Hilfe aus Mitmenschlichkeit
kann in der Entwicklungspolitik eine Rolle spielen. Dass wir aber durchgéngig nur aus
diesem Motiv heraus handeln, glaubt ohnehin niemand. Sprechen wir also unsere Inte-
ressen in der Entwicklungszusammenarbeit - von wirtschaftlichen Vorteilen tiber den
Klimaschutz bis hin zu politischer Stabilitidt und der Reduktion von ungesteuerter Migra-
tion - offen aus. Dies steigert die Akzeptanz ,,zu Hause® und erhoht unsere Glaubwiir-
digkeit bei den Partnern. Das Beispiel Jordanien, das Edmund Ratka in dieser Ausgabe
néher betrachtet, zeigt, dass Entwicklungspolitik auch geostrategischen Uberlegungen
folgen kann und darf.

Drittens: Unsere Partner zu respektieren bedeutet, deren Interessen ernst zu nehmen -
und das nicht nur, wenn sie uns gefallen. Auch hier ist der Blick auf unsere Energie-
zusammenarbeit mit afrikanischen Staaten erhellend. Selbstverstiandlich konnen wir
die Erderwarmung nicht allein im Kreise der traditionellen Industriestaaten aufhalten.
Zentrales Interesse vieler Lander ist aber zunachst einmal Energiesicherheit. Unterstiit-
zen wir in anderen Staaten ausschliefdlich die Nutzung erneuerbarer Energien, wihrend
wir selbst uns in Zeiten von Energieknappheit mehr Kohle génnen, entsteht bei unseren
Partnern zu Recht der Eindruck, unsere Energiesicherheit zihle, ihre aber nicht.

Die Wirtschaft darf nichtin den Hintergrund geraten. Entwicklungszusammen-
arbeit ist heute viel mehr als die Unterstiitzung wirtschaftlichen Fortschritts in einzelnen
»Empfingerstaaten“. Sie umfasst unterschiedlichste Bereiche, von der Rechtsstaatszu-
sammenarbeit, die Pavel Usvatov und Julia Leitz in dieser Ausgabe analysieren, iiber den
Schutz der Umwelt bis hin zur Entwicklung, Produktion und Verteilung von Impfstoffen.
Das ist auch richtig, denn globale Herausforderungen wie der Klimawandel oder Pande-
mien erfordern Anstrengungen auch in der Entwicklungspolitik. Dennoch bleiben die
wirtschaftliche Entwicklung und die Armutsreduktion die dringendsten Anliegen vieler
Partnerstaaten. Und das ist angesichts der fortbestehenden Defizite in diesen Berei-
chen nur zu verstiandlich. Diese Anliegen miissen sich auch in der Priorititensetzung
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit widerspiegeln. Eine entscheidende Rolle
kommt hierbei der Privatwirtschaft und dem Handel zu. So begriifienswert es also ist,
dass Deutschland beispielsweise die Umsetzung der Afrikanischen Freihandelszone
stark fordert, so bedauernswert ist es, dass bei der Einbindung der deutschen Unter-
nehmen in unsere Entwicklungspolitik eher Riickschritte zu verzeichnen sind. Wenn bei
wirtschaftlichen Verbesserungen in unseren Partnerldndern auch deutsche Unterneh-

men profitieren, stort das dort niemanden - und so sollte es auch in Deutschland sein.



Konzentration auf das Wesentliche: Vielleicht ist das die Schlussfolgerung, die am besten

die hier ausgefiihrten Punkte auf einen gemeinsamen Nenner bringt. Und sie ist in Zei-
ten klammerer Kassen umso dringlicher zu befolgen. Doch nicht nur das - auch das inter-
nationale Umfeld und innenpolitische Entwicklungen in einer Reihe von Partnerstaaten

lassen eine gewisse Bescheidenheit ratsam erscheinen. Es gibt viele Ziele und Werte, die

wir als richtig erachten und die wir gerne auch tiber das Vehikel unserer Entwicklungs-
zusammenarbeit in unseren Partnerldndern verwirklichen wiirden. Wir miissen aber zur

Kenntnis nehmen, dass die Zahl derer, die diese Ziele teilen, auf der Welt zuletzt nicht

grofier geworden ist. Man denke nur an die Sahelregion, wo in den vergangenen Jahren

ein Land nach dem anderen zum Schauplatz von Militdrputschen geworden ist. Ziehen

wir uns mit unserer Entwicklungszusammenarbeit aus Lindern, die mit Blick auf Regie-
rungsform und gesellschaftspolitische Orientierung unseren Praferenzen widersprechen,
ganz zurlick? Konnen und sollten wir die Zusammenarbeit gegebenenfalls komplett an

der jeweiligen Regierung vorbei fortfiihren? Auf solche Fragen missen wir auf Grund-
lage einer niichternen Debatte nuancierte Antworten finden. Maf3stab miissen unsere

Interessen und die voraussichtlichen entwicklungspolitischen Konsequenzen unserer
Entscheidungen sein - nicht, wie wir uns dabei fiihlen.

Ich wiinsche Thnen eine anregende Lekttire.

fhr /1’ Lg{ L-"aLI'I“;
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Dr. Gerhard Wahlers ist Herausgeber der Auslandsinformationen (Ai), stellvertretender General-
sekretar und Leiter der Hauptabteilung Europaische und Internationale Zusammenarbeit der
Konrad-Adenauer-Stiftung (gerhard.wahlers@kas.de).
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Deutschlands Interessen in Afrika sind augenscheinlich. Sie
reichen von Wirtschaft iiber Sicherheit bis hin zur politischen
Partnerschaft im globalen Systemwettbewerb. Doch nutzt
Deutschland alle seine Moglichkeiten, um seine Interessen
auf dem Nachbarkontinent zu wahren? Die Antwort ist: Nein!
Gerade mit Blick auf die immensen Investitionen, die
Deutschland im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit
tatigt, muss die Frage aufgeworfen werden: Konnen diese
Investitionen nicht sehr viel zielgerichteter erfolgen - zum
Wohle der afrikanischen Partner, aber auch in unserem eigenen

Interesse?

Der Blick auf Afrika:
Anpassung an neue Realitdten

Die Wahrnehmung des afrikanischen Kontinents
in Deutschland und Europa bedarf seit Langem
einer grundlegenden Korrektur. Der sich im
Zuge der ,,Zeitenwende" vollziehende Wandel
in unserem Blick auf die Welt bietet dafiir eine
gute Gelegenheit. ,Wir sind heute in einer ande-
ren Welt aufgewacht®, hatte AuSenministerin
Annalena Baerbock am Morgen des 24. Februar
2022 in Reaktion auf den russischen Angriff auf
die Ukraine verkiindet. Doch die Welt hatte sich
nicht tiber Nacht verdndert - vielmehr zwang uns
der Schockeffekt des russischen Angriffs, der
Realitit ins Auge zu schauen. Die geopolitischen
Verwerfungen und strategischen Herausforde-
rungen hatten sich lange abgezeichnet.

Das gilt auch fiir die Entwicklungen auf dem afri-
kanischen Kontinent. Ein Paradigmenwechsel,
wie wir ihn mit Blick auf unsere Geopolitik und

(kollektive) Verteidigungsfihigkeit beobachten,
ist ebenso in unserer Politik gegeniiber afrikani-
schen Partnern erforderlich. Unser strategisches

Handeln in Bezug auf Afrika umfasst eine ganze

Reihe von Politikfeldern und Instrumenten, aber

es ist die klassische Entwicklungszusammen-
arbeit (EZ), die nach wie vor dominiert.

Es besteht Hoffnung, dass sich im Zuge aktuel-
ler Debatten ein pragmatischerer, realistischerer

und differenzierter Blick auf Afrika durchsetzt.
Es ist nicht einfach, bestehende Perzeptionen,
Stereotypen und Narrative zu durchbrechen.
Wildromantischer Sehnsuchtsort mit Safari-
Kulisse; Krisenkontinent gepragt von Hunger,
Armut und Krieg; Chancenkontinent, dessen
junge Bevolkerung ein neues Zeitalter einlautet -
dies sind wohl die drei dominanten Afrikabilder
in Deutschland. Sie alle eint ein Grundproblem:
Sie werden den komplexen, heterogenen und
teils widerspriichlichen Dynamiken auf dem
Kontinent nicht gerecht. ,,Africa is not a coun-
try“ - das ist eine Klarstellung, zu der sich afrika-
nische Stimmen gegeniiber deutschen Akteuren
oft gezwungen sehen. Und sie sei auch hier den
folgenden Uberlegungen vorangestellt. Unsere
strategische Ausrichtung muss - wesentlich mehr
als in der Vergangenheit - Raum lassen fiir regi-
onale und ldnderspezifische Priorititen, die die
jeweiligen individuellen Anforderungen wider-
spiegeln.

Warum wandelt sich der Blick auf Afrika? Dafiir
gibt es im Wesentlichen zwei Ursachen: Zum
einen hat dies mit Entwicklungen auf unserem
Nachbarkontinent selbst zu tun. Denn entgegen
dem oben genannten Krisen-Stereotyp hat sich
sehr viel Positives auf dem Kontinent getan. Lan-
der wie Ghana, Uganda, Athiopien, Sierra Leone,
Mosambik und Ruanda verzeichneten ein hohes
Wirtschaftswachstum von jahrlich mehr als
sieben Prozent. Dieses ist vielerorts nach dem
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doppelten Einbruch infolge der Coronapande-
mie und des russischen Angriffs auf die Ukraine
mittlerweile wieder zuriick auf hohem Niveau.
Als Ergebnis dieser Entwicklungen hat sich in
vielen Lindern eine Mittelschicht herausgebil-
det. In Summe hat sich die Anzahl der Menschen
in Afrika, die zur Mittelschicht gezahlt werden,
in den vergangenen 30 Jahren verdreifacht. Sie
wird heute auf circa 330 Millionen Menschen
geschitzt. Dabei gibt es starke Unterschiede in
der Verteilung. In Nordafrika ist die Mittelschicht
in Landern wie Tunesien, Marokko und Agypten
am starksten ausgepragt. Andere Lander mit
einem relativ hohen Anteil an Menschen in der
Mittelschicht sind unter anderem Ghana, Nami-
bia, Botswana, Kenia und Stidafrika.* Bis zum
Jahr 2060 wird erwartet, dass diese Gruppe in
ganz Afrika auf mehr als eine halbe Milliarde
Menschen anwéchst.

Gleichzeitig sind auch auf anderen Gebieten in
Subsahara-Afrika Fortschritte erzielt worden:
So sank der Anteil der Menschen in absoluter
Armut seit Beginn des Jahrtausends von 57 auf
35 Prozent, die Lebenserwartung stieg von 51
auf 61 Jahre. Hinzu kommt: Afrika ist ein junger
Kontinent. Das Durchschnittsalter der Bevolke-
rung liegt aktuell bei 18,8 Jahren (in Europa bei
42,2).2 Und es ist ein Kontinent, auf dem es das
dynamischste Stadtewachstum geben wird. Die
UN rechnen fiir die Zeit zwischen 2020 und
2050 mit einem Zuwachs der stadtischen Bevol-
kerung von 174 Prozent (zum Vergleich: Europa 8
Prozent).? Dies wird auch Auswirkungen auf die
globale Nachfrage nach Dienstleistungen aller
Art haben - ein Mega-Geschift. Prognosen gehen
davon aus, dass in den kommenden zehn Jahren
in Afrika mehr StrafSen, Briicken, Hauser et cetera
gebaut werden als in den vergangenen 100 Jahren
in Europa.*

Zum anderen hiangt der gewandelte Blick auf
Afrika mit den geopolitischen Verdnderungen
in der Welt zusammen. Der Aufstieg Chinas als
globale Alternative zum Westen, die Bemiihun-
gen Russlands, mit seinen begrenzten Mitteln
iber Waffenlieferungen und die Wagner-Gruppe
zumindest als ,,Storer” in Erscheinung zu treten,
sowie das zunehmende Engagement anderer
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mehr oder weniger autoritarer Staaten wie der
Tiirkei oder Saudi-Arabiens, die sich ihren eige-
nen Platz in der neu entstehenden Weltordnung
erarbeiten wollen - all das bringt ,,neue” Akteure
auf das internationale Spielfeld. Alle haben Inte-
ressen in Afrika und bemiihen sich, ihre wirt-
schaftliche und politische Rolle in der Welt auch
iiber ein zunehmendes Engagement auf diesem
Kontinent zu stirken. Das heifdt: Afrikanische
Staaten haben heute die Wahl. Diese neue, fiir sie
durchaus sehr positive Ausgangssituation hangt
dariiber hinaus auch damit zusammen, dass im
afrikanischen Boden sehr viele Rohstoffe und
Seltene Erden liegen. Sie sind fiir die Okonomie
der Zukunft von zentraler Bedeutung.

Die Annahme, eine Logik

der Hilfe 16se die Probleme
anderer Lander, fiihrt zu vollig
iiberfrachteten Erwartungen.

Der Bewusstseinswandel bei uns kommt sehr
spat. Dass uns offenbar erst massive geopoliti-
sche Verwerfungen dazu zwingen, unsere Wahr-
nehmung nachhaltig zu tiberdenken, ist kein

Ruhmesblatt. Umso wichtiger ist es, dass es uns

ziigig gelingt, gegeniiber afrikanischen Partnern

glaubwiirdig aufzutreten. Im Falle Deutschlands

und Europas kommt noch der Migrationsdruck
aus Afrika hinzu, der bereits jetzt im Mittelmeer
und iiberall an den stidlichen Grenzen Europas

deutlich zu spiiren ist. Dort, wo sich die Lebens-
verhaltnisse und Zukunftsperspektiven nicht aus-
reichend verbessern, sehen insbesondere junge

Menschen teilweise nur einen Ausweg: die Flucht
iiber das Mittelmeer nach Europa. Die traditio-
nelle EZ wird nicht in der Lage sein, all diesen

Herausforderungen addquat zu begegnen.

Altes und neues Denken in der
Entwicklungszusammenarbeit

Die Debatte um die Wirksamkeit und Sinnhaf-
tigkeit der Entwicklungszusammenarbeit ist im
Grunde alt und schon oft wurde der Ansatz eines
eigenen Politikfeldes fiir die Unterstiitzung von
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Entwicklung in anderen Staaten als Auslauf-
modell tituliert. Seit Jahrzehnten erscheinen
kritische Beitrage, deren Forderungen von grund-
legenden Reformen bis hin zur volligen Abschaf-
fung der EZ reichen.

Mit Blick auf ihre Wirksamkeit weist die Ent-
wicklungszusammenarbeit nach Jahrzehnten
milliardenschwerer Unterstilitzungsprogramme
eine sehr durchwachsene Bilanz auf. Bei der

Ursachensuche geraten zwei Dinge in den Blick:
zum einen das Zusammenspiel mit anderen Poli-
tik- und Themenfeldern (etwa die Bedingungen
im Welthandel) und zum anderen die Liste der
unerwiinschten (Neben-)Effekte fehlgeleiteter
Ansitze. Vor dem Hintergrund der hohen Auf-
wendungen steht die EZ auch innenpolitisch
unter Rechtfertigungsdruck. Doch das Abspre-
chen ihrer Daseinsberechtigung ist letztlich
ignorant und verkennt die Realitaten globaler

Gegen die Krisenerzahlung: Nach wie vor wird Afrika im hiesigen Diskurs vielfach mit Armut und Elend assoziiert -
dabei entwickeln sich viele Lander positiv und bringen zunehmend eine gut ausgebildete Mittelschicht hervor.
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Zusammenhinge. Die Wahrung von Wohlstand
und Frieden im eigenen Land erfordert auch
ein Engagement im Ausland - und hier bildet
die Entwicklungszusammenarbeit ein zentrales
Puzzleteil.

In diesem Zusammenhang lohnt sich die Frage:
Welche Rolle soll die EZ im Konzert mit anderen
Ressorts im Sinne des strategischen Aufenhan-
delns Deutschlands spielen? Die traditionelle
Denkweise in der EZ ist hier ldngst iiberholt und
scheint sich doch hartnickig zu halten. Griinde
dafiir sind eine fehlgeleitete Interpretation unse-
rer historischen Verantwortung und eine naive
Uberschitzung unseres Einflusses. Die Hybris
der Annahme, eine Logik der Hilfe, orientiert an
eigenen Normen und Erwartungen, l6se die gro-
3en Herausforderungen anderer Léinder, fithrt zu
vollig iiberfrachteten Erwartungen. Vor diesem
Hintergrund ist es kaum moglich, den eigenen
Anspriichen gerecht zu werden. Umso wichtiger
ist daher eine deutliche Fokussierung - auch in der
Auflenkommunikation - auf die zentralen Interes-
sen Deutschlands und eine bessere Verzahnung
der EZ mit anderen Ressorts im Sinne eines koha-
renteren strategischen Aufienhandelns mit Blick
auf unsere afrikanischen Partner.

Auch wenn schon lange von ,,Zusammenarbeit
statt ,, Hilfe“ gesprochen wird: Der grundlegende
Ansatz der EZ wird auf afrikanischer Seite vielfach
als anmaf3end und unglaubwiirdig empfunden.
Kritische Stimmen aus Afrika werfen uns Schein-
heiligkeit vor, wenn eigene Interessen nicht deut-
lich kenntlich gemacht werden. Sie verweisen
auf den Profit aus dem ,,Geschift mit der Hilfe
und auf die Verluste durch Ausbeutung, globale
Ungerechtigkeit und Handelsdefizite, in Anbe-
tracht derer die Hilfsleistungen nur wie ein kleines
Trostpflaster wirken. Wenn Hilfe zudem tiberla-
den wird mit komplexen Auflagen, vorgefertigten
Konzepten und bevormundenden Ratschldgen,
dann darf sich niemand tiber den Vorwurf des
Paternalismus wundern. Im Ubrigen fordert eine
Mitleids- und Rettungslogik eine verzerrte Wahr-
nehmung, in der sich die afrikanischen Partner
zurecht nicht ernstgenommen fithlen. Die Ent-
wicklungszusammenarbeit darf und soll Platz
bieten fiir ein Element der Barmherzigkeit, aber
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dieses darf nicht zu einer - in letzter Konsequenz
nicht selten auch rassistisch geprégten - Opferrol-
lenzuweisung fithren. Afrika braucht keine wei-
3en Retter!

Das zogerliche Bekenntnis zu
unseren eigenen Interessen
untergrabt die Glaubwiirdigkeit.

Die Entwicklungszusammenarbeit in ihrer aktu-
ellen Pragung wird weder den eigenen Zielen
gerecht noch stellt sie fiir die afrikanischen Lan-
der angesichts der Alternativen ein attraktives
Angebot dar. Die aktuellen Impulse aus der Bun-
desregierung leisten kaum einen Beitrag in die
richtige Richtung. Die neue Afrikastrategie des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (BMZ) ist zwar
bemtiht, einen Blick auf die Realitit zu haben,
bleibt aber unkonkret, wie sich dies in der Praxis
widerspiegeln soll. Zudem fillt sie beim zentralen
Thema der Forderung des privatwirtschaftlichen
Engagements hinter vorherige Strategien und
Positionen des BMZ zuriick. Die laut verkiindete
feministische Auffen- und Entwicklungspolitik
verfolgt zwar ein wichtiges Ziel, in ihrer Ausge-
staltung und Kommunikation st6f3t sie jedoch auf
afrikanischer Seite auf erheblichen Widerstand
und nihrt erneut Paternalismusvorwiirfe.

Fiinf Impulse fiir eine neue Entwicklungs-
politik gegeniiber Afrika

1. Deutschlands strategische Interessen gehoven
ins Zentrum der Entwicklungszusammenarbeit.

Die 6konomischen und politischen Herausforde-
rungen der vergangenen Jahre haben Spuren in
den Haushaltsansétzen fiir die Entwicklungszu-
sammenarbeit hinterlassen.> Auch in Deutsch-
land ist davon auszugehen, dass die Belastungen
durch COVID-19 und die ,,Zeitenwende" Einfluss
auf den Haushalt des BMZ und andere Haushalte
haben werden, die sich Deutschland als offizielle
Entwicklungszusammenarbeit (ODA) anrechnen
kann. Damit steigt auch die Notwendigkeit, die
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Ausgaben besser als bisher zu begriinden und
in einen auch fiir die eigene Bevolkerung besser
nachvollziehbaren Kontext zu stellen.

All das erfordert ein erheblich hoheres Maf3 an
Aufrichtigkeit und Konsequenz. Das zogerliche
Bekenntnis zu unseren eigenen Interessen im
Kontext der EZ untergrébt die Glaubwiirdigkeit -
sowohl im In- wie auch im Ausland. Das schwacht
auch eine zielorientierte Fokussierung der eige-
nen Mittel. Die vielféltigen Motive der EZ lassen
sich nicht beiseite wischen. Es geht hier auch
explizit nicht darum, die humanitare und karita-
tive Komponente zu untergraben. Denn sie steht
ja gerade in Zusammenhang mit zentralen Inte-
ressen Deutschlands - nicht zuletzt mit Blick auf
die Forderung von Stabilitat.

Vorgefertigte Konzepte fiir den
ganzen Kontinent vorzulegen,
fiir die sich dann ausgewahlte
Liander qualifizieren konnen,
ist inadaquat.

Ein Kompass fiir die EZ, der eine Priorisierung
und Fokussierung ermdglicht, muss jedoch die
klar definierten und artikulierten strategischen
Interessen Deutschlands handlungsleitend ins
Zentrum riicken. Dabei sollte der Dreiklang unse-
rer wichtigsten strategischen Interessen gelten:
Entwicklung der Wirtschaft, starke Stellung im
(System-)Wettbewerb und Gewéhrleistung von
Stabilitat. In diesem Kontext darf die EZ kein
Nebenschauplatz sein. Sie darf nicht nur einer
eigenen Logik folgen, sondern sollte komplemen-
tir und unterstiitzend zu anderen Politikfeldern
gestaltet werden.

Der geografische Zuschnitt auf Afrika bildet
zwar einen wichtigen Bezugsrahmen, dennoch
bedarf es in der Entwicklungszusammenarbeit
stirkerer Differenzierung. Es gilt, simple Katego-
risierungen und ,,Paketangebote” zu vermeiden.
Ausgereiftere individuelle Linderansitze bieten
Raum fiir die Abwigung strategischer Interessen

und Prioritaten. Vorgefertigte Konzepte mit Giil-
tigkeit fiir den ganzen Kontinent vorzulegen, fiir
die sich dann auserwihlte Lander qualifizieren

konnen, ist inaddquat. Vielmehr miissen Koope-
rationen mit Landern individuell ausgehandelt
werden. Natiirlich erfordert es Kapazititen, den

einzelnen Landern die verdiente Aufmerksam-
keit zu schenken (dazu zihlt im Ubrigen auch die

Bereitschaft, afrikanischen Delegationen mit der
entsprechenden Hochrangigkeit zu begegnen -
Stichwort ,,Augenhohe®). Aber das muss es uns

wert sein, vor allem wenn wir im geostrategi-
schen Wettbewerb auf Allianzen in Afrika und

mit afrikanischen Partnern setzen.

Wichtig wire in diesem Zusammenhang auch

eine Intensivierung des Dialogs mit Akteuren

aus Forschung, Zivilgesellschaft und Privat-
wirtschaft, da diese einen erheblichen Beitrag zur
Entwicklung einer stirkeren Einzelfallkompe-
tenz leisten konnen. Und: Deutschland bendtigt
dringend ein eigenes Forschungsinstitut fiir die

zentralen Fragen und Herausforderungen aftri-
kanischer Lander und des gesamten Kontinents.
Vorrangige Aufgabe eines solchen Instituts wire

es, Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und Medien

in Deutschland und Europa kompetent iiber rele-
vante Entwicklungen auf dem Nachbarkontinent
zu informieren. Es ist sehr bedauerlich, dass die

Plane fiir ein solches Projekt in der vergangenen

Legislaturperiode aufgrund von Streitigkeiten

zwischen den beteiligten Ministerien nicht umge-
setzt wurden.

2. Wir miissen viel stdrker auf die Interessen
unserer afrikanischen Partner eingehen
und auf Bevormundung verzichten.

Interessenpolitik statt Weltrettungspolitik - selbst
reduziert auf diese Formel steht diese Forderung
nicht im Widerspruch zu den Erwartungen auf
afrikanischer Seite. Es geht darum, dass die EZ
auch besser auf die Interessen, Erwartungen
und Priorititen der Partner eingeht. Das erfor-
dert ein besseres Verstandnis der Perzeptionen
und der Genese von Positionen auf afrikanischer
Seite (dann wire gerade in Deutschland auch
die Uberraschung nicht so grof} gewesen, dass
viele afrikanische Staaten Russland wegen des
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Angriffs auf die Ukraine eben nicht verurteilt
haben). Eine klare Definition von Interessen auf
beiden Seiten ermoglicht es, Schnittmengen und
Win-win-Szenarien herauszuarbeiten sowie Prio-
risierungen bei der Auswahl von Partnern und
Betitigungsfeldern vorzunehmen.

Der Westen ist nicht mehr
automatisch erste Wahl.

Dabei muss auch klar sein, dass Korruption und
elite capture - die Vereinnahmung und Ausbeu-
tung staatlicher Ressourcen durch eine kleine
Elite zum Nachteil der breiten Bevdlkerung -
Hindernisse fiir eine echte Partnerschaft mit
Deutschland sind. Gegen solche Praktiken sollte
offensiv vorgegangen werden. Dies ist letztlich
auch im Interesse des jeweiligen Landes und sei-
ner Bevolkerung. Denn accountability, das In-die-
Verantwortung-Nehmen der Eliten, ist ein Punkt,
der auch von Vertretern der Zivilgesellschaften
der Partnerlander in Afrika eingefordert wird.
Hier ist auch die Kritik an der Zusammenarbeit
mit einem Akteur wie China am grofiten - und
dort miissen wir ansetzen.

Vermieden werden sollte dabei jedoch, dem
Vorwurf eines neuen Paternalismus Nahrung zu
geben. Selbstverstandlich ist es richtig, dass wir
beispielsweise auf unsere Position mit Blick auf
die Rechte der LGBTI-Community hinweisen
und unsere ablehnende Haltung zu Gesetzen wie
aktuell in Uganda offen kommunizieren.® Dies
darf allerdings nicht dazu fiihren, dass unsere
gesamte Politik gegeniiber diesem Land in die
Geiselhaft einer einzigen politischen Entschei-
dung genommen wird. Denn es wire fatal, wenn
wir damit im stirker werdenden Systemwett-
bewerb autoritiren Gegenspielern Argumente
liefern, die sie nur allzu gern gegen ,,den bosen
und dekadenten Westen“ nutzen.”

Wir miissen die neuen geopolitischen Realititen
anerkennen. Es gibt neue strategische Optio-
nen fiir die Lander Afrikas. Dies geht einher mit
einem neuen Selbstbewusstsein. Der Westen ist
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auf dem Kontinent nicht mehr automatisch erste

Wahl, nicht zuletzt deshalb, weil wir haufig Ange-
bote machen, die gar nicht auf Nachfrage vor Ort

stofden.

Hier ist ein Blick auf die Global Gateway Initiative

der EU sehr aufschlussreich. Die EU will damit
gemeinsam mit der Privatwirtschaft enorme

Summen generieren, um die Entwicklung im

Globalen Stiden voranzubringen (die Rede ist
von 300 Milliarden Euro, die Hilfte fiir Afrika).
Gerade der Aspekt Energie ist als Schliisselfaktor
tiir die wirtschaftliche Entwicklung in Afrika von

herausragender Bedeutung. Allerdings verbin-
det die EU ihr Angebot damit, dass ausschlief3-
lich ,grine Energieerzeugung® unterstitzt
werden soll. Das ist als mittel- und langfristiges

Ziel sicherlich richtig. Der Ausschluss jeglicher
Forderung im Bereich der fossilen Energietrager
fithrt jedoch dazu, dass dieses Angebot fiir viele

Partnerlidnder nicht attraktiv ist. Sie bendtigen

zeitnah eine hohere Stromproduktion, die aber
allein iiber griine Technologie nicht erreichbar
sein wird (ein Problem, dem sich Europa schon

vor dem Ende des billigen Gases aus Russland

ebenfalls gegeniibergestellt sah). Nun macht
sich Europa nach der ,,Zeitenwende" vollends

unglaubwiirdig. Auf der einen Seite verlangen

wir von den afrikanischen Partnern weiterhin,
dass sie ausschliefSlich auf erneuerbare Energie-
produktion umsteigen, auf der anderen Seite

bemiihen wir uns selbst um Gas-Deals mit Sene-
gal und Katar. Die EU sollte stattdessen auch in

afrikanischen Landern Briickentechnologien wie

den Bau von emissionsarmen Gaskraftwerken

fordern. Dies kime den Interessen der afrikani-
schen Staaten wirklich entgegen und konnte einen

Absatzmarkt fiir europdische Technologie bedeu-
ten. Wenn {iber solche Mafdnahmen der Anteil von

Kohle und Ol am Energiemix afrikanischer Linder
gesenkt wird, hatte dies auch positive Effekte fiir
die Umwelt. Und die negativen Effekte fiir das glo-
bale Klima wiren - nach Berechnungen der Mo

Ibrahim Foundation - durchaus tiberschaubar:

Wenn alle Lander in Subsahara-Afrika (mit Aus-
nahme Siidafrikas) ihren Energieverbrauch ver-
dreifachten und dafiir ausschliefllich Gas nutzten,
hatte dies lediglich eine Steigerung des globalen

CO,-Ausstof3es von 0,6 Prozent zur Folge.®
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China hat zwar offiziell angekiindigt, keine
Kohlekraftwerke mehr im Ausland zu unterstiit-
zen; es ist aber davon auszugehen, dass die Volks-
republik fiir den Bau von Gaskraftwerken nach
wie vor zur Verfiigung steht. Wenn diese tech-
nologisch nicht auf hochstem Stand sind, wiirde
Europa doppelt verlieren: durch den Verlust von
Auftriagen aus Afrika und durch den Verzicht
auf einen moglicherweise geringeren CO,-Aus-
stofd auf dem afrikanischen Kontinent durch
die Nutzung der fortschrittlichsten Technologie
aus Europa. Oder, wie es der Spiegel beschrieb:
,»Wihrend die Afrikanische Union sich fiur Gelder
zur lukrativen Gasgewinnung starkgemacht hatte,
fordert Europa lieber den Ausbau regenerativer
Energien. Das mag zwar aus europdischer Sicht
umweltpolitisch einleuchten, bleibt aber am
Ende genau das: die européische Sicht.“®

Das mitunter belehrende
Auftreten westlicher Experten
wird auf afrikanischer Seite
als respektlos empfunden.

3. Wir sollten Kooperationsangebote statt
Hilfsangebote machen und Wert auf
Subsidiaritdt in der Partnerschaft legen.

Das lange vorherrschende Geber-Nehmer-Ver-
hiltnis hat sich im Verhaltnis zu vielen (nicht
allen) Partnern iberlebt. Es entspricht lingst
nicht mehr den komplexen Realititen auf dem
Kontinent und auch nicht den Erwartungen
unserer afrikanischen Partner. Heutzutage muss
es darum gehen, nicht einseitige Hilfsangebote,
sondern vielmehr Kooperationsangebote zu
unterbreiten, die sowohl die Interessen der Part-
ner als auch die eigenen im Blick haben.

Entwicklungsfortschritte miissen letztlich aus
den Landern selbst heraus kommen. Wir konnen
Angebote der Unterstiitzung machen und miissen
dabei die afrikanischen Partner ernst nehmen
und mit ihnen zum beidseitigen Vorteil verhan-
deln. Das bedeutet auch, dass dem Gegentiber
zugetraut und zugemutet wird, eigene Priorititen

und Problemldsungsansitze klar zu definieren.
Das mitunter belehrende Auftreten westlicher
Experten und die mangelnde Sensibilitdt gegen-
iiber lokaler Expertise werden auf afrikanischer
Seite zurecht als respektlos empfunden. Subsi-
diaritdt bedeutet, lokale Eigenverantwortung zu
stiarken. Dabei konnen selbstverstandlich auch
Bemiihungen eingefordert werden, die die Rah-
menbedingungen aufseiten der afrikanischen
Partner verbessern konnen.

Das genannte Beispiel einer starkeren Technolo-
gieoffenheit fillt in die Kategorie ,,Kooperations-
angebote machen®. Aber auch im Bereich der
Sicherheitspolitik ist viel stiarker auf die afrika-
nischen Partner zu horen. So haben wir aus den

Schwierigkeiten mit der malischen Regierung

zumindest insofern gelernt, als dass bei dem

urspriinglich geplanten Engagement in Niger
doch viel starker - wie von afrikanischen Partnern

immer schon gefordert - gemeinsam mit lokalen

Soldaten richtige Kampfsituationen trainiert

werden sollten. Der grofde Anteil an ,,theoreti-
scher Unterweisung” (bis hin zum Training mit

Holzgewehren) bei der EU-Ausbildungsmission

EUTM hat viel Frust bei den malischen Truppen

hervorgerufen. Gerade vor dem Hintergrund der
jahrelangen Ausbreitung dschihadistischer Grup-
pen in West- und Ostafrika ist es kaum verstand-
lich, dass dieses Thema so gut wie keine Rolle in

der neuen Afrika-Strategie des BMZ spielt. Auch

in der neuen Nationalen Sicherheitsstrategie der
Bundesregierung taucht Afrika leider nur als

Randnotiz auf - eine verpasste Gelegenheit, die

strategische Ausrichtung gegeniiber unserem

Nachbarkontinent auch fiir die Sicherheitspolitik
klarer herauszuarbeiten.*©

Bei aller Betonung von Interessenorientierung
und Subsidiaritdt muss auch eine neu definierte
Entwicklungszusammenarbeit weiterhin Raum
bieten fiir genuine Hilfsansitze. Dies gilt ins-
besondere bei akuten humanitiren Notlagen,
beispielsweise als Resultat von gewaltsamen
Konflikten, Naturkatastrophen und drastischen
Folgen des Klimawandels. Hier ist jedoch der
richtige Umgang mit dem Instrumentarium
der EZ entscheidend. Nothilfe muss schnell
und unkompliziert erfolgen, finanziell solide
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abgesichert und international abgestimmt sein.
Gleichzeitig muss es aber mittel- und langfris-
tig viel mehr um Krisenvorbeugung, Anpassung
und Resilienz gehen. Zudem darf der solidarische
Einsatz nicht dazu fiihren, dass lokale Eliten sich
aus der Verantwortung stehlen konnen und poli-
tisches Versagen von Entscheidungstrigern vor
Ort kaschiert wird. Hier gibt es leider viel zu viele
Negativbeispiele.

Der Motor jeder Entwicklung
ist die Privatwirtschaft.

4. Wir miissen Wirtschaft und Handel Vorrang
einrdgumen - zum Wohle beider Seiten.

Der Motor jeder Entwicklung ist die Privat-
wirtschaft. Die Entwicklung der Volksrepub-
lik China in den vergangenen 30 Jahren ist ein
sehr anschauliches Beispiel hierfiir. Niemand
wird argumentieren, dass fiir die Entwicklung
der Volksrepublik zur zweitgrofiten Wirtschafts-
macht der Welt die westliche Entwicklungshilfe
verantwortlich war. Auch in Afrika wird Entwick-
lung nur tiber die Starkung von Wirtschaft und
Handel gelingen. Wir konnen dies jetzt schon
beobachten. Denn die bereits genannten Wachs-
tumszahlen in vielen afrikanischen Lindern
haben viel damit zu tun, dass sich immer mehr
Staaten intensiv um den afrikanischen Markt
bemiihen. Aber das muss schneller gehen - und
wenn dabei auch Faktoren wie Nachhaltigkeit
und ,,African Ownership“ eine Rolle spielen
sollen, dann miissen Angebote wettbewerbsfi-
hig sein. Wir miissen aufhoren, westlichen Fir-
men immer mehr und immer grofiere Fesseln
bei ihrem Engagement in afrikanischen Lan-
dern anzulegen. Auch gut gemeinte gesetzli-
che Vorgaben konnen dazu beitragen, dass das

«We need trade, not aid!": Mit dieser Forderung werden
europaische Akteure regelmaBig von ihren afrikanischen
Partnern konfrontiert. Die deutsche Entwicklungs-
zusammenarbeit sollte daher Wirtschaft und Handel ins
Zentrum stellen.
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prinzipiell gewiinschte starkere Engagement
deutscher Wirtschaftsunternehmen in Afrika
nicht erfolgt. Es ist beangstigend, dass nach der
Verabschiedung des deutschen Lieferketten-
sorgfaltspflichtengesetzes (zu dem es mittler-
weile ein noch schérferes europdisches Pendant
gibt) viele deutsche und europidische Unter-
nehmen iiberlegen, sich aus dem afrikanischen
Markt zurtickzuziehen.** So hat die Strabag Ende
vergangenen Jahres angekiindigt, sich aufgrund
der Auflagen des Lieferkettengesetzes nicht
mehr an Ausschreibungen in Afrika zu beteili-
gen.'? Wenn sich deutsche und europiische Fir-
men zurlickziehen und entsprechende Auftriage
an chinesische, tlirkische oder andere Firmen
gehen, die sich in keiner Weise an die Vorgaben
des Lieferkettengesetzes halten (miissen), dann
ist nichts erreicht.

Das gemeinsame Interesse
muss sein, Wertschopfung
auch in den Partnerlandern
in Afrika zu ermdoglichen.

Ein Ausbruch aus der reinen Hilfslogik sollte
deshalb auch damit einhergehen, dass EZ-Mit-
tel sehr viel starker und gezielter mit Initiativen
aus dem Privatsektor verkniipft werden. Eine EZ,
die das Engagement deutscher Firmen in Afrika
fordert, kann dabei immense Hebelkrifte frei-
setzen und ein Vielfaches der intendierten Wir-
kung erzielen - vor allem mit Blick auf zentrale
Aspekte wie Industrialisierung, Innovation und
Beschiftigung. Die vorherige Bundesregierung
hat in dieser Hinsicht schon einiges auf den Weg
gebracht - Compact with Africa, Marshallplan
mit Afrika und Weiteres. Allerdings dominierte
auch dort die Hilfslogik. Eine eindeutige Vor-
fahrtsregel fiir Wirtschaft und Handel gab es
noch nicht. Diese ist heute jedoch, nicht zuletzt
aufgrund der Konkurrenz, zwingend erforderlich.

Das entspricht auch dem Selbstverstandnis vieler
Partner vor Ort. Sie konfrontieren europidische
Gesprachspartner regelmaflig mit der Forderung:
»We need trade, not aid!“ Vor diesem Hintergrund

18

sollte die deutsche Politik viel starker als bisher
auch auf Forderungen verschiedener Wirt-
schaftsverbinde eingehen. Der Bundesverband
der Deutschen Industrie (BDI), der Afrika-Ver-
ein der deutschen Wirtschaft (AV), der Verband
Deutscher Maschinen- und Anlagebau (VDMA),
aber auch weniger eindeutig unternehmens-
freundliche Akteure wie die Deutsche Afrika
Stiftung fordern gerade in jiingster Zeit in zahl-
reichen Stellungnahmen, dass auch Mittel der
deutschen Entwicklungshilfe zur Unterstiitzung
deutscher Investitionen in Afrika genutzt werden
sollten.’®> Wenn es das Ziel der EZ ist, Armut zu
bekidmpfen und Wohlstand zu schaffen, dann
funktioniert das am ehesten iiber diese Art der
Zusammenarbeit. Wenn dabei auch deutsche
Unternehmen profitieren, sollte uns das nicht
schrecken; es muss nur sichergestellt werden,
dass beide Seiten einen Nutzen haben.

Dabei muss auch die deutsche Wirtschaft

umdenken. Bislang wird der afrikanische Kon-
tinent insbesondere als Lieferant von (unverar-
beiteten) Rohstoffen gesehen. Das gemeinsame

Interesse muss es aber sein, auch Wertschopfung

in den Partnerlindern zu erméglichen. Ahnlich

wie in China in den 1980er- und 1990er-Jahren

miissen deutsche und europaische Firmen bereit
sein, auch Technologietransfer nach Afrika zu

ermoglichen. Dass hier noch ein langer Weg
zu gehen ist, zeigt die Tatsache, dass weniger
als 2 Prozent der globalen Direktinvestitionen

Deutschlands nach Subsahara-Afrika gehen

(wobei 70 Prozent auf Sudafrika entfallen). Hier
braucht es Anreize, Anschubunterstiitzung und
Risikoabsicherung - und die sollten auch aus der
EZ kommen diirfen. Dabei sollte auch das Thema
Infrastrukturfinanzierung, tiber viele Jahre vom
Westen vernachlassigt und dann von China iiber-
nommen, eine viel starkere Rolle spielen.'*

Nicht zuletzt sollte das Thema Finanzierung auf
die Agenda fiir gemeinsame Projekte gesetzt
werden. Derzeit haben afrikanische Akteure
ein viel schlechteres Kredit-Rating als etwa
europiische. Damit sind Investitionen fir Afri-
kaner per se deutlich teurer als fiir Europier.
Hier sollten gemeinsame Projekte fiir beide
Seiten Vorteile bieten. Dabei darf auch der

Auslandsinformationen 3|2023



Landwirtschaftssektor nicht iibersehen werden.
Waihrend der Versorgungskrise aufgrund der rus-
sischen Aggression gegen die Ukraine wurde die
grofde Abhingigkeit insbesondere der drmsten
Staaten in Afrika von Nahrungsmittellieferungen
aus der Ukraine und/oder Russland offensicht-
lich (bis zu 80 Prozent). Vor dem Hintergrund der
Tatsache, dass 60 Prozent der moglichen Agrar-
flache in Afrika bislang ungenutzt sind, sollte
auch dieser Bereich viel stirker in die Uberle-
gungen der deutschen Politik einflieflen. Dabei
geht es vor allem um den Aufbau und die Star-
kung einer industriellen Agrarwirtschaft. Hier
hat Deutschland sehr viel zu bieten - von Basis-
beratung bis hin zu modernem ,,smart farming".

Positiv in Bezug auf die deutsche EZ ist anzumer-
ken, dass Deutschland der bei weitem grofite

nationale Forderer der Afrikanischen Freihandels-
zone (AfCFTA) ist. Dieses Projekt, sollte es erfolg-
reich sein, wird auch die Erfolgsaussichten fiir

deutsche Firmen, die sich in Afrika engagieren

wollen, stark erhohen.

Nicht zuletzt muss darauf geachtet werden, dass
die aus guten Intentionen mit deutschem Steu-
ergeld unterstiitzten Projekte nicht von Akteuren
umgesetzt werden, die in direkter Konkurrenz
stehen. Es ist wenig hilfreich, dass chinesische
Firmen regelméfig Ausschreibungen der deut-
schen EZ in Afrika gewinnen konnten. Sie setzen
dann mit deutschem Steuergeld ,,chinesische®
Projekte um, die kaum den von Deutschland so
hochgehaltenen Anspriichen von Nachhaltigkeit
und Transparenz entsprechen.'®

5. Wir miissen Entwicklungszusammenarbeit als
Querschnittsaufgabe im Sinne eines kohdirenten
strategischen AufSenhandelns begreifen.

Unter den OECD-Landern steht Deutschland mit
einem eigenen Ministerium fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit mittlerweile allein auf weiter
Flur. Es lassen sich gute Argumente gegen diese
institutionelle Separierung anfiihren. Aber eine
Abschaffung des BMZ wire weder zwingend
notwendig fiir die erforderliche Neuausrichtung,
noch wiirde sie automatisch die erhofften Verbes-
serungen mit sich bringen. Koharenz ist nicht nur

eine Frage der institutionellen Strukturen, son-
dern vielmehr eine Frage der Vernetzung und
Koordination und damit der politischen Fiih-
rung. Wenn wir Entwicklungszusammenarbeit
in Afrika als strategisches Element des deutschen
Aufdenhandelns verstehen, dann ist eine enge
Verzahnung mit anderen Sektoren und Res-
sorts unabdingbar. Mit Blick auf Deutschlands
geostrategische, wirtschaftliche und sicher-
heitspolitische Interessen ist hier in zentraler
Funktion die Koordination mit dem Auswarti-
gen Amt und dem Ministerium fiir Wirtschaft
und Klimaschutz (BMWK) sowie dem Verteidi-
gungsministerium gefragt. Die Zustandigkeit fiir
ein kohérentes strategisches Auftreten auf dem
afrikanischen Kontinent liegt aber im Kanzler-
amt. Entsprechende Impulse miissen in erster
Linie von dort ausgehen. So wird mittlerweile
von verschiedenen Akteuren in der deutschen
Afrika-Szene die Forderung erhoben, im Kanzler-
amt die Stelle eines Koordinators fiir ,,Wirtschaft
Afrika“ zu etablieren. Zuletzt forderte der VDMA,
im BMWK einen ,,Staatsminister oder Parlamen-
tarischen Staatssekretar” mit der Koordination
der Afrika-Aktivitaiten der Bundesregierung zu
betrauen.'® Zu bevorzugen wire aber die Ansied-
lung im Bundeskanzleramt, wo ein solches Koor-
dinierungsamt verortet gehort.

Der wirtschaftliche Erfolg
Deutschlands ist die Grundlage
dafiir, afrikanischen Partnern
Kooperationen anbieten zu
konnen.

Kohirenz bedeutet nicht Gleichmacherei und
Monopolisierung. Der deutsche pluralistische
Ansatz in der Entwicklungszusammenarbeit hat
zwar signifikante Schwichen, gerade bei der
Ressortabstimmung und konsequenten strate-
gischen Ausrichtung der staatlichen Akteure.
Gleichzeitig aber bietet dieser Ansatz zusatzli-
che Moglichkeiten, die weiterhin genutzt wer-
den sollten. Dabei gilt es, auch die diversen
Kanale jenseits der bilateralen staatlichen sowie
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wirtschaftlichen Kooperation systematisch ein-
zubeziehen. Dazu zdhlen auch die ausgepragten

Netzwerke der Hilfswerke und politischen Stif-
tungen und deren lokale Expertise. Diese Kanile

und Netzwerke sind vor allem fiir die Zugénge zu

den so wichtigen diversen lokalen Akteuren von

Bedeutung. Dabei geht es auch um die Starkung

entwicklungsorientierter und pro-demokrati-
scher Krifte in afrikanischen Léndern (zivilge-
sellschaftliche Organisationen, Medien, Parteien

oder Gewerkschaften). Der pluralistische Ansatz

bietet Moglichkeiten, um den widerspriichlichen

Realitaten in Afrika besser gerecht zu werden

und langfristige Positivmafnahmen auch los-
gelost von aktuellen politischen Zwangen und

Dynamiken umsetzen zu kénnen.

Fazit

Wir miissen uns bewusst sein: Der wirtschaftli-
che Erfolg Deutschlands ist die Grundlage dafiir,
dass wir afrikanischen Partnern EZ-Angebote
bereitstellen und - fiir beide Seiten attraktive -
Kooperationen anbieten konnen. Um hier besser
agieren zu konnen, ist es notwendig, dass die
von Deutschland in der EZ eingesetzten Mittel
auch im wirtschaftlichen Interesse beider Seiten
wirksam sind. Die entscheidenden Impulse miis-
sen dabei immer aus den Partnerldndern selbst
kommen. Die EZ kann jedoch Anschubhilfe
geben - und darauf sollte sich auch die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit konzentrieren.

Dr. Stefan Friedrich ist Leiter der Abteilung
Subsahara-Afrika der Konrad-Adenauer-Stiftung.

Mathias Kamp ist Referent in der Abteilung
Subsahara-Afrika der Konrad-Adenauer-Stiftung.
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Gefangen im Krisenmodus
des Status quo

Jordanien ist auch dank deutscher Unterstiitzung stabil -
doch eine politische Strategie fehlt

Edmund Ratka
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Jordanien ist wahrend der vergangenen Dekade zu einem der
Top-Empfanger deutscher Entwicklungsgelder avanciert.
Damit wird - durchaus erfolgreich - ein Stabilitatsanker in
der sonst so unruhigen Nahost-Region unterstiitzt, der mit
dem Westen kooperiert. Doch nicht nur droht sich die
internationale Hilfe fiir Jordanien im Klein-Klein zu
verlieren. Der Zustrom von Geld aus dem Ausland nimmt
Reformdruck von den Eliten. Das Land steckt fest im
Kreislauf der Abhangigkeit. Anstatt immer neuer Projekte
bedarf es einer politischen Strategie - auch fiir die
deutsch-jordanische Entwicklungszusammenarbeit.

Jordanien ist eine autoritir regierte Monarchie,
versetzt mit demokratischen Elementen. Eine
offentliche politische Debatte ist moglich, mit-
unter auch sehr heftige Kritik an der Regie-
rung, nicht zuletzt im gewahlten Parlament des
Haschemitischen Konigreichs. Doch was sich der
Abgeordnete Mohammed Al-Fayez Ende 2022
geleistet hat, ging offensichtlich zu weit. Wahrend
wochenlange Streiks und Proteste der Spediteure
und Lastwagenfahrer gegen steigende Kraft-
stoffpreise weite Teile des jordanischen Hinter-
lands lahmlegten, war der Premierminister des
Konigreichs zu Konsultationen (und offenbar mit
der Hoffnung auf eine Finanzspritze) nach Riad
gereist. Al-Fayez verdffentlichte daraufhin einen
Brief an den saudischen Kronprinzen Mohammed
bin Salman. Darin beklagte er, die grofdziigige
Unterstiitzung Saudi-Arabiens fiir Jordanien fiille
»nur die Taschen einer korrupten Klasse, die sich
auf Kosten der jordanischen Wiirde bereichert®.
Die Jordanier seien zu stolz, um Bettler genannt
zu werden, echauffierte sich der Parlamentarier:
,Wir wollen eure Hilfe nicht!“* Umgehend wurde
Al-Fayez, obgleich aus einer einflussreichen
Familie stammend, mit grofder Mehrheit per Par-
lamentsbeschluss seines Mandats enthoben und
verschwand von der politischen Biihne.

Mit seinem provokativen Schreiben hat Al-Fayez
einen Populismus an den Tag gelegt, der nicht
nur Jordaniens Eliten ein Grauel ist. Viele Jor-
danier befiirchten, dass eine im demokratischen

Gewand daherkommende politische Aufwie-
gelung die Stabilitdt ihres demografisch und
gesellschaftlich heterogenen Landes gefihrden
konnte. Doch gleichzeitig legte der Parlamen-
tarier den Finger in eine offene Wunde. Taglich
horen die Jordanier von Entwicklungsprojekten
und Hilfsgeldern, die ins Land fliefen, wahrend
sich die soziale Ungleichheit verscharft. Die Kla-
gen liber eine abnehmende Leistungsfahigkeit
des Staates - von der Verwaltung iiber Bildung
bis zur Gesundheitsversorgung - werden lau-
ter; jedenfalls seitens derjenigen, die nicht tiber
gute Kontakte in die Behorden verfiigen und die
sich die teuren Privatschulen und topmodernen
Privatkliniken in der Hauptstadt Amman (oder
im Ausland) nicht leisten konnen.

Inwiefern stetig flieflende Entwicklungsgelder
von auflen den Reformdruck im Empfanger-
land reduzieren, dysfunktionale Strukturen
aufrechterhalten und damit gegebenenfalls kon-
traproduktiv wirken, ist seit Jahrzehnten immer
wieder Gegenstand politischer und akademi-
scher Debatten. In der Wissenschaft ist es mitt-
lerweile Mehrheitsmeinung, dass eindeutige und
allgemeingiiltige Schlussfolgerungen nicht gezo-
gen werden konnen. Es komme eben auf den
Einzelfall an.? Und auch Jordanien zeigt, dass
es eine einfache Antwort nicht gibt. Die massive
internationale Unterstiitzung ist Segen und Fluch
zugleich. Begriindet ist sie in der geopolitischen
Bedeutung des Landes.
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Geopolitische Bedeutung Jordaniens

»Stabilitatsanker® ist das Attribut, das westliche
und deutsche Politiker am meisten benutzen,
wenn sie von Jordanien sprechen. Und es stimmt
jaauch. Mit Syrien und dem Irak grenzt Jordanien
an zwei Lander, die in den vergangenen beiden
Dekaden von Biirgerkrieg, Stellvertreterkon-
flikten und Terrorismus erschiittert wurden. Im
Westen, jenseits des Jordan, schwelte lange der
israelisch-palastinensische Konflikt, bevor die-
ser mit dem massiven Terrorangriff der Hamas
auf Israel am 7. Oktober und den nachfolgenden
israelischen Militdraktionen im Gazastreifen
eskalierte. Jordaniens siidlicher Nachbar Saudi-
Arabien ist fiir Europa und die USA ein sperriger
Partner, der zunehmend eigenstindig und selbst-
bewusst auftritt.

Ungeachtet seiner Beteiligung an den arabisch-
israelischen Nahostkriegen 1948/1949, 1967 und

(mit geringer Intensitét) 1973, pflegt Jordanien seit
jeher ein kooperatives Verhiltnis zum Westen. Im
Kalten Krieg galt das Haschemitische Konigreich
als Bollwerk gegen den revolutionér aufgeladenen
Sozialismus arabischer Republiken. Zuletzt hat
es sich zu einem wichtigen Stiitzpunkt westlicher
Truppen fiir Operationen im Nahen und Mittle-
ren Osten entwickelt. Die Bundeswehr ist seit
2017 in Jordanien und beteiligt sich von dort aus
am internationalen Antiterrorkampfim Irak. Die
USA erhohen mit der Reorganisation ihrer Streit-
krifte in der Region sogar ihre Prasenz im Land
und haben dort mittlerweile mehr als 3.000 Sol-
daten stationiert. Anfang 2021 wurde ein neues
amerikanisch-jordanisches Verteidigungsabkom-
men unterzeichnet, welches der US-Armee unter
anderem erlaubt, Truppen und Material ohne spe-
zifische Kontrollen nach Jordanien einzufithren
und dort frei zu bewegen. Als ,,amerikanischen
Flugzeugtriger in der Wiiste betitelt so mancher
Diplomat augenzwinkernd das Land.

+~Amerikanischer Flugzeugtrager in der Wiiste"? Jordaniens Konig Abdullah Il. im Gesprach mit US-General Michael
Kurilla. Die Vereinigten Staaten haben ihre traditionell starke Militarprasenz in Jordanien zuletzt noch ausgebaut.
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Fiir die US-Amerikaner wie fiir die Deutschen

bedeutet eine Unterstiitzung Jordaniens immer

auch eine Unterstiitzung Israels. Bereits 1994

unterzeichneten Tel Aviv und Amman einen

Friedensvertrag. Israel teilt mit Jordanien seine

mit 240 Kilometern ldngste Grenze, die nicht

zuletzt dank der Sicherheitskooperation beider

Lander seit Jahrzehnten befriedet ist. Jordanien

verfligt dariiber hinaus immer noch iiber gute

Verbindungen zu den Palastinensern, insbeson-
dere zur Paldstinensischen Autonomiebehorde,
und bemiiht sich um eine moderierende Rolle im

Nahostkonflikt.® Gerade fiir Deutschland kommt

eine weitere Motivation fiir die Stabilisierung

Jordaniens hinzu: die Aufnahme von Fliichtlin-
gen. Das Land war bereits in der Vergangenheit

Zufluchtsort fiir Hunderttausende Palistinenser,
die in den israelisch-arabischen Kriegen aus ihrer
Heimat vertrieben wurden. Seit dem Beginn des

Biirgerkriegs in Syrien 2011 flohen zudem von

dort mehr als eine Million Menschen nach Jor-
danien - also eine Groflenordnung von rund zehn

Prozent der jordanischen Bevolkerung.*

Jordanien hat fiir die
Entwicklung im Nahen
und Mittleren Osten eine
Schliisselfunktion.

Doch auch jenseits seiner sicherheits- und fliicht-
lingspolitischen Rolle hat Jordanien fiir die Ent-
wicklung im Nahen und Mittleren Osten eine
Schliisselfunktion. Grofde regionale Infrastruktur-
projekte setzen allein qua Geografie die Betei-
ligung Jordaniens voraus, das dariiber hinaus
aufgrund seiner traditionell gemafiigten und dia-
logorientierten Aufdenpolitik bei vielen regionalen
Akteuren einen guten Ruf genief3t. Dies gilt fiir
derzeit noch futuristisch anmutende Ideen wie
eine Eisenbahnverbindung zwischen Saudi-Ara-
bien und Israel genauso wie fiir die konkreten
Bemiithungen zur Starkung der regionalen Ener-
gie- und Elektrizitatskooperation. Prominentes
Beispiel hierfiir ist die Wiederinbetriebnahme
beziehungsweise der Ausbau der Arab Gas Pipe-
line, mit der agyptisches Gas iiber Jordanien nach

Syrien und in den Libanon geliefert werden soll.®
Vor dem Hintergrund dieser geostrategischen
Lage hat Jordanien schon seit seiner Staatsgriin-
dung das Interesse - und damit Ressourcen -
auch westlicher Machte angezogen.

Ein Land am Tropf

Der Vorlaufer des Konigreichs Jordanien, das
Emirat Transjordanien, war 1921 aus der Konkurs-
masse des Osmanischen Reichs nach dessen
Niederlage im Ersten Weltkrieg hervorgegangen.
Dem damaligen britischen Kolonialminister Win-
ston Churchill wird das Zitat zugeschrieben, er
habe das Land ,,mit einem Federstrich an einem
Sonntagnachmittag“ erschaffen. Der zu dieser
Zeit noch diinn besiedelte Wiistenstreifen Ost-
lich des Jordan war von weitgehend unabhéngig
agierenden Stimmen dominiert und zugleich
Zufluchtsort fiir arabische Nationalisten aus
der Levante, die von dort gegen kolonialen Ein-
fluss und fiir ein arabisches Grofdreich kampf-
ten. Zugleich baute sich der haschemitische
Prinz Abdullah eine eigene Machtbasis in Trans-
jordanien auf. Abdullah war einer der S6hne
des Scherifen von Mekka, der im Weltkrieg auf
der Seite Grof(britanniens gegen die Osmanen
gekampft hatte. Die Briten unterstiitzten dessen
Herrschaftsambitionen nun auch, um die Gegend
in ihrem Sinne zu befrieden. Tatséchlich wire es
Abdullah ohne das Handgeld aus London und
die Hilfe der Royal Airforce wohl kaum gelungen,
widerspenstige ortsansassige Stammesfiihrer
unter Kontrolle zu bringen und die Angriffe von
Wiistenkriegern aus der Arabischen Halbinsel
abzuwehren. Internationale Unterstiitzung war
also von Anfang an eingeschrieben in das Herr-
schaftsmodell des jungen Staates, der sich nicht
zuletzt deshalb trotz seiner sparlichen Ressourcen
und der Expansionsgeliiste seiner machtigeren
Nachbarn behaupten konnte.

In den 1950er-Jahren 16sten die USA die Briten
als Schutzmacht Jordaniens ab. Bis heute sind
die Vereinigten Staaten der wichtigste Geber
des Landes. Ihre bisherige Finanzhilfe sum-
miert sich auf mehr als 26 Milliarden US-Dollar
und hat sich mittlerweile bei rund 1,5 Milliar-
den US-Dollar jahrlich eingependelt. Jordanien
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ist damit derzeit (nach Israel) der zweitgrofite
Empfinger US-amerikanischer Finanzhilfen
tiberhaupt.® Nach den USA rangieren die Welt-
bank und Deutschland in der Geberliste. Im
Jahr 2022 verzeichnete die jordanische Regie-
rung ausldndische Unterstiitzung, einschlief3-
lich zinsgiinstiger Kredite und der Mittel fiir die
Versorgung syrischer Fliichtlinge, in Hohe von
4,4 Milliarden US-Dollar (davon rund 40 Pro-
zent als Budgethilfe) - bei einem Staatshaushalt
von insgesamt rund 10 Milliarden US-Dollar.”
Hinzu kommen Investitionen fiir spezifische
Infrastrukturprojekte wie Schnellstrafden und
Krankenhauser aus den arabischen Golfstaaten,
die nicht unbedingt statistisch als Entwicklungs-
hilfe erfasst werden (aber fiir die jordanische
Bevolkerung umso sichtbarer sind).

Gelange Jordanien eine
starkere Emanzipation von
internationalen Hilfsgeldern,
konnte seine Auf3enpolitik
unabhangiger werden.

De facto folgt Jordanien damit teilweise einem
Rentier-Staatsmodell, wobei der externe Kapital-
zufluss nicht (wie beispielsweise typisch fiir die
Monarchien am Golf) durch den Export von Ol
und Gas, sondern durch das Einwerben inter-
nationaler Hilfsgelder generiert wird. Dass ein
Rentiermodell Nachteile fiir die demokratische
Entwicklung eines Landes und fiir eine diver-
sifizierte und innovative Wirtschaft hat, ist seit
Langem gerade mit Blick auf die arabische Welt
konstatiert worden.® Dies trifft zumindest in
abgeschwichter Form auch auf Jordanien zu, wie
jungst der ehemalige Aufdenminister des Landes
Marwan Muasher ganz offen beklagte: ,,Die der-
zeitige wirtschaftliche Lage Jordaniens ist in ers-
ter Linie das Ergebnis von der wirtschaftlichen
und politischen Entscheidung, sich weitgehend
auf Zahlungen und Hilfen aus dem Ausland zu
verlassen. Die Regierung hat es schlicht ver-
sdumt, eine Wirtschaft zu entwickeln, die auf
Leistung, Produktivitat und eigenen Ressourcen
beruht.“® In der Tat hat sich das jahrliche Wachs-
tum in Jordanien im vergangenen Jahrzehnt auf
knapp mehr als zwei Prozent der Wirtschafts-
leistung beschrankt. Jeder dritte jordanische
Beschiftigte arbeitet im 6ffentlichen Sektor, des-
sen Aufnahmekapazitit mittlerweile erschopft ist.
Die Arbeitslosenquote in Jordanien liegt bei mehr
als 20 Prozent, bei jungen Erwachsenen ist sie

Abb. 1: Entwicklung internationaler Finanzhilfen fiir Jordanien (in Mio. US-Dollar)
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Abb. 2: Deutsche Entwicklungsgelder fiir Jordanien (in Mio. Euro)
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doppelt so hoch. Die Frauenerwerbsquote gehort
mit 14 Prozent zu den niedrigsten weltweit.*©

Das Volumen der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit
mit Jordanien hat sich innerhalb
einer Dekade verzehnfacht.

Hinzu kommt die mit der Abhéngigkeit von
internationalen Hilfsgeldern einhergehende Ein-
schriankung politischer Handlungsfreiheit. Jor-
danien spiirte dies besonders deutlich, als es sich
gegen den US-gefiihrten Militdreinsatz gegen den
Irak 1991 stellte und daraufhin die USA und die
Golfstaaten ihre Unterstiitzung voriibergehend
einstellten. Heutzutage hort man in Amman
immer ofter die Klage, dass Jordanien im Nah-
ostkonflikt und vor allem gegeniiber Israel seine
eigenen Interessen nicht entschiedener vertreten
konne, weil es zu viel Riicksicht auf die Positionen
in westlichen Hauptstadten nehmen misse. In
der Wirtschaftspolitik miisse Jordanien ebenfalls
den Vorgaben internationaler Finanzinstitutio-
nen folgen, mit negativen Auswirkungen fiir die
Legitimitat politischer Entscheidungen innerhalb
der eigenen Bevolkerung.** Umgekehrt gilt auch:

Gelidnge Jordanien eine stirkere Emanzipation
von internationalen Hilfsgeldern, konnte seine
Auf3enpolitik unabhingiger werden - und damit
eben auch unabhingiger vom Westen. Liegt das
im deutschen Interesse?

Doch bis auf Weiteres bleibt das jordanische
Staats- und Wirtschaftsmodell auf externe
Unterstiitzung angewiesen. Seit dem Ausbruch
des ,,Arabischen Frithlings“ und der syrischen
Fliichtlingskrise vor mehr als zehn Jahren haben
sich die internationalen Hilfsgelder fiir Jordanien
verdreifacht und auf hohem Niveau stabilisiert.

Deutsche Entwicklungszusammenarbeit
in Jordanien

Mit den als ,,Arabischer Friihling“ bekannten Biir-
gerprotesten begann eine Schockwelle in der ara-
bischen Welt, die mit dem Biirgerkrieg in Syrien
eine besonders zerstorerische Wendung nahm.
Jordanien wurde durch den Fliichtlingsstrom aus
seinem Nachbarland und den Zusammenbruch
der syrisch-jordanischen Wirtschaftsbeziehungen
hart getroffen. Gleichzeitig gewann es als einer
der verbleibenden stabilen Staaten in der krisen-
und kriegsgeschiittelten Region an Bedeutung -
gerade auch fiir Deutschland. Das Volumen der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit mit
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Jordanien hat sich innerhalb einer Dekade ver-
zehnfacht - von rund 40 Millionen Euro vor dem
»Arabischen Frithling” auf mittlerweile um die
400 Millionen pro Jahr. 2019 machte Deutschland
eine Rekordzusage von 729 Millionen Euro (fiir
teils mehrjdhrige Projekte), wovon der grofite Teil
auf die finanzielle Zusammenarbeit und zinsver-
glinstigte Kredite entfiel.

Mittlerweile gilt Jordanien
als eines der wasserarmsten
Lander der Welt.

Bei den jlingsten Regierungsverhandlungen im
Oktober 2022 sagte das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) beispielsweise 95 Millionen Euro
allein fiir die Bildung und Beschéftigung syrischer
Fliichtlinge zu.*2 Seit Jahren fordert Deutschland
unter anderem einen ,,Schichtbetrieb” an jordani-
schen Schulen, indem unter anderem zusitzliche
Lehrergehailter gezahlt werden. Damit ermoglicht
es eine regelmaflige Schulbildung fiir 150.000
syrische Kinder. Auch dank der internationalen
und gerade auch deutschen Unterstiitzung bei
der Versorgung der Fliichtlinge konnten diese
in Jordanien besser aufgenommen werden als
in den anderen Nachbarldndern Syriens. Gleich-
wohl dréngt sich zunehmend die Frage auf, inwie-
weit die syrischen Fliichtlinge in die jordanische
Gesellschaft integriert werden sollen oder ob in
erster Linie auf eine baldige Riickkehrperspek-
tive nach Syrien hingearbeitet werden soll. Letzt-
genanntes praferiert die jordanische Regierung,
die langfristig keine Aufnahmekapazitit fiir die
Syrer in ihrem Land sieht und auch deshalb eine
Annaherung an das Assad-Regime in Damas-
kus sucht. Deutschland und andere westliche
Geber driangen hingegen auf verstirkte Inte-
gration. Zwar hofft eine Mehrheit der syrischen
Fliichtlinge, ,,eines Tages® zuriickzukehren. Aber
nur drei Prozent gaben in einer aktuellen Um-
frage des UN-Fliichtlingshilfswerks an, sie beab-
sichtigten dies innerhalb des nachsten Jahres
wirklich zu tun.'® Hier stellt sich also, wie in
anderen Bereichen der deutsch-jordanischen
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Entwicklungszusammenarbeit, die Frage nach
einer gemeinsamen Zielperspektive, die liber eine
unmittelbare Krisenbewaltigung hinausgeht.

Bildung und Beschiftigung sind auch jenseits der
Unterstiitzung fiir syrische Fliichtlinge Schwer-
punkte deutscher Entwicklungszusammenar-
beit, wobei der Fokus auf Frauen und ldndlichen
Regionen liegt. Aushingeschild Deutschlands
im Bildungsbereich ist die 2005 gegriindete
Deutsch-Jordanische Hochschule (German Jor-
danian University, GJU). Rund 5.000 Studenten
werden dort nach dem Modell einer deutschen
Fachhochschule ausgebildet und absolvieren ein
Pflichtsemester in Deutschland. Die GJU gilt zu
Recht als Erfolgsmodell: Immer wieder trifftt man
in Jordanien Alumni, die als junge Fiihrungs-
personen mit Deutschlandbezug an verschiede-
nen Stellen im o6ffentlichen und privaten Sektor
wirken. Doch die Breitenwirkung der Deutsch-
Jordanischen Hochschule, die sich auch tiber
hohe Studiengebiihren finanziert, bleibt zwangs-
laufig begrenzt. Sie schreibt sich vielmehr ein in
die in Jordanien zunehmende Aufteilung in gute,
meist private Bildungseinrichtungen mit interna-
tionaler Ausrichtung einerseits und o6ffentliche
Schulen und Universititen andererseits, deren
Qualitat bestenfalls stagniert und deren Absol-
venten keinen Anschluss an den Arbeitsmarkt
finden.

Der dritte und traditionell wichtigste Schwer-
punktbereich deutscher Entwicklungszusam-
menarbeit behandelt mit dem Wassersektor
eine fiir Jordanien existenzielle Ressource. Die
Einwohnerzahl hat sich seit den 1960er-Jahren
verzehnfacht, entsprechend stark stieg der
Wasserbedarf. Doch drei Viertel der Landflache
Jordaniens bestehen aus Wiiste, mittlerweile gilt
es als eines der wasserarmsten Lander der Welt.
Seit Jahrzehnten engagiert sich Deutschland in
diesem Bereich - von Infrastrukturprojekten wie
dem Bau von Kléranlagen und Brunnen bis zur
Beratung bei der Reform des Wassertarifs. Allein
die deutsche Entwicklungsbank KfW verzeichnet
laufende Vorhaben im Wassersektor in Jordanien
mit einem Volumen von mehr als 800 Millio-
nen Euro.'* Derzeit plant Jordanien neue Grof3-
projekte, die iiber die Entsalzung von Meerwasser
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an der israelischen Mittelmeerkiiste sowie vor der
siidjordanischen Hafenstadt Aqaba am Roten
Meer zusitzliche Wasserressourcen erschliefden
sollen. Fiir letzteres Projekt hat auch die Euro-
péische Investitionsbank einen Kredit von mehr
als 500 Millionen Euro zugesagt. Bilateral wird
Deutschland iiber die KfW weitere 65 Millionen
Euro beisteuern.

Viel hilft viel?

Wenngleich Deutschland also an fiir Jordanien
wichtigen Schwachstellen beziehungsweise
Bediirfnissen ansetzt, zeigen sich grundsatzli-
che Herausforderungen fiir die Entwicklungszu-
sammenarbeit - sowohl auf der strategischen als
auch auf der operativen Ebene. Denn ungeachtet
der Schwerpunktsetzung fehlt der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit die Einbettung

in eine politische Vision fiir das Land. Sie droht

sich stattdessen in der standigen Vermehrung

und Verastelung von Projekten zu verlieren. Die

Multiplikation deutscher Organisationen und poli-
tischer Stellen in immer mehr Themenbereichen

fithrt unweigerlich zu Duplizierungen und macht

eine Hebelwirkung der deutschen Unterstiitzung

schwieriger - so sehr sich die involvierten Akteure

vor Ort auch um Abstimmung bemiihen mogen.

Im Bereich der Forderung der Zivilgesellschaft
beispielsweise sind in Jordanien traditionell
die politischen Stiftungen aktiv, hinzu kom-
men kirchliche und andere nichtstaatliche
Organisationen. Obgleich diese teilweise mit
einer Finanzierung des Bundesministeriums
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung arbeiten, beauftragt das BMZ die
staatseigene Durchfithrungsorganisation, die

Mangelware Wasser: Der Ausbau der jordanischen Wasserinfrastruktur ist ein Schwerpunkt deutscher
Entwicklungszusammenarbeit mit dem Konigreich. Doch nach wie vor erreicht wegen technischer Mangel und
Diebstahls Gberhaupt nur die Hélfte des produzierten Wassers die Endkunden. Im Bild ein Wasserwerk an der
Konig-Talal-Talsperre. Foto: © Thomas Imo, photothek, picture alliance.
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Gesellschaft fiir Internationale Zusammenar-
beit (GIZ), mit immer neuen Vorhaben in die-
sem Bereich. Daneben verfiigt seit einigen Jahren
auch das Auswirtige Amt iiber seine eigene
Stabilisierungsabteilung mit Forderstrangen fiir
die Zivilgesellschaft, die auch in Jordanien aus-
gerollt werden. Im Juni 2023 lancierte dann noch
die Européische Union ein eigenes als ,,Demo-
kratisierungsprojekt® tituliertes Vorhaben mit
einem Volumen von mehr als zehn Millionen
Euro fiir die nachsten Jahre.

Der bestindige Mittelfluss aus
Europa und den USA birgt die
Gefahr, die jordanische Politik
aus der Pflicht zu nehmen.

Der deutschen und europaischen Sichtbarkeit
und Gestaltungskraft dient ein solches Neben-
einander und Uberlappen von Akteuren und
Projekten, das es auch in anderen Themenbe-
reichen gibt, nur bedingt. In einer reprasenta-
tiven Umfrage vom September 2023 sprechen
sich zwar zwei Drittel der befragten Jordanier fiir
eine Starkung der Beziehungen zu Deutschland
aus. Doch als wichtigste Partner Jordaniens wer-
den Saudi-Arabien und die USA genannt. Auf der
Liste der Liander, denen am meisten Einfluss in
Jordanien zugeschrieben wird, stehen - nach den
Spitzenreitern USA und Saudi-Arabien - unter
anderem GrofSbritannien, China, die Vereinig-
ten Arabischen Emirate, Katar und die Tiirkei vor
der Bundesrepublik.*s

Der bestindige, zunehmend uniiberschaubare
und politisch kaum konditionierte Mittelfluss
aus Europa und den USA birgt zudem die Gefahr,
die jordanische Politik aus der Pflicht zu nehmen.
Anstatt beispielsweise die Rahmenbedingungen
fur zivilgesellschaftliches Engagement zu ver-
bessern - etwa durch eine Stirkung biirgerlicher
Freiheiten - wird lieber auf die nachste und tiber-
nachste Workshop-Reihe gedrangt. Doch wenn
die unzihligen international finanzierten und
fiir sich genommen durchaus sinnvollen Trai-
nings- und Dialogmafinahmen fiir jordanische
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Jugendliche sich in einen strukturellen Wandel
iibersetzen sollen, muss es einen realen gesell-
schaftlichen Raum fiir eine praktische Anwen-
dung geben.

Zwar haben sich Konig Abdullah II. und die
jordanische Regierung einem Reformdiskurs
verschrieben und werben fiir mehr politisches
Engagement gerade von jungen Menschen. Im
Mai 2022 trat ein neues Wahl- und Parteienge-
setz in Kraft, das zu einer Stirkung politischer
Parteien und einem politisch aktiveren Parla-
ment fithren soll. Doch nach wie vor ist die
Kontrolle der Behdrden engmaschig. Manche
Menschrechtsorganisationen beklagen sogar
zunehmende Behinderungen fiir die kritische
Zivilgesellschaft. Zuletzt 16ste ein im August
2023 verabschiedetes neues Gesetz zur Bekamp-
fung von Internetkriminalitit Sorgen um eine
Beeintrichtigung der Meinungsfreiheit aus.'®
Zu einem kuriosen Vorfall kam es im Sommer
2022 wahrend der ,,Deutschen Woche“ auf dem
Campus der Deutsch-Jordanischen Hochschule:
Geheimdienstmitarbeiter sammelten Publika-
tionen einer politischen Stiftung ein, die sich
dort mit einem Stand prisentierte — obgleich
die Biicher (zu den Themen Islamismus und
israelisch-jordanische Beziehungen) bereits vor
Jahren veroffentlicht und bei der jordanischen
Nationalbibliothek registriert worden waren.

So iiberrascht es nicht, dass trotz der Appelle von
hochster Regierungsebene fiir mehr politisches
Engagement und einer Novelle des Rechtsrah-
mens, der nunmehr Parteiaktivitdten an Hoch-
schulen erlaubt, viele junge Jordanier skeptisch
bleiben: 60 Prozent der Studenten gehen einer
Umfrage zufolge davon aus, sie wiirden von den
Sicherheitsbehorden befragt werden, wenn sie
an einer Parteiveranstaltung auf dem Campus
teilndhmen.'”

Vom Krisenmodus zu einer
politischen Strategie

Im Zuge des Zerfalls der regionalen Ordnung
und der zahlreichen innerstaatlichen Konflikte
im Nahen und Mittleren Osten hat die deutsche
Aufen- und Entwicklungspolitik Jordanien als
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Schliisselstaat erkannt. Mit einem hohen Mit-
teleinsatz und der Fokussierung auf wichtige
Bereiche wie Fliichtlinge, Bildung/Beschaftigung
und Wasser hat sie einen Beitrag geleistet, das
Land zu stabilisieren. Doch mehr als ein Jahr-
zehnt nach dem ,Arabischen Friihling” ist es
hochste Zeit fiir die deutsche Entwicklungszu-
sammenarbeit, den Weg aus dem Modus der Kri-
senbewiltigung und der Dauerfinanzierung des
Status quo heraus zu finden. Drei Orientierungs-
punkte konnen hierfiir hilfreich sein.

1. Weniger ist mehr

In Zeiten knapper offentlicher Haushalte und
mit Blick auf Herausforderungen der deutschen
Auflenpolitik andernorts, etwa in der Ukraine,
wird die auflergewohnlich hohe finanzielle
Unterstiitzung fiir Jordanien der vergangenen
Dekade auf Dauer nicht aufrechtzuerhalten
sein. Die deutsche Entwicklungszusammen-
arbeit sollte dies als Chance begreifen, ihre
Aktivitdten in Jordanien auf den Priifstand zu
stellen und starker am eigenen Engagement der
Jordanier auszurichten. Nur wo ein ernsthaftes
und ehrliches Bemiihen der jordanischen Regie-
rung erkennbar ist, Strukturen zugunsten der
Bevolkerung nachhaltig zu verbessern, sollte
sich Deutschland einbringen. Wiirde deutsches
Steuergeld am Ende vor allem Governance-
Defizite und die Reformunwilligkeit von Macht-
eliten kompensieren, drohte die gutgemeinte
Unterstiitzung zum Hemmschuh substanzieller
Entwicklung zu werden.

2. Komplementaritidt statt Dopplung

Der traditionell eher dezentrale Ansatz deutscher
Auflen- und Entwicklungspolitik hat nach wie
vor seine Vorteile. Wihrend beispielsweise die
GIZ mit ihren in den Ministerien des Gastlandes
eingebetteten Fachleuten ein enges Arbeits-
verhaltnis mit den Behorden hat, verfiigen die
unabhéngig agierenden politischen Stiftungen
iiber einen ausdifferenzierten und intensiven
Kontakt in die Tiefenschichten der jordanischen
Gesellschaft. Doch insbesondere in einem rela-
tiv kleinen Land wie Jordanien mit einer hohen
Dichte an Entwicklungsprojekten miissen die

spezifischen Aktionsfelder klar definiert sein und
die betreffenden Organisationen ihre jeweiligen
Kernkompetenzen ausspielen - gerade wenn
verschiedene Bundesministerien in der Projekt-
forderung aktiv sind. Das kann nur gelingen,
wenn die Entwicklungszusammenarbeit in eine
auflenpolitische Gesamtstrategie eingebettet ist.
Dabei gilt es, auch handels- und sicherheitspoli-
tische Aspekte immer mitzudenken.

Deutschland kann nicht mehr
nur ein grofler Geber sein,
sondern muss seine neue
Rolle als politischer Partner
finden.

3. Politische Vision

Die verschiedenen Akteure der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit konnen freilich nur
dann an einem Strang ziehen, wenn die Richtung
klar definiert ist. Mit einer blof3en Finanzierung
des Status quo wird zwar Zeit gekauft - doch
wofiir und wie lange noch? 2021 und 2022 hat
die jordanische Regierung auf personliche Initia-
tive von Konig Abdullah II. eine grofde Moderni-
sierungsoffensive gestartet. Durch Reformen
in Politik, Verwaltung und Wirtschaft soll das
Land zukunftsfest gemacht werden. Das ist eine
Chance auch fiir die Partner des Landes wie
Deutschland, die jordanische Seite beim Wort
zu nehmen und ihre Unterstiitzung neu zu fokus-
sieren.

Ankniipfungspunkte und positive Ansétze gibt
es dabei durchaus: Jordanien will sich beispiels-
weise zu einem Drehkreuz fiir regionale Energie-
kooperation entwickeln und gleichzeitig seine
Produktion erneuerbarer Energien steigern.
Deutschland unterstiitzt dies seit 2019 im Rah-
men der vom Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Klimaschutz gesteuerten (und von der GIZ
umgesetzten) Deutsch-Jordanischen Energie-
partnerschaft. An der Deutsch-Jordanischen
Hochschule wird derzeit ein binationaler
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Studiengang im Bereich Wasserstofftechnik
entwickelt. Die KfW hat 2018 fiir das Fliichtlings-
lager Zaatari eine hochmoderne Photovoltaik-
anlage aus 30.000 Solarmodulen gebaut, die
perspektivisch auch die umliegenden jordani-
schen Gemeinden versorgen konnte. Wenn es
gelingt, solche Elemente noch starker zu verzah-
nen, kann in der Tat in ausgewahlten Sektoren
eine wirkliche Hebelwirkung im Empfiangerland
erreicht werden.

In anderen Bereichen sind das Fehlen einer tiber-
geordneten Strategie fiir das Land und die bis-
lang unzureichende politische Konditionierung
der deutschen Zusammenarbeit mit Jordanien
offensichtlich. Wenn es Deutschland beispiels-
weise ernst meint mit der Unterstiitzung von
Demokratisierungsprozessen und der Forderung
der Zivilgesellschaft, miisste von der Bundes-
regierung gegeniiber jordanischen Stellen das
Defizit bei biirgerlichen Freiheiten, wie der Mei-
nungs- und Versammlungsfreiheit, deutlicher
artikuliert werden. Und trotz aller deutschen
Unterstiitzung im Wassersektor geht immer noch
ein Viertel des Wassers durch technische Pro-
bleme an den Leitungen verloren. Durch Miss-
management und Diebstahl erreicht schliefSlich
nur etwas mehr als die Halfte des produzierten
Wassers den Endkunden.® Die jordanische
Regierung hielt gleichzeitig ihre hohen Wasser-
subventionen aufrecht und scheute sich lange,
der Wasserverschwendung in der Agrar- und
Bauwirtschaft sowie in den wohlhabenderen
Privathaushalten zu begegnen. Eine graduelle
Preisreform soll nun Abhilfe schaffen.

Mit den Jordaniern in einen ernsthaften und ehr-
lichen Dialog zu treten und die deutsche Unter-
stiitzung stirker zu konditionieren, muss fiir die
deutsch-jordanischen Beziehungen keine Belas-
tung sein - im Gegenteil. Jordanien als gleichbe-
rechtigtem Partner zu begegnen bedeutet auch,
dessen eigene Verantwortung herauszustellen
und offen nach gemeinsamen Interessen und
zukunftstrachtigen Kooperationsfeldern zu
suchen. Der Nahe und Mittlere Osten verandert
sich, die regionalen Akteure streben zunehmend
nach eigener Gestaltungskraft. Fiir Jordanien
heifdt das, sich langfristig aus dem Kreislauf
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internationaler Abhéngigkeit herauszuarbeiten -
auch um den Preis miithsamer innenpolitischer
Reformen. Und Deutschland braucht eine aufien-
und entwicklungspolitische Debatte, was es in
der Region erreichen kann und will. Ein ,,Weiter
so“ jedenfalls wird den neuen geopolitischen
Dynamiken nicht gerecht. Deutschland kann
nicht mehr nur ein grofier Geber sein, sondern
muss seine neue Rolle als politischer Partner
finden.

Dr. Edmund Ratka ist Leiter des Auslandsbiros
Jordanien der Konrad-Adenauer-Stiftung.
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Eine gerechte
Transformation?

Zur Energiewende in Afrika

Anja Berretta
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Der Begriff der gerechten (Energie-) Transformation hin zu
einer kohlenstoffarmen Entwicklung von Industrie und
Infrastruktur pragt die deutsche Entwicklungszusammenarbeit
mit afrikanischen Landern und wird in der neuen Afrika-
Strategie des federfithrenden Bundesministeriums prominent
hervorgehoben. Obwohl die Schaffung von Arbeitsplatzen und

wirtschaftlichem Wachstum unter Berticksichtigung von
Umweltschutz und Biodiversitait ein wichtiger Bestandteil der
Kooperation mit Afrika sein muss, ist es fraglich, ob der deutsche
Ansatz der just transition die Entwicklungsprioritdten der
afrikanischen Lander angemessen berticksichtigt.

Subsahara-Afrika gehort aufgrund seiner gerin-
gen Adaptionskapazitat und fehlenden Resilienz

zu den am stérksten vom Klimawandel betroffe-
nen Regionen der Welt. Bereits heute haben die

Auswirkungen des Klimawandels verheerende

Folgen: So fiihrt beispielsweise die Verknappung

von Wasser und Weideland immer hiufiger zu

gewaltsamen Konflikten und Migrationsbewe-
gungen, aufSerdem gefihrden extreme Wetter-
ereignisse die Lebensgrundlage von Millionen

von Menschen, die im Agrarsektor tatig sind.

Um die Auswirkungen des Klimawandels abzumil-
dern, haben sich die Vertragsstaaten des Pariser
Klimaabkommens verpflichtet, den weltweiten
Temperaturanstieg auf unter zwei Grad Celsius,
moglichst auf 1,5 Grad Celsius im Vergleich zum
vorindustriellen Zeitalter zu beschrianken. Damit
dies gelingen kann, ist der Umbau hin zu einer
kohlenstoffarmen, moglichst klimaneutralen
Weltwirtschaft notwendig. Afrikanische Lander
stehen vor der Herausforderung, diese Dekarboni-
sierung voranzutreiben und gleichzeitig Millionen
von Arbeitsplatzen fiir die wachsende Bevolkerung
zu schaffen sowie eine klimaresiliente, moderne
Energie- und Verkehrsinfrastruktur aufzubauen.

‘Was versteht man unter einer
gerechten Transformation?

Wie nun konnen das dringend benétigte Wachs-
tum sowie der Ausbau und die Erneuerung der

Infrastruktur moglichst umweltschonend und
unter Beriicksichtigung der Biodiversitit des
Kontinents herbeigefiihrt werden? Um diesen
Prozess zu beschreiben, wird seit einigen Jahren
in der Entwicklungszusammenarbeit das Konzept
der just transition, auf Deutsch in etwa ,,gerech-
ter Ubergang“ oder ,,gerechte Transformation®,
verwendet. Der Begriff geht urspriinglich auf
das Gewerkschaftsmilieu zuriick und beschrieb
die Verhinderung negativer Auswirkungen von
Transformationsprozessen auf Arbeiter. Damit
war jedoch nicht zwangslaufig eine Verbindung
zum Schutz der Natur hergestellt. Die 6kolo-
gische Dimension der just transition wird auf
den kanadischen Gewerkschafter Brian Kohler
zuriickgefiihrt, welcher Ende der 1990er-Jahre
sagte: ,,Die wirkliche Wahl fallt nicht zwischen
Arbeitsplitzen oder Umweltschutz. Es ist entwe-
der beides oder gar nichts.“* Seitdem ist 6kologi-
sche Nachhaltigkeit eng mit dem Begriff der just
transition verbunden, der tiber die Jahre auch
Eingang in die internationalen Klimaverhand-
lungen fand.? Auch in der Praambel des Pariser
Klimaabkommens wird auf die Notwendigkeit
einer just transition Bezug genommen.

Das Bundesministerium flir Wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) hat
die Realisierung einer gerechten Transforma-
tion in seiner im Januar 2023 verabschiedeten
Afrika-Strategie ,,Gemeinsam mit Afrika Zukunft
gestalten” in den Fokus der Zusammenarbeit
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geriickt.® Bereits im Inhaltsverzeichnis wird auf
die just transition hingewiesen, unter der das
Ministerium die ,,sozial-6kologische Transfor-
mation der Wirtschaft, Erhalt der natiirlichen
Lebensgrundlagen, Energie und Infrastruktur“+
versteht. Um dies zu erreichen, plant das Ministe-
rium den Ausbau von Klima- und Entwicklungs-
partnerschaften, eine Zusammenarbeit fiir die
klimafreundliche und sozial gerechte Entwick-
lung von Stadten und Energiesystemen sowie fiir
die verantwortungsvolle Nutzung von Ressour-
cen, die Forderung nachhaltiger Lieferketten,
die Zusammenfiihrung von Okosystemen und
Wirtschaftsentwicklung sowie den Ausbau von
Schutzmechanismen gegen Klimarisiken und die
Stirkung von Klimaresilienz.®

Afrikanische Lander sind

fiir weniger als drei Prozent
der globalen Treibhausgas-
emissionen verantwortlich.

Da die Schaffung von nachhaltigen Wirtschafts-
systemen im Wesentlichen auf dem Umbau der
globalen Energieversorgung und der damit ver-
bundenen Reduzierung von CO,-Emissionen

beruht, erweitert das BMZ hier den Begriff der
Jjust transition hin zu einer just energy transition,
um die Bedeutung des Ubergangs von fossilen

Energietrdgern hin zu kohlenstoffarmen oder
erneuerbaren Energien zu unterstreichen und

gleichzeitig den Ubergang zu einer emissions-
armen Wirtschaft als integralen Teil eines

gesellschaftlichen Transformationsprozesses

darzustellen. Folglich werden Just Energy Transi-
tion Partnerships (JETP) als weiteres Instrument

der Zusammenarbeit zwischen Deutschland und

afrikanischen Lindern genannt.

Unmut Gber Stromausfalle: Das Thema Energie-
sicherheit ist in vielen afrikanischen Landern
von groBer Bedeutung. Rund 65 Prozent der
Bevolkerung in Subsahara-Afrika haben keinen

Zugang zu Elektrizitat.
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Allerdings ist fraglich, ob das Verstindnis von
gerechter Transformation in Afrika dasselbe ist
wie in der vorgestellten BMZ-Strategie oder im
allgemeinen Kontext der Entwicklungszusam-
menarbeit. Wihrend die Diskussion um eine
gerechte Transformation hin zu einer kohlen-
stoffarmen Lebensform in industrialisierten Lan-
dern den Dreiklang von sozialer Gerechtigkeit,
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okologischer Nachhaltigkeit und wirtschaftlicher = von Emissionen zunéchst in den Industriestaa-
Rentabilitat vereint, werden Diskussionen um  ten vollzogen werden muss, wahrend afrika-
eine gerechte Energiewende in afrikanischen nische Liander fiir die bereits eingetretenen
Lindern oftmals vor dem Hintergrund der Frage  Klimaschdden finanziell kompensiert werden
nach globaler Gerechtigkeit gefiihrt. Afrikani- sollten. Die Einhaltung dieses in den Klimaver-
sche Lander sind fiir weniger als drei Prozent  handlungen als polluter pays bekannten Prin-
der globalen Treibhausgasemissionen verant- zips bedeutet fiir viele Afrikaner eine gerechte
wortlich® und fordern, dass die Reduzierung (Energie-)Wende. Eine gerechte Energiewende
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kann zudem auch so interpretiert werden, dass
die historischen Emissionen einen Einfluss auf
kiinftige Emissionspfade haben sollten’, sodass
afrikanischen Lindern fiir ihre Entwicklung ein
Budget an Emissionen zur Verfligung steht, wel-
ches Industriestaaten bereits verbraucht haben.

Auflerdem impliziert der Begriff der just transi-
tion, entweder im Bereich von Energiesystemen
oder aber im Bereich der wirtschaftlichen
Transformation, dass es bereits Systeme gibt,
die verdndert werden miissen. Linder, in denen
mehr als die Halfte der Bevolkerung iiber-
haupt keinen Zugang zu Elektrizitdt hat oder
deren Bevolkerung grofdtenteils im informel-
len Sektor titig ist, konnen jedoch weder das
Konzept der Energiewende noch die Anstren-
gungen zur Dekarbonisierung der Wirtschaft als
Transformationsprozess auf die eigene Lebens-
wirklichkeit anwenden.

Eine Energiewende nach
westlichem Vorbild ist in
Subsahara-Afrika nicht zu
verwirklichen.

Ein afrikanisches Verstiandnis
der just energy transition

Im afrikanischen Kontext kreisen Diskussionen
um eine Energiewende folglich nicht vorrangig
um das Potenzial, Energie aus erneuerbaren
Quellen herzustellen. Lange Zeit standen der Zu-
gang zu Energie und somit die Energiesicherheit
selbst im Mittelpunkt. Vermehrt wird unter
dem Schlagwort der just transition auch disku-
tiert, welche Energiesysteme in der Lage sind,
Energiearmut gerecht zu adressieren.® Man-
che Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
argumentieren, dass, obwohl die meisten afrika-
nischen Lander umfassende Strategien fiir den
Einsatz erneuerbarer Energien initiiert haben,
die Forschung zu den Méglichkeiten eines Uber-
gangs zu erneuerbaren Energien weiterhin euro-
zentrisch ist.” Ohne Frage ist die Umsetzung
einer Energiewende gerade auch im Hinblick
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auf das Ziel 7 der UN-Entwicklungsagenda (Sus-
tainable Development Goals, SDGs), welches
nachhaltigen, verldsslichen und bezahlbaren
Zugang zu Energie fiir alle fordert, lobenswert.
Allerdings muss in schwachen oder defizitaren
Demokratien, zu denen viele afrikanische Lan-
der gehoren'©, mehr als in liberalen Demokratien
sichergestellt werden, dass Kosten und Nutzen
einer Energiewende gerecht verteilt werden und
die Bevolkerung in politische Entscheidungs-
prozesse eingebunden wird.

Gleichzeitig sollte ein Grundverstindnis dar-
uber herrschen, dass der Ausbau erneuerbarer
Energien wesentlich vom politischen Willen der
nationalen Entscheidungstréger abhangt. Eine
gerechte Energiewende in Subsahara-Afrika
als Auftrag der Entwicklungszusammenarbeit
muss daher zwangsldufig auch Fragen der
guten Regierungsfithrung und politischen Parti-
zipation einbeziehen, da ansonsten die Gefahr
besteht, dass die Energiewende als eine Trans-
formation wahrgenommen wird, die bestehende
Ungerechtigkeiten verscharft. Gleichzeitig muss
berticksichtigt werden, dass eine Energiewende
nach westlichem Vorbild aufgrund der gesell-
schaftlichen, sozialen und wirtschaftlichen Aus-
gangslage nicht zu verwirklichen ist.

Gerechtes Wachstum versus
gerechte Transformation

Prioritét des Globalen Nordens solle die Dekarboni-
sierung der Wirtschaft sein, Prioritét des Globalen

Siidens sei die Industrialisierung, wobei die Chan-
cen des kohlenstoffarmen Wachstums bertick-
sichtigt werden miissten, meint Linus Mofor,
der als Umweltexperte bei der UN-Wirtschafts-
kommission fiir Afrika arbeitet.!* Seine Aussage

verdeutlicht, dass die afrikanischen Lander ihr
Recht auf Entwicklung auch als ein Recht auf
wirtschaftliches Wachstum und materiellen Wohl-
stand verstehen und dieses einfordern.

In der Afrikanischen Charta der Menschenrechte
wird nicht das Recht auf eine unberiihrte Umwelt,
sondern das Recht auf ein der Entwicklung all-
gemein forderliches Umfeld festgeschrieben.'?
Diese Interpretation wiirde Entwicklungsprojekte
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billigen, die ein gewisses Maf$ an Beeintrichti-
gung der Umwelt und Biodiversitit in Kauf neh-
men, so lange die Auswirkungen so gering wie
moglich sind und das menschliche Wohlbefinden
nicht wesentlich beeintrachtigt wird.** Mit dem
Verweis auf eine fiir die Entwicklung allgemein
forderliche Umwelt erkennt die Charta an, dass
ohne ausreichenden Umweltschutz keine Ent-
wicklung stattfinden kann.

Fast scheint es, als ob es
unterschiedliche Maf3stabe
fiir die Gewahrleistung der
europaischen und afrikanischen
Energiesicherheit gabe.

Obwohl viele afrikanische Lander {iber fossile
Ressourcen verfiigen, die fiir ihre Entwicklung
von zentraler Bedeutung sind, hat die Weltbank
die Finanzierung fiir die Entwicklung fossiler
Energieprojekte gestoppt. Auf der UN-Klima-
konferenz in Glasgow (COP26) verpflichteten
sich 39 Lander und Entwicklungsorganisationen,
die direkte internationale 6ffentliche Finanzie-
rung von Projekten fiir fossile Energiegewinnung
einzustellen. Das Bediirfnis afrikanischer Lander
nach Energiesicherheit wurde mit Verweis auf
die globale Energiewende lange Zeit nicht ernst
genommen, gern prasentierten sich Industrielan-
der als Vorreiter bei griinen Energietechnologien.
Seit der globalen Energiekrise Anfang 2022 haben
jedoch viele Industrie- und Schwellenlander den
Einsatz von fossilen Brennstoffen fiir die nationale
Versorgung ausgebaut, was freilich mit Blick auf
das Ziel der Entwicklungszusammenarbeit, afti-
kanische Linder bei einer sozial-6kologischen
Transformation der Wirtschaft zu unterstiitzen,
die Glaubwiirdigkeit unterminiert.

Die Liicke in der Energieversorgung Europas, aus-
gelost durch die russische Invasion der Ukraine,
hat zu zahlreichen neuen Energieabkommen
zwischen europdischen und afrikanischen Staaten
gefiihrt. Deutschland hat Interesse am Kauf von
Offshore-Gas aus dem Senegal bekundet. Italien

hat Gasvertriige mit Algerien, Angola, Agypten

und der Republik Kongo geschlossen, um seine

Abhingigkeit von Russland zu verringern. Italien,
Frankreich, Portugal, Spanien und die Nieder-
lande verhandeln mit Nigeria iiber Gasabkom-
men, wihrend die auf Eis gelegten Investitionen

in Mosambik moglicherweise wieder ,aufgetaut
werden. Zwar sind Investitionen in Afrika gene-
rell zu begriifen. Nachvollziehbar und legitim ist

es zudem, dass Europa seine Energieliicke durch

neue Partnerschaften auf dem afrikanischen Kon-
tinent zu schliefden versucht. Allerdings wirkt es

nun scheinheilig, wenn von afrikanischen Lan-
dern bis Anfang 2022 erwartet wurde, eigene

fossile Ressourcen nicht zu nutzen, und fiir die

Erschlieffung dieser Ressourcen fiir den nationa-
len Gebrauch auch keine finanziellen Mittel mehr
zur Verfiigung gestellt wurden. Fast scheint es, als

ob es unterschiedliche Maf3stabe fiir die Gewahr-
leistung der europiischen und afrikanischen

Energiesicherheit gibe. Dies ist weit entfernt vom

Prinzip der Behandlung auf Augenhohe und dem

BMZ-Anspruch, gemeinsam mit Afrika Zukunft

zu gestalten.

In Afrika siidlich der Sahara haben mehr als 70
Prozent der Bevolkerung keinen Zugang zu Elek-
trizitit,’* die meisten Menschen ohne Zugang
zu Strom leben in ldndlichen Gebieten. Dabei
herrschen in den Liandern sehr verschiedene
Ausgangsbedingungen. So haben in Siidafrika
beispielsweise rund 90 Prozent der Bevolkerung
Zugang zu Elektrizitit, die zu 95 Prozent aus
nicht erneuerbaren Energien stammt. In Ruanda
haben rund 47 Prozent der Bevolkerung Zugang
zu Elektrizitét, die wiederum zu rund 63 Prozent
aus erneuerbaren Energiequellen stammt. In
Kenia haben mehr als 70 Prozent der Bevolke-
rung Zugang zu Elektrizitat, der Anteil erneuer-
barer Energien betrigt hier rund 90 Prozent. Im
Tschad haben lediglich 11 Prozent der Bevolke-
rung Zugang zu Elektrizitat und der Anteil der
erneuerbaren Energien an der Stromproduktion
betrigt wie in Stidafrika nur rund 5 Prozent.*®

Energiesicherheit ist jedoch eine Voraussetzung
fiir Produktivitatssteigerungen in der Landwirt-
schaft, der Industrie und anderen Sektoren und
damit eine Grundlage fiir wirtschaftliche und
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soziale Entwicklung. Fiir Afrika bedeutet dies,
dass gerechtes Wachstum alle Formen der Ener-
gieerzeugung einschliefdt, sofern diese die Ener-
giearmut auf dem Kontinent iberwinden kénnen.
In einem Communiqué mit dem Titel ,,Ensuring
a Just and Equitable Energy Transition in Africa“
(,Eine gerechte und faire Energiewende in

Afrika sichern®) - auch als ,,Kigali Communiqué”
bekannt'® - sprechen sich zehn afrikanische Staa-
ten fiir den Einsatz von Gas als notwendiger Brii-
ckentechnologie fiir wirtschaftliche Entwicklung
aus. Ebenso haben die Afrikanische Union und

andere Institutionen im vergangenen Jahr eine

gemeinsame Position fiir den Zugang zu Energie

und fiir eine gerechte Transformation veroffent-
licht'?, in der ebenfalls das Recht, die eigenen

fossilen Ressourcen zu nutzen, bekréftigt wird.

Bei der Feststellung, der afrikanische Kontinent
sei reich an erneuerbaren Energien, wird oft-
mals ausgelassen, dass zur Nutzung ebendieser
Energien auch Technologie bendtigt wird, wel-
che meist nicht zur Verfiigung steht, wihrend
die Infrastruktur zur Nutzung der eigenen fossi-
len Ressourcen bereits vorhanden ist und auch
genutzt werden kann. Dieser Ausgangslage sollte
auch in der Entwicklungszusammenarbeit prag-
matisch Rechnung getragen werden.

Ausgangssituation in afrikanischen
Liandern stirker beriicksichtigen

Eine gerechte Transformation hat in Industrie-
staaten eine andere Bedeutung als in Subsahara-
Afrika. Diskussionen iiber Gerechtigkeit werden
mit Blick auf den Klimawandel in afrikanischen
Staaten oft vor dem Hintergrund des Verur-
sacherprinzips gefiihrt. Gleichzeitig bedeutet
Gerechtigkeit fiir diese Lander auch, ihre eige-
nen fossilen Ressourcen fiir ihre Entwicklung zu
nutzen. Daher ist das Konzept einer just transition,
welches sich auf einen 6kologisch-sozialen Wan-
del fokussiert, eines, mit dem die meisten afrika-
nischen Lander wenig anfangen konnen oder das
sie sogar als Bevormundung empfinden.

Ein Beispiel hierfiir ist die Partnerschaft des

BMZ mit Siidafrika im Rahmen der Just Energy
Transition Partnership (JETP). Diese ,maf3-
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geschneiderte”’® Form der Zusammenarbeit
zielt auf eine breit angelegte soziale und okolo-
gische Transformation der Wirtschaft und der
Lebenswirklichkeit der Menschen ab.'® Neben
der Reduzierung von Treibhausgasen sollen
Arbeitsplatze fiir Frauen und junge Menschen
geschaffen werden. Allerdings wird JETP vor
Ort hiufig als ein Instrument wahrgenommen,
das Stidafrika zwingt, den vermeintlich lukra-
tiven Wirtschaftszweig Kohle im Interesse des
Klimaschutzes aufzugeben.?© Betroffene Minen-
arbeiter argumentieren, die Transition sei vom
Westen aufgezwungen, soziale und wirtschaftli-
che Aspekte wiirden vernachlissigt und nichts an
dem Prozess sei gerecht.?!

Ghanas Prasident spricht sich
fiir eine Losung aus, welche
die historische Ungleichheit
zwischen den grof3en und den
kleinen Emittenten anerkennt.

Die mosambikanische Regierung hat den Aus-
stieg aus dem Kohleabbau zunichst ausgeschlos-
sen und begriindet ihre Haltung damit, dass
Kohle als Exportartikel einen entscheidenden
Beitrag zur Zahlungsbilanz und als Devisenquelle
leiste. Sie weist auch darauf hin, dass jede Ener-
giewende die tatsachlichen Gegebenheiten vor
Ort beriicksichtigen miisse.??

Fiir Ghanas Prisident Akufo-Addo steht bei einer
gerechten Transformation ebenfalls das Verursa-
cherprinzip im Vordergrund. Er spricht sich fiir
eine faire Losung aus, welche gleiche Ausgangs-
bedingungen schafft und die historische Ungleich-
heit zwischen den groflen und den kleinen
Emittenten anerkennt.?® Die Dekarbonisierung,
welche Ghana grundsétzlich befiirwortet, bindet
dort Mittel, die auch fiir andere wichtige Projekte
wie eine stabile Stromversorgung oder die Sanie-
rung der Transportinfrastruktur bendtigt wiirden.
Die Aufgabe, sowohl auf die Erwartungen der
eigenen Offentlichkeit und Bevdlkerung einzuge-
hen als auch ein emissionsarmes Wachstum und
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damit die nationalen und internationalen Klima-
ziele zu erreichen, ist eine der grofiten Herausfor-
derungen fiir Ghana.?*

Dem Senegal wird fiir die néchsten fiinf Jahre ein

hohes wirtschaftliches Wachstum prognostiziert,
das wesentlich auf neue Ol- und Gasprojekte

zurlickzufiithren ist und neue Arbeitsplitze, ver-
besserte Energiesicherheit und - damit einher-
gehend - wirtschaftliche Perspektiven mit sich

bringen wird.?> Gleichzeitig hat das Land erst
kiirzlich eine Just Energy Transition Partnership

mit verschiedenen Partnern, darunter Deutsch-
land, abgeschlossen. Der Senegal verpflichtet sich

in dem Abkommen, 40 Prozent seiner Stromver-
sorgung aus erneuerbaren Energien zu decken,
und erhalt im Gegenzug finanzielle Unterstiitzung.
Im Sinne einer gerechten Transformation werden

somit die Entwicklungsziele des Landes, namlich

der Zugang zu Elektrizitit, nicht einem Klimaziel

untergeordnet. Zivilgesellschaftliche Akteure lob-
ten zudem, dass sie bei den Verhandlungen kon-
sultiert wurden und das Abkommen somit eine

breite gesellschaftliche Akzeptanz hat.2¢

Afrikanische Partner sehen
die Widerspriiche zwischen
der Klima- und Energiepolitik
der EU und deren mittel- bis
langfristigen Zielen.

Das Beispiel der senegalesischen JETP zeigt, dass
sich Klima- und Entwicklungsziele vereinbaren
lassen. Anders allerdings das Konzept der just
transition im Falle Stidafrikas, wo es lediglich
als Vorgabe zur Erreichung von Klimazielen
wahrgenommen wird, welche die Bemiihung
afrikanischer Léinder, ihre selbst definierten Ent-
wicklungsziele zu erreichen, nicht angemessen
beriicksichtigt. Dadurch besteht mittel- bis lang-
fristig die Gefahr, dass Bestrebungen, CO,-Emis-
sionen durch gezielte Mafinahmen global zu
senken, als hinderlich fiir die eigene Entwick-
lung wahrgenommen werden. Die meisten Ent-
wicklungs- und Schwellenldander sind durch die

mangelnde Bereitstellung der entsprechenden
Technologien zudem nicht in der Lage, wirt-
schaftlich von der Energiewende zu profitieren,
was zu einer negativen Wahrnehmung der glo-
balen Energiewende und dem Eindruck, erneut
abgehingt zu werden, beitragen konnte.?”

Wenn es um Fragen der Gerechtigkeit geht, muss
bei der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Transformation auch iiber die Rechenschafts-
pflicht der afrikanischen Partner diskutiert wer-
den. Zwar gibt es in vielen afrikanischen Landern
bereits politische Mafinahmen, die auf eine
gerechte Energiewende abzielen, doch laufen
diese Gefahr, Ungleichheiten zu perpetuieren,
wenn Demokratiedefizite nicht adressiert wer-
den. Viel zu oft werden der Ausbau der erneuer-
baren Energien und eine effiziente und effektive
Klimafinanzierung durch schlechte Regierungs-
fithrung und Korruption behindert. Darum sind
gute Regierungsfithrung und eine zivilgesell-
schaftliche Partizipation integrale Elemente von
gerechter Transformation, finden aber leider im
Konzept des BMZ zur just energy transition keine
Beriicksichtigung.

Handlungsoptionen fiir die Umsetzung
einer global gerechten Energiewende

Eine Energiewende nach Vorbild der Industrie-
staaten global durchzusetzen, entspricht nicht
dem afrikanischen Verstindnis einer just transition.
Zudem nehmen afrikanische Partner Widersprii-
che zwischen der kurzfristigen Klima- und Ener-
giepolitik der EU und deren mittel- bis langfristigen
Zielen wahr. Fiir diese Politik gibt es Griinde, diese
miissen allerdings im gemeinsamen Dialog eror-
tert werden, sonst droht ein Glaubwiirdigkeitsver-
lust. Dazu gehort auch, Mafinahmen zur globalen
CO,-Reduzierung, wie die Einfiihrung von Koh-
lenstoffsteuern oder sonstige Bepreisungen von
Kohlenstoffprodukten, die international gehandelt
werden, offen und ehrlich zu diskutieren, da sonst
auf afrikanischer Seite der Eindruck entstehen
konnte, benachteiligt zu werden.

Subventionen fiir klimafreundliche Technologien
und fiskalische Anreize zur Verwendung grii-
ner Technologien konnen in Industrielindern
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Verhaltensianderungen erzeugen. Der fiskal-
politische Spielraum fiir solche Mafinahmen
ist in afrikanischen Lindern aber beschrinkt.
Die Nachwirkungen der COVID-19-Pandemie
sind noch spiirbar, viele Linder haben mit
einer hohen Inflations- und Schuldenquote und
der Abwertung der nationalen Wihrungen zu
kampfen, sodass viele Volkswirtschaften auf
dem Kontinent zum ersten Mal seit Jahrzehnten
geschrumpft sind. Dem Eindruck, Anstrengun-
gen zur globalen Dekarbonisierung konnten ein
Entwicklungshindernis oder eine Einschrankung
der Wettbewerbsfihigkeit fiir Entwicklungs- und
Schwellenlander darstellen, muss dringend ent-
gegengewirkt werden, um eine global gerechte
Energiewende zu erreichen. Neue und innovative
Mechanismen zur Klimafinanzierung konnten
hierfiir ein starkes Signal sein.

Um den Anstieg der globalen
CO,-Emissionen abzumildern,
miissen afrikanischen Staaten
grune Technologien zur
Verfiigung gestellt werden.

Bei den partnerschaftlichen Beziehungen zwi-
schen Europa und Afrika sollte der Entwicklungs-
und Industrialisierungsbedarf des Kontinents
ernster genommen werden. Dies bedeutet
Unterstiitzung bei den Infrastrukturprojekten,
welche in der ,,Agenda 2063: The Africa We
Want“ aufgelistet sind. Herausgegeben von der
Afrikanischen Union, gilt die Agenda 2063 als
strategische Leitlinie fiir die Entwicklung des
Kontinents. Deutschland kann dazu beitragen,
dass diese Infrastrukturprojekte so umweltscho-
nend und emissionsarm wie moglich umgesetzt
werden. Dies wiirde zudem eine Alternative zu
Chinas ,,Belt and Road Initiative” schaffen, die
viele Lander in hohe Schulden getrieben hat.
Auch liegen die Verbesserung und der Aufbau
einer klimaresilienten Transport- und Energie-
infrastruktur auf dem afrikanischen Kontinent
im europiischen Interesse, da dies den Handel
mit Afrika erleichtern und attraktiver machen
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wiirde.?® Unzureichende Transportwege sowie

eine veraltete Wasser- und Energieinfrastruktur,
gerade im Landesinneren, verhindern, dass afti-
kanische Mirkte erschlossen werden. Eine Stu-
die des Konsortiums fiir Infrastruktur in Afrika

(ICA) kommt zu dem Schluss, dass die schlechte

Verkehrsinfrastruktur den innerafrikanischen

Warenverkehr um 30 bis 40 Prozent verteuert,?®
auch die Weltbank schitzt den Produktivitits-
verlust aufgrund mangelhafter Infrastruktur auf
bis zu 40 Prozent.3°

Das Spannungsfeld zwischen dem Potenzial, das

fossile Brennstoftreserven fiir Entwicklung und

Industrialisierung auf dem afrikanischen Konti-
nent bieten, und der weltweiten Notwendigkeit

der Dekarbonisierung kann auch durch eine

pragmatisch gefiihrte Diskussion nicht aufge-
10st, aber zumindest ehrlich thematisiert werden.
Die Diskussion sollte Aspekte einer distributiven

globalen Gerechtigkeit hinsichtlich der Ursachen

des Klimawandels einschliefden. Um den Anstieg

der globalen CO,-Emissionen abzumildern, miis-
sen afrikanischen Staaten griine Technologien

zur Verfligung gestellt werden, aulerdem muss

ein verstirkter Wissenstransfer im Bereich Klima-
und Umweltschutz stattfinden. Diese Forderung

ist nicht neu und auch in der Afrika-Strategie

des BMZ zu finden. Jedoch sollte diese Art der

Kooperation nicht aus einer Perspektive der Ent-
wicklungszusammenarbeit gesehen werden, son-
dern aus einer strategischen Uberlegung heraus

und mit Blick auf eine kiinftige wirtschaftliche

Zusammenarbeit, besonders in den Bereichen

kritischer Mineralien und Metalle sowie nach-
haltiger Energiegewinnung.

Allerdings ist der Verweis auf das Recht auf wirt-
schaftliche Entwicklung und, damit verbunden,
die Nutzung der eigenen fossilen Ressourcen
keine Entschuldigung dafiir, die unter dem Pari-
ser Abkommen getroffenen Verpflichtungen zur
Begrenzung der globalen Erderwirmung aufier
Acht zu lassen. Afrikanische Lander, die sich fiir
Gas und Ol als Briickentechnologie einsetzen, soll-
ten im Rahmen der Verhandlungsprozesse unter
der UN-Klimarahmenkonvention langfristige
Strategien fiir eine emissionsarme Entwicklung
und mittelfristige CO -Einsparziele prisentieren.
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Ob es kiinftig grofde Exportmarkte fiir Zukunfts-
technologien wie Wasserstoff oder griines
Ammoniak geben wird, ist heute noch nicht
sicher zu prognostizieren. Obwohl einige Lin-
der bereits signifikante Investitionsabkommen
fiir die Produktion abgeschlossen haben, beste-
hen bisher keine industriellen Produktions-
kapazititen in Afrika. Damit bleibt abzuwarten,
ob diese Produkte kompetitiv auf dem Welt-
markt angeboten werden konnen, was auch
vom globalen Fortschritt der Dekarbonisierung
abhangt.3! Bei der Erschlieffung neuer Markte
sollte sich der Blick daher viel starker auf den
regionalen Handel und den Aufbau regionaler
Produktionskapazititen richten. Das afrikanische
Freihandelsabkommen AfCFTA (African Conti-
nental Free Trade Area) hat hierfiir den Rahmen

B

geschaffen, die Umsetzung sollte eine Prioritét
afrikanischer Lander darstellen. Die Schaffung
des im Freihandelsabkommen vereinbarten
African Single Electricity Market ist fiir private
Investitionen in die dringend bendétigte nachhal-
tige Energieinfrastruktur dufderst attraktiv, da
Mirkte mit groflen Abnahmegarantien entste-
hen wiirden.

Verstiarkte Zusammenarbeit zwischen
Afrika und Deutschland im Bereich
kritischer Mineralien und Metalle

Eine grofle Chance fiir eine gerechte und nach-
haltige Transformation von Wirtschaft und Indus-
trie bietet sich im Bereich der kritischen Mine-
ralien und Metalle, die fiir die Energiewende

Begehrte Ware: Binnenmarkt-Kommissar Thierry Breton informiert tiber den Critical Raw Materials Act der EU, der
die Abhangigkeit von chinesischen Lieferketten bei kritischen Mineralien und Metallen verringern soll. Viele dieser
Rohstoffe finden sich auf dem afrikanischen Kontinent. Foto: © Virginia Mayo, AP, picture alliance.
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bendtigt werden. Die geopolitische Lage hat sich
mit dem russischen Angriffskrieg gegen die
Ukraine und den Spannungen zwischen den USA
und China dahingehend gedndert, dass die Frage
der Versorgung mit den fiir die Energiewende
benoétigten Rohstoffen und der Sicherstellung
von entsprechenden Lieferketten eine neue
Bedeutung erlangt hat, die tiber die Klimapolitik
weit hinausgeht.

Kritische Mineralien und Metalle sind oftmals
regional konzentriert: Mehr als 70 Prozent des
weltweit verarbeiteten Kobalterzes stammen
aus der Demokratischen Republik Kongo, China
verfiigt iiber mehr als 50 Prozent aller Seltenen
Erden weltweit. Zum Vergleich: Die drei grofiten
Olproduzenten USA, Saudi-Arabien und Russ-
land sind jeweils fiir weniger als 10 Prozent der
globalen Olproduktion verantwortlich.32 Dariiber
hinaus ist auch die Weiterverarbeitung von fiir die
Energiewende bendtigten Mineralien und Metal-
len wie Nickel, Kobalt und Bauxit stark auf China
konzentriert. Oftmals ist das Land iiber Direkt-
investitionen an Minen im Ausland beteiligt.

Dass dies zunehmend auch in Afrika fiir Unbeha-
gen sorgt, zeigte ein Besuch des kongolesischen

Prasidenten Félix Tshisekedi im Mai 2023 in

China. Der Prisident wollte eine Neuverhand-
lung von Bergbauvertrigen und dabei bessere

Bedingungen fiir sein Land erwirken. Die Erlése,
die China mit dem Abbau von Kupfer und Kobalt
in dem zentralafrikanischen Land erziele, stiin-
den in keinem Verhaltnis zu den dafiir gezahlten

marginalen Entschadigungen.?® Bis Ende des

Jahres soll ein neues Abkommen ausgehandelt

werden und es bleibt abzuwarten, ob Tshisekedi

seinen Anspruch, zu einem besseren Gleichge-
wicht mit China zu finden3#, einlésen kann.

Um die Versorgung mit kritischen Rohstoffen
zu diversifizieren und so die Abhangigkeit von
chinesischen Lieferketten bei kritischen Mine-
ralien und Metallen zu verringern, hat die EU
unter anderem im Marz 2023 den Critical Raw
Materials Act verabschiedet. Ziel ist es, die Wett-
bewerbsfahigkeit der EU bei griinen Energie-
technologien aufrechtzuerhalten. Um dies zu
erreichen, werden Mafinahmen vorgestellt, die
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die Versorgung mit insgesamt 34 als kritisch
angesehenen Mineralien und Metallen fiir die
europdische Industrie sicherstellen sollen. Viele
dieser Rohstoffe finden sich auf dem afrikani-
schen Kontinent. Auch dort wird dem Thema
daher zunehmend mehr Bedeutung beigemes-
sen - allerdings nicht, um die Dekarbonisierung
voranzutreiben und im Bereich der griinen Tech-
nologien wettbewerbsfihig zu bleiben.3® Viel-
mehr haben afrikanische Staaten das Potenzial
fiir die eigene Industrialisierung und eine neue
strategische Zusammenarbeit erkannt.

Beim Abbau fossiler Brennstoffe und anderer
Rohstoffe beschrinkte sich Afrikas Rolle in der
Wertschopfungskette bislang auf den Export
von unverarbeiteten Rohstoffen, was die Lander
zum einen anfillig fiir globale Preisschwankun-
gen machte und zum anderen nur geringe Ein-
nahmen und wenig Arbeitsplatze generierte. Die
Weiterverarbeitung von kritischen Mineralien
und Metallen wie Lithium, Kobalt oder Bauxit in
Afrika selbst konnte die Industrialisierung des
Kontinents begiinstigen, indem die dafiir beno-
tigten Produktionskapazititen dort geschaffen
wiirden, was wiederum zu wirtschaftlichem
Wachstum und der Schaffung von Arbeitsplitzen
entlang der gesamten verarbeitenden Wert-
schopfungskette fithren wiirde.

Die Investitionen zur Schaffung entsprechen-
der Kapazitiaten konnten afrikanische Staaten
beispielsweise im Rahmen von Rohstoffpartner-
schaften mit gekoppelten Investitionsabkommen
einfordern, denn sie haben aufgrund der gestie-
genen Nachfrage nach den griinen Rohstoffen
eine starke Verhandlungsposition. Dies hitte
zur Folge, dass sich die bisherige Entwicklungs-
zusammenarbeit zu wirtschaftlicher Kooperation
auf Augenhohe wandeln wiirde. Ein Beispiel hier-
fiir ist ein kiirzlich geschlossenes Abkommen
zwischen der Demokratischen Republik Kongo,
Sambia und den USA, welches die Errichtung
einer Batteriefabrik fiir Elektroautos in einer neu
geschaffenen Freihandelszone vorsieht.

Simbabwe hingegen hat zu Beginn dieses Jah-

res stiarkere Beschrinkungen fiir den Export
von unverarbeitetem Lithium eingefiihrt.3¢
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Allerdings fithrten Exportrestriktionen in afrika-
nischen Landern in der Vergangenheit nicht zu
der gewtiinschten Schaffung von Produktionska-
pazitaten vor Ort.3” Lingerfristige Investitionen
in Produktionskapazititen und der daraus resul-
tierende Technologietransfer sind staatlichen
Exportrestriktionen vorzuziehen, allerdings
muss hierzu in den afrikanischen Landern auch
ein glinstiges Umfeld fiir Investitionen geschaf-
fen werden.

Die Gesetzgebung muss auf die gestiegene Nach-
frage nach Mineralien und Metallen so vorberei-
tet sein, dass internationale Abkommen eine

gerechte Transformation fiir die Bevolkerung

garantieren - was nicht nur Investitionsabkom-
men, sondern auch Transparenz, soziale und

politische Partizipation sowie die Reinvestition

von Gewinnen und Ertrdgen in den jeweiligen

Landern einschliefit. Ebenfalls unabdingbar sind

spezifische ESG-Standards (Umwelt-, Sozial- und

Good-Governance-Standards) in der Rohstoffin-
dustrie, um die in der afrikanischen Charta der
Menschenrechte geforderte Entwicklung umwelt-
und sozialvertréglich zu gestalten. Unter diesen

Bedingungen konnte eine strategische Partner-
schaft die Sicherung von kritischen Mineralien

und damit verbunden die Wettbewerbsfahigkeit
Deutschlands und Europas garantieren - und fiir
afrikanische Lander eine gerechte Transforma-
tion nach ihrem Verstandnis vorantreiben.

Anja Berretta ist Leiterin des Regionalprogramms
Energiesicherheit und Klimawandel in Subsahara-
Afrika mit Sitz in Nairobi.
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Rechtsstaatsforderung
in der Praxis

Beispiele vom Westlichen Balkan

Pavel Usvatov /Julia Leitz
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Rechtsstaatlichkeit ist fiir eine funktionierende Demokratie
elementar. Thre Forderung ist daher ein wichtiger Bestandteil
deutscher Entwicklungszusammenarbeit. Wie aber funk-
tionieren Projekte im juristischen Bereich konkret? Welche
Herausforderungen gibt es? Und was lasst sich iiber die
Wirksamkeit der Rechtsstaatsarbeit sagen? Ein Blick auf
Beispielprojekte im Westlichen Balkan.

Entwicklungszusammenarbeit
im rechtlichen Bereich

Brunnen bauen, Schulen renovieren, Lebens-
mittelversorgung sicherstellen - das sind die
hiufigsten Assoziationen zum inzwischen iiber-
kommenen Begriff ,, Entwicklungshilfe®. Tatséch-
lich ist die heute als ,, Entwicklungszusammenar-
beit“? bezeichnete Tatigkeit viel facettenreicher
und geht tiber die technische Zusammenarbeit
hinaus. Ein quantitativ eher kleiner, aber sehr
wichtiger Bereich ist die Rechtsstaatsforde-
rung. Deutschland betreibt diese Art von Ent-
wicklungszusammenarbeit seit Jahrzehnten,?
zwischen 2007 und 2021 belief sich die Forder-
summe auf immerhin 1,44 Milliarden Euro® von
insgesamt 206 Milliarden an Entwicklungsgel-
dern.*

Die deutsche Rechtsstaatsforderung

Die Rechtsstaatsforderung hat in den vergan-
genen drei Jahrzehnten stark an Bedeutung
gewonnen und erfolgt inzwischen nicht nur in
Verbindung mit anderen Entwicklungsprojekten,
sondern oft parallel oder ganz unabhingig von
ihnen, mit eigenen Zielen und Mitteln.

Deutsche Entwicklung: Vom Empfinger zum Geber

Waihrend die klassische deutsche Entwicklungs-
hilfe zu Beginn der 1960er-Jahre ihren Anfang
nahm,® hat sich die Rechtsstaatsforderung als
ein relevanter und zunehmend selbststandi-
ger Bereich erst in den 1990er-Jahren etabliert.
Zuvor, insbesondere in den Nachkriegsjahren,
war die Bundesrepublik in gewisser Hinsicht
selbst Empfangerin von Entwicklungshilfe im
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Bereich der Rechtsstaatlichkeit: Bereits an der
Erarbeitung des Grundgesetzes waren die west-
lichen Alliierten beteiligt, auch der Aufbau der
rechtsstaatlichen Strukturen in der Verwaltung
erfolgte unter ihrem Einfluss. Gerade die Uber-
windung des NS-Unrechtsstaats in Deutschland
hat das Land zu einem glaubwiirdigen Akteur im
Bereich der Rechtsstaatsarbeit gemacht: Am Bei-
spiel der Bundesrepublik wurde sichtbar, dass die
Entwicklung eines funktionierenden, rechtsstaat-
lichen Grundsitzen verpflichteten und im Alltag
funktionierenden Systems moglich ist. Bestatigt
wurde dies erneut in den 1990er-Jahren mit der
erfolgreichen rechtlichen Integration der DDR.°

Definition und Ziele der Rechtsstaatsforderung

Es existiert keine allgemeingiiltige Definition des

Begriffs ,,Rechtsstaatlichkeit”, weshalb es auch

keine generelle Begriffsbestimmung der ,,Rechts-
staatsforderung® gibt.” Die Bundesregierung hat

fiir den Bereich der deutschen Rechtsstaatsfor-
derung deshalb in ihrer 2019 (erstmals®) verab-
schiedeten ,,Ressortgemeinsame[n] Strategie zur
Rechtsstaatsforderung” selbst eine Definition fest-
gelegt, um ihre Arbeit daran ausrichten zu konnen.
Dabei handelt es sich um eine Synthese aus dem

von den Vereinten Nationen definierten Begriff von
»Rule of Law*® und dem durch deutsche Rechts-
und Verfassungstradition geprégten ,,spezifische[n]

Verstindnis von Rechtsstaatlichkeit”. Diesem Ver-
standnis liegt die ,,Begrenzung und Bindung staatli-
cher Herrschaftsgewalt im Interesse der Sicherung

individueller Freiheit und materieller Gerechtigkeit,
insbesondere durch die Anerkennung der Grund-
rechte, der Gesetzmafligkeit der Verwaltung und

des effektiven Individualrechtsschutzes durch

unabhingige Gerichte" zugrunde.'°
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Selbst einmal Empfangerin von ,Entwicklungshilfe” im Bereich Rechtsstaatlichkeit: Die Bundesrepublik Deutsch-
land schaffte nach dem Zweiten Weltkrieg auch unter Mithilfe der Westalliierten den (Wieder-)Aufbau eines
rechtsstaatlichen und in der Praxis funktionierenden Justizsystems. Seit den 1990er-Jahren betreibt sie selbst
intensiv Rechtsstaatszusammenarbeit mit anderen Staaten. Im Bild das Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe.

Foto: © Uli Deck, dpa, picture alliance.

Die Ziele der Rechtsstaatsforderung sind viel-
faltig und die Bundesregierung betrachtet die

Rechtsstaatsforderung als ein ,,zentrales Instru-
ment [...] im Bereich Krisenprévention, Konflikt-
bewiltigung und Friedensforderung“.’* Als

politische Zielbestimmungen gelten neben der

»Herstellung und Forderung von Rechtsstaat-
lichkeit im engeren Sinne® unter anderem die

Forderung der ,Korruptionsbekdmpfung®, der
»Menschenrechte” und des ,,humanitire[n] Volker-
recht[s]“ sowie die ,Demokratieforderung”. Die

operativen Ziele sind beispielsweise ,,Aufbau und

Verbesserung von Strukturen und Verfahren staat-
licher Institutionen®, ,,Unterstlitzung von Rechts-
reformen” und ,,Stirkung der Unabhéngigkeit der

Justiz“.12

Neben der Forderung der rechtsstaatlichen
Ideale und Werte geht es bei der Rechtsstaats-
arbeit aber natiirlich auch um andere Interes-
sen. Durch die Forderung rechtsstaatlicher
Strukturen soll ein Rahmen fiir eine besser
funktionierende Wirtschaft geschaffen werden.
Investitionen deutscher Unternehmen sollen
damit sicherer und einfacher werden. Die wirt-
schaftliche Entwicklung kann wiederum einen
Beitrag zur Armutsbekdmpfung leisten. Durch
funktionierende Justiz und Verwaltung soll fer-
ner die Sicherheit in vielen Lebensbereichen
verbessert werden. Damit kann die Rechts-
staatsforderung der Reduktion von Flucht- und
Migrationsursachen und der Klima- und Umwelt-
politik dienen.*®
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Formen der Rechtsstaatsforderung

In der Praxis hat die Rechtsstaatsarbeit viele ver-
schiedene Formen. Die deutsche Rechtsstaats-
forderung kann grob in drei Bereiche unterteilt

werden, die sich sowohl hinsichtlich der (bereits

genannten) Ziele als auch in den Methoden und

Mitteln unterscheiden.™*

Auf der Makroebene versucht Deutschland,
durch Diplomatie andere Lander zur Einfiihrung,
Beachtung und Umsetzung rechtsstaatlicher
Standards vor Ort zu bewegen. In der Regel
erfolgt dies durch Uberzeugungsarbeit, Gewih-
rung wirtschaftlicher oder anderer Vorteile oder
durch politische Unterstiitzung. Die Bemiihun-
gen miinden idealerweise im Abschluss inter-
nationaler Vertriage. Federfiihrend ist in diesem
Bereich das Auswirtige Amt (AA). Die genauen
Verpflichtungen und ihre Reichweite werden
zwischen den Vertragspartnern ausgehandelt
und sind fiir beide Seiten verbindlich. Auf der-
selben Ebene ist die Mitarbeit Deutschlands bei
internationalen Organisationen und volkerrecht-
lichen Vertragen angesiedelt, die meist in der
Finanzierung bestimmter Projekte der Institu-
tionen wie beispielsweise der UN besteht. Mit
dieser Art von Rechtsstaatsforderung erfiillt
Deutschland seine internationalen vertraglichen
Verpflichtungen.

Auf der Mikroebene finden zum einen die frii-
her als ,technische Zusammenarbeit“ bezeich-
neten Mafnahmen statt, die sich inzwischen
viel facettenreicher darstellen als zu Beginn der
Rechtsstaatsforderung. Der sowohl finanziell als
auch quantitativ grofite Anteil der Projekte im
Bereich der technischen rechtlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit wird von der Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) im Auf-
trag des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) durch-
gefiihrt. Die GIZ hat vor allem die Schaffung und
Stirkung der technischen Voraussetzungen fiir
die Rechtsstaatlichkeit in den Partnerldndern im
Blick. Hierzu zahlen beispielsweise Ausstattung
der Justizinstitutionen, Fortbildung von Mitar-
beitern oder Beratung bei Gesetzesvorhaben und
deren Implementierung. In den vergangenen
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Jahren haben die Projekte der GIZ zunehmend
den technischen Bereich verlassen, was aufgrund
der verschiedenen Aufgaben des BMZ, des AA
und des Bundesministeriums der Justiz (BM])
nicht unumstritten ist.*s

Politische Stiftungen fiihren
als unabhingige Akteure
Projekte zur Forderung der
Rechtsstaatlichkeit durch.

Quantitativ deutlich geringer als das BMZ, aber
mit einem wichtigen Beitrag ist das BMJ aktiv.
Neben den bilateralen Kooperationen mit Jus-
tizministerien anderer Staaten (unter anderem:
Rechtsstaatsdialog der Bundesregierung mit
China oder Vietnam) ist das BMJ durch die 1992
eigens dafiir gegriindete Deutsche Stiftung fiir
internationale rechtliche Zusammenarbeit (IRZ)
tatig.

Zum anderen gibt es den Bereich der nichttech-
nischen Zusammenarbeit. Hierhin gehoren bei-
spielsweise die politischen Stiftungen, die als
unabhingige Akteure Projekte zur Forderung
der Rechtsstaatlichkeit in ihren Einsatzldndern
durchfiihren. Der Schwerpunkt liegt dabei auf
der rechtspolitischen (etwa Austausch zwischen
deutschen und auslidndischen politischen
Mandatstrigern) und zivilgesellschaftlichen
Ebene. Anders als die GIZ oder die IRZ sind die
politischen Stiftungen keine Durchfithrungs-
organisationen. Sie gestalten ihre Arbeit unab-
hingig und selbststindig im Rahmen der mit den
Zuwendungsgebern (BMZ und AA) vereinbarten
Ziele.*°

In den nichttechnischen Bereich fallen auch wis-
senschaftliche Kooperationen und Austausche,
etwa durch den Deutschen Akademischen Aus-
tauschdienst (DAAD), sowie einige kleinere Ins-
titutionen oder Forschungseinrichtungen, die
insbesondere regional oder landerspezifisch
tatig sind und punktuell arbeiten. Von den nicht-
staatlichen Organisationen kann als eine von
vielen die Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK)
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erwiahnt werden, die mit Rechtsanwaltskammern
im Ausland kooperiert. Beispiel fiir eine privat-
rechtlich organisierte Forschungseinrichtung ist
das Institut fiir Ostrecht (IOR) in Regensburg mit
seinen Kooperationspartnern in Osteuropa.

Die Erfolge der Rechtsstaats-
forderung sind teilweise
schwer messbar, Reformen
wirken oft erst mit einer
erheblichen Verzogerung.

Wirksamkeit der Rechtsstaatsarbeit
im Westlichen Balkan

Mit der zunehmenden européischen Integra-
tion in den vergangenen Jahrzehnten hat sich
die nationalstaatlich betriebene Rechtsstaats-
forderung durch EU-Staaten deutlich reduziert.
In Europa wurden seit der Jahrtausendwende
die meisten Vorhaben der Mitgliedstaaten nach
und nach in die Entwicklungsarbeit der EU ein-
gebettet oder mit dieser koordiniert.'” So ist auch
der grofite Geber der Westbalkan-Region (Alba-
nien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Mon-
tenegro, Nordmazedonien und Serbien) die EU,
welche die Finanzhilfen hauptséchlich iiber das
Instrument fiir Heranfithrungshilfe'® gewihrt.
Im Bereich der Rechtsstaatlichkeit beliefen sich
die Mittelzuweisungen der EU fiir den Westli-
chen Balkan im Zeitraum von 2014 bis 2020 auf
700 Millionen Euro, was rund 16 Prozent der
gesamten bilateralen Hilfe der EU ausmacht.*®
Deutschland hat auf dem Westbalkan zum Bei-
spiel im Jahr 2021 immerhin 7,86 Millionen Euro
flir den Bereich Recht und Justiz sowie 2,1 Mil-
lionen Euro fiir den Bereich Menschenrechte
eingesetzt.2°

Die Rechtsstaatsforderung ist ein komplexes Feld,
in dem die Erfolge teilweise nur schwer messbar
sind. Das liegt unter anderem daran, dass die
Auswirkungen von Reformen oder Projekten
auf breiterer (gesellschaftlicher) Ebene - der
sogenannte Impact - erst mit einer manchmal

erheblichen Verzogerung eintreten. Ferner ist
es oft schwierig, eine Kausalitit zwischen einer
bestimmten Mafinahme und dem Erfolg festzu-
stellen. Wihrend das Ergebnis auf der Output-
Ebene (messbare Aktivitit oder Leistung) bei-
spielsweise bei der Einrichtung einer juristischen
Datenbank, Veroffentlichung einer Publikation
oder Durchfithrung einer Fortbildung sofort
sichtbar ist, konnen die konkreten Wirkungen
nur schwer ermittelt werden. Die Messung des
Outcome (Auswirkung auf die Zielgruppe) mag
dabei noch gelingen, doch der Impact lasst sich
oft nur abschitzen.

Dennoch ist es moglich, tiber langere Zeitraume
die Effektivitat der Rechtsstaatsarbeit zu beur-
teilen. Im Januar 2022 veroffentlichte der Euro-
paische Rechnungshof einen Sonderbericht zur
Wirksambkeit der EU-Unterstiitzung im Bereich
der Rechtsstaatlichkeit im Westbalkan. Ana-
lysiert wurden insgesamt 20 Projekte aus dem
Zeitraum von 2014 bis 2020 mit dem Fokus
auf Rechts- und Justizwesen, Korruptions-
bekampfung und Menschenrechte.?* Zusammen-
gefasst kam der Rechnungshof zu dem Schluss,
dass die von der EU geforderten und durchge-
fiihrten Maffnahmen zwar Reformen im tech-
nischen und operativen Bereich bewirkt haben.
Allerdings hatten die Mafinahmen insgesamt
nur geringe Wirkung mit Blick auf grundlegende
Verbesserungen der Rechtsstaatlichkeit.?? Ins-
besondere sei zu wenig unternommen worden,
um schwache Verwaltungskapazititen auszu-
bauen oder den politischen Willen zu starken.
Problematisch sei, dass die Finanzierung und
Umsetzung von Projekten ,nicht immer von
der Erfiillung von Auflagen abhingig gemacht
wiirden (sogenannte Konditionalitét). Darliber
hinaus sei die Unterstiitzung der EU fiir die Zivil-
gesellschaft nicht genug an deren Bediirfnissen
ausgerichtet und erschopfe sich vorwiegend in
kurzfristigen Projekten.?® Die Befunde des Euro-
péischen Rechnungshofs sind fiir den vorliegen-
den Beitrag dadurch besonders relevant, dass
einige Projekte durch deutsche Durchfiihrungs-
organisationen implementiert wurden. Indirekt
ist seine Bewertung also auch eine Bewertung
der deutschen Rechtsstaatsforderung im West-
balkan.
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Zwei Beispiele der Rechtsstaatsforderung
im Westlichen Balkan

Fiir diesen Beitrag wurden zwei Praxisbeispiele

aus Serbien und Albanien ausgewihlt, weil sie fiir

die (technische) Rechtsstaatsforderung typisch

sind: Es geht um Beratungstatigkeit bei der Ein-
fiihrung neuer Rechtsinstitute und bei der For-
mulierung entsprechender Rechtsgrundlagen,
um Kapazitatsbildung sowie die Unterstiitzung

bei der Umsetzung der Reformen. Thematisch

geht es vor allem um Reformen im Bereich der

Gerichte und Staatsanwaltschaften sowie um

Korruptionsbekampfung - zwei Felder, die im

Zentrum vieler Rechtsstaatsvorhaben stehen. Es

wurden bewusst zwei Beispiele ausgewihlt, die

nicht einfach nur eine Erfolgsgeschichte darstel-
len (von denen es viele gibt), sondern solche, die

auch die Moglichkeit fiir eine kritische Betrach-
tung bieten, aus der Lehren gezogen werden

konnen. Beide Projekte wurden von deutschen

Entwicklungsorganisationen durchgefiihrt.

Beispiel Serbien: Einfiihrung des
offentlichen Notariats

In Serbien wurden im Rahmen des im Jahr 2007
erstmals eingefiihrten ,, Instruments fiir Heran-
fithrungshilfe” an die EU (Instrument for Pre-
accession Assistance) die Vorbereitung und

Durchfiihrung von Justizreformen gefordert. Ver-
schiedene Mafdnahmen dienten der Umsetzung

des Aktionsplans geméf3 Verhandlungskapitel 23

zum Erreichen des Besitzstands der EU (Acquis

Communautaire) und damit dem Ziel, den Aufbau

einer unabhingigen, rechenschaftspflichtigen und

effizienten Justiz zu unterstiitzen.?* Im Rahmen

des Projekts ,,Beratung bei der Rechtsreform®
mit einem Finanzierungsvolumen von 7,1 Milli-
onen Euro waren zwei deutsche Entwicklungs-
organisationen von Januar 2011 bis Mai 2017
hieran beteiligt.?®

Eine bedeutende Rolle im Hinblick auf die Stei-
gerung der Effizienz der Gerichte spielte in Ser-
bien wie in den meisten Staaten Siidosteuropas
die Reform des Notariats. Notare leisten durch
ihre beratende Tatigkeit einen wichtigen Beitrag
zur Vermeidung kiinftiger Rechtsstreitigkeiten
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und damit zur Entlastung der Gerichte.?¢ In
Serbien wurde ein grof3es Bediirfnis nach der-
artiger vorsorgender Rechtspflege und qualifi-
zierter Beratung festgestellt, insbesondere beim
Grundeigentum.?” Im Mittelpunkt des Projekts
stand daher die Beratung der serbischen Partner
bei der Einfiihrung eines 6ffentlichen Notariats.
Beteiligt waren neben den beiden deutschen Ent-
wicklungsorganisationen auch Fachexperten des
Deutschen Notarvereins und der Bundesnotar-
kammer.?® Einige Vorarbeiten waren bereits im
Rahmen einer bilateralen Kooperation ab 2001
getitigt worden.

Die Festlegung der
Notargebithren wurde
in Serbien zu einem
Politikum.

Im Laufe des Projekts traten einige praktische
Schwierigkeiten auf, die die Umsetzung ver-
zogerten. Zu kldren waren beispielsweise der
Zugang der bestehenden juristischen Berufe zum
Notariat und die Entwicklung von Zulassungs-
voraussetzungen. Auch musste ein Bewusst-
sein fiir die Rolle und Aufgaben des Notariats
in der Fachwelt und der Bevolkerung geschaf-
fen werden. Die Diskussion um die Festlegung
der Gebiihren wurde zu einem Politikum.?® Da
zudem eine Reihe von Rechtsgeschiften in die
ausschliefdliche Zustandigkeit der Notare fallen
sollte, beflirchtete die Anwaltschaft einen Ver-
lust an Umsatz und Ansehen.3° Es formierte
sich erheblicher Widerstand gegen das Ende
2014 verabschiedete Gesetz. Die Anwaltschaft,
die schon wegen der fiir sie nachteiligen Ande-
rungen im Steuerrecht streikte, forderte nun
zusitzlich die Streichung der entsprechenden
Vorschriften im Notariatsgesetz. Sie organisierte
eine mehrmonatige Blockade der Rechtspflege,
weshalb mehr als 200.000 Gerichtstermine ver-
tagt werden mussten. Schon Anfang 2015 wurde
die ausschliefdliche Zustandigkeit der Notare fiir
Grundstiicksgeschafte und bestimmte Vertrige
wegen der Proteste wieder aus dem Gesetz gestri-
chen.3! Damit wurden die durch die Einfithrung
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des Notariats beabsichtigten Vorteile zum Teil
nivelliert.

Die Griinde fiir die lange Projektdauer sind
unterschiedlich und liegen teilweise au3erhalb
des Einflussbereichs der externen Akteure. Dazu
gehoren unter anderem sich verdndernde Prio-
ritdten der serbischen Regierungen zwischen
2001 und 2014: Wahrend in der Anfangsphase
grofde Bereitschaft zur Reform vorhanden war,
lief3 die Motivation im Laufe der Jahre nach und
die Schwerpunktsetzung hatte sich nicht zuletzt
wegen des Kosovokonflikts (Unabhingigkeits-
erkldrung am 17. Februar 2008) verschoben. Ab
2011 und insbesondere nach den Parlaments-
und Prisidentschaftswahlen 2012 wurde das
Reformvorhaben wieder intensiver verfolgt.

Es ist aber auch erkennbar, dass die Erwartun-
gen der beratenden Seite nicht immer realistisch
waren und dass ,,im Rahmen der Rechtstransfor-
mation manche Dinge wesentlich anders ,lau-
fen' konnen, als man es aufgrund der objektiven
Umsténde eigentlich erwarten wiirde“.3? Viele
der Stolpersteine lassen sich auf Fehlbeurtei-
lung oder Nichtberiicksichtigung bestimmter
Umstidnde zuriickfithren. Beispielsweise war
bekannt, dass die Reform mit Nachteilen fiir
die Anwaltschaft verbunden war. Deshalb hitte
auch ohne vertiefte Landeskenntnisse antizi-
piert werden konnen, dass sie auf den Wider-
stand der Anwaltschaft stoflen wiirde. Und
schlieRlich hitte eine griindliche Analyse der
institutionellen, wirtschaftlichen und sozialen
Rahmenbedingungen (insbesondere verschie-
dener Erscheinungsformen von Korruption) zu
der Erkenntnis fiihren miissen, dass etwa die
Festlegung der Zulassungskriterien fiir das Nota-
riat und der Gebiihren grofde Herausforderungen
darstellen und auf Ablehnung treffen wiirden.

Es lasst sich dennoch festhalten, dass Serbien
dank dieser Reformen nun ein funktionsfahi-
ges Notariat hat. Das ist trotz der Aufweichung
der urspriinglichen Regelungen ein Erfolg. Aus
den Erfahrungen auf dem Weg zu dieser Reform
kann die deutsche Rechtsstaatsforderung fiir
andere Projekte lernen, dass eine grundlegende
Bedarfserhebung und vertiefte Analyse nicht nur

hinsichtlich der rechtlichen, sondern auch der
gesellschaftlichen Ausgangslage notwendig ist.

Beispiel Albanien: Justizreformen

Von September 2014 bis Mirz 201832 und von
April 2018 bis Ende Dezember 20213+ wurden
in Albanien die EU-geforderten Projekte EURA-
LIUS IV und V zur Unterstiitzung und Begleitung
der dortigen Justizreform durchgefiihrt. Die
Umsetzung wurde auch hier einer deutschen
Entwicklungsorganisation tibertragen. Ein Kern-
element des Projekts war die Erarbeitung des
Gesetzes zur Uberpriifung der Richterschaft und
der Staatsanwaltschaft (Vetting-Gesetz). Ziele
waren unter anderem die Starkung der Unab-
hingigkeit der Justiz, die Steigerung ihrer Effi-
zienz, ein verbesserter Zugang zur Justiz sowie
Korruptionsbekdmpfung.3®

An einigen albanischen
Gerichten ist die Halfte
der Stellen unbesetzt.

Die EU-Kommission hat Albanien in ihren
Berichten Fortschritte bei der Implementierung
der Justizreform im Bereich des Vetting-Ver-
fahrens attestiert:3° Bis zum September 2022
konnten 554 erstinstanzliche Uberpriifungsver-
fahren abgeschlossen werden, wobei es in 64
Prozent der Fille zu Entlassungen oder Riick-
tritten von Richtern und Staatsanwilten kam.3”
Das Vetting-Verfahren fiihrte zu zahlreichen
Entlassungen nicht nur an Gerichten unterer
Instanzen, sondern auch zu Amtsenthebungen
von Richtern des Verfassungsgerichts und des
Obersten Gerichts. Einige Richter hatten zudem
ihr Amt vor der Uberpriifung bereits aus eigener
Initiative niedergelegt.>® So blieben bald nach
Beginn des Vetting-Verfahrens nur eine der neun
Richterstellen beim Verfassungsgericht und vier
von 17 Stellen am Obersten Gericht besetzt. Dies
fiihrte dazu, dass an beiden Gerichten mehr als
zwei Jahre lang keine Entscheidungen getroffen
werden konnten. Allein beim Obersten Gericht
gab es 2019 einen Riickstau von mehr als 30.000
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Rechtsstaatsforderung der praktischen Art: Der Justizpalast in Belgrad (Bild aus dem Jahr 2017) wurde mit
Unterstlitzung der Europaischen Investitionsbank komplett umgebaut - auch um die Effizienz der dort ansassigen
Justizbehorden zu steigern.

Fillen,® der bis heute anhilt. An den Gerichten
der unteren Instanzen war und ist die Lage eben-
falls dramatisch. An einigen Gerichten ist die
Hilfte der Stellen unbesetzt, weil weniger Rich-
ter und Staatsanwélte ausgebildet und eingestellt
werden konnen als im Zuge des Vetting-Verfahrens
ausgeschieden sind.

Neben einer Bedarfs- und
Lageanalyse muss auch eine
Risiko- und Rechtsfolgen-
abschatzung vorgenommen
werden.

Eine der wohl folgenschwersten Konsequenzen
stellt die erhebliche Verzogerung von Strafver-
fahren fiir die Betroffenen dar: In Albanien darf
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die Untersuchungshaft (also vorldufige Haft bis
zur Urteilsverkiindung) auf bis zu drei Jahre aus-
gedehnt werden. Hinzu kommen die Verhdngung
der Untersuchungshaft selbst bei leichteren Ver-
gehen und Haftbedingungen, die teilweise deut-
lich unter den europaischen Mindeststandards
liegen. Auch in der Zivil- und Verwaltungsjustiz
ist die lange Verfahrensdauer ein erhebliches
Problem. Vor dem wichtigsten Berufungsgericht
Albaniens in Tirana dauert ein Verfahren drei
bis vier Jahre, vor dem Obersten Gericht min-
destens sieben Jahre.*© Dadurch ist der Zugang
der Biirger zur Justiz erheblich beeintrichtigt.
Sie konnen die Verletzung ihrer Rechte nicht in
einem angemessenen zeitlichen Rahmen geltend
machen. Das fithrt zu einem grofden Vertrauens-
verlust: Nur 1 Prozent der Befragten hat volles
Vertrauen in die Justiz (,,totally trust“), 19 Prozent
antworten mit ,tend to trust“, wihrend 74 Pro-
zent der Justiz weniger oder gar nicht vertrauen.
Bei Verfahrensdauer, Verfahrenskosten, Vollzug
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der Entscheidungen und Transparenz bescheini-
gen zwischen O und 1 Prozent der Befragten der
Justiz ein ,hervorragend oder ,sehr gut“ und je
nach Kategorie 10 bis 15 Prozent ein ,,gut®. Zwi-
schen 64 und 72 Prozent bewerten diese Leistun-
gen als ,,schlecht® oder ,,sehr schlecht®.+!

Selbst in einigen
EU-Mitgliedstaaten gibt
es Riickschritte bei der
Rechtsstaatlichkeit.

Diese Nebenwirkungen der Reform beruhen
auf mehreren Fehleinschitzungen bei der Pla-
nung des Projekts. Zum einen wurden sowohl
die voraussichtliche Dauer (statt wie geplant
Anfang 2022 soll das Verfahren erst Ende 2024
abgeschlossen werden) als auch der Anteil der
zu entlassenden Amtstrager (urspriinglich circa
30 statt mehr als 64 Prozent) unterschatzt. Zum
anderen wurden keine wirksamen Vorkehrun-
gen getroffen, um die Funktionsfihigkeit der
Justiz aufrechtzuerhalten. Es gibt bis heute nicht
geniigend qualifiziertes Personal, um viele der
frei gewordenen Stellen an Gerichten und in der
Staatsanwaltschaft zu besetzen. Die reformier-
ten Hohen Rate fiir die Richter sowie die Staats-
anwilte, die (neue) Richter und Staatsanwilte
ernennen, haben erst Anfang 2019 ihre Arbeit
aufgenommen, also fast zwei Jahre nach Beginn
des Vetting-Verfahrens. Es wurden keine hinrei-
chenden prozessrechtlichen Grundlagen geschaf-
fen, um einen Verfahrensstau zu vermeiden oder
zumindest abzumildern. Es fehlte an einem funk-
tionsfahigen Konzept zur Erhchung der Zahl der
geeigneten Juristen und ihrer Bindung. Und
schliefllich wurde das nichtrichterliche Personal
wie Sekretdre oder wissenschaftliche Berater
nicht hinreichend in die Planung einbezogen.
Weder ihre Aus- und Fortbildung noch eine
Umverteilung der Aufgaben fanden statt.

Ein Erfolg des Vetting-Verfahrens liegt gewiss in
der Entlassung korrupter Amtstrager aus der Jus-
tiz. Ob die zeitweise eingetretene komplette und
in Teilen noch anhaltende Dysfunktionalitat der

Justiz ein angemessener Preis dafiir ist, bedarf
zumindest einer ausfiihrlichen Diskussion.*? Die
Folge ist namlich eine voriibergehende oder gar
dauerhafte Rechtlosstellung (,,justice delayed
is justice denied“) Tausender Rechtssuchender
seit 2017. Eine der Lehren aus diesem Projekt ist
jedenfalls, dass neben einer Bedarfs- und Lage-
analyse (siehe Fallbeispiel Serbien) auch eine
grindliche und kritische Risiko- und Rechtsfol-
genabschatzung vorgenommen und Eventual-
pldne (,,Plan B“) vorgesehen werden miissen.

Fazit

Die regelbasierte Ordnung und der demokra-
tische Rechtsstaat als System werden heute mehr
als je zuvor seit dem Kalten Krieg herausgefor-
dert. Selbst in einigen EU-Mitgliedstaaten gibt
es Riickschritte in Sachen Rechtsstaatlichkeit und
die Entwicklung in der unmittelbaren Nachbar-
schaft und bei den EU-Beitrittskandidaten stag-
niert auf einem unzureichenden Niveau. Umso
wichtiger ist die Forderung der Rechtsstaatlich-
keit gerade jetzt, und umso effektiver muss sie
sein.

Damit die Rechtsstaatsarbeit erfolgreich und effi-
zient ist, muss sie strategisch und konzeptionell
gut vorbereitet sein. Mit dem Ansatz, die Rechts-
staatsforderung in den EU-Beitrittslindern auf
der EU-Ebene zu koordinieren, werden Doppe-
lungen vermieden und Synergien ermoglicht.
Auch die Verabschiedung der entsprechenden
Strategie in Deutschland 2019, die freilich noch
mit Inhalten gefiillt werden muss, ist ein Schritt
in die richtige Richtung.

Auf der Planungs- und Durchfithrungsebene gibt
es indessen weiterhin Defizite. Die zentralen
Herausforderungen sind neben der Effektivitét
der einzelnen Mafinahmen ihre Effizienz und
Nachhaltigkeit, wobei diese drei Kategorien eng
miteinander verbunden sind.

In der Entwicklungszusammenarbeit hat sich die
sogenannte ,, Logical-Framework“-Methode eta-
bliert, die - stark vereinfacht - vier Komponen-
ten enthalt, von denen einige bereits genannt
wurden: Input (eingesetzte Ressourcen), Output
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(Produkt oder Leistung als direktes Ergebnis der
Aktivitdt), Outcome (tatsachlicher Mehrwert fiir
die Zielgruppe) und Impact (iiber die Zielgruppe
hinausgehender nachhaltiger Nutzen).** Trotz
vielfacher Kritik an der Methode ermdglicht
sie, richtig angewandt, eine gute Planung und
Durchfiihrung wirksamer Mafinahmen. Aus den
erlduterten Beispielen lassen sich Hinweise fiir
die Projektplanung ableiten. Die wichtigsten kon-
nen als Ex-ante- und als begleitende Evaluierung
und Anpassung iiberschrieben werden.

Auch der Abbruch eines
Projekts muss ohne negative
Konsequenzen fiir die
Durchfithrungsorganisation
moglich sein.

Ex-ante-Evaluierung: Bereits bei der Formu-
lierung der Ziele eines Projekts muss eine kri-
tische und sorgfaltige Bedarfserhebung und
Untersuchung der gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen und politischen Rahmenbedingun-
gen durchgefithrt werden (Beispiel: Werden die
Biirger die hoheren Notargebiihren bezahlen
konnen? Werden die Zulassungsverfahren zum
Notariat durch Vetternwirtschaft sabotiert?).
Dies erfordert die Einbeziehung von Experten
auf diesen Gebieten, insbesondere von lokalen
Experten. Juristisches Fachwissen allein reicht
hier nicht aus. Die Zielformulierung muss sich
auch in dem Fall nach den daraus gewonnenen
Erkenntnissen richten, dass diese nicht den Vor-
stellungen oder Wiinschen des Projekturhebers
entsprechen (Beispiel: Gegen den Widerstand
der Anwaltschaft werden sich bestimmte Vor-
stellungen der Berater nicht umsetzen lassen).
Auf die Formulierung des Ziels muss eine
Machbarkeitsanalyse folgen. Das Ziel muss
gegebenenfalls an die Wirklichkeit angepasst
werden (Beispiel: Das Notariat wird nicht als
Kopie des deutschen Modells, sondern in einer
angepassten Version eingefiihrt). Ergebnisse
der Machbarkeitsanalyse miissen in die Ein-
schiatzung einflieflen, ob und inwieweit das
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vorgestellte Ziel unter dem Einsatz der verfiig-
baren Mittel tiberhaupt erreicht werden kann
(Beispiel: Die Laufzeit und damit Finanzierung
eines Projekts ist mit drei Jahren viel zu kurz).
Schliefdlich muss eine Risiko- und Rechts-
folgenabschatzung durchgefithrt und bei der
Zielbestimmung und nachfolgenden Planung
beriicksichtigt werden (Beispiel: Wenn ein
Teil der Richter entlassen wird, wird es einen
Verfahrensstau geben; wenn nicht geniigend
Richter ausgebildet werden, konnen die freige-
wordenen Stellen nicht besetzt und die Justiz
kann funktionsunfahig werden).

Begleitende Evaluierung: Auf die Zielformulie-
rung folgen die Planung der Durchfiihrung und
die Umsetzung. Fiir jeden Baustein des Projekts
miissen idealerweise ,,im Kleinen“ die Schritte
wiederholt werden, die bei der Zielformulierung
gegangen wurden. Es muss darauf geachtet wer-
den, dass Eigenverantwortung der Partner vor
Ort (ownership) und politische Unterstiitzung
vorhanden sind (Beispiel fehlender ownership: Bei
Abzug auslandischer Experten oder Gelder wird
eine Institution funktionsunfahig oder ganz abge-
schafft). Bei Widerstianden oder selbst bei Passi-
vitat der Partner ist eine Projektdurchfiihrung
mit Risiken behaftet, auch verdnderte Rahmen-
bedingungen konnen zu Problemen bei der
Umsetzung fiihren. Die Durchfiihrung muss
daher laufend evaluiert werden. Die Ergeb-
nisse der Evaluierung miissen zur Anpassung
der Durchfithrung, des Plans und wenn notig
auch der Ziele fithren (Beispiel: Deutlich mehr
Richter als geplant miissen entlassen werden,
was zu Funktionsunfihigkeit eines Gerichts
fithrt und Anlass zur Anpassung des Plans oder
des Ziels gibt). Das setzt allerdings voraus, dass
auch der Auftraggeber (Zuwendungsgeber)
bereit und in der Lage ist, notwendige Ande-
rungen zu akzeptieren, Laufzeiten zu verlian-
gern und Ziele anzupassen. Auch der Abbruch
eines Projekts muss als Ultima Ratio ohne nega-
tive Konsequenzen fiir die Durchfithrungsorga-
nisation moglich sein (,,Fehlerkultur®).

Zusammenfassend kann festgehalten wer-

den, dass die Rechtsstaatforderung effektiv ist,
wenn sie auf einer soliden Planung beruht und
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auf eine Dauer** angelegt ist, die die Zieler-
reichung iiberhaupt ermoglicht. Unter ande-
rem politische Stiftungen haben eine standige
Prasenz vor Ort und verfiigen tber langfris-
tig etablierte Kontakte in Zivilgesellschaft
und Politik. Dadurch konnen sie aus einer
guten Kenntnis des politischen und gesell-
schaftlichen Kontextes, in dem Rechtsstaats-
zusammenarbeit stattfindet, schopfen und die
Anforderungen und Erfolgsaussichten gut ein-
schitzen. Die Konrad-Adenauer-Stiftung bei-
spielsweise legt einen besonderen Schwerpunkt
auf die Forderung der Rechtsstaatlichkeit und hat
ein globales Rechtsstaatsprogramm mit Standor-
ten in Stidosteuropa und fiinf weiteren Regionen
der Welt etabliert.*>

Dr. Pavel Usvatov ist Leiter des Rechtsstaatspro-
gramms Sidosteuropa der Konrad-Adenauer-Stiftung
mit Sitz in Bukarest.

Julia Leitz ist Rechtsreferendarin beim Rechtsstaats-
programm Siidosteuropa der Konrad-Adenauer-Stiftung.
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Totaler Frieden in
Kolumbien?

Prasident Petros Agenda zwischen Anspruch und Wirklichkeit
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Seit Amtsantritt im August 2022 hat der kolumbianische
Prasident Gustavo Petro die Vision des paz total, eines totalen
oder vollstandigen Friedens, zum Dreh- und Angelpunkt
seines Regierungsprojekts und der damit verbundenen Reform-
agenda gemacht. Die Verhandlungen mit noch bestehenden
Guerillaorganisationen und kriminellen Gruppen eroffnen
Chancen, stehen aber zugleich vor grofden Herausforderungen.

Historischer Kontext - Der lange
Weg zum Frieden

Die Bilanz des jahrzehntelangen internen Kon-
flikts in Kolumbien ist verheerend: Das staatli-
che Register umfasst mehr als acht Millionen
Konfliktopfer, rund 16 Prozent der aktuellen
kolumbianischen Bevolkerung. Zwischen 1985
und 2018 wurden im Rahmen des Konflikts zwi-
schen Guerillaorganisationen, Paramilitars, staat-
lichen Sicherheitskréften und Drogenbanden laut
Untersuchungen der Wahrheitskommission mehr
als 450.000 Menschen getdtet. Mehr als 7,5 Mil-
lionen Menschen wurden Opfer von Vertreibung.
Die Wahrheitskommission zahlte zudem fast
70.000 vermisste Personen und Tausende Fille
von Zwangsrekrutierungen von Minderjihrigen.*

Die Konfliktgeschichte ist geprigt von militari-
schen Auseinandersetzungen zwischen Staat und

nichtstaatlichen Gewaltakteuren sowie von viel-
faltigen Verhandlungsversuchen. Im Vorfeld der

verfassungsgebenden Versammlung von 1991 leg-
ten die Guerillagruppe M-19, der auch der heutige

Prasident Petro angehorte, die indigene Guerilla

Quintin Lame und der Groféteil des Ejército Popular

de Liberacion die Waffen nieder und integrierten

sich in den politischen Prozess. Nach jahrelangen

Verhandlungen schlossen die kolumbianische

Regierung und die Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia (FARC), die grofite verbliebene

Guerillaorganisation, 2016 ein Friedensabkommen

ab, das die erfolgreiche Reintegration von 13.000

Kampfern ins Zivilleben erlaubte.

Nachdem Gewalt und Opferzahlen zunachst sig-
nifikant zuriickgingen, gewann der Konflikt in
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den vergangenen Jahren erneut an Dynamik, da

es dem kolumbianischen Staat nicht gelungen ist,
das von den FARC hinterlassene Machtvakuum

mit eigener Prisenz zu fiillen und das staatliche

Gewaltmonopol landesweit durchzusetzen. Die

letzte noch aktive historische Guerillaorgani-
sation Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
FARC-Dissidenten, der Clan del Golfo und wei-
tere illegale bewaffnete Gruppen kontrollieren

ganze Regionen und ringen erbittert um die Ein-
nahmen aus Koka-Anbau, Drogenschmuggel und

illegalem Bergbau. Experten sprechen von 35 bis

50 illegalen bewaffneten Gruppen, die im Land

aktiv sind.? Das Internationale Komitee vom

Roten Kreuz registrierte in seinem Bericht liber
humanitire Herausforderungen 2023 in Kolum-
bien sieben nichtstaatliche bewaffnete Konflikte,
drei davon beziehen sich auf die Auseinanderset-
zungen des kolumbianischen Staats mit der ELN,
FARC-Dissidenten und dem Clan del Golfo. Die

restlichen vier sind Konflikte nichtstaatlicher
bewaffneter Gruppen untereinander.®

Die Vorgingerregierung von Président Ivan
Duque (2018 bis 2022) verfolgte unter dem
Titel paz con legalidad (Frieden mit Legalitit)
eine Strategie, die in erster Linie auf geheim-
dienstliche Aufklirung und Militir- und Polizei-
operationen setzte, um die illegalen Gruppen zu
bekampfen und deren fithrende Kopfe gezielt zu
toten. Trotz einiger erfolgreicher Operationen
gelang es der Regierung Duque nicht, die Sicher-
heitslage im Land maf3geblich zu verbessern, da
die Strategie zu einer weiteren Fragmentierung
der Konfliktlandschaft und zahlreichen Nach-
folge- und Revierkdmpfen fiihrte, unter denen
besonders die ldndliche Bevolkerung litt. Petros
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paz total steht in diametralem Gegensatz zur
Politik seines Amtsvorgangers. Statt auf den Ein-
satz der staatlichen Sicherheitskrifte zu setzen,
stehen nun Dialog und Verhandlungsangebote
an alle bewaffneten Gruppen im Zentrum der
Regierungspolitik. Petro und die Vertreter seines
linken Regierungsbiindnisses gehen dabei von
der Annahme aus, dass die Konfliktursachen vor
allem in weiter bestehender Armut, Ungleichheit
und sozialer Ungerechtigkeit liegen.

Bei Kolumbiens internationalen Partnern stief3
dieser Politikwechsel zunachst auf positive
Resonanz. Die deutsche Bundesregierung sig-
nalisierte volle Unterstiitzung fiir die Politik
des paz total*, bestitigte - unter anderem beim
Besuch der deutschen Auflenministerin im Juni

2023 in Cali - ihr Engagement fiir den kolum-
bianischen Friedensprozess und erklirte sich
bereit, als Begleitstaat den Verhandlungsprozess
mit der ELN zu unterstiitzen. Dies schliefdt die
Entsendung von diplomatischen Vertretern zu
den Verhandlungsrunden und die Finanzierung
der Logistik des Verhandlungsprozesses ein.
Bereits vor 25 Jahren war Deutschland unter
der Schirmherrschaft der deutschen Bischofs-
konferenz Schauplatz von Verhandlungen mit
der ELN, die spiter scheiterten. 2015 hatte die
Bundesregierung einen Sonderbeauftragten
ernannt, um die Beitrdge Deutschlands zum
kolumbianischen Friedensprozess mit den FARC
zu koordinieren. Dieses Mandat ist inzwischen
ausgelaufen und wurde nicht erneuert. Wahrend
das Friedensabkommen mit den FARC trotz aller

Schreckliche Bilanz: In dem Konflikt in Kolumbien wurden zwischen 1985 und 2018 laut Untersuchungen einer
Wahrheitskommission mehr als 450.000 Menschen get6tet, zudem werden Tausende vermisst. Das Foto zeigt
Personen, deren Verbleib unklar ist.
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Riickschldge und der schleppenden Umsetzung
schon allein wegen der erfolgreichen Demobi-
lisierung und Wiedereingliederung von 13.000
Guerillakampfern als erfolgreich bezeichnet wer-
den kann, sind die Perspektiven des paz total ein
Jahr nach dem Regierungswechsel noch unklar.
Erfolgreiche Friedensverhandlungen mit der
ELN wiren aufgrund deren Stirke und histori-
scher Bedeutung ein Meilenstein.

Ende Mirz totete die ELN in
der Grenzregion zu Venezuela
bei einem Angriff zehn
Soldaten.

Verhandlungen mit der ELN -
Herausforderungen und Perspektiven

Rechtliche Grundlage der Verhandlungsprozesse
ist das Ende 2022 im Kongress verabschiedete
Gesetz 2272 zum paz total, das zwei Kategorien
bildet. Die erste bezieht sich auf Gruppen, denen
aufgrund ihres Charakters ein politischer Status
zuerkannt wird. Mit ihnen konnen, dhnlich wie
bei den Friedensverhandlungen mit den FARC,
politische Verhandlungen - etwa tiber die poli-
tische Teilhabe sowie Reformen des Staats-,
Wirtschafts- und Gesellschaftssystems - gefiihrt
werden. Die zweite Kategorie bezieht sich dage-
gen auf rein kriminelle Organisationen ohne poli-
tischen Charakter, denen nur die Unterwerfung
unter die Justiz bleibt. Vertreter dieser zweiten
Kategorie konnen allerdings mit signifikanten
Strafnachlassen rechnen, wenn sie umfanglich
bei der Aufklarung von Verbrechen kooperie-
ren und mit Informationen zur Auflosung der
Organisation und Offenlegung der Drogen-
schmuggelrouten beitragen. Ein Gesetz, das die
entsprechenden Rahmenbedingungen nadher
definiert, befindet sich derzeit noch im parla-
mentarischen Prozess.

Die ELN wird von der Regierung Petro als poli-
tischer Verhandlungspartner anerkannt. Die
1964 gegriindete Guerilla verfiigt nach aktuellen
Schitzungen iiber rund 6.000 Mitglieder® und
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ist in 16 Prozent® aller Stadt- und Landkreise
prasent. Mindestens sieben Regierungen haben
seit 1985 Friedensverhandlungen mit der ELN
gefiihrt, ohne diese erfolgreich abzuschliefden.
Die jiingsten Verhandlungen wurden im Januar
2019 von der Regierung Duque abgebrochen,
nachdem die ELN mit einer Autobombe ein
Attentat in der Polizeiakademie in Bogota veriibt
hatte, dem 23 Menschen zum Opfer fielen.

Die Verhandlungen mit der ELN sind mit gro-
en Herausforderungen verbunden. Zum einen
ist diese Guerillagruppe im Gegensatz zu den
FARC stark dezentral organisiert, zum anderen
befinden sich alle nationalen Fiihrungsmitglie-
der in Kuba oder Venezuela, sodass nicht klar
ist, ob Vereinbarungen in den kolumbianischen
Regionen verbindlich umgesetzt werden kon-
nen. Zudem hat die ELN angekiindigt, erst dann
die Waffen abzugeben, wenn alle Vereinbarun-
gen mit der Regierung - darunter tiefgreifende
Staats- und Gesellschaftsreformen - umgesetzt
seien. Kritiker sprechen der ELN echte Verhand-
lungsbereitschaft ab und beschreiben die Orga-
nisation in weiten Teilen als Drogenmafia, die
ihren politischen Charakter langst verloren habe
und die Gesprache mit der Regierung nur nutze,
um ihren territorialen Einfluss auszuweiten.

Eine von Président Petro Ende 2022 per Twitter
voreilig verkiindete bilaterale sechsmonatige
Waffenruhe mit den fiinf wichtigsten bewaffne-
ten Gruppen wurde seitens der ELN umgehend
dementiert. Angriffe auf die staatlichen Sicher-
heitskrifte und Zwangsrekrutierungen wurden
fortgesetzt. Ende Mirz totete die ELN in der
Grenzregion zu Venezuela bei einem Angriff
zehn Soldaten. Die Regierung entschied, den
Verhandlungsprozess dennoch fortzusetzen.
Nach ersten Verhandlungsrunden in Venezuela
und Mexiko wurde bei der dritten Verhandlungs-
runde in Kuba schliefdlich ein Durchbruch erzielt.
Prasident Petro und ELN-Chef Antonio Garcia
unterzeichneten am 9. Juni in Havanna die Ver-
einbarung einer sechsmonatigen landesweiten
bilateralen Waffenruhe ab dem 3. August 2023.
Diese soll als Grundlage fiir weitere Verhandlun-
gen unter Beteiligung der Zivilbevolkerung die-
nen und die humanitére Lage der Bevolkerung in
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den besonders betroffenen Konfliktregionen ver-
bessern. Die katholische Kirche und die UN sind

an der Verifizierung der Umsetzung der getrofte-
nen Vereinbarungen beteiligt. Die kommenden

Monate miissen zeigen, ob die Waffenruhe von

allen ELN-Einheiten in den Regionen eingehal-
ten wird. Zweifel scheinen berechtigt. So ordnete

die ELN-Fiithrung die Beendigung aller Offensiv-
aktionen gegen Polizei und Militar ab dem 6. Juli

an. Fast gleichzeitig starteten ELN-Einheiten im

Kontext des Jahrestags der Griindung der Gue-
rilla am 4. Juli 1964 eine landesweite Terrorwelle

mit mehr als 30 Anschlidgen auf Angehorige der

Polizei und auf die Infrastruktur. Drei Polizisten

wurden getétet, mehrere verletzt.” Inzwischen

wurden Protokolle vereinbart, um den sechs-
monatigen Waffenstillstand in den ldndlichen

Regionen zu verifizieren und gegebenenfalls zu

verlingern. Zudem wurde ein Dialogprozess

eingeleitet, um die Zivilgesellschaft in die weite-
ren Verhandlungen einzubeziehen. Auch wenn

wichtige Fragen wie Schutzgelderpressung, Ent-
fiihrung und Zwangsrekrutierung durch die ELN

noch offenbleiben, hat die Regierung Petro mit
der Waffenruhe einen ersten Etappensieg errun-
gen, um dem Projekt des paz total stirkere Legi-
timitét zu verschaffen.

Selbst in der Regierung Petro
werden die Erfolgsaussichten
eines Dialogprozesses mit
dem Clan del Golfo kritisch
beurteilt.

FARC-Dissidenten und andere
bewaffnete Gruppen

Die Dialoge mit den Dissidenten der FARC-
Guerilla gestalten sich ebenfalls schwierig. Diese
werden in zwei Gruppen unterschieden: Die
erste umfasst unter dem Namen Estado Central
(EMC) eine Reihe von FARC-Einheiten, die sich
dem Friedensvertrag von 2016 verweigerten und
in verschiedenen Regionen Kolumbiens weiter
aktiv sind. Die zweite Gruppierung, Segunda
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Marquetalia, wurde von FARC-Kommandanten
gegriindet, die sich urspriinglich dem Friedens-
prozess angeschlossen hatten, 2019 aber in den
Untergrund abtauchten und erneut zu den Waf-
fen griffen. Beide Organisationen konkurrieren
mit der ELN und anderen illegalen Gruppen
sowie untereinander um die Kontrolle von Ter-
ritorium, illegalem Bergbau sowie Drogenanbau
und -handel. Nach Schitzungen des Thinktanks
Fundacion Ideas para la Paz (FIP) verfiigen beide
Gruppierungen zusammen iiber 5.000 Mitglie-
der. Wahrend dem EMC von der Regierung ein
politischer Status fiir die Verhandlungen zuer-
kannt wird, ist dies fiir die Segunda Marquetalia
noch nicht abschlieffend geklart.

Im Mai 2023 wurde bekannt, dass der EMC

vier minderjahrige Angehdrige einer indigenen

Gemeinschaft, die nach ihrer Zwangsrekrutierung

geflohen waren, aufgespiirt und exekutiert hatte.
Prasident Petro erkldrte darauthin die Waffen-
ruhe mit dem EMC in vier Regionen fiir beendet

und wies das Militar an, die Operationen gegen

diese Gruppe wiederaufzunehmen, ohne den

Dialogprozess jedoch zu unterbrechen. Der EMC

reagierte umgehend und erklérte mit Blick auf die

wichtigen Regional- und Lokalwahlen Ende Okto-
ber 2023, dass Vertreter ,,traditioneller Parteien
in den Regionen, die unter seiner ,,politisch-mili-
tarischen Kontrolle” stiinden, nicht willkommen

seien. Inzwischen wurde erneut eine Waffenruhe

und die Aufnahme offizieller Verhandlungen ver-
einbart, die im Oktober beginnen sollen. Auch mit
der Segunda Marquetalia - hier besteht eine bila-
terale Waffenruhe fort - werden unter Fithrung
des Hohen Kommissars fiir den Frieden, Danilo

Rueda, informelle Gespriche gefiihrt, die bislang
aber noch nicht zu einem offiziellen Verhand-
lungsprozess gefiihrt haben.

Im Gegensatz zu den beiden Fraktionen der
FARC-Dissidenten ist klar, dass der Clan del
Golfo nicht als politische Guerilla anerkannt
wird. Diese kriminelle Organisation zdhlt nach
Schatzungen von Experten mehr als 4.000 Mit-
glieder, verfolgt keine politische Agenda und
ist besonders im illegalen Bergbau, im Kokain-
handel und in der Schutzgelderpressung aktiv.
Eine seit Jahresbeginn bestehende Waffenruhe
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zwischen dem Clan del Golfo und dem kolum-
bianischen Militér erkldrte Prasident Petro Ende
Marz fiir beendet, nachdem die Organisation
ihre Angriffe auf staatliche Sicherheitskrifte und
die Zivilbevolkerung fortgesetzt hatte. Sprecher
des Clan del Golfo erkldrten in Stellungnahmen
zwar wiederholt Verhandlungsbereitschaft, doch
selbst in der Regierung Petro werden die Erfolgs-
aussichten eines Dialogprozesses mit dieser
Gruppierung inzwischen kritisch beurteilt. Uber
den Stand der Gespriche mit weiteren illegalen
bewaffneten Gruppen wie den Autodefensas
Conquistadores de la Sierra Nevada oder krimi-
nellen Gruppierungen in Medellin, Buenaventura
und Quibdo, die eher regionalen oder lokalen
Charakter haben, ist wenig bekannt.

Frieden ohne Sicherheit?

Ein Jahr nach dem Regierungswechsel ist die
Bilanz des paz total gemischt. Eine Analyse der
FIP® zur allgemeinen Sicherheitslage verdeutlicht
das Ausmafd von Gewalt und Unsicherheit im
Land: Im ersten Quartal 2023 wurden zwar weni-
ger Angehorige der staatlichen Sicherheitskréfte
verletzt (84) oder getotet (21) als im Vergleichs-
zeitraum 2022 (206/27), doch die Tendenz zeigt
angesichts der beendeten Waffenruhen wieder
nach oben. Die Morde an gesellschaftlichen Fiih-
rungspersonlichkeiten liegen in den ersten vier
Monaten 2023 im Vergleich zum Vorjahr zwar
um 30 Prozent niedriger. 51 Morde in diesem
Zeitraum bedeuten dennoch den dritthochs-
ten Wert seit 2016, dem Jahr des Abschlusses
des Friedensabkommens mit den FARC. Von
illegalen Gruppen verhingte Ausgangssperren
nahmen um 32 Prozent zu, wahrend die gewalt-
same Vertreibung im Vergleichszeitraum um
9 Prozent leicht zuriickging. Die gewaltsamen
Auseinandersetzungen zwischen bewaffneten
Gruppen (24) haben im ersten Trimester 2023
zugenommen und ein Dreijahreshoch erreicht.
Entfithrungen sind im ersten Quartal 2023 um
103 Prozent angewachsen, Schutzgelderpressung
um 27 Prozent.®

Sicherheitsexperten interpretieren diese Zahlen

als Beleg dafiir, dass die Konfrontationen zwi-
schen staatlichen Sicherheitskraften und illegalen

Weitere Themen

bewaftneten Gruppen im Zuge der Verhandlungs-
angebote der Regierung zwar abgenommen
haben, dass die kriminellen Organisationen den
nachlassenden Verfolgungsdruck und die ent-
sprechenden Freirdume aber dazu nutzen, ihre
Kontrolle Giber Territorium und Bevolkerung zu
konsolidieren. Eine Umfrage im April 2023 unter
den Interessenvertretern der lokalen Gemeinden,
lideres sociales genannt, stellte fest, dass sich das
Sicherheitsempfinden dieser besonders gefihr-
deten Personengruppe deutlich verschlechtert
hat. 85 Prozent der Befragten gaben an, sich
in der eigenen Umgebung unsicher zu fiihlen.
50 Prozent sagten aus, dass die Sicherheits-
lage im Vergleich zum Vorjahr unverindert sei.
30 Prozent sahen eine Verschlechterung und nur
14 Prozent eine Verbesserung der Sicherheitslage.
Lediglich 7 Prozent der Befragten hatten Kenntnis
iiber die laufenden Verhandlungen der Regierung
mit den bewaffneten Gruppen.'® Reprisenta-
tive Meinungsumfragen zeigen inzwischen eine
zunehmende Skepsis gegentiber der Politik des
paz total. Einer aktuellen Umfrage des renom-
mierten Umfrageinstituts Invamer zufolge sind
63 Prozent der Befragten der Ansicht, dass das
Regierungsprojekt auf einem schlechten Weg ist,
29 Prozent wihnen es auf einem guten Weg. 24
Prozent geben an, sich aufgrund der Politik des
paz total sicherer zu fithlen; 67 Prozent der Befrag-
ten fithlen sich dagegen unsicherer.

Die Regierung gerat
zunehmend unter
Zeitdruck, greifbare
Ergebnisse zu liefern.

Diese Zahlen machen zum einen deutlich, dass
der radikale Politikwechsel und die grof3ziigigen
Dialogangebote an illegale bewaffnete Grup-
pen unter der Regierung Petro bislang keine
signifikante Verbesserung der Sicherheitslage
gebracht haben - einige Indikatoren weisen gar
eine negative Entwicklung auf. Zum anderen
zeigt die negative Wahrnehmung der Sicher-
heitslage und des Projekts paz total sowohl bei
den besonders bedrohten lideres sociales als auch
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in der Gesamtbevolkerung, dass die Regierung
Petro zunehmend unter Zeitdruck gerit, greif-
bare Ergebnisse zu liefern.

Da Ende Oktober 2023 die wichtigen Regional-
und Lokalwahlen anstehen, gehen Beobachter
von einer weiteren Verschlechterung der Sicher-
heitslage aus. Erfahrungsgemafd nimmt die po-
litische Gewalt im Vorfeld von Wahlen zu, da
kriminelle Akteure versuchen, ihre territori-
ale und soziale Kontrolle in lokale politische
Macht umzumiinzen und staatliche Entschei-
dungsstrukturen in ihrem Einflussbereich zu
kooptieren. Drohungen und Anschldge gegen
politische Akteure und Kandidaten, die sich
den illegalen Gruppen widersetzen oder nicht
kooperieren, sind an der Tagesordnung. Die
lokale Wahlbeobachtungsinitiative Mision
Observacion Electoral weist in ihrem dritten
Vorwahlbericht darauf hin, dass Gewaltakti-
onen gegen politische und gesellschaftliche
Fihrungspersonen von Ende Oktober 2022
bis Ende April 2023 gegeniiber dem Vergleichs-
zeitraum vor den vorangegangenen Lokalwah-
len 2019 um 88 Prozent zugenommen haben.
Seit Griindung der Organisation 2006 habe
man ein solch hohes Niveau an Gewalt im Vor-
feld von Wahlen noch nicht festgestellt, so der
Bericht.?

Improvisation als Strategie

Die Zeitschrift The Economist stellte Prasident
Petro im April 2023 ein kritisches Zwischen-
zeugnis aus. Das Projekt des ,totalen Friedens®
ahnele mehr einem Slogan als einem erreich-
baren Ziel, so die Kritik.'? Die von Petro zum
Jahresende verkiindete bilaterale Waffenruhe
mit den wichtigsten illegalen bewaffneten
Gruppen sei voreilig und nicht abgestimmt
gewesen. Den von der Regierung gemeldeten
Verhandlungsfortschritten steht eine zuneh-
mend prekdre Sicherheitslage gegeniiber. Kri-
tiker werfen der Regierung daher Naivitat und
Gutglaubigkeit vor. Die Waffenruhen mit diver-
sen Gewaltakteuren seien de facto nicht bila-
teral, sondern ein unilaterales Entgegenkom-
men des kolumbianischen Staates, das die
Gruppen genutzt hitten, um ihre territoriale
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und soziale Kontrolle auszuweiten. Dies habe
zwar zu einer Reduzierung der gewaltsamen
Zusammenstofde zwischen staatlichen Sicher-
heitskriften und bewaffneten Gruppen gefiihrt.
Gleichzeitig hitten aber die Konfrontationen
dieser Gruppen untereinander zugenommen -
mit teils dramatischen Folgen fiir die Bevolke-
rung in den betroffenen Regionen. Experten
weisen zudem darauf hin, dass bilaterale Waf-
fenruhen zwischen Staat und einzelnen Grup-
pen nicht notwendigerweise die Sicherheitslage
verbessern. Eine illegale Organisation, die eine
Feuerpause mit dem Militir vereinbart, bleibt
weiterhin Angriffen durch andere Gruppen
ausgesetzt, sodass die Bedrohung der Zivil-
bevolkerung durch Revierkdmpfe fortbesteht.
Multilaterale Feuerpausen in einer komplexen
Konfliktregion setzen jedoch voraus, dass die
einzelnen Gewaltakteure systematisch erfasst
und lokalisiert werden kénnen, um eine stabile
Waffenruhe zu garantieren.

Experten warnen vor
dem Erstarken von
Selbstverteidigungs-

gruppen.

Eduardo Pizarro Leongdmez, Bruder des ehe-
maligen Kommandanten der M-19-Guerilla und
1990 ermordeten Présidentschaftskandidaten
Carlos Pizarro, gilt als einer der renommiertes-
ten Kenner der langen Konfliktgeschichte Kolum-
biens. In einem Interview warf er der Regierung
vor, keinen strukturierten Plan fiir das Projekt
des paz total zu haben, sondern ein Modell der
Improvisation zu verfolgen, das zum Scheitern
verurteilt sei, wenn nicht zeitnah nachgebessert
werde.*® Pizarro kritisierte unter anderem die
Zurlickhaltung und Demotivation in militari-
schen Fithrungskreisen. Der Austausch von mehr
als 50 Generilen in Militir und Polizei nach dem
Regierungswechsel habe zu einem massiven
Erfahrungsverlust und zu Verunsicherung bei den
staatlichen Sicherheitskriften gefiihrt. Die paral-
lelen Verhandlungsprozesse wiirden das Militar
in den Konfliktregionen zudem vor ein Dilemma
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«Respekt fur die Streitkrafte, Respekt fur unsere Polizisten”: Kritiker in Kolumbien beméngeln den Umgang
der Regierung mit den staatlichen Sicherheitskréften. Im Friihjahr 2023 kam es gar zu einer Ricktrittswelle hoher
Offiziere, unter anderem wegen fehlender Perspektiven und Frustration liber die sicherheitspolitische Entwicklung
und den sinkenden gesellschaftlichen Stellenwert von Militarangehérigen.

stellen, da man bei Kontakten mit bewaffneten
Gruppen nicht wisse, ob diese nun Teil einer
vereinbarten Feuerpause seien oder nicht. Eine
Konfrontation mit einer Gruppe, die am Verhand-
lungstisch sitzt, konnte die militérische Karriere
der Befehlshabenden gefihrden. Vor diesem
Hintergrund verlasse das Militar kaum noch die
Stiitzpunkte, was den bewaffneten Gruppen neue
Freirdume schaffe. Im Frithjahr 2023 kam es zu
einer Riicktrittswelle hoher Offiziere der Streit-
krifte, offenbar wegen fehlender Perspektiven
sowie Frustration iiber die sicherheitspolitische
Entwicklung und den sinkenden gesellschaft-
lichen Stellenwert von Militarangehorigen.

Weitere Themen

Wiederholt hatte Prasident Petro, ehemaliger
M-19-Guerillero, sein tiefes Misstrauen und
seine Missachtung gegeniiber dem militarischen
Fithrungspersonal zum Ausdruck gebracht. Zum
Verteidigungsminister machte er Ivan Velasquez,
einen renommierten Antikorruptionskdmpfer,
dem allerdings sicherheits- und verteidigungs-
politische Erfahrung fehlte. Sicherheitsexper-
ten fordern eine stirkere Rolle der staatlichen
Sicherheitskrifte im paz total, um die offentli-
che Sicherheit zu gewahrleisten, das staatliche
Gewaltmonopol in den Regionen durchzusetzen
und Verhandlungen mit illegalen Gruppen aus
einer Position der Stérke heraus zu fithren.#
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Das Flaggschiffprojekt der
Regierung Petro ist mehr
politische Vision als
erreichbares Regierungsziel.

Eine Expertengruppe, bestehend aus ehemaligen
Ministern, Chefunterhidndlern und Akademikern,
veroffentlichte im Mai ein ,,Manifest fiir den
totalen Frieden“?5, in dem sie zwolf Vorschlige
formuliert, um die Wirksamkeit des Regierungs-
projekts paz total zu verbessern. In dem Papier
warnt sie vor den Risiken neuer paramilitarischer
Gruppen, die fiir sich in Anspruch nehmen, als
Selbstverteidigungskrafte die Rechte von indige-
nen, afrokolumbianischen oder kleinbauerlichen
Gemeinschaften zu schiitzen. Diese guardias
indigenas, cimarronas oder campesinas haben in
Kolumbien angesichts der fehlenden staatlichen
Prasenz in Teilen des Territoriums eine lange
Tradition. Allerdings gibt es auch klare Hinweise
dafiir, dass Teile dieser Organisationen von kri-
minellen Kriften unterwandert werden. So kam
es Anfang Mirz in der Region Caqueta bei Pro-
testen der Ortlichen Bevolkerung wegen durch ein
Erdolunternehmen verursachter Umweltschidden
zu gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen
lokalen guardias indigenas und campesinas sowie
Polizeikriften, wobei ein Polizist und ein Protest-
teilnehmer get6tet wurden. 79 Polizisten wurden
von den lokalen Gruppen einen Tag lang festge-
halten und bedroht. Wihrend die Regierung den
Vorfall als ,humanitére Einkreisung” herunter-
spielte, sprachen Kritiker von einer ,,Entfithrung”
und warfen der Regierung vor, die Polizisten im
Stich gelassen zu haben. Sicherheitskreise ver-
muteten die FARC-Dissidenten des EMC hin-
ter den Attacken auf das Firmengelinde und
der Entfithrung. Dieser Verdacht schien sich zu
bestatigen, als wenige Wochen spiter in dersel-
ben Region der EMC-Kommandant Ivan Mor-
disco eine offentliche Versammlung abhielt, in
der er den Beginn des Verhandlungsprozesses
mit der Regierung verkiindete. Unter den rund
7.000 Teilnehmern befanden sich zahlreiche
Vertreter der guardia campesina, die an der Ent-
fithrung der Polizisten beteiligt war. Die erwahnte
Expertengruppe warnt vor dem Erstarken dieser
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Selbstverteidigungsgruppen und betont, dass der
Schutz der Rechte aller Kolumbianer exklusive
Aufgabe der staatlichen Sicherheitskrifte und
Justiz sei.

Analysten, die zur kolumbianischen Konfliktge-
schichte und den Strukturen des organisierten
Verbrechens forschen, weisen zudem darauf
hin, dass die enormen wirtschaftlichen Anreize
des illegalen Bergbaus und des Kokainhandels
wichtige Konfliktreiber seien. Das im parlamen-
tarischen Prozess befindliche Gesetz zur ,,Unter-
werfung unter die Justiz“ diirfe nicht dazu fiihren,
dass die fithrenden Kopfe der illegalen Gruppen
sich nach dem Absitzen von stark reduzierten
Strafen mit ihren illegal erworbenen Vermégen
legal zur Ruhe setzen, nur um von einer neuen
Verbrechergeneration ersetzt zu werden. Die
aktuelle Strategie der Suche nach Verhandlungs-
l6sungen miisse durch Instrumente ergianzt
werden, durch die die Geschiftsmodelle dieser
illegalen Okonomien wirksam bekidmpft wiirden.

Perspektiven - Zwischen Utopie
und Wirklichkeit

Das Flaggschiffprojekt der Regierung Petro - die
Schaffung eines ,totalen Friedens® - ist mehr
eine politische Vision als ein konkretes, in vier
Jahren erreichbares Regierungsziel. Der Paradig-
menwechsel von einer Politik, die einseitig auf
polizeiliche und militarische Mafinahmen setzte,
hin zu einer Strategie, die Dialog und Verhand-
lungslosungen priorisiert, wurde von der inter-
nationalen Gemeinschaft sowie der deutschen
und europaischen Politik begriifét. Ein Jahr nach
Amtsantritt der Regierung Petro treten aber auch
die Grenzen und Herausforderungen der Politik
des paz total immer deutlicher hervor. Mit der
Vereinbarung einer sechsmonatigen Waffenruhe
mit der ELN wurde zwar ein wichtiges Etappen-
ziel erreicht, allerdings steht die konkrete Um-
setzung in den Regionen noch aus. Auch wenn
die sichtbarsten Konfliktindikatoren - Mordan-
schlage auf die lideres sociales sowie Todesopfer im
Rahmen von Kampthandlungen - zuriickgehen,
bleibt die lokale Bevolkerung der Willkiir ille-
galer Gruppen ausgeliefert, die territoriale und
gesellschaftliche Kontrolle ausiiben. Schutzgeld-
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erpressung, Ausgangssperren, Bedrohung und
Zwangsrekrutierungen sind wichtige Phianomene,
die beobachtet und in die Bewertung des paz total
einfliefen miissen. Ein Gradmesser ist zudem die
Entwicklung der Sicherheitslage im Kontext der
Lokal- und Regionalwahlen Ende Oktober 2023.

Die deutsche und européische Aufden- und Ent-
wicklungspolitik sollte den Friedensprozess
in Kolumbien weiter kritisch und konstruktiv
begleiten. Der Schwerpunkt sollte dabei weiter
auf der Umsetzung des Friedensabkommens mit
den FARC liegen, das durch das politische Nar-
rativ des paz total zusehends in den Hintergrund
gerit. Die unter diesem Abkommen zu fordern-
den 170 Sonderentwicklungszonen (Progra-
mas de Desarrollo con Enfoque Territorial), die
immerhin 36 Prozent des nationalen Territori-
ums und 24 Prozent der landlichen Bevolkerung
Kolumbiens betreffen, diirfen genauso wenig
vernachlissigt werden wie die Programme zum
Ausstieg aus dem Koka-Anbau oder zur Landver-
teilung. So hatte Prisident Petro bei Regierungs-
antritt angekiindigt, drei Millionen Hektar Land
anzukaufen, um es an landlose Kleinbauern zu
verteilen. Tatsdchlich kaufte die Regierung in
den ersten zehn Monaten ihrer Amtszeit ledig-
lich 12.000 Hektar.*¢

Auch wenn der paz total mehr als Vision denn als

konkrete Zielvorgabe zu verstehen ist, klaffen

Anspruch und Wirklichkeit derzeit weit ausein-
ander. Jenseits von politischen Narrativen sollten

die Entscheidungstrager deutscher Auflen- und

Entwicklungspolitik kiinftige Unterstiitzungsleis-
tungen daher verstarkt an der Realitit und mess-
baren Resultaten ausrichten. Als globaler Partner
der NATO und Mitglied der OECD ist Kolum-
bien - mit Blick auf Bevolkerungszahl, Wirt-
schaftskraft, Flache und Ressourcenreichtum

eines der wichtigsten Lander Lateinamerikas -
ein bedeutender Werte- und Zukunftspartner,
dessen Sicherheit, Stabilitidt und Entwicklung im

Interesse deutscher Aufdenpolitik liegen.

Stefan Reith ist Leiter des Auslandsbiiros der
Konrad-Adenauer-Stiftung in Kolumbien.
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