ANALYSE

Migrations-
olitik ist
Partnerpolitik

Die auBenpolitische
Dimension einer deutschen
Migrationswende

INkURzE [ Migration wird
sich fiir Deutschland noch stérker von
einem Uberwiegend innenpolitisch ver-
handelten Politikfeld zu einem zentralen
Handlungs- und Interessenfeld seiner
AuBenbeziehungen entwickeln.

/ Angesichts der gegenwdarti-
gen geopolitischen und volkswirtschaft-
lichen Umbriiche braucht Deutschland
starke europdische und internationale
Partner bei der Steuerung von Migra-
tion.

/Je nachdem, ob es primar
um die Begrenzung irregulérer Migra-
tion, die Stabilisierung von Krisen- und
Konfliktregionen oder die Gewinnung
von Fachkréften geht, konnen Partner-
staaten und -strukturen variieren.

/ Grundvoraussetzung fur den
Auf-und Ausbau von Migrationspartner-
schaften ist, dass die migrationspoliti-
schen Ziele und Interessen konzeptio-
nell auseinandergehalten und zugleich
strategisch verknipft werden.

|/ Tragféihige Migrationspart-
nerschaften erfordern eine vertiefte
Auseinandersetzung mit den politi-
schen Systemen, gesellschaftlichen
Dynamiken und wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen der jeweiligen Lander
und Regionen.

/ Deutschland verfugt tber
ein breites auBen- und entwicklungspoli-
tisches Netzwerk, das bei der Ausge-
staltung von Migrationspartnerschaf-
ten stdrker genutzt werden sollte.
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Mit Inkrafttreten der Reform des
Gemeinsamen Europdischen
Asylsystems (GEAS) hat auch die
AuBengrenzeinrichtung am BER-
Flughafen im Juni 2026 ihren Betrieb
aufgenommen. Bundesinnenminister
Alexander Dobrindt war bei der
Erdffnung vor Ort.

/ Die neue Bundesregierung leitete im ersten Jahr ihrer Amtszeit eine Neuaus-
richtung der deutschen Migrationspolitik ein, die erste nachweisbare Effekte zeigt.
Im Vordergrund stand dabei die Umsetzung einer Reihe innenpolitischer Mafinah-
men mit dem tibergeordneten Ziel einer effektiven Begrenzung irregulirer Zuwan-
derung in die Bundesrepublik. Gleichzeitig ist absehbar, dass Migration kein Poli-
tikfeld ist, das sich abschliefiend innenpolitisch bearbeiten lasst. Vielmehr ergibt
sich filir Deutschland eine neue Notwendigkeit funktionierender Aufdenbeziehun-
gen und partnerschaftlicher Ansatze in der Migrationspolitik.

Uber die vergangenen Jahrzehnte hat Deutschland bereits Erfahrungen in der
europdischen und internationalen Migrationszusammenarbeit gesammelt und eine
Reihe von Abkommen und Partnerschaften zur verbesserten Steuerung von Mi-
gration geschlossen: von den frithen Gastarbeiterabkommen iiber bilaterale Riick-
fithrungsabkommen bis hin zu umfassenden Migrationsvereinbarungen auf euro-
péischer Ebene mit Nachbar- und Transitstaaten oder Mobilititsabkommen zur
Fachkriftegewinnung. Eines der wohl bekanntesten Beispiele ist die vor zehn Jah-
ren unter der Kanzlerschaft Angela Merkels geschlossene EU-Tiirkei-Erklarung',
die trotz struktureller Schwéchen bis heute als Blaupause fiir die Migrationszusam-
menarbeit mit Nicht-EU-Staaten gilt.

Angesichts der gegenwartigen geopolitischen und volkswirtschaftlichen Umbrii-
che braucht Deutschland auch zukiinftig starke europaische und internationale Part-
ner bei der Steuerung von Migration. Die strategische Ausrichtung entsprechender
Partnerschaften sollte dabei entlang dreier zentraler migrationspolitischer Interes-
senfelder erfolgen, die im Folgenden aufgezeigt werden:

1. der Steuerung und Begrenzung irreguldrer Zuwanderung durch eine funktio-
nierende Kontrolle der Ein- und Ausreisen in die EU;

2. der Stirkung von Schutz- und Aufnahmesystemen weltweit zur Verhinderung
von Weiterflucht und regionaler Destabilisierung;

3. der Gewinnung von Fach-und Arbeitskraften aus Nicht-EU-Staaten zur Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Arbeitsmarkts.

Steuerung und Begrenzung irregulérer Migration

Die Prioritat deutscher Migrationspolitik liegt aktuell auf einer funktionierenden
Kontrolle der Ein- und Ausreisen in die Bundesrepublik bzw. in die EU. Klar ist da-
bei: Um die temporédren Binnengrenzkontrollen dauerhaft beenden und das Grund-
prinzip des Schengener Abkommens wahren zu kdnnen, ist ein effektiver Schutz der
europaischen Auflengrenzen unabdingbar. Dies erfordert eine enge Zusammenar-
beit mit den europdischen Partnern.
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Die Einigung” zwischen den EU-Mitgliedstaaten
und dem Europiischen Parlament im Mai 2024 auf
eine Reform des Gemeinsamen Europdischen Asyl-
systems (GEAS) nach jahrelangen Auseinanderset-
zungen ist in diesem Zusammenhang von entschei-
dender Bedeutung, um eine Reihe asylpolitischer
Dysfunktionalititen zu adressieren, die in europa-
ischen Gesellschaften seit Jahren fiir grofle Unzufrie-
denheit sorgen und populistische Krifte starken.

Die GEAS-Reform bildet die neue Grundlage fiir
die europiische Zusammenarbeit in der Asylpolitik® -
mit dem Ziel, die Asylmigration in die EU starker zu
ordnen und zu begrenzen, indem einheitliche Ver-
fahren und Standards geschaffen sowie Zustandig-
keiten zwischen den Mitgliedstaaten im Sinne einer
verbesserten Verantwortungsteilung neu geregelt
werden.

Ein zentrales Element der neuen Regelun-
gen, die seit diesem Juni Anwendung finden, sind
beschleunigte Grenzverfahren an den Schengen-
AuRRengrenzen. Uber die Antrige von Personen
mit geringer Aussicht auf Schutz soll innerhalb von
zwolf Wochen entschieden werden und Ankommen-
de ohne geltende Schutzanspriiche sollen schneller
in ihre Herkunftslander oder andere Drittstaaten zu-
rlickgefithrt werden.

Neben einer engeren innereuropdischen Zu-
sammenarbeit rickt mit der gemeinschaftlichen
Anwendung des neuen Regelwerks damit auch eine
engere Kooperation mit Staaten auferhalb der EU
in das Zentrum migrationspolitischer Losungsan-
sitze - denn fiir die erfolgreiche Umsetzung der
beschleunigten Verfahren an den europiischen Au-
lengrenzen sind partnerschaftliche Losungen mit
Drittstaaten von hoher Bedeutung. Eine stérkere Ein-
beziehung des Themas Migration in internationale
Beziehungen - die sogenannte externe Dimension - ist
daher verpflichtender Bestandteil der europaischen
Asylreform.
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Dass Deutschland inzwischen stdrker
als treibende Kraft und weniger als
Bremse wirkt, ist ein wichtiges Signal in
Richtung der europdischen Partner.

Anfang des Jahres schloss sich die Bundesregie-
rung vor diesem Hintergrund einer Initiative gleich-
gesinnter europdischer Staaten an, um gemeinsam
mit den Niederlanden, Dinemark, Osterreich und
Griechenland an der Umsetzung sogenannter return
hubs zu arbeiten.” Dabei handelt es sich um Einrich-
tungen auflerhalb der EU, in denen die Rickkehr ab-
gelehnter Asylbewerber in ihre Heimatlander extra-
territorial organisiert werden soll. Diskutiert werden
dariiber hinaus weitreichendere Modelle sogenann-
ter sicherer Drittstaaten, die u.a. die Moglichkeit
umfassen, Asylverfahren in Staaten auferhalb der
EU durchzufiihren.

Dass Deutschland auf europiischer Ebene in-
zwischen stérker als treibende Kraft fiir strukturelle
Verdnderungen und geeinte Losungsansitze in der
Asyl- und Migrationspolitik und weniger als Bremse
wirkt, ist ein wichtiges Signal in Richtung europdi-
scher Partner. Gleichzeitig konnte sich die Umset-
zung entsprechender Ansitze in der Praxis als an-
spruchsvoll erweisen, wie die nationalen Vorhaben
einzelner europiischer Regierungen aus den letzten
Jahren zur Auslagerung von Asylverfahren in Dritt-
staaten gezeigt haben. Die prominentesten Beispiele
sind das Italien-Albanien-Abkommen'’ sowie der Ru-
andaplan der britischen Regierung.” Beide Modelle
sind letztlich an rechtlichen Unsicherheiten geschei-
tertund haben zugleich die praktischen Herausforde-
rungen offengelegt, die sich bei der Implementierung
ergeben konnen.

Die mangelnde Evidenz positiver Fallbeispie-
le verdeutlicht Folgendes: Die Umsetzung sicherer
Drittstaatsmodelle ist nicht nur eine Frage der recht-
lichen Zulassigkeit oder politischen Bereitschaft,
sondern auch eine Frage der staatlichen Verfasstheit
potenzieller Partnerlinder”: Welche Staaten aufler-
halb der EU lassen sich fiir eine derartige Zusam-
menarbeit gewinnen und konnen gleichzeitig die
hohen (menschen-)rechtlichen und logistischen An-
forderungen erfiillen? Wo konnen vor Ort tatséchlich



Uganda: international bekannt fr
seine fortschrittliche und liberale
Migrationspolitik. Das Land beher-
bergt mit Gber 2 Millionen Menschen
die groBte Fluchtlingsbevolkerung in
Afrika und die drittgroBte weltweit.
Foto: © Anadolu Agency, Imago.

faire Verfahren und angemessene Lebensbedingungen garantiert werden? Diese
Erwagungen verdeutlichen die auflen- und entwicklungspolitische Dimension, die
mit der Partnerfrage einhergeht.

Aus deutscher Perspektive bleiben fiir die Kontrolle irreguldrer Migration ne-
ben dem Vorantreiben neuer europaischer Pilotprojekte wie der return hubs klas-
sische bilaterale Riicknahmevereinbarungen mit Herkunftsstaaten abgelehnter
Asylbewerber von hoher Relevanz. Angesichts der weiterhin niedrigen Riickfiih-
rungsquoten vollziehbar ausreisepflichtiger Personen sind funktionierende Ab-
kommen mit Hauptherkunfts- oder Transitstaaten wie Afghanistan oder Usbekis-
tan ein entscheidender Hebel, um das Vertrauen der Bevolkerung in die staatliche
Handlungsfihigkeit zu stirken.

Bis die neuen Kontroll- und Steuerungsmechanismen an den européischen Au-
engrenzen eine nachhaltige Wirkung zeigen, bleiben zudem Kooperationsabkom-
men mit Drittstaaten wie der Tiirkei oder den Maghrebstaaten zur Einddmmung ir-
reguldrer Migration und Schleuserkriminalitit entlang zentraler Migrationsrouten
ein wichtiger Baustein deutscher und europdischer Migrationspolitik.

Stdrkung internationaler Schutz- und Aufnahmesysteme

Neben einer verbesserten Steuerung irreguldrer Migration an den européischen Au-
engrenzen und entlang zentraler Migrationsrouten hat Deutschland ein grundle-
gendes Interesse daran, dass Schutz- und Aufnahmesysteme fiir Menschen auf der
Flucht vor Krieg und Vertreibung auch auflerhalb Europas funktionsfihig bleiben.
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Aus humanitarer Perspektive geht es darum, die volkerrechtlichen Verpflich-
tungen eines internationalen, auf gemeinsamer Verantwortung basierenden Fliicht-
lingsschutzes weiter ernst zu nehmen. Dazu zihlt insbesondere der in der Genfer
Fliichtlingskonvention seit 1951 festgeschriebene Grundsatz des Non-Refoulement,
wonach kein Mensch in unmittelbare Gefahr zuriickgeschickt werden darf."” Heute
bekennen sich 149 Staaten volkerrechtlich zu diesem Grundprinzip.

Uber die letzten Jahrzehnte konnten insbesondere iiber die Prisenz multi-
lateraler Organisationen wie des Fliichtlingshilfswerks der Vereinten Nationen
(UNHCR) oder der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) sowie zahl-
reicher humanitirer und entwicklungspolitischer Akteure an vielen Orten Struk-
turen etabliert werden, die eine humane Aufnahme und Grundversorgung fiir
Schutzsuchende sicherstellten. Diese multilateralen Strukturen, auf die sich Staa-
ten weltweit stiitzten, wurden den verdnderten geopolitischen Realitaten allerdings
nur unzureichend angepasst. Besonders sichtbar wurde dies zuletzt im System der
Vereinten Nationen, das sich in einem tiefgreifenden Transformationsprozess be-
findet und angesichts einer drastisch verdnderten geopolitischen Weltlage in Kom-
bination mit massiven Mittelkilirzungen vielerorts unter Druck geriet.

Eine Stabilisierung von Aufnahme- und Versorgungsstrukturen ist vor diesem
Hintergrund auch aus aufden- und sicherheitspolitischer Perspektive von hoher
Relevanz. Wenn in wichtigen Aufnahmestaaten wie dem Libanon, Agypten, Ko-
lumbien, Athiopien oder Uganda Schutz- und Versorgungsstrukturen einbrechen,
konnen daraus politische Spannungen, soziookonomische Krisen oder sekundire
Migrationsbewegungen entstehen, die ganze Regionen weiter destabilisieren und
mittelbare Auswirkungen auf Europa haben konnen.

Die rasante Ausbreitung von Kriegen und Konflikten weltweit geht nicht nur
mit einer starken Zunahme von Fluchtbewegungen und innerstaatlicher Vertrei-
bung einher. Vielmehr fiihrt eine zunehmende Erosion von Staatlichkeit in ganzen
Regionen mittelfristig auch dazu, dass immer weniger Staaten iiber ausreichende
Aufnahmekapazititen verfiigen, um Menschen auf der Flucht in grofferem Um-
fang Schutz zu bieten. Besonders herausfordernd ist die Situation in fragilen Kon-
texten wie im Sahel, wo fehlende Staatlichkeit und eine wachsende geopolitische
Einflussnahme durch externe Akteure wie Russland die Handlungsspielraume aus-
gerechnet dort minimieren, wo die Bediirftigkeit besonders hoch ist."” Der Krieg
im Sudan, der sich zur gegenwirtig grofiten humanitaren Katastrophe und Vertrei-
bungskrise entwickelt hat, destabilisiert auch benachbarte Hauptaufnahmestaaten
wie Athiopien, Agypten oder den Tschad, die zunehmend an die Grenzen ihrer Auf-
nahmekapazititen geraten.

Um einer solchen Dynamik entgegenzuwirken, bedarf es eines effektiven
Zusammenwirkens auflen-, sicherheits-, und entwicklungspolitischer Ansitze.
Deutschland kommt dabei mit seinem bedeutenden aufden- und entwicklungspoliti-
schen Partnernetz eine wichtige Rolle zu. Angesichts knapper werdender Finanzmit-
tel und schwindender gesellschaftlicher Akzeptanz fiir Entwicklungspolitik besteht
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die Herausforderung darin, zwar weiter an interna-
tionalen Partnerschaften wie mit dem UNHCR fest-
zuhalten und multilaterale Strukturen zur Aufnahme
und Versorgung von Menschen auf der Flucht zu stér-
ken, gleichzeitig aber auf Reformen hinzuwirken, die
angesichts begrenzter Ressourcen eine (Re-)Fokus-
sierung und verbesserte Koordinierung beteiligter
Akteure bewirken.

Tragfihige Schutz- und Aufnahmesysteme ent-
stehen vor allem dort, wo humanitére Unterstiitzung,
ein Mindestmafd staatlicher Stabilitdt sowie gesell-
schaftliche Aufnahmebereitschaft ineinanderwir-
ken. Dafiir bedarf es neben der zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit einer engeren Koordinierung in-
nerhalb der internationalen Gemeinschaft sowie ei-
nes verlasslichen Beziehungsnetzes zur lokalen und
zivilgesellschaftlichen Ebene. Akteure wie die poli-
tischen Stiftungen, die an dieser Schnittstelle agie-
ren, konnen einen wichtigen Beitrag zur Festigung
von Partnerstrukturen leisten, die die institutionelle
Handlungsfihigkeit sowie die gesellschaftliche Resi-
lienz von Aufnahmestaaten starken.

Internationale Arbeits- und
Fachkréftegewinnung

Die demografische Entwicklung Deutschlands und
Europas fithrt zu Arbeits- und Fachkréfteengpéssen,
die sich auf absehbare Zeit weiter intensivieren wer-
den und nicht allein durch eine Anhebung inlindi-
scher oder europiischer Potenziale kompensiert wer-
den konnen. Betroffen sind neben systemrelevanten
Bereichen wie Pflege, Bau oder Logistik insbesondere
akademische MINT-Berufe (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften, Technik), die fiir wirtschaftli-
che Transformationsprozesse und die internationale
Wettbewerbsfahigkeit entscheidend sind.

Uber die letzten Jahre hat Deutschland eine Rei-
he von Abkommen mit Staaten auf3erhalb der EU ge-
schlossen, um die qualifizierte Einwanderung in den
Arbeitsmarkt zu starken. Positive Effekte zeigte ins-
besondere das 2022 geschlossene deutsch-indische
Migrations- und Mobilititsabkommen"": Inzwischen
entfillt ein erheblicher Teil der auflereuropéischen
Erwerbszuwanderung nach Deutschland aus Indien.
Vor allem fiir den deutschen MINT-Sektor sind indi-
sche Fachkrifte von entscheidender Bedeutung, da

Erwerbszuwanderung aus
Nicht-EU-Staaten bleibt

im Vergleich zu anderen
Zuwanderungsformen auf
niedrigem Niveau.

sie in Engpassberufen titig sind, fiir die sich nicht
ausreichend deutsche oder europdische Hochschul-
absolventen finden lassen. Die sozialversicherungs-
pflichtige Beschiéftigung von Personen aus Indien in
akademischen MINT-Berufen hat sich zwischen 2012
und 2024 von knapp 4.000 auf knapp 33.000 mehr
als verachtfacht.

Insgesamt spielt sich die auflereuropéische Zu-
wanderung zu Erwerbszwecken im Verhiltnis zu
anderen Zuwanderungsformen aber weiterhin auf
einem sehr niedrigen Niveau ab. Im Jahr 2023 erhiel-
ten nur etwas mehr als 70.000 Personen aus Nicht-
EU-Staaten einen Aufenthaltstitel zum Zweck der
Erwerbstatigkeit."” Im Vergleich dazu kamen tber
500.000 Drittstaatsangehorige aus humanitaren
Griinden nach Deutschland, Giber 100.000 aus fa-
milidren Griinden und knapp 60.000 zu Bildungs-
zwecken. Damit waren weniger als zehn Prozent der
auflereuropdischen Zuwanderung nach Deutschland
arbeitsmarktbezogen.

Staatliche Initiativen der letzten Jahre zur Stei-
gerung auflereuropidischer Zuwanderung in den
Arbeitsmarkt blieben in der Praxis hinter ihren Mog-
lichkeiten zuriick. Dazu zahlen auch iiber das unter
der Ampel-Regierung neu geschaffene Amt des Son-
derbevollmichtigten der Bundesregierung fiir Mi-
grationsabkommen initiierte Vereinbarungen mit
Marokko, Georgien, Usbekistan, Kenia und Kolumbi-
en. Zwar geht von diesen Vereinbarungen eine wichti-
ge politische Signalwirkung aus und es konnten neue
Kooperationskanile gedffnet werden, zahlenméflig
blieben sie bislang jedoch hinter den Erwartungen
zuriick.
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Um bei der Arbeitsmarktmigration Verbesserungen zu erzielen, miisste
Deutschland Partnerschaften in diesem Bereich grundlegend neu ausrichten: hin
zu einer Strategie, die einer starker volkswirtschaftlichen Logik folgt, privatwirt-
schaftliche Akteure friihzeitig einbindet und sich an den realen Bediirfnissen deut-
scher Arbeitgeber orientiert.

Das Beispiel Indien zeigt, dass marktorientierte Mobilititspartnerschaften
mit wirtschaftlich und demografisch dynamischen Drittstaaten grundsétzlich funk-
tionieren und Gewinne fiir alle Seiten zeitigen konnen. Die Zusammenarbeit mit
Indien funktioniert deshalb so gut, weil eine Talentmobilitit im Zentrum der Part-
nerschaft steht, bei der Nachfrage, Qualifikationsprofile und institutionelle Voraus-
setzungen positiv ineinanderwirken.

Eine attraktive Ausgangslage fiir vergleichbare Partnerschaften bieten vor al-
lem bevolkerungsstarke und marktorientierte Staaten, deren Arbeitsmarkte jlinge-
re, teils gut qualifizierte Generationen nicht ausreichend absorbieren konnen, etwa
in Subsahara-Afrika oder in Teilen Asiens oder Lateinamerikas. Entsprechende
Potenziale zukiinftig stirker zu nutzen, bleibt eine wichtige migrations- und wirt-
schaftspolitische Aufgabe.

Migrationssteuerung als auBBenpolitische
Daueraufgabe verstehen

Migration wird sich fiir Deutschland in den kommenden Jahren noch stirker von einem
iiberwiegend innenpolitisch verhandelten Politikfeld zu einem zentralen Handlungs-
und Interessenfeld seiner Aulenbeziehungen entwickeln. Tragfahige Partnerschaf-
ten innerhalb und auf3erhalb Europas werden dabei kein nice-to-have sein, sondern zu
einer Notwendigkeit bei der Bewiltigung zentraler Zukunftsaufgaben werden.

Eine moderne Migrationspolitik, die unter dem Leitmotiv ,,Humanitit und
Ordnung” steht und zugleich einen Beitrag zur Stdrkung deutscher Wettbewerbs-
fahigkeit leisten mochte, sollte in ihren internationalen Beziehungen stets alle drei
in diesem Beitrag skizzierten migrationspolitischen Interessenfelder im Blick be-
halten und diese nach Mdglichkeit strategisch verkniipfen.

Ziele von Migrationspartnerschaften
ressortiibergreifend abstimmen

Eine grundsitzliche Voraussetzung flir den Auf- und Ausbau internationaler Mi-
grationspartnerschaften ist, dass migrationspolitische Ziele und Interessen, die
Deutschland in einzelnen Staaten oder Regionen verfolgt, ressortiibergreifend ab-
gestimmt und nach auflen kohérent vertreten werden.

Dafiir hat die aktuelle Bundesregierung Anfang des Jahres Ludwig Jung als
Botschafter fiir Migrationszusammenarbeit eingesetzt."” Das 2023 unter der Am-
pel-Regierung neu geschaffene Amt eines Sonderbevollmachtigten fiir Migrations-
abkommen wurde damit ersetzt. Ein erster Arbeitsschwerpunkt Jungs liegt auf bi-
lateralen Abkommen und europiischen Projekten, die auf eine Verbesserung von
Riickfiihrungen in Hauptherkunftsstaaten abgelehnter Asylbewerber zielen.
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Strukturierte Abkom-
men zur Steuerung legaler, meist
qualifikationsbezogener Migration
zwischen Herkunfts- und Aufnah-
mestaaten, die wirtschaftliche Inte-
ressen beider Seiten verbinden.

Migrations-
diplomatie erfordert
die Verkntipfung
innen-, auBen-und
entwicklungspoli-
tischer Interessen
sowie den Umgang
mit schwierigen
Akteuren.



Fachkréftesicherung im Fokus: Bun-
desauBenminister Johann Wadephul
und Delegation beim Austausch mit
Deutschlernenden am Goethe-Insti-
tut in Bengaluru (September 2025),
die eine berufliche Perspektive oder
ein Studium in Deutschland anstre-
ben. Foto: © photothek, Imago.

Perspektivisch geht es jedoch um mehr: um eine Form von Migrationsdiplo-
matie, die die internationale Migrationszusammenarbeit ressortiibergreifend ko-
ordiniert sowie migrationspolitische Interessen und Politikfelder strategisch mitei-
nander verkniipft. Wie die anhaltenden Debatten um Riickkehr und Wiederaufbau
in Syrien zeigen, miissen dabei teils vielschichtige innen-, aulen- und entwick-
lungspolitische Interessen und Politikfelder verzahnt sowie Zielkonflikte aufgelost
werden. Dies erfordert diplomatisches Geschick, auch im Umgang mit schwierigen
Akteuren.

Einige europdische Regierungen verstehen Migration bereits stirker als strate-
gisches au8enpolitisches Interessen- und Gestaltungsfeld: Staaten wie die Schweiz
oder Schweden setzen dabei auf sogenannte Whole-of-Government-Ansitze, die
migrations-, auf$en- und entwicklungspolitische Instrumente eng verzahnen, wih-
rend Staaten wie Italien oder Griechenland Migration als zentrales Verhandlungs-
feld geschickt in ihre Europa- und Mittelmeerdiplomatie einbetten. Einige dieser
Ansitze und Erfahrungen wiirden sich auch in die deutsche Migrationsaufdenpolitik
einbeziehen lassen. Dies wiirde jedoch eine stérkere strategische Zusammenarbeit
zwischen den Ressorts erfordern, beispielsweise wenn es darum geht, wie Kondi-
tionalitdt in der Entwicklungszusammenarbeit zielfiihrend angewendet werden
sollte oder wie verschiedene Politikfelder in den Auflenbeziehungen effektiv ver-
kniipft werden konnten.

Interessenfelder konzeptionell auseinanderhalten, aber
strategisch verkniipfen

Damit in der internationalen Migrationszusammenarbeit nachvollziehbare Effek-
te erzielt werden konnen, ist in einem ersten Schritt eine gezieltere Identifikation
geeigneter Partner abhingig von der migrationspolitischen Priorititen- und Ziel-
setzung erforderlich. Je nachdem, ob es primir um die Steuerung und Begrenzung
irreguldrer Migration, die Stabilisierung von Krisen- und Konfliktregionen oder die
Gewinnung von Fachkriften geht, konnen Partnerstaaten und -strukturen variieren.
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Eine strukturelle Schwiche bisheriger Koope-
rationsansitze besteht im Wesentlichen darin, dass
nicht ausreichend nach den verschiedenen Inter-

essenfeldern differenziert wird. In der politischen
Kommunikation dominieren vereinfachte Win-win-
Narrative, die suggerieren, Deutschland koénne die
irreguldre Migration durch Erleichterungen bei den
legalen Zugangswegen automatisch eindimmen.

Entsprechend konzipierte Abkommen konnen
zwar kommunikativ iiberzeugend wirken, in der
praktischen Umsetzung hat sich eine derartige Ver-
mengung von Interessenfeldern allerdings als we-
nig zielfithrend erwiesen. So war es beispielsweise
erklartes Ziel des im September vor zwei Jahren mit
Kenia geschlossenen Migrationsabkommens, durch
die Schaffung legaler Zugangswege fiir kenianische
Fach- und Arbeitskrifte irregulire Einreisen zu re-
duzieren und damit zwei Ziele zugleich zu erreichen.
Zahlenmafig bleibt das Abkommen jedoch deutlich
hinter den Erwartungen zuriick. Das liegt zum einen
daran, dass die Zahl irreguldr nach Deutschland ein-
reisender kenianischer Staatsbiirger ohnehin sehr
gering ist. Zum anderen wurden die vorhandenen
Potenziale im Bereich der Ausbildung und Vermitt-
lung kenianischer Fach- und Arbeitskrifte bislang
nicht ausreichend ausgeschopft.

Grundsitzlich ist eine vertiefte Zusammenarbeit
beim Thema Fachkrifte mit Lindern wie Kenia oder
Usbekistan, mit denen Deutschland gute bilaterale
Beziehungen pflegt und wo die politischen und de-
mografischen Rahmenbedingungen vor Ort Poten-
ziale flr beide Seiten eroffnen, zu befiirworten. Erste
Modellprojekte wie in Schleswig-Holstein, wo Bus-
fahrer fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr ge-
zielt aus Kenia rekrutiert werden, konnen durchaus
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Wahrend eines Ministertreffens auf der Zugspitze
im Juli 2025 kamen auf Einladung von Bundesinnen-
minister Alexander Dobrindt zahlreiche Kollegen
aus Europa zusammen. Im Mittelpunkt standen der
Austausch zu aktuellen migrations- und sicherheits-
politischen Herausforderungen sowie die Starkung
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

Foto: © pictureteam, Imago.

positive Effekte zeigen. Dahinter stehen jedoch kei-
ne Zielgrofien, die zu strukturellen Verbesserungen
bzw. zu einer nachhaltigen Minderung der weiterhin
groflen Fachkrifteliicken in wichtigen Wirtschafts-
zweigen flihren wiirden.

Die 2015 eingefithrte Westbalkanregelung, die
Arbeitskraften aus Albanien, Bosnien und Herzego-
wina, Kosovo, Montenegro, Nordmazedonien und
Serbien unter bestimmten Voraussetzungen einen
privilegierten Zugang zum Arbeitsmarkt in Deutsch-
land er6ffnet, giltin dieser Hinsicht als Positivbeispiel.
Die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung von
Biirgerinnen und Biirgern der Westbalkanlédnder istin
Deutschland im Zeitraum 2019 bis 2024 von 356.000
auf’§21.000 gestiegen.”” Viele von ihnen arbeiten auf
Fachkrifteniveau oder in Engpassberufen wie im Bau
oder in der Pflege.”’ Gleichzeitig sind Asylantrags-
zahlen aus dem Westbalkan seit 2016 kontinuierlich
gesunken.

Einige Staaten wie Uganda sind
gleichzeitig wichtige Aufnahmeldnder,
potenzielle Partner flr sichere
Drittstaatsmodelle und bieten zudem
Chancen bei der Fach- und Arbeits-
krdftegewinnung.

Die Ubertragbarkeit der Zusammenarbeit mit
den Westbalkanstaaten auf andere Regionen aufier-
halb der EU ist zwar sehr begrenzt, sie zeigt aber, dass
strategisch ausgerichtete Partnerschaften, die die
Steuerung irreguldrer Migration mit der Fachkréfte-
einwanderung geschickt verkniipfen, tiber einen lén-
geren Zeitraum durchaus messbare Wirkung zeigen
konnen. Der Erfolg dieser Partnerschaft liegt im Ver-
gleich zu anderen Migrationsabkommen mit Dritt-
staaten in einer starker arbeitsmarktorientierteren
und weniger entwicklungspolitischen Ausrichtung.



Eine stdrkere konzeptionelle Trennung und Differenzierung nach Interessen-
feldern sollte jedoch nicht dazu fiihren, Partnerschaften zu eindimensional zu be-
trachten. Einige Staaten sind fiir Deutschland und Europa in mehrfacher Hinsicht
wichtige Partner. In der deutschen Diskussion werden Lander wie Uganda in erster
Linie als mogliche Partner fiir extraterritoriale Ansatze zur Begrenzung irregularer
Migration nach Europa wie die geplanten Riickfiihrungszentren diskutiert. Dabei
wird meist iibersehen, dass ein Land wie Uganda bereits einer der wichtigsten
Hauptaufnahmestaaten fiir Fliichtlinge in Ostafrika ist und mit seinem vergleichs-
weise offenen Schutzsystem die Versorgung von zwei Millionen Fliichtlingen aus
benachbarten Staaten wie dem Siidsudan ermdglicht.”” Dariiber hinaus verfiigt das
Land aufgrund seiner jungen Bevolkerung iliber Potenzial im Bereich der Erwerbs-
und Fachkriftemigration. Eine zu einseitig ausgerichtete Migrationszusammenar-
beit wiirde der tatsachlichen Rolle Ugandas nicht gerecht und konnte Kooperations-
moglichkeiten unnoétig verengen.

Gesellschaftspolitische Dimension mitdenken

Bei der Ausgestaltung von Migrationspartnerschaften sollte unbedingt auch die ge-
sellschaftspolitische Dimension mitgedacht werden. Die Bilanz bisheriger Migra-
tionsabkommen fallt haufig nicht nur quantitativ erniichternd aus.

Eine in Teilen sehr einseitige Ausrichtung europiischer Migrationskooperation
auf die Verhinderung irreguldrer Einreisen in die EU - von Kritikern als ,,Tiirsteher-
Politik“ bezeichnet - hat vielerorts zu einer zunehmenden gesellschaftlichen Dis-
tanzierung von Europa gefiihrt. In den Maghrebstaaten oder im Nahen Osten wur-
den wiederholt Einreiseerleichterungen fiir Fachkrifte und Akademiker in die EU
in Aussicht gestellt. Diese konnten allerdings mehrheitlich nicht umgesetzt werden.

Dies fiihrt nicht nur zu einer zunehmenden Abkehr jiingerer Generationen von
Europa, sondern mindert auch den gesellschaftlichen Riickhalt sowie die politische
Bereitschaft fiir eine erweiterte Migrationskooperation mit Europa. Die im Som-
mer 2023 zwischen der EU und Tunesien unterzeichnete Absichtserkldrung iiber
eine ,,strategische und umfassende Partnerschaft“’, die neben einer verbesserten
Steuerung irreguldrer Migration auch eine Mobilitdtspartnerschaft sowie eine ver-
tiefte Zusammenarbeit iiber Politikfelder hinweg vorsah, konnte bislang jedenfalls
kaum mit Leben gefiillt werden.

Dieses Beispiel zeigt Folgendes: Tragfihige Partnerschaften basieren auch im
Bereich Migration am Ende auf gesellschaftlichen Beziehungen und Begegnungen -
und nicht nur auf politischen Absprachen oder Absichtserklarungen. Sie erfordern
eine vertiefte Auseinandersetzung mit den jeweiligen Landern und Regionen: mit
ihren politischen Systemen, gesellschaftlichen Dynamiken und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen.

Deutschland verfiigt {iber ein breites Netzwerk aufden- und entwicklungspoli-
tischer Akteure weltweit. Diese Zugdnge wiirden sich bei der Ausgestaltung einer
neuen Migrationsauflenpolitik nutzen lassen, um verbindliche Migrationspartner-
schaften auf- und auszubauen, die auf geteilten Interessen und gegenseitigem Ver-
standnis basieren. /
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