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AUFSATZE

Christlich — sozial — europiisch: Karl Arnold als politischer
Begriinder Nordrhein-Westfalens

Von Jiirgen Riittgers

1. Einfiihrung

Im Juni 2008 jihrte sich der Todestag Karl Arnolds zum fiinfzigsten Mal. Doch
auch ein halbes Jahrhundert nach seinem viel zu frithen Tod ist dieser Mann
bei den Menschen in Nordrhein-Westfalen unvergessen. ,,Sein Name®, schrieb
der damalige Landtagsprisident Ulrich Schmidt zu Arnolds 100. Geburtstag im
Jahre 2001, ,,bleibt mit dem demokratischen Neubeginn, nicht nur in Nordrhein-
Westfalen, sondern im gesamten westlichen Teil Deutschlands verbunden.*

Aber reicht diese zweifellos richtige Feststellung aus, das Faszinosum zu
erkldren, welches vom Menschen und Politiker Karl Arnold ausgeht und das
ihn nicht nur im Gedéchtnis, sondern auch in den Herzen vieler Biirgerinnen
und Biirger des Landes an Rhein und Ruhr einen festen Platz hat finden lassen?

Es war keineswegs allein der schwierige Neuanfang in Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft nach der Doppelkatastrophe von Nationalsozialismus und Zwei-
tem Weltkrieg, dessen am Ende gelungene Gestaltung die historische Dimen-
sion von Arnolds Personlichkeit ausmacht. Sein wichtigstes Alleinstellungs-
merkmal besteht vielmehr in dem, was sein Denken, Handeln und Wirken
bestimmt und ausgezeichnet hat und was tiberhaupt erst die Voraussetzung
seiner politischen Erfolge bildete. Das politische Programm Karl Arnolds kann
man mit drei Begriffen zusammenfassend beschreiben: christlich, sozial und
europdisch.

Als ich kurz nach meiner Vereidigung als Ministerprisident im Juni 2005
am Ehrengrab Arnolds auf dem Diisseldorfer Stidfriedhof einen Kranz nieder-
legte, geschah dies in dem Bewusstsein, dass christlich, sozial und europiisch
nicht nur charakteristische Merkmale der Politik des Ministerprisidenten Ar-
nold gewesen sind, sondern durch ihn und iiber ihn das Wesen dieses neuen
Landes, unseres Nordrhein-Westfalen, bis heute ungebrochen auszeichnen.
Uber alle Epochen- und Regierungswechsel hinweg. Die bedeutenden Minis-
terpriasidenten Nordrhein-Westfalens nach Arnold — Franz Meyers, dessen
100. Geburtstag und 50. Jahrestag der Wahl zum Ministerprésidenten wir 2008
ebenfalls gedenken, Heinz Kiihn, Johannes Rau — haben jeder auf seine Art
und in seiner Zeit das Gesicht dieses Landes verdndert und wichtige Weichen-
stellungen fiir die Zukunft vorgenommen. Aber sie konnten dies nur tun auf
der Basis dessen, was Karl Arnold, der politische Begriinder Nordrhein-West-
falens, zugrunde gelegt hat.
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1I. Biographische Anfinge

Karl Arnold waren Aufgabe und Lebensleistung weder geographisch noch
biographisch in die Wiege gelegt. Ganz im Gegenteil. Geboren wurde er in
kleinen Verhiltnissen am 21. Miérz 1901 im oberschwibischen Herrlishofen
bei Biberach. Mit achtzehn Jahren absolvierte er eine Schuhmacherlehre. Doch
bereits im Jahr darauf wechselte er auf Vermittlung des damaligen Reichs-
finanzministers Matthias Erzberger, einem der fahigsten deutschen Parlamen-
tarier und fiihrenden Kopf der katholischen Zentrumspartei, nach Miinchen.
In der bayerischen Hauptstadt besuchte er die Soziale Hochschule Leohaus,
die junge katholische Arbeitnehmer auf eine Tétigkeit in den Christlichen Ge-
werkschaften vorbereitete.

Katholisch und sozial — hier gingen die beiden groflen Konstanten im Leben
Karl Arnolds erstmals eine praktisch-politische Verbindung ein. Eine sehr
wirksame Verbindung, wie sich alsbald erweisen sollte. Der Schwabe Arnold
siedelte 1921 in die rheinische Metropole Diisseldorf iiber, um in der Ge-
schiftsstelle des christlichen ,,Deutschen Gewerkschaftsbunds‘ — nicht zu ver-
wechseln mit der heutigen Einheitsgewerkschaft — als Referent fiir das Leder-
handwerk tétig zu werden. Die moderne Stadt am Rhein, zugleich ein Zentrum
der interkonfessionell orientierten christlichen Arbeitnehmerbewegung, wurde
ihm fortan zur Heimat. Seine politische Heimat aber fand Arnold im Zentrum.
Er stritt bewusst und entschlossen fiir Demokratie und Republik, weil er wuss-
te, dass nur in einer freiheitlichen, demokratischen Staatsordnung wirklicher
sozialer Ausgleich und Ausbau der Arbeitnehmerrechte moglich sind. Folge-
richtig vollzog sich sein politischer und beruflicher Aufstieg parallel: 1925
riickte er in den Diisseldorfer Zentrumsvorstand auf, 1926 gelangte er an die
Spitze des Diisseldorfer DGB, und nach den Kommunalwahlen des Jahres
1929 zog er erstmals in den Rat der Stadt ein, wo er sich rasch weit iiber die
Zentrumsfraktion hinaus einen Namen machte.

In der dunklen Zeit der nationalsozialistischen Diktatur, die 1933 begann,
verlor das bisherige Leben Arnolds nach und nach seine Grundlagen. Auf die
Zerschlagung der freien Gewerkschaften folgte die erzwungene Selbstauflo-
sung der Zentrumspartei. Karl Arnold biiite Mandat und Beruf ein, aber nicht
die Freiheit. Mit viel Gliick und Geschick gelang es ihm, sich eine neue frei-
berufliche Existenz aufzubauen, die ihn — so weit es moglich war — vom neuen
»JSystem* unabhingig machte und die wachsende Familie ernéhrte. Die Dis-
tanz Arnolds zum NS-Staat schirfte nur seinen Blick fiir dessen verbreche-
rische und menschenverachtende Natur. Er leistete keinen offenen Widerstand,
aber seine regimekritische Haltung ist unbestritten und manifestierte sich u.a.
in der Mitarbeit in einem Zirkel um den ehemaligen Diisseldorfer Oberbiir-
germeister Robert Lehr. In den als sonntégliche ,,Bibellesungen* getarnten Zu-
sammenkiinften im Hause Lehr ging es, dhnlich wie im niederschlesischen
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Kreisau, vor allem um den Aufbau einer neuen Gesellschaftsordnung nach dem
verlorenen Krieg.

Eines war Arnold und seinen Gesinnungsfreunden schon vor dem Kriegs-
ende klar: Ein wie auch immer aussehendes Nachkriegsdeutschland wird ent-
weder demokratisch, sozial, christlich und europdisch sein, oder es wird keine
Zukunft haben. Die Idee des freiheitlichen, einigen, sich auf seine gemeinsame
abendldndische Kulturtradition besinnenden Europa als Antwort auf die nati-
onalsozialistische Barbarei mit ihrer Entwertung aller menschlichen Werte, ih-
rer totalen Negation von Menschenwiirde, Religion und Gerechtigkeit, ihrem
Rassenhass und chauvinistischen Groflenwahn ist die dritte wesentliche Kom-
ponente, die 1945 das politische Weltbild Karl Arnolds vervollstindigt hat.

IIl. Neubeginn 1945 und Griindung der CDU

,,Wir miissen alles neu machen.* Diese Worte Konrad Adenauers stehen pro-
grammatisch auch iiber dem Neubeginn im mittlerweile britisch besetzten Diis-
seldorf im Sommer 1945. Kaum eine Nation hat jemals eine so vollkommene
militdrische, politische und vor allem moralische Niederlage erlitten wie die
deutsche im Zweiten Weltkrieg. Nicht alle Deutschen aber waren zu Tétern
geworden. Die, die Verfolgung und Widerstand iiberlebt hatten, standen bereit
zur Ubernahme von Verantwortung. Es waren Ménner und Frauen, Biirgerli-
che und Arbeiter, Katholiken und Protestanten, Freiberufler und Gewerkschaf-
ter, Sozialdemokraten und Kommunisten. Bei allen Unterschieden einte sie
die Abscheu vor Diktatur und Krieg und der Wille zur gemeinsamen Uber-
windung der allgegenwirtigen manifesten Not in Freiheit und Demokratie. Un-
ter ihnen war auch Karl Arnold, der im August 1944 als ehemaliger Zentrums-
politiker noch kurzzeitig in Gestapo-Haft gesessen hatte.

Arnold stand im Sommer 1945 vor der grofiten Herausforderung seines Le-
bens: Seine im Geheimen lange vor dem Zusammenbruch formulierte hypo-
thetische Frage: ,,Wie wollen wir eigentlich nach der Katastrophe leben?* harr-
te nun in der Praxis ihrer konkreten Beantwortung. Zundchst organisierte
Arnold das neue parteipolitische Leben in Diisseldorf. Er wusste, ohne leben-
dige Parteien ist wahre Demokratie nicht moglich. Aus dieser Erkenntnis he-
raus engagierte er sich in Diisseldorf bei der Griindung einer neuen demokra-
tischen Partei auf christlicher Grundlage: der Christliche Volkspartei (CVP),
einer der rheinischen Keimzellen der CDU. Nach dem Untergang des Wei-
marer Parlamentarismus mit seinen Weltanschauungsparteien und der ,,plan-
maBigen Entchristlichung® Deutschlands durch den Nationalsozialismus war
fiir Arnold und seine Mitstreiter die Zeit reif fiir eine Sammlung der demo-
kratischen Krifte und eine Uberwindung der konfessionellen Spaltung der
Christen in der Politik. Arbeiter und Biirger, Konservative und Liberale, sie
alle sollten auf dem Boden des Bekenntnisses zu den christlich-jiidischen Wer-
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ten des Abendlandes zusammenwirken beim Aufbau eines neuen, freien und
friedlichen Deutschland.

1V. Arnold und die ,,Operation Marriage “

Zunichst einmal aber war ganz praktisch die furchtbare Not ringsum zu be-
kidmpfen. Arnold packte energisch an und wurde Anfang 1946 als Vorsitzender
der CDU, wie sich die CVP mittlerweile auch in Diisseldorf nannte, vom Stadt-
rat nahezu einstimmig zum Oberbiirgermeister gewéhlt. Doch bald schon soll-
ten die Blicke der britischen Besatzungsmacht in einem ganz anderen politi-
schen Zusammenhang auf den ersten Vertreter der Stadt Diisseldorf fallen.

Seit 2006 ist die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen im Besitz von
Kopien der Originalakten zur Griindungsgeschichte Nordrhein-Westfalens im
britischen Nationalarchiv. Auch wenn die wichtigsten Quellen schon vor ei-
niger Zeit in der einschligigen Fachliteratur zitiert bzw. ediert worden sind,
so fesseln den Betrachter die sich in ihnen spiegelnden Hintergriinde der Ent-
stehung unseres Landes immer wieder aufs Neue. In der eigentlichen Griin-
dungsakte der ,,Operation Marriage®, also der Zusammenfiihrung der beiden
bisherigen preuBlischen Provinzen Rheinland und Westfalen innerhalb der bri-
tischen Zone, kann man ausfiihrlich nachlesen, wie seitens der Besatzungs-
macht eine Entscheidung administrativ vorbereitet und begriindet wurde, die
man heute als ,,nation building* bezeichnen wiirde. Man wird bei der Lektiire
in die Lage versetzt nachzuvollziehen, wie und was im britischen Kabinett
und in der britischen Besatzungsadministration beziiglich der politischen Neu-
ordnung unseres Raumes diskutiert worden ist. So stand es beispielsweise kei-
neswegs von vornherein fest, dass das Rheinland und Westfalen einmal ein
gemeinsames Land innerhalb Deutschlands bilden wiirden.

Heute wissen wir, wie die Diskussion ausgegangen ist. Schlieflich wurde
die Ehe von Rheinldndern und Westfalen unter britischem Segen besiegelt.
Eine richtige Entscheidung. Denn aus der anfinglichen Zwangsbeziehung
zweier vollig unterschiedlicher Partner wurde im Laufe der Zeit eine Vernunft-
ehe zum Wohle beider und wohl auch ganz Deutschlands. Einer der Haupt-
verantwortlichen fiir den insgesamt gliicklichen Ausgang dieser in jeder Hin-
sicht ungewohnlichen ,,Beziehungskiste™ heif3t sicherlich Karl Arnold.

Arnold wurde 1947 der erste frei gewihlte Ministerprisident Nordrhein-
Westfalens. Doch auch das war keine Selbstverstindlichkeit, wie die Londoner
Akten verraten. Denn hinter den Kulissen tobte unter den Parteien, ja sogar
innerhalb derselben ein erbittertes Ringen um Macht, Posten und Einfluss.
Eine wohl unvermeidliche Begleiterscheinung der Parteiendemokratie und in
diesem Sinne also vollig normal. Aber fiir die Geschichte Nordrhein-Westfa-
lens war dieses Phinomen mit erheblichen Auswirkungen verbunden. Denn
Konrad Adenauer, Partner und hirtester Gegenspieler Arnolds in einer Person,
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verhinderte zunéchst erfolgreich die anfinglich von den Briten erwogene Be-
rufung des Diisseldorfer Oberbiirgermeisters zum ersten ernannten Regie-
rungschef wie auch seine Ernennung zum Stellvertreter Rudolf Amelunxens,
dem statt seiner berufenen ersten Ministerprisidenten des neuen Landes. Ade-
nauers Taktieren kostete der CDU schlieBlich sogar die Mitarbeit im ersten
ernannten Landeskabinett.

Aber spitestens nach dem Zusammentritt des ebenfalls von den Briten er-
nannten Landtages und dem eindeutigen Sieg der CDU bei den Kommunal-
wahlen im Oktober 1946 konnte die stirkste demokratische Kraft im Lande
nicht ldnger von der Regierungsbeteiligung ausgeschlossen bleiben. Gegen
den erkldrten Willen des Fraktionsvorsitzenden Adenauer wurde Arnold zu-
néchst Stellvertreter Amelunxens und spdter dann in freien Wahlen dessen
Nachfolger. Adenauer vermochte dies nicht zu verhindern, wie er iiberhaupt
bei der Behinderung der weiteren Karriere seines zeitweiligen Kontrahenten
wenig erfolgreich war.

V. Von Ahlen nach Diisseldorf — das ,, Erfolgsgeheimnis“ der Union

Aus heutiger Perspektive, in der Konrad Adenauer wie Karl Arnold als grof3e
geschichtliche Gestalten der Frithgeschichte der CDU wahrgenommen wer-
den, gilt es, nach den tieferen Ursachen fiir die zuweilen erbitterte Gegner-
schaft zwischen beiden Ménnern zu fragen. Wabhr ist, dass der Gewerkschafter
Arnold und der ,,biirgerliche” Verwaltungsjurist Adenauer andersgearteten Le-
benswelten entstammten und zeitlebens unterschiedliche Vorstellungen mit
dem Begriff ,,sozial* verbanden. Wahr ist, dass Adenauer, der iibrigens erst
auf das Werben Arnolds hin den Weg in die neue interkonfessionelle CDU
anstelle der ebenfalls 1945 wiedergegriindeten katholischen Zentrumspartei
gefunden hat, dem von Arnold und vielen anderen damals propagierten ,,christ-
lichen Sozialismus* als Mittelweg zwischen Kapitalismus und Kommunismus
iiberaus skeptisch gegeniibergestanden hat. Adenauer fiirchtete zu Recht, der
Begriff ,,Sozialismus®, so vollig neu er inhaltlich auch im christlichen Geist
interpretiert werden mochte, werde der Union mehr Wihler abspenstig machen
als ihr zufiihren. Und wabhr ist ebenfalls, dass Adenauer im Unterschied zu
Arnold aus programmatischen wie staatspolitischen Griinden anstatt einer Gro-
Ben Koalition einer trennschirferen Abgrenzung von (biirgerlicher) Regie-
rungsmehrheit und (sozialdemokratischer) Opposition den Vorzug gab; im-
merhin befand sich die ,,Klassenpartei SPD damals noch lange vor Godes-
berg. An diesem Widerspruch in der Koalitionsfrage entziindeten sich
schlieBlich auch die bekanntesten und schirfsten Konflikte zwischen den bei-
den Parteifreunden.

Unwahr hingegen ist die Behauptung, das beriihmte ,,Ahlener Programm*
des Beirats der CDU in der britischen Zone vom 3. Februar 1947, sozusagen
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das Wahlprogramm der Union fiir die erste nordrhein-westfilische Landtags-
wahl, sei eine Art personliches Manifest des Zerwiirfnisses zwischen Adenauer
und Arnold. Das genaue Gegenteil ist richtig. Das Programm von Ahlen, im
Katastrophenwinter 1946/47 — die Menschen hatten nicht geniigend Lebens-
mittel, Wohnraum und Energie zum Heizen — vorbereitet und beschlossen in
dem Wissen, nicht Herr iiber die wirtschaftspolitischen Abldufe im eigenen
Land und stindig von der Verstaatlichung der Industrie durch die Besatzungs-
macht bedroht zu sein, Ahlen bedeutete den Kompromiss zwischen ,,linkem*
und ,,rechtem* Parteifliigel auf der Suche nach einer tragfiahigen, zukunfts-
weisenden Wirtschafts- und Sozialpolitik. Entsprechend ist es gemeinsam re-
digiert worden von Konrad Adenauer und Karl Arnold, vom katholischen Ge-
werkschafter Johannes Albers und dem evangelischen Bankier Robert
Pferdmenges.

Unter den damaligen Verhiltnissen durchaus nachvollziehbar, legt das Ah-
lener Programm den Akzent stirker auf das soziale als auf das wirtschaftliche
Moment, artikuliert es mehr die Fragen von Besitzverhiltnissen und Sozial-
reformen als diejenigen nach einer freien, dynamischen und zugleich produk-
tiven Wettbewerbsordnung. Dennoch formuliert es wichtige ordnungspoliti-
sche Grundsitze, die zusammen mit der von Ludwig Erhard, Alfred Miiller-
Armack und anderen Ordoliberalen entwickelten Sozialen Marktwirtschaft
Eingang gefunden haben in die beriihmten ,,Diisseldorfer Leitsdtze* von 1949.
Insofern sprach der damalige CDU-Generalsekretdr Kurt Biedenkopf eine
simple Tatsache aus, als er 1975 bemerkte, die Grundprinzipien des Ahlener
Programms bildeten gemeinsam mit den Diisseldorfer Leitsdtzen ,,wichtige
Bestandteile der Geschichte unserer Partei®. Und Helmut Kohl hob aus Anlass
des 30. Jahrestages von Ahlen im Jahr 1977 aus dem Programm bewusst jenen
Absatz hervor, in dem es heift, ,,dass Wirtschafts- und Sozialpolitik nicht ge-
trennt gesehen werden diirfen, sondern dass sie eine Einheit sind und sich ge-
genseitig binden®.

Der Historiker Rudolf Uertz hat kiirzlich iiber das Ahlener Programm ge-
schrieben, es stehe ,,nicht nur fiir einen Neuanfang der deutschen Wirtschafts-
und Sozialpolitik nach 1945, sondern auch fiir die legitime Interessenvielfalt
der CDU als Volkspartei*. Genau darin liegt das Erfolgsgeheimnis der Union:
Erst das Zusammenspiel ihrer unterschiedlichen Fliigel und Traditionen, erst
das Wirken solch scheinbar gegensitzlicher Charaktere und Symbolfiguren
wie Konrad Adenauer, Karl Arnold oder Ludwig Erhard, erst die verschiede-
nen landsmannschaftlichen Pragungen und Akzentuierungen ihrer Landesver-
binde haben der Union ihre politisch so wichtige Verankerung in allen deut-
schen Regionen und sdmtlichen Schichten unseres Volkes ermdglicht. Die
Stirke der CDU bestand nie in einer einseitigen Dominanz der Zentrale, son-
dern in der Vitalitét ihrer foderalen Struktur. Der damalige Ministerprésident
Wolfgang Clement — seinerzeit unbestritten ein Mitglied der SPD — schrieb
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2001 in einer Wiirdigung Karl Arnolds, die von diesem und Konrad Adenauer
symbolisierte ,,s0 genannte ,doppelte Union** habe ,,die CDU als Volkspartei
auf eine breite Basis* gestellt und ,.iiber lange Zeit zur modernsten und er-
folgreichsten Partei in Deutschland gemacht. Wer wollte dieser Analyse wi-
dersprechen?

,.Karl Arnold ist zu verdanken, dass die CDU nicht nur eine rein biirgerlich-
konservative Partei geworden ist®, schrieb der heutige bayerische Landtags-
prisident Alois Gliick ebenfalls im Friihjahr 2001 in der ,,Siiddeutschen Zei-
tung®. Der Reprisentant des deutschen Sozialkatholizismus und — neben Jakob
Kaiser — wohl bedeutendste Sprecher der Sozialausschiisse gab denjenigen in
der Union Gewicht und Stimme, die Franz Josef Strauf} einmal auf Bayern
bezogen die ,,Leberkis-Esser* genannt hat: den ,.einfachen Leuten®, der brei-
ten Mittelschicht; denen, die ihre Steuern und Sozialabgaben piinktlich bezah-
len, die Familien griinden und die Kinder gewissenhaft erziehen und die durch
ihre fleiBige Arbeit das deutsche ,,Wirtschaftswunder erst ermoglicht haben.
Freilich war Arnold klug genug zu erkennen, dass eben dieses ,, Wunder*, von
dem das Industrieland Nordrhein-Westfalen wie kein anderes Land der Bun-
desrepublik profitiert, zu dem es aber auch den grofiten Anteil beigesteuert
hat, eigentlich gar kein ,,Wunder* gewesen ist. Stattdessen war es das Resultat
einer genial konzipierten neuen Wirtschafts- und Sozialpolitik, die Wettbe-
werb und Eigeninitiative mit sozialer Verantwortung kombinierte. Die uni-
onsgefiihrte Bundesregierung setzte nach 1949 konsequent das um, was in Ah-
len und Diisseldorf zuvor theoretisch grundgelegt worden war: die Synthese
aus katholischer Soziallehre mit ihren Grundprinzipien der Personalitit, Sub-
sidiaritdt und Solidaritdt und protestantischer Wirtschaftsethik, wie sie im Sys-
tem des Ordoliberalismus sichtbar und wirksam geworden ist. Das Ergebnis
war die Soziale Marktwirtschaft. Als er erkannte, dass die Sozialdemokraten
als Alternative nur Etatismus und staatlich gelenkte Wirtschaftsplanung an-
zubieten hatten, sprach auch Karl Arnold nicht linger vom ,.christlichen So-
zialismus®, sondern setzte sich mit aller Kraft fiir das ,,System Erhard* ein,
weil er in diesem all jene Prinzipien wiederfand, fiir die er nach Kriegsende
so leidenschaftlich gefochten hatte: Einen ,,sozial gebindigten Kapitalismus®,
der genau aufgrund dieser Konditionierung erst Wohlstand und Gerechtigkeit
fiir alle zu schaffen im Stande ist!

Abhlen und Diisseldorf. Zwei Stidtenamen aus Nordrhein-Westfalen. Einmal
Westfalen, einmal Rheinland. In beiden Landesteilen hatten die christlichen
Wurzeln die ideologischen Verheerungen des Nationalsozialismus {iberdauert,
steuerten die lebendig gebliebenen Traditionen von katholischer Soziallehre
und evangelischer Sozialethik die entscheidenden Impulse zur Ausbildung ei-
ner tragfihigen neuen Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung und damit zur
Durchsetzung der Demokratie in Deutschland bei. Niemand anderes als Kon-
rad Adenauer brachte schon 1951 diese Zusammenhinge auf den Punkt, als
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er iber seine Partei schrieb: ,,Die CDU in Nordrhein-Westfalen ist das Kern-
stiick der gesamten Union. Hier sind die Wurzeln unserer Kraft, nicht nur zif-
fernmaBig, auch weltanschauungsmiflig und der ganzen politischen Gesin-
nung nach.*

Aus diesen Zeilen spricht ein grofes Selbstbewusstsein. Aber ebenso eine
Wertschitzung der politischen Lebensleistung Karl Arnolds, iber alle Gegen-
satze in Einzelfragen hinweg. Fiir Rainer Barzel, den langjihrigen engen Mit-
arbeiter und Vertrauten von Arnold und zugleich Wegbegleiter des ,,Alten*
in Bonn, bildeten beide Protagonisten dann auch keine unversohnlichen Ge-
genpole, sondern die ,,zwei Brennpunkte derselben politischen Ellipse*, und
zwar gerade weil sie oft im Konflikt miteinander standen, sich am Ende aber
sinnvoll ergénzten.

VI. Nordrhein-Westfalen — das ,,soziale Gewissen der Bundesrepublik “

Im April 1947 wurde Karl Arnold Chef einer breiten Koalition aus CDU, SPD,
Zentrum und KPD. Auch wenn die Kommunisten bereits Anfang 1948 aus
der Regierung ausschieden, so entspricht die Weite des politischen Spektrums
der Landesregierung durchaus den Neigungen des Ministerprisidenten. Arnold
war, obwohl ein Mann der Grundsitze, kein Ideologe. Seinen Politikstil zeich-
neten Kooperation, Integrationsfihigkeit und Verbindlichkeit aus, nicht Pole-
mik und Konfrontation. Und dieser Haltung blieb er treu. Auf einer Rede in
Dortmund im Jahre 1955 erklirt er: ,,Eine Demokratie, die glaubt, vorausset-
zungsfrei bestehen zu konnen, wird bald zum Spielball reiner Interessengrup-
pen, und schlussendlich wird es antidemokratischen Kréften gelingen, durch
Missbrauch demokratischer Freiheiten zur Macht zu gelangen.* Aus diesen
Worten spricht die leidvolle Erfahrung des Endes von Weimar. Aber die Aus-
fiihrungen Arnolds sind im besten Sinne zeitlos, sie mahnen uns heute, und
gerade heute, mindestens ebenso ernst und aktuell wie die Menschen damals,
zehn Jahre nach dem Ende des Krieges.

Karl Arnold erteilte sozusagen vorausschauend einer Politik postmoderner
Beliebigkeit eine eindeutige Absage. Er lehnte eine Politik ab, die feste Wert-
vorstellungen als Scheuklappenmentalitit abqualifiziert. Sein Verméchtnis
lautet: Man kann Wahlen gewinnen, wenn man es versteht, die Medienland-
schaft zu beherrschen. Wer aber eine Gesellschaft zusammenhalten will, der
muss Ziele haben, die tiber die eigene Existenz hinausreichen. Deshalb darf
die CDU das ,,C* in ihrem Namen nicht aufgeben. Selbst wenn sie ihm in
ihrer praktischen Politik nicht immer gerecht wird, auch nicht immer gerecht
werden kann. Das ,,C* muss dennoch ihr Anspruch und ihr Mafstab sein und
bleiben!

Das Kabinett Arnold stand bei seinem Amtsantritt vor immensen Heraus-
forderungen und Problemen: Nordrhein-Westfalen wies den grofiten Zersto-
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rungsgrad unter allen Lindern der westlichen Besatzungszonen auf; Hundert-
tausende waren faktisch obdachlos; hinzu kam der unaufhorliche Strom der
Fliichtlinge und Heimatvertriebenen aus dem Osten. Erndhrungskrise, Woh-
nungsnot, Demontage, Ruhrkontrolle, Entnazifizierung, belgische und nieder-
landische Gebietsanspriiche, die Notwendigkeit eines Verfassungsentwurfs fiir
das neue Land — Schritt fiir Schritt arbeitete die Regierung die dringendsten
Aufgaben ab und schuf Losungen, die zwar nicht immer alles zum Besten
wenden konnten, aber oft die schlimmste Not linderten.

Arnolds Beharrlichkeit zahlte sich aus. Zum Ende der ersten Wahlperiode
ging es in und mit Nordrhein-Westfalen spiirbar bergauf. Die Menschen im
Lande lohnten es dem Ministerprisidenten bei der zweiten Landtagswahl mit
einem klaren Vertrauensbeweis. Er wurde wiederum mit der Regierungsbil-
dung beauftragt. Die Fortsetzung des Biindnisses mit der SPD scheiterte jedoch
aus inhaltlichen Griinden ebenso wie an strategisch-taktischen Auseinander-
setzungen innerhalb der CDU und dem massiven Widerstand von Bundes-
kanzler Adenauer. SchlieBlich bildete Arnold eine ,,kleine Koalition mit dem
Zentrum. Diese verfiigte im Landtag iiber eine denkbar knappe Mehrheit, hielt
aber die komplette Legislaturperiode. An der Politik der Regierung Arnold
anderte sich indes nichts. In seiner Regierungserkldarung vom 21. September
1950 sprach der Ministerprasident den legendiren, richtungweisenden Satz:
,.Das Land Nordrhein-Westfalen will und wird das soziale Gewissen der Bun-
desrepublik sein.” Das war keine pathetische Phrase. Arnold meinte es ernst.
Mit ihm und durch ihn wurde Nordrhein-Westfalen, wurde die nordrhein-west-
filische CDU zum sozialen Mahner und Gestalter des sozialen Wandels — nicht
selten zum Leidwesen der Bundesregierung. Die parititische Mitbestimmung
und die Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand durch Eigentumsbeteiligung
an den Unternehmen sind praktische Beispiele seines unermiidlichen sozial-
politischen Wirkens.

Mit seinem Satz vom ,,sozialen Gewissen‘ begriindete Arnold zugleich eine
spezifisch nordrhein-westfilische ,,Staatstradition®, die bis heute reicht und
wirkt. Das Land an Rhein, Ruhr und Lippe, mit dem klassischen ,,Revier im
Zentrum, dem industriellen Herz Deutschlands, war spitestens seit dem 19.
Jahrhundert zuallererst ein Land der Arbeiter und Biirger und keines der feu-
dalen Dynastien. Wenn Rainer Barzel im Jahr 2001 sagte, Arnold habe ,,das
kiinstlich zusammengeordnete Bindestrich-Land Nordrhein-Westfalen zu ei-
ner kraftvollen Einheit* geformt, dann meinte er genau diese sinnstiftende Idee
des sozialen Ausgleichs, die Westfalen und Rheinldnder zusammenbrachte,
wo es an einheitsfordernden historischen und kulturellen Ankniipfungspunkten
mangelte. Dass dies ausgerechnet einem gebiirtigen Oberschwaben — in Bay-
ern wiirde man sagen einem ,,Zugereisten* — gelungen ist, unterstreicht die
grof3e Integrationskraft unseres Landes. Menschen anzuziehen, woher sie auch
immer kommen mogen, und ihnen eine neue Heimat zu bieten, zdhlt sicher
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bis heute zu den hervorstechendsten Eigenschaften, welche Nordrhein-West-
falen auszeichnen.

Den Zusammenhalt Nordrhein-Westfalens und eine nordrhein-westfilische
Identitit zu fordern, ist Karl Arnold ein grof3es, aber auch selbstverstiandliches
Anliegen gewesen. Er bemiihte sich unermiidlich, es in vielfacher Weise in
konkrete Politik umzusetzen. Ein herausragendes Beispiel hierfiir ist die Griin-
dung eines eigenen Landesrundfunksenders mit Sitz in Kéln. Das WDR-Ge-
setz von 1954 bildet einen der Hohepunkte in den letzten Amtsjahren des Mi-
nisterprasidenten Arnold, erfiillte der neue Sender doch schon bald die ihm
zugedachte identitdtsstiftende Funktion fiir das junge Bundesland. Aber auch
mit unscheinbareren Maflnahmen und Gesten blieb Arnold bestrebt, Demo-
kratie und Heimatbewusstsein in der Bevolkerung zu stirken. Auf seine Ini-
tiative hin verabschiedete Nordrhein-Westfalen beispielsweise als erstes Bun-
desland einen eigenen Landesjugendplan zur Forderung einer breiten
politischen Bildung.

VII. Der ,,Vernunftfoderalist

Fiir Karl Arnold war Nordrhein-Westfalen das ,,Kernland der Bundesrepu-
blik*. Hinter diesem Anspruch stand weniger Anmalung als vielmehr das Be-
wusstsein um eine groBe Verpflichtung. Die Verpflichtung, nicht nur maf-
geblich fiir das Gelingen eines ungewissen Experiments, der Griindung eines
westdeutschen Teilstaats, verantwortlich zu sein, sondern auch, diese Griin-
dung immer in ihrer gesamtdeutschen Perspektive zu verstehen. Dies wird
schon deutlich bei der Eroffnung des Parlamentarischen Rates am 1. Septem-
ber 1948 im Bonner Museum Konig.

Dem Ministerprisidenten des gastgebenden Landes oblag es, die Eroft-
nungsrede zu halten. Zuvor hatte er erfolgreich darauf gedrungen, statt des
Begriffs ,,Verfassung* den Namen ,,Grundgesetz* fiir die noch zu erarbeitende
staatliche Ordnung des freiheitlich-demokratischen Teils Deutschlands zu ver-
wenden. Denn Arnold war, wie er in seiner Rede ausfiihrte, {iberzeugt davon,
dass in Bonn ,,nicht eine endgiiltige Verfassung fiir Gesamtdeutschland, son-
dern eine vorldufige, ein Grundgesetz fiir das westliche Besatzungsgebiet* be-
raten und verabschiedet werden sollte. Arnold dachte immer gesamtdeutsch,
war aber Realist genug, unter den obwaltenden Gegebenheiten die Griindung
der Bundesrepublik als Vorbedingung und nicht als endgiiltige Absage an ein
wiedervereinigtes Deutschland in Freiheit aufzufassen.

Die Lander spielten dabei fiir Arnold eine herausragende Rolle. In seinen
Augen waren sie nicht blole nachgeordnete Verwaltungseinheiten des Bundes,
sondern gesamtstaatsbildende und -tragende Gliedstaaten, die ihre Souveréini-
tdt in bestimmten Bereichen, vor allem in der Auflenpolitik, freiwillig einer
iibergeordneten Ebene iibertragen. Der Diisseldorfer Landeshistoriker Kurt
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Diiwell nennt Arnold deswegen einen ,,Vernunftfoderalisten. So verwundert
es auch nicht, dass die Landerkammer, der Bundesrat, bei Enthaltung Bayerns
den Ministerprésidenten des einwohnerstédrksten Landes zu seinem ersten Pri-
sidenten wihlte. Wiederum tibrigens gegen den erbitterten Widerstand Konrad
Adenauers. Und Arnold sollte seine Wahl sowohl durch seine Antrittsrede als
auch durch die Art seiner Amtsfiihrung mehr als rechtfertigen. Er erblickte
im Bundesrat nicht die Fortsetzung des parteipolitischen Kampfes im Bun-
destag mit anderen Mitteln oder gar ein Blockadeinstrument gegen eine un-
liebsame Bundesregierung. Fiir ihn, der spiter den richtungweisenden Begriff
des ,.kooperativen Foderalismus* prigte, war der Bundesrat ein unverzichtba-
rer Mittler zwischen Bund und Lindern, der, so sagte er, ,,gerade dann in Wirk-
samkeit tritt, wenn die Leidenschaften den Sinn fiir das Ganze zu gefihrden
drohen®. Hitten die nachfolgenden Verantwortlichen in den Staatskanzleien
und Parteizentralen alle so gedacht und gehandelt wie der kurzzeitige erste
Bundesratsprisident, so manche mittelschwere Staatskrise und auch die Fo-
deralismuskommissionen unserer Tage wiren wahrscheinlich in dieser Form
tiberfliissig gewesen.

VIII. ,, Europder mit deutscher Staatsangehorigkeit

Walter Henkels, der groe journalistische Begleiter der Bonner Republik, hat
Karl Arnold im Jahre 1950 einmal als einen ,,Européer mit deutscher Staats-
angehorigkeit* bezeichnet. Tatsidchlich war Arnold ein deutscher Européer und
ein europdischer Deutscher. Er zéhlte zu den ersten, die die Notwendigkeit
einer westeuropdischen Staatengemeinschaft erkannt haben und nach dieser
Erkenntnis auch handelten.

In seiner Neujahrsansprache 1949 unterbreitete der nordrhein-westfélische
Ministerprasident den unerhorten Vorschlag der Griindung eines volkerrecht-
lichen Zweckverbandes zwischen Deutschland, Frankreich, Belgien und Lu-
xemburg. Hintergrund der Idee war der Gedanke einer internationalen Ko-
operation im Montanbereich. Damit, schwebte Arnold vor, liee sich endlich
auch die noch immer offene ,,Ruhrfrage” auf Dauer und fiir alle Seiten ak-
zeptabel 16sen. Sein Montanplan stief} zunichst freilich im In- wie im Ausland
auf Skepsis, ja Ablehnung. Aber wie das mit einer guten Idee immer ist, ir-
gendwann setzt sie sich durch. Der franzosische AuBenminister Robert Schu-
man griff schon bald den Vorstof des Diisseldorfer Regierungschefs auf und
baute ihn zu seinem beriihmten ,,Schuman-Plan* aus, der Griindungsurkunde
der spiteren EG.

Karl Arnold war bewusst, dass er mit seinem Vorschlag originére Interessen
des Landes Nordrhein-Westfalen verfolgte, musste das Land doch in dem von
ihm angestrebten schwerindustriellen Verbund geographisch wie auch 6kono-
misch dank des Ruhrgebiets und der damaligen wirtschaftlichen Leitfunktion
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des Motan-Sektors eine Art natiirlichen Schwerpunkt bilden. Nordrhein-West-
falen konnte also von der europidischen Idee nur profitieren. Entsprechend be-
friedigt nahm Arnold daher die Griindung der Europdischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl, der EGKS, im Jahre 1953 zur Kenntnis, bedeutete dieser
Schritt doch zugleich das Ende des ,,Ruhrstatuts* und damit der 6konomischen
Fremdbestimmung Nordrhein-Westfalens.

Karl Arnold handelte jedoch nicht aus bloBer Berechnung. Die européische
Aussohnung, die Bildung einer echten Wertegemeinschaft, die Frieden, Frei-
heit und Wohlstand fiir die Volker Europas bringen sollte, waren sein Anliegen
seit den Erfahrungen von Diktatur und Krieg unter den Nationalsozialisten.
Karl Arnold wurde so zu einem der geistigen Viter und Wegbereiter der heu-
tigen Europdischen Union. Thm ist aber auch die Erkenntnis zu verdanken,
dass europdischer Idealismus und praktischer politischer Erfolg keine Gegen-
sédtze bilden miissen. Nordrhein-Westfalen ist hierfiir ein hervorragendes Bei-
spiel. Es profitierte von der EGKS in den fiinfziger Jahren, und es profitiert
heute vom gemeinsamen europdischen Markt. Indem wir unser Engagement
und unsere Prisenz in Briissel bestindig steigern und zugleich die enge Ko-
operation mit unsern westlichen Nachbarn, den Benelux-Staaten, kontinuier-
lich ausbauen, erfiillen wir die Vorgaben Karl Arnolds und arbeiten an der
Zukunftsfahigkeit unseres Landes.

IX. Arnolds Vermdchtnis und Auftrag

Karl Arnold fragte sich zu Beginn seiner Amtszeit: ,,Wie wollen wir eigentlich
leben nach der Katastrophe?* Heute miisste er seine erkenntnisleitende Fra-
gestellung in etwa folgendermalien formulieren: ,,Wie wollen wir eigentlich
leben nach den Zeiten der grofen Umbriiche, denen wir gegenwirtig ausge-
setzt sind?* Diese Frage, mehr aber noch ihre Beantwortung ist von entschei-
dender Wichtigkeit fiir die Formulierung der politischen Ideen und Zielvor-
gaben, nach denen wir unsere Gesellschaft in den kommenden Jahren ausrich-
ten wollen.

Doch Politik kann nicht allein aus groen Zukunftsentwiirfen bestehen. Sie
muss handeln, konkret werden, im Hier und Jetzt. Die Globalisierung mit all
ihren positiven wie negativen Begleiterscheinungen, die Verdnderung des Kli-
mas, der Wandel von der Industrie- zur Informationsgesellschaft, die demo-
graphische Revolution — das sind die Herausforderungen, denen wir uns un-
mittelbar zu stellen haben.

Zur Bewiltigung der vielen Krisen unserer Gegenwart zidhlt zunichst die
Kenntnisnahme einer wachsenden Abkoppelung der Okonomie von Staat und
Gesellschaft. Wirtschaft als Selbstzweck verstanden aber gibt ihre soziale Ver-
antwortung preis und stellt sich dadurch selbst in Frage. Eine Ideologie des
radikalen ,,Besitzindividualismus‘ zerstort ohne sozialethische Begrenzungen
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die Grundlagen der Gesellschaft. Ohne Fundamente jedoch bricht die gesell-
schaftliche Ordnung iiber kurz oder lang auseinander.

Den Prozess einer sich selbst segmentierenden Gesellschaft aufzuhalten, er-
scheint als die vordringlichste politische Aufgabe unserer Tage. Wir miissen
darum kidmpfen, die soziale Einheit des Landes wiederherzustellen. Hier ste-
hen wir vor einer ganz dhnlichen Bewihrungsprobe wie Karl Arnold im Jahr
1947. Wo er gegen Hunger, Kilte, Energiemangel, Wohnungsnot und Demon-
tage ankdmpfen musste, kimpfen wir heute gegen Altersarmut, Bildungsferne,
soziale Verwahrlosung und kulturelle Parallelgesellschaften.

Am besten, und an diesem Punkt treffen wir uns wieder mit Arnold und
der frithen CDU, gelingt dieser Kampf, wenn er nicht nur aus der Mitte der
Gesellschaft heraus gefiihrt wird, sondern speziell um und fiir diese Mitte. Pra-
zise auf die Neukonstituierung und Stabilisierung jener Mitte ist deshalb eine
Politik der ,,neuen Sicherheit®, eine Politik der ,kreativen Okonomie*, das
heiBt einer Okonomie der Wissensgesellschaft und der Forderung kreativer
Kopfe, ausgerichtet. Daher ist sie weder ,,links* noch ,,rechts” und schon gar
nicht riickwéartsgewandt. Denn eines ihrer vorrangigen Ziele besteht eben da-
rin, als Motor des gesellschaftlichen Wandels zu fungieren, ohne allerdings
die Werte, welche unserer Gesellschaft noch immer als gemeinsame Basis die-
nen, in Frage zu stellen oder sie gar aufzugeben.

Wer eine Spaltung der Gesellschaft verhindern will, der hat die ordnungs-
politischen Grundregeln der Sozialen Marktwirtschaft bei allen politischen
Entscheidungen zu beachten. Nur das schafft die Chancen zum sozialen Auf-
stieg und Wohlstand fiir alle, so, wie es seinerzeit auch die Zielvorstellungen
von Karl Arnold und Ludwig Erhard gewesen sind. Nie war die Soziale Markt-
wirtschaft, der ,,rheinische Kapitalismus®, deswegen so aktuell wie gerade heu-
te. Die Soziale Marktwirtschaft ist das erfolgreichste 6konomische Modell,
tiber das Deutschland je verfiigt hat. In Nordrhein-Westfalen besitzt sie ihre
wichtigsten Wurzeln, und an Rhein und Ruhr hatte sie seit den Tagen Karl
Arnolds ihre grofiten Bewédhrungsproben zu bestehen.

Eine ihrer zentralen Aussagen ist ebenso zeitlos wie einfach: Nur durch die
von ihren Akteuren wahrgenommene Verantwortung erhilt die Marktwirt-
schaft ihre gesellschaftliche Legitimation. Ansonsten degeneriert sie zur reinen
Machtwirtschaft. Eine Ideologie, fiir die Geld alles ist, ist zum Scheitern ver-
urteilt. Der Materialismus kann und wird niemals die Grundlage fiir Deutsch-
lands Zukunft sein. Kaum einer hat das so scharf erkannt und ausgesprochen
wie Karl Arnold. Deshalb ist die Soziale Marktwirtschaft ein so kostbares Gut.
Denn nur sie garantiert durch das hinter ihr stehende christliche Menschenbild
letztlich den Zusammenhalt der Gesellschaft. Es gab und es gibt keinen Wi-
derspruch zwischen Wirtschafts- und Sozialpolitik. Das haben Konrad Ade-
nauer und Karl Arnold schon gemeinsam in Ahlen erkannt. Und die logische
Erginzung folgte in den Diisseldorfer Leitsdtzen: Erarbeiten kommt vor Ver-
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teilen. Freier, marktgerechter Wettbewerb, allerdings nach klaren ordnungs-
politischen Regeln, ist immer besser als staatlicher Dirigismus und Zwangs-
wirtschaft. Wirtschaftliche Vernunft und soziale Gerechtigkeit bilden stets
immer die beiden Seiten ein- und derselben Medaille. Das war zu Zeiten Karl
Arnolds so, und das gilt unverindert heute.

X. Schluss

Karl Arnold war kein naiver Triaumer, sondern ein idealistischer Realist mit
Visionen. Seine grofite Vision allerdings bestand in einem wirtschaftlich star-
ken, sozial gerechten Nordrhein-Westfalen als Teil eines freien, vereinten
Deutschlands innerhalb eines friedlichen, einigen Europas. Er hat zih und
pragmatisch an der Verwirklichung dieses visionidren Traumes gearbeitet, sei-
ne vollstidndige Realisierung aber nicht mehr erleben diirfen. Der Tod riss ihn
am 29. Juni 1958 mitten aus seinem Schaffen und ausgerechnet zu einem Zeit-
punkt, wo er, der zwei Jahre zuvor zur Hélfte der Wahlperiode eine ,,Schlacht
im falschen Saal® verloren und durch ein eigentlich gegen Bonn gerichtetes
Misstrauensvotum des Landtags gestiirzt worden war, kurz vor einem glanz-
vollen Comeback als Ministerprisident stand. Die Herzen der Menschen aber,
».seiner Menschen in Nordrhein-Westfalen, hat er erreicht. Hunderttausende
gaben ihrer Dankbarkeit Ausdruck, als sie ihm am 3. Juli 1958 entlang des
Trauerzuges durch die Landeshauptstadt die letzte Ehre erwiesen. Josef Her-
mann Duthues, die starke, pragende Gestalt der westfilisch-lippischen CDU,
sprach in seinem Nachruf von der Liebe des Verstorbenen, welche ,,dem Land
an Rhein und Ruhr* gegolten habe. Und er fiigte hinzu: ,,Dieses Land der
Rheinldander und Westfalen hat den Sohn des Schwabenlandes aufgenommen,
um ihn fiir immer zu halten.*

Wolfgang Clement hat Karl Arnold als ,,Gliicksfall fiir unser Land*“ be-
zeichnet. Und auch ein anderer, groB3er sozialdemokratischer Ministerpréisident
unseres Landes zollte seinem Vorgédnger uneingeschriankten Respekt, Johannes
Rau. Uber alle parteipolitischen Gegensitze hinweg erkannte Rau zu Recht
manche Parallelen zwischen ihm und dem ersten freigewéhlten Ministerpra-
sidenten von Nordrhein-Westfalen: Das von Arnold propagierte ,,iibergreifen-
de Zusammenwirken von Regierung und Opposition* im Sinne einer ,,Part-
nerschaft im parlamentarischen Gegeniiber”, die Rau ,nicht einfach als
Umarmungstaktik oder gar als Konfliktangst* bewertet wissen wollte, sondern
als Ausdruck gelebter demokratischer Kultur im Dienst an der Sache. Die auch
und gerade in Zeiten des Umbruchs auf den sozialen Zusammenhalt hin aus-
gerichtete Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik Arnolds. Die von ihm defi-
nierte konstruktive Rolle Nordrhein-Westfalens als selbst-, aber auch verant-
wortungsbewusster Gliedstaat innerhalb des foderalen Aufbaus der
Bundesrepublik. Die von Arnold als erstem erkannte Notwendigkeit einer en-
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gen Verzahnung und festen Verankerung Nordrhein-Westfalens in der euro-
pdischen Werte- und Staatengemeinschaft. Sein Bemiihen, dem jungen Land
eine innere Struktur zu verleihen und seine Identitit zu férdern. Und schlief3-
lich in dem Bekenntnis Arnolds zu den christlich-jiidisch-abendlidndischen
Waurzeln, Traditionen und Werten unseres Landes, zu seiner Uberzeugung, als
Christ zur Ubernahme politischer Verantwortung verpflichtet zu sein.

,,Dieses Christsein, sagte Johannes Rau im April 1980 iiber seinen ebenfalls
mitten im Wahlkampf dem plotzlichen Herztod erlegenen christdemokrati-
schen Kontrahenten Heinrich Koppler, ,.ist nicht das Wahrnehmen einer mo-
ralischen Sonderposition; das ist mehr als eine parteipolitische oder eine ge-
sellschaftspolitische Einordnung. Sich als Christ zu verstehen und politisch
zu handeln, das heif3t vielmehr, Hoffnung fiir diese Welt zu haben, diese Welt
fiir verbesserungswiirdig und verbesserungsfihig zu halten, nicht irgendwann,
sondern jetzt und von jetzt an.“ Diese Definition hitte Karl Arnold unbesehen
unterschrieben.






Patriotismus und Geschichtshewusstsein im Spiegel des
Generationswandels —
eine analytische Riickschau auf die Ara Schroder/Fischer

Von Oliver Spatz
Einfiihrung

Die Abwahl der christlich-liberalen Bundesregierung unter Helmut Kohl und
die Bildung einer Koalition von Sozialdemokraten und Griinen unter Fiihrung
des neuen Bundeskanzlers Gerhard Schroder sowie der bald darauf vollzogene
Umzug in die neue Hauptstadt Berlin boten neben den zehnjahrigen Jubilden
von Mauerfall und Wiedervereinigung innerhalb kurzer Zeit zahlreiche An-
lasse zu Neubestimmungen und Fortentwicklungen des politischen Gedécht-
nisses.! Zuniichst bedeutete der Amtsantritt der rot-griinen Regierung im
Herbst 1998 und der damit verbundene Aufstieg vieler sogenannter ,,Alt-Acht-
undsechziger® in leitende Positionen — zuvorderst Bundeskanzleramt und Aus-
wirtiges Amt — ein Signal fiir die politische Kultur der Bundesrepublik? und
einen ,,Generationswechsel im Leben der deutschen Demokratie*. Menschen
wie Joschka Fischer gelangten an die Spitze desjenigen Staates, den sie vor-
mals bekiAmpft hatten, und schnten sich in der Ubernahme nationaler Verant-
wortung mit ihm aus.* Mit Gerhard Schroder wurde erstmals ein Mitglied einer
Generation Bundeskanzler, die keine eigenen Erinnerungen an den National-
sozialismus hat. Kurz darauf liel der Umzug wesentlicher Teile des politischen
Zentrums von Bonn nach Berlin eine fortan wohl unweigerlich andere, neue,
da mittlerweile ungewohnte ,,Grée* der Politik erahnen. Solche mehr als sym-
bolpolitischen, zdsurartigen Umwilzungen konnten kaum ohne Folgen fiir das
deutsche Selbstbild und fiir den Umgang mit der Geschichte bleiben.

Nach sieben Jahren war infolge der vorgezogenen Bundestagswahl 2005
die Ara Schroder/Fischer zu Ende; bereits jetzt ist sie Gegenstand einzelner
zeithistorischer und sozialwissenschaftlicher Untersuchungen geworden.
Nicht zuletzt mit Blick auf die anrollende publizistische Welle zum 60-jihri-

1 Vgl. Hans Jorg HENNECKE, Die dritte Republik. Aufbruch und Erniichterung, Miinchen
2003, S. 140.

2 Vgl. Tilman MAYER, Die kulturelle Hegemonie in der Berliner Republik, in: DERS./Rein-
hard C. MEIER-WALSER (Hg.), Der Kampf um die politische Mitte. Politische Kultur und
Parteiensystem seit 1998, Miinchen 2002, S. 11-29, hier S. 14.

3 Edgar WOLFRUM, Die gegliickte Demokratie. Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land von ihren Anfingen bis zur Gegenwart, Stuttgart 2006, S. 479.

4 Vgl. Eckhard JESSE, ,, Deutschland hat sich gewandelt*, in: ,,Das Parlament* vom 16.10.
2006. Zur Rolle Fischers fiir die Befriedung der politischen Kultur vgl. auch Frank
BRUNSSEN, Das neue Selbstverstindnis der Berliner Republik, Wiirzburg 2005, S. 127.
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gen Bestehen der Bundesrepublik bietet es sich an, einen bestimmten The-
menkomplex jenes Zeitraums niher zu betrachten: Entsprechend der Annah-
me, dass gerade in den ,rot-griinen Jahren> Entwicklungsschritte festgestellt
werden konnen, die fiir die anhaltende Selbstbespiegelung Deutschlands von
erheblicher Bedeutung sind, beleuchtet der vorliegende Beitrag bilanzierend
ausgewdhlte einschlidgige Diskurse im Kontext der Beziehungen von Erinne-
rungskultur und Patriotismus. Letzterer erlebt als geschichtlicher Grundtermi-
nus seit einigen Jahren eine Renaissance sondergleichen. Hierbei wird die The-
se vertreten, dass der partiellen geschichtspolitischen Neujustierung der
Bundesrepublik zentrale Bedeutung als Rahmenvoraussetzung eines veridnder-
ten Selbstverstindnisses der ,,Berliner Republik* zukommt. Mit Geschichte
lassen sich bekanntermalen Skandale provozieren und Debatten inszenieren,
die mediale Prisenz ermoglichen und tiber teils lange Zeit das Feuilleton be-
schiiftigen.® In besonderer Weise trifft dies auf die seit Jahrzehnten anhaltende
Auseinandersetzung mit der deutschen Diktatur zu, die Peter Reichel als ,.die
zweite Geschichte des Nationalsozialismus® bezeichnet. ,,Kaum noch tiber-
schaubar®, sei sie ,,inzwischen um ein Vielfaches ldnger als die erste. Und sie
dauert an.” Die Angst vor der Wiederkehr der Vergangenheit Idsst sich zu-
sammen mit dem Bemiihen, von ihr loszukommen, heute als eines der starksten
Motive deutscher Geschichtspolitik charakterisieren.® Liiftet man die schwere
Decke der Historie, wird unter anderem deutlich, dass Geschichtspolitik und
Patriotismus eine fest verwobene Einheit bilden®, dass Patriotismus als Ver-
bundenheit mit — oder gar Liebe zu — dem Land der Viter wesentlich vom
jeweiligen Geschichtsbewusstsein beeinflusst wird!?, ja, ein solches zu einem
gewissen Grade verlangt.'! Gerade weil im kollektiven Gedichtnis der Deut-
schen das ,,Dritte Reich®, der von diesem begonnene Vernichtungskrieg und
der industrialisierte Massenmord einen ungeheuren Stellenwert besitzen, sind

5 Joschka FISCHER, Die rot-griinen Jahre. Deutsche Auflenpolitik — vom Kosovo bis zum
11. September, Koln 2007.

6 Vgl. Jorg-Dieter GAUGER, Vom offentlichen Gebrauch der Geschichte, in: Jiirgen ARETZ
u.a. (Hg.), Geschichtsbilder. Weichenstellungen deutscher Geschichte nach 1945, Frei-
burg i. Br. 2003, S. 13-29, hier S. 13.

7 Peter REICHEL, Vergangenheitsbewdltigung in Deutschland. Die politisch-justitielle Aus-
einandersetzung mit der NS-Diktatur nach 1945, Bonn 2003, S. 199.

8 Vgl. Bernhard GIESEN, Das Tdtertrauma der Deutschen. Eine Einleitung, in: DERS./Chris-
toph SCHNEIDER (Hg.), Tdtertrauma. Nationale Erinnerungen im dffentlichen Diskurs,
Konstanz 2004, S. 11-53, hier S. 11.

9 Vgl. Matthias ROSSLER, Patriotismus im vereinigten Europa. Positionen zum Zusammen-
halt unserer Gemeinschaft, in: Die Politische Meinung 51 (2006) 2, S. 7-13, hier S. 8.

10 Vgl. Florian SATTLER, Anleitung fiir gebildete Patriotismus-Verdchter. Deutschland — na
und?, in: Die Gazette. Das politische Kulturmagazin (2004) 2, S. 44-49, hier S. 46.

11 Vgl. Karl ALBERT/Elenor JAIN, Politisch-philosophische Reflexionen zur Patriotismus-
debatte, in: DIES., Leitkultur, Demokratie und Patriotismus. Fiinf aktuelle philosophisch-
politische Essays zur interkulturellen Problematik, Bochum 2006, S. 93—111, hier S. 103.
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geschichtspolitische Kontroversen nichts anderes als der historisch-kulturelle
Aspekt des Wieder- beziehungsweise Neubildungsprozesses der Nation.!? In-
dem der Aufsatz die Befassung mit Patriotismus auf den Umgang mit der ei-
genen Geschichte fokussiert, wird jener Patriotismus im Wesentlichen auf der
Ebene seines verbreiteten Grundverstdndnisses als emotionaler Verbundenheit
behandelt, da fiir die erorterte Thematik zunichst das Selbstbild im Vorder-
grund steht — aus dem dann durchaus Weitergehendes im Sinne einer ideen-
geschichtlich umfassend rekonstruierten Definition von Patriotismus!? er-
wachsen kann.!4

Neue Realitdten: ,,Bonn — Berlin“ und Kosovo-Krieg

Bundeskanzler Schroder sprach direkt zu Beginn der ersten rot-griinen Legis-

laturperiode vom ,,SelbstbewuBtsein einer erwachsenen Nation®, die sich ,,der

Geschichte und ihrer Verantwortung stellt, aber dabei nach vorne blickt*.15

Dass der Kanzler deutlich die kiinftige Verfolgung ,,nationaler Interessen‘ ar-
tikulierte!®, hob sich verbal merklich von einem Politikstil konstatierter
., Machtvergessenheit“!” der ,, Bonner Republik*!® ab. War schon die 1991 er-
bittert gefiihrte ,,Hauptstadt-Debatte” im Kern um die Frage gekreist, wofiir
das vereinte Deutschland stehe!®, so wurde sie mit dem tatséchlichen Umzug
in die ,,neue alte” Kapitale wieder aufgeworfen. Gab der sich zunehmender
Popularitit erfreuende Begriff der ,.Berliner Republik einem erneuten Grof3-

12 Vgl. ndher WOLFRUM (wie Anm. 3), S. 499.

13 Fundiert geleistet von Volker KRONENBERG, Patriotismus in Deutschland. Perspektiven
fiir eine weltoffene Nation, 2. Aufl., Wiesbaden 2006. Fiir diesen Beitrag wird die 1. Aufl.
von 2005 verwendet.

14 Wie dann ja gerade in jlingster Zeit auch geschehen; vgl. nur im Zusammenhang die De-
batten um eine gemeinwohlorientierte Biirgergesellschaft oder auch um Integration und
Leitkultur. Hierzu etwa anstoend Norbert LAMMERT (Hg.), Verfassung — Patriotismus
— Leitkultur. Was unsere Gesellschaft zusammenhdlt, Bonn 2006.

15 Zit. nach Peter HURRELBRINK, Der 8. Mai 1945 — Befreiung durch Erinnerung. Ein Ge-
denktag und seine Bedeutung fiir das politisch-kulturelle Selbstverstindnis in Deutsch-
land, Bonn 2005, S. 323. Schroder wies jedoch sogleich darauf hin, es sei gefihrlich,
,.dies als einen Ausstieg aus unserer historischen Verantwortung mi3zuverstehen® (EBD.).

16 Vgl. im Zusammenhang Steve CRAWSHAW, Ein leichteres Vaterland. Deutschlands Weg
zu einem neuen Selbstverstindnis, Frankfurt/M. 2005, S. 178.

17 Hans-Peter SCHWARZ, Die gezdhmten Deutschen. Von der Machtbesessenheit zur Macht-
vergessenheit, Stuttgart 1985.

18 Vgl. Max A. HOFER, Die ,,Berliner Republik* als Kampfbegriff?, in: APuZ (2001) 6-7,
S. 27-30, hier S. 27; Johannes GROSS bemerkte seinerzeit mit Blick auf ein nationales
Interesse der alten Bundesrepublik, ein solches sei in deren Repertoire nicht vorgekom-
men; es habe gewirkt, als sei schon das Wort auf sie unanwendbar gewesen. Vgl. DERS.,
Begriindung der Berliner Republik. Deutschland am Ende des 20. Jahrhunderts, Berlin
1997, S. 29.

19 Vgl. die komprimierte Darstellung bei BRUNSSEN (wie Anm. 4), S. 11-13.
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machtstreben Ausdruck oder schlicht dem nun von Berlin aus erfolgenden Re-
gieren? Die Antwort wird, wie so oft, dazwischen liegen. Dass schlielich die
Verlagerung des politischen Zentrums Deutschlands in die Stadt beschlossen
und vollzogen wurde, in der wie nirgendwo sonst die Ost-West-Differenzen
beim Zusammenwachsen beider Teilgesellschaften hervortreten,2 veranlasste
jedenfalls auch Heinrich August Winkler zu der Feststellung: ,,Nach vier Jahr-
zehnten staatlicher Trennung kommt das Zusammenwachsen der Deutschen
in West und Ost mit ihren immer noch sehr unterschiedlichen politischen und
Geschichtskulturen einer Neubildung der deutschen Nation nahe.“?! Erste An-
zeichen einer gerade auch linken mentalen Aneignung der ,,Berliner Republik*
machten sich bemerkbar.??

Der Kosovo-Krieg, mit dem sich Deutschland nur kurze Zeit nach dem Re-
gierungswechsel konfrontiert sah, zeigte eine weitere Facette inneren und &du-
Beren Wandels. ,,Der Realitidtsschock wurde ... erst 1999 wirklich spiirbar.
Die neue Verantwortung des Landes trat mit dem Kosovokrieg in aller Klarheit
und Brutalitit zutage“,23 schreibt Gerhard Schroder selbst riickblickend in sei-
nen Memoiren. In der Tat stellte der Kampfeinsatz eigener bewaffneter Ver-
binde einen radikalen politischen Paradigmenwechsel dar und brach das deut-
sche Nachkriegstabu militdrischer Intervention. Dies wog umso schwerer, als
der Grundsatz ad acta gelegt wurde, dass der Einsatz deutscher Soldaten dort
ausgeschlossen sei, wo Deutsche im Zweiten Weltkrieg als Aggressoren auf-
getreten waren.>* Wihrend Kohl in den letzten Jahren bereits eingefahrene
Konventionen insoweit verworfen hatte, als es in seinen Augen nunmehr trotz
der deutschen Geschichte moglich sein miisse, Truppen ins Ausland zu ent-
senden, ging die neue Regierung deutlich weiter. Ausgerechnet Aulenminister
Fischer als Vertreter der pazifistischen Griinen beharrte in Umkehrung vor-
heriger historischer Argumentation darauf, Deutschland miisse gerade wegen
seiner Geschichte am Kosovo-Einsatz teilnehmen.? In Erginzung der bislang

20 Vgl. EBD. S. 13. Dariiber hinaus erforderte Berlin, wie HENNECKE (wie Anm. 1), S. 140,
notiert, einen anderen, bewussteren Umgang mit der deutschen Vergangenheit als in Bon-
ner Zeiten.

21 So Heinrich August WINKLER, Die ,, Berliner Republik“ in der Kontinuitdt der deutschen
Geschichte, in: Werner SUSS/Ralf RYTLEWSKI (Hg.), Berlin. Die Hauptstadt. Vergangen-
heit und Zukunft einer europdischen Metropole, Bonn 1999, S. 235-244, hier S. 243.

22 Nicht zufillig fiel etwa auch die Griindung der programmatischen Zeitschrift ,,Berliner
Republik* durch sozialdemokratische Nachwuchspolitiker in diesen Zeitraum (1999).

23 Gerhard SCHRODER, Entscheidungen. Mein Leben in der Politik, 2. Aufl., Hamburg 2006,
S. 85.

24 Vgl. Eckhard FUHR, Wo wir uns finden. Die Berliner Republik als Vaterland, Berlin 2005,
S. 33.

25 Vgl. Birgit SCHWELLING, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik und die deutsche Vergan-
genheit, in: Siegmar SCHMIDT u.a. (Hg.), Handbuch zur deutschen Aufenpolitik, Wies-
baden 2007, S. 101-111, hier S. 104f.
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giiltigen Formel ,,Nie wieder Krieg!* als Lehre aus der deutschen Geschichte
diente ,,Nie wieder Auschwitz!* dazu, die militdrische Beteiligung auf dem
Amselfeld zu rechtfertigen.?® Abgesehen von der teils heftigen Kritik an Ver-
gleichen oder gar Gleichsetzungen des serbischen Vorgehens mit Hitlers Ver-
nichtungspolitik lief sich somit eine ,,signifikante Umcodierung im histori-
schen Lernprogramm der Deutschen?’ feststellen. Wenngleich die deutsche
Partizipation im Kosovo eher auf der Biindnistreue der neuen Regierungsko-
alition sowie veridnderten Anforderungen und Erwartungen seitens der NATO
an die Bundesrepublik als auf eigenem Gestaltungswillen basierte, zeigt sich
in diesem souverdnen politischen Akt ein wichtiger Aspekt fortschreitender
innerer Normalisierung Deutschlands.?8

Letztlich zogen der Umzug an die Spree und der Krieg im Kosovo den sicht-
baren Schlussstrich unter das, was bereits 1990 zu Ende gewesen war: die
Beschaulichkeit im Schatten der Weltpolitik, die bisweilen fiir bequemes Bei-
seitestehen und auch moralische Sonderwege herhalten musste. Spitestens

jetzt begann die Bewihrungsprobe der ,,Normalitit*.?

Herausforderungen und Folgen des Generationswandels fiir das nationale
Gedenken

,Der Holocaust ist heute weit mehr als nur ein weiterer unleugbarer Tatbe-
stand der Vergangenheit, den die Europier nicht linger verdringen konnen.
Wihrend Europa sich anschickt, den Zweiten Weltkrieg endgiiltig hinter sich
zu lassen — wihrend die letzten Denkmailer eingeweiht und die letzten iiber-
lebenden Kriegsteilnehmer und Opfer geehrt werden —, ist die wiederentdeck-
te Erinnerung an Europas tote Juden Definition und Garantie fiir die wieder-
gefundene Humanitit des Kontinents.*3? Der britische Historiker Tony Judt
fasst mit Blick auf die europdische Ebene bereits all das zusammen, was das
gegenwirtige deutsche Verhiltnis zur eigenen Vergangenheit in seinem Kern
charakterisiert, und beschreibt damit ein Phdnomen, das Norbert Frei auf die

26 Vgl. HURRELBRINK (wie Anm. 15), S. 336; kritisch Joannah CABORN, Schleichende Wen-
de. Diskurse von Nation und Erinnerung bei der Konstituierung der Berliner Republik,
Miinster 2006, S. 215-217.

27 Norbert FREL, 1945 und wir. Das Dritte Reich im Bewufitsein der Deutschen, Miinchen
2005, S. 25.

28 Vgl. Felix Philipp LUTz, Historical Consciousness and the Changing of German Political
Culture, in: Winand GELLNER/John D. ROBERTSON (Hg.), The Berlin Republic. German
Unification and a Decade of Changes, London u.a. 2005, S. 19-34, hier S. 30f.; HOFER
(wie Anm. 18), S. 28.

29 Vgl. Ulrich SCHLIE, Von Bonn nach Berlin. Die deutsche Wiedervereinigung, in: Eckart
CONZE/Gabriele METZLER (Hg.), 50 Jahre Bundesrepublik Deutschland. Daten und Dis-
kussionen, Stuttgart 1999, S. 365-381, hier S. 378.

30 Tony JUDT, Die Geschichte Europas seit dem Zweiten Weltkrieg, Bonn 2006, S. 934.
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Formel eines ,.erinnerungspolitischen Gezeitenwechsel(s)*3! gebracht hat.
Die zentrale Bedingung einer solchen grofiflichigen Verinderung stellt der
Generationswandel dar, denn angesichts der Altersstruktur der deutschen Be-
volkerung, wie auch der anderer Staaten, vermindert sich fortlaufend die Zahl
derjenigen, die personliche Erinnerungen an die Zeit vor 1945 haben.3> Mehr
als zwei Drittel der heute lebenden Deutschen sind nach 1945 geboren, zudem
gehoren weniger als 15 Prozent der Menschen Jahrgéingen an, die noch als
Titer, Mitldufer oder Opfer des Regimes in Betracht kommen.?? Durch das
allmidhliche ,,Aussterben der Zeitzeugen entriickt der Nationalsozialismus
unvermeidlich der autobiographischen Erfahrungsebene und gelangt auf die
Stufe mehr oder weniger geeigneter Rekonstruktionen.’* Heute schon tragen
nicht mehr allein die Erlebnisgenerationen das ,,Dauerargument 1945 vor,
verschaffen sich aber im Ubergang vom kommunikativen zum ,kulturellen
Gedichtnis“ (Aleida und Jan Assmann) noch einmal verstirkt Gehor, bis
schlieBlich mit dem Tod der letzten Zeitzeugen der wichtigste Strom authen-
tischer Erfahrungsweitergabe versiegen und ,.history* an die Stelle von ,,me-
mory* treten wird.3®6 Wenn sich also der ,Kreis der aktiven Erinnerung
schlieBt*37, sieht sich die Gedenkkultur der Berliner Republik vor die He-
rausforderung gestellt, einen anderen Zugang zur Geschichte und, damit ver-
bunden, eine neue Form des Erinnerns finden zu miissen.3® Wenn mit wach-
sendem zeitlichen Abstand die ritualisierte offentliche und damit zwangs-
laufig mythische Inszenierung des Nationalsozialismus zunimmt, bleibt die
Vermittlung der NS-Geschichte als eines formativen Bestandteils Deutsch-
lands unerlésslich, auch wenn sie kein Monopol mehr beanspruchen kann,

31 Norbert FREL ,,Gefiihlte Geschichte. Die Erinnerungsschlacht um den 60. Jahrestag des
Kriegsendes 1945 hat begonnen. Deutschland steht vor einer Wende im Umgang mit sei-
ner Vergangenheit”, in: ,,Die Zeit* vom 21.10.2004.

32 Vgl. Horst MOLLER, Erinnerung(en), Geschichte, Identitdt, in: APuZ (2001) 28, S. 8-14,
hier S. 10.

33 Vgl. WOLFRUM (wie Anm. 3), S. 501.

34 Vgl. Jan-Holger KIRSCH, Nationaler Mythos oder historische Trauer? Der Streit um ein
zentrales ,,Holocaust-Mahnmal*“ fiir die Berliner Republik, Koln 2003, S. 55; dhnlich
MOLLER (wie Anm. 32), S. 10.

35 Vgl. HURRELBRINK (wie Anm. 15), S. 340.

36 Vgl. Paul SCHULMEISTER, Erinnerungswende nach 60 Jahren? Anmerkungen zum Gene-
rationen- und Perspektivenwechsel in Europa, in: Europdische Rundschau (2005) 2, S. 3—
19, hier S. 4.

37 Jorge SEMPRUN am 10. April 2005, dem 60. Jahrestag der Befreiung des Konzentrations-
lagers Buchenwald, zit. nach JUDT (wie Anm. 30), S. 964.

38 Vgl. Stephan SCHLAK, Schuld und Scham, in: Karl Heinz BOHRER/Kurt SCHEEL (Hg.),
Ein neues Deutschland? Zur Physiognomie der Berliner Republik (Merkur. Deutsche Zeit-
schrift fiir europdisches Denken, Heft 689/690), Stuttgart 2006, S. 829-836, hier S. 830f.
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weil neue Bezugspunkte in den Vordergrund treten.?® Ob mittel- und lang-
fristig die Holocaust-Erinnerung als Staatsrison der Berliner Republik*® wirk-
sam wird oder die deutschen Verbrechen gemifl Johannes Gross’ Prognose
zwar nie vergessen und geleugnet, aber doch gédnzlich museal werden und
ihre bewusstseinsfiillende und politisches Verhalten steuernde Funktion ein-
biiBen,*! wird sich zeigen. Die derzeitige Tendenz zu einer Musealisierung
der Vergangenheit ist jedenfalls evident.

Sie bildete auch bereits vor bald zehn Jahren, kurz nach dem Regierungs-
wechsel auf Bundesebene, den Ankniipfungspunkt zur letzten groflen Selbst-
verstindigungsdebatte der noch mit einem Arm von Bonn aus gelenkten Bun-
desrepublik, die mit Martin Walsers Dankesrede anlédsslich der Verleihung des
Friedenspreises des Deutschen Buchhandels am 11. Oktober 1998 in der
Frankfurter Paulskirche ihren Anfang nahm. Der Schriftsteller gab mit seinen
,Erfahrungen beim Verfassen einer Sonntagsrede* primér Einblick in sein pri-
vates Gefiihlsleben. Als folgenreich sollten sich dabei diejenigen Passagen er-
weisen, die sich auf das deutsche Verhiltnis zur nationalsozialistischen Ver-
gangenheit konzentrieren. ,Jeder kennt unsere geschichtliche Last, die
unvergingliche Schande, kein Tag, an dem sie uns nicht vorgehalten wird*4?,
leitete der Geehrte den umstrittenen Teil seiner Ansprache ein, um die rheto-
rische Frage anzuschlieen, ob nicht die Intellektuellen, die den Deutschen
ebendiese Schande vorhielten, der Illusion verfielen, sich durch ihr Arbeiten
im ,,grausamen Erinnerungsdienst” fiir einen Augenblick niher bei den Opfern
als bei den Titern zu fiihlen und sich somit ein wenig zu entschuldigen.*3 Wal-
ser sprach von einer entstandenen ,,Routine des Beschuldigens™ und fiihrte
zugleich aus: ,,Kein ernstzunehmender Mensch leugnet Auschwitz; kein noch
zurechnungsfiahiger Mensch deutelt an der Grauenhaftigkeit von Auschwitz
herum; wenn mir aber jeden Tag in den Medien diese Vergangenheit vorge-
halten wird, merke ich, dass sich in mir etwas gegen diese Dauerprésentation
unserer Schande wehrt.“4* Er, der es nie fiir moglich gehalten habe, die Seite
der Beschuldigten zu verlassen, fange nun an, wegzuschauen.“5

39 Vgl., auch zu Entstehung und Funktion von Mythen, Jens HACKE, Gegenwdrtige Ver-
gangenheiten. Politische Mythen, in: Die Gazette. Das politische Kulturmagazin (2005)
4, S. 55-59, hier S. 57.

40 Vgl. KIRSCH (wie Anm. 34), S. 315.

41 Vgl. GRoss (wie Anm. 18), S. 105.

42 Martin WALSER, Erfahrungen beim Verfassen einer Sonntagsrede, in: Frank SCHIRRMA-
CHER (Hg.), Die Walser-Bubis-Debatte. Eine Dokumentation, Frankfurt/M. 1999, S. 7—
17, hier S. 11.

43 Vgl. EBD. S. 11.

44 EBD. S. 11f.

45 Vgl. EBD.
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Doch nicht allein der Inhalt und bisweilen selbstquilerische Gestus der
Rede losten die Kontroverse aus. Ignatz Bubis, der nach Walsers Vortrag
als Einziger sitzengeblieben war, intervenierte tags darauf und bezeichnete
Walser als ,,geistigen Brandstifter*4©. Der Prisident des Zentralrats der Juden
in Deutschland erneuerte diesen Vorwurf in seiner Gedenkrede zur Reichs-
pogromnacht vom 9. November 1938 und wandte sich eindringlich gegen
die von dem Schriftsteller diagnostizierte ,Instrumentalisierung unserer
Schande zu gegenwirtigen Zwecken“4’. Walser spreche ,,eindeutig fiir eine
Kultur des Wegschauens und des Wegdenkens, die im Nationalsozialismus
mehr als iiblich war und die wir uns heute nicht wieder angewohnen diir-
fen*.*® Bubis bezog sich damit auch auf Elemente in Walsers Rede, nach
denen sich Auschwitz nicht dafiir eigne, ,,Drohroutine zu werden, jederzeit
einsetzbares Einschiichterungsmittel oder Moralkeule oder auch nur Pflicht-
tibung. Was durch solche Ritualisierung zustande kommt, ist von der Qualitét
Lippengebet. Aber in welchen Verdacht gerdt man, wenn man sagt, die Deut-
schen seien jetzt ein normales Volk, eine gewdhnliche Gesellschaft?*4? Die
AuBerungen des Friedenspreistriigers sowie deren durchaus verbreitete Un-
terstiitzung deutete der hochste Repridsentant der deutschen Juden als Symp-
tom eines politischen Kulturwandels im vereinten Deutschland. Der intel-
lektuelle Nationalismus nehme zu und sei zudem nicht vollig frei von un-
terschwelligem Antisemitismus.’” Daraufhin verschiirfte sich die Polarisie-
rung zwischen Befiirwortern und Gegnern Walsers, bei der vermittelnde
Stellungnahmen an den Rand gedriingt wurden, merklich.’! Es ereignete sich
eine regelrechte diskursive Explosion um Walsers erinnerungspolitische Po-
sitionen und, vor der Folie einer ,,neuen Normalitit* der ,,Berliner Republik®,
um die retrospektive Bewertung der bis dato schon recht hitzig verlaufenen
Diskussion, aber auch um Antisemitismus beziehungsweise entsprechende
Vorwiirfe.>?

Das geplante Berliner Holocaust-Mahnmal nannte der Literat eine ,,Beto-
nierung des Zentrums der Hauptstadt mit einem fuBballfeldgroBen Alptraum*®

46 Vgl. KIRSCH (wie Anm. 34), S. 65.

47 WALSER (wie Anm. 42), S. 12.

48 Ignatz BUBIS, Rede des Prisidenten des Zentralrates der Juden in Deutschland am 9.
November 1998 in der Synagoge Rykerstraf3e in Berlin, in: SCHIRRMACHER (wie Anm.
42), S. 106-113, hier S. 111.

49 WALSER (wie Anm. 42), S. 13.

50 Vgl. BUBIS (wie Anm. 48), S. 112.

51 Vgl. KIRSCH (wie Anm. 34), S. 65f.

52 Vgl. weiterfithrend Lars RENSMANN, Enthauptung der Medusa. Zur diskurshistorischen
Rekonstruktion der Walser-Debatte im Licht politischer Psychologie, in: Micha BRUMLIK
u.a. (Hg.), Umkimpftes Vergessen. Walser-Debatte, Holocaust-Mahnmal und neuere
deutsche Geschichtspolitik, Berlin 2000, S. 28-126, hier S. 83.
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und ,,die Monumentalisierung unserer Schande*.>* Dahinter stand Walsers per-
sonliches ,,Geschichtsgefiihl“ im Angesicht einer empfundenen Omniprisenz
von ,,Auschwitz sowie einer, wie Karl Heinz Bohrer es in dem Zusammen-
hang beschrieb, ,,dramatisch verkiirzte[n] historische[n] Erinnerung*, welche
die deutsche Nationalgeschichte zu Stationen vor Hitler schrumpfen lassen und
somit zu deren umfassender Entwertung gefiihrt habe.’* Die von Walser an-
gesprochene Gefahr, dass ein UbermaB an &ffentlich zelebrierter, ritualisierter
Erinnerung dem Ziel moralischer Integration des Gemeinwesens entgegenste-
hen konnte, erschien, niichtern betrachtet, im Kontext der Auseinandersetzun-
gen um das Mahnmal nicht véllig abwegig.>> Hinter vorgehaltener Hand hore
man nicht von wenigen, so bemerkt Antonia Grunenberg mit Blick auf die
zunehmend abstrakte Chiffre ,,Auschwitz*, wie verlogen die Attitiide des per-
manenten Schuldbekenntnisses sei; doch wenn man, wie eben Walser, sein
Unbehagen laut kundtue, stehe die politische Korrektheit {iber dem Nachden-
ken.*® Freilich ernteten Walsers Einlassungen auch Beifall von der falschen
Seite. Vom eigentlichen Sinnzusammenhang seiner Rede ist diese uner-
wiinschte Anerkennung jedoch scharf zu trennen.

Im Riickblick wird noch mehr als damals schon deutlich, dass der Streit
im, naturgemif flieBenden, Generationswechsel seinen motivgebenden Uber-
bau fand — und damit auch in der Frage, ob die mittel- oder unmittelbaren
Zeitzeugen des Nationalsozialismus iiber den Einfluss ihrer Geschichte und
ihres Geschichtsbilds auf die Nachgeborenen wiirden bestimmen koénnen.>’ In
Walsers Sitzen eine schlichte Schlussstrich-Mentalitit>® oder eine Selbstent-
pflichtung aus dem von ihm selbst so bezeichneten ,,Erinnerungsdienst*>® zu
lesen, liuft daher fehl. Uberhaupt wirkten die gegeneinander erhobenen Vor-
wiirfe sachlich unangemessen und ermiidend, da es weder darum ging, dem
Erzéhler Vorschriften iiber seine privaten Erinnerungen zu machen, noch da-
rum, antisemitische Ressentiments wieder salonfiahig werden zu lassen, zumal
Walser betont hatte, ihm gehe es an keiner Stelle um die Relativierung des

53 Jeweils WALSER (wie Anm. 42), S. 13. In der Diskussion um das Mahnmal konne ,,die
Nachwelt einmal nachlesen, was Leute anrichteten, die sich fiir das Gewissen von anderen
verantwortlich fiihlten*, so Walser (EBD.).

54 Vgl. Karl Heinz BOHRER, ,,Schuldkultur oder Schamkultur und der Verlust an histori-
schem Gedichtnis®, in: ,,Neue Ziircher Zeitung™ vom 12./13.12.1998.

55 Vgl. HENNECKE (wie Anm. 1), S. 143.

56 Vgl. Antonia GRUNENBERG: Die Lust an der Schuld. Von der Macht der Vergangenheit
tiber die Gegenwart, Berlin 2001, S. 207f.

57 Vgl. Robert LEICHT, Warum Walser irrt. Auch die Nachgeborenen haften fiir das Erbe
von Auschwitz, in: SCHIRRMACHER (wie Anm. 42), S. 327-329, hier S. 327, 329. In dieser
Hinsicht vgl. ebenso HENNECKE (wie Anm. 1), S. 144.

58 Vgl. Marcus HAWEL, Die normalisierte Nation. Vergangenheitsbewdltigung und AufSen-
politik in Deutschland, Hannover 2007, S. 93.

59 Vgl. entsprechend FREI (wie Anm. 27), S. 14.
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Volkermords.®? Der Kontroverse mit ihren aneinander vorbei redenden Haupt-
protagonisten haftete in der fiir alle sichtbar bloBgelegten formelhaften Steri-
litit des Vergangenheitsdiskurses der alten Bundesrepublik®! mithin etwas
Anachronistisches an — an ihrem Ende bleibt eine Gratwanderung zwischen
zwei Epochen.%? Auch die Beteiligten selbst und die Offentlichkeit spiirten,
dass die Debatte in einer Ubergangszeit stattfand, ein Bediirfnis nach unbe-
fangenerer Hinwendung zur Zukunft existierte und im Zuge dessen die NS-
Vergangenheit an prigender Kraft verlor. Gerade dieser Schwellencharakter,
einmal mehr auch in Hinsicht auf den Wechsel zu Rot-Griin, erklart wesentlich
die Leidenschaft auf beiden Seiten.%® In der Zerrissenheit des Intellektuellen
zwischen privatem und offentlichem Gedenken verdichteten sich die schein-
baren Widerspriiche des deutschen Erinnerungsdiskurses um die Jahrtausend-
wende. Paradox mutet dabei auf den ersten Blick an, dass die Friedenspreisrede
durch Walsers Riickzug auf das eigene Gewissen gerade keinen radikalen
Bruch mit der etablierten Schuldkultur bedeutete, vielmehr das letzte Aufbau-
men des privaten Inneren gegen Offentliche Trauerrituale im Rahmen einer
sich entwickelnden Schamkultur markiert,®* und dennoch so weitreichende
Aufmerksamkeit und Unterstiitzung erfuhr. Ein Erkldrungsansatz bietet sich
dahingehend, dass Walsers Anhiinger in der Anteil nehmenden Bevolkerung
dessen Befiirchtungen einer weiteren Zunahme allgegenwirtig zelebrierten,
nerdriickenden und damit kontraproduktiven Gedenkens teilten — wie sich
der Umgang mit der deutschen Vergangenheit in der Berliner Republik im
Einzelnen tatsidchlich weiter ausbilden wiirde, konnten sie zu dem Zeitpunkt
nicht absehen. Aus heutiger Sicht symbolisiert die ,,im Schatten der alten Ant-
worten“® gefiihrte Walser-Bubis-Debatte den Scheitelpunkt erinnerungspoli-
tischer Konfrontation und 16st zugleich gewissermaf3en die Starre nationaler
Selbstverstindigung; insoweit ist Norbert Frei durchaus zuzustimmen, dass der
Streit des Winters 1998/1999 die Suche nach einem neuen Verhiltnis zur Ver-
gangenheit erdffnet hat.% Das sich weithin regende ,,Geschichtsgefiihl* repri-
sentiert damit einen Kernaspekt der um etwa ein Jahrzehnt verzégerten, emo-
tionalen wie intellektuellen Aneignung des mit der Deutschen Einheit
begriindeten Vaterlands,®’ so dass letztlich die Bedeutung der Debatte weniger

60 Vgl. hierzu auch HURRELBRINK (wie Anm. 15), S. 340.

61 Vgl. FUHR (wie Anm. 24), S. 43f.

62 Vgl. niher Michael JEISMANN, Auf Wiedersehen Gestern. Die deutsche Vergangenheit
und die Politik von morgen, Stuttgart 2001, S. 178-181.

63 Vgl. in tibereinstimmender Einschitzung HENNECKE (wie Anm. 1), S. 146; BOHRER (wie
Anm. 54); FUHR (wie Anm. 24), S. 43.

64 Vgl. SCHLAK (wie Anm. 38), S. 835.

65 BOHRER (wie Anm. 54).

66 Vgl. FREI (wie Anm. 27), S. 14.

67 Vgl. in diesem Sinne FUHR (wie Anm. 24), S. 43, 46.
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in ihrem genuin historischen Gehalt als in ihrer politischen Identitétsrelevanz
fiir die vereinigte Bundesrepublik liegt.®

Seither waren und sind in dem Bemiihen, die Frage, ,,Was ist deutsch?*,
einer Antwort zuzufiihren, verstirkt Pladoyers fiir die Einbeziehung der ,,an-
deren* Geschichte zu registrieren — ein weiteres Zeichen fiir den Generations-
wandel, oder, exakter, fiir dessen Wirkungsmacht, denn derlei noch vor zehn
Jahren als Hofart des Rechtsextremismus ausgelegte Vorsto3e kommen ldngst
nicht durchweg aus den Reihen der eindeutig Jiingeren. Wenn Udo Di Fabio
mit Nachdruck an die Seele der Deutschen appelliert, sie miisse ,,endlich wie-
der den Kern und nicht die Verirrung seiner [sic!] Nationalgeschichte in den
Mittelpunkt einer optimistischen Selbstgewissheit riicken“®, signalisiert das
ebenso einen markanten Bewusstseinswandel wie die Mahnung, die Geschich-
te vor Hitler nicht zu vergessen, der die Deutschen schlieBlich an vorderer
Stelle das Bewusstsein von Freiheit zu verdanken hiitten.”® In diesem Zusam-
menhang schirft sich die Wahrnehmungssensibilitit fiir gesellschaftliche Er-
schopfungs- und Uberdrussreaktionen angesichts des 6ffentlichen Umgangs
mit der nationalsozialistischen Vergangenheit spiirbar’! — stets eingedenk der
Tatsache, dass hier ein an konstruktiver Gegenwartsgestaltung orientiertes
Umdenken eine fortwihrende Gratwanderung zwischen den Gefahren von
Desinteresse beziehungsweise Verharmlosung und der Notwendigkeit vorsich-
tiger gedenkpolitischer Modifizierung verlangt. Mehrfach wurde darauf hin-
gewiesen, dass der allgegenwirtige Schulddiskurs nachkommenden Genera-
tionen fast schon genetisch eine Rolle eingeschrieben habe, die die
Verantwortung der Biirger fiir die Gegenwart iiberlagere’?; anstelle sozialkri-
tischer Impulsgebung komme es zu einer ernsthaften Behinderung der politi-
schen Handlungsfihigkeit der zweiten deutschen Republik’3. Auch in auslin-
discher Perspektive findet eine solche Skepsis indessen Anschluss: ,Jede neue
Generation in Deutschland aufzufordern, sie solle ... die Verantwortung fiir
die Erinnerung an Deutschlands singuldre Schuld ... zur Bezugsgrofie ihrer
nationalen Identitdt machen, war das mindeste, was man verlangen ... und
viel mehr, als man erwarten konnte.*“7*

68 Vgl. KIRSCH (wie Anm. 34), S. 55.

69 Udo D1 FABIO, Die Kultur der Freiheit, Miinchen 2005, S. 220.

70 Vgl. ALBERT/JAIN (wie Anm. 11), S. 104.

71 Vgl. Peter BRANDT, Universelle Werte und Nationalkultur. Was ist deutscher Patriotis-
mus?, in: Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte (2005) 3, S. 36-39, hier S. 37f.

72 Vgl. grundsitzlich die luziden Ausfiihrungen bei GRUNENBERG (wie Anm. 56), hier S. 20.

73 Vgl. BRANDT (wie Anm. 71), S. 38.

74 JuDT (wie Anm. 30), S. 944.
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Trittsicher auf schmalem Grat? Erinnerungskulturelle Perspektivenerweite-
rung zwischen deutscher Leiderfahrung und ,,Hitler-Welle

Die Deutschen also doch nicht ,,auf ewig in Hitlers Schatten?*7> Der oftmals
eher unterschwellig ablaufende Prozess der Aneignung der Nation dufert sich
auch in der eingehenden Beschiftigung mit dem, was nicht mehr zu dieser
seit 1990 geeinten Nation gehort. Hier spielt die Generationenfrage ebenfalls
eine zentrale Rolle. So erfuhren etwa die ehemaligen deutschen Ostgebiete
seit Beginn des neuen Jahrhunderts verstirkte Aufmerksamkeit. Bei den kurz
vor dem Rentenalter stehenden Kindern der gegen und nach Ende des Krieges
heimatlos gewordenen Menschen dringten sich Fragen auf. Viele Familien
besuchten nach dem Fall der Mauer die alte Heimat — die Alteren wollten sie
nochmals, die Jiingeren erstmals sehen.’® Mit der Entdeckung abgebrochener
Familiengeschichten gerieten so auch Raum und Menschen 6stlich des ,,Fi-
sernen Vorhangs* erneut ins Blickfeld, kurz: das kulturelle Erbe dieser Region
offnete sich wieder als Teil der deutschen Geistesgeschichte. Neue, insbeson-
dere literarische Perspektiven auf die deutsche Vergangenheit und auf fami-
lidre Schicksale riickten damit auch ein ,,abgesunkenes Stiick der kollektiven
Leidensgeschichte des Zweiten Weltkriegs*’” in den Vordergrund, das, wie
selbst Hans-Ulrich Wehler konzedierte, nun ruhig besprochen werden konnte.
Bis heute wenden sich gerade jiingere Jahrgéinge mit unverstelltem Blick die-
sen sensiblen Bereichen zu, mochten das Unabénderliche nicht infrage stellen,
sondern schlicht wissen, was war, und so Einzelheiten iiber die Umstinde von
Flucht, Heimatverlust und Vertreibung erfahren.”®

Zwei im Jahre 2002 erschienene Werke sorgten im Kontext der signifikan-
ten Perspektivenerweiterung um die Leidenserlebnisse zahlreicher Deutscher
besonders fiir Aufsehen. Giinter Grass verdffentlichte mit ,,Jm Krebsgang*’’
eine fiktive, in die Vertreibung aus dem Osten eingebettete Erzdhlung rund
um die wahren Geschehnisse des Untergangs des von einem sowjetischen U-

75 Heinrich August WINKLER, Auf ewig in Hitlers Schatten? Uber die Deutschen und ihre
Geschichte, Miinchen 2007.

76 Vgl. Helga HIRSCH, Flucht und Vertreibung — die Riickkehr eines Themas, in: Jorg-Dieter
GAUGER/Manfred KITTEL (Hg.), Die Vertreibung der Deutschen aus dem Osten in der
Erinnerungskultur (Kolloquium der Konrad-Adenauer-Stiftung und des Instituts fiir Zeit-
geschichte am 25. November 2004 in Berlin), Sankt Augustin 2005, S. 113-122, hier
S. 116f.

77 ,Die Debatte wirkt befreiend.” Interview mit Hans-Ulrich WEHLER, in: ,.Der Spiegel*
vom 25.3.2002, S. 61-64, hier S. 62.

78 Vgl. Hans-Joachim NOACK, Die Deutschen als Opfer, in: Stefan AUST/Stephan BURG-
DORFF (Hg.), Die Flucht. Uber die Vertreibung der Deutschen aus dem Osten, Bonn 2003,
S. 15-20, hier S. 16f., 20; vgl. zuletzt Andreas KOSSERT, Kalte Heimat. Die Geschichte
der deutschen Vertriebenen nach 1945, Miinchen 2008.

79 Giinter GRASS, Im Krebsgang, Gottingen 2002.



Patriotismus und Geschichtsbewusstsein 29

Boot versenkten KdF-Passagierschiffs ,,Wilhelm Gustloff* und die etwa 9.000
dabei ums Leben gekommenen Fliichtlinge im Januar 1945, wihrend ,,Der
Brand*%? des Berliner Autors Jorg Friedrich sich in bis dato ungekannter In-
tensitdt mit dem Bombenkrieg in deutschen Stddten befasste. Damit griffen
zwei als ,,unverdiachtig® geltende, da dem linken beziehungsweise linkslibe-
ralen Spektrum zuzuordnende, Schriftsteller heikle Themen aus der deutschen
Vergangenheit auf. Einem verbreiteten Eindruck nach hatte der Opferdiskurs
nunmehr auch die Titer erreicht.3! Grass, der sich im Laufe der Jahrzehnte
vieler historischer Themen angenommen hatte, ging zum ersten Mal auf das
deutsche Leid am Ende des Krieges im Zusammenhang einer exemplarischen
Selbstkritik ein und bedauerte das ,,bodenlose Versiumnis®, die Geschichte
der Vertriebenen bislang ausgespart zu haben in der Sorge, sie konne die Aus-
einandersetzung der Deutschen mit ihrer Schuld beeintrichtigen.8? Aber auch
Politiker wie die griine Bundestags-Vizeprasidentin Antje Vollmer oder Bun-
desinnenminister Otto Schily (SPD) erklérten, es sei ,.kein Ruhmesblatt™ ge-
wesen, iiber das millionenfache Leid so lange hinweggesehen zu haben. Be-
reits im Angesicht der als ,,ethnische Sduberungen® bezeichneten Vertrei-
bungen im ehemaligen Jugoslawien in den neunziger Jahren und besonders
der Ereignisse im Kosovo hatte gerade bei einem erheblichen Teil der politi-
schen Linken ein allméhliches Umdenken eingesetzt, das seinerseits jener
Neubewertung den Weg bereitete.®3 Zur Offnung der Schleusentore trugen
nicht zuletzt Dokumentationen des 6ffentlich-rechtlichen Fernsehens zu Flucht
und Vertreibung bei, die hohe Einschaltquoten erzielten.8* Der ,,Boom der
deutschen Opfergeschichte®, fasst Norbert Seitz diesen Prozess zusammen,
lasse sich eben nicht auf reaktionire Geister zuriickfiihren, sondern gehe auf
das ,,geschichtspolitische Konto einer nachholbediirftigen Linken, die eine lei-
denshistorische Wiederannidherung an das eigene Volk sucht und dabei von
bislang getibter politisch korrekter Ignoranz und geschichtspadagogischer
Strenge abzusehen scheint*.85 Dieses Phinomen lediglich auf die Bereitschaft
vieler Alt-Achtundsechziger ,,zum milderen Urteil, ja zur Revision“8¢ und so-
mit zum bloen Aussohnungsbediirfnis der ehemaligen Protestgeneration nach

80 Jorg FRIEDRICH, Der Brand. Deutschland im Bombenkrieg 1940—1945, Berlin 2002.

81 Vgl. Achatz VON MULLER, ,,Volk der Titer, Volk der Opfer®, in: ,.Die Zeit* vom 23.10.
2003.

82 Vgl. dazu FUHR (wie Anm. 24), S. 64.

83 Vgl. Hartmut KOSCHYK, Der neue Stellenwert von Flucht und Vertreibung in der Erin-
nerungskultur, in: GAUGER/KITTEL (wie Anm. 76), S. 139-144, hier S. 141; NOACK (wie
Anm. 78), S. 19.

84 Vgl. CRAWSHAW (wie Anm. 16), S. 216f.

85 Norbert SEITZ, Die Nachhaltigkeit eines neuen Patriotismus, in: APuZ (2007) 1-2, S. 8-
13, hier S. 9.

86 FREI (wie Anm. 27), S. 14.
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jahrzehntelangem, moralisch oft unerbittlichem Hadern mit der eigenen Ge-
schichte zu reduzieren, greift wohl zu kurz.%

Wer sich nicht vor der Ubernahme von Verantwortung fiir die Verbrechen
des NS-Regimes scheue und dariiber hinaus die Aussohnung mit den Nachbarn
anstrebe, hief3 es jahrzehntelang, der diirfe iiber Deutsche als Opfer nicht spre-
chen. Die von Flucht und Vertreibung Betroffenen fanden vorwiegend bei den
Vertriebenenverbinden Gehor, deren oft einseitige Betrachtungsweise vielen
als hinreichender Beleg fiir die Diskreditierung des Themas galt.3® Wurden
Flucht und Vertreibung als Aspekt deutscher Zeitgeschichte demnach lange
Zeit als revanchistisch kontaminiert angesehen,? entspann sich nun, mehr als
eine Dekade nach der Wiedervereinigung, eine breite Debatte {iber Fiir und
Wider der Thematisierung deutscher Opferrollen — dabei ldsst die Art, wie sie
gefiihrt wurde, einen Wandel erkennen. Glaubte mancher bilanzierender Be-
obachter eine gefihrliche, sich immer weiter auftiirmende Welle der ,,Re-Vik-
timisierung* der Deutschen auszumachen’, findet heute zunehmend eine Po-
sition Zustimmung, die die Tabuisierung oder Verdringung historischer
Fakten als einer pluralistischen demokratischen Gesellschaft nicht angemessen
ansieht, zumal diese ohnehin dauerhaft kaum gelingen konne®!. Die Klage des
mittlerweile verstorbenen Reinhart Koselleck, ,,Als zwinge uns die Erinnerung
an den Judenmord, die eigenen Toten zu vergessen. ... Als liefen sich die
Millionen Toter gegenseitig verrechnen®?, hat insofern an Aktualitit verloren,
als sich groBtenteils die Einsicht durchgesetzt hat, dass eine Totalisierung der
deutschen Schuld nicht allen Opfern gerecht werden kann®3. Sicherlich wurden
teilweise in den letzten Jahren kollektive Leiderfahrungen nach wie vor mit
dem Verweis auf die deutsche Schuld gerechtfertigt; sei es hinsichtlich der
Vertreibungen® oder mit Blick auf die Toten des Bombenkriegs, mit denen
die Deutschen ihre ,,schwache Stunde® der Auslieferung an Hitler bezahlt hit-

87 Vgl. in dieser Hinsicht FUHR (wie Anm. 24), S. 82.

88 Vgl. Helga HIRSCH, Flucht und Vertreibung. Kollektive Erinnerung im Wandel, in: APuZ
(2003) 4041, S. 14-26, hier S. 14.

89 Vgl. FUHR (wie Anm. 24), S. 70.

90 Vgl. nur Harald WELZER, ,,Nervtotende Erzdhlungen. Die Bewiltigung der Vergangenheit
in Deutschland gilt als vorbildlich. Was bewiltigt ist? Gar nichts*, in: ,,Frankfurter Rund-
schau®, Beilage ,,Deutschland danach®, vom 7.5.2005.

91 Vgl. etwa MOLLER (wie Anm. 32), S. 14.

92 Reinhart KOSELLECK, Formen und Traditionen des negativen Geddichtnisses, in: Volkhard
KNIGGE/Norbert FREI (Hg.), Verbrechen erinnern. Die Auseinandersetzung mit Holocaust
und Volkermord, Bonn 2005, S. 21-32, hier S. 28f.

93 Vgl. schon die Passage bei Manfred FUNKE, /945: Ein Fragment namens Deutschland.
Prigekrdfte im Grenzraum zwischen Katastrophe und Neubeginn, in: APuZ (1995) 1-2,
S. 11-17, hier S. 17.

94 Vgl. die Grundtendenz bei Micha BRUMLIK, Wer Sturm sdt. Die Vertreibung der Deut-
schen, Berlin 2005.
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ten.> Sich vor Augen fiihrend, dass dabei zumindest hinsichtlich der Vertrei-
bungen offensichtlich Verbrechen gegeneinander aufgerechnet werden, ob-
gleich doch sonst zu Recht die Unzuldssigkeit derartiger Kompensationsver-
suche angemahnt wird, wurde andernorts in moderateren Ténen von einer Um-
codierung des Vergangenheitsdiskurses gesprochen®® — die wohlgemerkt im
Idealfall zu einem Mehr an Ausgewogenheit fithren kann — oder davor ge-
warnt, die historischen Abldufe und die Griinde des auf Deutschland zuriick-
schlagenden Krieges zu vergessen, da eine zusammenhangsferne Darstellung
die Gefahr der undurchsichtigen Vermengung von Titern und Opfern mit sich
bringe®’. Zumindest bislang scheinen derlei Befiirchtungen gleichwohl iiber-
wiegend unbegriindet. Wendet man sich beispielsweise noch einmal Grass zu,
stellt man fest, dass seine Novelle einen nicht zu unterschitzenden Durchbruch
bewirkte: Wenn dieser GroBkritiker nun Empathie fiir Vertreibungsopfer zu-
lie3, mochten selbst viele Zogernde nicht mehr bestreiten, dass das Bekenntnis
zu deutscher Schuld und die Trauer iiber deutsches Leid zwei Seiten einer
Medaille sind.”®

Die Frage schlieBllich, ob die intensive Beschéftigung mit Flucht und Ver-
treibung ein jahrzehntelanges Tabu breche, fand durchaus unterschiedliche Be-
antwortung, jedoch im Vergleich zu friiheren Kontroversen in merklich we-
niger aufgeregter Stimmungslage. Einerseits wurde auf die frithe Themati-
sierung der Problematik in personlichem Austausch, literarischer Verarbeitung
und auch historischer Forschung hingewiesen, andererseits zugestanden, dass
der Holocaust vor allem seit den sechziger Jahren ins Zentrum der Aufarbei-
tung des Nationalsozialismus geriickt war und infolge seiner Qualifizierung
als singulédres Ereignis die Leiden grofer Bevolkerungsteile aus dem kollek-
tiven Bewusstsein verdringt hatte, zumal nationale Kategorien in der Bundes-
republik sichtbar verblassten.”® Insofern kann man die Opferrolle nicht-jiidi-
scher Deutscher tatsidchlich kaum als durchgehend tabuisiert bezeichnen, muss

95 Vgl. Kurt PATZOLD, Auch die Geschichte kennt ihre Zahltage — Die Debatte iiber den
,,Bombenkrieg“, in: Michael KLUNDT (Hg.), Heldenmythos und Opfertaumel. Der Zweite
Weltkrieg und seine Folgen im deutschen Geschichtsdiskurs, Koln 2004, S. 14-40, hier
S. 35.

96 Vgl. FREI (wie Anm. 27), S. 17.

97 Vgl. Michael KLUNDT, Die Nation im Helden- und Opfertaumel — Geschichtspolitische
Debatten und Tendenzen seit 1989, in: DERS. (wie Anm. 95), S. 156189, hier S. 181.

98 Vgl. HIRSCH (wie Anm. 88), S. 14. Im Ubrigen wirkt die schon moralisch hichst pro-
blematische Zurechnung aller deutschen Opfer zur Titerseite auch politisch fatal, weil
sie, in Konstruktion einer eigenen Form von ,,Sippenhaft®, gleichsam zynisch iiber das
Leid von Millionen hinweggeht, als existiere es nicht. Zudem, fiihrt MOLLER (wie Anm.
32), S. 13, in diesem Zusammenhang aus, sei eine solche Argumentation agitatorisch,
weil sie die Nennung tatsichlicher historischer Vorgénge als ,,Aufrechnung* diskreditiere.

99 Vgl. im Kontext und weiterfiihrend Bernd FAULENBACH, Die Vertreibung der Deutschen
aus den Gebieten jenseits von Oder und Neifle. Zur wissenschaftlichen und dffentlichen
Diskussion in Deutschland, in: APuZ (2002) 51-52, S. 44-54, hier S. 46f., 52f.
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jedoch anfiigen, dass ihrer, aus zum Teil sicher nachvollziebaren Griinden, oft
nur behutsam oder gar nicht gedacht, in manchen Kreisen auch abwehrend
mit ihr umgegangen wurde.!% Im Gesamtzusammenhang der Diskussion er-
scheint die Beurteilung, ob es sich objektiv um einen Tabubruch handelte oder
nicht, letztlich eher sekundér — entscheidend war die Rezeption in der Bevol-
kerung und der damit verbundene Eindruck, dass hier ein lange vernachlés-
sigtes Bediirfnis gestillt wurde.

Sowohl Giinter Grass als auch Jorg Friedrich bearbeiteten dem 6ffentlichen
Empfinden nach Neuland. Letzterer aber forderte mit ,,Der Brand* die Auto-
ritdt der Geschichtswissenschaft heraus und provozierte insbesondere durch
die in seinem Werk verwendete Sprache einer detaillierten, atmosphérisch
dichten Beschreibung des Grauens teils vehementen Widerspruch.!?! Dass der
Autor sich gewissermalien 60 Jahre spiter zu den Opfern in den Luftschutz-
keller setzte, brachte ihm den Vorwurf der Gleichsetzung nationalsozialisti-
scher Vernichtungspolitik und britisch-US-amerikanischer Luftkriegsfiihrung
sowie der Wegbereitung eines neuen, selbstmitleidigen Opferkults ein.!0?
Gleichwohl ldsst sich am Text nicht belegen, dass Friedrich die westlichen
Demokratien mit der deutschen Diktatur in eine Ecke stellt, wenn auch die
Frage offenbleibt, ob und inwieweit er den alliierten Luftkrieg angesichts des
eher geringen militirischen Nutzens fiir ein Kriegsverbrechen hilt.'®® Das
Buch lebt von der Primisse, Opfer auch Opfer zu nennen, selbst wenn sie
zugleich Titer oder Angehorige einer Titergesellschaft waren.!% Um die Jahr-
hundertwende nun war es erstmals moglich, die andere Seite der Medaille zu
betrachten und das Inhumane am Luftkrieg zu diskutieren — und zwar nicht
anstelle, sondern in Ergédnzung zum vielfach thematisierten Terror der Natio-
nalsozialisten.!?> Trotz kontroverser Erorterungen blieb die 6ffentliche Wir-
kung von Friedrichs Buch in Deutschland von der eines Skandals doch deutlich
entfernt, was sich mit dem iiberwolbenden Einverstindnis erklirt, einzelne Ka-
pitel der nationalen Geschichte nicht aus der Erinnerung ausblenden zu kon-

100 Vgl. BRANDT (wie Anm. 71), S. 38; HIRSCH (wie Anm. 88), S. 14.

101 Vgl. noch jiingst kritisch Ralf STECKERT, Bombenkrieg und Nationalsozialismus. Der
Schritt zu einer getrennten Wahrnehmung?, in: Stephan Alexander GLIENKE u.a. (Hg.),
Erfolgsgeschichte Bundesrepublik? Die Nachkriegsgesellschaft im langen Schatten des
Nationalsozialismus, Gottingen 2008, S. 361-374.

102 Vgl. in Bilanzierung der Reaktionen auf Friedrichs Werk Bernd GREINER, ,, Overbom-
bed*. Warum die Diskussion iiber die alliierten Luftangriffe nicht mit dem Hinweis auf
die deutsche Schuld beendet werden darf, in: Literaturen — das Journal fiir Biicher und
Themen (2003) 3, S. 4244, hier S. 42.

103 Mit Blick auf Biographie und publizistische Titigkeit des Autors lassen sich die Vorwiirfe
der Geschichtsrevision schwerlich aufrechterhalten, zumal FRIEDRICH (wie Anm. 80),
S. 403f., die hisslichen Seiten der Notgemeinschaft keineswegs ausblendet.

104 Vgl. GREINER (wie Anm. 102), S. 42-44.

105 Vgl. die entsprechende Argumentation bei CRAWSHAW (wie Anm. 16), S. 228f.
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nen'%, weil sie schwierige Fragen aufwerfen. Zuvorderst ging es darum, sich

gerade im Angesicht der historischen Schuld zu bejahen.'” Im bundesrepub-
likanischen Geschichtsbewusstsein konkurrierten deutsche Verbrechen und
deutsche Leiden in abnehmendem Mafle, wurden vielmehr immer deutlicher
zusammen gedacht.

Doch bot sich Potential revisionistischer Umdeutung der Vergangenheit
auch auf anderen Feldern. So stellte etwa der ehemalige Leiter der ,,Wehr-
machts-Ausstellung®, Hannes Heer, mit Blick auf die regelrechte ,,Hitler-Wel-
le* der Jahre 2004/2005 fest, es sei wieder hoffdhig geworden, sdmtliche
Schuld auf den ,,Fiihrer* der Deutschen als Symbolfigur des Bosen schlechthin
abzuschieben, entsprechend eben der bequemen Haltung, ,Hitler war’s108,
Andere hingegen entdeckten im ansteigenden ,,Hitler-Retro-Gesang* lediglich
den Versuch, die Ratlosigkeit der Deutschen zu iibertonen, in nuce das Un-
vermdgen, Hitler zu verstehen.!%° Als im Herbst 2004 Bernd Eichingers ,,.Der
Untergang™ in die Kinos kam und im Bemiihen um moglichst genaue Rekon-
struktion die letzten Tage des Diktators im Bunker unter der Reichskanzlei
beleuchtete, war das etwas Neues. Wenn man denn das vielstrapazierte Wort
vom Tabubruch in den Mund nehmen mochte, so wiirde es hier noch am besten
passen: Man hatte gewagt, Hitler als Menschen in Nahaufnahme zu zeigen.
Neben einiger gewohnt reflexartiger Kritik fand die Frage: ,,Diirfen wir Deut-
sche das?* auch unmissverstindlich bestitigende Erwiderung. Berechtigter-
weise, denn eine irrefilhrende und zudem unhistorischer Distanz Vorschub
leistende Didmonisierung, ja, Entmenschlichung Hitlers wiirde grundsitzlich
der unerwiinschten Perspektive zuarbeiten, das ,,Dritte Reich* zu einem un-
erklédrlichen Mythos werden zu lassen. Auschwitz als mit der deutschen His-
torie davor und danach nicht in verstehbaren Einklang zu bringendes Ereignis
zu isolieren, wiirde den Nationalsozialismus gewissermalien aus der Geschich-
te katapultieren'!? — ein fraglos unangenechmer Gedanke.'!! Vor diesem Hin-
tergrund ist es zu erkldren, dass manch mahnende Stimme eine Infragestellung

106 Vgl. FUHR (wie Anm. 24), S. 66f.

107 Vgl. im Kontext Matthias KAMANN, ,,Die Leerstelle namens Patriotismus®, in: ,,Die Welt*
vom 12.11.2003.

108 Vgl. durchgingig Hannes HEER, ,, Hitler war’s*“. Die Befreiung der Deutschen von ihrer
Vergangenheit, Berlin 2005.

109 Vgl. etwa den pointierten Beitrag von Rafael SELIGMANN, Briiderchen Hitler und die
Pimpfe, in: Cicero (2004) 10, S. 70-77.

110 Vgl. Marcus HAWEL (wie Anm. 58), S. 86.

111 Sicher existiert eine, in ihrer Tragweite freilich umstrittene, Vorgeschichte des 30. Januar
1933, wenngleich sie die z.T. zu beobachtende Behauptung einer folgerichtigen Kulmi-
nierung der deutschen Nationalgeschichte im Nationalsozialismus oder auch das nach-
trigliche Skizzieren eines direkten Weges von Friedrich dem GroBen iiber Bismarck hin
zu Hitler — oder gar abenteuerliche Konstruktionen von Luther an — nicht zu rechtfertigen
vermag. Vgl. in dem Zusammenhang auch DI FABIO (wie Anm. 69), S. 203.



34 Oliver Spatz

grundlegender Erkenntnisse iiber die deutsche Diktatur in konservativen Krei-
sen verortete.!!2 In der Tat mag es zunichst irritieren, wenn Matthias Matussek
von Hitler als einem ,,Freak-Unfall der Deutschen!!3 spricht oder Udo Di
Fabio im NS-Regime eine ,heimtiickische Krankheit™ erkennt, die wie ein
»wucherndes Krebsgeschwiir* die Nation befallen habe, so dass ein ,,verklei-
deter Deutscher“!' sie in den Abgrund fiihren konnte. Allerdings gilt es auch
hier, sorgfiltig im Zusammenhang zu lesen. Thesen wie die von den ,,Gesund-
betern deutscher Geschichte®, die unbelastet von allen vermeintlichen Tabus
einen neuen Nationalstolz befordern wollen,!!S erscheinen in ihrer StoBrich-
tung zumindest fraglich; den genannten Intellektuellen kann man kaum ernst-
haft vorwerfen, die begangenen Verbrechen zu verharmlosen. Wortmichtige
Formulierungen wie obig zitierte entstehen vielmehr vor dem Hintergrund ei-
ner als tiberméBig empfundenen Konfrontation mit dem Grauen und sind daher
in den appellativen Kontext einzuordnen, die einseitige Fixierung auf Hitler
zugunsten einer den Horizont erweiternden Hinwendung zu anderen Teilen
der nationalen Geschichte zu 16sen. Insofern vermochte der cineastisch insze-
nierte ,,Untergang®™ durchaus zur Loslosung aus dem schier iiberméchtigen
Schatten Hitlers beizutragen. Trotz recht unterschiedlicher Reaktionen und Be-
wertungen verursachte der Film insgesamt keinen nachwirkenden Eklat, son-
dern galt bald als wichtiges Element der Verarbeitungsgeschichte, auch der
,Normalisierung*.!'® Fast genau 60 Jahre nach Hitlers Ende kam die Kraft
der Vergegenwirtigung aus aufgeklirter Distanz.!'7 Obschon die Verlockung,
sich der Verantwortung der deutschen Geschichte zu entziehen, stets bestehen
bleibt und Wachsamkeit geboten ist, hatte die befiirchtete ,,Befreiung der Deut-
schen von ihrer Vergangenheit“!'® bis dato nicht stattgefunden.

,» 1945 und wir* — das gefiihlte Ende der Nachkriegszeit und die Rolle
Bundeskanzler Schroders

Wie bereits angedeutet, hielt nach der Abwahl der sogenannten ,,Flakhelfer-
Generation* an der Spitze des Staates ein neuer Ton im Umgang mit der deut-
schen Vergangenheit Einzug in die Politik. Eine besondere, wenn nicht gar

112 Vgl. knapp Volker ULLRICH, ,,Entgleist. Arnulf Barings fataler Beitrag zur Patriotismus-
Debatte*, in: ,,Die Zeit* vom 21.9.2006.

113 Matthias MATUSSEK, Wir Deutschen. Warum uns die anderen gern haben konnen, Frank-
furt/M. 2006, S. 14.

114 Jeweils DI FABIO (wie Anm. 69), S. 207.

115 Vgl. ULLRICH (wie Anm. 112).

116 Vgl. Frank SCHIRRMACHER, ,,Die zweite Erfindung Hitlers: ,Der Untergang‘“, in: ,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung* vom 15.9.2004.

117 Vgl. FUHR (wie Anm. 24), S. 154.

118 So der Untertitel bei HEER (wie Anm. 108).



Patriotismus und Geschichtsbewusstsein 35

die zentrale Rolle nahm dabei der nunmehr siebte Bundeskanzler ein, der von
Beginn an seine — gerade im Unterschied zu seinem Amtsvorgédnger offenbar
werdende — Unbefangenheit gegeniiber der deutschen Geschichte herausstell-
te. Selbst ein Angehoriger des Jahrgangs 1944, empfand Schroder sich als Ver-
treter einer primér durch die Bundesrepublik gepridgten Generation der Nach-
geborenen, die keinesfalls geschichtsblind, aber zweifellos personlich unbe-
lastet sei und daher mit aufrechtem Gang ein neues Selbstbewusstsein
verkorpere.'!? Seit Anvisierung der Kanzlerschaft benutzte er wie selbstver-
standlich den bis dato regelméBig kritisierten Topos der ,,Normalitdt” und er-
klérte, die Berliner Republik sei ,,in gutem Sinne deutsch®. Ausgerechnet —
oder gerade? — der ehemalige Achtundsechziger Schréder, an Geschichte nach
eigenem Bekunden kaum interessiert, strebte eine, wie sich zeigen sollte, weit-
reichende geschichtspolitische Neuvermessung Deutschlands an.'?

Mit seinem letztlich erfolgreichen Eintreten fiir eine rasche, angemessene
Einigung in der Frage der Entschidigung ehemaliger Zwangsarbeiter im Na-
tionalsozialismus hatte der Kanzler den ersten gré3eren vergangenheitspoliti-
schen Akzent gesetzt. In der Folge sah sich Schroder ebenso manchem Vor-
wurf einer ,,Schlussstrich-Mentalitdt” ausgesetzt wie im Umfeld des 8. Mai
2002, als er anlidsslich des 57. Jahrestags der deutschen Kapitulation den seit
seiner Paulskirchen-Rede nicht unumstrittenen Martin Walser in die SPD-Par-
teizentrale einlud, um iiber das Thema ,,Nation, Patriotismus und demokrati-
sche Kultur in Deutschland* zu diskutieren. Bemerkenswert an der dialogi-
schen Zusammenkunft war, dass sowohl der Politiker als auch der
Intellektuelle den 8. Mai, immerhin Anlass der Veranstaltung, nur am Rande
thematisierten. Walser, der seine Rede mit einem fiir ihn typischen Terminus
— ,,Uber ein Geschichtsgefiihl* — tiberschrieben hatte, duflerte sich in erkenn-
barer Kontinuitdt zum Oktober 1998 vorwiegend zur ,,nationalen Frage®. Dem-
gegeniiber sprach Schroder von der Nation als ,,Gedédchtnisgemeinschaft™ und
verband seinen Nationsbegriff mit dem Appell an ein ,kritisches Selbstbe-
wusstsein®, zu dem auch die kritische Aneignung der deutschen Geschichte
gehore. Der Zweck der symboltrichtigen Veranstaltung schien insoweit er-
reicht, als Schroder den 8. Mai nutzte, um mit Walsers erwartungsgemif3 ge-
fithlsbetonten AuBerungen zur Nation politisches Terrain zu sichern und zu-
gleich mittels seiner eigenen Rede Differenzen zu seinem Gespridchspartner
zu verdeutlichen.'?! Dass sich, wie Hans Jorg Hennecke in diesem Zusam-
menhang bemerkt, angesichts eines Kanzlers, der Deutschland als normale Na-

119 Vgl. WOLFRUM (wie Anm. 3), S. 500. Dabei sei es, ergidnzt FREI (wie Anm. 27), S. 16,
von geradezu verstorender Ironie, mit welchem Behagen sich die Generation Schroder
im Gnadenstand einer ,,spiten Geburt™ einrichte.

120 Vgl. FUHR (wie Anm. 24), S. 37.

121 Vgl. HURRELBRINK (wie Anm. 15), S. 343-347.
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tion darstellte, eines relativ arglos zur Schau getragenen Patriotismus und eines
Schriftstellers, der des Antisemitismus verdédchtigt wurde, die Emporung in
Grenzen hielt, war durchaus denkwiirdig. Das Land tastete sich zu einer Form
der Normalitit vor, die noch der Inszenierung bedurfte und eben deshalb ein
wenig angestrengt und aufgesetzt wirkte.'??

Um einiges authentischer war die Konstellation bei den internationalen Fei-
erlichkeiten zum 60. Jahrestag der alliierten Landung in der Normandie. Hatte
noch zehn Jahre zuvor Bundeskanzler Kohl den Vorschlag, die Alliierten
konnten ihn ebenfalls einladen, mit der Begriindung, die Teilnahme eines
Deutschen an den Feiern sei unangemessen, klar zuriickgewiesen, duf3erte im
Jahre 2004 der Sozialdemokrat Schroder die Ansicht, auch die damaligen
Kriegsverlierer sollten bei diesem Ereignis anwesend sein diirfen, woraufhin
er prompt eingeladen wurde.'?3 Als am 6. Juni damit erstmals ein deutscher
Regierungschef Seite an Seite mit den ehemaligen Siegerméchten den Festi-
vititen zur Einldutung der Niederlage des ,,Dritten Reichs®™ vor sechs Jahr-
zehnten beiwohnte, schienen, im Gegensatz zu dem, was man noch am Ende
des 20. Jahrhunderts erwartet hitte, nur wenige iiberrascht oder schockiert.!24
In der Umarmung mit dem franzosischen Staatsprisidenten Jacques Chirac
am Strand der Normandie vollzog sich gleichsam symbolisch das ,,Ende der
Nachkriegszeit®, das Schroder in Reaktion auf den wohl selbst als historisch
empfundenen Moment nochmals entsprechend proklamierte. Offentlichkeits-
wirksam hatte am ,,D-Day‘ im historischen Bewusstsein eine — auch wenn im
Umgang mit solchen Wertungen Sparsamkeit angebracht ist — neue Epoche
begonnen.!?> Das bekriftigende Postulat des damaligen Bundeskanzlers, fiir
eine Nation zu sprechen, die den ,,Weg zuriick in den Kreis der zivilisierten
Volkergemeinschaft“!2¢ gefunden habe, wird folgerichtig als Ausdruck einer
subjektiv grolen Distanz zu Hitler-Deutschland wahrgenommen — so grof,
dass ,,sogar ein neues Spiel auf der Klaviatur des symbolpolitisch wieder fiir
attraktiv gehaltenen Patriotismus erlaubt zu sein scheint“127, notiert Frei hierzu
argwohnisch, aber weitsichtig.

Seinem eingeschlagenen Kurs blieb Schroder im Akkord der Jubiléden treu,
so, wenn er kurze Zeit spiter den sich mit dem 20. Juli 1944 verbindenden
innerdeutschen Widerstand gegen Hitler als patriotisch deklarierte'?® und da-

122 Vgl. HENNECKE (wie Anm. 1), S. 151.

123 Vgl. CRAWSHAW (wie Anm. 16), S. 294.

124 Vgl. HACKE (wie Anm. 39), S. 58; FUHR (wie Anm. 24), S. 54.

125 Vgl. Reinhard MOHR, Das Deutschlandgefiihl. Eine Heimatkunde, Reinbek 2005, S. 187.

126 Zit. nach FREI (wie Anm. 27), S. 16.

127 EBD. S. 17.

128 Vgl. Volker KRONENBERG, Lust auf Deutschland. Entdecken die Deutschen sich neu?,
in: MUT. Forum fiir Kultur, Politik und Geschichte 467 (2006), S. 6-11, hier S. 8. Zu
Widerstand und Patriotismus vgl. eingehend DERS. (wie Anm. 13), insbes. S. 163-171.
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mit auf hochster politischer Ebene eine in dieser Form neue Perspektive auf
die einst gescheiterten Versuche nationaler Selbstbefreiung erdffnete. Auch
der sich immer deutlicher am Horizont abzeichnende erinnerungspolitische
Hohepunkt schlechthin, der 60. Jahrestag des Kriegsendes in Europa im Mai
2005, ist im Lichte eines geschichtlich-mentalen Umschwungs zu sehen. Als
die Zeitzeugen nochmals ausfiihrlich zu Wort kamen und sich eine publizis-
tische und mediale GroBoffensive dem runden Gedenkdatum widmete, wurde
nicht nur deutlich, wie sehr die Erblast des Nationalsozialismus mit dem Ver-
lust der Erlebnisgeneration universalisiert wird.'?® Auch die Teilnahme des
Bundeskanzlers an den ausgedehnten Feierlichkeiten in Moskau zum Sieg iiber
Hitlers Reich liest sich als Indiz entscheidender Verdnderungen, deren Bot-
schaft im Wesentlichen lautete: Das Deutschland der ,,Berliner Republik* be-
findet sich nicht mehr in unmittelbarer Nihe zum Nationalsozialismus; da-
zwischen liegt die demokratische Erfolgsgeschichte der rheinischen, von Bonn
aus gelenkten Bundesrepublik.!3? In seiner Gedenkrede zum Kriegsende am
8. Mai 2005 betonte schlieflich Bundesprisident Horst Kohler, Deutschland
sei heute ein anderes Land als vor 60 Jahren; es trauere ,,um alle Opfer, weil
wir gerecht gegen alle Volker sein wollen, auch gegen unser eigenes*.!3! Kei-
nesfalls konne von einem Schlussstrich gesprochen werden, doch bestimme
die gesamte Geschichte die Identitit der deutschen Nation: ,,Wer einen Teil
davon verdringen will, der versiindigt sich an Deutschland.*!3 Der positive
Grundtenor in den Worten des Staatsoberhaupts spiegelte sich auch in der Fest-
stellung, das Erreichte sei ohne die gezogenen Lehren undenkbar und zudem
das Ergebnis stindiger Anstrengung; die Biirger hitten mithin heute guten
Grund, stolz auf ihr Land zu sein.!33 Sogar Giinter Grass gelangte in seiner
ansonsten in Moll gehaltenen Bilanz zu dem tendenziell wohlwollenden
Schluss, ,,von heute aus gesehen* scheine das, ,,was nach erteilten Lektionen
gebiiffelt wurde, zumindest fiir ein befriedigendes Zeugnis zu reichen®.!3*

129 Vgl. weitergehende Gedanken bei HACKE (wie Anm. 39), S. 58. Zu problematischen Aus-
wirkungen des Universalisierungsphidnomens vgl. Dan DINER, Den Zivilisationsbruch er-
innern. Uber Entstehung und Geltung eines Begriffs, in: Heidemarie UHL (Hg.), Zivili-
sationsbruch und Geddchtniskultur. Das 20. Jahrhundert in der Erinnerung des begin-
nenden 21. Jahrhunderts, Innsbruck 2003, S. 17-34.

130 Vgl. WOLFRUM (wie Anm. 3), S. 500f.

131 Horst KOHLER, ,,Begabung zur Freiheit*. Rede des Bundesprisidenten bei der Gedenk-
veranstaltung im Plenarsaal des Deutschen Bundestages zum 60. Jahrestag des Endes des
Zweiten Weltkrieges in Europa, Berlin, 8. Mai 2005 (http://www.bundespraesident.de/
Anlage/original_623781/Begabung-zur-Freiheit.pdf, 24. Juli 2008), S. 2. Vgl. im Kontext
auch S. 3.

132 EBD. S. 10.

133 Vgl. EBD.

134 Giinter GRASS, ,,Freiheit nach Borsenmal“, in: ,,Die Zeit” vom 4.5.2005.
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In der Eroffnung des sogenannten ,,Holocaust-Mahnmals* in Berlin 2005
fand die weiter oben angesprochene Musealisierung der Vergangenheit vorerst
ihren Hohepunkt. Nachdem der Einweihung jahrelange Auseinandersetzungen
um Sinn und konkrete Gestaltung des Denkmals vorausgegangen waren!3>,
sollte das Bauwerk nach dem Willen der Initiatoren als Mahnmal ,,von den
Nachkommen der Titer* und ,,im Land der Titer* gedeutet werden'3°. Zu-
mindest spricht das an zentraler Stelle nahe dem Brandenburger Tor errichtete,
mit rund 19.000 Quadratmetern uniibersehbare Monument eine deutliche Spra-
che: Es beklagt nicht allgemein die ,,Opfer des Nationalsozialismus®, sondern
versteht sich schon seinem offiziellen Titel nach ausdriicklich als ,,Denkmal
fiir die ermordeten Juden Europas®. In einem bisher weltweit einmaligen Akt
hat damit eine Nation ein Mahnmal, das stets an die eigenen Verbrechen er-
innert, mitten im Zentrum ihrer Hauptstadt platziert. Es symbolisiert zugleich
den vollzogenen Wechsel von der altbundesrepublikanischen Schuldkultur zu
einer neuen, mehr als je zuvor offentlichen, Schamkultur der Berliner Repu-
blik'%’, gleichsam den vorldufigen Abschluss einer lingeren Entwicklung hin
zur Anerkennung individueller Schuld und kollektiver Verantwortung'38. Die
auffillige Tatsache, dass die Eroffnung des Stelenfelds im Herzen Berlins wie
tiberhaupt die etablierte ,,Gedenkstittenkultur* trotz manch skeptischer bis kri-
tischer Stimme!3? kaum groRere feuilletonistische Erregungszustinde ausloste,
kann zumindest teilweise dadurch erklidrt werden, dass die Bundesrepublik,
wie Michael Jeismann treffend konstatiert, sich von der Vergangenheit nicht
mehr erdriicken ldsst — sie macht Geschichte daraus.'*? In gewisser Weise wur-
de durchaus ein Schlussstrich unter das Vergangene gezogen, aber anders als
lange befiirchtet nicht durch Verdringung oder gar Verleugnung, sondern
durch symbolische Aneignung und kollektive Anerkennung der Historie. 4!
In Uberwindung der starren Dichotomien der achtziger Jahre — erinnert sei

135 Vgl. zusammenfassend den entsprechenden Passus bei Peter REICHEL, Schwarz-Rot-Gold.
Kleine Geschichte deutscher Nationalsymbole nach 1945, Bonn 2005, S. 157-171.

136 Vgl. Kirsten HARJES, Denkmdiler, Literatur und die Sprache der Erinnerung. Kollektives
Gedenken an den Holocaust in Deutschland nach 1989, Ann Arbor 2006, S. 181-183.

137 Vgl. SCHLAK (wie Anm. 38), S. 832.

138 Vgl. HURRELBRINK (wie Anm. 15), S. 364. Es erfordert einige Phantasie, darin einen
neuen ,,Chauvinismus* zu erblicken, der ,,anderen Kulturen das Gute der eigenen Kultur
predigen will: An deutschem Wesen soll schon wieder die Welt genesen. So aber die
Auffassung von Uffa JENSEN, Nationale Phantomschmerzen. Zum offentlichen Gebrauch
von Erinnerung in der neuen Bundesrepublik, in: Undine RUGE/Daniel MORAT (Hg.),
Deutschland denken. Beitrdge fiir die reflektierte Republik, Wiesbaden 2005, S. 111-122,
hier S. 117f.

139 Vgl. etwa Gustav SEIBT, Professoren, Publizisten, Patrioten, in: Internationale Politik
(2006) 7, S. 98f., hier S. 98; zum ,,geschichtspolitisch durchgeplanten* Berlin vgl. Eckhard
FUHR, ,,Wege aus der Ambivalenz®, in: ,,Die Welt* vom 8.11.2003.

140 Vgl. JEISMANN (wie Anm. 62), S. 149.

141 Vgl. SCHLAK (wie Anm. 38), S. 833.
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insbesondere an den , Historikerstreit“!4? — kam es hier sonach zur erfolgrei-

chen Verbindung einer Heilung nationaler Strukturen und der dauerhaften Ver-
gegenwiirtigung deutscher Schuld.!*® Untergriindig repriisentieren Orte wie
das Jiidische Museum, die ,,Topographie des Terrors*, die Neue Wache oder
eben das Holocaust-Mahnmal sicher auch hauptstidtischen Stolz.!** Nicht zu-
letzt deshalb titulierte Bundeskanzler Schroder das Denkmal scheinbar unbe-
kiimmert als einen Ort, ,,an den man gerne geht*“14° —eine Aussage im Ubrigen,
die seinem Amtsvorginger noch veriibelt worden wire, wie Frei sicher zu
Recht betont!46,

Statt eines Fazits: Deutschland, ,,normales“ Vaterland?
Bewdhrung und Unsicherheit

Die vor allem wihrend der rot-griinen Regierungsjahre aufkommenden Be-
strebungen, die Vielgestaltigkeit der deutschen Geschichte anzunehmen, die
gegliickten Jahrzehnte als nicht selbstverstidndlich und als Anlass zu Selbst-
vertrauen und auch maBvollem Stolz zu betrachten'#’, werden recht einmiitig
mit dem Umstand erklért, die in die Regierungsverantwortung aufgeriickte Ge-
neration habe teils ausdriicklich, teils stillschweigend von der vorzugsweise
im linken Spektrum beheimateten Position Abstand genommen, Auschwitz,
die Chiffre des Grauens, als ausschlieBlichen Griindungsmythos der zweiten
deutschen Demokratie zu betrachten.'*® Dass der Umgang mit diesem Kom-
plex jedoch alles andere als einfach oder gar eindeutig ist, wird deutlich, wenn
man sich vergegenwirtigt, dass die Konzeption des Grundgesetzes letztlich —
obgleich sie sich darin nicht erschopft — eine Reaktion auf die nationalsozia-
listischen Verbrechen war, dies insbesondere hinsichtlich der Verankerung der
Menschenwiirde als des Kernpunktes der gesamten Verfassung. Signalwir-
kung hatte es jedenfalls, wenn etwa in der linksintellektuellen ,,Neuen Gesell-
schaft/Frankfurter Hefte* zu lesen war, im Rahmen einer mental auslaufenden

142 Vgl. dazu kiirzlich Volker KRONENBERG (Hg.), Zeitgeschichte, Wissenschaft und Politik.
Der ,, Historikerstreit“ — 20 Jahre danach, Wiesbaden 2008; Steffen KAILITZ (Hg.), Die
Gegenwart der Vergangenheit. Der ,, Historikerstreit*“ und die deutsche Geschichtspolitik,
Wiesbaden 2008.

143 Vgl. SEIBT (wie Anm. 139), S. 98.

144 Vgl. dazu JEISMANN (wie Anm. 62), S. 149.

145 Zit. nach Claus LEGGEWIE/Erik MEYER, ,,Ein Ort, an den man gerne geht“. Das Holo-
caust-Mahnmal und die deutsche Geschichtspolitik nach 1989, Miinchen 2005, S. 23.

146 Vgl. FrREI (wie Anm. 27), S. 16.

147 Als einen der ersten vgl. eingehend Arnulf BARING, Es lebe die Republik, es lebe Deutsch-
land! Stationen demokratischer Erneuerung 1949-1999, Stuttgart 1999.

148 Vgl. beispielsweise HENNECKE (wie Anm. 1), S. 146; auch Volker KRONENBERG, Patri-
otismus und politische Kultur. Eine deutsche Debatte — 20 Jahre nach dem Historiker-
streit, in: Berliner Republik (2006) 1, S. 6675, hier S. 75, und HACKE (wie Anm. 39),
S. 58.
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Nachkriegszeit bleibe Hitler ,,nicht ldnger als Negation identititsstiftender Fix-
punkt unserer Selbstbetrachtung*.!4? Hier flammt der Paradigmenwechsel hin
zu einem aufgekliarten Nationalbegriff auf, den die Regierung Schroder ohne
allzu grof3e Riicksicht auf traditionell bestehende Vorbehalte mehr oder minder
behutsam einleitete!5%, der Horst Kohler zu der Feststellung fiihrte: ,,Wir haben
uns als Nation wiedergefunden!>!, und der schlieBlich auch einen deutschen
Patriotismus ,,nach Auschwitz* moglich erscheinen lief3. Die im Zuge der Hin-
terfragung von Griindungsmythen ebenso ins Blickfeld riickende Frage nach
dem jeweiligen Stellenwert der Zasuren 1945 und 1989 bewirkte eine Locke-
rung der historiographischen Fixierung auf den Fluchtpunkt 1945 zugunsten
einer affirmativeren Wahrnehmung der Bundesrepublik, die die Bedeutung
von 1989 stéirker als bislang gewichtet'>2. Eine realistische Lesart deutscher
Zeitgeschichte diirfte langfristig beide Daten als unabdingbare Orientierungs-
marken begreifen: 1989 als Symbol fiir die Selbstbefreiung von einer Diktatur
und den Wiederbeginn einer souveridnen Geschichte im gesamten Deutschland,
aber genauso 1945 als Mahnmal einer im Grunde nicht abschlieend zu be-
wiltigenden Vergangenheit, die die Deutschen lehrt, wer sie waren, wer sie
nicht mehr sind und wer sie nicht wieder sein mochten. '3
Zusammenfassend lédsst sich das ,,Ende der Nachkriegszeit” durchaus als
Leitmotiv der siebenjihrigen Ara Schroder beschreiben.!>* Dabei wurden die
signifikanten Bewusstseinsverdnderungen und die vielfach propagierte,
manchmal erkennbare neue ,,Normalitit“ vom damaligen Bundeskanzler auf
wohl personell einmalige Art und Weise reprisentiert!>, ohne dass freilich
jene ,,Normalitit“ mit Gleichgiiltigkeit oder Unzustindigkeit fiir weiterwir-
kende Verantwortung gleichzusetzen gewesen wire'>°. Vielmehr erachtete die
Berliner Republik 60 Jahre nach Hitlers Tod einen politischen Riickfall als
zumindest nicht mehr akute Gefahr und begann den Keil, den Hitler in die
Wahrnehmung der Deutschen getrieben hatte, allmihlich zu entfernen. So kam
es zu einer sukzessiven Riickgewinnung nationaler Selbstverstindlichkeiten:
,Um die eigenen Opfer des Zweiten Weltkriegs darf endlich getrauert werden,
weil nur noch die Wenigsten damit die deutschen Verbrechen kleinreden wol-

149 Peter GRAFE, Aus dem Bann des Nationalsozialismus, in: Neue Gesellschaft/Frankfurter
Hefte (2005) 3, S. 26-29, hier S. 26, 28.

150 Vgl. HENNECKE (wie Anm. 1), S. 146.

151 KOHLER (wie Anm. 131), S. 10.

152 Vgl. BRUNSSEN (wie Anm. 4), S. 137.

153 Vgl. ausfiihrlich EBD. S. 149-152, hier S. 150.

154 Vgl. Eckhard FUHR, Was ist des Deutschen Vaterland?, in: APuZ (2007) 1-2, S. 3-7,
hier S. 4.

155 Vgl. Franziska AUGSTEIN, Deutschland, in: KNIGGE/FREI (wie Anm. 92), S. 214-252,
hier S. 243.

156 So aber die entsprechende Auffassung von Hildegard HAMM-BRUCHER, In guter Verfas-
sung? Nachdenken iiber die Demokratie in Deutschland, Miinchen 2006, S. 52.
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len. Auch Forderungen an Zuwanderer diirfen gestellt werden, sie sind weder
fremdenfeindlich noch rassistisch.!>” Davon abgesehen erweist sich die deut-
sche Vergangenheit noch hiufig als ein vielfach vermintes Geldnde, immer
wieder durchquert von ,,verwilderte[n] Minenhunde[n] des Zeitgeistes mit ei-
ner recht schriigen Lust an den Explosionen der Entriistung®.'>® Wihrend man
insgesamt also durchaus Veridnderungen beobachten kann, vollzogen und voll-
ziehen sie sich doch auf den verschiedenen politischen, gesellschaftlichen und
kulturellen Ebenen nicht in gleichem Malle und Tempo.

Zunichst hat die Wiedervereinigung Deutschland seinen Nachbarn unzwei-
felhaft dhnlicher und damit normaler gemacht. Dariiber hinaus haben viele
Biirger die Zusammenfiigung der beiden Staaten trotz mancher Enttduschun-
gen auch im Sinne einer psychologischen Normalisierung erlebt, weil die Spal-
tung von Teilen der Bevolkerung, offentlichkeitswirksam insbesondere von
linksintellektueller Seite, als Strafe fiir Krieg und Holocaust empfunden oder
zumindest so gelesen worden war.'>” In diesem Zusammenhang lisst sich im
Laufe der Jahre eine bemerkenswerte Umdeutung des Begriffs der ,,Norma-
litat™ aufzeigen, so etwa bei Jiirgen Habermas. Hatte der noch im ,,Historiker-
streit* Normalitdt und Normalisierung als zentrale, auf eine konfliktfreie Be-
friedung deutscher Historie im 20. Jahrhundert zielende, Strategien konser-
vativer Geschichtspolitik scharf verurteilt, sprach er knapp ein Jahrzehnt spiter
selbst von der ,,Normalitit einer kiinftigen Berliner Republik*.!%0 Zwar blieb
hier wohl bewusst in der Schwebe, was der Sozialphilosoph letztlich mit ,,Nor-
malitdt” meinte, aber obgleich der Terminus weiterhin die Warnung vor fal-
scher, gefihrlicher Normalitit einschloss!®!, war er jetzt doch nicht mehr aus-
schlieBlich kritisch oder ironisch zu verstehen.!%> Auch das Beispiel Berlins
illustriert den Wandel des Landes: Die Angste nach dem Hauptstadtbeschluss,
die Spreemetropole werde wieder die auftrumpfende Wirkung der preuflisch
geprigten Reichshauptstadt entfalten, wurden bis heute nicht bestitigt. Im Ge-
genteil hat sich Berlin, gerade bei Jiingeren und Kreativen, zu einer auch im

157 Giovanni DI LORENZO, ,,Man muss gar nichts. Die Deutschen sind liangst weiter, als die
Forderungen nach Patriotismus vermuten lassen®, in: ,,Die Zeit* vom 9.12.2004.

158 So anlésslich des letzten runden Geburtstags der Bundesrepublik Dirk VAN LAAK, Der
widerspenstigen Deutschen Zivilisierung. Zur politischen Kultur einer unpolitischen Ge-
sellschaft, in: CONZE/METZLER (wie Anm. 29), S. 297-315, hier S. 314.

159 Vgl. BRUNSSEN (wie Anm. 4), S. 146.

160 Jirgen HABERMAS, 1989 im Schatten von 1945. Zur Normalitiit einer kiinftigen Berliner
Republik, in: DERS.: Die Normalitdit einer Berliner Republik (Kleine Politische Schriften
VIII), Frankfurt/M. 1995, S. 167-188.

161 Vgl. EBD. S. 187.

162 Vgl. hierzu auch Paul NOLTE, Jiirgen Habermas und das bundesrepublikanische Ge-
schichtsgefiihl, in: Alexander CAMMANN u.a. (Hg.), Geschichtsgefiihl (Asthetik und Kom-
munikation, Doppelheft 2003), S. 21-29, hier S. 27.
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internationalen Vergleich iiberaus beliebten Stadt entwickelt.'®3 Die nach 1989
langsam einsetzende innere Entspannung der Deutschen wird in der Gegenwart
sichtbar. Mit tiber 15-jdhriger Verzogerung, so wird vielerorts registriert,
scheinen die grundlegenden Umwilzungen sowohl im offentlich-politischen
als auch im gesamtgesellschaftlichen Bewusstsein anzukommen und die
Wahrnehmung der Bevolkerung zu verindern.!®* Wie das politische Selbst
der Nation einen qualitativen Geschichtssprung zu realisieren beginnt, so
nimmt das Bediirfnis nach historisch fundierter Orientierung zu, ,,als wiirde
eine Debatte iiber Deutschland und ,deutsch sein’ nachgeholt, die nach 1989
nicht gefiihrt wurde*“!9. Der Nationalsozialismus ist dabei eingebrannt in das
kollektive Gedachtnis, in welchem zunehmend auch die bald 60 Jahre Demo-
kratie ihren verdienten Platz finden und besonnenen Stolz zu wecken imstande
sind.'%® Es erscheint moglich, das eigene Land zu mégen, zugleich auf beste-
hende Missstinde hinzuweisen und ihnen entgegenzuwirken.!®’” Dennoch be-
darf gerade der Zusammenhang von Patriotismus, Identitit und Geschichte
weitergehender Klirung, bei der die Vergangenheit nicht ,,entsorgt™ oder auch
nur ,,.bereinigt”, sondern in ihren Gegensitzlichkeiten ausgehalten und damit,
als wichtigstes Ziel, fiir die Zukunft fruchtbar wird.'%® Die im Jahr eins nach
Rot-Griin fiir Aufregung sorgende Causa Grass beispielsweise mochte zwei-
feln lassen, wie ,,normal* die Nation inzwischen wirklich geworden war. Der
oft hochfahrende Moralismus zeigte seine fortwihrende Priisenz!%® — und in
der Person des Literaten seine Schwiiche zugleich.

Anders prisentiert sich die Suche nach Normalitit auf dem Feld der Au-
Benpolitik. Nachdem spétestens mit den Terroranschlidgen vom 11. September
2001 die ,,triigerische Windstille der Geschichte mit ihren schonen Friedens-
hoffnungen und multikulturellen Versshnungstriumen*!’% beendet war, muss-
te die rot-griine Bundesregierung, unter schlagartig gewandelten Vorzeichen,
auch international weitaus stiarker als zuvor Verantwortung fiir den von vielen

163 Vgl. Christoph AMEND, ,Innere Entspannung®, in: ,,Die Zeit” vom 22.6.2006.

164 Vgl. unter vielen Undine RUGE/Daniel MORAT, Deutschland denken. Plddoyer fiir die
reflektierte Republik, in: DIES. (wie Anm. 138), S. 9-20, hier S. 9.

165 So der heutige Bundesauenminister Frank-Walter STEINMEIER im Jahre 2004, zit. nach
FUHR (wie Anm. 24), S. 23.

166 Zur Rezeption einer ,,Erfolgsgeschichte” der Bundesrepublik vgl. zuletzt Thomas HERT-
FELDER/Andreas RODDER (Hg.), Modell Deutschland. Erfolgsgeschichte oder Illusion?,
Gottingen 2007; demgegeniiber mit pessimistischem Tenor der Sammelband von GLIENKE
u.a. (wie Anm. 101).

167 Vgl. AMEND (wie Anm. 163).

168 Vgl. Giinter BUCHSTAB/J6rg-Dieter GAUGER, Was die Gesellschaft zusammenhdilt. Pld-
doyer fiir einen modernen Patriotismus, Sankt Augustin 2004, S. 41.

169 Vgl. Karl Heinz BOHRER, Das eigentliche Fiasko des politischen Moralismus, in: Merkur.
Deutsche Zeitschrift fiir europdisches Denken (2006) 11, S. 1095-1098, hier S. 1095.

170 MOHR (wie Anm. 125), S. 187.
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ihrer Mitglieder lange Zeit kritisch betrachteten Staat iibernehmen.!”! Dabei
beschloss sie militdrische Einsdtze der Bundeswehr weit aulerhalb des NATO-
Gebiets und formulierte wie kaum ein bundesrepublikanisches Kabinett zuvor
nationale Interessen, die manchmal etwas ruppig durchgesetzt wurden.!”> Wenn
Bundeskanzler Schroder im Irak-Konflikt mit demonstrativem Selbstbewusst-
sein einen ,,deutschen Weg* proklamierte — iiber dessen Umsetzung auch in
Hinblick auf nationale Interessen man freilich streiten kann; erinnert sei nur
an die diplomatische ,,Eiszeit* zwischen Berlin und Washington —, weckte das
zunichst Assoziationen an vergangene nationale ,,Sonderwege®, verdeutlichte
jedoch ebenso konsequent die Priorititensetzung wie Schroders Aussage, deut-
sche AuBenpolitik werde ,,in Berlin entschieden®.!”® Die seitdem vielfiltige
Einbindung in internationale Aufgaben und die zahlreichen Auslandseinsitze
miissen als klares Zeichen von Normalitdt und unumgéngliche Anpassung an
die Realitédten des 21. Jahrhunderts gewertet werden, in dem gemél der aller-
dings nicht unumstrittenen Vorgabe des damaligen Bundesverteidigungsmi-
nisters Peter Struck Deutschlands Sicherheit auch am Hindukusch verteidigt
wird. Dass aber die Bundesrepublik mit der Entsendung von Soldaten an die
Konfliktherde der Welt oder auch dem unter Rot-Griin zwischenzeitlich mit
besonderem Elan verfolgten Ziel eines stindigen — deutschen, nicht europii-
schen — Sitzes im UN-Sicherheitsrat eine GroBmachtrolle anstrebt, ist nicht
festzustellen. Eher scheint sich Kurt Sontheimers 1999 trotz Kosovo-Kriegs
noch ein wenig kithn anmutende These zu bestitigen, nach der die Deutschen
ihre Sonderrolle abgelegt, in einer gemeineuropdischen modernen Normalitét
ihren Platz gefunden haben und fiir diese Entwicklung Zustimmung vom Aus-
land erfahren.!7*

Dagegen offenbaren innenpolitisch etwa die des Ofteren aufflammenden
Debatten um einen geeigneten Nationalfeiertag ein hohes Maf} an Ungewiss-
heit. Insbesondere die erwogene Streichung des 3. Oktober als eines gesetz-
lichen Feiertags, erst vor dem Hintergrund mangelnder Begeisterung fiir dieses
Datum iiberhaupt in ihrer Konsequenz denkbar, zeigt, dass sich die Deutschen
ihrer selbst nicht sicher sind!7>, weist mindestens aber auf die ungeachtet aller

171 Vielleicht war, wie KRONENBERG, Lust auf Deutschland (wie Anm. 128), S. 8, in diesem
Zusammenhang {iiberlegt, Rot-Griin nicht zuletzt in dieser Hinsicht ein staatspolitischer
,.Gliicksfall*.

172 Vgl. Michael WOLFFSOHN, Patriotismus? Ja bitte!, in: Hans-Dietrich GENSCHER/Ulrich
FRANK-PLANITZ (Hg.), Nur ein Ortswechsel? Eine Zwischenbilanz der Berliner Republik.
Zum 70. Geburtstag von Arnulf Baring, Stuttgart 2002, S. 184188, hier S. 187.

173 Vgl. im Kontext FREI (wie Anm. 27), S. 16; CRAWSHAW (wie Anm. 16), S. 177.

174 Vgl. Kurt SONTHEIMER, So war Deutschland nie. Anmerkungen zur politischen Kultur
der Bundesrepublik, Miinchen 1999, S. 239.

175 Vgl. Konrad JARAUSCH, Die Umkehr. Deutsche Wandlungen 1945-1995, Bonn 2004,
S. 94; Volker KRONENBERG, Patriotismus heute — Eine ernsthafte Debatte iiber Gemein-
sinn in Deutschland tut Not, in: Politische Studien (2005) 2, S. 82-92, hier S. 83.
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erkennbaren Bemiihungen um ein neues nationales Profil noch fehlende Rou-
tine hin'7%, Dass wiederum die unter Schroder beginnenden Entwicklungen
nicht mit dessen Kanzlerschaft geendet haben, spiegelt sich in der tiberwiegend
wohlwollenden Aufnahme der Erdffnung des Deutschen Historischen Muse-
ums in Berlin 2006. Die sich im DHM ausdriickende Suche nach dem, was
»deutsch sein heiflt, sorgt in abnehmendem Mafe fiir Aufregung, wie Gelas-
senheit und Unangestrengtheit in patriotischen Fragen zunehmend zu den ,,in-
tellektuellen Sehnsuchtsformeln der Berliner Republik“!7” zihlen.
Vergegenwirtigt man sich aus dieser Perspektive die vor dem Hintergrund
der ersten Kontroverse um die ,,Leitkultur zu betrachtende!’8 ,Nationalstolz-
Debatte* des Friihjahrs 2001, in deren Mittelpunkt der damalige Bundesum-
weltminister Jiirgen Trittin und CDU-Generalsekretdr Laurenz Meyer standen,
ergibt sich noch ein anderes Bild. Nachdem Trittin dem Unions-Politiker auf-
grund dessen Bekundung, er sei ,,stolz, ein Deutscher zu sein®, nicht nur das
Aussehen, sondern auch ,,die Mentalitit eines Skinheads* bescheinigt hatte!”?,
folgte das anschlieSende Diskussions-Szenario im Wesentlichen bekannten
Mustern; einmal mehr reflektierten die Wortmeldungen die parteipolitische
Lagerbildung!8°. Dennoch signalisierte die Auseinandersetzung einen begin-
nenden Bewusstseinsumschwung, zumal die Verzégerung von einem knappen
halben Jahr zwischen urspriinglicher AuBerung und ausbrechendem Mei-
nungsstreit offenbarte, dass die Sprengkraft nicht im Inhalt der Stolz-Formel
lag, sondern in deren Verwendungspotential fiir politische und mediale In-
szenierungen. ,,Ich bin auf die Leistungen der Menschen und auf die demo-
kratische Kultur stolz. Und in diesem Sinne bin ich ein deutscher Patriot, der
stolz auf sein Land ist“!3!, bekannte Bundeskanzler Schroder in einer gleich-
wohl noch vorsichtigen Positionsbestimmung. Als charakteristisch fiir den re-
klamierten Stolz erwies sich dessen deutliche Orientierung an der bundesre-
publikanischen Gegenwart.!3> Auch anderweitig mehrten sich die Stimmen
gegen eine Verunglimpfung verdéchtigter Termini wie ,,Nation® als ,,Natio-
nalismus* oder ,,Patriotismus* als ,,nationale Arroganz*. Einschldgige Begrif-

176 Vgl. SEITZ (wie Anm. 85), S. 9f.

177 SCHLAK (wie Anm. 38), S. 830.

178 Vgl. JEISMANN (wie Anm. 62), S. 174.

179 Vgl. ausfiihrlich Peter WIDMANN, Machtgefiihle. Warum Politiker und Journalisten den
Stolz entdeckten, in: Ute BENZ/Wolfgang BENZ (Hg.), Stolz deutsch zu sein? Aggressiver
Anspruch und selbstverstindlicher Patriotismus, Berlin 2005, S. 29-52, hier S. 29f.

180 Vgl. Josef JOFFE, ,,.Deutsch und stolz®, in: ,,Die Zeit* vom 22.3.2001.

181 Zit. nach WIDMANN (wie Anm. 179), S. 35; vgl. iiberhaupt ndher EBD. S. 29 bzw. 33.
Wer in solchen Bekenntnissen des Nationalstolzes lediglich ein Zusammenspiel ,,von
Mordspatrioten, Herrenreitern und ihrer Leitkultur — so der Untertitel bei Dietrich
HEITHER/Gerd WIEGEL (Hg.), Die Stolzdeutschen, Koln 2001 — erblickte, erinnerte indes
weniger an die Erblast der Geschichte, als er Gegenwart auf Vergangenheit reduzierte.

182 Vgl. niher JEISMANN (wie Anm. 62), S. 174f.
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fe, so eine hiufige Forderung, miissten nunmehr die Demokraten fiillen — dies
nicht zuletzt unter Verweis auf die demokratischen Erfolge der Bundesrepu-
blik.!83 Ob man ,,stolz* sein kann, ,,ein Deutscher zu sein“, wird bis heute ab
und an diskutiert. Wohl aber entzog sich ,,Stolz auf Deutschland* nach und
nach der Quarantine.

Bundesprisident Kohler duferte sich bei seinem Amtsantritt im Jahre 2004
bewusst entgegengesetzt zu einem seiner Vorginger und sprach die schlichten,
aber wirkungsvollen Worte: ,,Ich liebe unser Land.“!®* Das noch wenige Jahre
zuvor zu erwartende Raunen blieb aus, kaum einer witterte nationalistische
Gefahr. Offenbar hatte der nicht in der Politik beheimatete Okonom richtig
eingeschitzt, dass die Ablehnung gegeniiber der Vaterlandsliebe immer mehr
der Vergangenheit angehort.'®5 Dennoch trug Kéhler mit seinem Bekenntnis
keine Eulen nach Berlin, vielmehr, ob bewusst oder nicht, einem gerade in
der jlingeren Generation wachsenden Bediirfnis nach offentlich darstellbarer
Selbstbejahung 8¢ Rechnung. Wenn Charlotte Knobloch als neue Prisidentin
des Zentralrats der Juden in Deutschland sich spiter iiberzeugt zeigte, dass
Deutschland einen neuen Patriotismus brauche und gerade die Jiingeren viele
Griinde hitten, stolz auf ihr Land zu sein!87, dann hatte sich einiges verindert.
Zwischen den Polen der Causa Trittin-Meyer und der prisidialen Liebeser-
klarung an Deutschland liegen nur wenige Jahre, doch stehen sie fiir einen
grundlegenden Wahrnehmungswandel in der Beziehung zur eigenen Nation.
Die Feststellung, ,,Wir diirfen wieder patriotisch sein, eriibrigt dabei nicht
die Frage, welche inhaltlich konkretisierende Fiillung einem solchen Patrio-
tismus zukommen soll und darf. Dafiir, dass sich seither eine, wenn auch wech-
selnd intensive, Debatte iiber nationale Identitit, das Wesen eines zeitgeméfGen
republikanischen Patriotismus oder auch die vormals kontaminierte Frage der
Leitkultur entfalten konnte, dienten die verschiedenen aufgezeigten Ansitze
und Perspektiverweiterungen im Umgang mit der eigenen Historie als not-

183 Wenn allerdings im Jahr 2006 eine ehemalige Bundesministerin des Kabinetts Schroder
schreibt, ,,Nationalstolz konnen wir hochstens [Hervorhebung d.V.] daraus beziehen, dass
es uns gelungen ist, aus dem Gedenken an die Verbrechen des Nationalsozialismus ein
echtes Engagement fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenwiirde zu machen®,
stellt sich die Frage, wie weit der Fortschritt inzwischen gediehen ist. Vgl. Renate
KUONAST, Grundwerte und Teilhabe. Wir brauchen eine Debatte — aber nicht iiber ,, Leit-
kultur®, in: LAMMERT (wie Anm. 14), S. 128-133, hier S. 131.

184 Horst KOHLER, Ansprache vor der Bundesversammlung nach seiner Wahl zum Bundes-
prisidenten, Berlin, 23. Mai 2004 (http://www.bundespraesident.de/Anlage/original_620405/
23.05.2004-Wahl.pdf, 24. Juli 2008), S. 1.

185 Vgl. CRAWSHAW (wie Anm. 16), S. 295.

186 Vgl. KAMANN (wie Anm. 107). Erinnert sei hierbei vor allem auch an das schwarz-rot-
goldene ,,Sommermirchen* anldsslich der FuBball-Weltmeisterschaft 2006 im eigenen
Land oder zuletzt wihrend des Kontinentalturniers in Osterreich und der Schweiz.

187 Vgl. Jorg LAU, ,Nichts gegen Patriotismus. Erstaunlich unbefangen vertritt Charlotte
Knobloch die Juden. Sie will mehr als mahnen und warnen®, in: ,,Die Zeit“ vom 14.6.2006.
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wendige Voraussetzung. Riickblickend vollzog Deutschland in der Ara Schro-
der/Fischer auf diesem Feld demnach fast schon einen Quantensprung; es wur-
de nicht alles, aber doch vieles anders. Eine moglichst allumfassende
»~Normalisierung® freilich — wobei zu fragen wére, worin genau diese eigent-
lich bestehen soll — oder auch die postulierte ,,Unverkrampftheit™ bleiben letzt-
endlich wohl so lange aus, wie man iiber sie spricht, schreibt und beides ein-
fordert.'88

188 Vgl. entsprechend auch RUGE/MORAT (wie Anm. 164), S. 10; CRAWSHAW (wie Anm.
16), S. 293.



Die ,,christlichen Griinen*.
Sozialstruktur und politische Einstellungen der Mitglieder
der Okologisch-Demokratischen Partei (6dp)*

Von Uwe Kranenpohl

Als sich Mitte der 70er Jahre die Okologie- und die Anti-Atomkraft-Bewegung
organisierte, war einer ihrer Kristallisationspunkte Herbert Gruhl (1921-
1993), der seit 1969 fiir die CDU Bundestagsabgeordneter war. Gruhl machte
vor allem mit dem Bestseller ,,Ein Planet wird gepliindert*! Furore, verlie}
1978 Partei und Fraktion und griindete die ,,Griine Aktion Zukunft* (GAZ),
die sich spdter mit anderen Gruppierungen zu den Griinen vereinigte. Zunichst
schlossen sich die unterschiedlichen Gruppierungen zwecks Teilnahme an den
Europawahlen 1979 zur ,,Sonstigen Politischen Vereinigung Die Griinen® zu-
sammen, zu deren drei Sprechern auch Gruhl gehorte. Im weiteren Verlauf
des Parteibildungsprozesses geriet der wertkonservative Fliigel aber immer
mehr gegeniiber alternativen und marxistischen Kréften ins Hintertreffen. Be-
reits 1982 verliel Gruhl mit seinen Anhingern deshalb Die Griinen und griin-
dete die Okologisch-Demokratische Partei (6dp).

In der Folge geriet die Partei — nicht zuletzt durch Gruhls unklare Haltung
zu dkologisch verbrimten rechtsextremen Positionen — in den Ruch des ,,0Oko-
faschismus®“,2 dem auf dem Bundesparteitag in Saarbriicken 1989 mit einem
,-Abgrenzungsbeschluss* entgegengetreten wurde. Gruhl, an dessen Fiihrungs-
stil sich schon lange Konflikte entziindeten, trat vom Parteivorsitz zuriick und
ein Jahr spiter aus der Partei aus.

Auch wenn die 6dp bei Landtags-, Bundestags- oder Europawahlen nie
Mandate erringen konnte, besteht sie inzwischen seit 25 Jahren und ist aktu-
ell mit 336 Mandaten in Kommunalvertretungen vertreten. Sie reiissierte

* Fiir hilfreiche Hinweise und Unterstiitzung danke ich Sophie Haring, Ondfej Kalina, Lena
Jost, Katrin Rausch und Tobias Stock. Besonderer Dank fiir die Datenerhebung und Aus-
wertung gilt Dr. Claudius Moseler und insbesondere Andrea Fengler. Last but not least be-
danke ich mich auch bei Dr. Heiko Biehl, ohne den die Untersuchung nie in Angrift
genommen worden wire.

Herbert GRUHL, Ein Planet wird gepliindert. Die Schreckensbilanz unserer Politik, Frank-

furt/M. 1975. Vgl. dazu auch Daniel HILDEBRAND, Herbert Gruhl und die okologische

Protestbewegung, in: HPM 10 (2003), S. 325-332.

2 Vgl. Oliver GEDEN, Rechte Okologen. Umweltschutz zwischen Emanzipation und Fa-
schismus, 2. Aufl., Berlin 1999, S. 89—113; Thomas JAHN/Peter WEHLING, Okologie von
rechts. Nationalismus und Umweltschutz bei der Neuen Rechten und den ,,Republika-
nern“, Frankfurt/M. 1991, S. 101-107; Volkmar WOLK, Neue Trends im okofaschisti-
schen Netzwerk. Am Beispiel der Anthroposophen, dem Weltbund zum Schutz des Lebens
und der ODP, in: Raimund HETHEY/Peter KRATZ (Hg.), In bester Gesellschaft. Antifa-
Recherche zwischen Konservativismus und Neo-Faschismus, Gottingen 1991, S. 119-140.

—
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1996/97 in Bayern mit dem erfolgreichen Volksbegehren zur Abschaffung des
Senats, der zweiten bayerischen Parlamentskammer. Erfolge errang die Partei
auch vor den Gerichten. So verwarf auf Antrag der 6dp das Bundesverfas-
sungsgericht 2004 eine Reform der Parteienfinanzierung, die auf eine Schlech-
terstellung der Kleinparteien zielte, und der nordrhein-westfilische Verfas-
sungsgerichtshof erklirte 1999 die Fiinfprozentklausel bei Kommunalwahlen
fiir verfassungswidrig.?

Damit eine Partei auf Dauer existieren kann, sind solche Erfolge, selbst
wenn sie nur punktuell erreicht werden konnen, von grofler Bedeutung, um
die Parteimitglieder von der Sinnhaftigkeit ihrer Mitgliedschaft und Mitarbeit
zu iiberzeugen. Ebenso wichtig ist fiir die 6dp, dass sie bei Europawahlen und
bayerischen Landtagswahlen regelméBig mehr als 0,5 Prozent bzw. 1 Prozent
der Stimmen erhilt, um in den Genuss der staatlichen Parteienfinanzierung zu
kommen, so dass sie einen kleinen professionalisierten Personalapparat unter-
halten kann.

Was aber hilt die Parteimitglieder dariiber hinaus bei der Stange? Eine 2007
durchgefiihrte Befragung der Mitglieder der 6dp* erlaubt erstmals, diese hin-
sichtlich ihrer Sozialstruktur sowie ihrer politischen Einstellungen zu analy-
sieren. Die Studie wurde von Heiko Biehl und Uwe Kranenpohl durchgefiihrt,
der Datensatz wurde von Andrea Fengler (Sozialwissenschaftliches Institut der
Bundeswehr, Strausberg) erstellt. Die Datenerfassung unterstiitzte der 6dp-
Bundesvorstand finanziell und organisatorisch. An der Fragebogenaktion
nahmen insgesamt 1.510 Personen teil — dies entspricht einer Beteiligung von
24,3 Prozent der 6dp-Mitglieder. Ein Vergleich mit den Daten der Mitglie-
derdatei ergab, dass die Stichprobe in allen relevanten sozialstrukturellen
Merkmalen der Gesamtmitgliedschaft entspricht. Die Befunde sind deshalb
verallgemeinerungsfahig. Lohnenswert ist wegen der Entstehungsgeschichte
der 6dp, programmatischer Beriihrungspunkte, sowie auch Ubereinstimmun-
gen hinsichtlich sozialstruktureller Merkmale und politischer Einstellungen zu
tiberpriifen, aber auch ein Vergleich der Mitglieder der 6dp mit jenen von den
Unionsparteien und der Griinen.

3 BVerfGE 111, 382 (Drei-Lander-Quorum); VerfGH NW 47, 304.

4 Vgl. zur 6dp bisher: Dirk van den BOOM, Politik diesseits der Macht? Zu Einfluf3, Funktion
und Stellung von Kleinparteien im politischen System der Bundesrepublik Deutschland,
Opladen 1999, S. 118-141; Andreas SCHULZE, Kleinparteien in Deutschland. Aufstieg
und Fall nicht-etablierter politischer Vereinigungen, Wiesbaden 2004, S. 137-174; Uwe
KRANENPOHL, Die bayerische ODP. Landespolitischer Reifinagel oder quantité négli-
geable?, in: Uwe JUN/Henry KREIKENBOHM/Viola NEU (Hg.), Kleine Parteien im Auf-
wind. Zur Verinderung der deutschen Parteienlandschaft, Frankfurt/M. 2006, S. 298—
318; Uwe KRANENPOHL, Okologisch-demokratische Partei (6dp), in: Frank DECKER/Vi-
ola NEU (Hg.), Handbuch der deutschen Parteien, Wiesbaden 2007, S. 351-356.

5 Zum Vergleich wurden die 2006 von der Konrad-Adenauer-Stiftung durchgefiihrte Be-
fragung der CDU-Mitglieder sowie das ,,Potsdamer Parteimitgliederprojekt™ aus 1998 he-
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Zur Organisation der ddp

Die 6dp gliedert sich in 16 Landesverbédnde, die sich in ihrer Stirke allerdings
deutlich unterscheiden (Tabelle 1). Drei Viertel der Parteimitglieder leben in
Bayern und Baden-Wiirttemberg. Innerhalb Bayerns, das drei von fiinf 6dp-
Mitgliedern stellt, stammt mehr als die Hilfte aus den Regierungsbezirken
Ober- und Niederbayern. Unter der Ebene der Landesverbidnde haben sich 150
Kreisverbidnde etabliert, davon allerdings die Hilfte in Bayern — ansonsten ist
die 6dp nur in Nordrhein-Westfalen (26) und Baden-Wiirttemberg (23) mit
einer groferen Zahl von Kreisverbinden prisent.

Tabelle 1: Verteilung der 6dp-Mitglieder nach Bundeslindern
(Stand: Januar 2007)

Landesverband Mitglieder

N in %
Bayern 3.597 58,0
Baden-Wiirttemberg 1.099 17,7
Nordrhein-Westfalen 534 8,6
Rheinland-Pfalz 326 53
Niedersachsen 162 2,6
Hessen 131 2,1
Berlin 66 1,1
Schleswig-Holstein 46 0,3
Sachsen-Anhalt 36 0,6
Thiiringen 34 0,5
Saarland 33 0,5
Sachsen 32 0,5
Brandenburg 29 0,5
Hamburg 28 0,5
Mecklenburg-Vorpommern 16 0,3
Bremen 4 0,1
Ausland 26 0,4
Gesamt 6.199 100,0

Quelle: 6dp-Bundesgeschiiftsstelle
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Geleitet wird die Partei vom vierkdpfigen geschiftsfithrenden Bundesvor-
stand mit dem Bundesvorsitzenden, der vom Bundesparteitag gew#hlt wird.
Fiinf weitere Vorstandsmitglieder stehen dem geschiftsfithrenden Vorstand
zur Seite. Seit 2003 fiihrt der bayerische Kernphysiker Klaus Buchner die Par-
tei. Neben dem Vorstand bestehen ein Bundeshauptausschuss, ein ,,Okologi—
scher Rat* von Experten, die die Partei wissenschaftlich beraten sollen, und
15 Bundesarbeitskreise zu spezifischen Sachgebieten. Durch die Teilhabe an
der staatlichen Parteienfinanzierung (2005: 650.000 Euro) konnte die 6dp ei-
nen kleinen Personalapparat mit insgesamt 18 Mitarbeitern (2006), darunter
Teilzeit- und 400-Euro-Krifte, an drei Standorten (Bundesgeschiftsstelle in
Wiirzburg, ,,Kommunalpolitisches Biiro* in Mainz und bayerische Landesge-
schiftsstelle in Passau) aufbauen.®

Die Sozialstruktur der odp-Mitglieder
Mehr als die Hilfte der 6dp-Mitglieder verfiigt tiber das Abschlussexamen ei-

ner Hochschule, lediglich ein Zehntel {iber einen formal niedrigeren Abschluss
als die Mittlere Reife.

Tabelle 2: Hochster erreichter Bildungsabschluss der Parteimitglieder (in %)

odp CDU CSU Griine
(Fach-) Hochschule 51 30 58
(Fach-) Abitur 18 46 6 22
Mittlere Reife 21 31 21 14
Volks- / Hauptschule 9 19 39 6
ohne Schulabschluss 1 - 4 1

Quelle: 6dp-Mitgliederbefragung (N = 1462); KAS-Befragung; Potsdamer Parteimitgliederprojekt

rangezogen. Vgl. Viola NEU, Die Mitglieder der CDU. Eine Umfrage der Konrad-Adenau-
er-Stiftung (Zukunftsforum Politik 84), Sankt Augustin 2007; Roberto HEINRICH/Malte
LUBKER/Heiko BIEHL, Parteimitglieder im Vergleich. Partizipation und Reprdsentation.
Kurzfassung des Abschlussberichts zum gleichnamigen DF G-Projekt, Universitit Potsdam
2002; Heiko BIEHL, Parteimitglieder im Wandel. Partizipation und Reprdsentation, Wies-
baden 2005; DERS., Parteimitglieder neuen Typs? Sozialprofil und Bindungsmotive im
Wandel, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen 35 (2004), S. 681-699; DERS., Wie viel Bo-
denhaftung haben die Parteien? Zur Beziehung von Parteimitgliedschaft und Herkunfismi-
lieu, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen 37 (20006), S. 277-292.
6 Vgl. KRANENPOHL, Okologisch-demokratische Partei (wie Anm. 4), S. 354f.
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Im sogenannten ,,vorpolitischen Raum* sind die Parteimitglieder hochgra-
dig aktiv. Nur 14 Prozent sind nicht Mitglied von Vereinen und Verbinden,
mehr als ein Drittel in mindestens drei Gruppen aktiv. Fast die Hilfte der Oko-
demokraten ist Mitglied in kirchlichen Vereinigungen und/oder von Umwelt-
schutzgruppen, fast jeder Dritte ist in einem Berufsverband aktiv, jeder Vierte
bei einer Biirgerinitiative. Je 14 Prozent gehoren einer Gewerkschaft oder einer
Tierschutzvereinigung an.

Tabelle 3: Engagement in Vereinen und Verbiinden (in %)

odp CDU CSU Griine
insgesamt aktiv 86 80 83 84
Freizeitverein 49 45 51 35
Umweltschutzverband 47 7 7 28
Kirchliche/religiose 47 25 25 14
Gruppe
Berufsverband 29 27 31 17
Biirgerinitiative 24 6 4 19
Gewerkschaft 14 13 14 32
Tierschutzverband 14 6 6
T.raditions—/Heimatver— 13 20 20 4
ein
Wohlfahrtsverband 11 7 22 6
Freiwillige Feuerwehr 10 14 29 3
Frauengruppe 7 7 4 9
Jugendorganisation 4 4 4
Unternehmerverband 4 10 1 4

Quelle: 6dp-Mitgliederbefragung (N = 1510); Potsdamer Parteimitgliederprojekt

Die hohe Rate der Mitgliedschaft in kirchlichen Gruppen weist bereits da-
rauf hin, dass das Thema ,,Kirche* unter den 6dp-Mitgliedern eine betricht-
liche Rolle spielt. Die Konfessionsstruktur verdeutlicht Tabelle 4.
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Tabelle 4: Konfessionsstruktur der Parteimitglieder (in %)

odp CDU CSU Griine
katholisch 58 50 78 21
evangelisch 25 33 18 36
andere 4 1 2
- 17
keine 14 4 41

Quelle: 6dp-Mitgliederbefragung (N = 1495); KAS-Befragung; Potsdamer Parteimitgliederprojekt

Wie Tabelle 5 zeigt, weisen die Okodemokraten eine sehr hohe Kirchen-
bindung auf, die in der Umfrageforschung traditionell iiber die Kirchgangs-
hiufigkeit ermittelt wird. Denn mehr als die Hilfte der Befragten besuchen
mindestens einmal im Monat einen Gottesdienst, wobei unter den Katholiken
fast die Hilfte sogar wochentlich zur Kirche gehen.

Tabelle 5: Kirchgangshiufigkeit der 6dp-Mitglieder nach Konfession (in %)

kath. evang. andere gesamt

mindestens einmal in 48 25 42 36
der Woche

mindestens einmal im

Monat 22 23 8 19
mehrmals im Jahr 21 34 20 24
einmal im Jahr 4 10 10 7
seltener oder nie 9 6 20 15

Quelle: 6dp-Mitgliederbefragung (N = 1480)

Vergleich mit CDU, CSU und den Griinen

Hinsichtlich ihres akademischen Profils entspricht die 6dp mit ihrem hohen
Anteil an Akademikern deutlich dem Profil der deutschen Kleinparteien und
entspricht damit weitgehenden den Griinen (Tabelle 2).

Auch hinsichtlich ihrer Gesamtaktivitit in Vereinen und Verbinden — also
im sogenannten ,,vorpolitischen Raum* — entsprechen die Okodemokraten den
anderen untersuchten Parteien (Tabelle 3). Betrachtet man allerdings das En-
gagement in den jeweiligen gesellschaftlichen Sektoren, sind die Unterschiede
mitunter schon sehr deutlich. So ist fast jedes zweite Mitglied der 6dp auch
in einem Umweltschutzverband aktiv, dagegen nur knapp ein Drittel der Grii-
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nen. Ein dhnliches Bild zeigt sich bei den Tierschutzverbinden, bei denen 14
Prozent der Okodemokraten, aber nur 5 Prozent der Griinen Mitglied sind.
Relativ dhnlich sind sich die Mitglieder beider Parteien hinsichtlich der Ver-
netzung mit Biirgerinitiativen (6dp: 24 Prozent; Griine: 19 Prozent). Deutliche
Unterschiede zur Union ergeben sich bei den kirchlichen Gruppen, wo nur
jedes vierte Mitglied der Union, aber jedes zweite der 6dp aktiv ist.

Dies iiberrascht umso mehr, da sich die Mitglieder der 6dp und der Union
in Bezug auf Konfessionsstruktur und Kirchenverbundenheit sehr stark dhneln.
Hinsichtlich des Anteils der christlichen Konfessionen an der Mitgliedschaft
liegt die 6dp genau zwischen den Werten der beiden Schwesterparteien (Ta-
belle 4).

Fiir die Beurteilung der konfessionellen Zusammensetzung ist allerdings in
Rechnung zu stellen, dass sich die 6dp-Angaben auf das gesamte Bundesgebiet
beziehen, die der CSU aber naturgemil nur auf Bayern — und die der CDU
auf den aullerbayerischen Raum. Die Tabelle 6 spaltet die Daten der 6dp ent-
sprechend fiir Bayern und das restliche Bundesgebiet auf, wobei sich zeigt,
dass die auBerbayerischen Okodemokraten in ihrer Konfessionsstruktur der
CDU sehr dhnlich sind und die bayerische 6dp wie die CSU einen sehr starken
katholischen Mitgliederiiberhang hat. Allerdings ist der Anteil der Mitglieder,
die keiner der beiden Konfessionen angehoren, bei den Okodemokraten merk-
lich hoher als bei der Christsozialen.

Tabelle 6: Konfessionsstruktur der Parteimitglieder (Bund — Bayern, in %)

odp o. BY CDU odp BY CSU
katholisch 46 50 65 78
evangelisch 32 33 19 18
andere 6 3 1
B 17
keine 16 12 4

Quelle: 6dp-Mitgliederbefragung (N = 1495); KAS-Befragung; Potsdamer Parteimitgliederprojekt

Die Parteimitglieder der 6dp und der Union gleichen sich aber nicht nur
hinsichtlich ihrer Konfessionsstruktur, sondern auch beziiglich der Kirchen-
nihe ihrer Mitglieder, wéihrend unter Griinen, Sozialdemokraten und Liberalen
nur etwa ein Siebtel eine starke Kirchenbindung aufweist. Um die Vergleich-
barkeit zu erhohen, prisentiert Tabelle 7 auch die 6dp-Daten fiir Bayern und
die anderen Landesverbédnde. Dabei zeigt sich, dass hinsichtlich der Mitglieder
katholischer Konfession kaum Unterschiede zwischen 6dp und Unionsparteien
zu bemerken sind, wihrend sich die evangelischen 6dp-Mitglieder deutlich
stirker als die Protestanten von CDU und CSU mit ihrer Kirche verbunden
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fiihlen. Moglicherweise wirkt sich hier aus, dass Baden-Wiirttemberg den
zweitgrofiten 6dp-Landesverband bildet, denn von den evangelischen Mitglie-
dern aus dem Siidwesten weisen 65 Prozent eine starke Kirchenbindung auf.
Uberhaupt besuchen unter den 6dp-Mitgliedern jene aus Baden-Wiirttemberg
tiberdurchschnittlich oft Gottesdienste — gleich welcher Konfession sie ange-
horen.”

Tabelle 7: Kirchenverbundenheit der Parteimitglieder nach Konfession (in %)

odp odp 0. BY | CDU odp BY CSU
gesamt 55 55 48 55 58
katholisch 70 74 66 68 66
evangelisch 48 54 22 41 27

Anteil der Mitglieder mit mindestens monatlichem Kirchgang
Quelle: 6dp-Mitgliederbefragung (N = 1480); Potsdamer Parteimitgliederprojekt

Hinsichtlich ihrer sozialen Struktur ist die 6dp somit als typische Kleinpartei
zu charakterisieren, unter deren Mitgliedern deutlich stirker als in den Volks-
parteien Personen mit formal hohem Bildungsabschluss anzutreffen sind.
Auch die Okodemokraten sind durch Engagement in Vereinen und Verbinden
hochgradig mit dem vorpolitischen Raum vernetzt, wobei kirchliche Gruppen
wegen der starken Prigung der Mitglieder durch christliche Werte eine grofie
Bedeutung haben. Der programmatischen Ausrichtung der Partei entsprechend
sind ihre Mitglieder aber auch in Organisationen, die dkologische Anliegen
verfolgen, sehr aktiv.

Im Vergleich mit den anderen Parteien zeigen sich hinsichtlich der konfes-
sionellen Struktur, aber auch der Bedeutung, die die Mitglieder religiosen Wer-
ten zubilligen, betrichtliche Affinitdten zwischen der 6dp und der Union. Be-
merkenswert erscheint allerdings, dass unter den 6dp-Mitgliedern evange-
lischer Konfession die Kirchenverbundenheit deutlich hoher ist als bei den
Mitgliedern der CDU oder CSU. Auch scheinen die Mitglieder der drei Par-
teien aus der Kirchenbindung unterschiedliche Schliisse fiir ihr gesellschaft-
liches Engagement zu ziehen — nicht nur in Vereinen und Verbdnden mit 6ko-
logischen Anliegen, sondern auch in kirchlichen Gruppen engagieren sich die
Mitglieder der 6dp doppelt so hiufig wie jene der Union. Auffillig ist auch,
dass Okodemokraten stirker als die Griinen in Umwelt- und Tierschutzverei-
nen vertreten sind.

7 Unter der Gesamtmitgliedschaft der 6dp Baden-Wiirttemberg weisen 66 % eine hohe Kir-
chenbindung auf, unter den Katholiken sogar 82 %!
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Einstellungen zu politischen Themen und Streitfragen

Ein Blick auf die Einstellung der Parteimitglieder zu politischen Themen und
Streitfragen verdeutlicht, welche Schliisse die 6dp-Mitglieder aus ihrer Ori-
entierung an christlichen Werten ziehen. Die Tabellen 8 und 9 zeigen, dass
die Positionen der Okodemokraten zu wirtschaftspolitischen Fragen wenig de-
zidiert und zudem noch gegenldufig sind, da die Befragten tendenziell sowohl
eine stirkere staatliche Rolle bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit wie
auch einen Riickzug des Staates aus dem Wirtschaftsleben ablehnen.

Tabelle 8: Einstellung zur staatlichen Bekimpfung der Arbeitslosigkeit (in %)

odp CDU CSU Griine
Zustimmung 25 35 38 63
teils — teils 31 30 29 23
Ablehnung 44 35 33 14

,.,Um die Arbeitslosigkeit zu bekimpfen, muss der Staat mehr Geld bereitstellen.* (5-Punkt-Skala)

Quelle: 6dp-Mitgliederbefragung (N = 1459); Potsdamer Parteimitgliederprojekt

Tabelle 9: Einstellung zur wirtschaftlichen Liberalisierung (in %)

odp CDhU CSU Griine
Zustimmung 25 31 29 14
teils — teils 27 31 32 27
Ablehnung 49 38 39 59

,.Der Staat muss sich stirker aus dem Wirtschaftsleben zuriickziehen.“ (5-Punkt-Skala)
Quelle: 6dp-Mitgliederbefragung (N = 1466); Potsdamer Parteimitgliederprojekt

Auch hinsichtlich der Frage einer Beschriankung des Asylrechts und einer
verstiarkten Kriminalitidtsbekdmpfung zeigen die Mitglieder der 6dp wenig
Ubereinstimmungen in ihren Einschitzungen (Tabellen 10 und 11), relativ
deutlich lehnen sie aber eine Senkung von Sozialleistungen ab (Tabelle 12).
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Tabelle 10: Einstellung zur Beschrinkung des Asylrechts (in %)

odp CDU CSU Griine
Zustimmung 28 84 89 15
teils — teils 33 11 8 23
Ablehnung 39 5 3 62

,,Der Zuzug von Asylsuchenden sollte beschrinkt werden.* (5-Punkt-Skala)

Quelle: 6dp-Mitgliederbefragung (N = 1485); Potsdamer Parteimitgliederprojekt

Tabelle 11: Einstellung zur verstirkten Kriminalitdtsbekampfung (in %)

odp CDU CSU Griine
Zustimmung 39 84 89 18
teils — teils 37 12 8 33
Ablehnung 24 4 3 49
HStraftiter sollten hirter bestraft werden. (5-Punkt-Skala)
Quelle: 6dp-Mitgliederbefragung (N = 1476); Potsdamer Parteimitgliederprojekt
Tabelle 12: Einstellung zum Abbau des Sozialstaats (in %)

odp CDU CSU Griine
Zustimmung 13 44 47 7
teils — teils 32 32 30 15
Ablehnung 55 24 23 78

,.Die Sozialleistungen miissen gesenkt werden.* (5-Punkt-Skala)
Quelle: 6dp-Mitgliederbefragung (N = 1465); Potsdamer Parteimitgliederprojekt

Ein eindeutiges Profil zeigen die Okodemokraten vor allem bei ihren Ein-
stellungen zu Okologischen Fragen. Die Befragten fordern vehement einen
Ausstieg aus der Kernenergie und eine starke Berticksichtigung des Umwelt-
schutzes (Tabellen 13 und 14). Angesichts der hohen Kirchenbindung der 6dp-
Mitglieder iiberraschen auch nicht die starken Vorbehalte gegen eine Libera-

lisierung des Schwangerschaftsabbruchs (Tabelle 15).
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odp CDU CSU Griine
Zustimmung 93 14 11 94
teils — teils 4 16 17 2
Ablehnung 3 70 74 4

,,.Die Bundesrepublik sollte aus der Nutzung der Kernenergie aussteigen.” (5-Punkt-Skala)

Quelle: 6dp-Mitgliederbefragung (N = 1489); Potsdamer Parteimitgliederprojekt

Tabelle 14: Einstellung zur Einschrinkung des Umweltschutzes (in %)

odp CDU CSU Griine
Zustimmung 5 64 62 7
teils — teils 13 20 21 14
Ablehnung 83 16 17 79

,.Der Umweltschutz darf nicht so weit gehen, dass die wirtschaftliche Entwicklung beeintréichtigt wird.

(5-Punkt-Skala)

Quelle: 6dp-Mitgliederbefragung (N = 1489); Potsdamer Parteimitgliederprojekt

Tabelle 15: Einstellung zur Liberalisierung des Schwangerschaftsabbruchs

(in %)

odp CDU CSU Griine
Zustimmung 8 35 30 77
teils — teils 15 17 19 11
Ablehnung 74 48 51 12

,.Der Schwangerschaftsabbruch sollte weniger streng geregelt werden.” (5-Punkt-Skala)
Quelle: 6dp-Mitgliederbefragung (N = 1481); Potsdamer Parteimitgliederprojekt

Das Profil der 6dp-Mitglieder zu den untersuchten politischen Themen und
Streitfragen entspricht damit dem Profil eines umfassenden Lebensschutzes,
das die Partei in ihrer Programmatik vertritt.®

8 Vgl. KRANENPOHL, Okologisch-demokratische Partei (wie Anm. 4), S. 353f.
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Vergleich mit CDU, CSU und den Griinen?

Insbesondere ein Blick auf die Einstellung der Parteimitglieder zu politischen
Themen und Streitfragen verdeutlicht, dass die 6dp-Mitglieder aus der Orien-
tierung an christlichen Werten andere Schliisse als die Mitglieder in den Uni-
onsparteien ziehen. Relativ geringe Unterschiede zwischen den Okodemokra-
ten und den Mitgliedern von CDU und CSU — und vor allem deutliche zu den
Griinen — zeigen sich nur in wirtschaftspolitischen Fragen (Tabellen 8 und 9).
Gerade hier sind aber auch die Unionsmitglieder eher indifferent.

Deutlich stirker unterscheiden sich die Mitglieder von CDU, CSU und 6dp
bei politischen Streitfragen mit einem stirker sozialen bzw. karitativen Cha-
rakter. Intensiver als die Unionsmitglieder lehnen die Okodemokraten eine Be-
schrinkung des Asylrechts oder hohere Strafandrohungen fiir Kriminelle ab.
Ebenso vertreten sie deutlich seltener als CDU- und CSU-Mitglieder die Mei-
nung, es miisse ein Riickbau des Sozialstaats stattfinden (Tabelle 10 bis 12).
Bei diesen Themen zeigen die Mitglieder der ddp etwa gleich groBe Distanz
zur Union und den Griinen.

Vollig einig sind sich die Okodemokraten und Die Griinen in der Ablehnung
der Kernenergie und der Befiirwortung des Umweltschutzes, wo sich gegen-
iiber der Position der Unionsmitglieder tiefe, wenn nicht nahezu uniiberbriick-
bare Griben auftun (Tabelle 13 und 14). Bemerkenswert sind insbesondere
die Einstellungen zur Abtreibungsproblematik: Wenig iiberraschend sind hier
die Gegensitze zwischen den Mitgliedern der 6dp und der Griinen am grofiten
— die einen lehnen eine Liberalisierung im gleichen Male ab, wie sie die an-
deren befiirworten —, doch auch immerhin ein Drittel der Mitglieder von CDU
und CSU plidiert fiir eine weniger strenge Regelung dieser Frage, womit sich
auch deutliche Differenzen zu den Okodemokraten zeigen.

Gerade anhand der Frage eines umfassenden Lebensschutzes wird deutlich,
warum die Mitglieder der 6dp treu bleiben und nicht in einer anderen — bei
Wahlen erfolgreicheren — Partei ihre politische Heimat finden konnen. Aller-
dings ergeben sich mit den Griinen deutliche Schnittmengen in der Befiirwor-
tung von Umweltschutz und Atomausstieg, wihrend sich in keiner Frage im
gleichen Mafe Ubereinstimmung mit der Union zeigt. Selbst das zentrale Un-
terscheidungsmerkmal von 6dp und den Griinen — die Beurteilung des Schwan-
gerschaftsabbruchs — stiftet nur wenig Gemeinsamkeit mit Mitgliedern der
Union. Der relativ hohe Anteil von Liberalisierungsbefiirwortern bei CDU und
CSU erweckt bei den Okodemokraten moglicherweise den Eindruck, hier die
moralisch konsequentere Position zu vertreten.

9 Bei diesem Vergleich ist allerdings zu beachten, dass durch zwischenzeitlich mogliche
Verdnderungen die 1998 fiir Union und Die Griinen erhobenen Daten nur bedingt ver-
gleichbar sind.
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FParteiaffinitdten

Wenn man die 6dp bei der Untersuchung auflen vor ldsst, der nach eigener
Einschitzung 38 Prozent ihrer Mitglieder ,,sehr stark® und 52 Prozent ,,ziem-
lich stark” zuneigen, liegen von den etablierten Parteien bei den Okodemo-
kraten Die Griinen klar auf dem ersten Platz in der Sympathieskala.

Tabelle 16: Einschiitzung konkurrierender Parteien durch die 6dp-Mitglieder
(in %)

Griine SPD CDU/CSU | LINKE FDP
1 = sehr gut 3 0 0 0 0
2 =gut 31 8 5 5 4
3 = teils — teils 40 40 21 18 13
4 = eher nicht 17 37 36 25 27
5 = iiberhaupt nicht 9 15 37 51 55
Mittelwert 3,0 3,6 4,0 4,2 4,3

,,Wie gut gefallen Ihnen die folgenden Parteien?
Quelle: 6dp-Mitgliederbefragung (N = 1329 — 1467)

Die Mittelwerte zeigen sehr deutlich, dass die 6dp-Mitglieder die links-li-
bertire Okopartei'” mit deutlich groBerer Sympathie betrachten als alle ande-
ren Parteien — immerhin zwei von fiinf Befragten beurteilen Die Griinen
»(sehr) gut™. Die Union liegt dagegen noch hinter den Sozialdemokraten klar
auf dem dritten Platz.!! Noch eindrucksvoller wird das Bild, wenn man die
Verteilungen der Sympathiebekundungen betrachtet. Denn immerhin einem
Drittel der 6dp-Mitglieder gefallen Die Griinen gut oder sehr gut, nur ein Vier-
tel steht ihnen ablehnend gegeniiber. Augenfillig ist der Gegensatz zur Union,
der nur jeder zwanzigste Okodemokrat Sympathie entgegenbringt, die aber
fast drei Vierteln (eher oder liberhaupt) nicht gefillt. Bemerkenswert ist auch,
dass die noch schlechteren Sympathiewerte fiir Die Linke und die Liberalen
allein daraus resultieren, dass diese Parteien noch stirker als CDU und CSU
abgelehnt werden — und nicht etwa aus stirkerer Sympathie fiir die Union.!?

10 Vgl. zur Charakterisierung dieses Parteityps: Herbert KITSCHELT, Left-libertarian Parties. Ex-
plaining Innovation in Competitive Party Systems, in: World Politics 40 (1988), S. 194-234.

11 Die Mittelwerte sind allerdings insofern vorsichtig zu interpretieren, als ihre Verwendung
eigentlich eine Intervallskala voraussetzt.

12 Zwischen der Bewertung der Union in Bayern und dem iibrigen Bundesgebiet bestehen
keine signifikanten Unterschiede, so dass eine Differenzierung zwischen den beiden Uni-
onsparteien nicht erforderlich ist.
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Es ist festzustellen, dass die Sympathie — bzw. zutreffender: Antipathie —
der 6dp-Mitglieder gegeniiber den Unionsparteien relativ stark mit der Ableh-
nung der Kernenergie (Spearmans Rangkorrelationskoeffizient p = 0,263) und
dem Eintreten fiir den Umweltschutz (p = 0,247) korreliert,!3 wogegen die
starke Ablehnung der Abtreibung kaum eine bessere Bewertung der Union
nach sich zieht (p = 0,089). Auch tendieren zwar Okodemokraten, die die Li-
beralisierung des Schwangerschaftsabbruchs stirker ablehnen, erwartungsge-
mil zu einer weniger positiven Beurteilung der Griinen, doch bewerten selbst
in der Gruppe der entschiedensten Abtreibungsgegner immer noch ein Viertel
Die Griinen positiv.

Der Befund ist so zu interpretieren, dass die Mitglieder der 6dp zwar ein
Konzept umfassenden Schutzes des geborenen und ungeborenen Lebens ver-
treten, fiir sie aber die ,,Gretchenfrage® lautet: ,,Wie hiltst Du es mit der Kern-
energie?” Die unterschiedliche Beurteilung des Schwangerschaftsabbruchs
kann damit keine so hohen Hiirden zu den Griinen aufbauen, wie sie zur Union
aufgrund der unterschiedlichen Beurteilung der Kernenergie bestehen.

Fazit

Uberraschend an den Ergebnissen der Befragung ist insbesondere, wie sehr
die Mitglieder der 6dp denen der etablierten Parteien dhneln: Auch die 6dp-
Mitglieder sind tiberwiegend formal hoch gebildet und in vielfiltiger Weise
im vorpolitischen Raum von Vereinen und Verbédnden aktiv. Hinsichtlich ihrer
Konfessionsstruktur und ihrer Kirchenbindung gleichen die Okodemokraten
den Mitgliedern der beiden Unionsparteien, ziehen aus ihrer christlichen Ori-
entierung aber andere Schliisse und vertreten konsequent und in hohem Maf3e
konsensual das Konzept eines umfassenden Lebensschutzes: Diese Kernpunk-
te des Parteiprogramms spiegeln somit die politischen Uberzeugungen der Mit-
glieder sehr gut wider und vermogen als Klammer fiir die ,,christlichen Grii-
nen‘ zu fungieren.

Trotz der Ahnlichkeiten in Konfessionsstruktur und Kirchenbindung treten
zwischen den Unionsparteien und der 6dp aber tiefgreifende Differenzen be-
ziiglich der Beurteilung politischer Streitfragen auf, wogegen die groRe Uber-
einstimmung der Okodemokraten mit den Griinen hinsichtlich der Themen
Kernenergie und Umweltschutz in deutlicher Sympathie der 6dp-Mitglieder
fiir die links-libertire Okologiepartei resultiert. Diese weitgehende Uberein-
stimmung kann selbst durch die deutlichen Differenzen beim fiir das Lebens-
schutzkonzept der 6dp zentralen Thema des Schwangerschaftsabbruchs kaum

13 Bei der Beurteilung des Korrelationskoeffizienten ist allerdings zu beachten, dass die Hdu-
figkeiten sehr ,,schief* verteilt sind, d.h. fast alle Befragten die Kernenergie und eine
Einschrinkung des Umweltschutzes ablehnen.
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beeintriachtigt werden, zumal auch nicht wenige Mitglieder der Union fiir eine
Liberalisierung pladieren. Vergegenwirtigt man sich die jiingste Diskussion
um den Embryonenschutz, ergeben sich wohl auch eher Beriihrungspunkte
zwischen der 6dp und den Griinen. Denn wihrend die Abgeordneten der bei-
den Unionsparteien iiber die Frage einer Verschiebung der Stichtagsregelung
tief gespalten waren, lehnten Die Griinen diese fast einhellig ab, ein Viertel
der Fraktion pliddierte sogar fiir ein giinzliches Verbot der Forschung mit em-
bryonalen Stammzellen.!* Betrachtet man diese Diskussionen zur ,,verbrau-
chenden Embryonenforschung* erscheint sogar eine gewisse Aufweichung der
Frontstellungen beziiglich der Rechte des ungeborenen Lebens zwischen der
odp und den Griinen moglich. Angesichts der schon bestehenden groBen Uber-
einstimmung in 6kologischen Fragen konnte damit eine klare Abgrenzung der
odp zur konkurrierenden Okopartei in Zukunft noch schwieriger werden.

Dagegen stiftet der ,,christliche Markenkern®, den die Unionsmitglieder ih-
ren Parteien zuschreiben,! offenkundig wenig Gemeinsamkeiten zwischen
0dp, CDU und CSU, weil die Mitglieder aus ihrer christlichen Orientierung
unterschiedliche Schliisse ziehen. Plakativ formuliert: Okodemokraten und
Griine sind sich hochgradig einig, was ,,griin“ ist, die Mitglieder von 6dp und
Union aber kaum, was ,,christlich® ist.

14 Vgl. Deutscher Bundestag, Sten. Ber., 16. WP, S. 16285-16317. Bemerkenswert die Aus-
fiihrungen von Volker Beck zum Schwangerschaftsabbruch (S. 16289).
15 NEU (wie Anm. 5), S. 11.






,»no-man’s land“
Die Karikatur als Gegenstand wissenschaftlicher Forschung*

Von Christoph Studt

Es ist mit Karikaturen eine mifliche Sache. Dem Tage dienend, sterben sie
mit dem Tage. Die Fragen, von denen sie ausgingen, sind erledigt, die Lei-
denschaften, von denen sie getragen waren, erloschen. So kommt es, dafs man
in Karikaturensammlungen wie in Herbarien bliittert. Was einst lebendig war,
ist vergilbt. Was einst belacht wurde, langweilt heute. !

L.

Diese resignierten Worte des Kunsthistorikers Richard Muther, die er gegen
Ende des 19. Jahrhunderts fand, machen das grundlegende Dilemma der Ka-
rikatur als Gegenstand der Wissenschaft deutlich: Sie teilt ihr Schicksal mit
dem Produkt des schreibenden Journalisten, denn nichts ist ja bekanntlich so
alt wie die Zeitung von gestern. Das schlichte Vergessen tagespolitischer Er-
eignisse, deren Kenntnis zumeist eine wesentliche Voraussetzung zur Ent-
schliisselung des Dargestellten ist, wird zum ,,Erbfeind der Karikaturkunst“2.
Denn ohne die Kenntnis von historischen und politischen Zusammenhingen,
deren Kombination und graphische Verdichtung in ihrer jeweiligen Gegenwart
—und zumeist nur dann — erst Pointen schaffen, bleibt die Karikatur stumm,
wird die Grenze ihrer dauerhaften Wirkung offenkundig. Dass sich die Kunst-
geschichte mit Ausnahme einiger herausragender Karikaturisten alles in allem
nur in recht bescheidenem Umfang mit dieser Gattung auseinandergesetzt hat,
hingt zum einen sicherlich mit der riesigen Menge und den notwendigerweise
aufwendigen Hintergrundrecherchen des zu bewiltigenden Materials zusam-
men. Zum anderen mag auch die lange Zeit vorherrschende Beschiftigung die-
ser wissenschaftlichen Disziplin mit der so genannten ,Hochkunst* eine nicht
gering einzuschitzende Rolle spielen, und dazu zéhlte man die Karikatur eben
nicht. Sie gehorte einfach nicht in den ,,Weihebezirk der Kunst*3, sie galt viel-
mehr als ,,enfant terrible* der Kunstgeschichte,4 und das ist im Grunde bis
heute so geblieben.

*) Einen bessren findest du nicht ... “. Fir Klaus Hildebrand, meinen ,,Chef* seit 26 Jahren.

1 Richard MUTHER, Geschichte der Malerei im Neunzehnten Jahrhundert, Bd. 3, Miinchen
1893, S. 195.

2 Franz SCHNEIDER, Die politische Karikatur, Miinchen 1988, S. 9.

3 Werner HOFMANN, Die Karikatur. Von Leonardo bis Picasso, Wien 1956, S. 9. Wegen
der vermutlich hoheren Verbreitung wird nach dieser Ausgabe zitiert und nicht nach der
erg. Neuauflage Hamburg 2007.
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Vorwurfsvoll beklagte schon vor langen Jahren Ernst Gombrich, die Kunst-
geschichte sei ,,quite happy to leave these puzzling and often ugly images to
the historian who may know how to unriddle their recondite allusions to long-
forgotten issues and events>. Statt nun aber dieses brachliegende Feld zu be-
ackern, seien die Historiker offenbar der Uberzeugung, ,they [had] more im-
portant and more relevant documents to study in the state papers and speeches
of a period, and generally they leave the old cartoons to the compilers of po-
pular illustrated histories where these crude and often enigmatic scrawls jostle
uneasily with portraits, maps, and pictures of pageantries and assassinations*.0

Ohne die seit Gombrichs Worten von 1963 erschienenen kunsthistorischen,
historischen und publizistischen Arbeiten iiber die Karikatur etwa pauschal
geringschétzen zu wollen, muss auch heute noch festgestellt werden, dass die
Sammelbinde ,fingerfertiger J ournalisten” bei weitem die wissenschaftliche
Auseinandersetzung mit diesem Thema tiberwiegen. Diese Position ,zwischen
den Stiihlen® des Forschungsinteresses héngt offensichtlich mit der Entste-
hungsgeschichte der Karikatur selbst zusammen. Deshalb machten es sich Ge-
org Piltz als Autor einer ,,Geschichte der europédischen Karikatur* mit seiner
lapidaren Formulierung, dass der ,,Streit, wer die Karikatur ,erfunden‘ hat ...,
ein Streit um des Kaisers Bart* sei, und Gisold Lammel als Bearbeiter des
Bandes ,,.Deutsche Karikaturen. Vom Mittelalter bis heute* mit seiner Bemer-
kung, die ,,Anfinge der deutschen Karikatur liegen im Dunkeln®, entschieden
zu einfach.® Denn zweifellos waren bestimmte Voraussetzungen notig, um das
Entstehen von Karikaturen iiberhaupt moglich zu machen.

IIL.

Karikaturen, verstanden als zumeist gezeichnete Darstellungen, in denen die
Erscheinung des Menschen bewusst iibersteigert und physiognomisch inten-
siviert wird, unabhéngig davon, ob es sich um ein Portrit, einen Typus oder
einen ,,indiskreten Ausschnitt aus der Welt des Alltiglichen*® handelt, ent-

4 Werner HOFMANN, Bemerkungen zur Karikatur, in: ,Merkur* 7 (1953), S. 955. Dass diese
Sichtweise noch heute nicht vollkommen beseitigt ist, mag die Laudatio des Karikaturisten
Dieter Hanitzsch auf den Karikaturisten Klaus Pielert im ,,Haus der Geschichte der Bun-
desrepublik Deutschland“ in Bonn am 4.4.2002 belegen, in die Hanitzsch die AuBerung
eines Professors der Miinchener Kunstakademie einflocht: ,,Kunst ist das keine, was ihr
Karikaturisten macht — aber kénnen muss man’s!*

5 Ernst GOMBRICH, The Cartoonist’s Armoury, in: DERS., Meditations on a hobby horse
and other essays on the theory of art, London 1963, S. 127.

6 EBD.

7 Georg PILTZ, Geschichte der europdischen Karikatur, Berlin (Ost) 1976, S. 5; Gisold
LAMMEL, Deutsche Karikaturen. Vom Mittelalter bis heute, Stuttgart 1995, S. 1.

8 EBD. S. 6.

9 HOFMANN, Karikatur (wie Anm. 3), S. 33.
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standen erst im Gefolge der italienischen Renaissance. Hatte es in der Gotik
noch keinen verbindlichen Kanon des Schonen gegeben, wurden nun Propor-
tion und Ebenmal} zur Schonheitsnorm erhoben. Voraussetzung fiir diese
Normsetzung war allerdings die Fihigkeit bzw. das Wollen der klassischen
Kunst, die Wirklichkeit in tduschender Weise nachzubilden. Erst diesem Ideal-
Schonen konnte Hissliches entgegengesetzt werden.

Selbstverstindlich hatte es auch schon im Mittelalter und zuvor Hésslichkeit
gegeben. Aber die scheuBlichen, ja Grauen erregenden Gestalten in den Ge-
milden etwa eines Hieronymus Bosch oder die Teufelsfratzen der mittelalter-
lichen Portalplastik sollten Angst erregen, nicht aber zum Lachen reizen. Sie
hatten den Zweck, moralische Schlechtigkeit durch den duBerlichen, physi-
schen Gesichtsausdruck wiederzugeben, wobei die Hisslichkeit mit Stinde und
die Schonheit mit Tugendhaftigkeit gleichgesetzt wurde. Hasslichkeit, Ver-
zerrung etc. wurden bewusst als Erziehungsmittel eingesetzt, um die Glaubi-
gen zu einem gottgefilligen Leben anzuhalten: ,,Im Schutze der Kirche ist die
Macht des Antichrists und seiner Heerscharen iiberwunden. Doch gleichzeitig
implizieren die Plastiken die Drohung: ,Wer sich der Kirche nicht unterwirft,
verfillt dem Bosen®.“19 So wird auch verstiandlich, dass die Fratze erst im Zuge
der Renaissance ,.eine eigentliche komische Aussagekraft“!! erwerben konnte,
im Mittelalter dagegen dem Teufel vorbehalten war.

Bei den Gesichtsstudien Leonardo da Vincis etwa ,,hat die HaBlichkeit keine
moralische Bedeutung, ist nicht mehr Kennzeichen geistigen Verfalls, sie wird
nur noch festgestellt. Dies hat die Karikatur moglich gemacht, wenn man sich
auch dartiber einig ist, dal Leonardo mit seinen Zeichnungen keinerlei komi-
sche Absicht verband“!2, sie vielmehr Ausdruck seiner naturwissenschaftli-
chen Beschiftigung mit allen Phinomenen der Natur waren.

Anders sieht es schon bei Albrecht Diirer aus: Im Gegensatz zu Leonardo,
der seine verschiedenen Gesichter offenbar der freien Naturbeobachtung ent-
nahm, entwickelte Diirer ein Idealgesicht, welches er zu allen denkbaren Seiten
hin deformierte. Doch auch diese Darstellungen entbehren von ihrer Intention
her noch jeder Komik. Das Entstehen von Karikaturen im heutigen Sinne be-
durfte noch einer Entwicklung, die sich erst in der zweiten Hélfte des 16. Jahr-
hunderts durchsetzte: Sie ist ,,markiert durch einen vollstindigen Wechsel der
Rolle des Kiinstlers und seiner Stellung in der Gesellschaft. Dies bezieht sich
auf seine soziale Zugehorigkeit und insbesondere auf den Umstand, daf} er
nicht ldnger als Handwerker gilt. Er wird vielmehr als Schopfer betrachtet.
Der Kiinstler ist nun nicht linger an festgelegte Muster gebunden, wie im Mit-

10 Dietrich GRUNEWALD, Karikatur im Unterricht. Geschichte — Analysen — Schulpraxis,
Weinheim/Basel 1979, S. 23f.

11 Michel MELOT, Die Karikatur. Das Komische in der Kunst, Stuttgart/Berlin 1975, S. 16.

12 EBD. S. 22.
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telalter, noch ist er zur Nachahmung der Wirklichkeit verpflichtet. Er teilt nun
das Recht der Dichter, eine Realitiit selbst zu formen.“!13

Erst ab dem Ende des 16. Jahrhunderts kann Karikatur (,,caricatura®, ,,ri-
trattini carichi*) bei den Briidern Carracci im Wortsinne von ,,iiberladen, be-
laden, iibertreiben* begriffen werden. Karikaturen in Form skizzenhafter Por-
tritzeichnungen sind nur noch von Agostino Carracci (1557-1602) erhalten,
wenngleich die Idee wohl von seinem Bruder Annibale (1560—-1609) stammte.
Nach dessen Verstindnis war es eine spielerische Laune der Natur, wenn sie
jemandem eine dicke Nase, einen grolen Mund, einen Buckel oder irgendei-
nen anderen korperlichen ,Makel* verliech. Wenn nun ein Kiinstler diese Miss-
gestalt nachbilde, konne er damit andere amiisieren, indem er eine Sache, die
ohnehin schon belacht werde, durch iibertriebene Zuspitzung noch licherlicher
mache. Annibale Carraccis Grundgedanke war, dass nicht etwa die Natur, son-
dern erst die Kunst ,,vollkommene*, eben makellose menschliche Korper und
Physiognomien schaffe. Wie der Maler die ideale Natur nicht von der Natur
abmale, sondern sie erst durch die Kombination schoner und vollendeter Teile
in seinem Gemélde komponiere, um auf diese Weise Vollkommenes zu schaf-
fen, gehe es in den Karikaturen darum, eine perfekte Missgestalt zu erreichen.

Raffaels und seiner Nachfolger idealer Schonheit wurde auf diese Weise
eine ,,perfetta deformita®, eine ideale Hisslichkeit, entgegengesetzt.

Dem italienischen Architekten und Bildhauer Gianlorenzo Bernini (1598—
1680) verdanken wir die Fortsetzung dieses Qualitidtswandels in der Karikatur.
Auch er deformierte in Portritskizzen das menschliche Antlitz, ,,jedoch nur
in den Teilen, wo die Natur selbst auf irgendeine Weise gefehlt hatte, und
ohne seinem Vorbild die Ahnlichkeit zu nehmen*.!* Thm ging es um anderes,
er wollte das Gegeniiber ,,seinem innersten Wesen entsprechend“15 abbilden,
d.h. nicht allein, vielleicht nicht einmal vorrangig, sein AuBeres auf die Spitze
treiben, sondern vielmehr das bislang unsichtbare Innere nach aufien kehren,
charakterliche Merkmale sichtbar machen. Statt ein objektives Portrit zu lie-
fern, erarbeitete der Kiinstler seine subjektive Vision. Damit gelangte er zu
,eine[r] ,wahrere[n]* Ahnlichkeit, als dies eine Imitation sein kann. Die Ka-
rikatur zeigt mehr vom Wesentlichen und ist damit ,wahrer als die Realitit
selbst.“10

Im 17. Jahrhundert wurde das Karikaturzeichnen mit Ausnahme des Fran-
zosen Raymond La Fage (1656-1690), der ein Anhiinger der Gebriider Car-

13 Angelika PLUM, Die Karikatur im Spannungsfeld von Kunstgeschichte und Politikwis-
senschaft. Eine ikonologische Untersuchung zu Feindbildern in Karikaturen, Aachen
1998, S. 46.

14 So Domenico Bernini in seiner 1713 erschienenen Biographie, zit. nach: Heinrich BRAU-
ER/Rudolf WITTKOWER, Die Zeichnungen des Gianlorenzo Bernini, Berlin 1931, S. 182.

15 EBD.

16 PLUM, Karikatur (wie Anm. 13), S. 47.
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racci war, fast ausschlieBlich in Italien praktiziert. Beziehungen zur Karikatur
lassen sich bei Domenichino (1581-1641), Guercino (1591-1666), Pier Fran-
cesco Mola (1612—-1666) und Carlo Maratti (1625—-1713) ebenso nachweisen
wie bei dem schon genannten Gianlorenzo Bernini (1598-1680).

Bis ins 18. Jahrhundert fiihrte Italien die Riege der Karikaturisten an. Mitt-
lerweile war die Karikatur so sehr in Mode gekommen, dass ein erster gewis-
sermaflen hauptberuflicher Karikaturist auftrat: Pierreleone Ghezzi (1674—
1755), dessen Gemilde sakraler Szenen neben den fast 3000 auf uns gekom-
menen Karikaturen fast zwangsldufig in Vergessenheit geraten mussten. Ghez-
zi reiste durch ganz Europa von Hof zu Hof, und es gehorte fast zum guten
Ton, sich von ihm Kkarikieren zu lassen.

Die Karikatur blieb jedoch mehr oder weniger ein Privatvergniigen, ein Un-
terhaltungsmittel, ,,an aristocratic diversion, a cliquish joke“”; sie begleitete
das ,,echte* Kunstwerk wie der Narr den Konig. Nicht vor dem ausgehenden
17. und beginnenden 18. Jahrhundert gewann sie ihre uns heute so geldufige
sozial und politisch engagierte Qualitit. Ihre eigentliche Bliitezeit setzte im
19. Jahrhundert ein, erst jetzt stiel3 sie ,,in das Bewulitsein der breitesten Masse
vor und erobert[e] sich ... Strale, Café und Biirgerhaus“.18

Dies hatte natiirlich nicht zuletzt mit ihrer wachsenden Verbreitung zu tun:
Waren Karikaturen bislang meist als fliegende Blitter, im Einzelverkauf, oder
als gelegentliche Zeitungsbeilage veroffentlicht worden, so verbiindete sich
die Karikatur nun mit der immer mehr an Umfang und Bedeutung gewinnen-
den Presse, bzw. hatte die Presse immer grofleres Interesse an ihr. Denn Presse
wie Karikatur wollen stets eines: ,,Augen o6ffnen fiir, Partei ergreifen gegen,
Stellung nehmen zu, aufmerksam machen auf, lachen machen tiber. Hier, jetzt
und gleich.“!” Beide Medien passten mithin zwillinghaft zueinander. Die Ka-
rikatur wurde damit zur ,,Kunst der gedruckten Vervielfiltigung, erst die Pres-
se gab ihr Macht, Gefihrlichkeit und Charme*.?

Bereits zu Berninis Zeiten hatte die Karikatur namlich eine weitere Aufgabe
tibernommen: Neben den lachend aufgenommenen Scherz war der bildliche
Hohn getreten, der Gegner jeglicher Art in ihrer individuellen und unverwech-
selbaren Erscheinung traf. ,,Karikatur im engen Verstidndnis des iibertriebenen
Bildnisses wird nun zur Waffe im politischen Kampf. Gleich dem Rechts-
brauch der Executio in effigie, bei dem der fliichtige Verbrecher etwa durch
sein an den Galgen gehidngtes Bildnis stellvertretend hingerichtet wurde,

17 Bevis HILLIER, Cartoons and Caricatures, London 1970, S. 31.

18 Anton SAILER, Die Karikatur. Ihre Geschichte, ihre Stilformen und ihr Einsatz in der
Werbung, Miinchen 1969, S. 9.

19 Robert GERNHARDT, Vom Schonen, Guten, Baren. Bildergeschichten und Bildgedichte,
Miinchen/Ziirich 2001, S. 616.

20 Karin HILLEBRAND, Englische Humoristen und Karikaturisten, in: ,,Das Kunstwerk™ 5
(1953), S. 271.
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nimmt auch die Karikatur eine symbolische Exekution vor: Sie totet durch
Licherlichkeit.*?!

Dieses Biindnis von Karikatur und Presse setzte bestimmte Fertigkeiten des
Kiinstlers ebenso voraus, wie gewisse duflere Bedingungen erfiillt sein muss-
ten. Es waren und sind zum Beispiel die politischen Zustidnde eines Landes
von aufBerordentlicher Bedeutung, unter denen eine Presse (und mit ihr die
auf weite Verbreitung angelegte Karikatur) funktioniert oder untergeht. Hinzu
gehort natiirlich auch ein Publikum, das Rédsonnement und Kritik ebenso
braucht wie befreiende Emotion. Den Wandel, den diese neue Gemeinschaft
fiir den Kiinstler mit sich brachte, hat Theodor Heuss einmal anschaulich be-
schrieben: Der ,,Karikaturzeichner wird Journalist; d.h. nicht blof3, daf er ,fiir
den Tag* zeichnet ..., sondern er arbeitet regelméBig, er kommt in einen Be-
trieb, er muf} in bestimmter Folge seine Arbeit an den Verleger liefern usf.:
kurz, was vorher die Betitigung einer freien Laune war, die sich Objekt und
Stimmung frei aussuchte, kommt nun in ein Geschiftssystem. Die Karikatur
ist die erste Vorprobe kapitalistischer Kunst geworden.*>?

Daneben hatte die Integration in die Presse noch weitere — kiinstlerische —
Nebenwirkungen, weil der Verleger darauf bedacht sein musste, die Karikatur
so rasch und so kostengiinstig wie moglich zu drucken. Dazu waren die an-
fangs benutzten und viel Aufwand und spezielles Kénnen erfordernden Tech-
niken des Kupferstichs und des Holzschnitts wenig geeignet. Die Erfindung
der Lithographie in den Jahren 1796—1798 hatte deshalb gerade auf die Kari-
katur eine besonders grole Auswirkung: Sie ersparte dem Kiinstler die Kennt-
nis und Vertrautheit mit dem Technischen des Druckvorgangs, da er bei die-
sem Verfahren direkt auf die spiter zum Druck gelangende Steinplatte
zeichnen konnte, ohne irgendeinen Widerstand des Materials {iberwinden zu
miissen. Bislang hatte der Karikaturist in der Regel seine Vorlage einem Holz-
schneider anvertrauen miissen. Die Lithographie war zudem billiger, und es
wurde, was der Aktualitit der Karikatur zugute kam, natiirlich erheblich Zeit
gespart. Die Lithographie gab den Karikaturisten ,,zum ersten Mal die Mog-
lichkeit, ihre Erzeugnisse nicht allein massenweise (wie vordem), sondern in
tiaglich neuen Gestalten auf den Markt zu bringen. Die Graphik wurde durch
die Lithographie befihigt, den Alltag illustrativ zu begleiten. Sie begann,
Schritt mit dem Druck zu halten.*??

21 Gerd UNVERFEHRT, Karikatur — Zur Geschichte eines Begriffs, in: Gerhard LANGEMEYER
u.a. (Hg.), Mittel und Motive der Karikatur in fiinf Jahrhunderten. Bild als Waffe, 2. Korr.
Aufl., Miinchen 1985, S. 348; vgl. EBD. S. 347, Berninis Drohung, von einigen ihn bei
der Arbeit an einem Portriit Ludwigs XIV. storenden Hofschranzen Karikaturen anfertigen
zu wollen.

22 Theodor HEUSS, Zur Asthetik der Karikatur, in: DERS., Zur Kunst dieser Gegenwart, Tii-
bingen 1956, S. 103.
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III.

Trotz ihrer immer schnelleren und weitrdumigeren Ausbreitung war der Weg
der Karikatur in die wissenschaftliche Auseinandersetzung und Literatur dor-
nenreich und voller Hindernisse.

Eine Kldrung, ab wann denn und durch wen die Karikatur iiberhaupt Gegen-
stand wissenschaftlicher Diskussion geworden ist, kann vom Begriff , Kari-
katur* ausgehen und dessen Rezeption innerhalb der Wissenschaft nachspiiren.

Das Wort ist die Substantivierung des italienischen Verbs ,caricare®, was
soviel wie ,,beladen, iiberladen‘ bedeutet, und im 17. Jahrhundert im Zusam-
menhang mit den skizzenhaften Portritzeichnungen der Briider Carracci in Ge-
brauch kam.?* Nach Frankreich wurde der neue Begriff durch Gianlorenzo
Bernini exportiert, wo er 1665 noch unbekannt gewesen war.?3 In der Mitte
des 18. Jahrhunderts biirgerte er sich dort ein und fand Aufnahme in Um-
gangssprache und Worterbiicher.?0

Von nun an lésst sich der Verbreitungsweg des Begriffes Karikatur am bes-
ten anhand der historisch gewordenen Lexika und Enzyklopddien nachvoll-
ziehen. Denn ,,auf dieser Ebene hat sich das Wissen und Selbstverstindnis der
Generationen niedergeschlagen, erst der gelehrten, dann der gebildeten Welt,
schlieBlich der publizistisch erfaften Offentlichkeit*.2”

Schon eine kleine Auswahl nicht ganz unwesentlicher Veroffentlichungen
aus der groflen Zahl dieser ,,Rechenschaftsberichte® ihrer Zeit, die ja eine me-
thodische Darstellung samtlicher Kenntnisse und Féahigkeiten sowie eine An-
leitung zu handwerklicher und maschineller Praxis bieten wollten, machen den
Grad wissenschaftlicher Auseinandersetzung mit dem Phidnomen Karikatur
deutlich.

1686 erschien der Begriff ,.caricature erstmals in England in der von Sir
Thomas Browne nachgelassenen ,,Bibliotheca abscondita®. Doch wurde er hier
nicht als Portritkarikatur a la Briider Carracci verstanden, sondern (nur) als
Verzerrung menschlicher Ziige ins Tierische. Karikatur wurde beschrieben als
die willkiirliche Vereinigung von Disparatem, ja alles Disproportionierte unter

23 Walter BENJAMIN, Das Kunstwerk im Zeitalter seiner technischen Reproduzierbarkeit.
Drei Studien zur Kunstsoziologie, Frankfurt/M. 1963, S. 12.

24 Gio(vanni) Pietro Bellori spricht in der Lebensbeschreibung Annibale Carraccis von
Lritratti burleschi, overo caricati®, vgl.: Gio(vanni) Pietro BELLORI, Le vite de’pittori scul-
tori et architetti moderni, Rom 1672; siehe auch: Filippo BALDINUCCI, Vocabulario Tos-
cano dell’arte del disegno, Florenz 1682.

25 Vgl. Filippo BALDINUCCI, Vita del Cavalier G.L. Bernini, Florenz 1682.

26 HOFMANN, Karikatur (wie Anm. 3), S. 16; Albert DAUZAT/Jean DUBOIS/Henri MITTE-
RAND, Nouveau Dictionnaire Etymologique et Historique, Paris 1964, S. 137.

27 Otto BRUNNER/Werner CONZE/Reinhart KOSELLECK (Hg.), Geschichtliche Grundbegrif-
fe. Historisches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland, Bd.1, Stuttgart
1972, Einleitung, S. XXIVf.



70 Christoph Studt

diesem Begriff zusarnmengefasst.28 In Johann Heinrich Zedlers ,,Grof3e[m]
vollstandige[m] Universal-Lexicon®, welches in den Jahren 1732-1750 in Hal-
le und Leipzig erschien, fehlte noch jeglicher Hinweis auf die Existenz der
Karikatur. In der ab 1751 publizierten ,,Encyclopédie ou Dictionnaire raisonné
des sciences, des arts et des métiers” (Diderot/d’ Alembert) wurde der Begriff
erstmals erldutert als unterhaltende, Lachen erregende Darstellung grotesker,
disproportionierter Figuren in Zeichnung, Skulptur, Stich und Poesie. Der
wirkliche Kiinstler, so wurde erlduternd hinzugefiigt, solle sich jedoch nur zur
Erholung dieser ,liberation d’imagination® widmen.??

Obwohl inzwischen in Deutschland — zumindest in der gelehrten Welt —
geldufig, tauchte der Begriff Karikatur auch in Johann Christoph Gottscheds
,,Handlexikon oder kurzgefalites Worterbuch der schonen Wissenschaften und
freyen Kiinste™ (Leipzig 1760) noch nicht auf.

Kurz zuvor, 1756, hatte sich allerdings Johann Joachim Winckelmann, der
,»Vater” der Kunstgeschichte, — wenngleich als Anonymus — in seinem ,,Send-
schreiben iiber die Gedanken: Von der Nachahmung der griechischen Werke
in der Malerey und Bildhauerkunst*39, jener ,,Programmschrift neuklassizis-
tischer Kunstanschauung*3!, mit der Karikatur beschiftigt. Sie musste ihm als
,Todfeind* seines Klassizismuskonzepts erscheinen. Immerhin benannte er
drei Ausnahmen als Existenzberechtigung fiir die Karikatur: Zum einen sei
fiir die Kunst nichts zu ,.klein und geringe*, um dargestellt zu werden, zum
anderen sei die Beschiftigung mit Extremen der eigenen Kunstfertigkeit und
Ubung nur zutrdglich, und es sei nicht zuletzt daraus ,,ein Vortheil zu ziehen,
so wie Bernini die Caricaturen genutzet hat. Dergleichen iibertriebenen Figu-
ren hat er, wie man versichert, eins der grofiten Stiicke der Kunst zu danken
gehabt, nemlich die Freyheit seiner Hand.” Und wenn es schlieBlich fiir die
Kiinstler des ,,Alterthums* als Vorzug gelte, ,,iiber die Grenzen der gemeinen
Natur® gegangen zu sein, so lasse sich dieses auch auf die Karikaturisten an-
wenden. Dennoch: ,,niemand bewundert sie*.32

Hier wird ein Paradoxon deutlich: Sowohl Klassizismus als auch Karikatur
sind durch die ihnen gemeinsame Ablehnung jeder einfachen Naturnachah-

28 UNVERFEHRT, Karikatur (wie Anm. 21), S. 348.

29 Encyclopédie ou dictionnaire raisonné des sciences, des arts et des métiers, par une so-
ciété de gens de lettres. Mis en ordre et publié par M. [Denis] DIDEROT, et, quant a la
partie mathématique, par M. [Jean-Baptiste le Rond] D’ ALEMBERT, Bd. 3, Paris 1751—
1780, S. 684 (ND Stuttgart 1966/67).

30 Druck in: Johann Joachim WINCKELMANN, Gedanken iiber die Nachahmung der Grie-
chischen Werke in der Malerey und Bildhauerkunst, Zweyte vermehrte Aufl., Dresden/
Leipzig 1756 (ND 1962), S. 45-90.

31 Gotz POCHAT, Geschichte der Asthetik und Kunsttheorie. Von der Antike bis zum 19.
Jahrhundert, Koln 1986, S. 403.

32 EBD. S. 72f.
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mung wie mit einer Klammer verbunden. Der Streit entziindet sich an dem
Punkt, an dem der Klassizismus idealisiert, die Karikatur aber verzerrt. Im-
merhin erhebt die beiderseitige Ablehnung der ,,gemeinen Natur* die Karikatur
gleichsam automatisch zu einem ebenbiirtigen ,,Gegner* des Klassizismus, der
mit dhnlichen Mitteln, nur in anderer, ja entgegengesetzter Richtung, arbeitet.
Karikatur wurde somit zu einer Gegenwelt der klassizistischen Kunstauffas-
sung.

Die Diskussion setzte sich fort bei Christoph Martin Wieland, der sich in
seinen ,,Unterredungen mit dem Pfarrer von xxx* (1775) mit den Vor- und
Nachteilen idealisierender und karikierender Personendarstellung befasste. Er
unterschied drei Arten von Karikaturen: ,,wahre, wo der Maler die verunstal-
tete Natur blof3 abbildet, wie er sie findet; iibertriebene, wo er aus irgend einer
besonderen Absicht die Ungestalt seines Gegenstandes zwar vermehrt, aber
doch auf eine der Natur so analoge Art dabei zu Werke geht, dafl das Original
noch immer kenntlich bleibt; und in blof} phantastische, oder eigentlich soge-
nannte Grotesken, wo der Maler, unbekiimmert um Wahrheit und Ahnlichkeit,
sich ... einer wilden Einbildungskraft tiberldft und ... blofl Geldchter, Ekel und
Erstaunen iiber die Kiihnheit seiner ungeheuren Schopfung erwecken will.*33
Es ist unschwer zu erkennen, dass Wieland der zweiten den Vorzug vor den
beiden anderen Formen gibt. Wesentlich ist hier die Einengung des Begriffes
Karikatur, zu dem etwa die Groteske nicht mehr gehdren soll, sowie das Ein-
treten Wielands fiir eine individualisierende statt eine idealisierende Darstel-
lungsweise des Menschen.

Immanuel Kant und Friedrich Wilhelm Basilius von Ramdohr sahen in der
Karikatur das extrem Charakteristische, das der Idee der Gattung, der Bedin-
gung des Ideals der Schonheit, durch Vereinzelung widerspreche: ,,Man wird
finden, dal ein vollkommen regelmiBiges Gesicht, welches der Maler ihm
zum Modell zu sitzen bitten mochte, gemeiniglich nichts sagt; weil es nichts
Charakteristisches enthilt, also mehr die Idee der Gattung als das Spezifische
einer Person ausdriickt. Das Charakteristische von dieser Art, was tibertrieben
ist, d.i. welches der Normalidee (der ZweckmaBigkeit der Gattung) selbst Ab-
bruch tut, heift Karikatur.*3*

Mit Goethe und nach ihm Hegel wandelte sich die Theorie der Karikatur
als der Ubertreibung des Charakteristischen zu einem Problem des Hisslichen:
,,Man kann mit Verstand und Vorsatz von der Harmonie abweichen, und dann
bringt man das Charakteristische hervor; geht man aber weiter, tibertreibt man

33 Christoph Martin WIELAND, Sdmmtliche Werke, Bd. 36: Vermischte Schriften, Leipzig
1858, S. 250.

34 Immanuel KANT, Kritik der Urteilskraft, hg. v. Karl VORLANDER, Leipzig 1948, S. 76
(§ 17). Friedrich Wilhelm Basilius von RAMDOHR, Charis oder Ueber das Schone und
die Schonheit in den nachbildenden Kiinsten, Zweyter Theil, Leipzig 1793, S. 152f.



72 Christoph Studt

diese Abweichung, oder wagt man sie ohne richtiges Gefiihl und bedichtige
Uberlegung, so entsteht die Karikatur, die endlich Fratze und véllige Dishar-
monie wird und wofiir sich jeder Kiinstler sorgfiltig hiiten sollte®, duflerte
Goethe.®> Auch Hegel deutete Karikatur als ,,UberfluB des Charakteristi-
schen®, doch ging er noch weiter, wenn er das KarikaturméBige die ,,Charak-
teristik des HaBlichen* nannte und feststellte, ,,da mit dem Prinzip des Cha-
rakteristischen auch das HiaBliche und die Darstellung des HiBlichen als
Grundbestimmung angenommen* seien.°

1792 gab Boyer de Nimes eine Anthologie der die Franzosische Revolution
betreffenden Karikaturen heraus; die franzosische Version von Francis Groses
»Rules for Drawing Caricature* (1788) erschien 1802. In Jaimes ,,Musée de
la Caricature* (1834-1838) wurde eine Reihung von Beispielen der Karikatur
vom spiten Mittelalter bis ins 19. Jahrhundert versucht. 1865 erschienen so-
wohl Thomas Wrights ,,History of Caricature and Grotesque in Literature and
Art“, als auch der erste Band von Champfleurys mehrbiandigem Werk ,,.L.’His-
toire de la Caricature®, welches bis zu Daumiers Karikaturen reichen sollte
(Paris 1865—1871). Champfleury betrachtete die Karikatur aus der Sicht des
Realismus und strebte eine Befreiung von der neoklassischen idealen Form-
gestaltung an, wihrend Wright die Karikatur als die fritheste primitive und
hissliche Kunst bezeichnete. Alle diese Werke erschopften sich allerdings
weitgehend in detaillierten Lebensbeschreibungen der jeweiligen Kiinstler
und/oder Bildbeschreibungen.

Baudelaire war der erste, der in seinen ,,Curiosités esthétiques® (1855) ver-
suchte, der Karikatur den Ruf einer echten, eigenstindigen Kunstgattung zu
verschaffen. Zu diesem Zweck musste er zwei bis dahin giiltige Vorausset-
zungen eliminieren: die etablierte Theorie der idealen Schonheit und die Ein-
schriankung der Hisslichkeit auf den Bereich des Komischen. Baudelaire er-
kannte ,,einen satanischen und damit urmenschlichen Charakter im Lachen ...
[und] fafite die Karikatur und die Komik als vorziigliche Gabe des christlich-
abendlindischen Menschen gegeniiber dem ,primitiven heidnischen auf*.3’
Die Romantiker waren ja tatsdchlich die ersten, die Hasslichkeit als Manifes-
tation der diabolischen und ritselhaften Seiten der menschlichen Existenz deu-
teten. Diese (Hoch)achtung der Hisslichkeit fiihrte zu einem tieferen Ver-
stindnis der Karikatur, wenngleich sie auch seltsame Bliiten trieb: Die
Lithographie Langlumés ,,Pégase romantique® tridgt als ironische Bildunter-

35 Johann Wolfgang von GOETHE, Sémtliche Werke (Jubildumsausgabe), Bd. 33: Schriften
zur Kunst, Stuttgart/Berlin (0.J.), S. 254.

36 Georg Wilhelm Friedrich HEGEL, Asthetik, hg. v. Friedrich BASSENGE, Berlin 1955, S. 64.

37 Bernd BORNEMANN, Theorie der Karikatur, in: Felix Andreas BAUMANN (Red.), Kari-
katuren — Karikaturen?: 16. Sept. — 19. November 1972, Ausstellungskatalog Kunsthaus
Ziirich, Bern u.a. 1972, S. 7.
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schrift die Zeile: ,,Nichts als HiBlichkeit ist schon; nur das HafBliche ist lie-
benswert.*

Mit seiner ,,Asthetik des HiBlichen (1853) beabsichtigte Karl Rosenkranz
,hunmehr auch die Schattenseite der Lichtgestalt des Schonen* zu beleuchten.
Er beschrieb Karikaturen als die ,,intensivsten Formationen in der unendlichen
Mannigfaltigkeit der Desorganisation des Schonen®, als die ,,Spitze in der Ge-
staltung des HiBlichen®. Sie sei einerseits Ubertreibung des Charakteristisch-
Schonen, andererseits Ubertreibung aller einfachen Formen von Hisslichkeit.
Aber, so Rosenkranz, ,,die Ubertreibung als VergroBerung und Verstiarkung,
als Verkleinerung und Verschwichung iiberhaupt, ist ... noch keine Carikirung.
... Zum Begriff der Ubertreibung muB also, den der Caricatur zu begriinden,
noch ein anderer hinzukommen, namlich des MiBBverhiltnisses zwischen ei-
nem Moment einer Gestalt und ihrer Totalitit, also die Aufthebung der Einheit,
welche nach dem Begriff der Gestalt da sein sollte.*3% Immerhin, Rosenkranz
wies der Karikatur einen Platz unter den Kiinsten zu.

Max Schasler, der in seiner ,,Kritischen Geschichte der Aesthetik (1872)
die Karikatur nicht wie Hegel als ,,Charakteristik des HéBlichen®, sondern als
»VerhdBlichung des Charakteristischen* kennzeichnete, stellte fest, dass der
,Begriff des HidBlichen in der Kunst mit einem Worte in dem des Charakte-
ristischen aufgegangen [ist]. Denn selbst die Karikatur, die man etwa als die
Potenzierung des im Charakteristischen liegenden negativen Moments (des
HéBlichen) bezeichnen kann, ist vom kiinstlerischen Gesichtspunkt aus nicht
mehr hiBlich, sondern komisch, also schon.“3?

Schasler setzte also die Karikatur mit dem Komischen gleich. In der zweiten
Hilfte des 19. Jahrhunderts wurde schlieBlich bei Fischer, Hecker, Lipps und
Freud mit Blick auf den Witz die psychologische, aber auch die kulturge-
schichtliche und zum Teil sozialpsychologisch verfahrende Deutung von Ka-
rikaturen dominant.*°

Soviel Hin und Her, solche begrifflichen Unklarheiten lieBen Friedrich The-
odor Vischer 1881 eine neue, umfassende Darstellung der Geschichte der Ka-
rikatur fordern. Er hielt dies allerdings mit Recht fiir keine leichte Aufgabe:

38 Karl ROSENKRANZ, Aesthetik des Hiisslichen, Konigsberg 1853 (ND 1968), Bd. IV, 4, S. 387f.

39 Max SCHASLER, Kritische Geschichte der Aesthetik. Grundlegung fiir die Aesthetik als
Philosophie des Schonen und der Kunst. Zweite Abtheilung. Von Fichte bis auf die Ge-
genwart, Bd. 2, Berlin 1872, S. 34.

40 Kuno FISCHER, Uber die Entstehung und die Entwicklungsformen des Witzes. Zwei Vor-
trige, gehalten in der Rose zu Jena im Februar 1871, Heidelberg 1871; Ewald HECKER,
Die Physiologie und Psychologie des Lachens und des Komischen. Ein Beitrag zur ex-
perimentellen Psychologie fiir Naturforscher, Philosophen und gebildete Laien, Berlin
1873; Theodor LiPPS, Komik und Humor. Eine psychologisch-isthetische Untersuchung,
Hamburg u. a. 1898; Sigmund FREUD, Der Witz und seine Beziehung zum Unbewussten
(1905), in: DERS., Studienausgabe, hg. v. Alexander MITSCHERLICH u.a., Bd. 4, Frankfurt/
M. 1970, S. 9-219.
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,die erforderte eine Vereinigung von Eigenschaften, welche fast die Grenze
menschlicher Kraft iibersteigt. Gefordert wire griindliche Vertrautheit mit der
Kunstgeschichte und schon nach dieser Seite natiirlich noch etwas anderes,
als bloBes Wissen: Kunstsinn, kunstgebildetes Auge, Formengefiihl. Aber das
wire eben nur die eine Seite. Die Karikatur steht in spezifisch engem Ver-
hiltnis zur Kulturgeschichte im weitesten Sinn, politische und soziale Ge-
schichte, Geschichte der Sitte, der Wissenschaft, Dichtung, Religion mitein-
begriffen. Beides, Kunst und Leben miifite der Starke, der diese Arbeit wagen
wollte, so tief verstehen, dass er ebenso fiahig wire, eine Geschichte des Ideals
— des dsthetischen wie des sittlich religiosen — zu schreiben, denn das Komi-
sche ist das umgekehrte Ideal ..., und um die Verkehrung zu verstehen, muf3
man verstehen, was in ihr verkehrt ist.<!

Sich auf Vischer berufend unternahm schlielich Eduard Fuchs 1901 den
Versuch, die Entwicklung der Karikatur innerhalb der Kunstgeschichte vor
dem Hintergrund der jeweiligen politischen und historischen Verhiltnisse zu
beschreiben.*> Fuchs hatte sich allerdings zur Aufgabe gemacht, die gesamte
Karikaturgeschichte darstellen zu wollen. Bei dieser breiten Anlage mussten
seine historischen Exkurse zwangslaufig eher stichwortartig bleiben. Dennoch
ist seine Arbeit als herausragend zu kennzeichnen, nicht zuletzt weil er die
Karikatur als bewusste kiinstlerische Formsetzung wiirdigte und sie eindeutig
dem Bereich der Kiinste zuwies. Fuchs sah sogar die gesamte Kunst seiner
Zeit unter dem Einfluss der Karikatur, und insofern diente ihm die Karikatur
als Folie zur Erforschung der Gegenwartskunst. Seine Pionierleistung hat zwar
bis heute keine wiirdige Nachfolge gefunden, brachte die Forschung aber auf
einen neuen Weg. Ernst Kris und Ernst Gombrich, um nur zwei Namen zu
nennen, erkannten, dass es nicht ausreichte, die Karikatur allein nach dstheti-
schen oder allein nach inhaltlichen Kategorien zu definieren. Um die Viel-
schichtigkeit der Karikatur zumindest ansatzweise zu erfassen, miissten viel-
mehr die zeitgenossische Geschichte, Soziologie, Psychologie und Literatur
mit untersucht werden.

Seither hat sich vor allem Werner Hofmann als kunsthistorischer Spezialist
in der Karikaturforschung einen Namen gemacht. Seine Hauptarbeiten ent-
standen in der Mitte der fiinfziger Jahre, was ihrer Relevanz und Giiltigkeit
jedoch keinen Abbruch tut.

Danach setzte — mit Ausnahme einiger Aufsitze zu Einzelproblemen in
Fachzeitschriften und Dissertationen zu speziellen Problemen — fiir lange Zeit
wieder das grofle Schweigen ein.

41 Friedrich Theodor VISCHER, Ueber neuere deutsche Karikatur. Die Fliegenden Bldtter,
in: DERS., Altes und Neues. Erstes Heft, Stuttgart 1881, S. 150f.

42 Eduard FUcHS, Die Karikatur der europdischen Volker vom Altertum bis zur Neuzeit, 2
Bde., 4. Aufl., Berlin 1921.
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Erst 1972 reizte es Bernd Bornemann, sich im Rahmen einer Karikaturen-
Ausstellung des Kunsthauses in Ziirich recht ausfiihrlich mit der Theorie der
Karikatur auseinanderzusetzen.*> Auch in Michel Melots 1975 erschienenem
Werk iiber ,,.Die Karikatur — Das Komische in der Kunst® sind mancherlei
Anregungen zu finden. Obwohl sich Georg Piltz vom Titel her in seiner ,,Ge-
schichte der europiischen Karikatur** (1976) Eduard Fuchs anzuschlieBen
schien, beschrinkte er sich tatsidchlich auf die ,,Schlagkraft* der ,,proletarisch-
revolutiondren Karikatur®, und lieferte damit auch nur wieder einen kleinen,
zudem noch stark ideologisch eingefirbten Ausschnitt der europdischen Ka-
rikaturgeschichte.

Iv.

Das Problem mag deutlich geworden sein: Wer auch immer sich anfangs mit
der Karikatur auseinandergesetzt hat, betrachtete sie allein von der Form her,
also von auflen. In der wissenschaftlichen Auseinandersetzung fand die Kari-
katur ihre Wiirdigung allein als ein dsthetisches Phanomen. Als ,,Gegenwurf
des Ideal-Schoénen“ musste die Karikatur in einer idealistisch-klassischen
Kunstauffassung wie der des 16. bis 19. Jahrhunderts mit ihrer Unterscheidung
von ,.hoher* und ,niederer” Kunst geradezu zwangsldufig bei der letzteren
angesiedelt werden.

Gewiss, die Karikatur hat eine schwierige Stellung: Sie braucht die Hoch-
kunst mit ihrer Schonheitsnorm, um wirksam werden zu konnen, um als Ka-
rikatur tiberhaupt empfunden zu werden, denn sie ,,verkniipft ... sich unloslich
mit dem Vorbild, das sie entthront“® und verdammt sich so gleichzeitig in
eine Gegen-Existenz. Denn ,,wihrend die Welt lachte und weinte, amiisierte
sich der Maler, mit colossalem Konnen Alles zu thun, um nicht als Kind seiner
Zeit zu erscheinen. Keiner sah die Feinheit und Grazie, Corruption und Aus-
gelassenheit des modernen groBstidtischen Lebens.“4” Ganz demgemif hatte
Max Klinger noch am Ende des 19. Jahrhunderts die Aufgabe der Malerei
definiert: ,,Sie hat die farbige Korperwelt in harmonischer Weise zum Aus-
druck zu bringen, selbst der Ausdruck der Heftigkeit und Leidenschaft hat
sich dieser Harmonie unterzuordnen.*3

Hier prisentiert sich genau jene Darstellungsliicke, in die die Karikatur vor-
gestofien war, wihrend die ,Hochkiinstler® im ,,Olymp lebten* und sich ,,nicht

43 Vgl. Anm. 37.

44 Vgl. Anm. 7.

45 HOFMANN, Karikatur (wie Anm. 3), S. 15.

46 EBD. S. 12.

47 MUTHER, Geschichte der Malerei (wie Anm. 1), Bd. 2, S. 19.
48 Zit. nach HOFMANN, Karikatur (wie Anm. 3), S. 9.
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in die Bagatellen des Lebens“4® einmischten, sich mehr und mehr vom wirk-

lichen Leben entfernten und im ,,Kolorit alter Meister nach historischen An-
ekdoten leblose Puppen in schonkomponierten Gruppen dar[stellten]*.>°
Bornemann hat die Karikatur deshalb eine ,,Rand-Kunst* genannt, weil sie
sich eben der Themen annahm, die die offizielle ,Hochkunst‘ verschmihte.
Gerade damit konnte die Karikatur aber ,.ihre realistische Kraft, ihre groflere
Lebensnihe gegeniiber einer idealisierenden Kunst und eine zukunftsweisende
Modernitit“>! unter Beweis stellen.

Die Erkenntnis, dass der Inhalt einer Karikatur mindestens ebenso wesent-
lich ist wie ihre duflere Form, setzte sich hingegen erst relativ spit durch. War
man bislang einseitig daran gegangen, die Karikatur unter dsthetischen Ge-
sichtspunkten zu beurteilen und einzuordnen, fiel man nun allzu leicht ins an-
dere Extrem und betrachtete sie nur noch von innen her, um sie damit ohne
Schwierigkeiten allein der Publizistik zuordnen zu konnen.

Mit grofer Befriedigung stellte beispielsweise Hans-Hermann Schwalbe in
seiner publizistischen Dissertation iiber die ,,Grundlagen fiir die publizistische
Bedeutung der Karikatur in Deutschland™ von 1937 fest, dass die Karikatur
ein ,,Stiefkind der Kunstgeschichte* sei: ,,Und das mit einem gewissen Recht.
Denn nur duBerlich, mit ihren Ausdrucksmitteln, steht die Karikatur auf dem
Boden der Kunst. Threm Inhalt nach gehort sie sehr viel mehr zum schnelle-
bigen Kampf des Tages, der ganz allein nur auf die Stunde und den Augen-
blick, nie auf die Ewigkeit berechnet ist.“ Es wire deshalb, so Schwalbe, ,,ein
direkter Widersinn, von der Karikatur als einem ,Kunstwerk‘ sprechen zu wol-
len®. Er sah die kiinstlerische Fahigkeit nur in den publizistischen Dienst ge-
stellt, die Kunst nur als Mittel, als ,,wiirzende Beigabe® zum publizistischen
Ziel 52

Die kunsthistorische Dissertation von Angelika Plum aus dem Jahr 1998
tragt zwar den Titel ,,Die Karikatur im Spannungsfeld von Kunstgeschichte
und Politikwissenschaft. Eine ikonologische Untersuchung zu Feindbildern in
Karikaturen®, bleibt aber in ihrem Anliegen unscharf.’* Im Zusammenhang
ihres Plidoyers gegen die Trennung von ,,hoher und ,,niedriger” Kunst findet
sich jedoch eine klare Zuordnung der Karikatur zur Kunst: ,,Da die Karikatur
auf der gleichen kiinstlerischen Anschauung beruht, wie jedes andere Kunst-

49 MUTHER, Geschichte der Malerei (wie Anm. 1), Bd. 2, S. 44.

50 Hugo von Hofmannsthal (1893), zit. nach Werner HOEMANN, Grundlagen der modernen
Kunst. Eine Einfiihrung in ihre symbolischen Formen, Stuttgart 1978, S. 253.

51 BORNEMANN, Theorie (wie Anm. 37), S. 6.

52 Hans-Hermann SCHWALBE, Die Grundlagen fiir die publizistische Bedeutung der Kari-
katur in Deutschland, (Diss.) Berlin 1937, S. 23ff.

53 PLUM, Karikatur (wie Anm. 13).
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werk auch, ... ist sie gleichberechtigt an die Seite anderer Kunstgattungen zu
stellen. >

Eine aktuelle wissenschaftliche Auseinandersetzung mit der Karikatur ldsst
das Pendel wieder zuriickschwenken auf die journalistische Darstellungsform.
Thomas Knieper hat sich in seiner Miinchener sozialwissenschaftlichen Ha-
bilitationsschrift zum Ziel gesetzt, ,,unter Einbeziehung der erhobenen berufs-
kundlichen Daten [von aktuell titigen Karikaturisten, d.V.] ein Modell der po-
litischen Karikatur* zu entwickeln, eine ,,gleichsam theoretisch fundierte und
fiir die Praxis taugliche (Neu-)Definition von ,politischer Karikatur*.“> Was
dann allerdings nach gut 250 Seiten angeboten wird, ist weder neu noch wirk-
lich weiterfiihrend, zumal wenn man den von Knieper betriebenen Aufwand
beriicksichtigt.3

Nach Jahren der Forschung mit aufgesetzten Scheuklappen miisste sich zu-
mindest ein Ergebnis benennen lassen: die Karikatur entzieht sich einer ein-
deutigen Zuordnung, ja sie ist, was eine eindeutige wissenschaftliche Zustén-
digkeit angeht, ,,no-man’s land*“.>” Wer eine Karikatur beurteilen will, muss
die Grenzen des eigenen Faches iiberschreiten: kiinstlerische, psychologische,
didaktische, publizistische, historische und politische Komponenten sind zu
beriicksichtigen. Eine mehr — aber eben nicht nur — ikonographisch-soziolo-
gische statt einer formal-stilkritisch-klassischen Kunstgeschichte konnte dabei
ebenso weiterhelfen wie eine interdisziplindr angelegte Kulturhistorik.

Einen ersten Schritt in die richtige Richtung machte bereits 1979 die Uni-
versitdt Hamburg mit einem Symposium aus Anlass des 50. Todestages von
Aby Warburg. Unter dem etwas merkwiirdig anmutenden, auf eine Maxime
Warburgs zuriickgehenden Titel ,,Nervose Auffangsorgane des inneren und
duBeren Lebens*>® wurden von Kunst- und Literaturhistorikern, Philosophen
und Erziehungswissenschaftlern Probleme der Karikaturforschung gemeinsam
erortert. Wie die Herausgeber im Vorwort der als Buch erschienenen Beitrige
des Symposiums schreiben, war diese Vertretung unterschiedlichster Wissen-
schaftszweige ,.kein Zufallsrendezvous, sondern Konsequenz einer Fragestel-
lung, Indikator der Methode®. Denn auf die Frage, welche Information die

54 EBD. S. 60.

55 Thomas KNIEPER, Die politische Karikatur. Eine journalistische Darstellungsform und
deren Produzenten, Koln 2002, S. 14 bzw. S. 26.

56 EBD. S. 252.

57 William A. COUPE, Observations on a Theory of Political Caricature, in: ,,Comparative
Studies in Society and History*” 11 (1969), S. 79.

58 Warburg interessierten die wirkungsgeschichtlichen Brechungen im Alltag, die Funktio-
nen des Bildes als ,Gerit® in seiner praktischen Anwendung, weil sie nervose Auffangs-
organe des zeitgenossischen inneren und duBeren Lebens seien. Vgl. Klaus HERDING/Gun-
ter OTTO (Hg.), ,, Nervise Auffangsorgane des inneren und dufSeren Lebens*“. Karikatu-
ren, GieBen 1980, Vorwort, S. 8.
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Karikatur vermittelt, ,.finde ich eine Antwort nur, wenn ich mehr als die Ka-
rikatur allein untersuche. Wer der Adressat der Karikatur ist und welcher
Sprachmittel und Kunstgriffe sie sich fiir wen bedient, ist nur aufklidrbar, wenn
in diesem Zusammenhang auch thematisiert wird, was anderen Adressaten mit
Hilfe anderer Medien als Information in eben derselben historischen Situation
angeboten wird. Die Untersuchung von Karikaturen ... erweitert unsere Er-
kenntnismoglichkeiten iiber die Intention und den sozialen Zusammenhang,
in dem die Information mit visuellen Mitteln transportiert wird und wirksam
werden soll“.%®

Wenn seitdem auch schon wieder viele Jahre verstrichen sind®, bleibt die
Forderung nach interdisziplindrer Forschung aktuell, denn ohne die Zusam-
menarbeit aller in Frage kommenden Fachrichtungen wird das Ergebnis kari-
katurgeschichtlicher Untersuchungen immer unbefriedigend und einseitig blei-
ben. Eine von allen nur denkbaren Disziplinen gemeinsam ausgeriistete
Expedition in dieses nach wie vor weitgehend unbekannte ,,no-man’s land*
ist jedenfalls sinnvoller, als auf jenen Ubermenschen, wie ihn sich Friedrich
Theodor Vischer 1881 noch vorstellen konnte, zu warten!

V.

Dass die Karikatur durch ihre formalen Mittel (Abstraktion, Stilisierung, Ver-
kiirzung, Verzerrung) zum Wegbereiter der modernen Kunst geworden ist,
wird heute wohl von niemandem mehr bestritten. Die These von Eduard Fuchs,
wonach die gesamte Kunst seiner Zeit unter dem Einfluss der Karikatur ge-
standen habe, wird hingegen nicht mehr uneingeschrinkt geteilt.

Die Aufwertung der Karikatur am Ende des 19. Jahrhunderts lag ja nicht
etwa an einer entschlosseneren, intensiveren Behandlung durch die Kunstge-
schichte, sondern an der Tendenz der bildenden Kunst selbst. Mit ihrem Ab-
kiirzungs-, Stilisierungs- und Verzerrungsverfahren wurde die Karikatur zu ei-

59 EBD. S. 7, 10f.

60 Weder das von LANGEMEYER herausgegebene Katalogbuch (wie Anm. 21), noch der von
Siegfried KESSEMEIER (Hg.), Ereignis-Karikaturen: Geschichte in Spottbildern 1600—
1930, Miinster 1983, publizierte Katalog der Miinsterschen Ausstellung haben die For-
schung in der wiinschenswerten Weise wirklich vorangebracht. Selbst die einen interdis-
ziplindren Ansatz verfolgende Dissertation von Christoph ACHTERBERG (Karikatur als
Quelle. Determinanten sozialwissenschaftlicher Interpretation, Frankfurt/M. 1998) fiihrt
nur zu arg banalen Ergebnissen. Noch 2006 bemerkte Gerhard PAUL in der Einfiihrung
zu dem von ihm herausgegebenen Studienbuch (Visual History. Ein Studienbuch, Got-
tingen 2006, S. 25): ,,Auch historische Karikaturen ... genieflen ldngst nicht die Aner-
kennung, die ihnen als historischer Quelle zusteht.” Verwiesen sei allerdings auf ein Sym-
posium im Wilhelm-Busch-Museum (Hannover) des Jahres 1991, auf dem sich Sozial-
psychologen, Rechtshistoriker, Kunsthistoriker und Karikaturisten mit dem Phidnomen
Karikatur beschiftigten.
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nem ,Promotor neuer Formensprache“, nachdem man sich um die Jahr-
hundertwende der ,,elementaren, expressiven Elemente in der Kunst der Na-
turvolker, der Volkskunst und der Kinderzeichnung*! bewusst geworden war.
Es lédsst sich zumindest ein Einfluss auf Expressionismus und Surrealismus
feststellen. Daumiers Ausdrucksmittel zum Beispiel konnen als vorbildhaft fiir
den Expressionismus angesehen werden. Allerdings muss umgehend festge-
halten werden, dass Ubersteigerung und Verzerrung in der Karikatur allein
vom Inhalt derselben verlangt werden, wihrend sie sich beim Expressionismus
aus einem bestimmten stilistischen Gestaltungswillen erkldren.

Das Zusammenstellen von Dingen oder Teilen, die eigentlich gar nicht zu-
sammengehoren — ein beliebtes Verfahren in der Karikatur — wurde zum we-
sentlichen Prinzip des Surrealismus und ldsst sich mannigfach nachweisen
(Dali, Magritte etc.).

Heute ist das in der klassisch-idealistischen Auffassung von Kunst Unis-
thetische liangst akzeptiert, ja sogar dsthetisiert, ,,die Karikatur hat damit ihre
Rolle als Antipode des Schonen eingebiiflit, zumal die moderne Kunst ihr das
Privileg der ,H#Blichkeit‘ abgenommen hat*.°? Hisslichkeit ist in unserer Welt
keine Waffe mehr. Die moderne Kunst hat in ihrer Ablehnung jeder Norm
aus den Erfahrungen der Karikatur viel gelernt. Da aber die Karikatur ihre
Kraft nicht zuletzt aus der ,,Vergewaltigung der Norm* bezieht, hat sie fiir
eine Kunstauffassung, der eine an gewisse Regeln gebundene Darstellungs-
weise zunehmend fremd geworden ist, ,,jede Macht verloren*.%3 Melot hat sich
schon gefragt, ob die Karikatur deshalb vielleicht zwangsldufig zu einer Art
archaisierenden Kunstgattung mutiere, da sie auf die Lesbarkeit durch das Pu-
blikum Riicksicht nehmen miisse.%*

Eine groBe Chance fiir die Karikatur liegt in unseren Tagen wohl in der
Tatsache begriindet, dass die moderne Kunstentwicklung ,,nicht mehr das Bild-

61 BORNEMANN, Theorie (wie Anm. 37), S. 6.

62 EBD.

63 MELOT, Die Karikatur (wie Anm. 11), S. 38. Die Karikatur hat sich in unseren Tagen
von einer Methode der Beanstandung zu einer Form der Bestitigung gewandelt. Auch
wenn sie den Betroffenen nicht streichle oder ihm schmeichle, ihn vielmehr kratze und
Wunden schlage, die Laufbahn eines Politikers beginne eigentlich erst, wie Bundesminis-
ter a.D. Hermann Hocherl als Betroffener einmal bemerkte, wenn er zu den ,,Gezeichne-
ten gehore, wenn er von den Karikaturisten beobachtet und ,.entdeckt®, d.h. karikatur-
wiirdig werde. Es gebe keinen ,,Hinterbankler, der karikiert werde. Oder, um auch die
Gegenseite mit Gustav Peichl zu Wort kommen zu lassen: ,,Es ist schlimm fiir einen Po-
litiker, karikiert zu werden, noch schlimmer aber ist es fiir ihn, nicht karikiert zu werden.*
Zit. nach Walter KEIM, ,, Michels Schatten“. Zum Bild der Deutschen in der ausliindischen
Karikatur, in: Stiftung Haus der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland (Hg.),
Deutschlandbilder. Das Vereinigte Deutschland in der Karikatur des Auslands, 2. Aufl.,
Bielefeld 2003, S. 12.

64 MELOT, Die Karikatur (wie Anm. 11), S. 162.
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bediirfnis breitester Schichten“®> befriedigt, die Masse der Betrachter gleich-
sam zu Unmiindigen erklért ob der Unzugénglichkeit des Inhalts (oder auch
Nichtinhalts) der Kunstwerke. Nun, so hat Robert Gernhardt das Problem ein-
mal boshaft umschrieben, ,,da in einer Leistungsschau der modernen Kunst
wie der Kasseler ,documenta‘ so gut wie iiberhaupt keine Tafelbilder mehr
zu sehen sind, weder gegenstindliche noch abstrakte, nun, da Rauminstalla-
tionen, Multimedia-Mixturen und Absichtserkldarungen a la Duchamp das Feld
total beherrschen — ,In meiner Eigenschaft als Kiinstler erklidre ich dich, o
Pissoir, hiermit zum Kunstwerk‘ —, nun, so will mir scheinen, hat das zeich-
nerische und malerische Verzauberungs- und Verfiihrungspotential, das Hoch-
kiinstler im Laufe der Jahrtausende entwickelt haben, bei Cartoonisten ... Zu-
flucht gesucht, um dort so lange zu iiberwintern, bis den Hochkiinsten wieder
ein Malereifriihling bliiht.“%® Die Karikatur kénnte deshalb in Zeiten sich ein-
ander jagender avantgardistischer Uberwindungen tatsichlich zu einer ,.Zu-
fluchtsstitte des Konkreten® werden und gleichsam dem Historien- und Gen-
rebild, aber auch dem Portrdt im Gewand der politischen Karikatur ein Uber-
leben sichern.®” Damit wiirde die Karikatur ihre realistische Kraft, ihre groflere
Lebensnihe, ihre zukunftweisende Modernitét, wie schon einmal gegeniiber
der idealisierenden Kunst, erneut unter Beweis stellen.

65 HOFMANN, Karikatur (wie Anm. 3), S. 957.

66 GERNHARDT, Vom Schénen (wie Anm. 19), S. 620.

67 Vgl. dazu die zugespitzte Formulierung des Karikaturisten Hans Pfannmiiller: ,,Das ka-
rikaturistische Ideal ist also — mit den Worten Max Liebermanns —, dal man einen Men-
schen dhnlicher zeichnet, als er sich selbst ist.” Hans PFANNMULLER, Etwas iibers Kari-
kieren, in: Hildebert KIRCHNER/Hans PFANNMULLER, Gedanken zum Thema Karikaturen.
Zwei Vortrige. Karlsruhe 1984, S. 19. Karikaturen sind, so der Karikaturist Jupp Wolter,
,heben der Fotografie und der Sonntagsmalerei spétberufener Grofmiitter heute die ein-
zige Kunst, die noch allgemeinverstindlich darstellen kann, was sie meint“. Zit. nach
KEIM, , Michels Schatten“ (wie Anm. 63), S. 17.



Die Nouvelles Equipes Internationales und der Foderalismus*
Von Winfried Becker

Die Nouvelles Equipes Internationales (NEI) bildeten einen Zusammenschluss
von Parteien, Gruppen oder Personlichkeiten verschiedener européischer Lén-
der; sie existierten seit 1947 und gingen 1965 in der Europdischen Union
Christlicher Demokraten (EUCD) auf.! Von vornherein waren sie nicht allein
pragmatisch, d.h. auf Ziele ihrer Nation und ihres Staates ausgerichtet. Sie
wollten zwar auf Landesebene Erfolg haben, visierten aber dariiber hinaus
tibernationale ideelle und reale Solidaritdten und Gemeinsamkeiten an. Das
war ein neues Phianomen in der Politik und im Selbstverstindnis der Parteien
iiberhaupt, die ihre Existenz sonst in ihrer auf das 19. Jahrhundert zuriickge-
henden Entstehungsgeschichte primér der Reaktion auf landesspezifische Pro-
bleme verdankt hatten. Die NEI bildeten dagegen vor allem in ihrer Friihzeit
ein internationales Diskussionsforum inmitten des groBen Umbruchs, den Eu-
ropa gerade erlebte und aus dem es, neue Stabilisierung suchend, herausge-
langen wollte. Die neue christlich-demokratisch orientierte Personen- und Par-

* Deutsche, verbesserte und erginzte Fassung des am 15. Dezember 2006 auf der Tagung

der Fondazione Les Equipes Internationales: ,,Les Nouvelles Equipes Internationales* in
Rom gehaltenen Vortrages. Eine englische Fassung erschien in den Akten des Kongresses:
Jean-Dominique DURAND (Hg.), Le ,Nouvelles Equipes Internationales‘. Un movimento
cristiano per una nuova Europa, Soveria Mannelli 2007, S. 277-305; deren deutsche Ver-
sion: Die Nouvelles Equipes Internationales. Internationaler Foderalismus, in: Prague Pa-
pers on the History of International Relations 2007, S. 369-392.
Stefan DELUREANU, Les Nouvelles Equipes Internationales. Per una rifondazione dell’
Europa (1947-1965), Domagnano/San Marino 2006; Philippe CHENAUX, Les Nouvelles
Equipes Internationales, in: Sergio PISTONE (Hg.), I movimenti per l'unita europea dal
1945 al 1954. Atti del Convegno internazionale Pavia 19-20-21 ottobre 1989, Milano
1992, S. 237-252; Jean-Dominique DURAND, L’Europe de la démocratie chrétienne,
Briissel 1995; vgl. Giinter BUCHSTAB/Rudolf UERTZ (Hg.), Christliche Demokratie im
zusammenwachsenden Europa. Entwicklungen — Programmatik — Perspektiven, Freiburg
i. Br. 2004; Thomas KSELMAN/Joseph A. BUTTIGIEG (Hg.), European Christian Demo-
cracy. Historical Legacies and Comparative Perspectives, Notre Dame, In. 2003; Michael
GEHLER/Wolfram KAISER/Helmut WOHNOUT (Hg.), Christdemokratie in Europa im 20.
Jahrhundert, Koln 2001; Emiel LAMBERTS (Hg.), Christian Democracy in the European
Union [1945/1955]. Proceedings of the Leuven Colloquium 15—18 November 1995, Leu-
ven 1997; David HANLEY (Hg.), Christian Democracy in Europe. A Comparative Pers-
pective, London 1994 (1996); Winfried BECKER/Rudolf MORSEY (Hg.), Christliche De-
mokratie in Europa. Grundlagen und Entwicklungen seit dem 19. Jahrhundert, Koln 1988;
Hugues PORTELLI/Thomas JANSEN (Dir.), La Démocratie chrétienne. Force internatio-
nale, Nanterre 1986; Hans-Joachim VEEN (Hg.), Christlich-demokratische und konser-
vative Parteien in Westeuropa, Bde. 1-2, Paderborn 1983; Jean-Marie MAYEUR, Des Par-
tis catholiques a la Démocratie chrétienne. XIX°—XX¢ siecles, Paris 1980; Ronald E.M.
IRVING, The Christian Democratic Parties of Western Europe, London 1979; Michael P.
FOGARTY, Christian Democracy in Western Europe 1820-1953, London 1957.
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teiengruppierung verstand sich zunichst einmal als ein Sammelbecken, das
Menschen gleicher Gesinnung vereinen, in ihrer Einstellung festigen und mog-
lichst auf die Verfolgung gemeinsamer ideeller und politischer Linien verpflich-
ten wollte. Die Teilnehmer aus verschiedenen Herkunftsldindern wollten in der
Politik eine neue, gemeinsam getragene Idee verwirklichen: E pluribus unum.

Der Foderalismus lag damit an den Wurzeln der NEI. Der Begriff ist an
sich vielschichtig.? Er soll hier zunichst aufgegriffen werden, wo er in den
Verlautbarungen der NEI Verwendung fand, zugleich aber in groflere begrift-
liche Zusammenhinge eingeordnet werden. Blickt man auf die Diskussionen
der NEI, so ldsst sich der Begriff des Foderalismus erstens mit den damals
kursierenden Vorstellungen von europdischer Kultur und Zivilisation in Ver-
bindung bringen. Zweitens bezog sich der Begriff direkt auf die Planungen
und Vorschlédge, in der unmittelbaren Auseinandersetzung mit den Versuchun-
gen einer kaum verflossenen totalitiren Vergangenheit eine Einheit Europas
auf christlich-kultureller Grundlage zu finden. Drittens waren die NEI selbst
das Ergebnis eines praktizierten Foderalismus; das bedeutet, das Phinomen
des Foderalismus ist auch auf der Ebene der Struktur und Organisation der
NEI anzutreffen.

1. Foderalismus — Kultur — Zivilisation

Der Dichter und Dramatiker Thomas Stearns Eliot stellte den NEI 1951 die
Aufgabe, sich langfristig fiir ein noch entfernt liegendes Ziel einzusetzen, statt,
wie handelnde Politiker, sich nur den unmittelbar bevorstehenden Gegenwarts-
und Zukunftsaufgaben zu widmen. Dabei ging es ihm nicht um die neue Er-
findung von Werten, sondern vielmehr darum, sich die tragenden eigenen Le-
bensgrundlagen zu vergegenwirtigen, sich wieder bewusst zu machen, niher-
hin, sich Rechenschaft zu geben iiber die gemeinsame Kultur und ihre Grund-
lagen, gleichsam den Boden zu kultivieren, aus dem die politischen Ideen der
Zukunft wiirden wachsen miissen: ,,How to conserve and nourish the spiritual
life of Europe, how to cultivate in each region and amongst those of each race
and language, the sense and the vocation to each other. So that the glory of
each people should be measured, not in material power and wealth, but by its
contribution to the spiritual well-being of all the others.*3

2 Heinrich OBERREUTER, Fdderalismus, in: Gorres-Gesellschaft (Hg.), Staatslexikon. Recht
— Wirtschaft — Gesellschaft, Bd. 2, 7. Aufl., Freiburg 1986, Sp. 632-638; Ernst DEUER-
LEIN, Féderalismus. Die historischen und philosophischen Grundlagen des foderativen
Prinzips, Miinchen 1972.

3 T.S. Eliot an A.E. De Schryver, 11.9.1951. GruBbotschaft an den NEI-Kongress, Bad Ems
14.-16.9.1951, in: Michael GEHLER/Wolfram KAISER (Hg.), Transnationale Parteienko-
operation der europdischen Christdemokraten. Dokumente 1945-1965, Miinchen 2004,
S. 289. Thomas Stearns Eliot (1888-1965), aus St. Louis/USA, anglo-amerikanischer
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Auf dem NEI-Kongress von 1950 in Sorrent hat der Mitbegriinder der Os-
terreichischen Volkspartei (OVP), Felix Hurdes?*, den Gedanken tiefer ausge-
fiihrt, dass eine wirkliche Kultur nur entstehen konne aus der ,.freien Entfal-
tung der eigenen Nation®, allerdings als eines ,,Gliedes der europiischen,
christlich geprigten Gemeinschaft. Wenn die eigene Nation den Schutz der
Selbstentfaltung in Anspruch nehme, gestehe sie der Schwesternation gern das
Gleiche zu. Vor allem die ,,Kinder einer und derselben Geistesfamilie wiirden
sich so gegenseitige Wertschidtzung gewihren, sich in ihren Verschiedenheiten
erginzen und voneinander lernen. ,,Wir wissen, dass erst im organischen geis-
tigen Zusammenklang der europdischen Nationen die Schonheit und Grofle
der ganzen Familie sich entfaltet.*>

Mit diesen Gedanken vertrug sich sehr wohl das Bekenntnis zur ,,abend-
landischen Universalitit®, das Kai-Uwe von Hassel, der spitere deutsche Ver-
teidigungsminister, fiir die Rede Heinrich von Brentanos (1955-1961 deut-
scher AuBenminister) auf der NEI-Tagung in Bad Ems 1951 formulierte.®
Hassel, Brentano, der Schweizer Bundesrat Karl Wick und der NEI-Vizepri-
sident (1947-1949) Désiré Lamalle (PSC), sahen in den friiheren Bestrebun-
gen nach Hegemonie und ,zentraler Beherrschung®, die z. B. von Konig
Ludwig XIV. und Otto von Bismarck ausgegangen seien, negative Vorbilder
fiir eine europdische Einigung; diese miisse vielmehr heute auf der Ebene der
Gleichberechtigung erstrebt werden.” 1948 forderte der Politische Ausschuss
des NEI-Kongresses in Den Haag von den europdischen Staaten, in ihren ge-
genwirtigen Beziehungen den Nationalismus zu iiberwinden und eine ,,Fode-
ration oder Konfoderation* zu bilden. Die Gleichheit unter den europédischen

Dichter, Literaturkritiker und Herausgeber anglikanischer Konfession (seit 1927), auf der
Suche nach einer christlichen Losung des Problems der menschlichen Existenz; am be-
kanntesten sind seine Dichtungen ,,The Waste Land* (1922), ,,Four Quartets* (1943).

4 Felix Hurdes (1901-1974), Jurist, 19361938 Landesrat von Kirnten, 1938/39 und 1944/
45 KZ-Haft in Dachau und Mauthausen, 1945 Mitgriinder und 1945-1951 Generalsekretir
der OVP, 1945-1966 Abgeordneter im Nationalrat, 1945-1952 Bundesminister fiir Un-
terricht, 1953—-1959 Priisident des Nationalrats.

5 Ansprache von Hurdes, Sorrent 12.-14.4.1950, in: GEHLER/KAISER (wie Anm. 3), S. 228f.

6 Die Integration Europas. Entwurf fiir einen Vortrag von Heinrich von Brentano, Sep-
tember 1951, EBD. S. 284-288. Vgl. fiir die Biographien der deutschen Teilnehmer: Win-
fried BECKER u.a. (Hg.), Lexikon der Christlichen Demokratie in Deutschland, Paderborn
2002.

7 Karl WICK, Die deutsche Frage. Exposé fiir den NEI-Kongress, Luxemburg 30.1.—
1.2.1948, in: GEHLER/KAISER (wie Anm. 3), S. 108; Désiré LAMALLE, Der wirtschaftliche
Aspekt des deutschen Problems. NEI-Kongress, Luxemburg 30.1.—1.2.1948, EBD. S. 112—
116. Dr. Karl Wick (1891-1969), seit 1917 Journalist, 1954 Chefredakteur des katholisch-
konservativen ,,Vaterland®, 1927-1931 und 1935-1951 Mitglied des Groflen Rats von
Luzern, 1934—-1950 Prisident der christlichsozialen Partei des Kantons Luzern, 1931—
1963 Mitglied des Schweizer Nationalrats. Josef WIDMER, Historisches Lexikon der
Schweiz, Bern 1998-2006, http.//www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D6755.php.
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Nationen, insbesondere die ,,fundamentale Sicherheit* der kleineren Nationen,
sollte etwa durch die Einfilhrung eines Zweikammersystems gewihrleistet
werden.® Diese Bekundungen trugen keineswegs nur deklamatorischen Cha-
rakter. Obwohl der Belgier Lamalle fiirchtete, Deutschland konne die ihm zu
gewdhrenden wirtschaftlichen Vorteile missbrauchen, wollte er dieses Risiko
doch eingehen, um eine ,,fédération de 1’Occident* zu schaffen, die nun, nach
dem Zweiten Weltkrieg, den natiirlichen Interessen ihrer Teilnehmer und auch
Deutschlands entspreche.’

Aber geniigten die natiirlichen Interessen, um jene Einheit zu stiften, die
eine foderale Vielfalt zusammenhalten sollte? Die Frage nach dem inneren
Zusammenhalt Europas, nach einer gemeinsamen ,,Eigenart der europdischen
Kultur®, die die ,,balkanisation égoiste* iiberwinden sollte!®, bewegte die Red-
ner auf den NEI-Kongressen. Der Hinweis auf die Entwicklungen der moder-
nen Technik und Wirtschaft, als einer Grundlage fiir Gemeinsamkeit, geniigte
z.B. Felix Hurdes nicht. Der Riickgriff auf historische Muster und Exempel
lag hier nahe. So beschwor der Schweizer Wick ein ,,gemeineuropéisches Be-
wusstsein®, das Karl der Grofle grundgelegt habe, die karolingische Kultur;
erst nach deren Untergang habe sich ein Bewusstsein der ,,volkischen Ver-
schiedenheiten entwickelt.!! Die geographische Grundlage dieser friiheren
gemeinsamen Kultur lag fiir Wick in dem Gebiet zwischen Loire und Rhein.
Aus den kulturell-geschichtlichen Begegnungen dieses grolen Kontaktraumes
hitte sich eigentlich eher eine Erbfreundschaft als die Erbfeindschaft zwischen
Frankreich und Deutschland ergeben miissen. Doch war die kulturelle Einheit
Europas, wie Eliot argumentierte, weder durch die Riickkehr zu einer vor dem
Entstehen der Nationen liegenden ,,phase of society* noch durch die Restau-
ration des Heiligen Romischen Reiches zu gewinnen und lief sich eine neue
Einheit auch nicht durch den vollstindigen Bruch mit der Vergangenheit und
Gegenwart herbeifiihren.'? Ein wie immer geartetes historisches Bewusstsein
war demnach fiir den europédischen Foderalismus unentbehrlich. Allerdings
konnte nach Eliot auch nicht die einfache Ubernahme vergangener staatlicher
Konstruktionen weiterhelfen.

Eine Fundierung von Gemeinsamkeit lief sich aus den jiingsten Umbriichen
der Zeitgeschichte gewinnen. Im Einklang mit vielen anderen Zeitbeobachtern
erkannte der Vertreter der 1945 unter neuem Namen antretenden Rechtspartei

8 Entschliefung des Politischen Ausschusses, NEI-Kongress, Den Haag 17.-19.9.1948, in:
GEHLER/KAISER (wie Anm. 3), S. 138-140, hier Punkt 5, S. 139f.
9 LAMALLE (wie Anm. 7), S. 115.

10 EntschlieBung (wie Anm. 8); E.M.J.A. Sassen (Abgeordneter der Katholieke Volkspartij
der Niederlande) auf dem Convenium christlicher Politiker Europas, Luzern 27.2.—
2.3.1947, in: GEHLER/KAISER (wie Anm. 3), S. 88-92, hier S. 91.

11 WICK (wie Anm. 7), S. 108.

12 Vgl. Anm. 3.
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Luxemburgs, nunmehr der Christlich-Sozialen Volkspartei Luxemburgs, Pi-
erre Frieden, im Verlust der christlichen Moral eine wichtige Ursache fiir das
Aufkommen des Nationalsozialismus in Deutschland. Mit dem Untergang des
NS-Regimes und der Umerziehung des deutschen Volkes war fiir ihn aber die-
ses Defizit nicht behoben: Vielmehr beunruhigte ihn die Frage, ob es Europa,
nachdem sich Deutschland von der biologistischen und positivistischen Welt-
anschauung befreit habe, in Zukunft gelingen werde, die kollektivistische Le-
bensauffassung, die ,,conception collectiviste*, zu iiberwinden und stattdessen
eine ,,conception morale et chrétienne® sich zu eigen zu machen. Ein gewisses
Vorbild schien ihm der Begriff der franzosischen Zivilisation zu bieten, die
MaB und Ziel kenne, wihrend die Deutschen einen Sonderweg beschritten hiit-
ten: ,,L’Allemand insiste sur la particularité allemande de sa culture.“!3 Frie-
dens eigene Partei wurde 1944/45 von den Gedankengingen des Philosophen
Jacques Maritain beeinflusst. Dieser hatte im amerikanischen Exil dazu auf-
gerufen, das Christentum nicht nur als Hoffnung fiir das Jenseits aufzufassen,
sondern es auch als Ferment des sozialen und politischen Lebens der Volker
und als Tréger der zeitlichen Hoffnungen (,.espoir temporel*) des Menschen,
dariiber hinaus als titige Energie der Geschichte zu verstehen.!'4

Die Jungkonservativen und Jungchristlichsozialen der Schweiz zeigten sich
am ehesten gewillt, die Aufrechnungen der jlingsten Vergangenheit beiseite-
zulassen. Sie kritisierten 1948 die Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit den
Kommunisten, die Mitglieder der franzosischen, aber auch der belgischen
christlich-demokratischen Parteien bekundet hitten. Dariiber hinaus bekdmpf-
ten sie iberhaupt die in groen Lindern wie Frankreich und Belgien anzutref-
fende Anfilligkeit fiir die ,,Massenideologie, zuriickzufiihren auf deren
,machtpolitischen Zentralismus* und ,,aufgeblihte Biirokratie, ja sogar auch
auf die dort herrschende reprisentative Demokratie.!”> Sie konstatierten hier
einen ,,Hang zur massenpsychologischen Programmatik mit dem Hauptakzent
auf der Wirtschafts- und Sozialpolitik im Rahmen einer nicht ndher definierten

13 Pierre FRIEDEN, Der spirituelle und kulturelle Aspekt des deutschen Problems. NEI-Kon-
gress, Luxemburg 30.1.—1.2.1948, in: GEHLER/KAISER (wie Anm. 3), S. 109-112. Pierre
Frieden (1892-1959), 1919 nach Philosophiestudium Gymnasiallehrer, 1942 im KZ Hin-
zert, 1944 Minister fiir Erziehung, Kultur und Wissenschaften in Luxemburg, 1951 zu-
sdtzlich Innenminister, 1958/59 Ministerprasident von Luxemburg.

14 So Jacques MARITAIN in seinem 1942 erschienenen Werk Christianisme et Démocratie.
Vgl. Emile SCHAUS, Ursprung und Leistung einer Partei. Rechtspartei und Christlich-
Soziale Volkspartei 1914—1974, Luxemburg 1974, S. 168f.; Schaus nennt als Quellen fiir
Friedens Denken den Philosophen Henri Bergson, den Schriftsteller Charles Péguy und
den Klassiker der katholischen Publizistik in Frankreich, Robert Felicité de Lamennais.

15 Dieses und die folgenden Zitate aus dem Presseartikel: Der Kongress der N.E.I. in Rom
und Fiuggi, in: ,,Stimme der Jungen. Organ der Jungkonservativen und der Jungchrist-
lichsozialen® [der Schweiz], 29.9.1948, Druck in: GEHLER/KAISER (wie Anm. 3), S. 142—
145, 143f.
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politischen Freiheit. Dem setzten sie ihre ,,Forderungen des Foderalismus und
der Autonomie* entgegen. Diese Schlagworte erfuhren Konkretisierung in ei-
ner bestimmten Methode der Politik: Die Schweizer bekannten sich dazu, die
Probleme konkret anzugehen und so zu losen. Sie empfahlen, diese Vorge-
hensweise schon auf den unteren Ebenen, von den unteren Funktioniren der
christlich-demokratischen Parteien, praktizieren zu lassen. Die christlich-de-
mokratischen Parteien sollten dadurch aber nicht dem Pragmatismus ausge-
liefert werden, sondern fiir ,.eine eigenstindige sittlich politische Ordnung
nach den Prinzipien des Naturrechts und der christlichen Staats- und Gesell-
schaftsauffassung® eintreten.

Diese Ordnung lie} sich auf demokratische Weise aber nur iiber die Ent-
scheidung der einzelnen Menschen vertreten. So war es konsequent, wenn der
Jugendvertreter Rudolf Lewandowski 1948 forderte, gegeniiber der drohenden
Vermassung, gegeniiber der Vereinnahmung durch den Staat oder durch be-
stimmte Gruppen oder Parteien, am Wert und an der Wiirde der Einzelperson
festzuhalten: ,,ce sont les libertés de la personnalité humaine, dans le cadre or-
ganique (comme la famille), le respect de la dignité humaine, et certains droits
de I’homme toujours valables qui ont formé I’occident.*!® Die Leugnung dieser
Prinzipien trage zur endgiiltigen Zerstérung der trotz des Krieges und des iiber-
steigerten Nationalismus noch existierenden europdischen Ideen bei. Dieser
Personalismus hielt durchaus Abstand von einem realititsfernen Idealismus. So
bezog der ehemalige belgische Ministerprisident Paul Van Zeeland 1947
durchaus die Unberechenbarkeit der menschlichen Person und der von dieser
gestalteten Kulturbeziehungen in sein politisches Weltbild ein.!” Er sah das ge-
genwirtige Leben von tiefen Gegensitzen durchzogen: zwischen dem blof3en
Friedenswillen und dem Erreichen des Friedenszustands, zwischen der Steige-
rung der Produktion und dem trotzdem im industrialisierten Europa herrschen-
den Hunger, zwischen der sozialen und der sich der Gesellschaft verweigernden
Natur des Menschen, zwischen Leib und Seele. Er erklérte diese Widerspriiche
mit der Doppelnatur der Zugehdrigkeit des Lebens zu einer materiellen und zu
einer spirituellen Sphére. Nur die christliche Zivilisation habe es vermocht, die-

16 Rudolf LEWANDOWSKI, 1] est hors de doute. Thesenpapier zur Kooperation christlich-
demokratischer Jugend in Europa, Mirz 1948, in: GEHLER/KAISER (wie Anm. 3), S. 126—
129, hier S. 127; dhnlich: EntschlieBung (wie Anm. 8), S. 140.

17 Rede Van Zeelands auf dem NEI-Kongress in Liittich nach dem Artikel: Le Congrés des
Nouvelles Equipes Internationales, in: ,La Libre Belgique®, 4.6.1947, Druck in: GEHLER/
KAISER (wie Anm. 3), S. 99f. Paul Van Zeeland (1893-1973), 1935-1937 belgischer Mi-
nisterprisident, als Mitglied der belgischen Exilregierung in London plante er eine west-
europdische Wirtschaftsunion (Benelux), 1949-1954 belgischer Aufienminister. Vgl. Em-
manuel GERARDS/Paul WYNANTS (Hg.), Histoire du Mouvement ouvrier chrétien en Bel-
gique, Bde. 1-2, Leuven 1994; Wilfried DEWACHTER u.a. (Hg.), Un parti dans [’histoire
1945-1995. 50 ans d’action du Parti Social Chrétien, Louvain-la-Neuve 1996.
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se einander widerstreitenden Tendenzen auszugleichen und den Frieden der
Volker bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges zu bewahren.

Fiir die NEI und ihre Sympathisanten stellte der Foderalismus also ein kul-
turelles Phidnomen dar, gleichsam ein Synonym fiir die Solidaritét der Volker,
die im Sinne einer gegenseitigen Ergiinzung Eigenstdndigkeit fiir sich verlang-
ten und diese den Schwesternationen zubilligten. Es entsprach einem fodera-
listischen Subsidiarititsbegriff, fiir die Einzelperson und ihre konkreten Hand-
lungsansitze und Rechte Schutz vor kollektivistischen Méchten zu verlangen.
Man wollte keine Restauration historisch tiberlebter Vorbilder, aber tibte aus
dem Bewusstsein alteuropidischer Verbundenheit Kritik an jiingsten zeitge-
schichtlichen Entwicklungen, so an der nihilistischen oder materialistisch-bi-
ologistischen Weltanschauung, die nicht nur als eine von Deutschland ausge-
hende Gefahr angesehen wurde. Die Solidaritét sollte allerdings iiber die
Zusammenarbeit der Nationen hinausreichen, auch alle Klassen und Schichten
umfassen.!® Die Wiirde und das Recht der menschlichen Person als des Triigers
sittlicher Entscheidungen verlangten nach Anerkennung. Aber man blieb sich
des Zwiespalts der menschlichen Natur bewusst. Van Zeeland glaubte, in der
Geschichte Europas das Beispiel dafiir zu finden, dass die unheilvollen Wir-
kungen, die sich aus der Doppelnatur des Menschen ergaben, durch die christ-
liche Lehre hatten neutralisiert werden konnen.

II. , Fédération européenne “

Die NEI wollten den Foderalismus konkret in der Gestalt des zukiinftigen
vereinigten Europa verwirklicht sehen. Thre programmatischen Uberlegun-
gen hatten indes die politischen Realitidten einer noch in mehrfacher Hinsicht
ungeklérten Situation zu beriicksichtigen. 1945 war zwar die Vorherrschaft
des nationalsozialistischen Deutschlands iiber Europa beendet, aber Europa
war stattdessen praktisch seiner Einheit beraubt und am Eisernen Vorhang
geteilt.

Die Besinnung auf die christliche Zivilisation Europas entsprang geistigen
Quellen, einem Bekenntnis zu ideellen Michten, speiste sich aber zusitzlich
aus der Vorstellung der Bedrohung durch die kollektivistischen Méchte, spe-
ziell durch den Kommunismus. Hendrik Heyman, Parlamentarier der Chris-
telijke Volkspartij Belgiens, sah noch Anfang 1950 Europa vor die Wahl ge-
stellt, sich gemif} den Ideen des NEI oder des Kommunismus zu entwickeln.!®

Die Drehscheibe der sich abzeichnenden Konfrontation bildete das Kern-
gebiet des alten mitteleuropdischen Raums, das nunmehr in vier Zonen geteilte

18 EntschlieBung (wie Anm. 8), S. 140; vgl. LEWANDOWSKI (wie Anm. 16), S. 126-129.
19 Parlamentarische Kommission in Paris, 25.3.1950, in: GEHLER/KAISER (wie Anm. 3),
S. 224.
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Deutschland. Prominente Mitglieder der NEI gaben ihren zwiespiltigen Ge-
fihlen und ihrem Misstrauen gegeniiber Deutschland Ausdruck. Der Nieder-
lander Serrarens sah im ostelbischen Raum den Nihrboden des Absolutis-
mus.”’ Hier habe sich von Martin Luthers Manifesten gegen die aufriih-
rerischen Bauern iiber Konig Friedrich II. von PreuBlen bis hin zu Otto von
Bismarck und Adolf Hitler die preuBische Untertanenmentalitdt entwickelt.
Als Exponent des militaristischen preuflischen Staates habe Bismarck den Kul-
turkampf gefiihrt und damit in Deutschland den Weg zur Demokratie, zum
Regionalismus und Foderalismus versperrt. Schon Luther habe der Einheit Eu-
ropas den tddlichen Stof3 versetzt, mit seiner Reformation Deutschland und
Europa in zwei Teile gespalten und so durch den konfessionellen Gegensatz
den Zwiespalt zwischen dem Osten und dem Westen vertieft, der bereits unter
Karl dem GroBen sichtbar geworden sei.

Eine besondere Leistung der NEI bestand darin, dass sie in diesem abwer-
tenden, allzu pauschalen Urteil iiber Deutschland nicht stecken blieben. ,.Le
probléme de 1’Europe centrale est le probleéme central de 1'Europe‘?!: Darum
konnte das Problem Mitteleuropas oder Deutschlands nicht mit negativen Me-
thoden gelost werden. Der Belgier Lamalle wollte Deutschland den Weg nach
Europa weit 6ffnen, um es davon abzuhalten, erneut sein Heil in der politischen
Zentralisation und im ,,Mythos des Krieges* zu suchen. Auch die Bedrohung
aus dem Osten lie den wirtschaftlichen Wiederaufbau Deutschlands, mog-
lichst aus eigener Kraft, als notwendig erscheinen. Statt eine Orientierung nach
dem Osten vorzunehmen, so schlug Lamalle vor, solle sich die ganze deutsche
Nation auf ihre Gebiete diesseits des Limes, die vom Rheinland bis hin zum
Siiden reichten, auf ihre ,.terres de liberté et de civilisation®, stiitzen und sich
auf dieser Basis nach Westen ausrichten. Ein neues Deutschland, mit christ-
licher Seele und europédischem Geist ausgestattet, solle zur Rekonstruktion Eu-
ropas beitragen und Partner einer ,,fédération d’Occident* werden.?2 Ganz be-
tont wandte sich die Jugendorganisation der NEI der Zukunft zu. Sie lehnte
es ab, wie die Franzosen nach 1918 nun wieder iiber die Schuld Deutschlands
nachzudenken: ,,Nous ne sommes pas des historiens mais des constructeurs.*
Aus den Ruinen Europas sei ein neues Europa zu bauen, das der neuen Wirk-

20 Petrus Josephus S. SERRARENS, Der politische Aspekt des deutschen Problems. NEI-Kon-
gress, Luxemburg 30.1.—1.2.1948, in: GEHLER/KAISER (wie Anm. 3), S. 116f. P.J.S. Ser-
rarens (1888-1963), 1920-1952 Generalsekretir des Internationalen Verbands Christli-
cher Gewerkschaften, 1937-1952 Abgeordneter der Zweiten Kammer der Niederlande
(Katholieke Volkspartij), 1949-1953 Mitglied der Beratenden Versammlung des Euro-
parats.

21 EBD. S. 116.

22 LAMALLE (wie Anm. 7). Désiré Lamalle (1915-1996), 1961-1965 Gouverneur der Pro-
vinz Luxemburg, vertrat als Wallone fiir Belgien einen geméfigten Foderalismus.
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lichkeit entspreche. ,,L’ere des nations est finie en Europe — voici venir celle
des fédérations.“?3

Das Angebot, an einem foderalistischen System des Westens teilzunehmen,
haben die Vertreter der deutschen Unionsparteien, zumal ihre Grundiiberzeu-
gungen mit denen der anderen christlichen Demokraten Europas iiberein-
stimmten, mit realistischem Augenmal} angenommen. Auf der NEI-Tagung
in Luxemburg 1948 wurden die deutschen Vertreter sehr freundlich aufge-
nommen, wihrend Deutschland sonst eher ein frostiges und reserviertes Klima
entgegenschlug. Hier warb der junge Rainer Barzel (CDU) darum, eine ,.eu-
ropdische Konfoderation* vorzubereiten und Deutschland ,.einen bescheide-
nen Platz in der europiischen Vélkerfamilie® einzuriumen.?* Konrad Adenau-
er, damals der Vorsitzende der CDU der britischen Zone, Friedrich Wilhelm
von Prittwitz und Gaffron, ein ehemaliger Diplomat des kaiserlichen Deutsch-
lands sowie der Weimarer Republik, und eine EntschlieBung der NEI von 1948
sprachen sich dafiir aus, dass ein von der Verfassung zu schaffender deutscher
Foderalismus ein integrierender Bestandteil des europidischen Foderalismus
werden solle. ,,Ein foderativ strukturiertes Deutschland soll die Schaffung ei-
nes foderativen Europa begiinstigen, welches im Rahmen der Vereinten Na-
tionen sich aus freien und demokratischen Staaten zusammensetzt.“> Ade-
nauer unterstrich Ende 1948, dass die europidische Foderation das einzige
Mittel sei, um das deutsche Problem zu l6sen: ,,En englobant I’ Allemagne dans
un tout qui I’associe pacifiquement a une coopération internationale et en
méme temps 1’immunise contre ses tentations traditionnelles.*>

Adenauer bejahte also den von den NEI-Kollegen angemahnten Revisions-
kurs fiir Deutschland. Auch hatten sich gemif seiner schon 1945 geéduflerten
Uberzeugung der Westen und der Osten Deutschlands politisch und wirtschaft-
lich grundlegend auseinanderentwickelt; der Westen und der Osten gehorten
bereits verschiedenen Welten an.>’” Doch Adenauer erkannte und ergriff auch
die Chance fiir die Stabilisierung, fiir die Rehabilitierung, ja fiir den Aufstieg
desjenigen Teiles Deutschlands, dem noch eine gewisse Selbstbestimmung
vergonnt war. Nach der Londoner Sechsmichtekonferenz?® trat er im Genfer
Kreis dafiir ein, den deutschen Ministerpriasidenten mehr wirtschaftliche und

23 NEI-Sekretariat, Psychologischer Bericht fiir das franzosisch-deutsche Treffen im Rah-
men der NEI-Jugendorganisation (BegriiBungsansprache), Mérz 1950, EBD. S. 220-225.

24 Rainer BARZEL, Deutschland — ein europdisches Problem, in: ,Rhein-Ruhr-Zeitung*®,
16.2.1948, Druck in: GEHLER/KAISER (wie Anm. 3), S. 125f.

25 EntschlieBung des NEI-Kongresses, Luxemburg 30.1.—1.2.1948, EBD. S. 122; Adenauer
und Prittwitz im Genfer Kreis, 29.6.1948, EBD. S. 134f.

26 Genfer Kreis, 22.12.1948, EBD. S. 149.

27 Adenauer an Heinrich Weitz, 31.10.1945, in: Hans-Peter SCHWARZ, Adenauer. Der Auf-
stieg 1876—1952, Stuttgart 1986, S. 465f.

28 23.2.-5.3. und 20.4.-1.6.1948.
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politische Kompetenzen zu iibertragen. Vorher schon hatte er dafiir pladiert,
den drei Westzonen ,,eine geordnete politische und wirtschaftliche Stellung*
zu verschaffen und zugleich schrittweise die ,,Griindung einer europiischen
Konfoderation“ vorzunehmen, um einer sich eventuell Russland zuwendenden
»hationalen Bewegung®™ in Deutschland zuvorzukommen.2’ Die Londoner
Empfehlungen zum Aufbau eines westdeutschen Staates griff er sofort auf und
wies im Genfer Kreis auf den Entschluss der CDU der Britischen Zone hin,
eine aus Delegierten der Landtage zusammengesetzte vorbereitende Ver-
sammlung moge den Vorentwurf einer Verfassung ausarbeiten.?® Der innere
Staatsaufbau sollte nach seiner Meinung von geeigneten auflenpolitischen
Schritten begleitet werden: Vor allem waren intensive und umfassende Wirt-
schaftsbeziehungen zu den Benelux-Lindern und besonders zu Frankreich auf-
zunehmen 3!

Allerdings erhielt in den Augen Adenauers und seiner politischen Freunde
das Verhiltnis zu Frankreich eine weit iiber die wirtschaftliche Seite hinaus-
gehende Bedeutung. Der erste Bundesminister der Finanzen, Fritz Schiffer,
der erste Vorsitzende der CDU Deutschlands in Berlin (bis 1947), Jakob Kai-
ser, sowie Adenauers Berater Heinrich von Brentano und Herbert Blankenhorn
bekannten sich mehrfach zur deutsch-franzosischen Aussohnung, bilde diese
doch das Herzstiick einer europiischen Foderation zur Uberwindung des Na-
tionalismus, das unverzichtbare Zentralelement der unteilbaren Sicherheit Eu-
ropas.3? Die ,,réconciliation® mit Frankreich werde von der zu 90 % europiisch
gesinnten westdeutschen Bevolkerung begriifft. Eine ihr dienende deutsche Po-
litik werde auch durch den Hinzutritt der ostdeutschen Bevolkerung, die wisse,
dass sie unter dem Kommunismus und Nationalismus genug gelitten habe,
nicht gefihrdet werden konnen. Bereits vor seinem Regierungsantritt brachte
Adenauer zwecks Realisierung der ,,idée européenne démocratique* eine eu-
ropdische Armee mit einem deutschen Kontingent ins Gespréch, weil die Al-
ternativen, die Bildung einer selbstindigen deutschen Armee, die in Frankreich
Misstrauen hervorrufen konnte, oder die Eingliederung deutscher Formationen
in die US-Armee, nicht gangbar seien.’> Im ersten Halbjahr seiner Kanzler-
schaft regte Adenauer gegeniiber dem US-Journalisten Joseph Kingsbury-
Smith an, ein einheitliches Parlament fiir eine deutsch-franzdsische Union zu
schaffen. Er ersetzte dann diesen von ihm selbst utopisch genannten Vorschlag
durch die in dhnliche Richtung weisende Anregung, mittels wirtschaftlicher

29 Genfer Kreis, 21.10.1948, in: GEHLER/KAISER (wie Anm. 3), S. 147f.

30 Genfer Kreis, 29.6.1948, EBD. S. 135f.

31 Ansprache auf dem NEI-Kongress in Luxemburg, 30.1.—1.2.1948, EBD. S. 120.

32 Genfer Kreis, 21.11.1949, EBD. S. 196-199, 201; Genfer Kreis, 13.2.1950, EBD. S. 214
(Herbert Blankenhorn).

33 Genfer Kreis, 22.12.1948, EBD. S. 150.



Die Nouvelles Equipes Internationales und der Foderalismus 91

Absprachen zwischen Deutschland und Frankreich einen Konkurrenzkampf
auf den Mirkten und Industriesektoren fiir Kohle, Stahl und Chemie zu ver-
meiden und so zu einer ,,entente mutuelle” zu gelangen.34 Alle diese Uberle-
gungen dienten auch dem Zweck, eine konstruktive Antwort auf unterschwel-
lige nationalistische Tendenzen zu geben. Sie suchten das deutsche Streben
nach Einheit aufzufangen und neu zu definieren, wéhrend die deutschen So-
zialdemokraten, wie Adenauer ausfiihrte, einfach die Einheit der Nation pro-
pagieren und die christlichen Demokraten des Verrats an dieser Idee bezich-
tigen wiirden.?

Adenauer und Bruno Dorpinghaus, ein sehr beredter deutscher Repréisentant
im Kreise der NEI, favorisierten auch den Beitritt Englands zu einem fodera-
listischen Europa. Dorpinghaus sprach sich dafiir aus, die ,,conscience indé-
niable de solidarité européenne bei den Englindern zu wecken3®, wihrend
Adenauer schlicht konstatierte: ,,Ohne England kein Europa.3” Demgegen-
tiber blieben mehreren nicht-deutschen Vertretern der NEI die Verpflichtungen
Englands gegeniiber dem Commonwealth deutlicher bewusst.?® Adenauer
zeigte sich allerdings beunruhigt, weil England von der Labour-Partei regiert
wurde. In Zusammenhéngen denkend, befiirchtete er Ende 1948, dass ein von
Labour beherrschtes England zusammen mit einem sozialistisch regierten
Westdeutschland den Sieg iiber die christlich-demokratischen Kréfte in Europa
davontragen konne.?® Adenauers parteipolitische Mitarbeit in den NEI und
sein Interesse an einem stabilisierten, aufsteigenden, Europa zugewandten
Westdeutschland bildeten gleichsam kommunizierende Rohren. Die deutschen
Diskussionsbeitriage in den NEI lieBen es als unabweisbar erscheinen, West-
deutschland zu kréftigen, ja ihm eine tragende Rolle in einem freiheitlichen,
gesicherten Europa einzurdumen. Westdeutschland sollte aber keinen ,,Etat dé-
finitif*“ erhalten, und ein vereinigtes Deutschland sollte ins Auge gefasst wer-
den, um die nationalistische Propaganda der UdSSR und der kommunistischen
Parteien ins Leere laufen zu lassen.*

In den Diskussionen der NEI zeichnete sich auch das Bestreben ab, Oster-
reich in ein — nach dem Vorbild der Benelux-Staaten — foderalistisch organi-

34 Victor Koutzine an Georges Bidault, 22.3.1950, EBD. S. 223.

35 Adenauer im Genfer Kreis, 22.12.1948, EBD. S. 149.

36 Genfer Kreis, 21.11.1949, EBD. S. 204.

37 NEI-Kongress in Luxemburg, 30.1.-1.2.1948, EBD. S. 120.

38 Robert Houben im Genfer Kreis, 22.12.1948, EBD. S. 149. Dr. Robert Houben (1905-
1992), 1947-1952 Nationalsekretdr, 19661972 Vorsitzender Christelijke Volkspartij
(CVP), 1958 belgischer Gesundheitsminister, 1969 Staatsminister; bedeutender und ak-
tiver Vertreter Belgiens in der christlich-demokratischen Internationale. nl.wikipedia.org/
wiki/Houben.

39 Wie Anm. 35.

40 Genfer Kreis, 8.3.1949, in: GEHLER/KAISER (wie Anm. 3), S. 168.
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siertes ,,Mitteleuropa‘“ einzubeziehen, das seinerseits eine Vorstufe fiir ,,Ge-

samteuropa™ bilden sollte. Der Priasident des MRP, Georges Bidault,

betrachtete, nachdem seine Verhandlungen (als Aufenminister) mit Russland
enttduschend verlaufen waren, Osterreich als den ., Vorposten der europdischen

Freiheit**.*! Zuweilen wurde der friihere Vielvolkerstaat Osterreich-Ungarn als

eine Art historischer Vorldufer eines geeinten Europa bezeichnet. Adenauer

stellte die zeitgemiBere, zugleich tiefer in die Geschichte blickende Erwégung
an, dass der Osterreichische Vielvolkerstaat den Balkan, der immerhin dem

Osmanischen Reich unterworfen gewesen war, nach Westen hin gedffnet habe.

Das Problem Osterreich wurde sogar einer noch weiter gehenden Perspektive

eingeordnet, die die Botschaft der NEI fiir 1949 aussprach: dass alle europi-

ischen Staaten zu Europa gehorten, auch jene eigentlich ,,freien Volker®, denen
die Mitwirkung am Aufbau einer europdischen Foderation infolge der Ein-
gliederung ins Sowjetimperium noch versagt war.*?

Trotz dieser historischen Anspielungen stellte der Bund europiischer Staa-
ten, wie er nun nach dem Zweiten Weltkrieg von den NEI erstrebt wurde, ein
neues Modell dar. Welchen Platz sollte er in der gegenwirtigen und zukiinf-
tigen Weltordnung einnehmen und wie konnte er eine seine Existenz sichernde
Stiarke gewinnen? Eine erste, allerdings zu umfassende Antwort gab die Bot-
schaft der NEI fiir 1949. Sie dachte den Gedanken des Foderalismus folge-
richtig zu Ende, wandte ihn sozusagen im WeltmaBstab an: ,,Der europdische
Foderalismus schliefit keineswegs andere politische oder wirtschaftliche Ver-
bindungen aus. Er stellt einfach eine der Grundlagen einer reorganisierten
Weltordnung dar, die friedlichen Grundsitzen folgt und nach foderativen Ge-
dankengiingen geformt ist.“*> Auf welche reale Machtbasis sollte sich aber
ein solches, auf ideale Weise in eine foderative Weltordnung eingegliedertes
Europa stiitzen? Vereinfachend lassen die Diskussionsbeitrige sich zwei Kon-
zeptionen zuordnen.

1) Josef Miiller, der Vorsitzende der CSU Bayerns, setzte auf die eigene Stérke
einer auf ihre Wirtschaft und auf ihren friiheren Kolonialbesitz gestiitzten
,.europiischen, foderativen Einheit“**. Auf diesen Grundlagen konne Eu-
ropa sogar ,.ein entscheidender Faktor fiir Krieg oder Frieden werden. Eine
europdische Foderation, gestiitzt auf den Kolonialbesitz und dessen Absatz-
basis, hat geniigend Wirtschaftskraft, um den Zusammenstof}3 der Blocke
zu verhindern.* Die Vorstellung einer sogleich gemeinsam mit Frankreich
aufzubauenden dritten Kraft Europa vertrat auch der Generalsekretir der
Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU Deutschlands (1947-1953), Bruno

41 Genfer Kreis, 21.10.1948, EBD. S. 1438.

42 Botschaft der NEI fiir 1949, Punkte 3 und 5, EBD. S. 156.

43 Botschaft der NEI fiir 1949, Punkt 6, EBD. S. 157.

44 Rede zur Griindung der NEI-Equipe des Saarlandes, Saarbriicken 6.3.1949, EBD. S. 158f.
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Dorpinghaus.®® Ein wirtschaftlich entwickeltes Europa solle die Balance
zwischen den beiden Kolossen, den USA und der UdSSR, halten. Entspre-
chend vertrat Miiller fiir Deutschland zeitweise die Theorie, eine Briicke
zwischen Ost und West zu bilden. Er regte an, eventuell eine dauernde Ver-
bindung in Form eines gemeinsamen Arbeitsbiiros zwischen der konstitu-
ierenden Versammlung Westdeutschlands und der Regierung Ostdeutsch-
lands zu schaffen.*® Diese Konzeption litt an einer gewissen Selbstiiber-
schitzung. Westeuropa bedurfte damals der wirtschaftlichen Hilfe. Es war
weithin zerstort, auch von den Ostlichen Gebieten seiner Agrarproduktion
abgeschnitten. Der Kolonialismus hatte sich iiberlebt. Es hitte sicherlich
langer Zeitrdume bedurft, um Europa aus seiner tristen Rekonstruktionspe-
riode zu einer neuen, eine Puffer- oder Riegel-Position einnehmenden Welt-
machtstellung emporzufiihren.

2) Mehrere namhafte deutsche Sprecher fanden ein positives Echo fiir ihre
Auffassung, dass die Bewahrung des Friedens, eine zunichst zu 16sende
Aufgabe, nicht allein oder zuerst von der Bildung einer ,,Europe fédérée*
abhingen werde. Diesbeziiglich sei vom europdischen Foderalismus noch
nichts Entscheidendes zu erwarten, warnte der junge Geschiftsfiihrer der
CDU Wiirttembergs, Julius Steiner.*” Von Brentano fiirchtete ein Desinte-
resse der USA an Europa und deren ,,neuen Isolationismus®, wenn die eu-
ropdischen Linder nicht entschlossen zusammentriten und auf Teile ihrer
Souverinitit verzichten wiirden.*® Die gesamten NEI bekannten sich dazu,
die Marshall-Plan-Hilfe ,,im Geiste der aufrichtigen Zusammenarbeit* an-
zunehmen und die Zollunionen zwischen den Benelux-Lindern (1948) so-
wie zwischen Frankreich und Italien (1949) weiter zu entwickeln.*® Ade-
nauer und Bidault sprachen sich im Friihjahr 1948 fiir eine starke Truppen-
priasenz der USA in Europa aus. Bidault verlangte den unmittelbaren und
sofortigen militdrischen Schutz der USA, statt dass nur die spitere Befrei-
ung eines militdrisch von der Sowjetunion iiberrollten und zerstorten Eu-
ropa geplant werde.”® Adenauer und ebenso der Generalsekretir der Ar-
beitsgemeinschaft der CDU/CSU, Bruno Dorpinghaus, appellierten an das
Engagement der NEI zur Stirkung Europas fiir den Fall, dass die USA iiber
Europa hinweg mit der Sowjetunion ein Arrangement treffen oder sich Asi-

45 Bruno DORPINGHAUS, Die Genfer Sitzungen. Erste Zusammenkiinfte fiihrender christlich-
demokratischer Politiker im Nachkriegseuropa, in: Dieter BLUMENWITZ u.a. (Hg.), Kon-
rad Adenauer und seine Zeit. Politik und Personlichkeit des ersten Bundeskanzlers. Bei-
triige von Weg- und Zeitgenossen, Stuttgart 1976, S. 539-565, 559.
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48 Genfer Kreis, 13.2.1950, EBD. S. 213.

49 Botschaft der NEI fiir 1949, Punkt 1, EBD. S. 156.

50 Genfer Kreis, 8.3.1949, EBD. S. 164f.
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en zuwenden wiirden, um dort das Vordringen des Kommunismus zu be-
kimpfen.>! Von der Notwendigkeit einer US-amerikanischen Unterstiit-
zung fiir Europa ging auch der MRP-Politiker Maurice Schumann aus, wenn
er, wohl um die Preisgabe von Souverinitétsrechten Frankreichs zu umge-
hen oder als nicht dringlich erscheinen zu lassen, den Pessimismus seiner
Vorredner iiber die amerikanische Politik nicht teilte.”> Der Gefihrlichkeit
fritherer und gegenwirtiger Diktaturen eingedenk, versuchte Don Sturzo
das Selbstbewusstsein des freien Europa zu heben. Seine Botschaft an den
Kongress von Sorrent (April 1950) lautete, der freie Teil Europas sei kei-
neswegs isoliert, sondern habe die Riickendeckung der USA, aller Staaten
Nord- und Siidamerikas, des britischen Commonwealth und der Mehrheit
der Vereinten Nationen.>
Auf die Realitit einer politisch und wirtschaftlich geteilten Welt war also
Riicksicht zu nehmen. Davon zeugten der Marshall-Plan und der Nordatlantik-
Pakt, auch wenn Dorpinghaus meinte, das Marshall-Programm und das
NATO-Biindnis koénnten den Sinn der Europa-Bewegung gefihrden.>* Sein
unumwunden europdisches Credo und seine Aufforderung, die NEI sollten
sich an die Spitze der europdischen Einigungsbewegung stellen, waren schwer
zu verwirklichen. Nach der Griindung des Europarats am 5. Mai 1949 disku-
tierten die NEI nicht nur {iber den erwiinschten Machtzuwachs Europas, son-
dern auch iiber strategische Riicksichten. Dabei fand das von Dorpinghaus
empfohlene frontale Vorgehen wenig Anklang. Der belgische NEI-Prisident
August De Schryver befiirwortete, nachdem die christlichen Demokraten als
geistig geeinte Gruppe in der Versammlung des Europarats hervorgetreten wa-
ren, dort ein Zusammengehen mit den Sozialisten. Der Generalsekretir der
NEI, der MRP-Vertreter Robert Bichet, pflichtete ihm bei und meinte, die Ver-
sammlung des Europarats miisse zwei Risiken meiden: eine ideologische Kris-
tallisation der groen Tendenzen (was sich auch auf die NEI beziehen lief3)
oder den Riickfall in die ausschlieBlich nationale Reprisentation.> Er fasste
immerhin weiter gehende Entwicklungen ins Auge, die aber auch ihre Gefah-
ren bargen: der Beratenden Versammlung eine konstituierende Gewalt zu ge-
ben oder etwa den Wahlmodus zur Versammlung zu dndern; dadurch riskiere
man aber den Einzug der Kommunisten in die Versammlung.>¢

51 EBD.; Genfer Kreis, 13.2.1950, EBD. S. 214.

52 EBD. S. 215f.

53 EBD. S. 228.

54 Genfer Kreis, 21.11.1949, EBD. S. 204.

55 EBD. S. 203. Dr. August-Edmond De Schryver (1898-1991), 1935-1960 mehrere Minis-
terdmter in Belgien, 1945-1949 Vorsitzender der CVP/PSC, 1949-1959 Prisident der
NEI. Philippe CHENAUX, Contribution a la Démocratie chrétienne internationale, in:
DEWACHTER (wie Anm. 17), S. 327-339.

56 Wie Anm. 54, S. 205.



Die Nouvelles Equipes Internationales und der Foderalismus 95

Da der Europarat zu einer eher unverbindlich auftretenden, internationalen
Organisation wurde und keine staatsbildende Kraft entfaltete, zeichnete sich
friihzeitig die spétere Entwicklung ab: die Bildung eines lockeren européischen
Wirtschafts- bzw. Staatenbundes, der auf eine transatlantische Verbindung an-
gewiesen sein wiirde, um sich zwischen den beiden noch bestehenden groflen
Machtblocken zu behaupten. Hatte sich fiir die NEI also nicht die Hoffnung
erfiillt, iiber die Einberufung einer beratenden europidischen Versammlung ,,die
wirtschaftliche und politische Union des freien und demokratischen Europa
zu verwirklichen®, so behielt unter den Bedingungen des real existierenden
Gegensatzes zwischen Ost und West das 1948 formulierte Fernziel der NEI
Giiltigkeit: dass ,,die kiinstliche Aufteilung Europas in antagonistische Blocke

nicht als endgiiltige Tatsache** hinzunehmen sei.>’

II1. Die Foderation der Equipes

Verglichen mit den Internationalen der sozialistischen Parteien haben christ-
liche Parteigruppierungen relativ spét zu internationalen Kontakten und Or-
ganisationen zusammengefunden. Der Exilpolitiker Don Luigi Sturzo, der
1919 im Hotel Santa Chiara in Rom zur Griindung des Partito Popolare Italiano
aufgerufen hatte, organisierte im Dezember 1925 ein erstes internationales
Treffen christlicher Parteien in Paris.’8 Hier kamen Vertreter aus Frankreich,
Italien, Belgien, Deutschland, Polen und Litauen zusammen. 1926 wurde an-
lasslich einer erneuten Begegnung von Parteidelegierten aus der Schweiz, den
Niederlanden, Osterreich, Deutschland, Luxemburg und der Tschechoslowa-
kei ein der Verbindung und Information dienendes Sekretariat in Paris ge-
schaffen; es bestand bis 1939.5° 1932 vereinte ein in K6ln stattfindender Kon-
gress Vertreter christlicher Parteien aus Osterreich, Belgien, Litauen, Polen,
der Tschechoslowakei, Spanien, Jugoslawien, den Niederlanden, Luxemburg,
Frankreich, Deutschland und Italien. Auch die Konservative Partei GrofBbri-
tanniens entsandte einen Vertreter. Der Kongress warb um die Gewinnung ei-
nes fundamentalen Gutes: die Stiftung von Vertrauen unter den Volkern in-
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mitten der uniibersehbaren Krise Europas; den Anfang sollte eine enge wirt-
schaftliche Zusammenarbeit machen.®® Die 1936 in England gegriindete
,People and Freedom Group* kniipfte Beziehungen zur katholischen Zeit-
schrift ...’ Aube* in Paris und zu Gleichgesinnten in den USA.! Die Gruppe
erhielt Zulauf von Katholiken im Exil. Diese eher zaghaft entfalteten Kontakte
zwischen christlichen Parteien und Gruppen richteten sich deutlich gegen den
Faschismus und Nationalsozialismus und gegen eine zunehmend als totalitér
erkannte Staatsauffassung.

Trotz einer bereits vor 1914 zuriickreichenden Geschichte schlug die grofle
Stunde der Christlichen Demokratie und ihrer europdischen Vernetzung erst
nach dem Zweiten Weltkrieg. Politiker, die gerade selbst der Diktatur oder
einem totalitdren System entronnen waren, sahen sich vor eine dreifache Auf-
gabe gestellt: den wirtschaftlichen und sozialen Aufbau voranzutreiben, durch
die Einftihrung und Praktizierung der Demokratie lange Jahre der Unterdrii-
ckung zu tiberwinden sowie drittens fiir die Verwirklichung von Demokratie
und Frieden auf einer internationalen Ebene einzutreten.®?> Der Foderalismus
gehorte zu ihrer Vorstellung von Demokratie; er bildete dariiber hinaus einen
wichtigen Bestandteil des eigenen Parteiverstindnisses.

Nicht selbstlos, sondern mit der Absicht, Aufnahme und Anerkennung bei
den neuen Freunden zu finden, beteuerte Adenauer mehrmals, die CDU sei
eine foderalistische Partei; sie sei entsprechend, nur mit Ausnahme der briti-
schen Zone,% auf der Basis der Linder organisiert. Auch erstrebe sie einen
pyramidalen Aufbau der Verfassung: Politische Organe in den Léndern sollten
bestimmte Aufgaben tibernehmen, Organe des Bundes fiir allgemeinere Fragen
zustindig sein. Die SPD dagegen sei ganz zentralistisch.* Adenauer wollte
mit solch demonstrativen Hinweisen vermutlich auch foderalistische Anschau-
ungen bei den NEI-Mitgliedern kréftigen. Er diirfte gewusst haben, dass die
Zulassung zwar den deutschen Vertretern der Unionsparteien aus historischen
Griinden, wegen der europdischen Vorreiterrolle des Zentrums als katholischer
Partei, kaum zu versagen war, dass ein foderalistisches Programm aber auch
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die Aufnahme der einzelnen nationalen Vertretungen, damit der eigenen, er-
leichterte. Im Friihjahr 1947 hatte der in Luzern lebende friihere Zentrumspo-
litiker und Reichskanzler Joseph Wirth der Schweizerischen Konservativen
Volkspartei, die sich fiir die Zulassung der Deutschen stark machte, Carl Spie-
cker (Essen), Jakob Kaiser (Berlin), Konrad Adenauer (K6ln) und Josef Miiller
(Miinchen) als einzuladende Ansprechpartner® genannt. Georges Bidault und
Robert Schuman luden iibrigens zuerst den bayerischen CSU-Vorsitzenden Jo-
sef Miiller nach Frankreich ein ,,mit der uneingestandenen Hoffnung, einen
bayerischen Separatismus férdern zu kénnen*®. Miiller lieB sich aber darauf
nicht ein.

1947 in Luzern begriiite die gastgebende Schweizerische Konservative
Volkspartei ostentativ christliche Politiker aus Belgien, Frankreich, England,
Italien, Luxemburg, den Niederlanden und Osterreich. Sie sah in ihnen die
Vertreter einer europdischen Volkerfamilie und der ,,groen Kulturen Euro-
pas®, mit denen die kleine Schweiz selbstverstidndlich und traditionell gute Be-
ziehungen pflege.®’ Die Schweizer Volkspartei verkorperte vielleicht am deut-
lichsten zwei Dimensionen des Foderalismus: zum einen die horizontale
Dimension guter Nachbarschaft in Europa, die sich im Zusammenschluss der
Equipes vorab spiegeln sollte; zum anderen zielte das Programm der Schwei-
zer wohl deutlicher als die Programme verwandter Parteien darauf ab, in ihrem
eigenen vielfiltigen Gefiige den Pluralismus einer durch bestimmte Ideen —
das Recht oder das ,,gottliche Sittengesetz*“ — zusammenzuhaltenden Gesell-
schaft einzufangen oder abzubilden. Dieser soziale Foderalismus fand darin
Ausdruck, dass die Schweizer Volkspartei die Lebensgemeinschaften und so-
zialen Gruppen, ausgehend von der Familie, zur Entfaltung bringen, schiitzen
und stirken wollte. Sie bot unterschiedlichen sozialen Orientierungen und
Kriften eine selbst zum Ausgleich tendierende Heimstatt: der ldndlichen und
stadtischen Lebensart, der biirgerlichen und sozialen Einstellung, den Vertre-
tungen von Kleinkantonen und groBen urbanen Zentren.%® Natiirlich sollte die
moglichst breite gesellschaftliche Verankerung den christlich-demokratischen
Parteien den bestmoglichen Riickhalt geben, ihnen davon ausgehend politische
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Macht und Einfluss sichern. In diesem Sinne forderte R. Lewandowski, be-
sonders eine verstirkte Jugendarbeit zu betreiben. Denn anders als der Fa-
schismus und Kommunismus hétten bisher die biirgerlichen Parteien der Mitte
die Jugend vernachlissigt, diese zu wenig mit ihren Idealen und Programmen
bekannt gemacht. Darum schlug er vor, eine Zellen-Organisation aufzubauen,
um auf diese Weise moglichst alle Schichten der Jugend, besonders die Stu-
denten und Arbeiter, anzusprechen. Mehrere Equipes sollten die Equipe einer
Stadt bilden, die Equipes der Stéddte sollten zur Jeunesse der NEI eines Landes
zusammentreten. %

Woraus bestanden aber liberhaupt die NEI und wie war es um ihren Zu-
sammenhalt bestellt? Robert Bichet hatte urspriinglich den Namen Equipes
vorgeschlagen. Er wollte damit an die Nouvelles Equipes Frangaises von 1938
(Paris) erinnern. Diese Griindung jugendlicher Aktivisten, getragen unter an-
dern von Georges Bidault und Francisque Gay, war zu einem Aktionszentrum
geworden, das der Entwicklung der christlichen Demokratie in Frankreich star-
ke Impulse gegeben hatte.”® Damit war der stringente Name Partei vermieden.
Aus dem Mouvement Républicain Populaire wurden auch starke Bedenken
gegen die Bezeichnung ,,Christian Democracy® vorgebracht. Es gelte, den
»charge of clericalism® abzuschmettern, die publikumswirksame Verdéchti-
gung zu unterlaufen, die NEI seien konfessionalistisch und liefen auf die Bil-
dung einer ,,Black International* hinaus.”! Die EntschlieBung von Luzern 1947
verwandte statt des Begriffs ,,inspiration chrétienne®, der die Parteienfamilie
historisch zutreffend bezeichnet hitte, ,,inspiration démocrate populaire®.”? Im
unverbindlichen Riickbezug auf ein humanistisches Credo deutete sich sogar
die Tendenz an, beziiglich programmatischer Grundaussagen zum Pluralismus
oder Foderalismus unterschiedlicher Interpretationen zu gelangen. Am wei-
testen ging hier der MRP Frankreichs. Sein Sprecher Robert Wirth bekundete,
der MRP wolle nach aulen den Eindruck einer bestimmten Zugehorigkeit
(;,appartenance déterminée‘) vermeiden, denn er zihle Israeliten, Protestanten
und selbst Muslime (aus dem Kolonialreich) in seinen Reihen.”? Der MRP
und der belgische Parti Social Chrétien verwiesen auf die Uneinheitlichkeit
der wirtschaftlichen Auffassungen, wo eine dirigistische Préferenz einer libe-
ralen gegeniiberstehe.74 Indes bot der Begriff der ,,christlichen Demokratie*
eine gute Grundlage, zwar weit geficherte, aber dennoch eindeutige Prinzipien

69 LEWANDOWSKI, Thesenpapier (wie Anm. 16), S. 126—129.

70 DELUREANU (wie Anm. 1), S. 89, 93; Robert BICHET, La Démocratie Chrétienne en Fran-
ce. Le Mouvement Républicain Populaire, Besangon 1980, S. 27-30.

71 Christian Democrats and Industrial Democracy, in: ,,People and Freedom* 94, Juli 1947,
95, August 1947, Druck in: GEHLER/KAISER (wie Anm. 3), S. 101f.

72 EBD. S. 94f.

73 Luzern, 27.2.-2.3.1947, EBD. S. 89f.

74 Exekutivausschuss Paris, 18.—-19.11.1949, EBD. S. 194f.
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zur Gestaltung der Innenpolitik und des duleren Zusammenlebens der Volker
zu entwickeln.”

Die programmatischen Schwankungen wurden zudem herangezogen, um
auseinandergehende Strategien in organisatorischer Hinsicht zu unterbauen.
Hier rangen im Wesentlichen zwei Vorstellungen miteinander. Adenauer und
Felix Hurdes, die Vertreter Deutschlands und Osterreichs, unterstiitzt von den
Italienern und Schweizern, traten fiir die dezidierte Teilnahme der christlich-
demokratischen Parteien der einzelnen Staaten an den NEI-Kongressen sowie
fiir eine intensivere Zusammenarbeit, fiir eine straffere Gruppenbildung der
christlichen Demokratie in Europa ein. Der MRP Frankreichs und der PSC
Belgiens hingegen bevorzugten einen mehr unverbindlichen Austausch von
Ideen, Meinungen und Informationen zwischen fithrenden Personlichkeiten
der Parteienfamilie bzw. nur von Reprisentanten einer ,,humanist or popular
democracy* franzosischer Interpretation (die das Wort ,,christlich® mied).”®

Als Argumente dienten ihnen, dass sonst die NEI mit einer ,,Black Inter-
national” gleichgesetzt wiirden, die vor allem in England auf Unverstidndnis
stolen werde, und dass der Ost-West-Gegensatz vertieft werde. Zumindest im
Falle Frankreichs schwang noch ein historisch motiviertes Misstrauen gegen-
iber Deutschland mit. 1949 beantwortete Bidault eine Frage Adenauers, ob
der MRP fiir sich Nachteile befiirchte, wenn er sich der CDU annéhere, aus-
weichend.”” Adenauers Staatssekretir Otto Lenz hatte auf den NEI-Tagungen,
die er besuchte, mehrfach mit franzdsischen Vorbehalten gegeniiber dem Ab-
schluss bzw. der Ratifizierung des Europa- und des Deutschlandvertrages zu
kimpfen.”® Die Zauderer schiitzten allerdings, wohl nicht unberechtigt, das
schwierige Konkurrenzverhéltnis vor, in dem der MRP mit den Sozialisten
stand. Immerhin war Deutschland schon 1948 nach dem Kongress von Lu-
xemburg, der 45 Teilnehmer aus 18 Nationen vereint hatte, als gleichberech-
tigtes Mitglied aufgenommen worden.” Wenn die Satzung von 1949 schlieB-

75 Vgl. NEI-Statuten vom Dezember 1949, EBD. S. 205-208; vgl. Alcide DE GASPERI,
Grundgedanken der Christlichen Demokratie; sowie die Manifeste der 16 NEI-Kongresse
1948-1962, in: EVP-Fraktion (wie Anm. 58), S. 130-196. Uberblick iiber die Kongresse
bei Franz HORNER, Konservative und christdemokratische Parteien in Europa. Geschich-
te, Programmatik, Strukturen, Miinchen 1981, S. 67; vgl. die Chronologie bei Hans Au-
gust LUCKER/Karl Josef HAHN, Christliche Demokraten bauen Europa, Bonn 1987, S.
71-102.

76 Wie Anm. 71 u. 72.

77 Genfer Kreis, 10.6.1949, in: GEHLER/KAISER (wie Anm. 3), S. 184f.

78 Genf, 24.3.1952; Genf, 16.6.1952; Genf, 3.11.1952; Genf, 2.3.1953; Baarn (Niederlande),
6.7.1953. Klaus GOTTO/Hans-Otto KLEINMANN/Reinhard SCHREINER (Bearb.), Im Zen-
trum der Macht. Das Tagebuch von Staatssekretir Lenz 1951-1953, Diisseldorf 1989,
S. 283f., 366, 454f., 571, 665f.

79 Heribert GISCH, Die europdischen Christdemokraten (NEI), in: Wilfried LOTH (Hg.), Die
Anfinge der europdischen Integration 1945—-1950, Bonn 1990, S. 227-236, 231.
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lich vorsah, auch bedeutende Einzelpersonen konnten eine nationale Equipe
bilden, so erleichterte dies es wiederum, Reprisentanten des osteuropdischen
Exils sowie nationaler Minderheiten Europas (der Basken oder Katalanen) auf-
zunehmen und eine Briicke zu den christlich-demokratischen Regungen in
Mittel- und Siidamerika zu schlagen. Nachdem 1949 die Organisation der
Christlichen Demokraten Amerikas ins Leben getreten war, entstand 1961/64
die Christlich Demokratische Weltunion: Das Vorbild der europiischen Er-
fahrungen, die christlich-sozialen Ideen, die der Ausbreitung des Kommunis-
mus in anderen Erdteilen entgegengesetzt werden konnten, das Aufkommen
weltweiter Probleme begiinstigten diese Griindung.80

Der Wert der Sondierungen und Gespriche, die auf den Kongressen der
NEI stattfanden, hing oft von der nationalen Bedeutung und politischen Stel-
lung der sie besuchenden Personlichkeiten ab. Immerhin schufen sich die NEI
ein Exekutivkomitee, zusammengesetzt aus Vertretern jeder nationalen Equi-
pe. Es sollte sich laut Satzung (von 1949) alle drei Monate treffen und jedes
Jahr sein Biiro mit einem Prisidenten, vier Vizeprisidenten und einem Ge-
neralsekretdr wihlen. Die Reserve, die der MRP und der PSC gegeniiber den
NEI an den Tag legten, gedachte das Exekutivkomitee 1950 durch einen Brief
an die Vorsitzenden dieser Parteien aufzuweichen.8! Eine Vertretung im Exe-
kutivkomitee fand auch die ,,Section des Jeunes“. Innerhalb der NEI schien
eine Einigung dariiber in Sicht, dass die ,,Jungen®, auch um die kommunis-
tischen Jugendorganisationen zuriickzudringen, finanziell besonders zu for-
dern und die Kontakte etwa mit katholischen Jugendgruppen zu stirken sei-
en.%?

Die Aufforderungen zu einer engeren Zusammenarbeit konnten schon da-
rum nicht verstummen, weil die Zusammenschliisse der konkurrierenden po-
litischen Parteienfamilien Fortschritte machten. 1951 auf dem NEI-Kongress
in Bad Ems meinte Adenauer, die christlichen Parteien konnten es ,,zur Zeit
weder an Kraft noch an Propagandawirkung® mit der Kominform und der so-
zialistischen Internationale aufnehmen.®? Im April 1947 griindeten in Oxford
Vertreter aus 48 Staaten die Liberale Weltunion. Der NEI-Prisident Robert
Bichet zeigte sich beunruhigt iiber den Einfluss der liberal-freimaurerischen
Kreise auf die sich ausbreitenden Europabewegungen.’* Sein Generalsekretir
Jules Soyeur pflichtete ihm bei und verlangte, um auf das European Movement
unter Duncan Sandys Einfluss zu gewinnen, miisse die Bildung einer ,,inter-

80 Emilio COLOMBO, Internationale Priisenz der Christlichen Demokraten, in: EVP-Fraktion
(wie Anm. 58), S. 74-86, 82f.; PORTELLI/JANSEN (wie Anm. 1).

81 Sorrent, 12.—13.4.1950, in: GEHLER/KAISER (wie Anm. 3), S. 225f.

82 Exekutivausschuss, Paris, 18.—-19.11.1949, EBD. S. 195. Dokumente iiber die Sezione
giovanile NEI bei DELUREANU (wie Anm. 1), S. 251-278.

83 Exekutivausschuss, Bad Ems, 14.—-15.9.1951, in: GEHLER/KAISER (wie Anm. 3), S. 295.

84 Exekutivausschuss, Liittich, 21.6.1948, EBD. S. 131f.
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nationale des partis démocratiques et chrétiens a 1’échelon européen et mon-
dial* vorangetrieben werden.35 Kurz darauf beschlossen die NEI, Robert Bi-
chet als stindigen Vertreter in das European Movement zu entsenden und
Alcide De Gasperi zur Teilnahme an den Tagungen der Europakongresse zu
bewegen, um so durch reprisentative Figuren aus dem eigenen Lager die Eu-
ropa-Bewegung aufzuwerten.8® AuBerdem war geplant, einen Klub der NEI
beim Europarat in Straburg zu bilden, mit der im Oktober 1947 gegriindeten
Interparlamentarischen Union zusammenzuarbeiten und die christlich-demo-
kratischen Teilnehmer an UNO-Tagungen vorher zur Kontaktaufnahme zu-
sammenzufiihren.

Auch wenn diese Absichten nicht wie erwiinscht umgesetzt werden konnten,
trugen die NEI mit ihren organisatorischen Anstrengungen, mit ihren ent-
schlossenen Visionen und Konzeptionen, mit ihren historischen und theoreti-
schen Argumenten fiir den Aufbau eines freiheitlichen, wirtschaftlich krifti-
gen, menschenwiirdig gestalteten Europa doch zur Ausbildung eines bis heute
in Grundkonturen sichtbaren drei- bis viergliedrigen politischen Spektrums
bei. Uber Lindergrenzen hinweg wurden neue Gliederungen und Ordnungen
auf einer erstmals bestehenden, zur Globalisierung hin gedffneten, europii-
schen Ebene geschaffen. Den Vereinigungen von Sozialdemokraten, Kommu-
nisten und Liberalen traten im europdischen Maf3stab die christlichen Demo-
kraten gegeniiber, die Europa als ein programmatisches Proprium entdeckten.

1V. Einige Thesen

Der Foderalismus diente maf3geblichen Vordenkern der NEI als Modell, um
der Vision eines friedlichen, fruchtbaren, kulturell eigenstéindigen Zusammen-
lebens der europdischen Volker nach der Selbstzerfleischung zweier Weltkrie-
ge Gestalt zu verleihen. Voraussetzung war die gegenseitige Anerkennung,
die sich die Staaten und Volker aufgrund ihrer geschichtlichen und geistigen
Verwandtschaft und einer aus christlicher Tradition herrithrenden Vorstellung
von Zivilisation und Personalitit gewihrten.

Den NEI schwebte im Prinzip ein gleichberechtigter Bund freier Volker vor;
dieses Bestreben verstanden sie als Abwendung von iiberlebten Hegemonial-
strukturen bestimmter Phasen der européischen Geschichte. Diese Konzeption
bot nun auch eine Chance fiir die Wiederaufnahme Deutschlands in die euro-
pdische Gemeinschaft. Sie hielt den osteuropdischen, dem Sowjetimperium

85 6.4.1949, EBD. S. 171. Vgl. zur Griindung des United Europe Movement am 14.5.1947
und zu den weiteren Europa-Bewegungen Walter LIPGENS, Die Anfinge der europdischen
Einigungspolitik 1945-1950, 1. Teil: 1945-1947, Stuttgart 1977, S. 319-331 u. S. 292—
460.

86 Politische Kommission, Paris, 8.4.1949, in: GEHLER/KAISER (wie Anm. 3), S. 172f.
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eingegliederten Volkern die Tiir zum Beitritt offen. Die Realitdt der sowjeti-
schen Bedrohung im Verein mit der Schwéche der westeuropidischen Volker
wihrend der Nachkriegszeit gebot aus Griinden der Selbsterhaltung den An-
schluss an das von den USA dominierte nordatlantische Biindnis.

Der lockere Bund der NEI, ein ,,hinkender® Zusammenschluss, weil er nicht
nur den Parteien, sondern auch Einzelpersonlichkeiten offen stand, tibernahm,
neben den konkurrierenden Zusammenschliissen der anderen Parteienfamilien,
eine Vorreiterrolle fiir die Einigung Europas. Zeitlich ging er den staatlichen
Einigungsvorgingen voraus, als Parteienphdnomen bildete er ein eigenstindi-
ges Element neben den europidischen Bewegungen. Die Verstirkung der Ko-
ordination wurde auf den Kongressen der NEI mehrfach angemahnt. Aber auch
der unvollkommene Zusammenschluss bot ein wichtiges Forum fiir den Ge-
dankenaustausch zwischen solchen Fiithrungspersonlichkeiten, die bereits Re-
gierungsfunktionen innehatten oder bald darauf in ihren Staaten iibernehmen
sollten. Diese Personenkreise konnten die fiir ihre nationale und die fiir eine
tibernational-gemeinsame Politik notwendigen und unentbehrlichen Kontakte
und Bekanntschaften besonders auf den Zusammenkiinften der Frithphase der
NEI gewinnen. Die ersten Stationen iiberstaatlicher Zusammenschliisse und
die grundlegenden politischen Neuorientierungen diirften dadurch entschei-
dend erleichtert worden sein: etwa die Griindung der Montanunion, die Vor-
bereitung des Vertrages iiber die Europdische Verteidigungsgemeinschaft, die
Eintritte in die NATO, die Abwehr der durchaus vorhandenen neutralistischen
Tendenzen. Selbst der mit den Fortschritten der NEI eher unzufriedene Os-
terreicher Felix Hurdes stellte schon Mitte 1949 selbstbewusst fest: ,,Les NEI
sont devenues une sorte de Parlement Européen de la Démocratie chré-
tienne.87

87 Genfer Kreis, 10.6.1949, EBD. S. 185.



Christlich-demokratische Wertvorstellungen
im Parlamentarischen Rat 1948/49

Von Rudolf Uertz

Christlicher Humanismus und Grundgesetz

Ob das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949
(GG) mit seinen anthropologisch-sittlichen Wertauffassungen heute noch in
den Reprisentativorganen des Bundes und der Linder die erforderlichen Mehr-
heiten bekédme, kann bezweifelt werden. Im Europiischen Verfassungskonvent
2002/2003 jedenfalls haben laizistische Kreise gegeniiber dem von der Frak-
tion der Europidischen Volkspartei (Christdemokraten) eingebrachten Vor-
schlag eines Gottesbezuges und einer Referenz an das Christentum in der Pri-
ambel entschiedenen Widerstand gezeigt, obwohl eine Priambel kein direktes
Auslegungskriterium fiir den Verfassungstext darstellt — eine Haltung, die auch
in Deutschland eine betridchtliche Anhdngerschar fand.

Diese laizistische Distanzierung von religiosen und christlichen Metaphern,
Bildern, Motiven und Normen im konstitutionellen, politischen und rechtli-
chen Raum hat tiefliegende, historisch tradierte Griinde. Im Riickblick scheint
es daher als besonders beachtlich, dass das Grundgesetz fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland in so betrichtlichem Malle Grundsitze aufgenommen hat,
die von der christlichen Ethik und Anthropologie beeinflusst sind. Dieses Er-
gebnis war nicht nur durch die Mehrheitsverhiltnisse im Parlamentarischen
Rat bedingt, sondern ist auch auf verschiedene andere Umstinde zuriickzu-
fiihren.! Vor allem wird man nicht iibersehen diirfen, dass die Hinwendung
zu liberpositiven, metaphysischen Begriindungen von Grundrechten und
rechtsstaatlichen Ordnungsprinzipien nach 1945 als Gegenbilder zum natio-
nalsozialistischen Unrechtsregime und zum Rechtspositivismus weit iiber den
kirchlich-christlichen Raum hinaus Zustimmung fand.?

1 Zum Thema vgl. Hans-Otto KLEINMANN, ,, Wahren, pflegen, ausbauen* — Das Werk des
Parlamentarischen Rates zwischen Grundgesetzgebung und Erneuerungsdiskurs, in: Giin-
ter BUCHSTAB/Hans-Otto KLEINMANN (Hg.), In Verantwortung vor Gott und den Men-
schen. Christliche Demokraten im Parlamentarischen Rat 1948/49, Freiburg i.Br. 2008,
S. 14-90. — Sitzverteilung im Parlamentarischen Rat: CDU 19 Sitze, CSU 8 Sitze; SPD
27 Sitze; Liberale (FDP, LDP und DVP) 5 Sitze; Zentrum, DP und KPD je 2 Sitze.

2 In markanter Weise hat z.B. der bekannte Jurist und frithere Reichsjustizminister (SPD),
Gustav RADBRUCH, Die Erneuerung des Rechts, in: Werner MAIHOFER (Hg.), Naturrecht
oder Positivismus?, Darmstadt 1962, S. Iff., hier: S. 2, der selbst die lingste Zeit seines
Lebens Anhinger des Rechtspositivismus war, eine grundlegende Erneuerung des Rechts
und der Politik auf der Basis naturrechtlicher Normen gefordert: ,,Die Rechtswissenschaft
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Die folgende Darstellung wird sich mit den wichtigsten Artikeln des Grund-
gesetzes sowie den politik- und verfassungstheoretischen Positionen der Par-
teien, insbesondere der CDU/CSU-Fraktion, im Parlamentarischen Rat 1948/
49 befassen.

Die Verfassungen der Léinder

Politik war im Nachkriegsdeutschland zundchst Lindersache. Die Alliierten
verfolgten anfangs unterschiedliche Zielsetzungen in ihren Zonen. Vor allem
die franzosische Besatzungsmacht hatte angesichts der Kriege mit Deutschland
ein besonderes Sicherheitsstreben. Im Vergleich zu den Amerikanern und den
Briten waren die Franzosen duferst zuriickhaltend, als es um Ubertragung von
politischen und wirtschaftlichen Kompetenzen an die Deutschen ging. Aber
auch die britische Besatzungsmacht hatte es, was die Formulierung von Lén-
derverfassungen anging, nicht eilig. Der Grund hierfiir ist wohl in dem briti-
schen Staats- und Rechtsverstidndnis zu suchen, das ja keine geschriebene Ver-
fassung kennt. So wurde die Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen erst
nach der Griindung der Bundesrepublik, namlich im Jahre 1950, verabschiedet.

Wesentlich schneller konnten sich die Léander in der amerikanischen Zone
ihre Verfassung geben: Der Freistaat Bayern sowie die Lander Wiirttemberg-
Baden und Grof3-Hessen verabschiedeten diese bereits im Jahr 1946, das Land
Rheinland-Pfalz folgte ein Jahr spiter. Seine Verfassung ist neben der baye-
rischen die am stirksten von naturrechtlichem Gedankengut beeinflusste Kon-
stitution. Wihrend die Bayerische Verfassung vornehmlich von Wilhelm
Hoegner, dem bekannten Staatsrechtler Hans Nawiasky sowie Hans Ehard for-
muliert wurde, ist das rheinland-pfilzische Verfassungsdokument weitgehend
von Adolf Siisterhenn geprégt, der der naturrechtlich fundierten katholischen
Staatslehre verbunden war.3 Er sollte als CDU-Vertreter auch bei der Erarbei-

muss sich wieder auf die jahrtausendalte gemeinsame Weisheit der Antike, des christlichen
Mittelalters und des Zeitalters der Aufklarung besinnen, dass es ein hoheres Recht gebe als
das Gesetz, ein Naturrecht, ein Gottesrecht, ein Vernunftrecht, kurz ein iibergesetzliches
Recht, an dem gemessen das Unrecht Unrecht bleibt, auch wenn es in die Form des Gesetzes
gegossen ist — vor dem auch das aufgrund eines solchen ungerechten Gesetzes gesprochene
Urteil nicht Rechtsprechung ist, vielmehr Unrecht, mag auch dem Richter, eben wegen seiner
positivistischen Rechtserziehung, solches Unrecht nicht zur personlichen Schuld angerechnet
werden. — Zur Problematik vgl. auch Hans MAIER, Der politische Weg der deutschen Ka-
tholiken nach 1945, in: DERS., Deutscher Katholizismus nach 1945, Miinchen 1964, S. 202;
DERS., Altere deutsche Staatslehre und westliche politische Tradition, in: DERS., Politische
Wissenschaft in Deutschland, Miinchen 1969 (2. Aufl. 1985), S. 133ft., 143.

Vgl. Adolf SUSTERHENN, Der Durchbruch des Naturrechts in der deutschen Verfassungs-
gesetzgebung nach 1945, in: Hermann CONRAD/Heinrich Kipp (Hg.), Gegenwartsproble-
me des Rechts. Bd. 1: Beitrdge zum Staats-, Volker- und Kirchenrecht sowie zur Rechts-
philosophie, Paderborn 1950, S. 43-52. Zu Siisterhenn vgl. R. UERTZ, Adolf Siisterhenn,
in: BUCHSTAB/KLEINMANN, In Verantwortung vor Gott (wie Anm. 1), S. 355-364.

(98)
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tung des Bonner Grundgesetzes eine wichtige Rolle spielen.* Einen gewissen
Vorbildcharakter fiir die Wertauffassung des Grundgesetzes, niherhin die
Menschenwiirde als ,,materiellem Hauptgrundrecht™ hatte die Bayerische Ver-
fassung.’ Dieser Sichtweise schloss sich denn auch spiiter die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts an, das die Menschenwiirde als ,,tragendes
Konstitutionsprinzip* und ,,obersten Verfassungswert* charakterisierte.

Gewisse Gegenpole zu den Bayern und Rheinland-Pfalz bildeten die Ver-
fassungen von Hessen und Bremen, die ganz und gar von sidkular-liberalen
und -sozialen Ideen bestimmt sind.

Die Entscheidung zur Griindung der Bundesrepublik Deutschland

Angesichts der unvereinbaren Gegensitze zwischen den USA, England und
Frankreich auf der einen und der Sowjetunion auf der anderen Seite, die in
ihrer Zone jegliche demokratisch-rechtsstaatlichen Bestrebungen unterdriick-
te, einigten sich die drei westlichen Alliierten auf der Londoner Konferenz im
Juni 1948 iiber die zukiinftigen Linien einer gemeinsamen Politik ihrer Be-
satzungszonen.” Am 1. Juli 1948 wurden die Reprisentanten der westlichen
Lénderregierungen, die Ministerprisidenten der Linder und die beiden Biir-
germeister der Hansestddte Hamburg und Bremen, von den drei Militirgou-
verneuren iiber die Ergebnisse der Londoner Konferenz informiert. In den so-
genannten Frankfurter Dokumenten empfahlen die Westmichte die Errichtung
eines westdeutschen Teilstaates und die Bildung einer verfassunggebenden

4 Vgl. hierzu Burkhard van SCHEWICK, Die katholische Kirche und die Entstehung der Ver-
fassungen in Westdeutschland 1945-1950, Mainz 1980; ferner Klaus GOTTO, Die katho-
lische Kirche und die Entstehung des Grundgesetzes, in: Anton RAUSCHER (Hg.), Kirche
und Katholizismus 1945—-1949, Miinchen 1977, S. 88—108; Paul MIKAT, Verfassungsziele
der Kirchen unter besonderer Beriicksichtigung des Grundgesetzes, in: Rudolf MORSEY/
Konrad REPGEN (Hg.), Christen und Grundgesetz, Paderborn 1989, S. 33-69; aus pro-
testantischer Sicht Axel Freiherr von CAMPENHAUSEN, Die Kirchen unter dem Grundge-
setz 1949—-1989, in: EBD., S. 71-93; Gerhard BESIER, Die Rolle der Kirchen im Griin-
dungsprozefs der Bundesrepublik Deutschland, Liineburg 2000; Carsten NICOLAISEN/
Nora Andrea SCHULZE (Bearb.), Die Protokolle des Rates der Evangelischen Kirche in
Deutschland, Bd. 2: 1947/48, Gottingen 1997.

5 Theodor MAUNZ, Rechtsethische Positionen in den Nachkriegsverfassungen des Bundes
und der Lander; Willi GEIGER, Die Abkehr vom Rechtspositivismus in der Rechtsprechung
der Nachkriegszeit 1945-1963, in: Anton RAUSCHER (Hg.), Katholizismus, Rechtsethik
und Demokratiediskussion 1945—1963, Paderborn 1981, S. 9-27, 29-63.

6 Vgl. Hans Michael HEINIG, Menschenwiirde, Menschenrechte, in: Evangelisches Staats-
lexikon, hg. von Werner HEUN und Martin HONECKER, Stuttgart 2006, Sp. 1516ff., hier:
1518.

7 An der Londoner Sechsméchtekonferenz waren auch die Benelux-Staaten als direkte
Nachbarn Deutschlands beteiligt. Die erste Sitzungsperiode dauerte vom 23. Februar bis
6. Mirz, die zweite vom 20. April bis 1. Juni 1948; vgl. Gerd WEHNER, Die Westalliierten
und das Grundgesetz 1948-1949, Freiburg i.Br. 1994.
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Versammlung fiir die Bundesrepublik Deutschland. AuBlerdem gab Frankreich
seine Zustimmung zum Zusammenschluss seiner Besatzungszone, aus der das
Saarland 1947 bis 1957 ausgegliedert und franzosischer Wirtschaftsverwal-
tung unterstellt war, mit der Bizonenverwaltung.

Im Zuge der Beschliisse der Londoner Konferenz kam es zu zwei fiir die
Neuordnung Westdeutschlands wichtigen Vorentscheidungen: Um ein geord-
netes Wirtschafts- und Finanzsystem zu gewéhrleisten, wurde in den drei
Westzonen am 20. Juni 1948 eine Wihrungsreform durchgefiihrt.® Aber das
im Wesentlichen von den westlichen Alliierten durchgefiihrte Reformwerk
war nur teilweise der Grund fiir die — wie sich bald zeigen sollte — aufleror-
dentliche wirtschaftliche Belebung der Westzonen. Nur vier Tage spiter trat
das sogenannte Leitsitzegesetz in Kraft, mit dem die Zwangsbewirtschaftung
aufgehoben wurde, die seit der NS-Zeit bestanden hatte.” Mit dem ,,Vereinig-
ten Wirtschaftsgebiet™ der zwei bzw. drei westlichen Zonen hatten die Deut-
schen bereits begrenzte Kompetenzen fiir die Verwaltung von Wirtschaft, Post
und Fernmeldewesen sowie der Arbeits- und Sozialgesetzgebung. Die Ent-
scheidung zugunsten der Liberalisierung des Marktes, die die Abgeordneten
von CDU, CSU und die FDP im Frankfurter Wirtschaftsrat mitgetragen hatten,
war ebenso wie die Umsetzung in erster Linie das Werk des damaligen Di-
rektors der Wirtschaftsverwaltung, des spiteren Bundeswirtschaftsministers
und Bundeskanzlers Ludwig Erhard. Zu einem Zeitpunkt, da selbst noch li-
berale Wirtschaftswissenschaftler die Aufhebung der Zwangsbewirtschaftung
als verfriiht ansahen, setzte Ludwig Erhard dieses riskante Reformwerk in die
Realitit um — eine Entscheidung, die bald auch erste Friichte tragen sollte und
die mit die entscheidende Grundlage fiir den als ,,Wirtschaftswunder* bezeich-
neten 6konomischen Wiederaufstieg Westdeutschlands bedeutete.

Mit der Einfiihrung der ,,Sozialen Marktwirtschaft” durch Ludwig Erhard
— der Begriff ,;sozial intendierte die gesellschaftlich-positiven Wirkungen
markt- und leistungsorientierter Ordnungsideen einerseits wie auch eine adi-
quate Sozialordnung und Sozialpolitik andererseits (vgl. Diisseldorfer Leitsit-
ze der CDU vom 15. Juli 1949) — war eine wichtige Vorentscheidung auch
im Hinblick auf die kiinftige Verfassung der Bundesrepublik Deutschland ge-
fallen. Denn faktisch existierten mit der Installierung der Marktwirtschaft im

8 Die Franzosische Besatzungsmacht stimmte erst auf der Londoner Konferenz am 1. Juni
1948 dem Beitritt ihrer Zone zum Vereinigten Wirtschaftsgebiet zu.

9 Vgl. Gerold AMBROSIUS, Die Durchsetzung der Sozialen Marktwirtschaft in Westdeutsch-
land 1945-1949, Stuttgart 1976; zur wirtschaftsordnungspolitischen Diskussion in der
CDU vgl. Rudolf UERTZ, Christentum und Sozialismus in der friithen CDU. Grundlagen
und Wirkungen der christlich-sozialen Ideen in der Union 1945-1949, Stuttgart 1981, S.
185-204; DERS., Das Ahlener Programm. Die Zonenausschusstagung der CDU der bri-
tischen Zone vom 1. bis 3. Februar 1947 und ihre Vorbereitungen, in: Die Politische
Meinung 52 (2007) 446, S. 47-51.
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Vereinigten Wirtschaftsgebiet bereits wirtschafts- und gesellschaftspolitische
Normen, die mittelbar auch Konsequenzen fiir die Verfassungsberatung des
Grundgesetzes haben sollten. Jedenfalls hitte eine Aufkiindigung der liberal-
wirtschaftlichen Ordnungsideen und ihre Ersetzung durch wirtschaftliche Len-
kungsmechanismen in der neuen Bundesverfassung eigens verankert werden
miissen, was jedoch nicht geschah.

Die SPD, die ebenso wie die CDU/CSU durch 27 Vertreter im Parlamen-
tarischen Rat vertreten war, hatte zu jenem Zeitpunkt noch vor, der Bundes-
republik eine sozialistische Wirtschaftsordnung mit betrichtlichen Vollmach-
ten fiir staatliche und korporative Lenkungsorgane zu geben.!? Entsprechend
hitten die Sozialdemokraten alles unternehmen miissen, um ihre Ordnungs-
intentionen in der neuen Verfassung festzuschreiben (als Verbiindete wéren
eigentlich nur die beiden KPD-Vertreter infrage gekommen). Doch neigten
die Unionsparteien, die fiinf FDP-Abgeordneten sowie DP und Zentrum mit
je zwei Abgeordneten eher liberalen Ordnungsvorstellungen zu. Im Parlamen-
tarischen Rat kiindigten sich — zumindest in wichtigen Kernfragen — somit
schon Koalitions- und Mehrheitsverhéltnisse an, wie sie auch fiir den Deut-
schen Bundestag prigend werden sollten.

Das Grundgesetz in den Beratungen des Parlamentarischen Rates

Der Parlamentarische Rat konstituierte sich am 1. September 1948, also nur
wenige Wochen nach der Londoner Konferenz.!! Sein Priisident war Konrad
Adenauer.'? Vorsitzender des Hauptausschusses, in dem die Sach- und De-
tailfragen beraten wurden, war Carlo Schmid (SPD). Er war alles andere als
ein typischer Sozialdemokrat. Der Rechtsprofessor, Schriftsteller, Ubersetzer
und Politiker war in der klassischen Philosophie ebenso bewandert wie in der
Literatur. Eine weitere bedeutende Gestalt bei den Grundgesetzberatungen war
der altliberale FDP-Politiker Professor Theodor Heuss, von 1920 bis 1933 Do-
zent an der Deutschen Hochschule fiir Politik in Berlin. Die einflussreichsten
Unionsabgeordneten neben Adenauer, der als Prisident nicht mit der verfas-

10 Vgl. ,Politische Leitsitze der SPD* vom Mai 1946, in: Rainer KUNZ/Herbert MAIER/
Theo STAMMEN, Programme der politischen Parteien in der Bundesrepublik Deutschland,
Bd. 2: SPD, F.D.P., NPD, DKP, 3. Aufl., Miinchen 1979, S. 291-296; Nikolas DORR,
Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands im Parlamentarischen Rat 1948/1949. Eine
Betrachtung der SPD in den Grundgesetzberatungen vor dem Hintergrund der ersten Bun-
destagswahl 1949, Berlin 2007.

11 Vgl. Michael F. FELDKAMP, Der Parlamentarische Rat 1948/49. Die Entstehung des
Grundgesetzes, Gottingen 1998; BUCHSTAB/KLEINMANN, In Verantwortung vor Gott (wie
Anm. 1).

12 Vgl. zu ihm Rudolf MORSEY, Die Rolle Konrad Adenauers im Parlamentarischen Rat,
in: Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte 18 (1970), S. 62-94; DERS., Konrad Adenauer,
in: BUCHSTAB/KLEINMANN, In Verantwortung vor Gott (wie Anm. 1), S. 91-102.
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sungsrechtlichen Detailarbeit befasst war, waren der bereits erwihnte Jurist
Adolf Siisterhenn, ferner der Rechtsanwalt Heinrich von Brentano (beide
CDU)'3 und der Gymnasiallehrer Anton Pfeiffer (CSU). Auch die beiden letz-
teren hatten durch ihre zuvor erfolgten Berufungen in die Verfassunggebenden
Versammlungen von Hessen bzw. Bayern einschlidgige verfassungspolitische
und -rechtliche Erfahrungen gesammelt. Wichtige Beitrdge zu den Verfas-
sungsberatungen lieferten ferner der Staatsrechtler Hermann von Mangoldt so-
wie Theophil Kaufmann (beide CDU) und Wilhelm Laforet (CSU).!4

Wichtige Grundlage der Beratungen war der Entwurf des Verfassungskon-
vents auf Herrenchiemsee. Die Aufgabe des Herrenchiemseer Konvents (er
tagte vom 10. bis 24. August 1948) hatte darin bestanden, die zentralen Ver-
fassungsrichtlinien fiir das Grundgesetz zu erarbeiten. Die Unionsvertreter wa-
ren hier u.a. Siisterhenn und Pfeiffer, die zuvor auch in den beiden Verfas-
sungsausschiissen der Union zur Vorbereitung des Grundgesetzes, dem
sogenannten Heppenheimer Ausschuss und dem Ellwanger Kreises, fiihrend
beteiligt waren.!> Im Parlamentarischen Rat iibernahm Pfeiffer den Vorsitz
der CDU/CSU-Fraktion.!®

In den Reihen der Abgeordneten des Parlamentarischen Rates war man sich
weitgehend einig, dass der kiinftige Weststaat angesichts der Teilung Deutsch-
lands in zwei Machtblocke nur eine provisorische Losung darstellen konne.
Aus diesem Grunde verzichtete man auch auf den Begriff ,,Verfassunggebende
Versammlung* zugunsten des Begriffs ,,Parlamentarischer Rat“. Entsprechend

13 Zu Brentano vgl. Erhard H.M. LANGE, Wegbereiter der Bunderepublik. Die Abgeordneten
des Parlamentarischen Rates. Briihl 1999, S. 41ff.; Manfred AGETHEN, Heinrich von Bren-
tano, in: BUCHSTAB/KLEINMANN, In Verantwortung vor Gott (wie Anm. 1), S. 123-133.

14 Vgl. Giinter BUCHSTAB, Theophil Kaufmann, Otto DEPENHEUER, Wilhelm Laforet, Ulrich
VOSGERAU, Hermann von Mangoldt, in: BUCHSTAB/KLEINMANN, In Verantwortung vor
Gott (wie Anm. 1), S. 193-206, 237-244, 271-282.

15 Vgl. die Grundsdtze fiir eine deutsche Bundesverfassung. Vorschlige fiir die CDU/CSU-
Arbeitsgemeinschaft, beschlossen auf der Tagung des Ellwanger Freundeskreises in Bad
Briickenau am 13.4.1948. Im Ellwanger Entwurf lautet der erste Satz: ,,Deutschland soll
ein Bundesstaat mit der Bezeichnung ,Bundesrepublik Deutschland’ sein®, in: Werner
SORGEL, Konsensus und Interessen. Eine Studie zur Entstehung des Grundgesetzes, 2.
Aufl., Opladen 1985, S. 297. Zum Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee vgl. Auf dem
Weg zum Grundgesetz. Verfassungskonvent Herrenchiemsee 1948, hg. vom Haus der
Bayerischen Geschichte, Augsburg 1998. Zur Entstehungsgeschichte des Grundgesetzes
vgl. Hermann von MANGOLDT (Erldut.), Das Bonner Grundgesetz, Bd. 1, 2. Aufl., Berlin
1957 (Nachdr. Berlin 1966); Wolfgang BENZ (Hg.), Bewegt von der Hoffnung aller Deut-
schen. Zur Geschichte des Grundgesetzes, Miinchen 1979; Peter MARZ/Heinrich OBER-
REUTER (Hg.), Weichenstellung fiir Deutschland. Der Verfassungskonvent von Herren-
chiemsee, Miinchen 1999.

16 Zu Anton Pfeiffer vgl. Christiane REUTER, ,,Graue Eminenz der Bayerischen Politik*.
Eine politische Biographie Anton Pfeiffers (1888-1957), Miinchen 1987; Thomas
SCHLEMMER, Anton Pfeiffer, in: BUCHSTAB/KLEINMANN, In Verantwortung vor Gott (wie
Anm. 1), S. 289-298.
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sollte die staatspolitische Grundordnung der zukiinftigen Bundesrepublik nicht
den Namen ,,Verfassung®, sondern lediglich ,,Grundgesetz* tragen.

Provisoriumscharakter oder Vollverfassung?

Beziiglich der Vorldufigkeit des neuen Staates und seiner Konstitution gab es
zwischen den Unionsparteien und der SPD eine Kontroverse. Die Sozialdemo-
kraten wollten aufgrund der weitreichenden alliierten Hoheitsrechte und der Vor-
behalte der drei Westméchte hinsichtlich der Behandlung Deutschland als Gan-
zes, seiner Wiedervereinigung, der inneren und dufleren Bedrohung sowie der
Stationierung alliierter Streitkrifte das Grundgesetz lediglich als ,,Organisati-
onsstatut fiir eine Ubergangszeit* verstanden wissen und alles, was in das Grund-
gesetz geschrieben wurde, unter das Gesetz des Provisoriums stellen.!” Die SPD
wollte daher auch kein eigenes Amt fiir ein Staatsoberhaupt einrichten.

Die CDU/CSU konnte sich jedoch mit ihrer Vorstellung durchsetzen. So
sollte das Grundgesetz ungeachtet der Tatsache, dass dieses zunéchst nicht fiir
das gesamte Deutschland gelten konnte, dennoch den Charakter einer Voll-
verfassung eines — wenn auch zunichst noch geteilten — souveridnen Staates
haben. Volle Einigkeit bestand zwischen den Parteien darin, die Grundrechte
nicht in der rechtlich unbestimmten Weise der Weimarer Reichsverfassung
(WRYV) aufzunehmen, sondern sie stirker zu konkretisieren. Sie sollten als
verbindliche Programmsitze konzipiert werden und nicht wie in der Weimarer
Verfassung als ,,Anhingsel* (Carlo Schmid) fungieren, wo sie hinter dem
Staatsorganisationsteil platziert waren. Vielmehr sollten die Grund- und Frei-
heitsrechte der Person dem Verfassungswerk vorangestellt werden und als un-
mittelbar geltendes Recht ihre Bindewirkung auf die Verwaltung, die Recht-
sprechung und die Gesetzgebung ausiiben. In der Weimarer Verfassung
hingegen waren die Grundrechte genau genommen Biirgerrechte, die als sol-
che zur Disposition des Reichsprisidenten standen. '8

Die der damaligen Rechtsauffassung zugrunde liegende Werthaltung ist un-
verkennbar ein Produkt des Rechtspositivismus, dem die meisten Berater der

17 Carlo SCHMID, Die politische und staatsrechtliche Ordnung der Bundesrepublik Deutsch-
land, in: Die Offentliche Verwaltung 3 (1949), S. 201-207, hier: 202, bezeichnete das
westdeutsche Staatswesen als ,,Staatsfragment*.

18 In der 3. Plenarsitzung am 9. September 1948, in: Parlamentarischer Rat. Stenographi-
sche Berichte iiber die Plenarsitzungen, Bonn 1948/49, S. 14, erklirte Carlo Schmidt:
,.Der Staat soll nicht alles tun konnen, was ihm gerade bequem ist, wenn er nur einen
willfahrigen Gesetzgeber findet, sondern der Mensch soll Rechte haben, iiber die auch
der Staat nicht soll verfiigen konnen. Die Grundrechte miissen das Grundgesetz regieren.
... Diese Grundrechte sollen nicht bloBe Deklamationen, Deklarationen oder Direktiven
sein, nicht nur Anforderungen an die Lianderverfassungen, nicht nur eine Garantie der
Liander-Grundrechte, sondern unmittelbar geltendes Bundesrecht, aufgrund dessen jeder
einzelne Deutsche, jeder einzelne Bewohner unseres Landes vor den Gerichten soll Klage
erheben konnen.*



110 Rudolf Uertz

Weimarer Reichsverfassung sowie viele Juristen und Beamte im Deutschen
Reich anhingen. Da der Rechtspositivismus nicht nach der inhaltlichen Bestim-
mung von Recht und Gesetz fragt, sondern formale Grundsitze bei der Recht-
setzung in den Vordergrund stellt, konnte im nationalsozialistischen Staatsrecht
der Fiihrerwille als absolut giiltige Rechtsquelle gerechtfertigt werden, die mit
der Statuierung subjektiver Rechte unvereinbar war.!® Das fiihrte zu der Absur-
ditit, dass selbst die Rassegesetzgebung und die Achtung der Juden gemiB po-
sitivistischer Rechtsauffassung den Status legaler Gesetze annehmen konnten.

Besonderer Schutz der klassischen Grundrechte

Es schien den Beratern des Grundgesetzes daher wichtig, die klassischen
Grundrechte, die den einzelnen vor Ubergriffen des Staates schiitzen sollten,
verbindlich zu formulieren. Auch sollten keine Grundsitze iiber die soziale
Lebensordnung aufgenommen werden, wie sie die Weimarer Verfassung im
Abschnitt iiber das Wirtschaftsleben enthielt, Grundsitze die erst durch staat-
liche Tétigkeit hitten ausgefiillt werden miissen.

Es ist offensichtlich, dass sich die wertmifige Verankerung des Grundge-
setzes in hohem MaBe aus dem Fundus naturrechtlicher und philosophischer
Ideen speist.” Der Umstand, dass die metaphysisch bzw. iiberpositiv begriin-
deten Grundrechtssicherungen einschlieflich der vocatio Dei in der Praambel
auch von der SPD und den Vertretern der anderen Parteien mitgetragen werden
konnte, zeigt an, dass laizistische Grundsitze und Einwénde im Parlamenta-
rischen Rat — abgesehen von der ohnehin wenig konstruktiven Mitarbeit der
beiden KPD-Abgeordneten — kaum vertreten waren. Verstindlich wird von
daher ein weiteres Charakteristikum des Grundgesetzes und der Ordnung der
Bundesrepublik: die besondere Betonung personalistischer und individual-
rechtlicher Normen bei gleichzeitiger Zuriickhaltung sozial- und gesellschafts-

19 Die liberalen Grundrechte, ihre theoretische Verankerung und Bindewirkung im Grund-
gesetz sind diametral der nationalsozialitischen Rechts- und Staatsauffassung entgegen-
gesetzt. Im Kommentar von Ernst Rudolf HUBER, Verfassungsrecht des Grofideutschen
Reiches, 2. Aufl., Hamburg 1939, S. 361 (Ausziige in Reinhold ZIPPELIUS, Kleine deutsche
Verfassungsgeschichte, Miinchen 1996, S. 137-145), heifit es: ,,Es gibt keine personliche,
vorstaatliche und auBerstaatliche Freiheit des Einzelnen, die vom Staat zu respektieren
wire. An die Stelle des isolierten Individuums ist der in die Gemeinschaft gliedhaft ein-
geordnete Volksgenosse getreten, der von der Totalitit des politischen Volkes erfasst und
in das Gesamtwirken einbezogen ist. Es kann hier keine private staatsfreie Sphire mehr
bestehen, die der politischen Einheit gegeniiber unantastbar und heilig wire.*

20 Das Naturrecht sollte gemif} den Intentionen der meisten Vertreter des Parlamentarischen
Rates nicht eine deduktive Rechtsbegriindung sein; vielmehr versteht es sich gemifl dem
Verstindnis liberaler Staats- und Rechtstheorie als ,,Legitimierung, Limitierung und Nor-
mierung* des positiven Rechts (Alexander HOLLERBACH, Katholizismus und Jurispru-
denz. Beitrige zur Katholizismusforschung und zur neueren Wissenschaftsgeschichte, Pa-
derborn 2004, S. 46, in Anlehnung an Eric Wolf).
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politischer Grundsiitze?! — ein Umstand, der nicht zuletzt beim Vergleich von
Grundgesetz und Weimarer Verfassung auffillig ist. Auch dieser Umstand ist
mit Grund dafiir, dass das Grundgesetz wesentlich stirker als die Reichsver-
fassung von 1919 betrichtliche Affinititen zu christlich-anthropologischen
Prinzipien aufweist.

Aufgrund der sozialistischen Gesellschaftsauffassung und ihrem Hang zu
staatlich-administrativen Regelungen hitte die SPD zur Durchsetzung genuin
sozialistischer bzw. sozialdemokratischer Positionen einen Katalog einschli-
giger sozialer Grundrechte und regulierender Wirtschaftsordnungsnormen auf-
nehmen miissen, wie sie in nicht unerheblichem Mafe auch in der Weimarer
Verfassung niedergelegt worden waren.?? Dass sich die SPD aber so weitge-
hend mit den liberalen und liberal-christlichen Parteien auf die Beschrankung,
hauptsichlich die klassischen Freiheits- und Menschenrechte aufzunehmen,
festlegen lieB3, lag einerseits in der schon erwihnten Einschitzung des Grund-
gesetzes als ,,Organisationsstatut fiir eine Ubergangszeit, andererseits in der
Hoffnung, bei den Wahlen zum Ersten Deutschen Bundestag die Mehrheit zu
erringen, um dann die Wirtschafts- und Sozialordnung im Sinne sozialdemo-
kratischer Programmatik auf parlamentarisch-administrativem Weg bestim-
men zu konnen. SchlieBlich befiirchtete man aufgrund der Mehrheitsverhilt-
nisse im Parlamentarischen Rat, dass die sozialen Grundrechte dort nur
,.verwissert” worden wiren.

So hatte Kurt Schumacher, der Vorsitzende der SPD nach 1945, auf dem
Parteitag der SPD am 11. September 1948 in Diisseldorf seinen Parteifreunden
im Parlamentarischen Rat, dem er selbst nicht angehoren wollte, die Weisung
gegeben: ,,In Bonn werden wir Sozialdemokraten nicht den Ehrgeiz haben,
die grofen geschichtlichen Vorbilder der alten sozialdemokratischen Verfas-
sungen mit Worten und Beteuerungen zu iibertreffen. Hier soll ein den Rea-
lititen entsprechendes Provisorium entstehen.“>3 Auch wenn man darin iiber-
einstimmte, dass die Grund- und Menschenrechte vor- und iiberstaatlichen
Charakter hitten und der Parlamentarische Rat damit eine kontridre Rechts-
auffassung zum Gros der Abgeordneten der Weimarer Nationalversammlung
einnahm, so unterschieden sich doch die Auffassungen, wie die vorstaatlichen
Rechte begriindet und gesichert werden sollten.?*

21 Das Grundgesetz belief} es bei der sehr allgemeinen Formulierung der Sozialstaatlichkeit
in den Art. 20 (1) und 28 (1).

22 Insbesondere in WRV Art. 151-165 (sogenannte Riteartikel).

23 Rede von Kurt Schumacher auf dem SPD-Parteitag 1948, in: Protokoll der Verhandlungen
des Parteitages der SPD vom 11. bis 14. September 1948 in Diisseldorf, Berlin 1976,
S. 44; vgl. hierzu Theo PIRKER, Die SPD nach Hitler. Die Geschichte der SPD von 1945—
1964, Miinchen 1965, S. 88ff.

24 Zur Weimarer Reichsverfassung vgl. Gerhard ANSCHUTZ, Die Verfassung des Deutschen
Reiches vom 11. August 1919. Ein Kommentar fiir Wissenschaft und Praxis, 14. Aufl.,
Berlin 1933.
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Unterschiede im Staatsverstindnis

Die diesbeziiglichen Differenzen hingen eng zusammen mit dem jeweiligen
Staatsverstindnis.>> Wihrend fiir die meisten Vertreter der SPD und FDP der
Staat ein reiner Zweckverband zu sein schien, vertraten die Unionschristen
und auch die Vertreter von Zentrum und DP mehrheitlich den christlich-an-
thropologischen bzw. naturrechtlichen Standpunkt. Adolf Siisterhenn war der
bedeutendste Wortfiihrer in den Grundsatzfragen. ,,Schon der grofle europii-
sche Staatsphilosoph Thomas von Aquin®, so sagte er in der zweiten Plenar-
sitzung am 9. September 1948, , bekennt sich zu dem Grundsatz, dass das Volk
der naturrechtliche Triger der Staatsgewalt ist, dass diese Staatsgewalt also
wesenhaft beim Volke liegt.” Der naturrechtlichen Staats- und Politiktheorie
gemil ist das Volk Triager der Staatsgewalt, allerdings — wie Siisterhenn hin-
zufiigt — ,,im Rahmen der durch Ethik und Naturrecht gezogenen Grenzen®.
Der Staat muss demnach die dufleren Voraussetzungen und Einrichtungen
schaffen, ,,die es dem Menschen ermdglichen, seine korperlichen und geistigen
Anlagen zu entwickeln, seine Personlichkeit innerhalb der durch die natiirli-
chen Sittengesetze gegebenen Schranken frei zu entfalten®.?

,Fur uns®, so erginzte der CSU-Sprecher Josef Schwalber, ,,ist das Volk
nicht eine ungegliederte Masse, sondern ein wohlgeordneter Organismus, der
sich auf den natiirlichen Gemeinschaften aufbaut, auf Familie, Gemeinde und
Staat.* Dieser Auffassung schlossen sich die Zentrumsabgeordneten sowie die
Mandatstriager der DP an, die ebenfalls naturrechtlich argumentierten. Die
Freiheit des einzelnen, so duflerte der Zentrumsvertreter, ist ,,am sichersten
und am besten gewihrleistet, wenn zunichst beim Grundgesetz und spiter bei
der Verfassung nach dem Subsidiarititsprinzip vorgegangen wird.*?’

25 Zum Staatsverstindnis des Parlamentarischen Rates vgl. Werner SORGEL, Konsensus und
Interessen. Eine Studie zur Entstehung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland, Stuttgart 1969, S. 188ff.

26 2. Plenarsitzung vom 8. September 1948, in: Parlamentarischer Rat (wie Anm. 18), S. 18.

27 2. Plenarsitzung vom 9. September 1948, EBD. S. 36. Zu Schwalber vgl. Oliver BRAUN,
Josef Schwalber, in: BUCHSTAB/KLEINMANN, In Verantwortung vor Gott (wie Anm. 1),
S. 330-340. — Volker OTTO, Das Staatsverstindnis des Parlamentarischen Rates. Ein
Beitrag zur Entstehungsgeschichte des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land, Diisseldorf 1971, S. 61, 198ff., vertritt die Auffassung, dass die CDU/CSU-Fraktion
im Parlamentarischen Rat insgesamt den Staat im Sinne der Organismustheorie verstanden
habe. Das ist so nicht zutreffend. Otto iibersieht die Differenzen zwischen den klassischen
Vertretern der katholischen, neuscholastisch geprigten Staatslehre einerseits und den ka-
tholischen Verfassungsrechtlern und Politikern, die mehrheitlich dem von Jacques Mari-
tain (1882-1973; der franzosische Philosoph war als Vertreter Frankreichs an der Aus-
arbeitung der UNO-Deklaration der Menschenrechte von 1948 beteiligt) und deutschen
Sozialphilosophen beeinflussten christlichen Personalismus anhingen, der sich deutlich
von der neuscholastischen Variante der christlichen Staatslehre unterscheidet; vgl. Ru-
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So sehr das Grundgesetz auch subsididre Elemente enthilt (der Begriff Sub-
sidiaritdt wurde erst in einer spiteren Grundgesetzidnderung aufgenommen) —
so wenig gelang es doch den Vertretern des Naturrechts, das Subsidiaritéts-
prinzip ausdriicklich als Organisationsprinzip in die Verfassung aufzunehmen.
Auch wenn einzelne Abgeordnete organologische Ordnungsideen mit ihrem
Staats- und Gesellschaftsbild verbanden oder — wie Siisterhenn und Schwalber
— Ankldnge daran erkennen lieBen, so hat das Grundgesetz der Vorstellung
des Staates als Organismus keinen Raum gegeben.?® Vielmehr ist die Verfas-
sung durch eine ausgesprochen personalistische Grundhaltung geprigt. Be-
ziiglich der naturrechtlichen Herleitung der Menschenwiirde einigte man sich
schlieBlich auf die Fassung des Artikels 1: ,,(1) Die Wiirde des Menschen ist
unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen
Gewalt. (2) Das deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und
unverduBerlichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Ge-
meinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt. (3) Die nachfol-
genden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Recht-
sprechung als unmittelbar geltendes Recht.*?

Es folgen die Artikel des Rechts der Freiheit der Person (Art. 2), der Gleich-
heit vor dem Gesetz (Art. 3), der Glaubens-, Gewissens- und Bekenntnisfrei-
heit (Art. 4), der Meinungsfreiheit (Art. 5), der Versammlungsfreiheit (Art.
8), der Vereinigungsfreiheit (Art. 9), des Brief-, Post- und Fernmeldegeheim-
nisses (Art. 10), der Freiziigigkeit (Art. 11), der Berufsfreiheit (Art. 12), der

dolf UERTZ, Vom Gottesrecht zum Menschenrecht. Das katholische Staatsdenken von der
Franzosischen Revolution bis zum I1. Vatikanischen Konzil (1789—-1965), Paderborn 2005,
S. 440ff.; Michael J. INACKER, Zwischen Transzendenz, Totalitarismus und Demokratie.
Die Entwicklung des kirchlichen Demokratieverstindnisses von der Weimarer Republik
bis zu den Anfingen der Bundesrepublik Deutschland, Neukirchen-Vluyn 1994; vgl. auch
die Interpretation des christlichen Menschenbildes des Grundgesetzes bei Giinter DURIG,
Die Menschenauffassung des Grundgesetzes, in: Juristische Rundschau 7 (1952), S. 259ft.;
DERS., Der Grundrechtssatz von der Menschenwiirde. Entwurf eines praktikablen Wert-
systems der Grundrechte, in: Archiv des offentlichen Rechts (81) 1956, S. 117ff.; vgl.
auch die Kommentierung der Art. 1 und 2 GG von Giinter Diirig in: MAUNZ-DURIG,
Grundgesetz. Sonderdruck, Minchen 2003; zur Neukommentierung von Art. 1 GG durch
Matthias HERDEGEN (MAUNZ-DURIG, Grundgesetz-Kommentar, Miinchen 2003), in der
Herdegen von der Position Diirigs (Kommentar von 1958: Menschenrechte als iiberposi-
tive Werte) abweicht; zur Kritik vgl. Ernst-Wolfgang BOCKENFORDE, ,,Die Wiirde des
Menschen war unantastbar. Abschied von den Verfassungsvitern. Die Neukommentierung
) von Artikel 1 des Grundgesetzes markiert einen Epochenbruch®, in: FAZ vom 3.9.2003.
28 Konrad Adenauer (vgl. die Grundsatzrede des Ersten Vorsitzenden der CDU fiir die bri-
tische Zone in der Aula der Kolner Universitidt vom 24.3.1946, in: Konrad ADENAUER,
Reden 1917-1967. Eine Auswahl, hg. von Hans-Peter SCHWARZ, Stuttgart 1975, S. 82—

106) vertrat unverkennbar ein personalistisches Politik- und Staatsverstindnis.

29 Vgl. KLEINMANN, ,, Wahren, pflegen, ausbauen* (wie Anm. 1), S. 41ff.
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Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13), daneben auch das Petitionsrecht
(Art. 17).

Wenngleich das Grundgesetz — wie schon angesprochen — nicht explizit eine
Wirtschaftsverfassung enthilt, so zeigen doch schon die bisher aufgefiihrten
Grundrechte, die als biirgerliche wesensmifig zugleich auch wirtschaftliche
Freiheitsrechte sind, dass im Grundgesetz eine marktwirtschaftliche Ordnung
wenn auch nicht ausdriicklich formuliert, so doch sehr naheliegt, allerdings
im Rahmen der noch zu betrachtenden Sozialstaatlichkeit.>® So enthilt der
Grundrechtsteil das (klassische) Recht auf Freiheit sowie das Eigentums- und
Erbrecht (Art. 14 Abs. 1 GG). Aber im Absatz 2 dieses Artikels heif3t es ein-
schrinkend: ,,Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle
der Allgemeinheit dienen*. Der Eigentumsschutz gilt nicht unbedingt. Nach
Abs. 3 ist ndmlich eine Enteignung zum Wohle der Allgemeinheit zulissig,
doch ist eine solche MaB3nahme nur durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes
zuliissig, das im Ubrigen auch Art und AusmaR der Entschidigung regelt. Und
Artikel 15 sieht zum Zwecke der Vergesellschaftung die Uberfiihrung von
Grund und Boden, Naturschétzen und Produktionsmitteln in Gemeineigentum
oder in andere Formen der Gemeinwirtschaft vor, wobei hier wie auch in Art.
14 Abs. 3 Satz 3 und 4 die gesetzlichen Bestimmungen die Entschidigung
unter Abwigung der Interessen der Allgemeinheit und der Beteiligten vorse-
hen. Diese Normen des Grundgesetzes in Artikel 14 und 15, wonach das Pri-
vateigentum gewihrleistet wird, dieses andererseits aber (sozial) ,,verpflich-
tet”, d.h. sein Gebrauch dem Wohle der Allgemeinheit dienen soll (mit der
Konsequenz, dass es gegebenenfalls auch in gemeinwirtschaftliche Formen
iiberfiihrt werden kann), wurde vornehmlich von der SPD vertreten. Doch sind
diese Forderungen keine exklusiv sozialistisch-gewerkschaftliche Ideen, inso-
fern die Ambivalenz von Privateigentum (privater Vorteil) und sozialem Nut-
zen alte Grundsiitze der christlichen Sozialphilosophie sind.>!

Nachdem man nicht, wie von einigen Sozialdemokraten und Gewerkschaf-
tern gefordert, soziale Grundrechte in die Verfassung aufnehmen wollte, kam
man ohne gréBere Diskussion iiberein, neben dem Prinzip der Rechtsstaatlich-
keit auch das der Sozialstaatlichkeit zu unterstreichen und den rechts- und so-
zialstaatlichen Charakter ebenso auch fiir die Verfassungen der Lédnder bin-
dend festzulegen. Mit der Herausstellung der Bundesrepublik als ,,sozialen
Bundesstaat™ (Art. 20 GG) und als ,,sozialen Rechtsstaat” (Art. 28 GG) do-

30 Vgl. Anm. 45.

31 Vgl. die Enzyklika Quadragesimo anno (1931), in: Texte zur katholischen Soziallehre.
Die sozialen Rundschreiben der Piipste und andere kirchliche Dokumente, mit einer Ein-
fiihrung von Oswald von Nell-Breuning, hg. vom Bundesverband der Katholischen Ar-
beitnehmer-Bewegung Deutschlands, Koln 1975 (9. Aufl., Koln 2007), S. 91ff.
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kumentiert der Parlamentarische Rat eine soziale Orientierung, ohne allerdings
damit genauere instrumentelle und institutionelle Vorstellungen zu verbinden.

Die kirchlichen Forderungen an den Parlamentarischen Rat

Wie die Verbdnde und Gewerkschaften schalteten sich auch die Kirchen in
die Beratungen des Parlamentarischen Rates ein; sie bekundeten ihr besonde-
res Interesse an einer grundgesetzlichen Garantie der in die christlich-abend-
landische Kulturordnung eingegangenen ,,Werte* und ,,Lebensordnungen®,
die Sicherung der Menschenwiirde sowie der Ehe und Familie, das Erzie-
hungsrecht der Eltern gegeniiber ihren Kindern, die Unversehrtheit von Leib
und Leben — auch des keimenden Lebens —, der Anerkennung des Sonntags
und bestimmter kirchlicher Feiertage als Tage der Arbeitsruhe sowie die recht-
liche Stellung der Kirchen.

Diesen Verfassungspostulaten wurde weitgehend Rechnung getragen.3> Vor
allem Adolf Siisterhenn, der eng mit dem von Kardinal Frings fiir die Beob-
achtung der Verfassungsentwicklung beauftragten Prilaten Wilhelm Bohler
zusammenarbeitete, vertrat die weitergehenden kirchlichen Forderungen bei
den Beratungen. Allerdings konnten nicht alle Vorstellungen der Kirchen
durchgesetzt werden;3? denn in etlichen von den beiden Kirchen vertretenen
Forderungen stimmte die FDP mit der SPD. So konnte man sich auch nicht
einigen, die Grundrechte als ,,von Gott gegeben* zu bezeichnen bzw. ihren
Ursprung in Gott bzw. im gottlichen Recht in der Verfassung zu dokumentie-
ren.3* Man entschied sich schlieBlich fiir die Nennung Gottes in der Praambel,
die die Motive, Zwecke und Absichten der Verfassunggebenden Versamm-
lung, also deren Wertekonsens angibt, jedoch keinen verbindlichen Interpre-
tationsrahmen fiir die Auslegung und Anwendung der Grundgesetzartikel bil-

32 Vgl. hierzu GOTTO (wie Anm. 4); van SCHEWICK (wie Anm. 4); SORGEL (wie Anm. 25),
S. 167-200.

33 Die Katholische und Evangelische Kirche hatten die wichtigsten Forderungen einmiitig
an die Mitglieder des Parlamentarischen Rates gestellt; im Gemeinsamen Hirtenwort der
Bischdfe der Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 hat die Katholische Kirche
das Grundgesetz insgesamt gewiirdigt, im Hinblick auf die nicht erfiillten Forderungen
jedoch beklagt, ,,dass es nicht gelungen ist, dem ganzen Grundgesetz die tiefere religiose
Begriindung zu geben, um deren Verankerung christlich denkende Abgeordnete sich so
sehr bemiiht hatten®; in: Heinz HURTEN (Hg.), Katholizismus, staatliche Neuordnung und
Demokratie 1945-1962, Paderborn 1991, S. 40-47, hier: 43.

34 So wandte sich Theodor Heuss gegen iiberzogene theologische Begriindungen des Grund-
gesetzes, wie sie u.a. von Gerhard Kroll vertreten wurden; solche Begriindungen, so gab
Heuss zu bedenken, zogen nur theologische Auslegungsdebatten nach sich: ,,Man muss
sehr vorsichtig sein um der theologischen Position willen, diese sehr diesseitigen Werke
zu stark im Metaphysischen verankern zu wollen, weil man sich selber dann in eine quasi
Nichtverantwortung begibt.* 6. Plenarsitzung am 20.10.1948, in: Parlamentarischer Rat
(wie Anm. 18), S. 76.



116 Rudolf Uertz

det. Abgelehnt wurde auch die besonders von der Katholischen Kirche
nachdriicklich geforderte konfessionelle Schule, die katholische Kreise als
Ausfluss des Elternrechts legitimieren wollten.>> Doch sahen trotz der Ableh-
nungen mancher kirchlicher Positionen die christlich-demokratischen Krifte
wie auch die Kirchen in diesem wie in den meisten anderen Artikeln des
Grundgesetzes ihre religivsen und gesellschaftlich-politischen Uberzeugungen
weitgehend beriicksichtigt.

So erklarte sich Prilat Bohler, der als Vertreter der Kirche die sicherlich
weitestgehenden Forderungen gemill der christlichen Soziallehre an das
Grundgesetz stellte, in seinem ,,Bericht zur Frage ,Bonner Grundgesetz’* ins-
gesamt zufrieden und begriindete dies mit dem Erreichen der Anrufung Gottes
in der Praambel, der Aufnahme der allgemeinen Natur- und Menschenrechte,
des besonderen Schutzes von Ehe und Familie sowie der prinzipiellen Aner-
kennung des Religionsunterrichts an 6ffentlichen Schulen.

Befriedigt dulerte sich der kirchliche Vertreter auch beziiglich des staats-
kirchenrechtlichen Kompromisses, d.h. die Ubernahme der Kirchenartikel der
Weimarer Reichsverfassung und die Annahme des Vertragsartikels, der indi-
rekt die Bestitigung des Reichskonkordats beinhaltete.3® Auch wenn die recht-
liche Stellung der Kirche nicht in den Grundrechtsteil aufgenommen wurde,
konnte doch insgesamt die Position der Kirchen im kiinftigen Staat als akzep-
tabel angesehen werden.3

Nicht einverstanden zeigten sich sechs der CSU-Abgeordneten, die unter
dem Hinweis auf das Subsidiarititsprinzip der katholischen Soziallehre den
foderalistischen Charakter der neuen Ordnung als nicht weitgehend genug be-

35 Vgl. aus theologischer Sicht Klaus TANNER, Gehort Gott in die Verfassung. Die Priiambel
des Grundgesetzes im Licht der europdischen Integration, in: Evangelische Kommentare
5 (1991), S. 260-264.

36 Es handelt sich um die aus der WRV vom 11. August 1919 iibernommenen Art. 136
(Schutz der Freiheit des Bekenntnisses und der Ausiibung der Religion), Art. 137 (An-
erkennung des Rechtes der Kirche auf Selbstverwaltung, auf Besteuerung, auf Offent-
lichkeitsrecht), Art. 138 (Schutz der Vermogensrechte), Art 139 (Sonntagsruhe), Art. 141
(Garantie der Anstaltsseelsorge).

37 GOTTO (wie Anm. 4), S. 105; van SCHEWICK (wie Anm. 4), S. 122ff., 128ff. Vgl. zum
Ganzen: Der Parlamentarische Rat 1948—1949. Akten und Protokolle, hg. fiir den Deut-
schen Bundestag von Kurt Georg WERNICKE, Boppard 1975ff.; Rainer SALZMANN (Be-
arb.), Die CDU/CSU im Parlamentarischen Rat. Sitzungsprotokolle der Unionsfraktion
(Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte 2), Stuttgart 1981; zu den politik- und staats-
theoretischen Vorarbeiten der Unionsparteien vgl. Brigitte KAFF (Bearb.), Die Unions-
parteien 1946—1950. Protokolle der Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU Deutschlands
und der Konferenzen der Landesvorsitzenden (Forschungen und Quellen zur Zeitge-
schichte 17), Diisseldorf 1991; vgl. auch Hans-Otto KLEINMANN, Geschichte der CDU,
Stuttgart 1993, S. 115ff.
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trachteten.® Sie lehnten daher die Annahme des Grundgesetzes im Parlamen-
tarischen Rat ebenso ab wie der Bayerische Landtag mit den Stimmen der
CSU-Fraktion.* Diese argumentierte, dass das Grundgesetz dem Bund zu viel
Gewicht gebe und die Gesetzgebungskompetenzen und die Finanzhoheit der
Léander iiber Gebiihr schmilere. Doch ergéinzte der Bayerische Landtag die
Ablehnung durch gleichzeitiges Bekenntnis zur Bundesrepublik Deutschland
und zur Verfassungstreue. Das Grundgesetz trat am 24. Mai 1949 in Kraft.*0
Im Artikel 146 wird der provisorische Charakter der bundesdeutschen Kon-
stitution hervorgehoben. Es heilt dort: ,,Dieses Grundgesetz verliert seine Giil-
tigkeit an dem Tage, an dem eine Verfassung in Kraft tritt, die von dem deut-
schen Volke in freier Entscheidung beschlossen worden ist.*

Menschen- und Politikverstindnis des Parlamentarischen Rates

Das Grundgesetz hebt sich in seiner personalistischen Fundierung und seinem
Freiheitsbegriff deutlich von der Programmatik der SPD der Nachkriegsphase
ab, deren staatstheoretische Vorstellungen erst nach einem ldngeren politik-
theoretischen und programmatischen Kldrungsprozess, an dem iibrigens fiih-
rende katholische Sozialethiker beteiligt waren, aus den Engfiihrungen sozi-
alistischer Gesellschaftsanschauung befreit wurde.*! Aber schon geraume Zeit
vor dem Godesberger Programm, mit dem die SPD 1959 ihre Hinwendung
zu Marktwirtschaft und liberaleren Positionen einleitete, hat Carlo Schmid ein
anderes Menschen- und Staatsverstindnis vertreten als seine Partei. In der 9.
Plenarsitzung am 6. Mai 1949 duflerte er: ,,Letztlich ist der Staat dazu da, die
duflere Ordnung zu schaffen, deren die Menschen zu einem auf der Freiheit

38 Zum Foderalismus des Grundgesetzes und seiner ideengeschichtlichen Grundlagen vgl.
Heiderose KILPER/Roland LHOTTA, Fdderalismus in der Bundesrepublik Deutschland,
Hagen 2004, S. 771f.; zur foderalen Struktur des Grundgesetzes und zur Neugliederung
des Bundesgebietes gemill Verfassungsauftrag Hans-Peter SCHNEIDER (Hg.), Das Grund-
gesetz. Dokumentation seiner Entstehung, Bd. 9: Artikel 29 und 118 (sowie gestrichener
Artikel 24 ,,Gebietsabtretungen®), bearb. von Carmen Abel, Frankfurt/M. 1995.

39 Der CSU-Abgeordnete Gerhard Kroll hat im Parlamentarischen Rat wie auch im Baye-
rischen Landtag iibereinstimmend mit Prilat Georg Meixner das Grundgesetz trotz der
vocatio Dei und — wie eingerdumt wurde — trotz weitgehender Zugestindnisse an christ-
lich-sozialethische Grundsitze ,letztlich als Werk des sikularisierten Geistes unseres
Jahrhunderts* kritisiert. Zu Kroll vgl. Rudolf UERTZ, Konservative Kulturkritik in der
friihen Bundesrepublik Deutschland. Die abendlindische Akademie in Eichstdtt (1952—
1956), in: HPM 8 (2001), S. 45-71; DERS., Gerhard Kroll, in: BUCHSTAB/KLEINMANN,
In Verantwortung vor Gott (wie Anm. 1), S. 218-226.

40 Der Bayerische Landtag lehnte in der Sitzung am 19./20. Mai 1949 das Grundgesetz ab,
konstatierte jedoch zugleich dessen Rechtsverbindlichkeit und bekundete seine Verfas-
sungstreue.

Vgl. Rudolf UERTZ, Annéiiherungen: Christliche Sozialethik und SPD, in: HPM 13 (2006),
S. 93-120.
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des einzelnen beruhenden Zusammenlebens bediirfen.“4> Schmid hat durch
seine Haltung und seine Beitrige im Parlamentarischen Rat in gewisser Weise
den Weg der SPD von der marxistischen Klassenpartei zur sozialdemokrati-
schen Volkspartei vorgezeichnet.*3

Carlo Schmids Wahl in den Parlamentarischen Rat war denn auch von Uni-
onsvertretern nicht nur ausdriicklich begriifit, sondern vielmehr durch aktive
Mithilfe gefordert worden, weil seine rechtspolitische und politiktheoretische
Haltung bekannt war. So hat sich der Ministerpriasident von Wiirttemberg-Ho-
henzollern, Gebhard Miiller (CDU), am Arrangement mit Sozialdemokraten
beteiligt, um Schmids Wahl in die Verfassunggebende Versammlung zu er-
moglichen.**

Eindeutig war in dieser Hinsicht die Haltung der Freidemokraten und ihres
fiihrenden Vertreters, des spiteren Bundesprisidenten Theodor Heuss. Er und
seine Fraktion vertraten im wesentlichen den klassisch-liberalen Standpunkt;
zwar hob sich dieser — nicht zuletzt aufgrund der Erfahrungen der Sozialen
Frage des 19. Jahrhunderts und der Weltwirtschaftskrise mit ihren schlimmen
Folgen — deutlich vom sogenannten Manchesterliberalismus ab und unterstiitz-
te grundsitzlich die Aufnahme des Sozialstaatsbegriffs ins Grundgesetz, doch
wollte man seitens der Freien Demokraten soziale Grund- und Teilhaberechte
ebenso wenig in die Verfassung aufnehmen wie die sogenannten Grundrechte
der ,,korporativen Ordnungen* bzw. der intermedidren Gebilde zwischen dem
Einzelnen und dem Staat. Die Liberalen hielten also nach wie vor an der klas-
sischen Gegeniiberstellung von Individuum und Staat fest, wobei dem Staat
die Funktion einer Ordnungsmacht zugedacht war.

Wihrend also im liberalen Verstindnis die Freiheitssicherung erste und
wichtigste Aufgabe des Staates ist (der Staat setzt als Ordnungsmacht die Rah-
menbedingungen fiir groftmogliche Freiheit, die im liberalistischen Verstind-
nis quasi selbstregulierend auch soziale Erfolge zeitigt), setzt nach sozialde-
mokratischer Auffassung der Staat durch eigene Aktivititen (umfassende
Sozialrechte mit materiellen Leistungen) den einzelnen und die gesellschaft-
lichen Gruppen erst in die Lage, seine bzw. ihre Freiheit zu gebrauchen.

42 Parlamentarischer Rat (wie Anm. 18), S. 171.

43 Zum sozialdemokratischen Staatsverstindnis vgl. OTTO (wie Anm. 27), S. 203ff.; die so-
zialen Grundrechte, die in nicht unerheblichem Mafe in der WRYV enthalten waren (vgl.
dort die Artikel 151-165) umfassten gemifl den Vorstellungen der SPD der Jahre 1948/
49 u.a. die Anerkennung der Arbeit (auch als gesellschaftliche Leistung), arbeitsrechtliche
Forderungen, betriebliche und iberbetriebliche Mitbestimmung, Garantie des Streikrechts
sowie Sicherung von Mindestlohnen und Anspruch auf Sozialfiirsorge aus offentlichen
Mitteln, ferner das Recht auf Arbeit. Die Aufnahme sozialer Grundrechte, die im Ubri gen
in einer Verfassung nur schwer zu fixieren sind, mindern zweifellos den Wert der , klas-
sischen” Grund- und Freiheitsrechte; vgl. Theodor ESCHENBURG, Geschichte der Bun-
desrepublik Deutschland. Bd. 1: Jahre der Besatzung 1945—1949, Stuttgart 1983, S. 490f.

44 Vgl. hierzu SALZMANN (wie Anm. 37), S. XIIIf.
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Das christlich-personalistische Verstindnis des Staates korrespondiert eng
mit dem Subsidiaritétsprinzip. Das bedeutet, dass die Person als individuelles
Handlungssubjekt und als Rechtstriger betrachtet wird, jedoch nicht im altli-
beralen Sinne dem Staat in jeder Beziehung blof als Individuum gegeniiber-
steht. Im Unterschied zur Individualitit, der bloBen Vereinzelung, beinhaltet
die Personalitit die Sozialanlage des Menschen zu den verschiedenen Lebens-
und Existenzformen in Ehe, Familie, Gemeinschaft und Gesellschaft — Berei-
che, die dem Staat vorgelagert sind und die — wie die individuellen Rechte
und Freiheiten — ebenso unbedingt schutzwiirdige Grundrechte darstellen.
Zum Ausdruck kommt diese Sozialtheorie im Subsidiarititsprinzip, das ge-
stufte Formen der sozialen Kooperation von Einzelmensch, Gliedgemeinschaft
und den ihnen — nur in bestimmter und begrenzter Hinsicht — tibergeordneten
staatlich-rechtlichen Institutionen intendiert.

Aus sozialdemokratischer und gewerkschaftlicher Sicht musste dieser Ver-
zicht einen Substanzverlust bedeuten, wihrend hingegen aus personalistischer
Sichtweise das Grundgesetz dadurch mehr Konturen bekam. Beinahe wire die
Einigung auf die — wie auch immer zu interpretierende — Sozialstaatsformel
durch die Unionsparteien gefihrdet worden. Denn diese mussten gemif} ihrem
naturrechtlich-organischen Verstindnis die natiirliche Ordnung der Ehe und
Familie grundgesetzlich schiitzen; mit ihrer Position standen die Unionspar-
teien zwischen den Freidemokraten, die solche Forderungen grundsitzlich ab-
lehnten und den Sozialdemokraten, die die Grundsitze der Lebensordnungen
gerne im Hinblick auf die Arbeits-, Sozial- und Wirtschaftsordnung erweitert
hitten. Dass sich die SPD in dieser Frage — im Widerspruch zu ihrer Sozial-
theorie — bei der Forderung nach Aufnahme der sozialen Grund- und Ord-
nungsrechte zuriickhielt, bedeutete verfassungsrechtlich und politisch gesehen
eine gewisse Schwichung sozialdemokratischer Positionen im GG und ent-
sprechend ein stirkeres Hervortreten liberaler und christlich-sozialer Grund-
sdtze. Umgekehrt aber wurde auch die Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
der Christdemokraten, ihr Programm der ,,Sozialen Marktwirtschaft, nicht im
GG festgeschrieben. Dieses ldsst diesbeziiglich wohl gewisse Spielrdume of-
fen.*> Andererseits ist das Sozialstaatsprinzip, wenngleich es ein unscharfer

45 Hinsichtlich der Frage, ob die Vorschriften des Grundgesetzes eine Wirtschaftsverfassung
im engeren Sinne bezeichnen, kann man drei Lehrmeinungen unterscheiden: 1. Fiir Her-
bert Kriiger u.a. ist das Grundgesetz wirtschaftspolitisch neutral. 2. Eine Gruppe von
Rechtswissenschaftlern (Ernst Rudolf Huber u.a.) sieht dagegen in der Sozialen Markt-
wirtschaft eine dem Grundgesetz adiquate Wirtschaftsordnung. 3. Hans Carl Nipperdey
sieht aufgrund der Verbindung freiheitlicher und sozialer Elemente in der Sozialen Markt-
wirtschaft die dem Grundgesetz in besonderer Weise entsprechende Wirtschaftsordnung,
ohne dass diese jedoch Alternativen ausschliefe. Vgl. Heinz LAMPERT, Die Wirtschaffts-
und Sozialordnung der Bundesrepublik Deutschland, 12. Aufl., Miinchen 1995, S. 98ff.;
Bernd RUTHERS: Die verkannte Einheit: Staatsverfassung, Wirtschaftsverfassung, Ar-
beitsverfassung, Bonn 1990.
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Begriff ist, verfassungsrechtlich gesehen die wichtigste Anspruchsgrundlage
fiir die in der prosperierenden Phase der Bundesrepublik kriftig ausgebaute
Arbeits- und Sozialgesetzgebung, die spétestens seit den 1990er Jahren ange-
sichts neuer nationaler und internationaler Herausforderungen teilweise be-
trachtliche Einschrinkungen erfahren hat.

Aporien der Weimarer Verfassung und die Reaktionen des Grundgesetzes

Die negativen Erfahrungen mit der Weimarer Verfassung und die unbedingte
Entschlossenheit, deshalb die Mingel der Verfassung von 1919 zu vermeiden,
waren die feste Uberzeugung der Mitglieder des Parlamentarischen Rates. Die-
se hatten den Willen, eine Gewaltherrschaft wie die des Nationalsozialismus
kiinftig unméglich zu machen. Die Willkiirherrschaft des NS-Systems war
durch die rechtspositivistische und obrigkeitsstaatliche Einstellung der Wei-
marer Verfassungsviter in erheblichem MafBe begiinstigt worden. Die neue
Verfassung sollte, eingedenk dieses Mankos, vor- und iiberstaatliche Rechts-
ideen zum Ausgangspunkt nehmen. Diese Haltung, die Abgeordnete in allen
Fraktionen vertraten, macht es unmoglich, die naturrechtlichen Ideen des GG
allein oder iiberwiegend den Christdemokraten zuzuschreiben.*®
Die Nationalsozialisten hatten — formal gesehen legal — Demokratie, Ge-
waltenteilung, Grundrechtsschutz und Rechtsstaatlichkeit aufgehoben. Daher
sollten diese Prinzipien im Grundgesetz ausdriicklich formuliert und gegen
Ubergriffe von staatlich-administrativer Seite gesichert werden. Doch war die
Weimarer Reichsverfassung — wenngleich sie mit Strukturdefiziten behaftet
war — eine moderne liberale Verfassung, deren positive Seiten es zu bertick-
sichtigen galt. Die Unterschiede zwischen der Reichsverfassung und dem
Grundgesetz konnen verkiirzt gesagt wie folgt beschrieben werden:*’
* Die WRYV spricht lediglich von einer Republik, das GG bezeichnet die Bun-
desrepublik als ,,demokratischen Bundesstaat* (Art. 20, 1).
e Formuliert die WRV: , Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus®, so prizisiert
das GG die Form der Demokratie, indem es ihre Ausiibung durch das Volk
in Wahlen und Abstimmungen sowie durch die Gewaltenteilung (Art. 20,

46 Inwieweit ins GG noch Verfassungsideen anderer Linder eingeflossen sind, ist schwer
auszumachen. Jedenfalls hatte die Civil Administration Division der amerikanischen Mi-
litirregierung ein Kompendium mit dem Titel ,,Bundesstaatliche Verfassungen* heraus-
gegeben, das den Deutschen Informationsmaterial zur Erorterung der Grundsitze fiir eine
kiinftige Regierung an die Hand geben sollte. In ihm waren u.a. die Verfassungen der
Schweiz, Kanadas, Siidafrikas, Brasiliens, der USA, der UdSSR und Italiens abgedruckt;
vgl. ESCHENBURG (wie Anm. 43), S. 502.

47 Vgl. zur folgenden Gegentiberstellung die grundlegende Untersuchung von Friedrich Karl
FROMME, Von der Weimarer Verfassung zum Bonner Grundgesetz. Die verfassungspoli-
tischen Folgerungen des Parlamentarischen Rates aus Weimarer Republik und national-
sozialistischer Diktatur, (1. Aufl., Tiibingen 1960) 3. Aufl., Berlin 1999, S. 197ff.
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2) genau umreift; im Ubrigen wird die Gewaltenteilung im Zusammenhang
mit der Bindungswirkung der Grundrechte noch einmal ausdriicklich for-
muliert. In der WRV war die Gewaltenteilung — wenngleich sie die tragende
Saule einer freiheitlich-demokratischen Verfassung ist — nicht eigens auf-
gefiihrt.

Die Rechtsstaatlichkeit wird im GG nicht nur durch die vorgenannten For-
mulierungen gesichert, vielmehr wird als weiterer rechtsstaatlicher Grund-
satz die Bindung des staatlichen Handelns an das Gesetz und die Kontrolle
der GesetzmiBigkeit des staatlichen Handelns durch die Justiz hervorgeho-
ben.

Sind in der WRV gemil Artikel 48 die Grundrechte zur Disposition des
Reichsprisidenten gestellt, so werden sie im GG als bindend fiir die drei
Gewalten postuliert und dariiber hinaus auch zur Fundamentalnorm der Ver-
fassung erklirt (Art. 1); schlieBlich sind auch die wichtigsten demokrati-
schen, rechtsstaatlichen und foderalen Grundentscheidung des GG und die
in den Artikeln 1 und 20 niedergelegten Grundsitze einer Verfassungsén-
derung durch das Parlament entzogen (Art. 79,3).

Anders als die WRV bindet das GG den Staat an Frieden und Verstdndigung:
die ,,allgemeinen Regeln des Volkerrechts® werden zu ,,Bestandteilen des
Bundesrechts®. Aulerdem bekennt sich die Bundesrepublik zu einem Sys-
tem kollektiver Sicherheit und zur internationalen Schiedsgerichtsbarkeit.
Die Vorbereitungen zu einem Angriffskrieg werden unter Strafe gestellt
(Art. 25 u. 26).

Das GG billigt das Widerstandrecht. Dieses erst im Zuge der sogenannten
Notstandsgesetzgebung im Mai 1968 von der Grofien Koalition von CDU/
CSU und SPD verabschiedete Widerstandsrecht ist jedoch insofern einge-
schrinkt, als es dazu berechtigt, gegen den antidemokratischen Staatsstreich,
nicht jedoch gegen den demokratischen Staat vorzugehen (Art. 20, 4).48
Die starke, noch obrigkeitsstaatliche Einstellung der Verfassungsviter der
WRYV kommt u.a. in deren Einstellung zu den Parteien zum Ausdruck; in
der WRYV werden die Parteien nur en passant angesprochen (,,Die Beamten
sind Diener der Gesamtheit, nicht einer Partei, WRV Art. 130, 1). Man
geht 1919 noch von der ,,Uberparteilichkeit* einer Regierung aus, deren
Herrschaft man gar als ,,unpolitisch* ansieht, insofern man die Interessen
von Gruppen, Verbidnden und auch der Parteien als egoistisch, nicht dem
Ganzen dienend und damit eben als ,,unpolitisch* abqualifiziert. Das GG

48 Dieser Artikel wurde allerdings erst bei der Grundgesetzanderung 1968 im Kontext der
Diskussionen um die Notstandsgesetzgebung aufgenommen. In der Sache ist das Wider-
standsrecht ein klassischer Grundsatz der Naturrechtstheorie; vgl. Karl Friedrich BERT-
RAM, Das Widerstandsrecht des Grundgesetzes, Berlin 1970.
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erhebt die Parteien in den Verfassungsrang, ohne ihnen allerdings den Status
offentlich-rechtlicher Korperschaften zu geben (Art. 21).4

e Im Gegensatz zur WRYV ist das GG gegeniiber Plebisziten misstrauisch. Der
Verzicht auf unmittelbare Demokratie erfolgte aus der Uberzeugung heraus,
dass der Parlamentarismus nicht von aulen gehemmt werden sollte. So wur-
de im GG das Volksvertretungsmonopol bewusst beim Parlament belassen,
was die WRYV nicht wollte.

e Hatte die WRV den Reichsprisidenten als einen ,,Hiiter der Verfassung*
gedacht, als Makler zwischen den Verfassungsorganen, so hat das GG als
Ausdruck effizienter Gewaltenteilung und wirksamen Verfassungsschutzes
das Bundesverfassungsgericht als ,,Hiiter der Verfassung* etabliert, u.a.
auch als ,,Kompetenzschlichtungsorgan‘ zwischen obersten Bundesorganen
(Art. 93, 1).

* Das GG will noch zwei weitere wichtige Strukturdefizite der WRV vermei-
den. Die Leichtigkeit der Regierungsumstiirze der Weimarer Zeit (WRV
Art. 54) vermeidet das GG, indem es in Art. 67 eine Abwahl der Regierung
nur dann erlaubt, wenn die abzulosende Regierung durch eine von der Par-
lamentsmehrheit getragene neue Regierung ersetzt wird (,konstruktives
Misstrauensvotum). Von nicht minderer Bedeutung ist auch der Grundsatz,
dass die Regierung in vollem Umfange dem Parlament gegeniiber verant-
wortlich ist. Ferner werden dem Staatsoberhaupt, dem Bundesprisidenten,
nur noch unwesentliche Gestaltungsmdoglichkeiten eingerdumt.

e Die WRYV hat nidmlich noch einen weiteren gravierenden Strukturdefekt:
Wohl noch als Nachwirkungen der Monarchie und der Vorstellung, der
Reichsprisident sei Nachfolger des Deutschen Kaisers (eine Art ,Ersatz-
kaiser®), sollte er als Staatsoberhaupt unmittelbar vom Volke gewéhlt wer-
den. Der Reichsprésident ist dem Parlament, dem Reichstag, nicht verant-
wortlich; seine Aufgabe ist vielmehr als Ersatz- und Kontrollorgan des
Reichstages gedacht. Nach dem GG aber ist der Bundeskanzler gegeniiber
dem Reichskanzler der WRV wesentlich gestdrkt worden (Kanzlerdemo-
kratie).

e Abgeschafft ist im GG auch die Moglichkeit der unmittelbaren Mitwirkung
der Lander im Bundesrat bei der Gesetzgebung, und zwar nicht nur bei der
konkurrierenden, sondern auch bei der ausschlieflichen Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes.°

49 Vgl. zu den Parteien und zum Parteiengesetz Alf MINTZEL/Heinrich OBERREUTER (Hg.),
Parteien in der Bundesrepublik Deutschland, 2. Aufl., Opladen 1992.

50 Vgl. Rudolf MORSEY, Die Entstehung des Bundesrates im Parlamentarischen Rat, in:
Der Bundesrat als Verfassungsorgan und politische Kraft. Beitrdge zum 25. Bestehen des
Bundesrates der Bundesrepublik Deutschland, hg. vom Bundesrat, Bad Honnef 1974, S.
63-717.
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e Vor allem aber erfihrt im Grundgesetz die Gewéhrung der Grundrechte,
die in der WRV nur unzureichend geschiitzt, im Nationalsozialismus
schlieBlich radikal negiert wurden, ,,eine erfahrungsbedingte Ausdriicklich-
keit und Intensitit“.>! Der Parlamentarische Rat hilt es ,,nach einer Zeit, in
der die Menschenwiirde und die Freiheitsrechte schwer angegriffen worden
waren, fiir notwendig, ausdriicklich zu betonen, dass ein anderer Geist dieses
Verfassungswerk* beherrscht.>?

Schlussbetrachtung

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland gilt weltweit als eine der
ausgewogensten und stabilsten Verfassungen. Das Verfassungswerk, das auch
Ausdruck gesellschaftlich-ethischer und kulturell-geschichtlicher Erfahrungen
ist, hat zweifellos einen wesentlichen Beitrag geleistet zur politisch-rechtlichen
und gesellschaftlich-kulturellen Entwicklung und Stabilitét der Bundesrepub-
lik. SchlieBlich haben die bundesrepublikanische Verfassung und die Verfas-
sungsrealitdt von Anfang an eine Faszination ausgeiibt auf die Deutschen, die
im Besatzungs- und Machtbereich kommunistischer Herrschaftsordnung leb-
ten. Nach dem Zusammenbruch der kommunistischen Staaten war es daher
konsequent, dass — wie im Ubrigen auch beim Saarland 1957 — die Vereinigung
Deutschlands am 3. Oktober 1990 durch Beitritt der DDR zum Geltungsbe-
reich des Grundgesetzes gemill Artikel 23 erfolgt ist. Die im Zuge der Wie-
dervereinigung kurz aufgeflammte Debatte um eine Neufassung des Grund-
gesetzes ist schnell wieder erloschen — wohl auch, weil das Grundgesetz einen
verldsslichen Ordnungsrahmen fiir die Gegenwart und die zukiinftigen Ent-
wicklungen bietet.>?

51 FROMME (wie Anm. 47), S. 198.

52 Hermann von Mangoldt in der 26. Sitzung des Hauptausschusses am 10.12.1948, in: Par-
lamentarischer Rat. Verhandlungen des Hauptausschusses, Bonn 1948/49, S. 306; dhnlich
Adolf Siisterhenn in der 6. Plenarsitzung am 20.10.1948, in: Parlamentarischer Rat (wie
Anm. 18), S. 72.

53 Zu den im Zuge der deutschen Einigung gefiihrten Diskussionen iiber das Grundgesetz
und die Ausgestaltung einer kiinftigen Verfassung vgl. Eine Verfassung fiir Deutschland,
mit Beitrdgen von Reinhold Zippelius, Klaus Vogel, Paul Kirchhof, Wolfhart Pannenberg,
Hans-Jochen Vogel, Rupert Scholz, Max Stadler, in: Zur Debatte. Themen der Katholi-
schen Akademie in Bayern 22 (1992), S. 1-9.






Die Christlich Demokratische Union in Leipzig 1945 bis 1948
Von Manja Winkler
Einleitung

,Eine spontane Tat auf reifem Feld“,! so konnte man die zeitlich vergleichs-
weise spite Griindung der Christlich Demokratischen Union in Leipzig be-
zeichnen, mit der sowie mit deren weiterer Entwicklung sich dieser Aufsatz
im Zeitraum zwischen 1945 und Anfang 1948 beschiftigt. Besonderer Wert
wurde bei der Untersuchung auf den politischen Handlungsspielraum der Leip-
ziger Unionsvertreter gelegt.

Am 19. April 1945 wurde Leipzig von amerikanischen Truppen besetzt.>
Damit befand sich die Messestadt in einer Sonderlage gegeniiber den beiden
anderen sidchsischen GroBstddten Dresden und Chemnitz, die von sowjetischen
Truppen okkupiert wurden. Diese Tatsache spielt bei der Entwicklung der Par-
teien in Sachsen eine wichtige Rolle, denn die Amerikaner verboten bis zu
ihrem Abzug aus Leipzig jede politische Betitigung.? Im sowjetischen Okku-
pationsbereich wurde hingegen bereits im Juni 1945 die Griindung von Par-
teien erlaubt.* Erst mit dem Abzug der Amerikaner und dem Einriicken der
sowjetischen Truppen als neuer Besatzungsmacht in Leipzig am 2. Juli 19453
wurden in der Messestadt auf der Basis des Befehls Nr. 2 des obersten Chefs
der Sowijetischen Militiradministration Deutschlands (SMAD)®, Marschall
Schukow, vom 10. Juni 1945 Parteiengriindungen moglich. Gegeniiber den
Unionsgriindern in Chemnitz und Dresden bestand deshalb ein zeitlicher Riick-
stand von fast einem Monat. Bereits am 15. Juni 1945 war in Chemnitz die

1 Hiénel, ,,Eine spontane Tat auf reifem Feld*; Materialsammlung Volkmar Hénel zur Ost-
CDU, ACDP 06-050 [unverzeichnet].

2 Vgl. Jirgen TUBBESING, Nationalkomitee , Freies Deutschland* — Antifaschistischer
Block — Einheitspartei. Aspekte der Geschichte der antifaschistischen Bewegung in Leip-
zig (Leipziger Hefte 7), Beucha 1996, S. 67.

3 Vgl. Karl BUCHHEIM, Eine sdchsische Lebensgeschichte. Erinnerungen 1889-1972 (Bio-
graphische Quellen zur Zeitgeschichte 16), S. 204.

4 Befehl Nr. 2 des Obersten Chefs der Sowjetischen Militdrischen Administration vom 10.
Juni 1945, abgedruckt in: Rolf BADSTUBNER u.a., Deutsche Geschichte, Bd. 9: Die an-
tifaschistisch-demokratische Umwdlzung, der Kampf gegen die Spaltung Deutschlands
und die Entstehung der DDR von 1945 bis 1949, Berlin (Ost) 1989, S. 53.

5 Vgl. BUCHHEIM (wie Anm. 3), S. 211.

6 Zur SMAD vgl. Jan FOITZIK, Sowjetische Militdradministration in Deutschland (SMAD)
1945-1949. Struktur und Funktion (Quellen und Darstellungen zur Zeitgeschichte 44),
Berlin 1999.
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Griindung einer christlichen Partei’ eingeleitet® und am 4. Juli 1945 ein ,,Auf-
ruf an das Volk* veroffentlicht worden.® AuBerdem war am 26. Juni 1945 der
Berliner CDU-Griindungsaufruf erschienen,!? so dass bei Beginn der christ-
lich-politischen Arbeit in Leipzig bereits Vorldufer in anderen Stidten bestan-
den — ein ,reifes Feld*.

Griindung der CDU!! in Leipzig

Die Griindung der CDU nahm in Leipzig eine vollig andere Entwicklung als
in Dresden und Chemnitz. Wihrend es in Chemnitz offenbar keinen ,,Versuch
einer gemeinsamen Parteigriindung zwischen liberalen und christlich orien-
tierten Politikern gegeben hatte!'? und in Dresden eine Unterredung iiber eine
gemeinsame Partei zwischen Katholiken und Liberalen nicht zu einem Ergeb-
nis fiihrte,!> wurde in Leipzig der Versuch einer gemeinsamen Partei aus li-
beral und christlich orientierten Politikern unternommen.

7 Diese christliche Partei wurde in Chemnitz zunichst als Christliche Volkspartei (CVP)
bezeichnet. Auch in Dresden wihlte man fiir die neu gegriindete Partei nicht den Namen
CDU, sondern firmierte unter dem Namen Christlich-Soziale Volkspartei (CSV). Die Um-
benennung erfolgte auf Druck der SMA, die als Bedingung fiir die Registrierung der Partei
die Annahme der Berliner Bezeichnung CDU forderte. Vgl. Ralf BAUS/Volkmar HANEL,
» Wir alle gehoren zusammen ...“. Die Griindung der Christlich Demokratischen Union
Deutschlands in Sachsen 1945, in: CDU. Das Forum der séchsischen Union 2 (1998),
S. 15. Suckut verweist ebenfalls auf stark differierende Parteibezeichnungen innerhalb
der christlichen Parteien der SBZ, die bis Ende August 1945 der Berliner Union ange-
glichen wurden. Vgl. Siegfried SUCKUT, Zum Wandel von Rolle und Funktion der Christ-
lich-Demokratischen Union Deutschlands (CDUD) im Parteiensystem der SBZ/DDR
(1945-1952), in: Hermann WEBER (Hg.), Parteiensystem zwischen Demokratie und
Volksdemokratie, Koln 1982, S. 118.

8 Vgl. Winfried BECKER, CDU und CSU 1945-1950. Vorliufer, Griindung und regionale
Entwicklung bis zum Entstehen der CDU-Bundespartei (Studien zur politischen Bildung
13), Mainz 1987, S. 193.

9 Christliche Volkspartei, Kreis Chemnitz, Aufruf an das Volk; ACDP 01-188-002/1.

10 Vgl. Manfred WILDE, Die SBZ-CDU 1945-1947. Zwischen Kriegsende und kaltem Krieg,
Miinchen 1998, S. 13.

11 Da bereits auf der Griindungssitzung der CDU in Leipzig am 4.8.1945 die Bezeichnung
Christlich-Demokratische Union ohne den Zusatz ,,.Deutschland“ verwendet wurde, wird
in dieser Arbeit durchgingig von CDU gesprochen, auch wenn auf einigen offiziellen
Plakaten der Name der Partei als CDUD vermerkt ist.

12 Ralf BAUS, Die Griindung der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands in Sachsen
1945, in: HPM 2 (1995), S. 89.

13 Vgl. EBD. S. 84. Widera bemerkt dazu, dass eine sich anbahnende und moglich erschei-
nende Verstindigung iiber eine iibergreifende Sammlungspartei des biirgerlich-konserva-
tiven Lagers nicht zustande kam, weil die sowjetische Stadtkommandantur in Dresden
Ernst Scheiding mit der Griindung einer liberalen Partei beauftragte. Vgl. Thomas WI-
DERA, Dresden 1945—1948. Politik und Gesellschaft unter sowjetischer Besatzungsherr-
schaft (Schriften des Hannah-Arendt-Institutes fiir Totalitarismusforschung 25), Dresden
2004, S. 122.
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Die erste Besprechung zur Griindung einer christlich-sozialen Partei in Leip-
zig fand am 8. Juli 1945 statt. Von den spiteren CDU-Griindern waren Pater
Aurelius Arkenau OP, Dr. Karl Buchheim sowie Georg Schneider beteiligt.
Ansonsten aber dominierten die Liberalen diese erste Versammlung. Der Vor-
schlag, die neu zu griindende Partei als Demokratische Partei Deutschlands
(DPD) zu bezeichnen, stammte von Buchheim, um so eine begriffliche Ana-
logie zu KPD und SPD zu erreichen.'* Auch der Aufruf der DPD wurde maB-
geblich von ihm entworfen. Unterschrieben wurde der Griindungsaufruf von
sieben Personen: von den drei spiteren CDU-Griindern Carl Ruland, Dr. Karl
Buchheim und Paul Nowak sowie von vier Liberalen.!> Bereits zahlenmiBig
driickt sich hier die Ubermacht der Liberalen aus. Der fertig gedruckte Aufruf
sowie die auf dem Plakat angekiindigte erste 6ffentliche Kundgebung der neu-
en Partei wurden jedoch von der sowjetischen Kommandantur verboten. Als
mogliche Ursache sieht Buchheim, dass die sowjetischen Besatzer in Deutsch-
land lediglich KPD und SPD als Arbeiterparteien sowie CDU und LDP als
biirgerliche Parteien zulassen wollten'® und das ,,Besatzungsregime ... offen-
sichtlich [gedachte], das Parteiwesen so zu gestalten, daf} es von den Berliner
Parteizentralen aus EinfluB auf ganz Deutschland ausstrahlen konnte®.!” Der
Leipziger Griinderkreis der DPD sollte sich auf Weisung der Sowjetischen
Militdradministration dem Berliner CDU- oder dem LDP-Aufruf anschlieen.
Als deutlich wurde, dass ein Grofteil den Anschluss an die LDP bevorzugte
und die christliche Gruppe iiberstimmt wurde, entschlossen sich Ruland und
Buchheim zur Trennung von den Liberalen.' Ruland erklirte den Austritt und
gab bekannt, dass sofort ein neuer Ausschuss gebildet werden sollte. Diese
Griindungssitzung der Leipziger CDU fand am 4. August 1945 in Rulands
Wohnung statt. !

1. Griindungsmitglieder

Entsprechend der Anwesenheitsliste zur Griindungssitzung gehdren zu den
Leipziger CDU-Griindern Carl Ruland, Pater Aurelius Arkenau OP, Paul No-

14 Vgl. BUCHHEIM (wie Anm. 3), S. 213-214.

15 Aufruf der Demokratischen Partei Deutschlands, Bezirk Leipzig; ACDP 01-188-210/1.
Abgedruckt in: BUCHHEIM (wie Anm. 3), S. 214-216.

16 Vgl. EBD. S. 217-218. Auch Wilhelm betont, dass die Lizenzierungspraxis der SMA auf
eine Vereinheitlichung des Parteiensystems abzielte. Vgl. Georg WILHELM, Die Diktatu-
ren und die evangelische Kirche. Totaler Machtanspruch und kirchliche Antwort am Bei-
spiel Leipzigs 1933—-1958 (Arbeiten zur Kirchlichen Zeitgeschichte, Reihe B: Darstellun-
gen 39), Gottingen 2004, S. 220.

17 BUCHHEIM (wie Anm. 3), S. 219.

18 Vgl. Karl BUCHHEIM, Geschichte der christlichen Parteien in Deutschland, Miinchen
1953, S. 422.

19 Vgl. BUCHHEIM (wie Anm. 3), S. 223.
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wak, Georg Schneider, Heinz Lohmann, Otto Gallus, Erika Hippler, Josef
Rambo, Dr. Karl Buchheim sowie Anneliese Weisbender.2? Zu den Unions-
griindern ist auSerdem Ernst Eichelbaum zu rechnen, auch wenn dieser auf
der Griinderliste fehlt, da er den Auftrag erhielt nach Berlin zu fahren, um die
dortigen CDU-Griinder ausfindig zu machen. Da er am 4. August 1945 noch
nicht von seiner Reise zuriickgekehrt war, konnte Eichelbaum nicht an der
Griindungssitzung teilnehmen.?! Fiir die weitere Entwicklung der Leipziger
CDU waren von den Griindern vor allem Arkenau, Buchheim, Eichelbaum,
Nowak, Rambo und Ruland von groBer Bedeutung.??

Wihrend die Griindung der CDU in Berlin besonders aus dem Widerstand
gegen das NS-Regime heraus entstand,? sind die Wurzeln der Leipziger CDU-
Griindung angesichts der zundchst versuchten Bildung einer iibergreifenden
Partei aus liberal und christlich orientierten Politikern andernorts zu suchen.
So war es eher der gemeinsame christliche Glaube und der Wunsch, diesen
Glauben als Grundlage der neuen Partei zu sehen, als der Widerstand gegen
das NS-Regime, der die Leipziger CDU-Griinder zusammen brachte.>* Der
von Schwering geprigte Begriff des Katakombengeistes, der sich in den Krei-
sen des Widerstandes und der Konzentrationslager geformt habe und alles
tiberspanne und zusammenklammere,2’ kann daher kaum als Wurzel und Bin-
deglied fiir die Leipziger CDU angefiihrt werden.

Ahnlich wie in den anderen sichsischen Griindungszentren ist auch in Leip-
zig ein starker Anteil katholischer Griindungsmitglieder zu verzeichnen.2¢ Le-

20 Die Reihenfolge entspricht der Anwesenheitsliste der Griindungssitzung vom 4.8.1945;
ACDP 06-050.

21 Vgl. BUCHHEIM (wie Anm. 3), S. 222.

22 Schreiben CDUD Bezirksverband Leipzig an Oberbiirgermeister Dr. Zeigner vom
21.9.1945; Stadtarchiv Leipzig (StadtAL), StVuR (1), 3603, Bl. 5. Als vorldufiger Vor-
stand wurden benannt: Rechtsanwalt Carl G. Ruland als Vorsitzender, Josef Rambo als
Geschiftsfiihrer, Paul Nowak als Stellvertretender Vorsitzender, Ernst Eichelbaum als
Schriftfiihrer, Dr. Karl Buchheim als 1. Beisitzer sowie Pater Aurelius Arkenau als 2.
Beisitzer. Weiterhin wurde Curt Matthes als Kassenfiihrer benannt.

23 Vgl. Brigitte KAFF, Eine Volkspartei entsteht — Zirkel und Zentren der Unionsgriindung,
in: Giinter BUCHSTAB/Klaus GOTTO (Hg.), Die Griindung der Union. Tradition, Entste-
hung und Reprisentanten (Geschichte und Staat, Bd. 254/255), 2. Aufl., Miinchen 1990,
S. 74.

24 Als Motiv fiir die Griindung der Leipziger CDU wurde angegeben, dass man als Ziel
habe, ,,das Christentum wieder in den Vordergrund zu riicken bei allem, was der Mensch
auch immer beginnt, dieses Christentum in seiner Anhingerschaft aber auch zu sammeln
und zu einem Spruchfaktor zu machen ...“ Was will die Christlich-Demokratische Union?;
ACDP 01-188-002/1.

25 Vgl. KAFF (wie Anm. 23), S. 99.

26 Griinderkreise der CDU in Chemnitz, Dresden und Leipzig; ACDP. 06-050. Katholischen
Glaubens sind entsprechend dieser Aufstellung Pater Aurelius Arkenau OP, Dr. Karl
Buchheim sowie Paul Nowak. Es war nicht moglich, die konfessionelle Zugehorigkeit
aller Griindungsmitglieder festzustellen. Mit mindestens 3 von 10 Griindern, die katho-
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diglich bei Ruland und Eichelbaum ist der evangelische Glaube vermerkt.?’
Bezeichnend ist, dass, dhnlich wie in Dresden, wo man mit Prof. Hugo Hick-
mann einen Mann evangelischen Glaubens an die Spitze der Partei stellte, auch
in Leipzig die Wahl mit Ruland als Vorsitzendem trotz des starken katholi-
schen Anteils im Griinderkreis auf einen Protestanten fiel.?® Auch in Leipzig
sollte nicht der Eindruck einer Neugriindung des Zentrums entstehen, da dies
in dem stark evangelisch geprigten Gebiet die Chancen der Partei erheblich
hitte verringern konnen. Anders als jedoch Hickmann, der sich bereits in der
Weimarer Republik als Mitglied der DVP und des sdchsischen Landtages aktiv
an der Politik beteiligt hatte, war Ruland bis 1945 parteilos.?? Offensichtlich
erfolgte die Wahl, obwohl sich Ruland bis dahin nicht politisch engagiert hatte
und andere Griindungsmitglieder wie Arkenau, Buchheim oder Nowak bereits
iiber politische Erfahrung verfiigten.

Eine wichtige Gemeinsamkeit mit den Unionsverbidnden in Chemnitz und
Dresden bestand darin, dass nach dem gescheiterten Versuch einer gemeinsa-
men Parteigriindung aus christlich und liberal orientierten Politikern auch in
Leipzig dann der Unionsgedanke fiir eine christliche Partei aufgenommen wur-
de. Auch hier, wie in weiten Teilen Deutschlands, gab es keine Uberlegungen
zu einer Wiedergriindung des Zentrums. Dies wird bereits daran deutlich, dass
mit dem Protestanten Ruland und dem Katholiken Buchheim zwei konfessi-
onell unterschiedlich orientierte Personen gemeinsam den Austritt aus der

lischen Glaubens waren, liegt der Anteil der Katholiken in der CDU Leipzig deutlich
iiber dem Bevolkerungsanteil der Katholiken in Sachsen. Entsprechend dem Jahresbericht
der CDU Sachsen von 1946 waren 84 % der Einwohner evangelisch-lutherischen Glau-
bens, 10 % romisch-katholischen Glaubens und 6 % konfessionell nicht gebunden. Vgl.
Ralf BAUS, Die Christlich-Demokratische Union Deutschlands in Sachsen zwischen Wi-
derstand und Gleichschaltung, in: Rainer BEHRING/Mike SCHMEITZNER (Hg.), Diktatur-
durchsetzung in Sachsen. Studien zur Genese der kommunistischen Herrschaft 1945—
‘ 1952, Koln u.a. 2003, S. 133.

27 Vgl. BUCHHEIM (wie Anm. 3), S. 217.

28 Die Katholiken Arkenau und Buchheim nahmen als 1. und 2. Beisitzer im vorldufigen
Vorstand eine weniger bedeutende Stellung ein. Lediglich der Katholik Nowak amtierte
als stellvertretender Vorsitzender. Vgl. WILHELM (wie Anm. 16), S. 221. Ganz anders
stellte sich die Verteilung von Vorstandspositionen im Berliner Parteivorstand dar:
Wihrend die Stellvertreter Schreiber und Lemmer beides Protestanten waren, gehorten
die CDU-Vorsitzenden Hermes und Kaiser der katholischen Kirche an. Vgl. Wolfgang
TISCHNER, Katholische Kirche in der SBZ/DDR 1945-1951. Die Formierung einer Sub-
gesellschaft im entstehenden sozialistischen Staat (Veroffentlichungen der Kommission
fiir Zeitgeschichte, Reihe B: Forschungen 90), Paderborn 2001, S. 218.

29 Damit bestand ein Unterschied zu den meisten Unionsgriindungen, die von Personlich-
keiten initiiert wurden, die bereits in der Weimarer Republik politische Erfahrung gesam-
melt hatten. Vgl. Giinther RUTHER, Der Weg zur Griindung der Union — Eine Einfiihrung,
in: DERS. (Hg.), Geschichte der christlich-demokratischen und christlich-sozialen Bewe-
gungen in Deutschland. Grundlagen, Unterrichtsmodelle, Quellen und Arbeitshilfen fiir
die politische Bildung, 3. Aufl., Bonn 1989, S. 16.
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DPD und die Neugriindung einer christlichen Partei beschlossen. Ziel der Uni-
onsgriinder war es, die konfessionelle Zersplitterung zu tiberwinden und eine
konfessionsiibergreifende Partei zu griinden. Dass es sich bei der Leipziger
CDU um eine wirkliche Neugriindung und nicht um eine Wiederbelebung des
Zentrums handelt, wird auch daran deutlich, dass neben Ruland weitere wich-
tige Leipziger CDU-Griinder wie Rambo und Eichelbaum vor 1933 keiner Par-
tei angehort hatten.30

Beachtenswert ist die hohe Kontinuitit in der Leipziger Parteifiihrung. Die
1945 im Vorstand vertretenen Parteimitglieder blieben iiber die ersten Jahre
weitgehend konstant in wichtigen Positionen.! Dass der GroBteil der Leipzi-
ger CDU-Vorstandsmitglieder trotz vieler Schwierigkeiten die ersten Jahre
nach der Parteigriindung in einflussreichen Positionen verbringen konnte, 1dsst
auf ein weitgehendes Entgegenkommen, aber auch Fingerspitzengefiihl im
Umgang mit sowjetischen Vorstellungen schlieen.

2. Genehmigung, Griindungsaufruf und erste Versammlungen

Die Genehmigung der ,,Christlich-Demokratischen Union Deutschlands Stadt
Leipzig* erfolgte am 22. August 1945 durch den Kriegskommandanten der
Stadt Leipzig, Generalleutnant Trufanow.3> Zu diesem Zweck war der CDU-
Landesvorsitzende Hugo Hickmann aus Dresden angereist,’® da die Regist-
rierung der Leipziger Union auf der Kommandantur erst vollzogen wurde,
nachdem Hickmann die Unterordnung der Leipziger CDU unter Dresden* und
Berlin bestiitigt hatte.?

30 Vermerkt ist bei der Parteizugehorigkeit vor 1933 bei Ruland, Rambo und Eichelbaum
parteilos, bei Nowak Zentrum. Jahresbericht des Landesverbandes Sachsen an die Reichs-
geschiiftsstelle Berlin vom 17.1.1946; ACDP 07-011-799. Auch Arkenau und Buchheim
werden vor 1933 als Mitglieder der Zentrumspartei vermerkt. Bei den anderen Griindern
ist diesbeziiglich kein Eintrag vorhanden. Griinderkreise der CDU in Chemnitz, Dresden
und Leipzig, ACDP 06-050.

31 SuckuT (wie Anm. 7), S. 125, verweist ebenfalls darauf, dass die personelle Zusammensetzung
der CDU-Fiihrungsgremien bis zur Kreisebene hinunter bis zur Absetzung Kaisers im Dezem-
ber 1947 weitgehend erhalten blieb. In der Leipziger Parteifiihrung ist eine noch deutlichere
Konstanz zu bemerken, die bis zur Flucht Eichelbaums in den Westen Ende 1948 anhielt.

32 Genehmigung der CDUD Stadt Leipzig vom 22.8.1945; StadtAL StVuR (1), 3603, BI.
3. Ebenfalls am 22. August 1945 erfolgte die Zulassung der LDP Leipzig. Informations-
blatt Nr. 30 vom 12.9.1945; StadtAL, StVuR (1), 17520, BI. 3.

33 Protokoll der Vorstandssitzung vom 22.8.1945; ACDP 06-050.

34 Die Zulassung des sidchsischen Landesverbandes erfolgte ebenfalls erst, nachdem sich die in
Dresden gegriindete CSV der Berliner CDU angeschlossen hatte und deren Namen tiber-
nommen hatte. Vgl. Andreas THUSING, Landesverwaltung und Landesregierung in Sachsen
1945-1952. Dargestellt am Beispiel ausgewdhlter Ressorts (Europiische Hochschulschrif-
ten: Reihe 3, Geschichte und ihre Hilfswissenschaften 865), Frankfurt/M. 2000, S. 166.

35 Vgl. BUCHHEIM (wie Anm. 18), S. 423. Alle 33 sichsischen Kreisverbinde unterstanden
dem Landesverband und dieser wiederum dem Reichsverband. Vgl. Rundschreiben Nr. 3
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Es war der Leipziger Union nicht moglich, einen sachsenweiten Fiithrungs-
anspruch zu stellen, wie dies angesichts der Grofe und Bedeutung der Stadt
Leipzig innerhalb Sachsens zumindest denkbar gewesen wire. Bereits Anfang
Juli 1945 hatte die Dresdner CDU ihren Fithrungsanspruch in Sachsen ver-
deutlicht, den sie unter anderem mit dem Argument begriindete, dass nach
ihrer Ansicht mit dem Sitz der Partei in der sidchsischen Landeshauptstadt auch
automatisch die Fiihrung fiir den Landesverband zusammenhinge.3® Aufgrund
der im Gegensatz zu Chemnitz und Dresden verspiteten Griindung der Leip-
ziger CDU kann es nicht iiberraschen, dass der Dresdner Fiihrungsanspruch
in der sichsischen Union anerkannt werden musste.?” Vor allem stellte diese
Unterordnung unter den Dresdner Unionsverband aber eine sowjetische For-
derung dar, da der Sitz des Landesverbandes in Dresden und damit am Sitz
der SMAD-Verwaltung fiir Sachsen sein sollte.33

Die Registrierung der Leipziger CDU erfolgte am 24. August 1945% und
galt fiir die Stadt und den Kreis Leipzig.*® Als Aufruf der Leipziger CDU
wurde der Text des Berliner Aufrufes verwendet. Urspriinglich wollten die
Leipziger CDU-Griinder einen Aufruf veroffentlichen, ,,der sich im Allgemei-
nen an den Chemnitzer Text hilt, aber die Einleitung, die Sitze liber den wirt-
schaftlichen Wiederaufbau und die Stellung zur Gewerkschaftsbewegung wie
die iiber die Verantwortung fiir die Notleidenden und Schwachen aus dem Ber-

des CDU-Landesverbandes Sachsen vom 10.9.1945; ACDP 01-188-002/1. Die Leipziger
CDU bezeichnete sich zundchst uneinheitlich als Kreis- oder Bezirksverband. Da die Be-
zeichnung Kreisverband einheitlich in der CDU verwendet wurde und auch der Leipziger
Verband spiter offiziell den Namen Kreisverband annahm, wird in dieser Arbeit einheit-
lich vom Kreisverband Leipzig gesprochen. Protokoll der Vorstandssitzung vom
14.2.1947; ACDP 06-050.

36 Vgl. BAUS/HANEL (wie Anm. 7), S. 13. Bereits in dem Bestitigungsschreiben iiber den
Besuch Eichelbaums in Berlin, das am 7.8.1945 von der CDUD-, Reichsgeschiiftsstelle*
an den Kreisverband Leipzig Stadt und Land gesandt wurde, war die Aufforderung ent-
halten, wegen der Griindung und Registrierung der Ortsgruppen im Rahmen des Kreis-
verbandes ,,mit dem zustdndigen Landesverband, Sitz Dresden, Fiihlung aufzunehmen®.
Vgl. CDUD-Reichsgeschiftsstelle an Kreisverband Leipzig Stadt und Land vom 7.8.1945;
ACDP 01-090-015/5.

37 Ahnlich stellte sich die Situation fiir die Leipziger LDP dar. Krippendorff sieht als Grund
dafiir, dass Leipzig gegeniiber Dresden ins Hintertreffen geriet, das vierwochige Experi-
mentieren mit einer Sammelpartei sowie die anfingliche Fiihrungslosigkeit der liberalen
Gruppe nach der Abspaltung der christlichen Vertreter. Vgl. Ekkehart KRIPPENDORFF,
Die Liberal-Demokratische Partei Deutschlands in der Sowjetischen Besatzungszone
1945/48. Entstehung, Struktur, Politik (Beitrige zur Geschichte des Parlamentarismus und
der politischen Parteien 21), Diisseldorf 1961, S. 38.

38 Die SMAD-Verwaltung fiir Sachsen war in einer ehemaligen Dresdner Kaserne unterge-
bracht. Vgl. FOITZIK (wie Anm. 6). Durch den Sitz des CDU-Landesverbandes in Dresden
war fiir die Sowjets immer ein Ansprechpartner vorhanden.

39 Protokoll der Vorstandssitzung vom 25.8.1945; ACDP 06-050.

40 Protokoll der Vorstandssitzung vom 30.8.1945; ebd.
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liner Aufruf benutzt“.*! Bereits hier wird deutlich, dass die Leipziger Christ-
demokraten darauf verzichteten, selbst umfassend programmatisch titig zu
werden, sondern maBgeblich von Berlin und Chemnitz beeinflusst wurden.*?
Entgegen diesen Leipziger Vorstellungen forderte die SMA jedoch am 28. Au-
gust 1945, dass in Leipzig der Berliner Aufruf versffentlicht werden solle.*3
Ahnlich wie bei der Ablehnung des DPD-Programms und der Forderung, sich
der Berliner CDU oder LDP anzuschlielen, wird auch hier deutlich, dass die
SMA Kklare hierarchische Strukturen in ihrer Besatzungszone forderte. Diese
sahen eine deutliche Unterordnung der Kreis- unter die Landesverbidnde und
dieser wiederum unter die Berliner Parteizentrale vor.** Durch diesen zentra-
listischen Aufbau, der in allen Bereichen und auf allen Ebenen der Sowjeti-
schen Besatzungszone zu finden war, erhoffte man sich wohl eine leichtere
Steuerung und Lenkung der Parteien im sowjetischen Okkupationsbereich.
Der am 31. August 1945 bei der SMA eingereichte und am 13. September
plakatierte Griindungsaufruf der Leipziger CDU* war neben den sieben Mit-
gliedern des vorldaufigen Vorstandes noch von 14 weiteren Personen unter-
zeichnet.*® Auffillig ist, dass lediglich eine Frau unter den Mitwirkenden des
so genannten Aktionsausschusses Leipzig zu finden ist. Dies steht im klaren
Gegensatz zu dem spiteren hohen Frauenanteil in der CDU und der Bevolke-
rungsstruktur.47 Besonders iiberrascht, dass die beiden weiblichen CDU-Griin-
dungsmitglieder diesen Aufruf nicht mit unterzeichneten, insbesondere Anne-
liese Weisbender, die auch in der Folgezeit aktiv an der Parteiarbeit teilnahm.

Entwicklung der Mitgliederzahlen*®

In der Entwicklung der Mitgliederzahlen spiegelt sich deutlich der zeitliche
Riickstand der Unionsgriindung in Leipzig wider. Der Kreisverband Leipzig

41 Protokoll der Vorstandssitzung vom 25.8.1945; ebd.

42 Vgl. Ralf BAUS, Die Christlich-Demokratische Union Deutschlands in der sowjetisch be-
setzten Zone 1945 bis 1948. Griindung — Programm — Politik, Diisseldorf 2001, S. 116.

43 Protokoll der Vorstandssitzung vom 28.8.1945; ACDP 06-050.

44 Auch die Dresdner Union musste ihren eigenen Aufruf zuriickziehen und den Wortlaut
des Berliner CDU-Griindungsaufrufes iibernehmen. Vgl. WIDERA (wie Anm. 13), S. 129—
130.

45 Protokoll der Vorstandssitzung vom 30.8.1945 und 14.9.1945; ACDP 06-050.

46 Griindungsaufruf der CDU Leipzig; ACDP 03-035-115.

47 Die Volkszihlung in der Stadt Leipzig am 3.11.1945 weist einen Frauenanteil von 60 %
aus. Gegeniiber der letzten Volkszidhlung in Leipzig vom 17.5.1939 hatte der prozentuale
Anteil der weiblichen Bevolkerung an der Gesamtbevolkerung damit um mehr als 6 %
zugenommen. Vgl. Nachrichtenamt der Stadt Leipzig, Die Bevilkerung Leipzigs im No-
vember 1945. Ergebnisse der Volkszihlung vom 3. November 1945, Leipzig 1945, S. 4, 15.

48 Arbeitsberichte an die SMA Dresden, Dezember 1945 — Dezember 1947; ACDP 03-036-
006 — 009.
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Stadt und Land* hatte Ende Dezember 1945 mit 2.025 eingetragenen Mit-
gliedern zunidchst auffallend weniger Parteimitglieder aufzuweisen als die
Kreisverbdande von Chemnitz und Dresden. Ab Anfang 1946 ist dann jedoch
ein rasanter Anstieg der Leipziger Unionsmitglieder zu verzeichnen, was auf
den hohen Nachholbedarf der Leipziger CDU in Folge der spéten Parteigriin-
dung zuriickzufiihren ist.

Als Grund fiir die schnelle Steigerung der Mitgliederzahlen in Sachsen sieht
Baus das Konkurrenzdenken zwischen den beiden Konfessionen an.”® Ob dies
auch als Begriindung fiir Leipzig angesehen werden kann, muss bezweifelt
werden. Es ergibt sich aus den Quellen der Eindruck, dass Protestanten und
Katholiken, wie beispielsweise Ruland und Buchheim, in der Leipziger CDU-
Fithrung sehr gut und partnerschaftlich zusammengearbeitet haben. Auf reli-
giose Differenzen oder Konkurrenzkidmpfe geben die eingesehenen Unterla-
gen hier keine Hinweise.

Ab Mai 1946 liel das Anwachsen der Mitgliederzahlen deutlich nach und
fiel in Leipzig wie im gesamten sédchsischen Landesverband nur noch moderat
aus. Dieser Befund kann mit vielfachen Behinderungen erklért werden, denen
CDU-Mitglieder ausgesetzt waren. So wurde beispielsweise die CDU-Mit-
gliedschaft von Behorden und Dienststellen fiir ungeniigend erklirt und statt-
dessen ein Beitritt zu KPD oder SPD beziehungsweise spiter zur SED gefor-
dert. Den Betroffenen wurde sogar eine Erstattung der bereits gezahlten CDU-
Mitgliedsbeitrige in Aussicht gestellt, falls die Parteimitglieder die Union ver-
lassen wiirden.’! Wenn man die Parteizugehorigkeit der Mitarbeiter der Stadt
Leipzig vom Miirz 1946 betrachtet, wird deutlich, dass offensichtlich sehr we-
nige CDU-Mitglieder in den 6ffentlichen Dienst eingestellt wurden oder aber
viele CDU-Sympathisanten, die in Behorden arbeiteten, sich aus Angst vor
beruflichen Nachteilen nicht offen zur CDU bekannten. Den 4.607 SPD- und
2.159 KPD-Mitgliedern standen lediglich 429 LDP- sowie 227 CDU-Mitglie-
der gegeniiber.>?

Das Anwachsen der Mitgliederzahl des Kreisverbandes Leipzig lag somit
nur eingeschrinkt im Einflussbereich der Leipziger CDU. Es ist davon aus-
zugehen, dass ohne diese Beeintrichtigungen, die viele an einem freien poli-

49 Da die Daten immer gemeinsam fiir den CDU-Kreisverband Leipzig Stadt und Land an-
gegeben wurden, ist keine Einzelaufstellung der Entwicklungen allein fiir das Leipziger
Stadtgebiet moglich. Um eine bessere Vergleichbarkeit zu ermoglichen, wurden bei
Chemnitz und Dresden ebenfalls die Daten der Kreisverbidnde Stadt und Land gemeinsam
betrachtet.

50 Vgl. BAUS/HANEL (wie Anm. 7), S. 12.

51 Protokoll der Vorstandssitzung vom 23.1.1946; ACDP 06-050.

52 In der Statistik sind 11.480 Mitarbeiter der Stadt Leipzig ohne Parteizugehdorigkeit ver-
merkt. Protokoll der Vorstandssitzung vom 18.3.1946; ebd.
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tischen Bekenntnis hinderten, eine deutlich positivere Entwicklung der CDU-
Mitgliederzahlen moglich gewesen wire.

Gemeinde- und Landtagswahlen im Herbst 19463

Am 19. Juni 1946 erfolgte von der SMAD die Ankiindigung der Gemeinde-
wahlen in Sachsen fiir den 1. September 1946. Damit war Sachsen das erste
Land in der SBZ, in dem Wahlen durchgefiihrt werden sollten.>* Es war nétig,
innerhalb kiirzester Zeit weitere Ortsgruppen zu griinden, die bis zum 15. Au-
gust 1946 registriert sein mussten.> Diese Registrierung der Ortsgruppen, die
notig waren, um tiberhaupt Kandidatenlisten aufstellen zu konnen, zog sich
als entscheidender Faktor durch den gesamten Wahlkampf. Besonders der
Zeitdruck stellte hier eine Schwierigkeit dar, da zu Recht befiirchtet wurde,
dass die SMA nicht bis zum 15. August 1946 alle zur Registrierung angemel-
deten Ortsgruppen tatsichlich anerkennen wiirde. Diese fiir die CDU in Sach-
sen sehr bedeutende Einschrinkung spielte fiir Leipzig jedoch kaum eine Rol-
le, da der iiberwiegende Teil der Ortsgruppen noch kurzfristig durch die Kom-
mandantur genehmigt worden war. Fiir Chemnitz hingegen wurden fiir August
und September 1946 vier und fiir Dresden sogar 15 nicht registrierte Gruppen
gemeldet. Fiir Sachsen standen im August 1946 654 registrierten 671 nicht
registrierte Ortsgruppen gegeniiber.’® Andere Beeintrichtigungen, wie die
Auflagenbeschrinkung der sidchsischen Unionszeitung sowie der Mangel an
Werbematerial, der auf die Schwierigkeiten der Union bei der Papierzuteilung
und somit auf eine bewusst von den Sowjets gesteuerte Tatsache zuriickgefiihrt
werden konnte, trafen auf Leipzig jedoch gleichermaf3en zu.

Bei den Gemeindewahlen erreichte die CDU in Leipzig mit 82.486 fiir sie
abgegebenen Stimmen einen Anteil von 21,5 Prozent der giiltigen Stimmen.
Damit lag das Ergebnis deutlich tiber dem erzielten Wahlresultat der Dresdner
CDU mit 15,9 Prozent, aber ebenfalls deutlich unter dem Chemnitzer Erfolg

53 Die angegebenen Prozentsitze beziehen sich auf die giiltigen Stimmen. Vgl. Glinter
BRAUN, Wahlen und Abstimmungen, in: Martin BROSZAT/Hermann WEBER (Hg.), SBZ-
Handbuch, Miinchen 1990, S. 396-404. Abweichend davon beziehen sich die Prozentan-
gaben bei Baus auf alle abgegebenen Stimmen inklusive der ungiiltigen Stimmen. Da
diese jedoch nicht die Basis der Mandatsverteilung darstellten, erschien die Verwendung
dieser Angaben hier nicht sinnvoll. Vgl. BAUS (wie Anm. 42), S. 489.

54 In Thiiringen und Sachsen-Anhalt fanden die Wahlen am 8.9.1946 und in Brandenburg
und Mecklenburg-Vorpommern am 15.9.1946 statt. Vgl. WILDE (wie Anm. 10), S. 159.
In der amerikanischen Zone wurden bereits von Januar bis Mai 1946 Kommunalwahlen
und am 30.6.1946 Wahlen zur verfassungsgebenden Versammlung u.a. in Bayern durch-
gefiihrt. Vgl. Werner CONZE, Jakob Kaiser. Politiker zwischen Ost und West 1945—1949,
2. Aufl., Stuttgart 1985, S. 97.

55 Protokoll der Vorstandssitzung vom 24.6.1946 und 3.7.1946; ACDP 06-050.

56 Arbeitsberichte an die SMA Dresden, August und September 1946; ACDP 03-036-007.
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von 25,2 Prozent. Aulerdem hatte die Leipziger LDP die CDU deutlich hinter
sich gelassen. Durch die von der LDP erzielten 29,7 Prozent konnten die biir-
gerlichen Parteien gemeinsam eine prozentuale Mehrheit gegeniiber der SED
mit 46,3 Prozent erringen.’’ Aufgrund der auszugsweise aufgefiihrten Wahl-
benachteiligungen kann das Erreichen von 21,5 Prozent der giiltigen Stimmen
fiir die Leipziger Union als Achtungserfolg angesehen werden. Auch wenn
die Unionsmitglieder im Vorfeld ein hoheres Ergebnis erhofft hatten und die
Leipziger LDP ein deutlich besseres Wahlergebnis erzielt hatte, bewertete man
die Erringung von 19 Stadtverordnetenmandaten unter den gegebenen Bedin-
gungen als zufrieden stellend, da zumindest ein Mindestmal} an Mitwirkungs-
moglichkeiten erreicht werden konnte.

Bei den Kreis- und Landtagswahlen am 20. Oktober 1946 war die Regist-
rierung der Ortsgruppen nicht mehr notig, so dass in allen Orten die Wahl-
vorschldge der CDU gewihlt werden konnten. Trotzdem kam es erneut zu
einer massiven Beeintrichtigung des Unionswahlkampfes, beispielsweise
durch die Senkung der Auflagenzahl der sdchsischen Unionszeitung ,,Die Uni-
on“ um 10.000 auf 35.000 Exemplare,’® die direkt auf sowjetische Einfluss-
nahme zuriickgefiihrt werden kann. Entsprechend den Ergebnissen der CDU
bei den sidchsischen Gemeindewahlen bedeutete dies, dass mit der gekiirzten
Auflage lediglich fiinf Prozent der Unionswéhler mit Informationen beliefert
werden konnten.>® Somit war fiir die Wahl im Oktober kaum eine Werbewir-
kung zu erzielen. Eine weitere Schwierigkeit fiir die CDU stellte die Tatsache
dar, dass die Wahlkdmpfe fiir die Gemeinde- und Landtagswahl unmittelbar
aufeinander folgten. Da dies der CDU im Gegensatz zur SED bei Beginn des
Gemeindewahlkampfes jedoch nicht bekannt war,°® konnte sie besonders den
Einsatz von Werbematerial nicht entsprechend vorausschauend planen.

Wihrend die sdchsische CDU insgesamt bei den Landtagswahlen vom 20.
Oktober 1946 gegeniiber der Gemeindewahl einen Zuwachs von circa 120.000
Stimmen erzielen konnte,%! verlor die CDU in Leipzig bei dieser Wahl deut-
liche Stimmenanteile. Mit nur noch 72.042 Wihlern, die den Christdemokraten

57 Zu beachten ist jedoch, dass aufgrund des Blockprinzips eine Koalitionsbildung gegen
die SED ausgeschlossen war. Zusitzlich bestand die Auflage, dass die stirkste Fraktion
den Verwaltungschef zu stellen habe, womit die SED oft den Posten des Stadtoberhauptes
erhielt. Vgl. BRAUN (wie Anm. 53), S. 387. In Leipzig blieb Dr. Zeigner weiterhin Ober-
biirgermeister.

58 Riickblick auf die Wahlen — ohne Autor; ACDP 03-035-007.

59 Union Vertriebsabteilung an die Verlagsleitung beziiglich Auflage, 3.9.1946; ACDP 03-
035-040.

60 Vgl. BAUS (wie Anm. 42), S. 303.

61 Damit bestitigte sich die Erwartung der SED, dass die biirgerlichen Parteien bei den Land-
tagswahlen deutlich bessere Ergebnisse als bei den Kommunalwahlen erzielen wiirden,
da sie iiberall ohne vorherige Registrierung von Ortsgruppen antreten konnten. Vgl. Stefan
DONTH, Vertriebene und Fliichtling in Sachsen 1945 bis 1952. Die Politik der Sowjeti-
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ihr Vertrauen geschenkt hatten, erreichte die Leipziger Union lediglich 18,8
Prozent der abgegebenen Stimmen. Der LDP war es hingegen gelungen, ihr
Ergebnis gegeniiber der Gemeindewahl deutlich zu steigern. Aufgrund der von
ihr erreichten 34,1 Prozent hatten die biirgerlichen Parteien gemeinsam ver-
hindert, dass die SED allein eine prozentuale Mehrheit in Leipzig erreichte.
Diese musste sich mit 45,5 Prozent zufrieden geben und hatte dabei mehr als
3.500 Wihlerstimmen im Vergleich zur Gemeindewahl eingebiif3t.

Aufgrund der exemplarisch angefiihrten Beeintrichtigungen, denen die
Leipziger Union im Wahlkampf fiir die Gemeinde- und Landtagswahlen aus-
gesetzt war, kann auch fiir die Messestadt der in der Forschung geduferten
Vermutung zugestimmt werden, dass die Wahlen im Herbst 1946 , keinesfalls
mehr als freie und gleiche Wahlen bezeichnet werden konnen®.%% Es ist davon
auszugehen, dass die Wahlergebnisse der Union ohne die angefiihrten Beein-
trichtigungen deutlich besser ausgefallen wiren.®® Die Bedingungen, denen
sich der Leipziger Kreisverband aufgrund der massiven Einflussnahme der So-
wjets zugunsten der SED gegeniiber sah, waren dabei keine Ausnahme. Auch
in den anderen Wahlbezirken in Sachsen und der SBZ insgesamt hatten die
Unionsverbidnde mit dhnlichen Behinderungen zu kidmpfen.

Konflikte
1. Absetzung der Zonenfiihrung unter Andreas Hermes und Walther Schreiber

Die Ende Dezember 1945 durchgefiihrte Absetzung der Zonenvorsitzenden
der Union Andreas Hermes und Walther Schreiber durch die Besatzungsmacht
erfolgte vornehmlich aufgrund der Ablehnung, den Aufruf ,,Helft den Neu-
bauern® zu unterzeichnen.®* Da durch die Ablehnung der CDU in solch einer

schen Militdradministration und der SED (Geschichte und Politik in Sachsen 15), Koln
2000, S. 213.

62 BAUS (wie Anm. 26), S. 140.

63 Betrachtet man lediglich das Wahlergebnis der Wahlbezirke, in denen die CDU bei den
Gemeindewahlen tatsichlich gewihlt werden konnte, steigt der Anteil der Unionsstimmen
um fast 7 % an. Vgl. BAUS (wie Anm. 42), S. 489. Dies verdeutlicht auch zahlenméBig,
dass allein die Nichtzulassung der CDU-Ortsgruppen massive negative Auswirkungen
auf das Unionswahlergebnis hatte. Viele andere Beeintrdchtigungen konnen hingegen
nicht in Zahlen ausgedriickt werden.

64 Laut Donth war fiir die Ablosung der CDU-Fiihrung neben der Haltung zur Bodenreform
und dem Neubauernaufruf besonders die Position von Hermes hinsichtlich der Oder-Nei-
Be-Grenze ausschlaggebend, die die SMAD jedoch nicht thematisieren konnte, um die
feindselige Stimmung in der Bevolkerung nicht zu verstirken und sich deutschlandpoli-
tische Optionen offen zu halten. Vgl. Stefan DONTH, Die Sowjetische Militdradministra-
tion und die CDU in Sachsen 1945—1952. Eine biirgerliche Partei aus dem Blickwinkel
der Besatzungsmacht, in: HPM 7 (2000), S. 109-133, hier S. 116.
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wichtigen Frage die Blockstrategie von SMAD und KPD gefihrdet erschien
und die Etablierung der Union als Oppositionspartei drohte, versuchte die Mi-
litdiradministration, den Sturz der Zonenfiihrung durch die Instrumentalisie-
rung der einzelnen Unionsverbdnde zu erreichen. Auch die Leipziger CDU
wurde unter sowjetischem Druck am 15. Dezember 1945 zu einer Erkldrung
gendtigt, die eine Bestitigung der Bodenreform, die Unterstiitzung fiir den
Neubauernaufruf sowie eine Riicktrittsforderung an Hermes und Schreiber ent-
hielt.%5 Die Stellungnahme wurde am 20. Dezember 1945, und damit einen
Tag nach der Absetzung der Berliner Unionsfiihrung, in der Deutschen Volks-
zeitung verdffentlicht. Bereits diese Veroffentlichung der Erkldarung der CDU-
Mitglieder verdeutlicht den ausgeiibten Druck, denn nicht in der eigenen Par-
teizeitung, sondern im Zentralorgan der KPD wurde die abgegebene ,,Erkli-
rung aktiver Mitglieder der CDU Leipzig* auf der Titelseite abgedruckt.%® Auf-
grund der Umstdnde muss davon ausgegangen werden, dass diese Resolution
nicht aus Uberzeugung, sondern in Folge des massiven sowjetischen Drucks
abgegeben wurde. Den Leipziger Unionsmitgliedern war klar, dass eine ab-
lehnende Haltung gegeniiber den Vorstellungen der SMA mit erheblichen
Nachteilen und sogar Gefahren fiir die eigene Person sowie die Leipziger Uni-
on verbunden sein konnte. Allein die Andeutung von sowjetischer Seite ge-
geniiber dem Leipziger Generalsekretir, dass dieser nach Berlin fahren solle,
um ,,dadurch den Bestand der CDU zu retten®, verdeutlicht die Brisanz der
Lage.” Diese Ereignisse waren keine Leipziger Besonderheit, sondern Teil
einer grof} angelegten Kampagne innerhalb der SBZ. Auch in Chemnitz, Dres-
den und anderen Teilen der SBZ fanden #hnliche Aktionen statt.®® Doch mit
dieser Stellungnahme waren die Pline der SMA noch nicht beendet. Auf so-
wjetischen Druck und unter permanenter Kontrolle der Besatzer wurde die
Leipziger Unionsfithrung gedridngt, nach Berlin zu fahren, um dort die Partei-
fihrung wegen ihrer Haltung zum Neubauernaufruf zur Rede zu stellen. Aus
dem Bericht iiber diese Tage kann man den permanenten Druck erkennen, der
auf die in Berlin anwesenden CDU-Vertreter ausgeiibt wurde. So bemerkt Ru-
land, dass sie ,,durch die Besatzungsmacht in Karlshorst untergebracht* wur-
den.®® Dies verdeutlicht, dass zu keiner Zeit fiir die eingeladenen Vertreter

65 In Chemnitz wurde am 17.12.1945 eine dhnliche Resolution beschlossen, die jedoch sehr
vorsichtig formuliert war und darauf verwies, dass man lediglich tiber die Zeitung Infor-
mationen erhalten habe. Die Chemnitzer Resolution ist abgedruckt bei Peter HERMES,
Die Christlich-Demokratische Union und die Bodenreform in der Sowjetischen Besat-
zungszone Deutschlands im Jahre 1945, Saarbriicken 1963, S. 148.

66 ,Erkliarung aktiver Mitglieder der CDU Leipzig"”, in: ,Deutsche Volkszeitung™ vom
20.12.1945.

67 Protokoll der Vorstandssitzung vom 17.12.1945; ACDP 06-050.

68 Ebd.

69 Protokoll der Vorstandssitzung vom 21.12.1945; ebd.
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der Unionskreisverbiande die Moglichkeit bestand, eine Meinung zu vertreten,
die von den sowjetischen Anweisungen abwich. Die Absetzung der Zonen-
fiihrung erfolgte schlieflich am 19. Dezember 1945 durch Marschall Schukow,
der eine weitere Zusammenarbeit mit Hermes und Schreiber ablehnte.

Bei der Beurteilung der Rolle, die die Leipziger CDU in diesem Rahmen
eingenommen hat, wird deutlich, dass der Leipziger Vorstand, wie auch viele
andere Kreisverbinde, nur die Moglichkeit sah, sich den Forderungen der
SMAD zu beugen und so eine weitere Parteiarbeit zu sichern. Widerstand ge-
gen die Vorstellungen der Besatzer hitte kaum Aussicht auf Erfolg gehabt
und so eine Gefahr fiir die Unionsvertreter personlich sowie fiir den Bestand
der CDU bedeutet, da die Sowjets indirekt mit der Auflosung der Partei droh-
ten. Den Verantwortlichen vorzuwerfen, dass sie an der Absetzung von Her-
mes und Schreiber als Statisten mitwirkten, verkennt die Situation. Den Ver-
tretern der Leipziger Union blieben nur zwei Entscheidungsmoglichkeiten —
entweder Widerstand gegen die Vorstellungen der Besatzer zeigen und so sich
selbst und den Bestand der Partei zu gefidhrden oder sich den Wiinschen der
Militaradministration zu beugen. Der CDU-Vorstand in Leipzig sah es als sei-
ne Verantwortung an, die weitere Parteiarbeit zu sichern. Dies konnte nur
durch ein Einlenken auf die Ansichten der SMAD garantiert werden.’® Buch-
heim bestitigt die Vermutung, dass die Leipziger CDU die Berliner Unions-
fiihrung nicht unterstiitzten konnte und verdeutlicht den sowjetischen Druck,
der ausgeiibt wurde, indem er bemerkt: ,,Hermes und Schreiber forderten die
Partei im Lande zu einer Haltung auf, die ... angesichts der Ubermacht der
russischen Militirmacht nicht zu vertreten war.“”! Riickblickend stellt Ruland
fiir den Dezember 1945 fest, dass die Union insgesamt in dieser Zeit eine Krise
durchlebte.” Dies traf zweifellos auch fiir die Leipziger CDU zu. Den beiden
abgesetzten Unionsvorsitzenden folgten Jakob Kaiser und Ernst Lemmer in
der Parteifiihrung nach.

2. Jakob Kaiser als neuer Unionsvorsitzender und dessen Absetzung

Die Leipziger Unionsfiihrung stimmte am 29. Dezember 1945 dem Wechsel
in der Berliner Parteileitung von Andreas Hermes und Walther Schreiber zu

70 SuUCKUT (wie Anm. 7), S. 125, betont, dass die CDU-Funktionstriger bis zur Absetzung
Kaisers ,,noch kaum Anzeichen der spiter hiufigen Unterordnungs- oder Anpassungsbe-
reitschaft® gezeigt hitten. Diese Darstellung muss hinsichtlich der Absetzung von Hermes
angezweifelt werden, da nicht nur beim Leipziger Kreisverband, sondern auch bei vielen
anderen CDU-Verbinden eine Unterordnung unter die Ziele der sowjetischen Behorden
zu erkennen ist.

71 BUCHHEIM (wie Anm. 3), S. 228.

72 Carl Ruland, Geschichte der Christlich-Demokratischen Union, 23.6.1947; ACDP 01-
188-001/3, NL Karl Buchheim.
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Jakob Kaiser und Ernst Lemmer zu. Diese Entscheidung fand auf Druck der
Besatzungsmacht statt, die von der Leipziger CDU forderte, dass eine Reso-
lution im Sinne der Berliner EntschlieBungen vom 19. Dezember 1945 gefasst
werde. Doch die Leipziger CDU-Fiihrung war trotz des unter sowjetischem
Druck erfolgten Beschlusses umgehend bemiiht, mit der neuen Parteileitung
Kontakt aufzunehmen, um so schnellstmoglich wieder zur politischen Arbeit
iibergehen zu konnen.”? In der Folgezeit unterstiitzte man in Leipzig aktiv die
von Kaiser entwickelte Idee des ,,Christlichen Sozialismus®.”* Zu erahnen ist
aus der Reaktion der Leipziger Unionsfithrung der Wunsch, nach dem Fiih-
rungswechsel an der Parteispitze schnell zu einer normalen Parteiarbeit zu-
riickzukehren und dabei moglichst wenig in Konflikt mit der Besatzungsmacht
zu geraten. Dass dies Kaiser, anders als Hermes vor seiner Absetzung, als Vor-
sitzender in den ersten Monaten nach der Ubernahme der Unionsfiihrung ver-
korperte, erklirt das groe Engagement der Leipziger CDU. Der positive Um-
gang mit der neuen programmatischen Richtung kann auch auf die Erleichte-
rung zuriickgefiihrt werden, dass die Krise so schnell iiberwunden wurde und
man nun auf ein Programm hoffte, das viele neue Mitglieder anlocken sollte.”>

Obwohl Kaiser 1946 als der neue Hoffnungstriger der Union fiir eine gute
Zusammenarbeit mit der SMAD gegolten hatte, erfolgte auch seine Absetzung
auf Druck der Sowjets. Nach vielen vorausgegangen Unstimmigkeiten stellte
die Weigerung Kaisers, sich am ,,.Deutschen Volkskongref fiir Einheit und
gerechten Frieden zu beteiligen, den Anlass fiir das erneute Eingreifen der
Besatzungsmacht in die Zusammensetzung der Berliner Unionsfiihrung dar.
SMAD und SED wollten in dieser wichtigen Frage nicht auf die Mitwirkung
der CDU verzichten’® und versuchten durch verstirkten Druck auf die Kreis-
verbdnde, die Entsendung von Delegierten zum Volkskongress zu erreichen
und so die Meinung der Berliner Parteifiihrung zu unterlaufen. Ziel der SMAD
war es, die Ablosung Kaisers durch ein innerparteiliches Misstrauensvotum
oder den freiwilligen Riicktritt des ersten Vorsitzenden der CDU zu erreichen.
Nur als letzte Moglichkeit wurde die Absetzung Kaisers auf Befehl der SMAD
erwogen.”” Am 6. und 9. Dezember 1947 erklirte Hauptmann Kratin Kaiser,
dass er das Vertrauen der Besatzungsmacht nicht mehr besitze und daraus die
Konsequenzen ziehen solle.”® Der gleichzeitig von sowjetischer Seite auf die

73 Protokoll der Vorstandssitzung vom 9.1.1946; ACDP 06-050.

74 Zum ,christlichen Sozialismus* vgl. Bernd UHL, Die Idee des Christlichen Sozialismus
in Deutschland 1945-1947, Mainz 1975; TISCHNER (wie Anm. 28), S. 224-238.

75 Vgl. Siegfried SUCKUT, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, CDU(D), in:
BROSZAT/WEBER (wie Anm. 53), S. 524.

76 Die Frage der Teilnahme der CDU am Volkskongress stellte fiir die SMAD einen Grad-
messer dar, ob sich die Union zu einer Oppositionspartei entwickle oder weiter einge-
bunden werden konne. Vgl. DONTH (wie Anm. 61), S. 310.

77 Vgl. BAUS (wie Anm. 42), S. 397.

78 Vgl. CONZE (wie Anm. 54), S. 195.
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Unionsvorsitzenden in den Lindern ausgeiibte Druck, sich von Kaiser zu tren-
nen, sollte eine Spaltung der CDU in einen fortschrittlichen und einen ,,reak-
tionsdren® Fliigel herbeifiihren.”® Das sowjetische Ziel der Absetzung des Uni-
onsvorsitzenden wurde am 19. Dezember 1947 erreicht. Die Entmachtung
Kaisers erfolgte mit den Worten: ,,.Die Landesverbénde der sowjetischen Zone
beabsichtigen, sich so lange von der Zonenleitung zu trennen, bis die Basis
einer vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen dieser und der SMAD wie-
derhergestellt ist. Diese Regelung soll trotz des Vertrauens zu Jakob Kaiser
erfolgen, weil sonst eine vertrauensvolle Zusammenarbeit in den Landesver-
binden mit der SMA nicht moglich und die Fortsetzung einer eigenstindigen
Unionsarbeit in der Zone notwendig ist.“3 Deutlich wird an dieser Formulie-
rung der versuchte Kompromiss: Einerseits beugte man sich der sowjetischen
Forderung, andererseits betonte man aber das eigene Vertrauen zu Kaiser so-
wie die nur zeitweilige Absetzung des erst kurz zuvor mit iiberragender Mehr-
heit wieder gewihlten Vorsitzenden. Damit trafen die Landesvorsitzenden die
Entscheidung, der ,,vertrauensvollen* Zusammenarbeit mit den sowjetischen
Behorden und somit einer weiteren Handlungsfiahigkeit der Union den Vorrang
vor dem Wunsch vieler Parteimitglieder zu geben, an Kaiser festzuhalten.
Doch die SMAD gab sich mit dieser ungenauen Aussage nicht zufrieden und
erklirte, dass sie bis auf weiteres die CDU-Landesvorsitzenden als oberste
Vertretung der Partei unter dem Vorsitz von Hugo Hickmann und Reinhold
Lobedanz ansehe, wodurch der Entscheidung der Charakter einer Zwischen-
losung genommen wurde.8!

Bei der Absetzung der Zonenfiihrung unter Hermes und Schreiber Ende
1945 sowie Kaiser und Lemmer Ende 1947 zeigten sich deutliche Parallelen
hinsichtlich der Reaktionen der Leipziger Unionsfiihrung. Auch wenn die
Leipziger an der zweiten Absetzung der Berliner Unionsfiihrung durch die So-
wjets weniger aktiv teilnahmen als bei der Amtsenthebung von Hermes und
Schreiber, war es doch in beiden Fillen das Ziel des Kreisverbandes, moglichst
wenig mit den Interessen der Sowjets zu kollidieren und umgehend zu einer
normalen Parteiarbeit zuriickzukehren. Deshalb war man schnell bereit, sich
mit den durch die Besatzungsmacht herbeigefiihrten Gegebenheiten abzufin-
den. Doch auch wenn man erneut die Absetzung der Berliner Unionsfiihrung
Ende 1947 akzeptieren musste und schnell zur Tagespolitik iiberging, blieben
doch Leipziger Vorstandsmitglieder, wie auch viele andere Unionspolitiker,
mit Kaiser in Verbindung und sahen ihn weiterhin als wichtigen Ansprech-
partner. Zumindest Eichelbaum scheint auch nach der Absetzung Kaisers wei-
ter mit ihm in Kontakt gestanden zu haben, denn er betont, dass er zunichst

79 Vgl. BAUS (wie Anm. 42), S. 399.
80 Vgl. CONZE (wie Anm. 54), S. 204.
81 Vgl. EBD. S. 204-205.
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einmal monatlich und spiter sogar wochentlich mit seinem Dienstwagen unter
einem Vorwand nach Berlin fuhr, um dort ,,immer, wenn es wichtig war*,
Gespriiche mit Kaiser in dessen Biiro in Charlottenburg zu fiihren.3? Unklar
bleibt, ob allein Eichelbaum weiterhin Kaiser als Parteivorsitzenden ansah,
mit dem man wichtige Probleme besprechen musste, oder ob dies auch der
Uberzeugung der anderen Mitglieder der Leipziger Unionsfiihrung entsprach.
Die Aussage Eichelbaums ldsst jedoch die Vermutung zu, dass zumindest Teile
der Leipziger Union eine oppositionelle Einstellung innehatten.33

Ausblick 1948

Nach der Absetzung des Berliner Unionsvorsitzenden Kaiser deuten verschie-
dene Hinweise darauf hin, dass die sowjetische Einflussnahme auf den Leip-
ziger Unionsverband weiter anstieg und es auch in Leipzig zu einer weiteren
Einschriankung der politischen Handlungsmoglichkeiten fiir die CDU kam. Ein
Beleg dafiir, dass zunehmend sowjetischer Druck auf die Mitglieder der Leip-
ziger CDU-Fiihrung ausgeiibt wurde und eine christdemokratische Politik we-
niger denn je moglich war, ist die Flucht von Ernst Eichelbaum Ende 1948
in den Westen.3* Damit verlieB einer der Leipziger Unionsmitbegriinder die
SBZ, der selbst betonte, dass er ein ,ertrigliches Verhiltnis* mit der Besat-
zungsmacht gehabt habe.®> Eichelbaum, der bereits in der NS-Zeit iiber den
Gang ins Exil nachgedacht hatte, dies aber aufgrund verschiedenster Erwi-
gungen wieder verworfen hatte, entschied sich Mitte Oktober 1948 fiir das
Verlassen seiner Heimat und die Aufgabe aller politischen Amter. Neben sei-
ner personlichen Gefihrdung, die sich auch in der Beobachtung seines Privat-
lebens durch mehrere Personen ausdriickte, nennt er als Grund fiir seine Flucht,
dass es nach seiner Einschitzung nach dem Sturz Kaisers und dem Amtsantritt
Nuschkes keine unabhingige CDU-Politik in der SBZ mehr geben konnte. Die

82 Ernst Eichelbaum, Berichte iiber die Anfinge der CDU in Leipzig, August 1982; ACDP
01-201-001/6, NL Ernst Eichelbaum. Eichelbaum war damit nur einer von vielen Besu-
chern des Parteibiiros, wodurch sich Kaiser weiter als Erster Vorsitzender der CDU fiihlen
konnte. Vgl. Michael RICHTER, Die Ost-CDU 1948-1952. Zwischen Widerstand und
Gleichschaltung, 2. Aufl., Diisseldorf 1991, S. 59. Mit Hilfe der britischen Militdrver-
waltung war es Kaiser gelungen, in der Reichsstrae 4 in Charlottenburg geeignete Raume
zu finden. Vgl. CONZE (wie Anm. 54), S. 221.

83 Laut DONTH (wie Anm. 61), S. 316, sah die SMA Mitte 1948 den CDU-Kreisverband
Leipzig als Zentrum der Opposition beispielsweise hinsichtlich der Grenzfrage an.

84 Zusitzlich verweist Eichelbaum hinsichtlich der Begrenzung politischer Moglichkeiten
fiir die CDU auf die Neugriindung von DBD und NDPD im Sommer 1948, die Bildung
der Volkskongresse sowie stundenlange Verhore auf der Kommandantur, in denen von
Seiten der Sowjets Druck auf die Politiker ausgeiibt wurde und diese sich Vorhaltungen
anhoren mussten. Vgl. Eichelbaum (wie Anm. 82).

85 Ebd.
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Enttduschung Eichelbaums dartiber wird in der Bezeichnung der CDU als
,.folgsamer Satellitenpartei* deutlich.3°

Nachdem Ende 1948 mit Eichelbaum der erste der Leipziger CDU-Griinder,
der bis dahin eine dauerhaft wichtige politische Stellung in der Partei innege-
habt hatte, die SBZ verlassen hatte,8’ folgten ihm bis Ende 1950 die anderen
Griindungsmitglieder, so dass man zu diesem Zeitpunkt eine vollig verdnderte
Parteileitung und Partei iiberhaupt vorfand. Diese Flucht zahlreicher CDU-
Mitglieder in den Westen betrachtete die SMA dabei als ,,Form der ,Selbst-
reinigung* der Partei von ,reaktioniren und antinationalen Elementen’*.8% Da
Leipzig hierbei keine Sonderstellung einnahm, sondern eher dem generellen
Trend entsprach,’ driickt sich darin die Transformation der Union sowie die
Wandlung der politischen Rahmenbedingungen in der SBZ/DDR insgesamt
aus. Obwohl die Vorstandsmitglieder der Leipziger CDU iiber lange Zeit sich
weitgehend den sowjetischen Vorstellungen angepasst hatten, um so eine wei-
tere politische Arbeit zu gewihrleisten, sahen die meisten in der Folgezeit kei-
ne andere Moglichkeit, als ihre Heimat zu verlassen. Dies bestitigt den Be-
fund, dass der Handlungsspielraum, den die SMA den Leipziger Parteiver-
antwortlichen belie}, sehr eingeschriankt war und die engen Grenzen im be-
trachteten Zeitraum noch zunehmend enger wurden. Dass dieser begrenzte
Rahmen nach 1948 offensichtlich noch weiter abnahm, verdeutlichen die Ab-
wanderungen der fiihrenden CDU-Mitglieder Leipzigs und die abschlieBenden
Worte Eichelbaums aus seinem Bericht iiber die Anfinge der CDU in Leipzig:
,,Die CDU war herabgewiirdigt zur folgsamen Satellitenpartei, und wer damals
nicht gesehen hat, der wird es heute jedenfalls zugeben — oder er lernt es nie.*%°

86 Ebd.

87 Pater Arkenau OP musste auf sowjetischen Druck bereits Anfang 1946 die SBZ verlassen.

88 DONTH (wie Anm. 64), S. 131.

89 In der Ortskartei des CDU-Ostbiiros wurden fiir Sachsen 1948 lediglich 29 CDU-Mit-
glieder vermerkt, die aus der SBZ geflohen waren. 1949 waren dies bereits 74 und 1950
280 Personen. Vgl. RICHTER (wie Anm. 82), S. 403.

90 Eichelbaum (wie Anm. 82).



Der ,,Prager Friihling*, die militirische Intervention
und die weltpolitischen Folgen.
Erkenntnisse auf der Basis neuer Archivdokumente

Von Gerhard Wettig

Zur Vorgeschichte

Die Tschechoslowakische Sozialistische Republik (CSSR) war das einzige
Mitglied des Warschauer Pakts, das vor dem Krieg demokratische Verhilt-
nisse, eine umfangreiche Industriearbeiterschaft und eine starke kommunisti-
sche Partei gehabt hatte. Nachdem sich Stalin der Unterstiitzung von Prisident
Benes versichert hatte, glaubte er, aufgrund dieser Voraussetzungen lasse sich
das Sowjetsystem ohne Schwierigkeiten auf parlamentarischem Wege durch-
setzen. Die Rote Armee rdumte das Land schon 1945. Wihrend weithin der
Eindruck entstand, als gehe es, von einigen sozialen Korrekturen abgesehen,
um die Riickkehr zur friiheren Ordnung, arbeiteten die Kommunisten auf die
volle Machtiibernahme hin. Als sie, nachdem sie bei freien Wahlen zunichst
40 Prozent der Stimmen erhalten hatten, befiirchten mussten, dass es beim
nichsten Mal statt der erwarteten absoluten Mehrheit ein weit schlechteres
Votum geben werde, dnderte Stalin das Vorgehen: Im Februar 1948 leitete
ein sowjetisch gesteuerter Putsch Machtiibernahme und Sowjetisierung ein.!
Die nun einsetzende Repression forderte 250.000 bis 280.000 Opfer; indirekt
waren mehr als eine halbe Million Familienangehorige betroffen. Nachdem
die Tschechoslowakei schon vor 1914 ein hoch entwickeltes Land mit einer
ausgeprigten Zivilgesellschaft gewesen war, empfand die Bevolkerung das
Sowjetsystem besonders stark als fremden Zwang, der keine Riicksicht auf
ihre Traditionen, Bediirfnisse und Interessen nahm. Angesichts materieller No-
te, die deutlich mit der Lage in der Vergangenheit kontrastierten, stellte sich
die Frage nach einer Korrektur der 6konomischen Lenkungsmechanismen. Der
Problemdruck stieg. Die Verstindnislosigkeit der Prager Fiihrung gegeniiber

1 Gerhard WETTIG, Benes — Stalins Gehilfe bei der Sowjetisierung der Tschechoslowakei,
in: HPM 13 (2006), S. 271-280; Jifi KOCIAN, Vom Kaschauer Programm zum Prager
Putsch, in: Stefan CREUZBERGER/Manfred GORTEMAKER (Hg.), Gleichschaltung unter
Stalin? Zur Entwicklung der Parteien im Ostlichen Europa 1944—1949, Paderborn 2002,
S. 301-317; Donal O’SULLIVAN, Stalins ,,Cordon Sanitaire“. Die Sowjetische Osteuro-
papolitik und die Reaktionen des Westens 1939—1949, Paderborn 2003, S. 348f.; Leonid
LUKES, The Czech Road to Communism, in: Norman M. NAIMARK/Leonid GIBIANSKII
(Hg.), The Establishment of East Eruropean Regimes in Eastern Europe 1944—1949,
Boulder/CO 1997, S. 252-265; Gerhard WETTIG, Stalin and the Cold War in Europe.
The Emergence and Development of East-West Conflict, 1939-1953 (The Harvard Cold
War Studies Book Series, 7), Boulder/CO 2007, S. 45f., 78-80, 152f.
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den Autonomiebediirfnissen der Slowaken machte diese zu Verbiindeten der
Reformkriifte.?

In den Jahren 1962-1964 war ein entscheidendes Stadium erreicht. Nach-
dem Parteichef Antonin Novotny 1962/63 die Stalinisten ausgeschaltet hatte,
war der Weg frei fiir eine ideologiefreie Beurteilung vor allem der zunehmend
kritischen 6konomischen Lage. 1964 wurden niichtern denkende Fachleute un-
ter der Leitung von Ota gik, dem Leiter des Wirtschaftsinstituts der Prager
Akademie der Wissenschaften, beauftragt, Leitlinien fiir eine Wirtschaftsre-
form auszuarbeiten. Thre Vorschlige, die eine weitreichende Verselbstindi-
gung der Produzenten auf der Basis von Gesetzen des Marktes vorsahen, wur-
den in den Gremien von Partei und Staat wie in der Offentlichkeit diskutiert
und fanden weithin ein sehr positives Echo. Eine zweite Kommission unter
ZK-Sekretir Zden¢k Mlynar befasste sich mit dem Umbau des politischen
Systems. Der Zusammenhang, der damit zwischen der Reform in beiden Be-
reichen hergestellt wurde, machte die auf Verdnderung ausgerichteten Bestre-
bungen brisant. Thnen lag die gemeinsame Vorstellung zugrunde, dass die Par-
tei den gesamten Macht- und Fiihrungsapparat im Einzelnen weder lenken
noch kontrollieren konne und solle. Im slowakischen Landesteil 16ste der Pra-
ger Zentralismus grofe Unzufriedenheit aus. Gleichzeitig zeichnete sich eine
gewisse Liberalisierung des geistigen Lebens ab, und die Schriftsteller ver-
langten weitere Lockerungen des amtlichen Zwangs. In Moskau war man
durch diese Entwicklungen nicht beunruhigt, sondern betrachtete die neuen
Tendenzen weithin mit Sympathie. Novotny, der sich ihnen entgegenstellte,
stieB im Kreml zunehmend auf Kritik.?

Auftakt zur Entwicklung des Verhdltnisses zwischen Moskau und Prag

Der Haltung der sowjetischen Fiithrungsmacht kam entscheidende Bedeutung
zu. Die willige Bereitschaft des Moskauer Politbiiros, als Chef der KPC Ale-
xander Dubcek, den bisherigen Leiter der slowakischen Untergliederung, zu
akzeptieren, den die Reformfraktion am 5. Januar 1968 in dieses Amt wihlte,
ist nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren, dass Novotny bei der Absetzung
Chruschtschows im Oktober 1964 Unmut bekundet und sich spéter dem Ver-

2 Karel KAPLAN, Die Wurzeln der 1968er Reform, in: Stefan KARNER u.a. (Hg.), Prager
Friihling. Das internationale Krisenjahr 1968 (Veroffentlichungen des Ludwig-Boltz-
mann-Instituts fiir Kriegsfolgen-Forschung, 9), Bd. 1: Beitrdge, Koln 2008, S. 93-114.
Zu dem Werk ist auch ein Band 2 erschienen, der die wesentlichen Dokumente in deut-
scher wie russischer Fassung enthilt.

3 Stefan KARNER u.a., Der ,, Prager Friihling“ und seine Niederwerfung, in: KARNER u.a.
(wie Anm. 2), S. 18f.; Otakar TUREK/Milos PICK, Die Wirtschaftsreformen der sechziger
Jahre, in: EBD. S. 133-140; Ol’ga PAVLENKO, Der Informationsfluss an die Moskauer
Machtzentrale, in: EBD. S. 256-265.
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langen nach Truppenstationierung in der CSSR versagt hatte. MutmaBlich we-
gen des Ubergangs der NATO zur Strategie der ,.flexiblen Erwiderung®, die
das militdrische Krifteverhiltnis auf dem mitteleuropdischen Gefechtsfeld
wichtiger als zuvor erscheinen lief3, hielten die sowjetischen Militérs die Dis-
lozierung eigener Streitkrifte auf tschechoslowakischem Gebiet fiir notig, um
die nach ihrer Ansicht dort bestehende sicherheitspolitische Liicke zu schlie-
en. Breshnew hatte zudem seit langem einen guten personlichen Kontakt zu
dem neuen Mann in Prag. Rasch* sah sich der Kreml enttiuscht. Dubdek be-
kannte sich zwar nachdriicklich zum Sozialismus als bestem Gesellschafts-
system, wollte ihm aber ein ,,menschliches Antlitz*“ geben und entfernte sich
mit den daraus praktisch abgeleiteten Konsequenzen weit von den Vorgaben
der Fiihrungsmacht. Besonders schwer wog in Moskauer Sicht die Aufhebung
der Zensur am 4. Mirz. Die ging allerdings nicht auf den Parteichef zuriick,
sondern war insbesondere eine Nebenwirkung der Kampagne zur Entfernung
Novotnys aus dem Amt des Présidenten, der von dort aus gegen die neue Fiih-
rung agierte. Im Kreml stand — neben der geargwohnten Gefahr, dass sozial-
demokratische Krifte durch eine eigene Organisation die ,,Einheit der Arbei-
terklasse* sprengen und die KPC spalten konnten — die Freiheit des Wortes
im Zentrum der Sorge um den Erhalt des Systems. Als sich in den Medien
entsprechende Stimmen meldeten, sah man die Befiirchtung bestétigt. Weitere
Irritationen — namentlich wegen Nichteinhaltung gegebener Zusagen (etwa be-
ziiglich Novotnys Verbleib im Prisidentenamt) — kamen hinzu. Schon im aus-
gehenden Winter hatte sich daher einiges Misstrauen in Moskau angesam-
melt.’

Zu den frithesten und heftigsten Feinden der Prager Reformbewegung im
Kreml gehorte Juri Andropow. Er erblickte darin von Anfang an eine Wie-
derholung der gleichen Vorgiénge, die 1956 in Ungarn den Aufstand eingeleitet
hatten, und setzte den ihm unterstehenden Geheimdienst KGB ein, Belege da-
fiir beizubringen. Als Gruppierung, die dabei auch die Dislozierung sowjeti-
scher Truppen im Auge hatte, wandten sich der Vertreter des militédrisch-in-
dustriellen Komplexes, Dmitri Ustinow, Verteidigungsminister Marschall
Andrei Gretschko und der Generalstab mit besonderer Schirfe gegen den ,,Re-
visionismus‘ und die ,,Konterrevolution* in Prag und erklirten schon zu Be-
ginn des Friihjahrs von sich aus die Bereitschaft zum Einsatz bewaffneter Ge-
walt. Der Ideologe Michail Suslow, dem auflerhalb der innersten Fiihrung

4 KARNER u.a., Der,,Prager Friihling“ (wie Anm. 3), S. 19f.; Nikita PETROV, Der ,, Prager
Friihling “ im Visier des KGB, in: KARNER u.a. (wie Anm. 2), S. 761-763; Michail PRO-
ZUMENS CIKOV, Die Entscheidung im Politbiiro der KPdSU, in: EBD. S. 208f.

5 KARNER u.a., Der ,, Prager Friihling“ (wie Anm. 3), S. 20-22, 32; Jifi HOPPE, Die Auf-
hebung der Zensur, in: KARNER u.a. (wie Anm. 2), S. 115-132; PAVLENKO (wie Anm.
3), S. 266-270.
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laufend Berichte iiber die Entwicklung in der CSSR zugingen, wollte die Ha-
resie der dortigen Parteispitze unbedingt beseitigt sehen. Als KP-Chef der
Sowjet-Ukraine fiirchtete Petro Schelest Auswirkungen auf seinen Amtsbe-
reich und setzte sich daher ebenfalls dafiir ein, die Reformen so bald wie mog-
lich mit allen Mitteln zu beenden. Auflenminister Gromyko und der vor allem
fiir Wirtschaftsfragen zustindige Ministerprisident Kossygin duflerten vor-
sichtige Bedenken, weil sie sich der nach einer Intervention entstehenden Pro-
bleme in ihren Kompetenzbereichen bewusst waren. Die Eingriffswilligen
wurden von Breshnew gebremst, der zwar so wie sie den Prager Kurs nicht
zu dulden bereit war, aber immer wieder seine Hoffnung darauf setzte, dass
die ,,gesunden Krifte* in der ,Bruderpartei”, moglichst zusammen mit
Dubéek, die notwendigen Korrekturen vornehmen wiirden.®

Unter den Parteichefs der Gefolgschaftsstaaten Polen, DDR, Ungarn und
Bulgarien war Ulbricht der heftigste Scharfmacher, dicht gefolgt von Polens
Wiadystaw Gomutka, der ein Jahrzehnt zuvor noch der Exponent eines ,,wei-
chen* Kurses gewesen war. Beide sahen in den Lockerungen, die sich im siid-
lichen Nachbarland anbahnten, eine todliche Gefahr nicht nur fiir das sozia-
listische System, sondern auch fiir ihr personliches Regime. Vielfach
erliuterten sie ihre Haltung mit dem Hinweis, die CSSR gerate unter den Ein-
fluss der NATO und bedrohe daher ihre Lander von der siidlichen Flanke her.
Der SED-Chef befiirchtete, dass die latente innere Labilitit in ein akutes Sta-
dium treten konnte, wenn zur stindigen Herausforderung durch die Bundes-
republik noch die Gefdhrdung aus dem eigenen Lager komme. Die bulgarische
Fiihrung war ebenfalls der Ansicht, dass man die tschechoslowakische Reform
nicht dulden diirfe, dringte aber Breshnew nicht zu aktivem Vorgehen, son-
dern folgte stets dessen Linie. Ulbricht dagegen hatte schon vor dem Dresdener
Treffen am 23. Mérz 1968, als auch der sowjetische Parteichef zu diesem Urteil
kam, die Auffassung vertreten, dass sich in der CSSR eine keinesfalls hinzu-
nehmende ,,Konterrevolution® vollziehe, und drang von da an in Moskau un-
ablissig darauf, man miisse sofort ohne jede Riicksicht handeln.”

Der Gegenpol unter den Kremlgetreuen war der ungarische Parteichef
Kadar. Dieser weigerte sich noch auf der Warschauer Zusammenkunft am 15.

6 Siehe vor allem KARNER u.a., Der , Prager Friihling* (wie Anm. 3), S. 29, 33f., 36;
Vladimir DMITRUK, Der ,, Prager Friihling “ und seine Folgen in der Ukraine, in: KARNER
u.a. (wie Anm. 2), S. 943f.

7 KARNER u.a., Der , Prager Friihling* (wie Anm. 3), S. 29f.; Igor’ BUCHARKIN, BrezZnev
und seine Generalsekretdre, in: KARNER u.a. (wie Anm. 2), S. 409-415; Manfred WILKE,
Die DDR in der Interventionskoalition gegen den ,,Sozialismus mit menschlichem Ant-
litz*“, EBD., S. 421-446; Pawel PIOTROWSKI, Polen und die Intervention, EBD., S. 447—
460; Iskra BAEVA, Bulgarien — der treue Vasall des Kreml, EBD., S. 461-480. Zu den
Auswirkungen auf die DDR vgl. Hartmut ZWAHR, Die erfrorenen Fliigel der Schwalbe.
DDR und ,,Prager Friihling “. Tagebuch einer Krise 1968 bis 1970, Bonn 2007.
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Juli, die Vorgénge in der CSSR als , konterrevolutionir zu verurteilen, son-
dern erklirte, es gehe um eine nur ,revisionistische Abweichung, die sich
durch friedliche Ubereinkunft korrigieren lasse. Seine Zuriickhaltung war von
der Sorge bestimmt, eine allzu harte, von ideologischer Rigorositit bestimmte
Verurteilung der Prager Reform bedrohe seinen Kurs begrenzten Eingehens
auf die Bediirfnisse und Wiinsche der Bevolkerung, mit dem er die kommu-
nistische Herrschaft in seinem Land absicherte.® Ulbricht war iiber die milde
Haltung seines Kollegen so empért, dass er ihm drohend entgegenschleuderte,
der ,,niichste Schlag” werde sich gegen Ungarn richten.’

Rumdinien, das schon seit Jahren den Konsens im Warschauer Pakt weithin
aufgekiindigt hatte, war an den Beratungen iiber die Disziplinierung der Tsche-
choslowakei nicht beteiligt. Zusammen mit Titos Jugoslawien bekundete es
deutliche Sympathie dafiir, dass sich hier ein Land von der Bevormundung
durch Moskau befreite, und leistete auch dann noch politische Unterstiitzung
so weit irgend moglich, nachdem die Invasion in der CSSR erfolgt war.'? Fiir
die Kommunisten in Westeuropa, vor allem fiir die beiden groflen Parteien in
Italien und Frankreich, verband sich die Reform in der CSSR mit der Hoff-
nung, den Sozialismus vom Odium des sowjetischen Unterdriickungsregimes
zu befreien und dadurch fiir zusitzliche Bevolkerungskreise attraktiv zu ma-
chen.!! Die Reformbewegung widersprach zwar mit ihren Zielen total dem
Kurs Maos in der Kulturrevolution, weckte aber sein Interesse, weil sie Mos-
kau mit einer Herausforderung konfrontierte. Es ging ihm und seinen Leuten
darum, die sowjetische Fiihrung unter allen Umstéinden ins Unrecht zu setzen.
Fand sie sich mit der Prager Héresie ab, konnte man sie wegen fehlender Ver-
teidigung des Sozialismus anprangern. Griff sie dagegen zu militdrischen Mit-
teln, um die alte Ordnung wiederherzustellen, machte sie sich der Vergewal-
tigung eines kommunistischen Bruderstaates schuldig.'?

Das Sechsertreffen in Dresden und die folgenden Entwicklungen

Am 23. Mirz 1968 kamen die Parteispitzen der UdSSR und der vier ihr fol-
genden Staaten in Dresden zusammen, um die Lage in der CSSR mit der Fiih-

8 Csaba BEKES, Ungarn zwischen Prag und Moskau, EBD., S. 481-514.
9 PROZUMENS CIKOV, (wie Anm. 4), S. 223.

10 Mihail IONESCU, Rumdinien und die Invasion der ,,Bruderstaaten“, in: KARNER u.a. (wie
Anm. 2), S. 605-610; Tvrtko JAKOVINA, Titos Jugoslawien — der kommunistische Alliierte
von Prag und Washington, EBD., S. 571-581; PROZUMENS CIKOV (wie Anm. 4), S. 226.

11 Neue Erkenntnisse zum Verhiiltnis zwischen IKP und Moskau bei Victor ZASLAVSKY,
Die italienischen Kommunisten zwischen Widerstand und Resignation, in: KARNER u.a.
(wie Anm. 2), S. 531-537.

12 KARNER u.a., Der ,, Prager Friihling“ (wie Anm. 3), S. 23; PROZUMENSCIKOV (wie Anm.
4), S. 226; Michal PROZUMENSCIKOV, Peking — Moskau — Prag: von der Kulturrevolution
zum ,,Prager Friihling“ und zuriick, in: KARNER u.a. (wie Anm. 2), S. 387-394.
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rung der KPC zu erértern. Dabei trat als entscheidende politische Wende zu-
tage, dass die sowjetische Seite, unterstiitzt von den Warschauer, Ost-Berliner
und Sofioter Akteuren, darauf bestand, dass eine Korrektur des Prager Kurses
unerldsslich sei. Als Fiihrer der Anti-Reform-Koalition wollte Breshnew den
Prozess der Veridnderungen in dem ,,Bruderland* notfalls durch eine militéri-
sche Intervention aufhalten und riickgéingig machen, hoffte aber auf eine in-
terne tschechoslowakische Regelung des Problems, um der UdSSR das be-
waffnete Eingreifen zu ersparen.' Dubdek war zwar bereit, dem Verlangen
nach Zuriicknahme wichtiger Entscheidungen zu entsprechen, wurde aber in
Prag nach seiner Riickkehr mit starken gegenlidufigen Tendenzen und Kriften
konfrontiert. Seine Haltung war seither in sich widerspriichlich: Zum einen
war er Idealist, der mit ganzem Herzen einen ,,Sozialismus mit menschlichem
Antlitz* anstrebte, zum anderen aber hegte er Vorbehalte gegeniiber dem Be-
streben, sich aus den Gingelungen durch die Partei zu 16sen. Letztlich wurde
sein Verhalten aber durch das Bewusstsein der Machtlosigkeit gegeniiber dem
sich laufend verstdrkenden Freiheitstrend bestimmt. Dagegen anzugehen, hielt
er immer wieder fiir aussichtslos, wenn er dazu aufgefordert wurde. Auf die
Dresdener Ermahnungen reagierte er demzufolge so wie in den entsprechenden
Fillen der folgenden Wochen und Monate: Den Zusagen, zu denen er sich in
allgemeinen Wendungen bereit gefunden hatte, folgten keine Taten. Damit zer-
storte er zusehends das Vertrauen, das ihm zunéchst von Breshnew entgegen-
gebracht wurde. Die grofle Zahl derer im Kreml, die ihm von Anfang an mit
Argwohn begegneten, sah sich bestitigt.!4

Dubceks Nein zu der Aufforderung, eine Militdrdelegation nach Moskau
zu schicken (wo mutmaBlich tiber die von seinem Vorgénger abgelehnte Trup-
penstationierung gesprochen werden sollte), und eine der sowjetischen Linie
widersprechende Regierungserklirung der CSSR leiteten eine Phase wach-
senden Drucks auf Prag ein. Wéhrend der Missmut des Kreml immer deutli-
cher artikuliert wurde, begannen die sowjetischen Militdrs mit der Vorberei-
tung einer bewaffneten Aktion. Im Mai sah sich die tschechoslowakische
Fiihrung genétigt, der Abhaltung umfangreicher Manover von Streitkréften der
Warschauer-Pakt-Staaten (ohne das sich nicht mehr daran beteiligende Rumi-
nien) auf ihrem Territorium zuzustimmen. Diese Ubungen begannen am 19.
Juni, wurden von bedrohlichen Gesten begleitet, und der Abzug der teilneh-
menden Verbdnde verzogerte sich liber den festgelegten Termin hinaus. Der
Moskauer Generalstab nutzte die Gelegenheit, um sowohl das Geldnde ein-
gehend in Augenschein zu nehmen als auch die Truppen anschliefend unter

13 KARNER u.a., Der ,,Prager Friihling* (wie Anm. 3), S. 30f; PAVLENKO (wie Anm. 3),
S. 266-270.

14 Oldfich TOUMA, Die Dubcek-Ara, in: KARNER u.a. (wie Anm. 2), S. 86-90; PROZU-
MENSAKOV (wie Anm. 4), S. 209, 216, 227f., 232.
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dem Deckmantel von Anschlussmandvern in den angrenzenden Lindern in
optimale Ausgangspositionen fiir eine eventuelle Intervention zu bringen. '3
Der Kreml suchte wihrenddessen fieberhaft nach Moglichkeiten, die Prager
Verhiltnisse in seinem Sinne zu normalisieren. Im Mai gab er erstmals ge-
geniiber den Parteichefs der vier sozialistischen Staaten, auf deren Unterstiit-
zung er zihlen konnte, unverbliimt die Sorge zu erkennen, dass sich die Fiih-
rung der KPC als unfihig erweisen konnte, die ,,gesunden Krifte um sich
herum zu konsolidieren, die Sache in die Hand zu nehmen und sich gegen die
Intrigen der Konterrevolution zu wehren.“ Daher miisse man an Hilfestellun-
gen gegeniiber der CSSR auch ,,in anderen Ausformungen® denken, falls dies
,im Falle einer negativen Entwicklung der Ereignisse notwendig sein‘ sollte.
Auch Dubcek wurde nunmehr den ,,Schwankenden® zwischen den ,,Rechten
und den — inzwischen nicht mehr als Mehrheit sowie als zunehmend schwicher
eingeschitzten — ,,gesunden Kriften* zugerechnet. In Anbetracht seiner enor-
men Popularitét bei der Bevolkerung hielt man es freilich vorerst noch fiir das
Beste, ihm lediglich gut zuzureden. Er solle auf die ,,gesunden Kréfte* in der
Prager Fithrung horen und sich auf sie stiitzen. Er miisse endlich , freiwillig
Ordnung schaffen®, wie er das schon mehrfach versprochen habe.'®

Eskalierender Druck und militirische Intervention

Das Manifest der ,,2000 Worte®, in dem die maf3geblichen Intellektuellen der
CSSR am 27. Juni eine konsequente Fortsetzung der Reformpolitik forderten
und der Sorge vor ihrem Abbruch Ausdruck gaben, tiberzeugte auch die Zo-
gernden im Kreml, dass die Entwicklung so nicht weiterlaufen konne. Es wur-
den Vorbereitungen zum baldigen Einsatz der Truppen gegen die Hiresie in
Gang gesetzt. Die ,,gesunden Krifte” in Prag, auf deren Bemiihungen man
hoffte, liel man wissen, sie konnten dabei mit tatkriftiger Unterstiitzung rech-
nen. Die Parteichefs der UdSSR, Polens, der DDR, Ungarns und Bulgariens
trafen sich am 15. Juli in Warschau, fassten den Beschluss zum bewaffneten
Eingreifen und schickten den — spéter als Dokument der ,,Breshnew-Doktrin*
bezeichneten — Brief nach Prag. Demnach waren die dortigen Verhiltnisse
nicht Sache der Tschechoslowakei allein, sondern betrafen alle sozialistischen
Léander, die daher auch gemeinsam dariiber zu entscheiden hatten. Wenn die
KPC nicht ihrerseits das Erforderliche in der CSSR einleitete, miissten die
anderen eingreifen, notfalls auch mit bewaffneter Gewalt.!”

15 KARNER u.a., Der , Prager Friihling*“ (wie Anm. 3), S. 22f., 32-36.

16 PROZUMENSCIKOV (wie Anm. 4), S. 211-214.

17 KARNER u.a., Der , Prager Friihling* (wie Anm. 3), S. 37f.; PROZUMENS CIKOV (wie
Anm. 4), S. 221-223; Jitka VONDROVA, Prag und Moskau, in: KARNER u.a. (wie Anm.
2), S. 184-188.
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Breshnew hatte noch einen Rest Hoffnung, er konne den Prager Parteichef
dazu bewegen, im geforderten Sinne tdtig zu werden. Aus Moskauer Sicht
wire das — unabhingig davon, ob die Restauration des alten Regimes anschlie-
Bend ein militdrisches Eingreifen der ,,Bruderldnder* erfordern wiirde — &du-
Berst wichtig gewesen, um die Abkehr vom ab Jahresbeginn verfolgten Kurs
in der CSSR gegeniiber der Bevolkerung und dem westlichen Ausland zu le-
gitimieren. Im tschechoslowakisch-sowjetischen Grenzort Cierna nad Tisou,
wo sich das Moskauer Politbiiro am 29. Juni mit der KPC-Fiihrung traf, hielt
die sowjetische Seite jedoch deren ablehnende Haltung fiir wahrscheinlich.
Angesichts dieser Erwartung galt es, die Weigerung, der Forderung nach
»Wiederherstellung des Sozialismus* nachzukommen, unzweideutig festzu-
stellen. Das sollte dann die Intervention in der Offentlichkeit rechtfertigen.
Dubcek zeigte sich jedoch wihrend mehrtdgiger schwieriger Verhandlungen
zu konkreten Zusagen bereit. Da es sich dabei diesmal anders als bei fritheren
Gelegenheiten um genau umrissene und daher rasch iiberpriifbare Zusicherun-
gen handelte, war Breshnew bereit, kurzzeitigen Aufschub zu gewihren.
Dubcek musste die iibernommene Verpflichtung auf dem anschlieBenden
Sechsertreffen in Bratislava vor den vier anderen zum bewaffneten Handeln
bereiten Parteifiihrern durch seine Unterschrift bekriftigen.

Am 11. August gewann der Kremlchef freilich bei einem Telefonat mit dem
Chef der KPC den Eindruck, dass dieser seine Zusage wieder nicht erfiillen
werde, obwohl er sie diesmal in konkreter und schriftlicher Form gegeben hat-
te. Daraufhin leitete er die Intervention ein, um ihn und seine Leute durch
»gesunde Krifte* zu ersetzen, die endlich Ordnung schaffen wiirden. Zehn
Tage spiter fielen die an den Grenzen aufmarschierten Verbinde kurz nach
Mitternacht in der CSSR ein und brachen handstreichartig wichtige Positionen
in ihre Hand. Insbesondere besetzten sowjetische Truppen den Prager Flug-
hafen, die Gebdude von Regierung und Zentralkomitee und die zentrale Rund-
funkstation. Die noch zu Beratungen versammelte Parteifithrung wurde vollig
tiberrascht. Der Verteidigungsminister wies die Soldaten an, keinen Wider-
stand zu leisten. Wenig spéter sahen sich Dubcek und seine Leute zu Gefan-
genen gemacht.'® Zu Ulbrichts Verirgerung durfte die Nationale Volksarmee,
die auf den Einsatz vorbereitet worden war und an der Grenze handlungsbereit
aufmarschiert war, an der Okkupation nicht teilnahmen: Unmittelbar vor Be-
ginn der Invasion hatten mit der UdSSR kollaborierenden Krifte in Prag den
Kreml darauf hingewiesen, dass eine deutsche Mitwirkung im Lande hochst
unerwiinschte Erinnerungen an den Einmarsch der Wehrmacht im Mérz 1939

18 KARNER u.a., Der ,, Prager Friihling* (wie Anm. 3), S. 38—41; PROZUMENS CIKOV (wie
Anm. 4), S. 224-235; VONDROVA (wie Anm. 17), S. 188-192.
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wecken wiirde.!® Die Organe des DDR-Ministeriums fiir Staatssicherheit, de-
ren Aktivitidten nicht sichtbar wurden, beteiligten sich dagegen intensiv an der
Repression der Reformbewegung.?

Durchfiihrung und Wirkung

Die militdrische Durchfiihrung der Intervention gelang in mustergiiltiger Wei-
se. In politischer Hinsicht jedoch nahm die Aktion einen katastrophalen Ver-
lauf. Der sowjetische Plan sah vor, dass die ,,gesunden Krifte* das Eingreifen
der ,,Bruderstaaten‘* durch die Veroffentlichung ihres ,,Hilferufs* legitimieren,
die Regierung tibernehmen und die Bevolkerung hinter sich bringen sollten.
Das Eindringen der fremden Truppen wurde jedoch tiberall im Lande als ein
feindliches Vorgehen empfunden und einte alle zu gemeinsamem zivilen Wi-
derstand. Hatte es bis dahin gegensitzliche Standpunkte dariiber gegeben, ob
man es bei bloen Korrekturen am bestehenden System belassen oder grund-
legende Verinderungen anstreben solle, so stimmte man nun allerseits in dem
Willen iiberein, die errungene Liberalitdt und die nationale Unabhingigkeit
gegen die UdSSR und ihre Gefolgschaft zu verteidigen. Viele spontane Ak-
tivitditen machten die vorgesehene ,,Normalisierung® des politischen Lebens
zunichte. Aktionen wie das Entfernen und Umsetzen von Richtungsschildern
zur Irrefithrung des eingedrungenen Militdrs und die allerorten zutage treten-
den Proteste vermochten zwar nichts an der Tatsache der Okkupation zu &n-
dern, lieBen es aber den ,,gesunden Kriften* ratsam erscheinen, ihre Kollabo-
ration zu verschweigen, um sich nicht dem Hass und der Wut des Volkes aus-
zusetzen. Grofle Bedeutung hatten privat improvisierte Sendestationen, die von
standig wechselnden Standorten aus Informationen iiber das Vorgehen der Be-
satzer, das Verhalten der Bevolkerung und andere Entwicklungen im Lande
verbreiteten.?!

Mit dem militirischen Instrumentarium lie sich die CSSR nicht unter Kon-
trolle bringen, und die Kollaborateure erwiesen sich als kleine, einflusslose
Minderheit in der KPC ohne Riickhalt in im Volk. Nur die enorme Autoritit
Dubceks konnte den allgemeinen Aufruhr beschwichtigen und die Bevolke-
rung zur Riickkehr zu geordneten Verhiltnissen veranlassen. Erst auf dieser
Grundlage konnte man an die beabsichtigte Wiederherstellung der alten Ord-
nung denken. Daher liel der Kreml den tschechoslowakischen Parteichef und
die anderen gefangen gesetzten Fiihrungsmitglieder im Flugzeug nach Moskau

19 Riidiger WENZKE, Die Nationale Volksarmee der DDR: Kein Einsatz in Prag, in: KARNER
u.a. (wie Anm. 2), S. 673-686.

20 Thomas GROSSBOLTING, Die Niederschlagung des , Prager Friihlings* und das Minis-
terium fiir Staatssicherheit der DDR, in: KARNER u.a. (wie Anm. 2), S. 815-818.

21 KARNER u.a., Der ,, Prager Friihling“ (wie Anm. 3), EBD., S. 41-43; PROZUMENS CIKOV
(wie Anm. 4), S. 235-239; TUMA (wie Anm. 14), S. 91.
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bringen, um ihm dort unter scharfen Drohungen einen ,,Vertrag® abzupressen,
mit dem wesentliche Reformbeschliisse zurtickgenommen, fiihrende Reform-
politiker ausgeschaltet und dem Parteichef akzeptabel erscheinende Kompro-
misskandidaten zur Seite gestellt wurden. Die vorgesehene Restauration der
fritheren Verhiltnisse wurde auf diese Weise vorerst nur teilweise verwirk-
licht, aber doch so weit in Gang gesetzt, dass sie sich anschlieBend zu einer
vollstidndigen ,,Normalisierung* des politischen Lebens ausbauen lief3. Das ge-
schah, ungeachtet stindiger Protestaktionen im Lande, schrittweise mit Un-
terstiitzung von Prisident Svoboda, den die Reformer ins Amt gebracht und
als einen der ihren betrachtet hatten: Im April 1969 leitete Dubceks Ersetzung
durch Husék das totale Ende der Politik vom Friihjahr und Sommer 1968 und
die uneingeschrinkte Verfolgung ihrer Vertreter und Anhinger ein.>?

Das Vorgehen hatte auch gravierende Auswirkungen auf das generelle Ver-
hiltnis zwischen der UdSSR und ihren Gefolgschaftsstaaten. War in Ungarn
1956 noch unklar gewesen, wann die Fiihrungsmacht in das innenpolitische
Geschehen eines Landes in ihrem Lager militérisch eingreifen wiirde, ja sogar,
ob sie sich tiberhaupt dazu entschlieSen wiirde, so war nun mit der ,,Breshnew-
Doktrin® klargestellt, dass dies stets zu geschehen hatte, wenn es nach Ansicht
des Kreml zu erheblichen Abweichungen vom sowjetischen Herrschafts- und
Gesellschaftsmodell kam. Im Falle Ungarns war die Intervention noch damit
gerechtfertigt worden, dass Ministerprisident Nagy in Verletzung der vertrag-
lich festgelegten Biindnisverpflichtung den Austritt seines Landes aus dem
Warschauer Pakt erklirt hatte. Angesichts der Moskauer These, dass man der
,.Konterrevolution* entgegengetreten sei, die nach amtlicher Auffassung unter
keinen Umstinden geduldet werden durfte, war zwar zweifelhaft, ob das der
wirkliche Grund war, doch hatten die Reformkommunisten in Prag gehofft,
sich mit dem betonten Bekenntnis zum 6stlichen Biindnis die Handlungsfrei-
heit im Innern erkaufen zu konnen. Eine solche Erwartung konnte fortan nie-
mand mehr hegen. Mit der Androhung des bewaffneten Eingreifens glaubte
der Kreml die innere Stabilitét in den verbiindeten Landern gesichert.

Warum zogerte Breshnew so lange?

Es stellt sich die Frage, wieso Breshnew seinen schon im Mirz gefassten Ent-
schluss, die Reformbewegung notfalls mit militdrischer Gewalt zu unterdrii-
cken, erst verwirklichte, nachdem sie sich weitere fiinf Monate lang entfaltet
hatte. Seine anfingliche Hoffnung, dass ,,gesunde Krifte* in der KPC mit der
Hiresie Schluss machen wiirden, war ldngst unrealistisch geworden. Warum
er dennoch untitig blieb und immer wieder neu bemiiht war, Dubcek zum

22 Peter RUGGENTHALER/Harald KNOLL, Die Moskauer ,,Verhandlungen*, in: KARNER u.a.
(wie Anm. 2), S. 717-758; KARNER u.a., Der ,, Prager Friihling“ (wie Anm. 3), S. 43f.
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entschlossenen Kampf gegen die Reform zu veranlassen, wird deutlich, wenn
man auf die internationale Lage schaut. Seit Mitte der sechziger Jahre war die
Entspannung im Verhéltnis zur UISSR weithin in das Zentrum des westlichen
Bestrebens geriickt. Die Offentlichkeit hoffte auf die Uberwindung oder zu-
mindest Entschérfung des Systemkonflikts, angesichts des kriftezehrenden Vi-
etnam-Krieges erwog die Administration in Washington eine Reduzierung der
militdrischen Prédsenz in Europa und suchte ein freundliches Verhiltnis zum
Kreml, wihrend Staatsprisident de Gaulle die Beziehungen zu den sozialisti-
schen Staaten grundlegend veridndern wollte. Nachdem die USA und die Bun-
desrepublik seinen jeweiligen Plinen, die Frankreich eine herausgehobene in-
ternationale Position verschaffen sollten, Absagen erteilt hatten, dachte er dhn-
lich wie die Fiihrung in Moskau daran, NATO und Warschauer Pakt
langerfristig durch ein gesamteuropdisches Arrangement der kollektiven Si-
cherheit zu ersetzen. Auf dieser Basis sollte sein Land zusammen mit der
UdSSR das Gegengewicht zu Westdeutschland in Europa und zu den USA
auf globaler Ebene bilden.23 Das regierungsnahe Pariser Centre d’Etudes de
Politique Etrangére plidierte dafiir, von der Entspannung iiber ein Einverneh-
men zu genereller Zusammenarbeit auf dem Kontinent zu gelangen. Das regte
auch anderswo, etwa bei der Deutschen Gesellschaft fiir Auswirtige Politik
in Bonn, den Entwurf von Entspannungsprogrammen an.

Staatsprisident de Gaulle belieB es nicht bei Uberlegungen. Anfang 1966
kiindigte er an, er werde nach dem Ende der Unkiindbarkeit des Nordatlan-
tikvertrags im April 1969 die militdrischen Einrichtungen der Allianz in sei-
nem Land nationalem Oberbefehl unterstellen. Am 1. Juli lieB er die Erkldrung
folgen, dass Frankreich 1967 aus der Militdrorganisation der NATO ausschei-
de. Damit blieb die Bundesrepublik als allein ausschlaggebende Basis des
Biindnisses auf dem Kontinent iibrig. Im Kreml hoffte man, dass auch sie dem
gaullistischen Trend folgen werde. Als die Ende 1966 in Bonn gebildete CDU/
CSU-SPD-Regierung stattdessen voll zu den Allianzpflichten stand und sich
gleichzeitig durch Verstindigungsangebote an ostliche Staaten der allgemei-
nen Tendenz anzupassen suchte, wurde sie von Moskau und Ost-Berlin mit
heftiger Polemik unter Druck gesetzt. Ihre von den ,,imperialistischen* USA
unterstiitzte ,,aggressive® und ,,revanchistische Politik richte sich gegen die
Entspannung und bedrohe den Frieden und die Sicherheit der europiischen
Volker.24

Die Entwicklung der Reformbewegung in der Tschechoslowakei gab im
Westen der Hoffnung Auftrieb, dass sich die zwei gegeniiberstehenden Sys-

23 Georges-Henri SOUTOU, Paris und der ,,Prager Friihling“, in: KARNER u.a. (wie Anm.
2), S. 355-357.

24 Gerhard WETTIG, Die Sowjetunion, die DDR und die Deutschland-Frage 1965-1976,
Stuttgart 1976, S. 41-68.
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teme immer mehr einander anndhern wiirden. Der Kreml hatte zwar den Kon-
vergenzgedanken stets abgelehnt, sah sich aber in der Erwartung bestérkt, dass
es 1969 zu einer Welle von Austritten aus der NATO kommen werde. Diese
Aussicht wurde vorhersehbar zunichte, wenn die UdSSR die Reformen in der
CSSR mit bewaffneter Gewalt beendete. Wenn Breshnew dagegen die Kurs-
dnderung auf unspektakulédre allmédhliche Weise in Gang setzte und als einen
auf dem Willen des Landes beruhenden Prozess glaubhaft machte, konnte er
hoffen, dass in Westeuropa keine Irritation entstand, die den gegen die atlan-
tische Allianz gerichteten Trend stoppte.

Westliche Reaktionen auf die Intervention in der CSSR

Die Sorge des Kremlchefs, eine Militdraktion gegen die Prager Reformkom-
munisten bedeute das Ende der Chance, die NATO auszuschalten, erwies sich
als begriindet. Die politischen Fehlschldge wihrend der Intervention zeigten
aller Welt noch deutlicher als das bloe Faktum des militdrischen Eingreifens,
dass die UdSSR die CSSR gewaltsam daran hinderte, ihre inneren Verhéltnisse
nach eigenen Vorstellungen zu gestalten, und mit allen Mitteln im eigenen
Lager die Konvergenzbestrebungen unterdriickte, auf deren Sieg man in West-
europa vielfach gehofft hatte. Die stiirmische Begeisterung, die der ,,Prager
Friihling* in weiten Kreisen hervorgerufen hatte, verwandelte sich in eine an-
tisowjetische Stimmung, die bis hinein in die kommunistischen Parteien na-
mentlich Italiens und Frankreichs reichte. Die alte Furcht der Westeuropder
vor der ,,Bedrohung aus dem Osten* erhielt neue Nahrung. In der Sicht der
atlantischen Militéars bedeutete die Besetzung der Tschechoslowakei eine Ver-
schlechterung des Krifteverhiltnisses — auch das eine Quelle des Misstrauens
gegeniiber der UdSSR. Aufgrund dieser verdnderten Wahrnehmungen
schwand die Bereitschaft, den Schutz der NATO fiir ein anderes Sicherheits-
arrangement aufzugeben. Nur de Gaulle wollte trotz Verurteilung der Inter-
vention den Gedanken an eine Alternative zu den bestehenden Verhiltnissen
in Europa nicht dauerhaft fallen lassen und suchte der veridnderten Lage durch
eine voriibergehende Abkehr von der Sowjetunion zu entsprechen. Sein Riick-
tritt im Frithjahr 1969 verhinderte die Riickkehr zum Kurs der ,,Uberwindung
der Blockpolitik*.?

Seine Nachfolger hielten — ebenso wie die Regierungen der anderen NATO-
Staaten — an der Entspannungspolitik fest, fiir die jedoch nunmehr der Harmel-
Bericht vom Dezember 1967 zur unstreitigen Grundlage wurde. Danach waren
Verteidigung und Entspannung zusammen notwendig, um die die Sicherheit
der Biindnismitglieder zu gewihrleisten. Nicht nur in Washington, London,

25 SouTou (wie Anm. 23), S. 359-364.
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Paris und Bonn, sondern in allen westlichen Hauptstiadten wurde der politi-
schen und militdrischen Stirkung der Allianz gro3e Bedeutung beigemessen.
Eine Absetzbewegung oder gar ein Austritt kamen ebenso wenig in Betracht
wie eine Abkopplung von den USA. Der Grund dafiir, dass man zwar gegen
die Intervention Stellung nahm, aber — anders als beim Ungarn-Aufstand im
Herbst 1956 — kaum fiir die Sache der Unterdriickten stritt, ist auf innen- wie
auBenpolitische Motive zuriickzufiihren. Die Amerikaner waren im Blick auf
den Vietnam-Krieg und ein erhofftes Riistungsbegrenzungsabkommen an ei-
nem guten Verhiltnis zum Kreml interessiert. Auch den Briten waren andere
Fragen wichtiger als die inneren Verhiltnisse im Osten. Beide Seiten akzep-
tierten die Teilung Europas in zwei getrennte Machtbereiche. Besorgt waren
sie nur iiber die anfinglich befiirchtete Moglichkeit, dass auch Ruménien und
Jugoslawien zum Ziel des Angriffs werden konnten. Der Umstand, dass die
Besetzung der CSSR die NATO aus einer sich moglicherweise kritisch zu-
spitzenden Lage befreite, erschien als ein Gliick, welches das Ungliick in Prag
vollig aufwog. In der Bundesrepublik verstirkte sich das Gefiihl, man miisse
mit der USSR und den anderen Ostlichen Staaten zu einer Verstindigung tiber
die strittigen Fragen in Deutschland kommen.?® Die Schlussfolgerung aus all
dem lautete, dass die sowjetische Seite verniinftigerweise nicht ldnger darauf
hoffen konnte, die USA aus Europa zu vertreiben und die NATO zu zersetzen.

Reaktionen der neutralen und nicht-gebundenen Staaten

Das neutrale Osterreich sprach zwar so wie die westlichen Linder den Tsche-
chen und Slowaken sein Mitgefiihl aus und nahm viele Fliichtlinge auf, sah
sich aber zugleich wegen seiner exponierten Lage zu grofler Zuriickhaltung
veranlasst. Selbst als sowjetische Flugzeuge laufend sein Territorium verletz-
ten, zogerte die Regierung lange, dagegen ausdriicklich zu protestieren. Auch
wurde das Bundesheer nicht an der gefidhrdeten Grenze, sondern entfernt da-
von disloziert. Bundeskanzler Klaus setzte sich damit dem Vorwurf der par-
lamentarischen Opposition aus, dass er die Erfordernisse der nationalen Si-
cherheit vernachlissige.?’ Das militirische Vorgehen gegen die CSSR rief in
Belgrad hochste Sorge hervor. Man fiirchtete, ebenfalls zum Ziel eines An-

26 Giinter BISCHOF, ,,No Action*“. Die USA und die Invasion in die Tschechoskowakei, in:
KARNER u.a. (wie Anm. 2), S. 319-354; Saki R. DOCKRILL, Verteidigung und Entspan-
nung: Grofibritannien und die Tschechoslowakei, in: EBD. S. 379-386; Horst MOLLER,
Die Bundesrepublik Deutschland und der ,, Prager Friihling“, in: EBD. S. 549-558; Udo
WENGST, Die bundesdeutschen Parteien und ihre Reaktionen auf den Einmarsch, in: EBD.
S. 559-570.

27 Peter RUGGENTHALER, Der Neutralitdit verpflichtet: die sowjetisch-osterreichischen Be-
ziehungen 1968, in: KARNER u.a. (wie Anm. 2), S. 993-1006; Horst PLEINER/Hubert
SPECKNER, Das dsterreichische Bundesheer und die CSSR-Krise, in: EBD. S. 1007-1024.
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griffs zu werden. Wihrend man sich auf eine Verteidigung des Landes vor-
bereitete, gaben Washington und London nur begrenzte Hilfszusagen. Den-
noch schien es fiir eine kurze Zeit so, als konnte sich das frithere gute Ver-
hiltnis zum Westen erneuern. Die prowestliche Phase war zu Ende, als sich
Tito Anfang der siebziger Jahre gegen die nach seiner Ansicht zu weit gehen-
den Reformen der ,,Dubcekisten® in der kroatischen Teilrepublik wandte.8
Auch Ruménien sah sich im Sommer und Herbst 1968 militirisch bedroht und
bereitete sich darauf vor, mit allen Kriaften bewaffneten Widerstand zu leisten.
Washington warnte Moskau vor einer militirischen Aktion. Das enge Ver-
hiltnis sowohl zu Jugoslawien als auch zur Volksrepublik China bot Riickhalt.
Ceaugescu hielt das Land uneingeschrinkt unter kommunistischer Kontrolle
und stilisierte sich zum nationalen Helden, dem die Unabhéngigkeit des Lan-
des gegentiber der UdSSR zu verdanken sei. Dieser Mythos war ein ausschlag-
gebendes Moment, das es ihm ermoglichte, seine Herrschaft bis 1989 auf-
rechtzuerhalten.?”

Der finnische Prisident Kekkonen, der stets um enge Kooperation mit der
UdSSR bemiiht gewesen war, sah nach der Militdraktion gegen den Reform-
kommunismus aufgrund von Hinweisen aus Moskau, die an die militdrischen
Verpflichtungen seines Landes erinnerten, dessen politische Neutralitdt be-
droht. Wollte der Kreml die beiderseitige Beistandszusage im Vertrag von
19438 fiir den Fall eines Angriffs Deutschlands und mit ihm verbiindeter Staaten
dazu benutzen, um nach der CSSR auch Finnland zur Unterwerfung zu zwin-
gen? Zwar zeigte sich allmihlich, dass keine akute Gefahr bestand, doch suchte
er sowohl Wohlwollen im Kreml als auch eine Position in der internationalen
Politik dadurch zu gewinnen, dass er die Rolle eines Vermittlers tibernahm.
Er machte sich zum Anwalt der von sowjetischer Seite gewiinschten multila-
teralen Verhandlungen und bemiihte sich umgekehrt in Moskau um Verstind-
nis fiir die diesbeziiglichen Vorstellungen der westlichen Regierungen. Auf
diese Weise trug er entscheidend dazu bei, dass die Konferenz iiber Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) stattfinden konnte.3"

Die Intervention in der CSSR wirkte sich negativ auf den Zusammenhalt
der Kommunisten aus. Ihre leitenden Funktionidre in Westeuropa, vor allem
die Fiihrer groen Parteien in Italien und Frankreich, sahen sich in der Hoff-
nung getduscht, ein Sozialismus-Modell in die Hand zu bekommen, das deut-
lich von der hergebrachten repressiven Ausrichtung abriickte und dem Be-

28 JAKOVINA (wie Anm. 10), S. 577-586; Hrvoje KLASIC, ,, Caught between the Blocs*.
Jugoslawien und die tschechoslowakische Krise, in: KARNER u.a. (wie Anm. 2), S. 587—
604.

29 IONESCU (wie Anm. 10), S. 610-616.

30 Heikki LARMOLA, Finnland zwischen sowjetischem Versuchslabor und beginnendem
KSZE-Prozess, in: KARNER u.a. (wie Anm. 2), S. 633-658.
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diirfnis ihrer Landsleute nach Freiheit gerecht wurde. Stattdessen hatte der
Kreml die These der politischen Gegner bestitigt, dass das sozialistische Sys-
tem Unterdriickung bedeute. Wie ein italienischer Spitzenkader in der ersten
Emporung erklérte, konnte man froh sein, von der NATO vor sowjetischer
Gewalt geschiitzt zu sein. Die Genossen in Rom und Paris sahen sich zwar
nachfolgend dazu veranlasst, den Konflikt mit dem Kreml zu entschirfen, doch
ihre Entfremdung erreichte ein Ausmal, das fortan das friihere enge Zusam-
menwirken bei Kampagnen in Westeuropa weithin unméglich machte.' Die
chinesische Fithrung wandte sich mit grofer Schirfe gegen die ,,barbarische
Aggression®, welche die UdSSR gegen die unabhingige Tschechoslowakei
veriibt habe. Auch sie habe einen Angriff zu befiirchten. Ob sie angesichts
der Tatsache, dass hier erstmals Kommunisten einen unstreitigen ,,Bruder-
staat mit Krieg tiberzogen hatten, tatsichlich diese Sorge hegte, ist unklar,
doch fiihrt von diesen Erkldrungen im Herbst 1968 unverkennbar eine Linie
zu den schweren Gefechten am Ussuri im Friihjahr des folgenden Jahres und
zum antisowjetischen Einvernehmen mit den USA von 1971/72, das die glo-
bale Kriftekonstellation wesentlich verinderte.3?

Bilaterale Verhandlungen zwischen Ost und West

Nach Ausschaltung der Reformkrifte in der CSSR war sich der Kreml mit
den westlichen Regierungen einig, dass die Entspannungspolitik unter Auf3er-
achtlassung der trennenden Systemfragen fortgefiihrt werden miisse. Im Bu-
dapester Appell der Warschauer-Pakt-Staaten vom 17. Mirz 1969 erneuerte
er den 1966 vorgelegten Vorschlag einer ,,gesamteuropiische[n] Konferenz
zur Erdrterung der Fragen der europiischen Sicherheit und der friedlichen Zu-
sammenarbeit®, auf der iiber ein ,,dauerhaftes System der europiischen Si-
cherheit” beraten werden sollte, das der ,,Teilung der Welt in Militarblocke*
und dem ,,Wettriisten* ein Ende setze. Um die angebotenen Verhandlungen
attraktiv erscheinen zu lassen, bekundete man ausdriicklich die Bereitschaft
zur ,,Berticksichtigung der Interessen aller Staaten und Volker, und zur Be-
griindung hief3 es, es sei eine ,,Lebensnotwendigkeit™ fiir die Volker des Kon-
tinents, ,,neue militdrische Konflikte zu vermeiden und die politischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Kontakte zwischen allen Staaten auf der Grund-
lage der Gleichberechtigung, der Respektierung der Unabhingigkeit und
Souverinitit der Staaten zu stirken.* 33

31 Vgl. u.a. Anatolij TSCHERNJAEW, Mein deutsches Tagebuch. Die deutsche Frage im ZK
der KPdSU (1972-1991), Klitzschen 2005, S. 95; Karen N. BRUTENC, Tridcat’ let na
Staroj Plos cadi, Moskau 1998, S. 140.

32 Chen JIAN, The Path Toward Sino-American Rapprochement, 1969—-1972, in: David C.
GEYER/Bernd SCHAEFER (Hg.), American Détente and German Ostpolitik, 1969—1972,
Washington 2004, S. 26-52.

33 Text in: ,,Pravda“ vom 18.3.1969; Hans-Adolf JACOBSEN/Wolfgang MALLMANN/Chris-
tian MEIER (Hg.), Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE). Analyse und Do-
kumentation, Bd. 1, Kéln 1973, S. 120-122.
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Die westlichen Regierungen standen aufgrund ihres Interesses an einer Ent-
spannung der internationalen Situation dem Vorschlag grundsitzlich aufge-
schlossen gegeniiber, doch liefen die gewaltsame Liquidierung der Prager Re-
formbewegung, die enttduschte Hoffnung auf Konvergenz und die erneuerte
Vorstellung einer ,,Bedrohung aus dem Osten* die Idee absurd erscheinen, dass
ein Europa-Arrangement mit der USSR den Staaten des Kontinents gemein-
sam Schutz gewihren kénnte. Wihrend man in Washington, wo man zwei-
seitige Verhandlungen mit Moskau deutlich wiinschte, multilateralen Beratun-
gen der genannten Art ginzlich ablehnend gegeniiberstand, neigte man in den
westeuropdischen Hauptstddten, vor allem auch in Bonn, zu der Auffassung,
man solle das sowjetische Interesse an der Europa-Konferenz und die bekun-
dete Bereitschaft zum Eingehen auf andere Vorstellungen dazu benutzen, um
Vereinbarungen mit dem Kreml iiber verschiedene 16sungsbediirftige Fragen
zu erreichen. Die Unterredungen dartiber sollten nicht auf der Konferenz, son-
dern im jeweils sachentsprechenden Rahmen gefiihrt werden. Daher wurden
die multilateralen Beratungen, auf die es dem Kreml ankam, erst zu einem
Zeitpunkt vorgesehen, wenn die strittigen Einzelprobleme zuvor bereinigt
worden seien, die, wie es hie3, den Weg dorthin versperrten.

Mithin ging es darum, die Europa-Konferenz als Lockmittel fiir au3erhalb
angestrebte Regelungen einzusetzen. Uber diese sollte im Kreise nicht aller,
sondern nur der jeweils betroffenen Lander verhandelt werden. In Bonn wollte
man zudem verhindern, dass die DDR durch eine Teilnahme an der europdi-
schen Zusammenkunft das Ziel ihrer internationalen Anerkennung erreichte,
ehe man iiber die innerdeutschen Fragen gesprochen hatte. Die sowjetische
Fiihrung hielt zwar an der Konferenz und dem damit verbundenen Ziel fest,
die ,,Konfrontation der Blocke* zu beseitigen, sah aber, dass sie auf dem Weg
dorthin um Konzessionen nicht herumkam. Sie akzeptierte daher, dass die fin-
nische Regierung, um die westlichen Staaten zur Teilnahme zu bewegen, die
Einladung zur Europa-Konferenz an die Adresse der NATO richtete und dabei
deren amerikanische Mitgliedsldnder ausdriicklich einbezog. Folglich sollten
die USA und Kanada nicht mehr von den europdischen Angelegenheiten aus-
geschlossen werden, wie es die UdSSR bis dahin beabsichtigt hatte. Zudem
sollte der Verhandlungsrahmen in vorbereitenden Gesprichen festgelegt wer-
den.?* Das gab der westlichen Seite die Moglichkeit, Einfluss auf die The-
menwahl zu nehmen und den Konferenzbeginn hinauszuzdgern.

Der Kreml war generell um den Eindruck der Verstindigungs- und Kom-
promissbereitschaft bemiiht. Das zeigte sich bereits im Mérz 1969 am krisen-
trachtigen Konfliktherd Berlin. Die UdSSR und die DDR bestritten seit langem
der Bundesrepublik das Recht auf Prisenz in den Westsektoren und hatten im

34 Memorandum der finnischen Regierung vom 5.5.1969, in: JACOBSEN/MALLMANN/MEIER
(wie Anm. 33), S. 128f.
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April 1965 auf eine dortige Plenarsitzung des Bundestages mit scharfen Maf3-
nahmen an den Zugangswegen reagiert. Als nunmehr im Reichstagsgebidude
die Wahl des Bundesprisidenten vorgesehen war, verpflichtete die Fiihrung
in Moskau zunichst die ostdeutsche Seite dazu, sich mit Kontakten zur Bei-
legung des Streits einverstanden zu erkliren,> und suchte dann nach Mog-
lichkeiten der Konfliktvermeidung. Nach dem Scheitern dieser Versuche er-
laubte sie dem SED-Staat lediglich begrenzte Repressalien und sorgte fiir
deren rasches Ende.’® Im Sommer bot AuBenminister Gromyko den West-
michten offentlich Gespriche zur Regelung der strittigen Probleme in der
Stadt an.3” Die sowjetische Seite stellte die westliche Prisenz in West-Berlin
nicht in Frage und riickte davon ab, den geforderten Status einer ,,selbstindigen
politischen Einheit” uneingeschrinkt durchzusetzen. Sie wollte aber auf ,,be-
stimmte[n] Schritte der Westmichte* zur ,,Verhinderung der herausfordernden
Demonstrationen der Bundesrepublik* bestehen.3® Ab Herbst sprachen die
Diplomaten der Vier Michte dariiber mit dem Ergebnis, dass ihre Botschafter
in Bonn bzw. Ost-Berlin den Auftrag erhielten, ab dem 26. Mérz 1970 eine
Ubereinkunft zu diskutieren.

Das waren nicht die einzigen Verhandlungen, die in Gang kamen. Die An-
fang 1969 ins Amt gekommene Nixon-Administration in den USA war ebenso
wie Breshnew (der dabei auf den Widerstand von Verteidigungsminister Mar-
schall Gretschko und anderer Militérs stief3) daran interessiert, das Wettriisten
einvernehmlich zu begrenzen. SPD und FDP, die nach den Wahlen vom Herbst
1969 die Regierung in Bonn bildeten, bekundeten den Willen, die DDR als
Staat zu behandeln, der freilich fiir die Bundesrepublik nicht Ausland sein kon-
ne. Auf dieser Grundlage fand sich der Kreml zur Erorterung der bilateral strit-
tigen Fragen bereit. Nach einem ergebnislosen Auftakt im Herbst 1969 wurde
in den Gesprichen zwischen Moskau und Bonn von Anfang Januar bis Mitte
August 1970 der Durchbruch erzielt. Dieses Ergebnis wurde moglich, weil
Breshnew mit der Unterstiitzung namentlich Andropows (bei unwilligem Ab-
seitsstehen einiger Politbiiromitglieder) Gromyko als Unterhidndler dazu ver-
anlasste, die notigen Mindestabstriche von den Ausgangspositionen vorzuneh-
men.

Die sowjetische Seite liel daher die Forderung nach Unverriickbarkeit der
Grenzen fallen und stimmte einer Formulierung zu, die einen ,friedlichen

35 Vermerk tiber das Gesprich O. Winzer/V. Seménov, 29.8.1969, SAPMO-BArch, DY 30/
3524, BI. 167.

36 Gerhard WETTIG, Ulbricht, die UdSSR und die Vier-Mcichte-Rechte in Berlin, in: Michael
LEMKE (Hg.), Schaufenster der Systemkonkurrenz. Die Region Berlin-Brandenburg im
Kalten Krieg, Koln 2006, S. 57f.

37 A.A. Gromyko auf der Tagung des Obersten Sowjet der UdSSR, 10.7.1969, in: ,,Pravda‘
vom 11.7.1969.

38 Gespriachsvermerk (wie Anm. 35), Bl. 169-178.
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Wandel® der territorialen Verhiltnisse nicht von vornherein ausschloss. Sie
nahm auch hin, dass Bonn darauf bestand, dass es nur eine staats-, aber keine
volkerrechtliche Anerkennung der DDR geben konne, und sich mit einem
,,Brief zur deutschen Einheit* vorbehielt, am Ziel der Wiedervereinigung wei-
ter festzuhalten. In den Leitlinien des erzielten Einvernehmens sah Breshnew
einen ,,Markstein* auf dem Weg zur ,,Normalisierung® der Beziehungen in
Europa, auch wenn die ,,Reaktion* in Bonn — gemeint war die CDU/CSU-
Opposition —,,die Waffen nicht niedergelegt* habe und ,,die positiven Prozesse
in der europdischen Entwicklung* bremse. Unzufrieden war er freilich damit,
dass die Westméchte und die Bundesrepublik das Inkrafttreten des ausgehan-
delten Vertrages sowie die Bereitschaft zur Europa-Konferenz von einer ,,be-
friedigenden Berlin-Regelung® abhingig machten. Weil er aber der Konferenz
grofte Bedeutung beimaB, hielt er es trotzdem fiir richtig, die ,,notwendige
Energie” aufzubringen, um die Hindernisse aus dem Weg zu riumen.’® Die
sowjetische Seite war deshalb nach lingerem Hin und Her zu einem Modus
vivendi in Berlin bereit, der die Probleme der geteilten Stadt regelte.*’ Erst
nachdem dieser Konflikt auf eine fiir den Westen akzeptable Weise beigelegt
war, wurde der Vertrag mit Moskau, auf den Breshnew allergrofiten Wert leg-
te, von Bonn in Kraft gesetzt. Gemif den darin enthaltenen Vorgaben handelte
1972 die Bundesrepublik mit der DDR den Vertrag iiber die Grundlagen der
beiderseitigen Beziehungen aus. Dabei machte der Kreml seinen Einfluss gel-
tend, um die ostdeutsche Seite zum minimal erforderlichen Entgegenkommen
zu bewegen.

Verhandlungen auf der KSZE

Bei all diesen Bemiihungen lie3 sich Breshnew von dem Bestreben leiten, den
Status quo in Mitteleuropa festzuschreiben und das Zustandekommen der
KSZE zu gewihrleisten, von der er sich ein Arrangement erhoffte, das die
beiden Biindnisse ersetze oder wenigstens tiberwdlbe. Durch sein starkes In-
teresse am Erfolg der Konferenz, das von den Westeuropéern nicht in gleichem
Male und von den Amerikanern itiberhaupt nicht geteilt wurde, geriet er von
Anfang in der Rolle des Demandeurs, der fiir die Erfiillung seiner Wiinsche

39 Breshnew auf der Sitzung des Politischen Konsultativkomitees des Warschauer Pakts,
2.12.1970, SAPMO-BArch, DY 30/3391, Bl. 182-198 (insbes. 182f., 185, 197f.).

40 Text des Vier-Michte-Abkommens vom 3.9.1971, in: Texte zur Deutschlandpolitik, Bd.
8: 30.1.-3.9.1971, hg. vom Bundesministerium fiir innerdeutsche Beziehungen, Bonn
1971, S. 371-384. Zum Verlauf der Verhandlungen siehe Andreas WILKENS, Der unstete
Nachbar. Frankreich, die deutsche Ostpolitik und die Berliner Vier-Mdchte-Verhandlun-
gen 1969—1974, Miinchen 1990, S. 123-168; David C. GEYER, The Missing Link. Henry
Kissinger and the Back-Channel Negotiations on Berlin, in: David C. GEYER/Bernd
SCHAEFER (Hg.), American Détente and German Ostpolitik, Washington 2004, S. 80-97.
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einen Preis zu zahlen hatte. Zudem zeigte sich, dass der Westen in den meisten
Fragen mit den neutralen und vielfach auch mit den nicht-gebundenen Teil-
nehmerstaaten iibereinstimmte, und sogar innerhalb der Warschauer-Pakt-
Lander machten sich gelegentlich Differenzierungen bemerkbar.

Wihrend die Amerikaner der KSZE zunichst noch skeptisch gegeniiber-
standen, nutzten die Westeuropder, vor allem die in vollem Konsens agieren-
den neun Mitglieder der Europidischen Gemeinschaft, die giinstige Verhand-
lungssituation, um neben anderen Forderungen auch das Verlangen nach
gesellschaftlicher Offnung des sozialistischen Lagers geltend zu machen. Sie
drangen nicht nur darauf, dass die zwischen Moskau und Bonn vereinbarte
Unverletzlichkeit der Grenzen friedliche Grenzinderungen in wechselseitigem
Einvernehmen zulasse und dass der Grundsatz der staatlichen Souverinitit die
freie Entscheidung iiber die Zugehorigkeit oder Nicht-Zugehorigkeit zu einem
Biindnis einschliefle. Sie verlangten auch mit nachdriicklicher Unterstiitzung
der Neutralen die Freigabe des Kontakts und der Kommunikation tiber die
Systemgrenzen hinweg (als zentrales Desiderat von ,,Korb III, das heif3t der
Bestimmungen tiber die ,,Zusammenarbeit in humanitéren und anderen Berei-
chen®).

Im Moskauer Politbiiro war heftig umstritten, ob man auf die vielfachen
Forderungen eingehen konne, die von den westlichen Verhandlungspartnern
bereits in den Vorgespriachen umrisshaft zum Ausdruck gebracht wurden. Die
Fiihrungsmitglieder vertraten in ihrer groen Mehrheit die Ansicht, mit den
Vertrdgen, welche die Bundesrepublik mit der UdSSR und der DDR geschlos-
sen habe, sei alles erreicht worden, was realistischerweise zu erwarten sei, vor
allem die Anerkennung der DDR und die vertragliche Fixierung der Unver-
letzlichkeit der Grenzen. Wenn man noch mehr wolle, werde man sich nur
schaden. Man solle sich daher aus dem Netz befreien, in das man sich mit der
KSZE selbst verstrickt habe. Als Parteichef, der letztlich zu entscheiden hatte,
hielt Breshnew jedoch an der Hoffnung fest, dass die Konferenz zu einer ge-
meinsamen Sicherheitsorganisation von Ost und West und damit zumindest
zu einer Relativierung der gegeneinander stehenden Biindnisse fiihren werde.*!

Schon zu Beginn der Verhandlungen auf der KSZE wurde der Streit so hef-
tig, dass ihr Ende abzusehen war. Nur mit allen moglichen verbalen Tricks
konnte der sowjetische Unterhiindler Kowaljow dies verhindern. Im Septem-
ber 1973 stellte sich Breshnew im Urlaub auf der Krim die Frage, wie er im
Westen Interesse an der Fortfiihrung der Konferenz wecken konne, und kam

41 Anatolij S. CERNIAEV, Moja Zizn’, moé vremja, Moskau 1995, S. 291f. Zu der Ausgangs-
position, die der Kreml unter Chruschtschow festgelegt hatte, in der zentralen Frage von
,,Korb III siehe Gerhard WETTIG, Chruschtschow, der Wettbewerb der Systeme und das
Problem der intersystemaren Informationsverbreitung, in: Zeitschrift fiir Geschichtswis-
senschaft 51 (2003) 4, S. 318-333.
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zu dem Schluss, dass eine Einstellung der Stormanahmen gegen die Radio-
sendungen von Voice of America, BBC und Deutscher Welle den guten Willen
der UdSSR kundtun wiirde.*> Damit waren jedoch die Auseinandersetzungen
namentlich iiber den ,,Korb III* nicht ausgestanden. Auf das Plidoyer Kowa-
ljows fiir weitere Zugestindnisse reagierten die Kritiker im Parteiapparat mit
dem Argument, die UdSSR verliere nichts, wenn die Konferenz ohne Ergebnis
zu Ende gehe. Die Unverletzlichkeit der Grenzen sei im Vertrag mit der Bun-
desrepublik bereits festgelegt, und es wire verfehlt, wenn man als Preis dafiir
noch der ,,ideologischen Penetration* und der freien Verbreitung der Ideen
zustimmen wiirde. Dieser Auffassung zufolge, waren die internationale Posi-
tion und die innere Stabilitit wesentlich auf die Existenz eines méchtigen Mi-
litarapparats zurtickzufiithren. Durch die Bereitschaft zum Eingehen auf west-
liche Wiinsche lasse sich nichts gewinnen.*3

Gegen den Widerstand der Politbiiromehrheit suchte Breshnew einen er-
folgreichen Abschluss der KSZE herbeifiihren. Ein offentliches Zeugnis des
Einvernehmens zwischen Ost und West sollte der Entspannung in Europa zum
Durchbruch verhelfen. Wie es scheint, glaubte er, der Ausschaltung der NA-
TO, die als Folge der Intervention in der CSSR misslungen war, damit niher
zu kommen. Einschrinkende Klauseln wie der Vorbehalt bei der Unverletz-
lichkeit der Grenzen, dass die territorialen Verhiltnisse geidndert werden konn-
ten, wenn dies ohne Gewalt geschehe, waren in seiner Sicht unwichtiges Bei-
werk. Er glaubte auch, das vorgesehene Prinzip der ,,Menschenrechte und
Grundfreiheiten* und die geforderten Formulierungen in ,, Korb III* wiirden
es den Fiihrungen der sozialistischen Lénder erlauben, iiber die Auslegung und
Durchfiihrung der damit iibernommenen Verpflichtungen nach ihrem Gutdiin-
ken zu entscheiden.**

Wie sich nach Unterzeichnung der KSZE-Schlussakte am 1. August 1975%
und deren vereinbarter Veroffentlichung zeigte, gerieten die kommunistischen
Regime in die Defensive. Sie legten ihrem anschlieBenden Vorgehen eine mar-
xistisch-leninistische Interpretation der Menschenrechte und Grundfreiheiten
zugrunde, konnten damit jedoch nicht ungeschehen machen, dass die verein-
barten Formulierungen Mafstibe gesetzt hatten, an denen sich das Urteil nicht
nur des Auslands, sondern auch gesellschaftlicher Krifte im Innern orientierte.
Trotz der amtlichen Mitteilung vom November 1975, die UdSSR habe die
Bestimmungen der Schlussakte voll durchgefiihrt, entstanden an mehreren Or-
ten des Landes ,,Helsinki-Gruppen‘ von Biirgerrechtlern, welche die Defizite
bei der Verwirklichung der Verpflichtungen riigten und eine Implementation

42 CERNJAEV (WIE ANM. 41), S. 291f., S. 304.

43 EBD. S. 307f.

44 Nikolaj S. LEONOV, Licholet’e, Moskau 1995, S. 164f.

45 Text in: JACOBSEN/MALLMANN/MEIER (wie Anm. 33), Bd. 2, S. 913-966.
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in westlich-liberalem Sinne verlangten. Zwar gelang es Andropows Geheim-
polizei innerhalb einiger Jahre, diese Stimmen zum Schweigen zu bringen,
doch wurde damit weder der weithin entstandene negative Eindruck noch die
den Biirgern im Lande eroffnete Moglichkeit zur Rechtfertigung abweichen-
den Verhaltens beseitigt. Auch in anderen sozialistischen Staaten, nicht zuletzt
in der DDR, trat Dissidenz vermehrt zutage.

Zugleich kam es nicht einmal ansatzweise zu dem Arrangement, das Bresh-
new bei der KSZE im Auge gehabt hatte. Von der urspriinglich angestrebten
Ersetzung der beiden Biindnisse durch ein System der kollektiven Sicherheit
war schon lange keine Rede mehr. Auch das weit bescheidenere Ziel einer
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa neben den ,,Mili-
tarblocken®, welche die Durchfiihrung und Weiterentwicklung der vereinbar-
ten ,,vertrauensbildende[n] Mafnahmen im militdrischen Bereich und weitere
Sicherheitsaufgaben hitte tibernehmen konnen, war nicht erreicht worden. Im
kurzen Schlusskapitel tiber die ,,Folgen der Konferenz* hatte man lediglich
die Absicht festgestellt, den KSZE-Prozess mit multilateralen Treffen zum
Zwecke ,,vertieften Meinungsaustausch[s]* fortzusetzen. Die erste Zusam-
menkunft wurde 1977 in Belgrad vorgesehen. Um den von Moskau gewiinsch-
ten Eindruck einer Konkurrenz zum Nordatlantikvertrag nicht aufkommen zu
lassen, hatten die NATO-Mitglieder sogar durchgesetzt, dass den Vereinba-
rungen der Status nicht eines Vertrags, sondern eines politisch bindenden Do-
kuments zugebilligt wurde. Der Kreml nahm den diplomatischen Misserfolg
hin in der Absicht, ihn mit den Mitteln der Propaganda in einen sicherheits-
politischen Erfolg zu verwandeln.

Raketenkonflikt mit der NATO

Anfang der sechziger Jahre hatte die UdSSR im Zeichen der Berlin-Krise eine
forcierte Aufriistung eingeleitet, die sich nach dem Fehlschlag der Raketen-
stationierung auf Kuba im Oktober 1962 weiter verstirkte.*® Nach Breshnews
Amtsiibernahme zwei Jahre spiter suchte die sowjetische Fiihrung das Kon-
zept der ,,zuverldssigen Verteidigung* im Nuklearkrieg, das — neben einem
global-strategischen Arsenal gegeniiber den USA — auf dem europidischen
Schauplatz die Fahigkeit zu sofortiger Offensive und tiberlegene nukleare wie
konventionelle Streitkrifte erforderte,*” durch eine noch mehr intensivierte

46 Matthias UHL, Krieg um Berlin? Die sowjetische Militiir- und Sicherheitspolitik in der
zweiten Berlin-Krise 1958 bis 1962, Miinchen 2008, S. 183-207.

47 Nur wenn die militarischen Fihigkeiten der NATO in Westeuropa durch offensives Vor-
gehen ausgeschaltet wurden, bevor sie iiber das unmittelbare Gefechtsfeld hinaus Wirkung
entfalteten und bevor die Amerikaner Zeit zum Einsatz ihrer global-strategischen Waffen
gehabt hitten, liefen sich nach Moskauer Kalkiil im Fall eines Kernwaffenkriegs kata-
strophale Zerstorungen auf sowjetischem Gebiet vermeiden. Der Kern der Uberlegung
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Aufriistung zu verwirklichen. Von da an galt, dass alle Forderungen der Mar-
schille ohne Riicksicht auf die 6konomischen Kosten erfiillt wurden. *® Als
sich in den ausgehenden sechziger Jahren wegen der auflenpolitischen Folgen
der Intervention in der CSSR die Hoffnung auf ein Ende der NATO zerschlug,
fasste man in Moskau den Entschluss, die Mittelstreckenrakete SS-20 zu ent-
wickeln. Ab 1974 wurde sie getestet. 1976/77 begann die Stationierung. Die
neue Waffe lie} sich nicht gegen die USA, sondern nur gegen Westeuropa
einsetzen und war geeignet, dieses im Kriegsfall augenblicklich auszuschalten.
Damit entsprach sie haargenau den Anforderungen einer ,,zuverldssigen Ver-
teidigung® der Sowjetunion.

Um der Aufriistung willen wurden in der UdSSR nicht nur die zivilen Be-
diirfnisse, sondern auch die Erfordernisse der wirtschaftlichen Entwicklung
vernachlidssigt. Das drohte je ldnger desto mehr zum materiellen Ruin zu fiih-
ren. Schon in den ,,guten* siebziger Jahren, in denen die Sowjetunion nament-
lich von den gestiegenen Weltmarktpreisen fiir ihre Olexporte profitierte, kam
es trotz allen verfiigbaren natiirlichen Ressourcen zu gravierenden Versor-
gungsmingeln und einem zunehmenden 6konomisch-technischen Riickstand
gegeniiber dem Westen. Vor diesem Hintergrund hielt Breshnew zwar die Er-
fiillung der Wiinsche der Militérs fiir notig, wollte aber eine Fortsetzung des
kriftezehrenden Wettriistens vermeiden. Daher schien es geboten, die NATO-
Staaten zu einem einseitigen Riistungsverzicht zu veranlassen. Zu diesem
Zweck leitete die sowjetische Propaganda nach Abschluss der KSZE in den
westeuropdischen Lindern, vor allem in der Bundesrepublik, eine seit ldnge-
rem vorbereitete Kampagne ein. Mit Unterzeichnung der Schlussakte sei die
,politische Entspannung® erreicht worden, die nicht durch Aufrechterhaltung
der militdrischen Spannungen verspielt werden diirfe. Daher sei es notwendig,
dass der Westen mit der ,,militdrischen Entspannung* Ernst mache.

Zunichst hatte der Appell kaum Wirkung. Solange sich die militdrischen
Anstrengungen der atlantischen Allianz im Rahmen des bisherigen Riistungs-
spektrums hielten, lieBen sich die ,,Massen* kaum dagegen mobilisieren. Als
jedoch 1978/79 die fortschreitende Stationierung der SS-20 die Schaffung ei-
nes Gegengewichts notwendig erscheinen lief3, inderte sich die Lage. Der Aus-
gangspunkt war die Entscheidung des NATO-Rats im Dezember 1979, in vier
Jahren amerikanische Raketen in Westeuropa aufzustellen, wenn die UdSSR
nicht auf die tddliche Bedrohungskapazitit verzichte, die sie durch die auf-

war, dass die Amerikaner darauf verzichten wiirden, ihre — nicht ausschaltbaren — nukle-
aren Kapazititen gegen die UdSSR einzusetzen, wenn sie sich der Vernichtung ihrer west-
europiischen Verbiindeten als vollendetet Tatsache gegeniibersihen, denn sie wiirden dann
diesen nicht mehr helfen konnen, aber im Fall eines nuklearen Angriffs auf die UdSSR
deren Gegenschlige auf sich ziehen.

48 Alexander BEZBORODOV, Sowjetische Hochriistung als Folge des Einmarsches, in: KAR-
NER u.a. (wie Anm. 2), S. 701-716.
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wachsende SS-20 gegeniiber den europdischen Liandern des Biindnisses zu ge-
winnen sich anschicke. Die damit ins Auge gefasste Stationierung neuer Kern-
waffen im eigenen Land weckte in der Offentlichkeit der betroffenen Staaten
die Angst vor einem mutmaflich daraus entstehenden nuklearen Vernichtungs-
krieg. Darauthin nahm die Protestbereitschaft stark zu. Der Streit dariiber, ob
man den Beschluss des Biindnisses akzeptieren und ausfiihren solle, riickte in
das Zentrum der innenpolitischen Konflikte. Der Kreml nutzte dies, um Wi-
derstand gegen die vorgesehene Maflnahme der Allianz zu organisieren. Be-
sondere Bedeutung in seinen Uberlegungen kam dabei dem Verhalten der
Westdeutschen zu, von deren Bereitschaft zur Hinnahme der Stationierung die
Verwirklichung des Vorhabens abhing. Nach vier Jahren erbittert gefiihrter
Debatten scheiterte die Anti-NATO-Kampagne an der Entschlossenheit von
Prisident Reagan und Bundeskanzler Kohl, allen Widrigkeiten zu trotzen, um
die westliche Position zu behaupten und das westliche Biindnis vor der dro-
henden Krise zu bewahren.*

Ausblick

Als Gorbatschow im Mirz 1985 die Macht im Kreml iibernahm, stand er vor
einem Scherbenhaufen. Im Raketenkonflikt hatte die UdSSR eine Niederlage
erlitten, die Spannung im Verhiltnis zum Westen war auf dem Hohepunkt,
und die forcierte Hochriistung hatte zwar eine rapide Verschlechterung der
globalen Position nicht verhindert, aber Finanzen und Wirtschaft ruiniert.
Schon 1980 hatte die sowjetische Auslandsaufkldrung festgestellt, dass das
Land sich aufgrund seiner 6konomischen Schwiche und technischen Zurtick-
gebliebenheit auf dem absteigenden Ast befinde und seine Weltmachtstellung
nicht aufrechterhalten konne. Vor diesem Hintergrund entschloss sich der neue
Generalsekretéir der KPdSU zuniéchst dazu, sich um Riistungsvereinbarungen
mit den USA zu bemiihen, um die militdrischen Lasten zu verringern und die
auBenpolitische Lage zu verbessern. Der Vorrang, den er dem Bemiihen um
Uberwindung der materiellen Probleme notgedrungen gab, hatte weitreichende
Konsequenzen fiir die Aulen- und Sicherheitspolitik. Die UdSSR konnte es
sich nicht nur immer weniger leisten, Klienten in der Dritten Welt zu subven-
tionieren. Auch die Fahigkeit, das Lager der Gefolgschaftsstaaten durch giins-
tige Energie- und Rohstofflieferungen bei der Stange zu halten, schwand da-
hin. Schon in der zweiten Hilfte der siebziger Jahre hatte Breshnew angesichts
sinkender Olpreise auf dem Weltmarkt Einschrinkungen vornehmen miissen
— und damit die DDR vermehrt von der Bundesrepublik wirtschaftlich abhén-
gig gemacht. Die Entwicklung erreichte ihren Hohepunkt im Herbst 1986:

49 Gerhard WETTIG, Die Sowjetunion in der Auseinandersetzung iiber den NATO-Doppel-
beschluss 1979-1983, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte (fiir 2009 vorgesehen).
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Gorbatschow gab den anderen sozialistischen Lindern zu verstehen, dass er
aus 6konomischen Griinden nicht mehr fiir sie und ihre Probleme aufkommen
konne. Sie miisste selbst damit fertig werden. Das lief auf ein Aufweichen der
1968 formulierten ,,Breshnew-Doktrin“ hinaus. Er hatte Verdnderungen nur
im Rahmen des sozialistischen Systems im Auge, doch lieSen sich diese Ver-
dnderungen, wie sich im Herbst 1989 zeigte, nicht auf Vorgaben festlegen,
wenn die UdSSR den materiellen Aufwand fiir die Wahrung des Bestehenden
nicht {ibernahm.>°

Die Passivitit, welche die UdSSR Ende der achtziger Jahre angesichts der
Umwilzungen im sozialistischen Lager zeigte, hing auch mit ihrer Annéhe-
rung an den Westen zusammen, die ebenfalls wesentlich mit wirtschaftlichen
Bediirfnissen korrelierte. Zudem suchte sich Gorbatschow nicht nur von den
materiellen Lasten der sozialistischen ,,Bruderldnder zu befreien, sondern
wollte auch die Leistungsfihigkeit seines Landes durch ,,Umgestaltung* (pe-
restrojka) der inneren Verhéltnisse heben. Die Art seines Vorgehens wurde
nicht zuletzt durch das Leitbild des ,,Sozialismus mit menschlichem Antlitz*
bestimmt. Gorbatschow sah sich wie viele seiner Mitarbeiter als ,,Achtund-
sechziger®, der in der UISSR dem in der CSSR verhinderten Reformkommu-
nismus zum Sieg verhelfen wollte. Die gemeinsame Moskauer Studienzeit mit
dem 1967/68 einflussreichen Prager ZK-Sekretir Mlyndf und vor allem seine
Reise in die Tschechoslowakei im Oktober 1968, auf der ihn das Engagement
der Menschen fiir einen humanen Sozialismus stark beeindruckte, gehorten
zu den Erfahrungen, die seine Haltung im Amt des sowjetischen Parteichefs
entscheidend beeinflussten.

50 Zu den Verbindungslinien von 1968 nach 1989 vgl. ,, Von ’68 nach *89“. Ji¥i Dienstbier,
Jiri Grusa, Lionel Jospin, Adam Michnik, Oskar Negt und Friedrich Schorlemmer im
Gesprdch, in: Blitter fiir deutsche und internationale Politik 53 (2008) 8, S. 31-47.



Franz Schleusener - ein Opfer kommunistischer
Gewaltherrschaft in Brandenburg

Von Manfred Agethen

Nach dem 2. Weltkrieg gelang es den sowjetischen Siegern, in ihrer Besat-
zungszone durch Verfolgung und Repression, politische Sduberungen und of-
fenen Terror ein stalinistisches System zu etablieren. Politisch missliebige
Krifte, die sich in demokratischem Geist dem kommunistischen Fithrungsan-
spruch und Gleichschaltungsdruck zu widersetzen suchten, wurden verhaftet,
verurteilt, deportiert, zur Resignation veranlasst oder zur Flucht in den Westen
getrieben. Ein herausragendes, in der Literatur aber bislang kaum gewtirdigtes
Beispiel mutigen Widerstandes ,biirgerlicher® Politiker gegen den Monopol-
anspruch von Sowjets und SED bietet der brandenburgische CDU-Landtags-
abgeordnete und frithere Staatssekretir im preuflischen Finanzministerium,
Franz Schleusener.

Franz Karl Rudolf Schleusener wurde am 28. Dezember 1876 in Sellnow
im Kreis Arnswalde in der Neumark in Pommern geboren;1 er hatte keine Ge-
schwister. Vater, Grof3vater und sdmtliche, bis ins 16. Jahrhundert zuriick in
Pommern nachweisbare Vorfahren waren Landwirte und Gutsbesitzer, die
Mutter stammte ebenfalls aus einer pommerschen Gutsbesitzerfamilie. Auf
seine landwirtschaftliche Ahnenreihe, aus der er erstmals ausbrach, war
Schleusener besonders stolz, was sich vor allem zeigte, als er Anfang der
1940er Jahre bei einem Miinchener Kunstmaler unter genauen Anweisungen
hinsichtlich der landwirtschaftlichen Tradition ein Familienwappen anfertigen
lieB.2

Nach der Gymnasialzeit in Stargardt in Pommern und einem 1896 begon-
nenen Jurastudium war Schleusener vom 1. Mirz 1900 bis zum 3. Oktober
1904 als Gerichtsreferendar im Bezirk des Oberlandesgerichts Stettin tétig.
Danach war er Gerichtsassessor bei der Staatsanwaltschaft beim Landgericht
Stettin, ab Mirz 1906 wirkte er als Rechtsanwalt beim Amts- und Landgericht
Stettin in einer Sozietdt mit Rechtsanwalt Dr. Dellbriick und ab Januar 1908
zunidchst als ,,juristischer Hiilfsarbeiter”, ab Oktober 1908 dann als Assessor
beim Magistrat der Stadt Stettin. Vom 1. Januar 1910 bis Ende Mirz 1911
war Schleusener besoldeter Beigeordneter (Zweiter Biirgermeister) von Lissa
in Posen. Fiir die Bewerbung um diese Stelle hatte ihm der Stettiner Biirger-
meister Dr. Thode ein Gutachten geschrieben, in dem seine in der Folge immer

1 In der gingigen Literatur erscheint Schleusener i.d.R. filschlich mit dem Vornamen
Frank®; die Geburtsurkunde belegt als korrekten Vornamen ,,Franz*; Kopie in: Archiv
fiir Christlich-Demokratische Politik (ACDP), NL Franz Schleusener 01-822-001/3.

2 Vgl. die Korrespondenz zu diesem Vorgang; ebd. 001/2.
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klarer zutage tretenden charakterlichen Eigenschaften und beruflich-dienstli-
chen Fihigkeiten Ausdruck finden: ,,Schl. ist ein Mann von trefflichen Cha-
raktereigenschaften, gerade und in jeder Beziehung zuverldssig. Ruhe und Be-
sonnenheit zeichnen ihn aus. Er hat sehr umfangreiche und griindliche
Rechtskenntnisse, ein gutes Judiz und eine leichte Auffassung. Fiir die Ver-
waltungslaufbahn ist er m.E. besonders geeignet, weil er sich nie in Kleinkram
verliert, sondern in allen Dingen die leitenden Gesichtspunkte klar erkennt und
viel praktisches Geschick bekundet. Dabei hat er eine geradezu erstaunliche
Arbeitskraft. Schriftliche Darlegungen flieBen ihm in guter Form und gewand-
tem Ausdruck aus der Feder, sein miindlicher Vortrag ist klar und {iberzeu-
gend.” Insgesamt zeichnet Thode ihn als ,,priachtigen Menschen und tiichtigen
Beamten*.?

Ab dem 1. April 1911 war Schleusener ,,besoldeter Stadtrat™ in Stettin, bis
er am 2. August 1914, unmittelbar nach Ausbruch des Ersten Weltkrieges,
das Amt des Ersten Biirgermeisters von Brandenburg an der Havel antrat, das
er bis Ende Januar 1920 ausiibte — seit dem 30. Dezember 1915 als ,,Ober-
biirgermeister”, wozu ihn Kaiser Wilhelm II. ernannt hatte. Der Potsdamer
Regierungsprisident, von Schwerin, hatte gegeniiber dem Monarchen Schleu-
seners ,,vorbildliche Art“, die Amtsgeschifte zu leiten, gertihmt und ihn vor
allem mit dem Hinweis empfohlen: ,,Namentlich die soziale Fiirsorge und die
Wohlfahrtspflege ist vorziiglich organisiert. Trotz der in Brandenburg nicht
einfach liegenden sozialen Verhiltnisse hat sich kein Misston héren lassen.**
Schleusener hat die Erfahrungen seiner beiden ersten Potsdamer Jahre in einer
Veroffentlichung niedergelegt.’ Im Januar 1917 wurde er wegen seiner um-
sichtigen Amtsfithrung in Kriegszeiten mit dem Eisernen Kreuz II. Klasse am
weill-schwarzen Bande und im Oktober 1918 mit dem ,,Verdienstkreuz fiir
Kriegshilfe* und mit der Roten Kreuz-Medaille ausgezeichnet. Von 1914 bis
1920 war er durch koniglichen Erlass Mitglied des Herrenhauses im Preuf3i-
schen Landtag; er war dort Mitglied der liberalen ,,Neuen Fraktion*. 1916 wur-
de er in den brandenburgischen Provinziallandtag gewihlt. Im Oktober 1907
hatte er in Broitz in Pommern Gertraud Zander, die Tochter eines Gutsbesitzers
geheiratet; aus der Ehe gingen ein Sohn und eine Tochter hervor. Zum Mili-
tardienst wurde Schleusener wegen einer Schwiiche des linken Arms infolge
einer sturzbedingten Fehlstellung eines Ellbogengelenks nicht herangezogen.5

3 Ebd. 001/3.

4 Geheimes Staatsarchiv Preuflischer Kulturbesitz, Berlin-Dahlem, I. Hauptabtlg., Rep. 77
Preuf. Innenministerium, Titel 440 A, Nr. 2, Bd. 6: Kommunalbeamte Brandenburg/Ha-
vel; den Hinweis auf diese Quelle verdanke ich Herrn Dr. Hartwin Spenkuch von der
Berlin-Brandenburgischen Akademie der Wissenschaften in Berlin.

5 Die Arbeit der Stadtverwaltung seit Kriegsausbruch, Brandenburg 1916.

6 Vgl. zum dufleren Werdegang Schleuseners v.a.: Irene SCHLEUSSNER, Schleufiner. Ge-
schichte eines in Thiiringen, Franken und Hessen beheimateten Geschlechts und seiner
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In der Weimarer Republik zeigte sich Schleusener liberal und republika-
nisch gesonnen; 1924 trat er der sozialliberalen Deutschen Demokratischen
Partei (DDP) bei, die sich 1930 in ,,Staatspartei* umbenannte und deren Par-
teiausschuss er von 1925 bis 1930 angehorte.” Am 31. Dezember 1919 wurde
er zum Regierungsprésidenten fiir den Bezirk Potsdam in der Provinz Mark
Brandenburg ernannt, nachdem er zuvor offenbar Angebote als Regierungs-
prisident in Koslin (Pommern) und in Kénigsberg ausgeschlagen hatte.? Bald
darauf wurde er vom Brandenburgischen Provinziallandtag zum Vorsitzenden
des Provinzialausschusses gewihlt, was er bis 1923 blieb.? Seit April 1924
war er zunichst Ministerialdirektor im PreuBlischen Innenministerium, seit
April 1925 Staatssekretdr im Preuflischen Finanzministerium, 1932 leitete er
zeitweilig kommissarisch das Finanzministerium.!? In Potsdam war 1927 eine
Ortsgruppe der Kant-Gesellschaft entstanden, der seinerzeit grofiten philoso-
phischen Gesellschaft der Welt; Schleusener gehorte zu den ersten Mitglie-
dern.!! In seiner Stettiner Zeit hatte Schleusener der dortigen Freimaurerloge
angehort.

Bald nach der Machtergreifung der Nationalsozialisten wurde Schleusener
mit Datum vom 21. April 1933 wegen seiner republikanischen Gesinnung und
wegen eines personlichen Zerwiirfnisses mit dem preuflischen Ministerprasi-
denten Hermann Goring aus dem Staatsdienst entlassen. Darauf kam Schleu-
sener spiter in einer Landtagssitzung vom 31. Januar 1947 zu sprechen, ohne

Ahnen (Sonderdruck aus ,,Deutsches Familienarchiv®, 14), Neustadt a.d. Aisch 1959; Der
brandenburgische Landtag. Festschrift zur 50. Wiederkehr seiner Konstituierung, hg. vom
Landtag Brandenburg (Schriften des Landtages Brandenburg, 3), Potsdam 1996; Klaus
HESS, ,,Franz Schleusener — Oberbiirgermeister”, in: 45 namhafte Brandenburger, hg. von
Marcus ALERT/Wolfgang KUSIOR, Berlin 2002, S. 75f.; Manfred AGETHEN, ,,Franz Karl
Rudolf Schleusener®, in: Neue Deutsche Biographie, Bd. 23, Berlin 2007, S. 69f. Wichtige
biographische Informationen sind den Personalunterlagen Schleuseners im Brandenbur-
gischen Landeshauptarchiv (BLHA) Potsdam, Rep. 203, Min. des Innern, PA 81, insbes.
einer Personalakte Schleuseners fiir die Jahre 1914 bis 1924 zu entnehmen (ebd., Rep. 2
A Regierung Potsdam, Abt. I Pers. Nr. 4975). Zahlreiche biographische Dokumente wie
Lebensldufe, Ernennungsurkunden, Ausweise u.d. in: ACDP, NL Schleusener 01-822-001/
3 und 001/2.

7 Die Protokolle des Preufischen Staatsministeriums 1817—-1934/38, Bd.12/11: 4. April
1925 bis 10. Mai 1938, bearb. von Reinhold ZILCH unter Mitarb. von Birbel HOLTZ (Acta
Borussica. NF 1. Reihe: Die Protokolle des Preulischen Staatsministeriums 1817-1934/
38), Hildesheim 2004, S. 686.

8 ACDP, NL Schleusener 01-822-001/3.

9 Ebd.

10 Die Protokolle (wie Anm. 7), Bd. 11/1I: 14. November 1918 bis 31. Mcirz 1925, bearb.
von Gerhard SCHULZE, S. 687.

11 Giinter WIRTH, Der andere Geist von Potsdam. Zur Kulturgeschichte einer Stadt 1918—
1989, Frankfurt/M. 2000, S. 69.

12 Von ihm personlich handgeschriebener und unterzeichneter Personalfragebogen vom
28.7.1945, BLHA Potsdam, Rep. 203, Min. des Innern PA 81; in einem dhnlichen Fra-
gebogen vom 23.3.1946 findet sich diese Angabe allerdings nicht mehr (ebd.).
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allerdings auf Einzelheiten einzugehen.'? Laut Berichten in dem Exil-CDU-
Organ ,,Der Tag™ vom 7. April 1950 und vom 31. Marz 1951 hatte Schleusener
sich als Finanzstaatssekretdr geweigert, Anweisungen auf Gelder zu Gorings
dienstlichem und privatem Gebrauch zu unterzeichnen. Insbesondere habe er
die Verbuchung von Rechnungen der Schauspielerin Emmy Sonnemann, Go-
rings Geliebter (seit 1935: Ehefrau), im preuflischen Staatshaushalt verweigert.
Ahnlich stellte es auch Schleuseners spiterer Fraktionskollege im branden-
burgischen Landtag, Willy Heller, in einem autobiographischen Bericht von
1980 iiber die Vorgiinge in der SBZ 1945 bis 1949 dar.'* Schleusener selbst
formulierte nach dem Kriege nach seiner Berufung in die brandenburgische
Provinzialversammlung in einem Vorstellungsschreiben an deren Prisidenten
Dr. Steinhoff recht allgemein: ,,Infolge Ablehnung m.E. unberechtigter per-
sonlicher Anspriiche des damaligen Ministerpriasidenten Goring und meiner
Weigerung, in die NSDAP einzutreten, wurde ich aus dem Staatsdienst ent-
lassen.“!> Danach war er als Rechtsanwalt in Berlin titig; die Zulassung als
Notar wurde ihm verweigert. Als er in Berlin 1943 ausgebombt wurde, lie3
er sich mit seiner Kanzlei in Potsdam-Babelsberg nieder.'®

Im September 1945 wurde Schleusener von der Sowjetischen Militdradmi-
nistration (SMA) in Brandenburg, der obersten Befehls- und Kontrollinstanz
fiir die Provinz Mark Brandenburg, wegen seiner breiten Verwaltungserfah-
rung zum 4. Vizeprisidenten der Provinzialverwaltung der Mark Brandenburg
(seit 12. Juli 1947: Land Brandenburg) ernannt. Offenbar schitzte man neben
seiner Verwaltungserfahrung auch seine wirtschafts- und finanzpolitischen
Qualitdten, denn am 15. Oktober 1945 wurde er auch zum Mitglied des Ver-
waltungsrats der Provinzialbank Mark Brandenburg und am 15. Dezember
1945 auch zum Vorsitzenden des Beirats der Banken-Verrechnungsstelle Pots-
dam berufen.!” Seine Anwaltstiitigkeit lieB er ab da ruhen, wenngleich er mit
Datum vom 15. Januar 1946 vom Prisidenten der Provinzialverwaltung die
Zulassung als Rechtsanwalt beim Amts- und Landgericht Potsdam erhielt.'8
Die brandenburgische Provinzialverwaltung wurde nach Vorschligen der
,,Gruppe Ulbricht®, jener am 30. April 1945 aus der Sowjetunion nach Berlin

13 Landtag der Mark Brandenburg, 1. Wahlperiode, Drucksache Nr. 38, Stenographischer
Bericht, 5. Sitzung, S. 9.

14 ACDP, NL Willy Heller 01-255-001/2, S. 57. ,,.Die Tagespost™ vom 13.10.1946 sprach
davon, Schleusener habe sich geweigert, 100.000 Reichsmark fiir Gorings Privatwohnung
aus dem preuBischen Staatshaushalt zur Verfiigung zu stellen.

15 Brief vom 12.7.1945 in: ACDP, NL Schleusener 01-822-001/3. In einem bei der Lan-
desregierung Brandenburg eingereichten Personalfragebogen vom 16.12.1948 vermerkte
er als Grund fiir seine Entlassung ,,Zusammenstofe mit Goring* (ebd.); vgl. den Brief
auch in: BLHA Potsdam, Rep. 203, Min. des Innern, PA 81.

16 ACDP, NL Schleusener 01-822-001/1.

17 Ebd.

18 Ebd.
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eingeflogenen Initiativgruppe des ZK der KPD, von der SMAD Ende Juni 1945
eingesetzt. Das Verwaltungsprisidium stand unter der Leitung des Sozialde-
mokraten Karl Steinhoff, neben Schleusener gehorten ihm der anfangs noch
parteilose Bernhard Bechler (spiater KPD bzw. SED) sowie Edwin Hoernle
(KPD), fiir ihn spdter Heinrich Rau (KPD) und Fritz Riicker (SPD) an. Das
fiinfkopfige Priasidium war bei Anwesenheit von mindestens drei Mitgliedern
beschlussfihig, und Schleusener konnte als der einzige ,biirgerliche‘ Vertreter
jederzeit von den Vertretern der KPD und der SPD — beide Parteien schlossen
sich im April 1946 zur SED zusammen — iiberstimmt werden. Schleusener
war im Prisidium Nachfolger des zunichst parteilosen, aber dem biirgerlichen
Lager zuzurechnenden Georg Remak; dieser trat spiiter der LDP bei.! Er war
abgelost worden, weil er sich geweigert hatte, die Bodenreformverordnung
fiir Brandenburg vom 6. September 1945 zu unterzeichnen; Schleusener fand
sich nach lingerem Zogern dazu bereit.20

Schleusener war in der Provinzialverwaltung fiir die Ressorts bzw. Abtei-
lungen Finanzen und Gesundheit zustindig, formal auch fiir die Justiz. De fac-
to stand diese Abteilung schon bald unter der Leitung des anfinglichen Re-
ferenten Walther Hoeniger, der nach und nach in hochrangige Amter der
Justizverwaltung aufstieg und ,,die dominierende Gestalt der brandenburgi-
schen Justiz* wurde; im Mai 1946 war er der SED beigetreten.?! Erste Schwie-
rigkeiten mit dem kommunistisch dominierten Blockausschuss und den sow-
jetischen Besatzern wurden sichtbar, als Schleusener, der die Bodenreform-
verordnung schon nur mit erheblichen Bedenken unterschrieben hatte und der
Mitglied der seit dem 6. September 1945 arbeitenden Provinzialkommission
zur Durchfiihrung der Bodenreform war, deren Auswiichse heftig kritisierte.
Leiter dieser Provinzialkommission war Bernhard Bechler, der auch dem ,,Re-
gierungsausschuss zur Durchfiihrung der Direktive 24, der sogenannten Ent-
nazifizierungskommission, vorstand.?? Die Provinzialkommissionen waren in-

19 Dieter POHL, Justiz in Brandenburg 1945—1955. Gleichschaltung und Anpassung (Quellen
und Darstellungen zur Zeitgeschichte, 50), Miinchen 2001, S. 20.

20 SBZ-Handbuch. Staatliche Verwaltungen, Parteien, gesellschaftliche Organisationen und
ihre Fiihrungskrdfte in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands 1945—-1949, hg.
von Martin BROSZAT und Hermann WEBER, 2. Aufl. Miinchen 1993, S. 86f. Karl STEIN-
HOFF, In der Mark Brandenburg wurden villig neue demokratische Staatsorgane gebildet,
in: Fanny ROSNER u.a. (Hg.), Vereint sind wir alles. Erinnerungen an die Griindung der
SED, Berlin 1971, S. 538-552, schreibt, es habe ,,mehrfacher personlicher Riicksprache*
bedurft, um Schleusener zur Unterschrift zu bewegen (S. 545).

21 PoOHL (wie Anm. 19), S. 21.

22 SBZ-Handbuch (wie Anm. 20), S. 97. — Bechler, geb. am 9.2.1911 in Lengenfeld im Vogt-
land, war als Major der deutschen Wehrmacht bei der Schlacht um Stalingrad in sowje-
tische Gefangenschaft geraten, hatte sich dort zum iiberzeugten Kommunisten gewandelt
und war Mitglied des Nationalkomitees Freies Deutschland (NKFD) geworden, das sich
dem Kampf gegen den Nationalsozialismus verschrieben hatte. Als Protegé der sowjeti-
schen Besatzer empfahl er sich ihnen nach dem Krieg fiir eine hochrangige Verwendung
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nerhalb der Provinzialverwaltung die entscheidenden Instanzen, die den
gesamten Prozess der sozialen Umgestaltung der Provinz durchfiihrten und
tiberwachten.

Wie sehr die Provinzialverwaltungen bei allem Bemiihen um Errichtung de-
mokratischer Strukturen von der Kontrolle und der Befehlsgewalt der Besat-
zungsmacht abhéngig blieben, zeigt exemplarisch ein Vorfall im unmittelbaren
Vorfeld der Kommunalwahl in Brandenburg vom 15. September 1946: Schleu-
sener wurde als dem 4. Vizeprisidenten der Provinzialverwaltung ein aus 57
Paragraphen bestehender Gesetzentwurf ,,.Die demokratische Gemeindever-
fassung® vorgelegt. Prisident Steinhoff und 1. Vizeprisident Bechler erklirten
ihm, der Entwurf sei von der SMAD in Karlshorst verfasst — er sollte also fiir
die SBZ insgesamt gelten. Der von Karlshorst abgesandte Bote stehe vor der
Tiir, man warte auf die Unterschriften; die seien aber nur Formsache, eine
Anderung komme nicht in Frage. Es handle sich um einen Befehl. Falls Bran-
denburg nicht — stellvertretend fiir die iibrigen Lander — unterzeichne, werde
das Prisidium eines anderen Landes unterzeichnen. Nicht einmal der SMA
Brandenburg war der Vorgang bekannt.??

Schleusener war Ende November 1945 der CDU beigetreten.’* Diese war
in Brandenburg spiter entstanden und hatte sich langsamer entwickelt als in

beim Aufbau des ,,neuen Deutschland® in der SBZ. Er wurde zuniéchst 1. Vizeprisident der
Landesverwaltung Brandenburg und vertrat dann auch als brandenburgischer Innenminister
konsequent die Politik der Besatzungsmacht und der SED. Wie andere ehemalige Wehr-
machtsoffiziere wurde er nach der Griindung der DDR zum Aufbau von Streitkriften ge-
braucht. Seit dem 1.11.1950 war er Chef des Stabes der Hauptverwaltung fiir Ausbildung
— eine Art Chefinspektor der Volkspolizei. Bei Einrichtung der Kasernierten Volkspolizei
(KVP) 1952 wurde er deren stellvertretender Stabschef und bei Schaffung der Nationalen
Volksarmee (NVA), 1956 wiederum deren stellvertretender Stabschef nach Vincenz Miiller.
Zu diesem Zeitpunkt waren aber die Tage ehemaliger Wehrmachtsangehoriger in der NVA
ohnehin gezihlt. Nach den Ereignissen in Polen und Ungarn war man sich im Politbiiro der
unbedingten Loyalitit der Militirs gegeniiber der Staatsfithrung nicht mehr sicher; die ehe-
maligen Wehrmachtsoffiziere — als NKFD-Mitglieder i.d.R. von den Sowjets protegiert —
erschienen nun als Unsicherheitsfaktor. Zudem hoffte die DDR, ihr internationales Renom-
mee durch die Bereinigung der NVA von ehemaligen Wehrmachtsoffizieren zu stirken. Im
Sommer 1957 wurde Bechler von seiner Funktion als stellvertretender NVA-Chef entbun-
den, konnte aber dank seiner guten Beziehungen bis zu seiner Pensionierung 1971 in der
Armee verbleiben. Er starb am 30.11.2002 in Klein-Machnow bei Berlin (vgl. dazu Torsten
DIEDRICH, Bernhard Bechler — Der hemmungslose Karrierist, in: Genosse General! Die
Militiirelite der DDR in biografischen Skizzen. im Auftrag des Militdrgeschichtlichen For-
schungsamtes hg. von Hans EHLERT und Armin WAGNER (Militdrgeschichte der DDR, 7),
Berlin 2003, S. 61-92; wichtige Hinweise zu Bechler auch bei Peter Joachim LAPP, Ulbrichts
Helfer. Wehrmachtsoffiziere im Dienste der DDR, Bonn 2000 (v.a. zu Bechlers Spitzeldiens-
ten fiir die Staatssicherheit) und bei Daniel NIEMETZ, Das feldgraue Erbe. Die Wehrmachts-
einfliisse im Militir der SBZ/DDR, Berlin 2006.

23 Private Aktennotiz Schleuseners vom 12.9.1946 in: ACDP, NL Schleusener 01-822-001/1.

24 Fritz REINERT, Brandenburgs Parteien 1945—1950. Méglichkeiten und Grenzen koope-
rativer Politik, Potsdam 1995, S. 52.
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den tibrigen Lindern der Sowjetischen Besatzungszone; erst am 16. Oktober
1945 konstituierte sich dort ein CDU-Landesverband.?’ Bei der Gemeindewahl
in Brandenburg vom 15. September 1946 wurde er in die Potsdamer Stadt-
verordnetenversammlung gewiihlt.?® Mit der Landtagswahl vom 20. Oktober
1946 erlangte er auch ein Mandat im Landtag in der Provinz Mark Branden-
burg, der am 22. November 1946 erstmals zusammentrat. Als nach der Wahl
die Ressorts der Provinzialverwaltung zumeist in Ministerien der neuen Lan-
desregierung iiberfiihrt wurden, verzichtete Schleusener auf ein Ministeramt.
Die Hintergriinde sind unklar. Schleusener streifte das Thema in einer Land-
tagssitzung vom 31. Januar 1947. Er sagte, er wolle die Hintergriinde hier nicht
auseinandersetzen, betonte aber, er habe freiwillig verzichtet, was im Publi-
kum ,,Heiterkeit” hervorrief; dies konnte darauf schlieBen lassen, dass man
im Plenum wusste, dass der Verzicht gerade eben nicht freiwillig war, sondern
woméglich auf einen Wunsch oder ein Driingen der SMA zuriick ging.?’ In
der brandenburgischen Regierung besetzte die SED neben dem Amt des Mi-
nisterprasidenten drei Ministerposten, die CDU zwei und die FDP einen, ob-
wohl die biirgerlichen Krifte zusammen iiber 51 Mandate verfiigten gegeniiber
44 der SED.

Schleusener war im Landtag Mitglied des Altestenrates und Vorsitzender
des Rechts- und Verfassungsausschusses. Der CDU-Fraktionsvorsitzende Wil-
ly Heller charakterisierte ihn aus der Riickschau als die ,,markanteste Erschei-
nung dieses Landtages®. Gestiitzt auf seine jahrzehntelange Erfahrung in der
Verwaltung und in verschiedenen Parlamenten, sei er von Anfang an der fiih-
rende Kopf des Landtages gewesen. Wegen seiner glinzenden Formulierungs-
kunst, die gelegentlich zum Ironischen bis Maliziosen neigte, sei er im Plenum
wie in den Ausschiissen als Redner ebenso beliebt wie gefiirchtet gewesen.
Die gedankliche Klarheit und die prizisen Formulierungen in der brandenbur-
gischen Verfassung seien im Wesentlichen auf ihn zuriickgegangen. Trotz sei-
nes Alters habe er an allen Plenar-, Ausschuss- und Fraktionssitzungen und
sonstigen Besprechungen teilgenommen. Energie, Erfahrung und Klugheit
hitten sich in seiner Person vereinigt — das habe auch seinen politischen Geg-
nern Respekt abgenotigt.?

In seiner Funktion als Vorsitzender des Rechts- und Verfassungsausschus-
ses griff Schleusener die vor allem von Innenminister Bechler zu verantwor-
tenden Willkiirakte der Verwaltung scharf an, insbesondere das brutale und

25 Zu den Griindungsumstinden der CDU in Brandenburg vgl. die detailreiche Studie von
Katrin und Ralf BAUS, Die Griindung der Christlich-Demokratischen Union in Branden-
burg 1945, in: HPM 6 (1999), S. 79-107.

26 ACDP, NL Schleusener 01-822-001/1.

27 Landtag der Mark Brandenburg (wie Anm. 13), S. 9.

28 ACDP, NL Heller 01-255-001/1 in einer undatierten Erkldrung als politischer Fliichtling
in der Bundesrepublik Deutschland.



174 Manfred Agethen

gegen rechtsstaatliche Prinzipien verstoBende Vorgehen bei der Bodenreform
und bei den Industrieenteignungen. In einem fiinfseitigen Schreiben an Mi-
nisterpréasident Steinhoff vom 6. Oktober 1947 listete Schleusener 22 kon-
krete Fille auf, in denen Enteignungen nach dem SMAD-Befehl 124% oft
willkiirlich, unrechtméfig, ohne geordneten Verwaltungsgang und ohne die
Betroffenen in irgendeiner Form an dem Verfahren beteiligt zu haben, vor-
genommen worden seien. Die Kommissionen arbeiteten ,,nach Art eines Fe-
megerichts“, Auspliinderungen enteigneter Betriebe ,,bis zur Totalitit™ seien
keine Ausnahme. Wieder griff Schleusener hier den zustéindigen Innenminis-
ter Bechler scharf an. Dieser sei nicht in der Lage oder nicht gewillt mitzu-
teilen, ,,nach welchen Gesichtspunkten die Entscheidungen getroffen und die
Enteignungen vorgenommen werden®. Auf eine entsprechende Anfrage in
seiner, Schleuseners, Funktion als Vorsitzender des Rechtsausschusses habe
Bechler tiberhaupt nicht geantwortet. Den ,,Versuchen des zustindigen Mi-
nisters, den Landtag in allen die Ausfiihrung des Befehls 124 betreffenden
Fragen auszuschalten®, miisse die CDU-Fraktion mit allem Nachdruck ent-
gegentreten.>? In einem Brief an den Landtagsprisidenten Otto Meier vom
15. Oktober 1949 kritisierte Schleusener scharf das Verhalten der Landtags-
verwaltung, die eine Eingabe einer Frau P. an den Landtag in Sachen Bo-
denreform gar nicht an diesen weitergeleitet, sondern an den Innenminister
abgegeben hatte. Der Frau, die iiber einen tatsidchlichen Landbesitz von
39,5 ha verfiigte, war rechtswidrig und mit fadenscheinigen Begriindungen
eine Flichengrée von iiber 100 ha angerechnet worden. Laut Bodenreform-
verordnung handelte es sich damit um Grofgrundbesitz tiber 100 ha, der mit
allen Bauten sowie mit lebendem und totem Inventar und mit allem landwirt-
schaftlichen Vermogen entschidigungslos zu enteignen war. Schleusener be-
stand darauf, dass die Bevolkerung nach Art. 2 der brandenburgischen Ver-
fassung ein Recht darauf habe, sich mit Eingaben und Beschwerden an den
Landtag zu wenden; falls diese erst gar nicht dorthin gelangten, stehe das
Recht nur auf dem Papier. Wenn auch der Innenminister fiir die Durchfiihrung
der Bodenreform zustindig sei, worauf in diesem Fall die Landtagskanzlei
verwiesen hatte, so konne und diirfe das nicht bedeuten, dass die Kontrolle
durch den Landtag ausgeschlossen sei. Der Landtag sei nach der Verfassung
der hochste Willenstrdger des Landes, er liberwache Regierung, Verwaltung
und Rechtsprechung: ,,Der Landtag ist daher auch zustdndig, den Herrn In-

29 Befehl ,,Uber die Beschlagnahme und provisorische Ubernahme einiger Eigentumskate-
gorien in Deutschland®; vgl. Inventar der Befehle des Obersten Chefs der Sowjetischen
Militiradministration in Deutschland (SMAD) 1945—1949. Offene Serie, im Auftrag des
Instituts fiir Zeitgeschichte zusammengestellt und bearbeitet von Jan FOITZIK (Texte und
Materialien zur Zeitgeschichte, 8). Miinchen 1995, S. 79.

30 ACDP, Bestand BV Potsdam 03-037-534/3.
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nenminister zu kontrollieren und zu priifen, ob er die Gesetze, also auch die
Bodenreform-Verordnung, richtig angewendet hat.*3!

Der als Innenminister fiir die Allgemeine Verwaltung und die Polizei zu-
stindige Bernhard Bechler war ein ,bedingungsloser Gefolgsmann der
SMA*“.32 Seine Ernennung verdankte er vornehmlich der Fiirsprache der
,,Gruppe Ulbricht“.33 Als sich die CDU wegen ihrer starken Benachteiligung
bei den Kommunal- und Landtagswahlen im September und Oktober 194634
bei der SMAD beschwerte und mit ihrer Selbstauflosung drohte, war es Bech-
ler, der auf die Auswechslung der CDU-Parteifiihrung driingte.?> Gleich nach
der Absetzung Jakob Kaisers durch die Sowjets lie§3 er iiberall im Land Bran-
denburg Plakate gegen ihn anbringen.® In seiner riicksichtslosen Gangart
musste er gelegentlich sogar von der SMA gebremst werden.’” Seine Erge-
benheit gegeniiber der SED war offenbar nicht zuletzt Kompensation seiner
fritheren Verstrickung in das NS-Herrschaftssystem: Er hatte in der Wehr-
macht als Adjutant fiir den General z.b.V. im Oberkommando des Heeres, Eu-
gen Miiller, gewirkt. Miiller hatte 1941 den ,,Kommissarbefehl“ zum Mord
an sowjetischen Politoffizieren entworfen, und Bechler hatte ihm wegen einer
Augenerkrankung Miillers maBgeblich dabei assistiert.>® Schleusener riigte
Bechlers Unerfahrenheit in der Verwaltung und griff ihn wegen seiner
NSDAP-Vergangenheit an. Bei der Grundsatzdebatte iiber die Annahme der
Verfassung fiir die Mark Brandenburg in der Landtagssitzung vom 31. Januar
1947 rief er ihm entgegen: ,,Fiir den Herrn Innenminister wird es notwendig
sein, sich einen Stab sachkundiger Mitarbeiter zu schaffen, zumal da nach sei-
nem Entwicklungsgang nicht anzunehmen ist, dass er die vierzehnjihrige Lii-

31 BLHA, Rep. 201 Landtag Nr. 202/1, BI. 1.

32 PoHL (wie Anm. 19), S. 108.

33 EBD. S. 18f.

34 Vgl. Manfred AGETHEN, Die CDU in der SBZ/DDR 1945-1953, in: ,,Biirgerliche“ Par-
teien in der SBZ/DDR. Zur Geschichte von CDU, LDP(D), DBD und NDPD 1945-1953,
hg. von Jiirgen FROLICH. Koln 1994, S. 47-72, 51; Karl-Heinz HAINA, Die Landtags-
wahlen 1946 in der SBZ. Eine Untersuchung der Begleitumstinde der Wahl (Empirische
und methodologische Beitrige zur Sozialwissenschaft, 18). Frankfurt/M. 2000, insbes.
S. 131-162.

35 Harold HURWITZ, Die Stalinisierung der SED. Zum Verlust von Freirdumen und sozial-
demokratischer Identitdt in den Vorstinden 1946—1949, Opladen 1997, S. 231.

36 Michael RICHTER, Die Ost-CDU 1948-1952. Zwischen Widerstand und Gleichschaltung
(Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, 19), 2. korr. Aufl., Diisseldorf 1991, S. 49.

37 POHL (wie Anm. 19), S. 108. Bechler wurde von Zeitgenossen als kalt und berechnend
geschildert, als ein Mensch, der zur Erreichung seiner ehrgeizigen Ziele iiber Leichen
gehe, der Angst und Schrecken um sich verbreite. Als Stasi-Spitzel mit dem Decknamen
L, WOolfi“ berichtete er unnachsichtig iiber Personen, die seinem Ehrgeiz und seiner Karriere
im Wege standen, insbesondere auch iiber NV A-Stabschef Vincenz Miiller; vgl. DIEDRICH
(wie Anm. 22), S. 73ff.

38 PoOHL (wie Anm. 19), S. 108f.



176 Manfred Agethen

cke in seinem oOffentlich bekanntgegebenen Lebenslauf mit dem Studium der
Zivilverwaltung ausgefiillt hat.” Diese ironische Attacke hatte emporte Zurufe
seitens der SED zur Folge: ,,Unerhort! Unerhort!™ und ,,Schleusener, der
Trommler der Reaktion!“3 Als der CDU-Landesvorsitzende Karl Grobbel bei
einer Tagung des Landesverbandes am 9. Februar 1949 von Bechler sprach
als von ,,einem Manne, den wir vielleicht auch als einen unserer schirfsten
Gegner betrachtet haben, aber mit dem wir auch heute versuchen miissen, zu
Rande zu kommen*“, rief das laut Protokoll im Saal nur ironisch-abwertendes
Gelichter hervor9; offensichtlich galt es sowohl der Person Bechlers als auch
der hier bereits erkennbar werdenden resignativen Anpassungsbereitschaft des
Landesvorsitzenden.*! Schleusener verlangte, die entstehende Landesverfas-
sung ,,mit demokratischem Geist zu erfiillen““>, mahnte ein geordnetes und
rechtsstaatliches Verfahren bei Enteignungen und bei den Entscheidungen der
Wohnungsdmter an und forderte die Fortdauer der Privatwirtschaft, parlamen-
tarische Kontrolle der Regierung, die Erhohung der Rechtssicherheit — z.B.
durch die Einrichtung von Verwaltungsgerichten und durch rasche Ausfiih-
rungsbestimmungen zur Gemeindeverfassung und zur Kreisordnung: ,,Wenn
Rechtssicherheit als die unentbehrliche Grundlage fiir jeden Fortschritt ver-
langt werden mub, ist es vor allen Dingen Pflicht der Regierung, die Gesetze
zu achten und zu beachten.“43

Schleusener vertrat diese Positionen auch als CDU-Fraktionsvorsitzender
in der Potsdamer Stadtverordnetenversammlung.** Beim 2. Parteitag der CDU
in der SBZ vom 6. bis 8. September 1947 in Berlin, bei dem Jakob Kaiser

39 Landtag der Mark Brandenburg (wie Anm. 13), S. 9.

40 BLHA Potsdam, Rep. 332 SED L 1V/2/15/894; den Hinweis auf diese Quelle verdanke
ich Herrn Dr. Fritz Reinert, Potsdam.

41 Karl Grobbel (1896-1971), frither Zentrum, gehorte zu den Mitgriindern der CDU in
Brandenburg und in Berlin. Von November 1948 bis Mai 1950 war er Vorsitzender des
CDU-Landesverbandes Brandenburg. Die Rede zeigt ihn genau an der Nahtstelle des (hilf-
losen) Ringens um die Eigenstindigkeit seiner Partei und um die Hingabe an den Fiih-
rungsanspruch der SED, vor dem er Ende 1949 kapitulierte, als er auf Druck von CDU-
Generalsekretir Gotting die personellen Verdnderungen in der Partei im Sinne von SED
und SMAD einleitete. Von April 1950 bis August 1952 war er in Brandenburg zunéchst
Minister fiir Arbeit und Sozialwesen bzw. Arbeit und Gesundheitswesen, dann fiir Handel
und Versorgung. 1953 erteilte ihm eine inzwischen gleichgeschaltete CDU eine strenge
Parteiriige, weil er versucht hatte, wieder zum CDU-Vorsitz in Brandenburg zu gelangen;
er war danach als Wirtschaftsredakteur bei der ,,Neuen Zeit und als Herausgeber der
regimenahen katholischen Zeitung ,begegnung® titig. Vgl. Ralf Thomas BAUS, Die
Christlich-Demokratische Union Deutschlands in der sowjetisch besetzten Zone 1945 bis
1948. Griindung, Programm, Politik (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, 36),
Diisseldorf 2001, S. 514; RICHTER (wie Anm. 36), S. 237f., 308.

42 Landtag der Mark Brandenburg (wie Anm. 13), S. 7.

43 EBD. S. 8.

44 Vgl. auch seinen Forderungskatalog in seinem Artikel ,,Selbstbestimmung®, in: ,,Mirki-
sche Union®, Nr. 82 (178) vom 14.10.1949, S. 4.
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seine beriihmte ,,Oppositionsrede hielt*> und die Maxime ausgab, ,,Wir miis-
sen und wir wollen Wellenbrecher des dogmatischen Marxismus und seiner
totalitiren Tendenzen sein!“40, leitete Schleusener den kommunalpolitischen
Ausschuss. Er beklagte dort, dass man bei Einrichtung der Provinzialverwal-
tungen versdumt habe, die notwendigen Aufsichtsinstanzen einzubauen. Da-
durch sei die Bevolkerung der nahezu schrankenlosen Willkiir der Ortsgewal-
tigen ausgeliefert, was ein Gefiihl der Rechtlosigkeit erzeuge. Angesichts der
erheblichen politisch-gesellschaftlichen Bedeutung der Kommunalaufsicht
verabschiedete der Parteitag auf Schleuseners Initiative hin eine EntschlieBung
zur Einrichtung von kommunalpolitischen Referaten in allen Kreisen, Lan-
desverbinden und in der Hauptgeschiiftsstelle der CDU.#

In der Landtagsdebatte vom 31. Januar 1947 griff Schleusener die Regierung
vor allem wegen der Industrieenteignungen scharf an: In den massenhaften
Enteignungsfillen erfiihren die Eigentiimer meist nur durch ein vorgedrucktes
Formular ohne Begriindung, ohne Aktenzeichen und ohne Anhorung von ihrer
Enteignung. Einen geordneten Verfahrensgang gebe es nicht. Die in der bran-
denburgischen Verordnung vom 5. August 1946 vorgesehene entschidigungs-
lose Ubergabe von Betrieben und Unternehmen in die Hand des Volkes, die
aber nur bei ,,Militaristen und aktivistischen Anhéngern des Nationalsozialis-
mus‘ gelten sollte, sei auf unbelastete, rein kommunale Unternehmen ausge-
dehnt worden, weil die in der Verordnung vorgesehene ,,eingehende Untersu-
chung® in der Regel unterblieben sei.*

Schleusener polemisierte im Landtag, bei CDU-internen Gremien und in
Zeitungsartikeln gegen die Bevorzugung von Kommunisten bei der Stellen-
besetzung in den Verwaltungen. Auch hier ging er wieder Innenminister Bech-
ler offen an: Bei einer Sitzung der CDU-Landtagsfraktion am 12. September
1949 fiihrte er aus, Bechler habe die Selbstverwaltung in den Kreisen und Ge-
meinden im Bereich der Personalpolitik dadurch aufler Kraft gesetzt, dass er
kurzerhand ,,alle Personalsachen als Verschlusssachen [erklirte], wodurch der
Personalausschuss in den Gemeinden ausgeschaltet wurde*.*° In derselben Sit-
zung beklagte er, dass die Durchfiihrung des SMAD-Befehls Nr. 82 zu will-

45 Werner CONZE, Jakob Kaiser. Politiker zwischen Ost und West 1945-1949, Stuttgart
1969, S. 15.

46 Die Rede ist abgedruckt in der ,,Neuen Zeit*, dem Zentralorgan der Ost-CDU, vom
7.9.1947; zum Verlauf dieses Parteitages ausfiihrlich CONZE (wie Anm. 45), S. 162-175.

47 ACDP, Zentralbestand Ost-CDU 07-011-533; vgl. auch Johann Baptist GRADL, Anfang
unter dem Sowjetstern. Die CDU 1945-1948 in der sowjetischen Besatzungszone
Deutschlands, Koln 1981, S. 114.

48 Landtag der Mark Brandenburg (wie Anm. 13), S. 7. Einen konkreten Fall, bei dem sich
Schleusener namens der CDU in der Sequesterkommission in Brandenburg/Havel fiir den
ungerechtfertigt enteigneten Mitinhaber einer kleinen Textilfirma einsetzt, benennt REI-
NERT (wie Anm. 24), S. 98 Anm. 62.

49 Protokoll der Sitzung in: BLHA Potsdam Rep. 332 SED L 1V/2/15/894.
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kiirlichen Enteignungen gefiihrt habe®®, was starke Unruhe in der Bevolkerung
hervorgerufen habe, ebenso wie die willkiirliche Beschlagnahme von Geschif-
ten fiir H(andels) O(rganisationen) bei der Durchfiihrung einer Wirtschafts-
strafverordnung.®! In einer Funktionirskonferenz des CDU-Kreisverbandes
Potsdam vom 24. Oktober 1949 sprach er vom ,iiberragenden Einfluss der
SED bei den Behorden®™ und fiihrte aus, dass diese in der Landesregierung
Brandenburg von den 23 Ministerialdirektorenstellen 22 durch ihre Leute be-
setzt habe und dass sich die Ministerialratsstellen sogar sdmtlich in ihren Hén-
den befdnden. Dies sowie die Enteignungen aufgrund von Denunziationen,
Wirtschafts- und Preis-Strafverordnungen in Hohe von nicht selten 50.000
Mark, was einer Existenzvernichtung gleichkomme, Zwangsvollstreckungen
und die Zuriickdridngung des Einzelhandels durch die HO seien verantwortlich
fiir die starke Unzufriedenheit unter den CDU-Mitgliedern und in der Bevol-
kerung tiberhaupt. Dazu komme die erneute Verschiebung der fiir Oktober
1949 geplanten und zugesagten Wahlen um ein weiteres Jahr. Das bedeute,
dass die aus dem Volksrat hervorgegangene Provisorische Volkskammer und
damit der neu entstandene Staat ohne demokratische Legitimation seien. Der
Volksrat sei keine demokratische, aus Wahlen hervorgegangene Einrichtung;
man konne deshalb den Vorgang der Staatsgriindung als ,.einen Gewaltakt,
einen Staatsstreich® bezeichnen.’> Gleichwohl miisse man sich nun, so hatte
Schleusener bereits auf einer CDU-Fraktionssitzung vom 10. Oktober 1949
ausgefiihrt, nach vollendeten Tatsachen aus strategischen Griinden mit dem
neuen Staat, von dem man annehmen diirfe, dass er sich parlamentarischer
Kontrolle unterwerfe und die Grundrechte achte, einverstanden erkldren. Dies
sei vor allem deshalb nétig, so die interessante Begriindung, weil auch im Wes-
ten ein eigener Staat entstanden sei und weil es um der anzustrebenden deut-
schen Einheit willen gelte, als Partner auf gleicher Augenhohe ,,handlungsfa-
hig® zu bleiben; dazu sei ein eigener ,,Oststaat™ notig, als eine Vertretung,
,,die nicht das Trennende, sondern das Einende hervorhebt und die Kluft ein-
ebnet®. Hauptanliegen des neuen Staats DDR und des politischen Handelns
der CDU miisse es sein, ,,die Spaltung Deutschlands zu iiberwinden®. Zu al-
ledem sei der Regierung nun eine ,,Bewédhrungsfrist™ von einem Jahr gegeben,
dann werde sie sich in freien Wahlen — die dann eben doch nur Einheitslis-
tenwahlen wurden — dem Urteil der Wihler stellen.>® Bei allem Respekt vor

50 SMAD-Befehl Nr. 82 vom 29.4.1948: , Riickgabe des durch den Nazistaat beschlagnahm-
ten Eigentums an demokratische Organisationen*; vgl. Inventar der Befehle (wie Anm.
29), S. 154.

51 Protokoll der Sitzung (wie Anm. 49).

52 Funktionirskonferenz des CDU-Kreisverbandes Potsdam vom 24.10.1949; ACDP, Be-
stand Exil-CDU 03-013-339/2.

53 Protokoll der Sitzung (wie Anm. 49); vgl. auch Schleuseners Artikel ,,Selbstbestimmung*
(wie Anm. 44), S. 4.
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der erheblichen politischen, insbesondere verwaltungspolitischen Kompetenz
Schleuseners ist hier eine gewisse politisch-ideologische Gutgldubigkeit un-
verkennbar.

Schleusener verurteilte auch die von Ministerprésident Grotewohl zugebil-
ligte Abtretung der Ostgebiete. Er verwies auf die Potsdamer Beschliisse, die
festgelegt hitten, dass die Entscheidung iiber die deutschen Ostgrenzen erst
in einem Friedensvertrag erfolge.>* Solche Aussagen zur Oder/NeiBe-Linie
waren mutige, aber auch riskante Worte, wenn man bedenkt, wie allergisch
die Sowjets in der Frage der deutschen Ostgrenzen zu reagieren pflegten: Als
Jakob Kaiser bei einem Empfang am Rande des 2. CDU-Parteitages in Leipzig
im September 1947 die Frage der deutschen Ostgebiete angeschnitten hatte,
wurde er von Oberst Tulpanow, dem Chef der Informationsabteilung der
SMAD, scharf zurechtgewiesen: ,,Wir Russen sind die Sieger des Zweiten
Weltkrieges, die die Ostgrenze an die Oder gelegt haben.* Wer an dieser ,,ewi-
gen Grenze™ riitteln wolle, beschwore einen neuen Krieg herauf, bei dem
Deutschland zugrunde gehen miisse.> Schleusener diirfte dieser Zwischenfall
nicht unbekannt geblieben sein.

Auch die Anpassungsbereitschaft seines Parteivorsitzenden und branden-
burgischen Fraktionskollegen Otto Nuschke gegeniiber den Sowjets blieb von
seiner Kritik und seinen gelegentlich ironischen Seitenhieben nicht verschont.
Nuschke hatte bei der bereits erwihnten Landestagung der brandenburgischen
CDU am 9. Februar 1949 die Auseinandersetzung seiner Partei mit der SED
als einen ,,zdhen Positionskampf*, als ein ,,Golgatha, einen Leidensweg® be-
schrieben, bei dem die CDU nicht nachlassen diirfe: ,,Der grof3e kategorische
Imperativ, der uns gesetzt ist in dieser Zeit, der heifit: Standhalten! ... Wir set-
zen diesem schlimmen Zeichen, ich spreche es offen aus, wir setzen der Ter-
rorwelle der SED unser ,Dennoch’ entgegen!* Das Protokoll verzeichnete da-
zu: ,,Sehr starker Beifall!*> Seine Zustimmung zur Griindung der DDR gab
Nuschke nur wegen der Zusage von SMAD und SED, dass es dann im Oktober
1950 freie Wahlen zu der neuen Volkskammer und zu den Linderparlamenten
geben werde — also keine Einheitslisten. Gemif} sowjetischer Zusage hitten
diese Wahlen schon im Oktober 1948 stattfinden sollen, waren dann zunichst
auf 1949 und schlieBlich, wegen der DDR-Griindung, auf den Herbst 1950
verschoben worden. Hatte Nuschke noch in den ersten Monaten der Jahres
1950 auf offentlichen Veranstaltungen mehrfach betont, eine Einheitslisten-
wahl werde es nur iiber seine Leiche geben’’, stimmte die CDU-Spitze mit
Nuschke im Mirz 1950 angesichts des massiven Drucks einer Einheitsliste

54 Funktionirskonferenz (wie Anm. 52).

55 So wiedergegeben in ,,Neue Zeit”“ vom 11.9.1947.
56 BLHA Potsdam, Rep. 332 SED L 1V/2/15/894.
57 RICHTER (wie Anm. 36), S. 241ff.
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doch zu;8 der Traum von freien Wahlen, der bis dahin den Kompromisskurs
der CDU entscheidend bestimmt hatte, war damit ausgetrdumt. Schleusener
kommentierte in einer Fraktionssitzung Nuschkes Schlingerkurs spottisch: ,,Ist
der Ruf erst ruiniert, lebst Du vollig ungeniert!*>® Angesichts der Erfolge bei
den Landtags- und Kommunalwahlen 1946 konnten die biirgerlichen Parteien
bei wirklich freien Wahlen auf den Sieg hoffen, der ihnen auch eine gesamt-
deutsche Politik erméoglicht hiitte.%0

In einer Sitzung der Landtagsfraktion vom 13. September 1949 beklagte
Schleusener, dass man in der SBZ dem Westen gegeniiber nur ,,im Ton hochster
Gehissigkeit” rede. Er zitierte zum Beleg aus dem ,,Neuen Deutschland®, der
,-Tdaglichen Rundschau* und der ,,Mirkischen Volksstimme* Begriffe wie ,,Ver-
brecher®, ,,Hochverriter*, ,,Volksverderber®, ,,Quislinge®, ,Falscher®, ,,Aus-
beuter”, ,,Lumpen* u.4. Es sei, so mahnte er, vollig unmoglich, mit dem Westen
ins Gesprich zu kommen, wenn man dessen Vertreter derart diffamiere.®! Auch
hier zeigt sich, dass ihm das Bemiihen um Kontakte nach Westdeutschland und
um die Wiederherstellung der deutschen Einheit ein besonderes Anliegen war.%?

Hiufig setzte Schleusener sich fiir verfolgte Parteifreunde ein. Exemplarisch
sei hier der Fall seines Fraktionskollegen im Landtag und CDU-Kreisvorsit-
zenden von Potsdam, Dr. Hans Egidi, genannt. Dieser wurde am 27. Januar
1948 in Potsdam von der Strafle weg ohne Haftbefehl verhaftet. Bis zum ersten
Verhor verging mehr als eine Woche — ein Verfahren, das gegen Artikel 41
der brandenburgischen Verfassung verstief3, wonach Festgenommene inner-
halb von 24 Stunden dem Richter vorzufiihren waren. Man warf Egidi vor,
im April 1933 als Landrat des Kreises Kyritz in Brandenburg der Inhaftierung
von drei Kommunisten zugestimmt zu haben. In Auslegung des SMAD-Be-
fehls Nr. 201 vom 16. August 1947 zur Entnazifizierung® glaubte man, ihn
damit ,,faschistischer Gesinnung* bezichtigen zu konnen. Dass er wenig spiter
von den Nationalsozialisten seines Amtes enthoben worden war, blieb dabei
auBler Acht. In einem vierseitigen Schreiben an den SED-Chef und Landtags-
kollegen Wilhelm Pieck vom 14. Februar 1948 klédrte Schleusener, der einst
als Regierungsprisident Egidi als Landrat nach Kyritz geholt hatte, den Fall
zu dessen Entlastung minutios auf.®* Zugleich setzte er sich miindlich bei Mi-

58 Beschluss des Politischen Ausschusses der DDR-CDU, des obersten Leitungsgremiums
auflerhalb der Parteitage, vom 21.3.1950, den der Parteitag vom September 1950 besti-
tigte; Druck in: ,,Neue Zeit” vom 22.3.1950.

59 So zitiert in der Exil-CDU-Zeitung ,,.Der Tag* vom 31.3.1951. Vgl. auch die Darstellung
bei Willy Heller; ACDP, NL Heller 01-255-001/1.

60 AGETHEN (wie Anm. 34).

61 ,.Der Tag® vom 7.4.1950.

62 Vgl. v.a. seinen Artikel ,,Selbstbestimmung* (wie Anm. 44), S. 4.

63 Inventar der Befehle (wie Anm. 29), S. 139.

64 ACDP, Bestand CDU in der SBZ (kleinere Nachldsse): Hans Egidi 01-297-010/7.
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nisterprasident Steinhoff und bei Innenminister Bechler fiir Egidi ein. In Ver-
bindung mit anderen Fiirsprechern wie dem brandenburgischen CDU-Landes-
vorsitzenden und Landtagsvizeprisidenten Wilhelm Wolf, dem Berliner
Biirgermeister Ferdinand Friedensburg und dem SED-Parteivorstandsmitglied
und Landtagsprisidenten Friedrich Ebert, dem Sohn des ehemaligen Reichs-
présidenten Friedrich Ebert, konnte er schlielich Egidis Freilassung am 20.
Februar 1948 erreichen.® Egidi war zu dieser Zeit auch Mitglied des Stadt-
parlaments von Potsdam und dort Vorsitzender mehrerer Ausschiisse. In dieser
Eigenschaft und als Landtagsmitglied war er, dhnlich wie Schleusener, mehr-
fach mit der SED und insbesondere mit Innenminister Bechler aneinander ge-
raten; er war iiberzeugt, dieser habe seine Verhaftung veranlasst. Bechler ver-
hinderte auch seine Weiterbeschiftigung als Ministerialdirektor bei der
brandenburgischen Landesregierung. Deshalb und weil er eine erneute Ver-
haftung fiirchtete, floh Egidi bald nach seiner Entlassung in den Westen. Er
war dort von 1955 bis 1958 Prisident des Bundesverwaltungsgerichts.%
Grotewohl zihlte Schleusener 1948 zu den fithrenden K&pfen der ,,Reakti-
on“ in Brandenburg.%” Mit seinem demokratischen Impetus stellte er sich bei
der SED, bei der Besatzungsmacht und bei seiner eigenen, zunehmend gleich-
geschalteten Partei immer mehr ins Abseits. Bei der Vorbereitung des Gesetzes
zur Verstaatlichung der Montanindustrie brachte die CDU zahlreiche Ande-
rungswiinsche ein, die geeignet waren, die praktische Anwendung des Geset-
zes einzuschrinken — etwa durch die Forderung, frithere Eigentiimer trotz der
Verstaatlichung weiter an der Nutzung der Bodenschitze zu beteiligen oder
sie jedenfalls angemessen zu entschidigen. Bei solchen Forderungen spielte
Schleusener als Vorsitzender des Rechts- und Verfassungsausschusses natur-
gemil} eine wichtige Rolle. Die SED glaubte ihn nicht unmittelbar fiirchten
zu miissen, weil sie in den parlamentarischen Ausschussgremien die Mehrheit
hatte und weil sie mit Paul Szillat, Werner Lufft und Walter Beckmann ihrer-
seits tiber fahige Juristen im Landtag verfiigte. Allerdings war er in den Augen
von SMA und SED ein Vertreter ,,alter reaktionidrer Ansichten‘ mit einer be-
achtlichen Fihigkeit, ,,die reaktioniren AuBerungen einzelner CDU-Mitglie-

der ... in Gesetzesvorschligen auszugestalten®.%8

65 Ebd.

66 Verfolgt und entrechtet. Die Ausschaltung Christlicher Demokraten unter sowjetischer
Besatzung und SED-Herrschaft 1945-1961. Eine biographische Dokumentation, hg. von
Gilinter BUCHSTAB, bearb. von Brigitte KAFF und Franz-Josef Kos, Diisseldorf 1998,
S. 340.

67 WIRTH (wie Anm. 11), S. 184.

68 Zit. nach Stefan CREUZBERGER, Die sowjetische Besatzungsmacht und das politische Sys-
tem der SBZ (Schriften des Hannah-Arendt-Instituts fiir Totalitarismusforschung, 3), Wei-
mar 1996, S. 149.
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Fiir SED und SMAD wurde Schleusener zunehmend unbequem. Glaubt man
der Zeitung ,,Der Kurier” vom 3. Oktober 1950, die sich — freilich ohne hin-
sichtlich des Fundorts konkret zu werden — auf Tagebuchaufzeichnungen
Schleuseners beruft, so versuchte der sowjetische Major Larin in einem per-
sonlichen Gespriach am 9. Oktober 1949, Schleusener zu bewegen, sich ge-
geniiber den CDU-Abgeordneten im brandenburgischen Landtag fiir eine
nochmalige Verschiebung der endlich filligen freien Wahlen und fiir eine Ver-
lingerung der Legislaturperiode einzusetzen. Er bot ihm als Gegenleistung ei-
nen Ministerposten an. Schleusener empfand das als Bestechungsversuch und
lehnte ab.® In einer Sitzung des Landes-Antifa-Blocks vom 30. Januar 1950
griff der SED-Abgeordnete Leps Schleusener als , riickschrittlich™ an — ja, sei-
ne AuBerungen im Altestenrat triigen ,,sogar feindlichen Charakter. So habe
er angesichts der Tatsache, dass die Sowjets nach der DDR-Griindung die Ver-
waltungsorgane in deutsche Hiande gelegt hatten, kommentiert: ,,Was hat sich
gedndert, nur dass die Verwaltung in zivile Hinde iibergeben [worden] ist;
des Weiteren, dass die Bevolkerung auch trotz der Erhohung der Lebensmit-
telrationen verhungert. Schleusener hatte hier offensichtlich auf die SED-Do-
minanz in der Verwaltung und auf die Identitit von SMA- und SED-Politik
angespielt. ,,Solche AuBerungen®, so Leps, ,,zeugen nicht davon, daB er fort-
schrittlich ist.” Insgesamt kam Leps zu dem Urteil, ,,dass Schleusener bekannt
ist als ein Mann, der absolut feindlich gegen die DDR ist*. Leps mahnte den
Block, seine Beobachtungen dahin gehend zu beherzigen, ,,besser, schneller
und weniger riicksichtsvoll zu handeln®. Wenn das gegen Schleusener und
Schwob vorliegende ,,Material“ verwendet werde, ,,werden wir dann zu einer
besseren Arbeit kommen*.”” Leps rief also dazu auf, gegen ,,riickschrittliche*
und ,.feindliche” Elemente rigide vorzugehen. Offenbar ist Schleusener ein
Opfer solcher Maximen geworden. Landtagsmitglied Fritz Schwob, CDU-Mi-
nister fiir Arbeit und Soziales, fliichtete im Februar 1950 in den Westen.”!

Schon bald nach der Absetzung Jakob Kaisers Ende 1947 gingen die Sow-
jets iiberall in der SBZ gegen biirgerlich-demokratische Politiker vor. Uber
den Fall des im Januar 1948 verhafteten CDU-Landtagsabgeordneten Dr. Hans
Egidi ist bereits ausfiihrlich gesprochen worden. Im Mirz 1949 wurden von
einer inzwischen weitgehend gleichgeschalteten CDU-Landesleitung Aus-
schlussverfahren gegen Dr. Gerhard Schiitze, Erster Landtagsvizeprasident
und CDU-Landesvorstandsmitglied, und gegen Klaus Pliimecke, ebenfalls
Mitglied im Landesvorstand, eingeleitet. CDU-Landesjustizminister Ernst

69 ,,Kurier“-Artikel in: ACDP, NL Schleusener 01-822-001/1.

70 Protokolle des Landesblockausschusses der antifaschistisch-demokratischen Parteien
Brandenburgs 1945-1950, eingel. und bearb. von Fritz REINERT (Veroffentlichungen des
Brandenburgischen Landeshauptarchivs Potsdam, 30), Weimar 1994, S. 340f.

71 Verfolgt und entrechtet (wie Anm. 66), S. 47.
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Stargardt trat nach Angriffen durch die SED im Mérz 1949 zuriick und floh
in den Westen, eben so wie CDU-Landesgeschéftsfiihrer Willi Henke.”? Nach
der DDR-Griindung erreichten die kommunistischen Sdauberungswellen gegen
demokratische und biirgerliche Politiker einen neuen Hohepunkt. Uberall in
der SBZ gingen SED und SMAD mit physischem und psychischem Terror,
mit Pressekampagnen, organisierten Demonstrationen, Resolutionen und ge-
walttitigen Einsdtzen von Betriebsdelegationen gegen die letzten noch im Amt
verbliebenen oppositionellen Funktionédre aus CDU und LDP vor. Unmittelbar
nach den Wahlen zum 3. Volkskongress am 15./16. Mai 1949 — sie hatten der
SED-dominierten Einheitsliste trotz Manipulationen iiber 30 % Nein-Stimmen
eingebracht — hatte Walter Ulbricht in einer Rede vor SED-Funktioniren zum
,revolutioniren Kampf* gegen die biirgerlichen Parteien aufgerufen.’”> Nach
der Griindung der DDR wurde er verschérft und noch einmal potenziert durch
einen Anfang Mirz 1950 ergangenen Aufruf des neu ernannten Ministers fiir
Staatssicherheit, Wilhelm Zaisser, an die CDU, die Selbstreinigung der Partei
zu intensivieren.”* Natiirlich zeigten solche Aufrufe auch in Brandenburg Wir-
kung. Eines der Opfer war der Landtagsabgeordnete und amtierende Biirger-
meister von Oranienburg, Adolf Dechert. Seine offentlich geduBerte Erwar-
tung, die Sowjets wiirden das Internierungslager Sachsenhausen auflosen,
hatte in Oranienburg zu Schmihplakaten wie ,,.Der Kriegshetzer und Sowjet-
feind Dechert®, zu korperlicher Bedrohung und kurzzeitiger Verhaftung ge-
fiihrt. Er legte darauf hin im Februar 1950 sein Landtagsmandat nieder; bald
darauf wurde er verhaftet.”> Allein am 13. Februar 1950 verurteilte ein sow-
jetisches Militdrtribunal 34 Personen zu Zwangsarbeit bis zu 25 Jahren; sie
gehorten fast alle der CDU an. Den CDU-Abgeordneten Willi Deichgriber,
Josef Halbey, Max Kalbe, Josef Koschinski, zugleich CDU-Kreisvorsitzender
von Niederbarnim, und dem CDU-Fraktionsvorsitzenden Willy Heller wurden
ihre Landtagsmandate entzogen.”® Heller bezeichnete in seinem schon erwihn-
ten autobiographischen Bericht iiber die Vorginge in der SBZ von 1945 bis
1948 Schleusener als seinen ,,viterlichen Freund® und charakterisierte ihn als
einen lang gedienten, erfahrenen Politiker mit liberalem Hintergrund, der sich
nach dem Kriege aufgeopfert habe, ,,um Ordnung in die Verhiltnisse in Bran-
denburg zu bekommen®. Schleusener habe ihn bestimmt, den CDU-Fraktions-

72 Vgl. zu diesen und zahlreichen weiteren Fillen RICHTER (wie Anm. 36), S. 179-182.

73 EBD. S. 182, 186.

74 Der brandenburgische Landtag (wie Anm. 6), S. 36.

75 RICHTER (wie Anm. 36), S. 237f.; Protokolle (wie Anm. 70), S. 327 Anm. 6; Der bran-
denburgische Landtag (wie Anm. 6), S. 36.

76 RICHTER (wie Anm. 36), S. 237-241; Protokolle (wie Anm. 70), S. 327 Anm. 7; zahlreiche
Fille in: ACDP, Bestand LV Brandenburg 03-033-543.
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vorsitz im brandenburgischen Landtag zu iibernehmen, ihn habe er in allen
schwierigen Fragen um Rat fragen konnen.”’

Willy Heller berichtet, von Januar bis Midrz 1950 hitten von den 31 Land-
tagsabgeordneten der CDU neun ihr Mandat niederlegen oder fliehen miissen.
Er selbst habe auf Beschluss des Geschiftsfiihrenden Landesvorstandes vom
13. Februar 1950 alle Amter niederlegen miissen. Am 26. April 1950 floh er
in den Westen.”® Wie er wurden zahlreiche CDU-Funktionire, Land- und
Stadtrite, Biirgermeister oder Landtagsabgeordnete durch Einschiichterungen,
Drohungen und bevorstehende Verhaftungen gezwungen, ihre Amter nieder-
zulegen und die DDR fluchtartig zu verlassen.

Am 13. Februar 1950 legte Schleusener in Schreiben an den Landtagspri-
sidenten Otto Meier und an den Présidenten der Provisorischen Landerkammer
der DDR, Dr. Reinhold Lobedanz, resigniert seine Mandate im Landtag und
in der Linderkammer nieder.”” Am 18. Juli 1949 hatte er mit Schreiben an
Biirgermeister Erwin Kohler bereits sein Mandat in der Potsdamer Stadtver-
ordnetenversammlung, in der er auch den CDU-Fraktionsvorsitz inne hatte,
niedergelegt.®? Er gab als Griinde die Belastung durch sein Alter und seinen
Rechtsanwaltsberuf an, aber aus seinen Worten sprach Resignation. Der
,.Deutschland Union Dienst* (DUD), der in Frankfurt a.M. erscheinende Pres-
sedienst der CDU/CSU, berichtete am 27. Juli 1949, Schleusener sei der Hetze
der SED ausgeliefert gewesen, weil er sich mehrfach ihren Machtanspriichen
widersetzt habe. Anlass zu seinem erzwungenen Riicktritt sei letztlich die Tat-
sache gewesen, dass auf seine Veranlassung hin die CDU dem Haushaltsplan
im Landtag wegen Undurchsichtigkeit verschiedener Positionen nicht zuge-
stimmt, sondern sich der Stimme enthalten habe. Willy Heller vermerkt in sei-
nem autobiographischen Bericht, er habe Schleusener von der Niederlegung
seiner Mandate abgeraten, aber die eigene Partei habe auf Druck der Sowjets
Schleuseners Riicktritt verlangt. Dessen Aufgeben habe ihm, Heller, selbst den
letzten AnstoB zur Flucht in den Westen gegeben.! An anderer Stelle berichtet
Heller, Schleusener sei von Landtagspriasident Meier freundlich gebeten wor-
den, doch keine Schwierigkeiten zu machen und sein Mandat niederzulegen.
Auf Schleuseners Einwand, dann sei er praktisch vogelfrei, habe Meier ent-
gegnet, er stehe unter seinem personlichen Schutz, es werde ihm nichts ge-
schehen. Schleusener, der Meier schon seit Jahrzehnten aus der gemeinsamen
Mitgliedschaft im Reichstag kannte, habe auf dessen Wort vertraut, wie er
Heller spiter mitteilte.8?> Am 15. Februar 1950 trat Schleusener nach heftigen

77 ACDP, NL Heller 01-255-001/2, S. 57.

78 Ebd. 001/1.

79 ACDP, NL Schleusener 01-822-001/1 und 001/3.
80 Ebd. 001/3.

81 ACDP, NL Heller 01-255-001/2, S. 58.

82 Ebd. 001/1.
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Pressekampagnen aus den eigenen Reihen aus der zu diesem Zeitpunkt bereits
weitgehend gleichgeschalteten CDU aus.3? In zwei Leitartikeln in der CDU-
Zeitung ,,Mirkische Union” vom 10. und 14. Februar 1950 waren ohne Na-
mensnennung jene CDU-Politiker diffamiert worden, die der vom Parteivor-
stand in Berlin am 28. Januar 1950 herausgegebenen ,,Erkldrung tiber Haltung
und Ziele der Union®, die auf die unbedingte Unterstiitzung der Politik der
DDR-Regierung abzielte, nicht zustimmten — dazu gehorte bekanntermalien
auch Schleusener. Wer ,,Widerspriiche und Zwiespiltigkeiten® in die Partei
trage und sich mit ihrer Politik innerlich uneins fiihle, solle sie am besten ver-
lassen.

Am spiten Nachmittag des 29. Mirz 1950 wurde Schleusener unter dem
Vorwurf der illegalen, oppositionellen Gruppenbildung in Potsdam verhaftet®*
und in das Polizeigefingnis der K 5, der Vorlduferorganisation des Ministe-
riums fiir Staatssicherheit, in der Bauhofstrale verbracht. Am selben Tag wur-
den auch der Biirgermeister von Potsdam Erwin Kohler und seine Frau Char-
lotte sowie der Stadtrat und Musikdirektor Ludwig Baues — beide CDU-
Mitglieder — verhaftet. Kohler hatte sein Biirgermeisteramt und den Kreisvor-
sitz der Potsdamer CDU schon Anfang Miirz niederlegen miissen.®> Ihm wurde
vorgeworfen, sich fiir den CDU-Stadtbaurat Heinrich Richard eingesetzt zu
haben, den man als ,,imperialistischen Agenten* brandmarkte und ihm ,,Ver-
brechen am Volkseigentum® unterstellte, weil er Wiederaufbaumallnahmen
nicht rechtzeitig durchgefiihrt habe.8¢ Das Ehepaar Kohler wurde am 2. De-
zember 1950 wegen der Bekanntschaft mit franzosischen Offizieren, die als
Spionage ausgelegt wurde, dazu wegen illegaler Gruppenbildung und antiso-
wjetischer Hetze zum Tode durch ErschieBen verurteilt und am 20. Februar
bzw. am 10. April 1951 in der Sowjetunion hingerichtet. 1992 wurde das Ehe-
paar Kohler vom russischen Militirstaatsanwalt rehabilitiert.3” Baues verstarb
nach einigen Tagen Haft im Zuchthaus Cottbus.®¥ Neben Schleusener, Baues
und dem Ehepaar Kohler gehorten auch der CDU-Landesvorsitzende Wilhelm
Wolf, dessen Stellvertreter, der Verleger und CDU-Mitgriinder in Branden-

83 ACDP, NL Schleusener 01-822-001/1; die Austrittserkldrung in Kopie auch in ACDP,
Bestand LV Brandenburg 03-033-154.

84 SBZ-Handbuch (wie Anm. 20), S. 1017; vgl. auch ,,Der Kurier, Nr. 94, vom 23.4.1950
(Sonntags-Beilage). Schleuseners Sohn, Dr. Harald Schleusener, gab in einem Schreiben
vom 24.11.1950 an das Polizeiprasidium Berlin unter Benennung von vier Zeugen an,
sein Vater sei am 30.3.1950 in seinem Potsdamer Anwaltsbiiro, Friedrich-Ebert-Str. 87,
verhaftet worden. ACDP, NL Schleusener 01-822-001/3.

85 ACDP, Bestand LV Brandenburg 03-033-063.

86 Protokolle (wie Anm. 70), S. 327 Anm. 7.

87 Verfolgt und entrechtet (wie Anm. 66), S. 48, 181; Rehabilitierungsnachricht auch in:
,,Potsdamer Stadtkurier” vom 21.9.1996, S. 15.

88 Verfolgt und entrechtet (wie Anm. 66), S. 48.
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burg Dr. Peter Bloch®, der Buchhindler Erich Ebert, der Baumeister Friedrich
Bolle, die Sozialreferentin beim Landesverband Brandenburg Else Dau, die
Stadtverordneten Gustav Radek und Willy Niermann oder Ménner wie Willy
Heller, Dr. Fritz Schwob, Germanus Theiss, Gerhard Webersinn und Dr. Hans
Egidi zu dem Teil des Fiihrungszirkels der Potsdamer CDU, der sich zu den
von den Sowjets Ende 1947 entlassenen, rechtmifig gewihlten Vorsitzenden
der CDU in der SBZ, Jakob Kaiser und Ernst Lemmer, bekannten und deshalb
Sanktionen unterschiedlicher Art und unterschiedlichen Ausmafles von SED
und Besatzungsmacht erfuhren.*”

Franz Schleusener wurde am 3. April 1950 in seiner Zelle im Polizeige-
fangnis in Potsdam tot aufgefunden — offenbar verstorben nach schweren Miss-
handlungen wiihrend der Vernehmungen.’! Am 28. April 1950 berichtete der
»Tag®, man habe Schleusener beschuldigt, ,.eine illegale Oppositionsgruppe
innerhalb der Potsdamer CDU gebildet zu haben®. Als dieser die Anschuldi-
gungen zuriickgewiesen habe, habe man ihn ,.in eine ungeheizte Einzelzelle
gebracht, nackt ausgezogen und mit Handschellen gefesselt”. Die Nicht-Frei-
gabe der Leiche durch die Gefingnisleitung sei auf Veranlassung der CDU-
Vorsitzenden Karl Grobbel und Hermann Gerigk erfolgt. Eine dhnliche Dar-
stellung gab nach seiner Flucht in den Westen der ehemalige Fraktionsvorsit-
zende Heller: Grobbel und Gerigk hitten ihn am 3. April 1950 angerufen und
ihn vom Ableben Schleuseners unterrichtet. Als der Innenminister Lentzsch
(KPD/SED), Bechlers Nachfolger ab September 194992, Grobbel aufgefordert
habe, wegen der Freigabe der Leiche mit Schleuseners Familie und mit den
Sowjets in Verbindung zu treten, habe Grobbel dies mit dem Hinweis abge-
lehnt, Schleusener sei kurz zuvor aus der CDU ausgetreten, deshalb ginge ihn,
Grobbel, der Fall nichts mehr an. Gerigk habe die Geheimhaltung des Bestat-
tungstermins verlangt, weil er Sympathiekundgebungen fiir Schleusener be-
fiirchtet habe. Bei seiner, Hellers, Flucht am 26. April 1950 sei die Leiche
noch nicht freigegeben gewesen.”> Zur Nichtfreigabe der Leiche hatte laut ei-
ner Mitteilung im ,,Tag® vom 7. April 1950 die Staatsanwaltschaft erklrt, sie
wisse nicht, wo diese geblieben sei. Offenbar hatte auch CDU-Justizminister

89 Peter BLOCH, Zwischen Hoffnung und Resignation. Als CDU-Politiker in Brandenburg
1945-1950, hg. von Siegfried SUCKUT, Koln 1986. Blochs autobiographischer Bericht
gibt hervorragenden Einblick in die Gleichschaltungspolitik gegeniiber den biirgerlichen
Parteien in Brandenburg; auch hier wird iibrigens Schleuseners Verhaftung auf den
30.3.1950 datiert (S. 175f.).

90 RICHTER (wie Anm. 36), S. 237-241.

91 So jedenfalls die Aussage des vormaligen brandenburgischen Justizministers Ernst Star-
gardt gegeniiber Michael Richter (EBD. S. 240). Schleuseners Fraktionskollege Peter
Bloch schrieb in seinen Lebenserinnerungen, Schleusener sei mit schweren Schidelver-
letzungen tot in seiner Zelle aufgefunden worden; BLOCH (wie Anm. 89), S. 176.

92 SBZ-Handbuch (wie Anm. 20), S. 98.

93 ACDP, NL Heller 01-255-001/1.
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Ernst Stargardt sich vergeblich um die Auslieferung der Leiche bemiiht, wie
die Zeitung ,.Der Telegraf* am 14. April 1950 meldete. Auch die Urne wurde
der Familie nicht zur Bestattung ausgeliefert.®*

In jenem Artikel vom 14. April sprach der ,,Telegraf* auch von einem ,,an-
geblichen Selbstmord® Schleuseners. Am néichsten Tag meldete er, inzwischen
habe sich der Staatssicherheitsdienst zu einer offiziellen Nachricht bequemt,
wonach Schleusener an ,,Lungenentziindung® gestorben sei. Zugleich habe er
mitgeteilt, dass die Leiche eingeédschert worden sei und die Angehorigen dabei
nicht zugelassen gewesen seien.” Diese Art der Beseitigung der Leiche lie
in der Offentlichkeit natiirlich Zweifel an der Selbstmord-Version aufkommen
und gab zu Spekulationen Anlass, wie der Verstorbene zuvor im Gefidngnis
behandelt worden sein moge. Schleuseners Sohn Harald gab in dem erwihnten
Brief von 1983 an, fiir alle, die seinen Vater ndher gekannt hitten, sei Selbst-
mord so gut wie ausgeschlossen. Er selbst habe die einzige Nachricht vom
Tode seines Vaters telefonisch von einem SMA-Angehorigen in Potsdam er-
halten; dieser habe ihm lapidar mitgeteilt, dass sein Vater in der Haft verstor-
ben sei.”

Anfangs hatte offenbar auch der ,,Tag* der Selbstmord-Behauptung der Sta-
si geglaubt, denn am 4. April 1950, nur einen Tag nach Auffinden der Leiche,
hatte er berichtet, Schleusener sei durch Druck und Terror von Besatzungs-
macht und SED in den Tod getrieben worden. Er sei am 29. Mirz verhaftet,
von den Sowjets verhort und am 31. Mirz wieder entlassen worden. Unter
dem Eindruck der Verhore habe er in der Nacht zum 1. April seinem Leben
ein Ende gesetzt. Hier bleibt sogar unklar, wo Schleusener gestorben ist — nach
dieser Version jedenfalls nicht im Gefingnis. Auch Schleuseners Landtags-
kollege, der mitverhaftete Erich Ebert, behauptete nach seiner Flucht in den
Westen gegeniiber der Exil-CDU, Schleusener habe seinem Leben selbst ein
Ende gesetzt, indem er sich an zusammengekniipften Streifen seiner Wollde-
cke erhiingt habe.”” In einem Erinnerungsartikel vom 31. Mirz 1951 sprach
der ,,Tag* dann aber ganz eindeutig von ,,Mord®, den die Stasi als Selbstmord

94 Miindlich-personliche Mitteilung der Enkelin von Franz Schleusener, Frau Prof. Dr. Syl-
via Haas, vom 4.5.2006. So auch Schleuseners Sohn Dr. Harald Schleusener in einem
Brief an das ACDP vom 2.4.1983: , Die wiederholt gebrachte Mitteilung, die Urne mitder
Asche meines Vaters sei schliellich an die Hinterbliebenen ausgeliefert worden, stimmt
nicht. Auch schlugen meine Versuche fehl, von der personlichen Habe meines verstor-
benen Vaters ... etwas zur Erinnerung ausgehindigt zu bekommen.“ (ACDP, NL Schleu-
sener 01-822-001/3). Einige Zeitungen hatten seinerzeit berichtet, die Urne sei an die Fa-
milie ausgeliefert worden, z.B.: ,,Der Kurier* vom 23.4.1950 und 21.2.1951; ,,Der Abend*
vom 18.4.1950; ,,Neue Ziircher Zeitung* vom 9.4.1950; ,.Der Tag* vom 28.4.1950.

95 Die ,,Telegraf*-Artikel vom 14. und 15.4.1950 in: ACDP, NL Schleusener 01-822-001/1.

96 Ebd. 001/3.

97 ACDP, Bestand Exil-CDU 03-013-764, Karteikarte ,,Schleusener, Frank*.
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dargestellt habe. Er berief sich dabei auf Aufzeichnungen des kurz zuvor in
West-Berlin verstorbenen damaligen Vizeprisidenten des brandenburgischen
Landtags, Dr. Gerhard Schiitze. Dieser war wie Schleusener Mitglied des
Rechtsausschusses, dazu CDU-Fraktionsvorsitzender und Vizeprisident (als
Nachfolger von Wilhelm Wolf) im Landtag von Brandenburg und dazu mit
Schleusener befreundet gewesen.”® Nach Schiitzes Aufzeichnungen war
Schleusener von Beauftragten des sowjetischen Geheimdienstes NKWD und
des DDR-Staatssicherheitsdienstes ermordet worden — wofiir sich beide of-
fenbar gegenseitig die Schuld zuschieben wollten. Denn das DDR-Innenmi-
nisterium, dem der Staatsicherheitsdienst eingegliedert war, behauptete,
Schleusener sei im NKWD-Keller in der Lindenstrale umgekommen, wéhrend
der sowjetische General Scharow mitteilen lieB, er sei im Keller des SSD in
der Bauhofstrale zu Tode gekommen; beide sprachen ausschlieBlich von
Selbstmord. Der ,,Tag* wies das klar zurtick: Wer Schleusener gekannt habe,
wisse, dass er niemals Selbstmord begangen hitte. So dullerte sich dem Ver-
fasser gegeniiber auch die Enkelin Schleuseners; sie berief sich dabei vor allem
auf Aussagen ihrer Mutter, Frau Gisela Denk, Schleuseners Tochter.”® Auch
Willy Heller wies in seinem autobiographischen Bericht die Selbstmordthese
klar zuriick: Die 6ffentlich kolportierte Darstellung, Schleusener habe sich in
seiner Zelle aufgehingt, kommentierte er mit der Bemerkung, ,,... was ich nie,
bei seiner Einstellung und Uberzeugung als evangelischer Christ, glaube®. 00

Die genauen Vorginge und Umstinde beim Tod Schleuseners diirften nie-
mals ganz aufzukliren sein, auch nicht der genaue Todestag.'”! Nach fern-
miindlicher Auskunft von Herrn Jiirgen Kohler, dem Sohn des in Moskau hin-
gerichteten Ehepaares Kohler, vom 21. Mai 2008 finden sich nach dessen
Kenntnis auch in Moskauer Archiven keine Unterlagen iiber Schleuseners En-
de. Das, so Kohler, diirfe darauf zuriickzufiihren sein, dass Schleusener nicht
vom NKWD, dem russischen Geheimdienst, verhaftet wurde und insofern
nicht ins NKWD-Geféngnis in der Lindenstrafle in Potsdam verbracht wurde,
so dass dort keine Akte iiber ihn angelegt wurde. Schleuseners Frau und Kinder
flohen nach eindringlichen Warnungen vor eigener Verhaftung nach West-
Berlin und wurden dort als politische Hiftlinge anerkannt.!%?

98 Zu Schiitze vgl. Brigitte KAFF, Gerhard Schiitze (1897-1951). CDU-Fraktionsvorsitzen-
der im Landtag von Brandenburg, in: Christliche Demokraten gegen Hitler. Aus Verfol-
gung und Widerstand zur Union, hg. von Giinter BUCHSTAB/Brigitte KAFF/Hans-Otto
KLEINMANN, Freiburg 2004, S. 446-452.

99 Gespriach mit Frau Prof. Dr. Sylvia Haas vom 4.5.2006.

100 ACDP, NL Heller 01-255-001/1, S. 58.

101 Auf Antrag von Franz Schleuseners Sohn Harald wurde Schleusener am 20.7.1956 durch
Entscheidung des Amtsgerichts Frankfurt/M. fiir tot erkldrt und das Todesdatum auf den
10.4.1950 festgesetzt; ACDP, NL Schleusener 01-822-001/3.

102 Brief von Dr. Harald Schleusener an das ACDP vom 20.7.1991.
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Als Indiz dafiir, wie weit zum Zeitpunkt von Schleuseners Tod die Gleich-
schaltung der DDR-CDU bereits vollzogen war — formal und offiziell erklirte
sie erst bei ihrem 6. Parteitag im Oktober 1952 die ,,vorbehaltlose Anerken-
nung des Fiihrungsanspruchs der SED'®® — mag das Schweigen des CDU-
Vorsitzenden Otto Nuschke zu Schleuseners Tod dienen. Ganz unabhingig
von den ungeklidrten Todesumstdnden hitte man erwarten konnen, dass er als
Parteivorsitzender einen so hoch verdienten Verwaltungsbeamten und Lan-
despolitiker, mit dem er personlich befreundet war und den er als aufrechten
Demokraten hoch schiitzte, gewiirdigt hiitte.!%* Aber offensichtlich schien ihm,
den ohnehin die stindige Sorge plagte, die CDU kénne von den Sowjets auf-
gelost werden, falls sie sich nicht anpassungsbereit zeige, ein ehrender Nachruf
zu riskant.

Lassen wir abschliefend zwei Fraktionskollegen Schleuseners aus dem
brandenburgischen Landtag iiber ihn zu Wort kommen: Fiir Peter Bloch war
er ,.eines der aufrechtesten und mutigsten CDU-Mitglieder in verantwortungs-
voller Position* in Brandenburg.'% In Ernst Lemmers Lebenserinnerungen er-
scheint er als ,,ein charaktervoller und kundiger Mann*: Wer im alten Preuflen
Staatssekretidr im Finanzministerium geworden sei, habe zweifellos tiber ,,be-
deutendes Konnen* verfiigt. Politisch sei er allerdings ,,ein wenig gutgldaubig*
gewesen und habe als entschiedener Demokrat nicht ganz verstanden, ,,was
es hieB, unter sowjetischer Besatzung zu arbeiten“.'% Ohne Zweifel zihlte
Franz Schleusener nach fachlicher Kompetenz und personlichem Mut zu den
fiihrenden Kopfen jener biirgerlichen Politiker in der SBZ/DDR, die den Dik-
taturanspruch der SED konsequent ablehnten und die im Einsatz fiir Rechts-
staatlichkeit und Demokratie gegen kommunistische Willkiir ihr Amt, ihre
Freiheit oder sogar ihr Leben verloren.

103 Die entsprechende ParteitagsentschlieBung vom 18.10.1952 in: Dokumente der CDU, zu-
sammengestellt durch ein Kollektiv von Mitarbeitern der Parteileitung der CDU, Berlin
(-Ost) 1956, S. 124-136.

104 ,.Der Tag* vom 16.4.1950.

105 BLOCH (wie Anm. 89), S. 176.

106 Ernst LEMMER, Manches war doch anders. Erinnerungen eines deutschen Demokraten,
mit einem Vorwort von Helmut Kohl, iiberarb. Neuaufl., Miinchen 1996, S. 251.






Staatsprisident Leo Wohleb (1888-1955)
Katholischer Badener, Deutscher, Europiier!

Von Tobias Wohrle

., Ich war mein Leben lang bemiiht, ein guter Badener und ein guter Deutscher
zu sein. Ich bleibe beides und hoffe nur, daf} ich, um mit Walter Rathenau,
dem vor 25 Jahren am Johannistag Ermordeten, zu sprechen, noch das Gliick
habe, mich als guter Europder in einer iiberstaatlichen Gemeinschaft betdti-
gen zu konnen. “*

Dieses Selbstbild entwarf der neu gewihlte Staatsprisident des Landes Baden,
Leo Wohleb, am 24. Juni 1947 im Landtag im Kaufhaus am Miinsterplatz in
Freiburg im Breisgau. Der von der Badisch Christlich-Sozialen Volkspartei
(BCSV) vorgeschlagene Wohleb war der einzige Kandidat. Auf ihn entfielen
39 Stimmen, 31 wiren notig gewesen, 17 Abgeordnete enthielten sich der
Stimme. Das Land Baden bestand damals aus dem siidlichen, franzosisch be-
setzten Teil des alten Landes Baden. Bei der vorangegangenen ersten freien
Landtagswahl nach Kriegsende am 18. Mai 1947 war die BCSV mit ihrem
Spitzenkandidaten und Parteivorsitzenden Leo Wohleb mit fast 56 Prozent der
Stimmen stirkste Kraft geworden.?

Gerade einmal eineinhalb Jahre war es her, als im Winter 1945/46 die po-
litische Karriere des Gymnasialprofessors, mit den Hauptfichern Latein und
Griechisch, begann. Leo Wohleb war damals bereits 57 Jahre alt und arbeitete
als Hochschulreferent in der stidbadischen Kultusverwaltung. Er war einer der-
jenigen, die nach der nationalsozialistischen Diktatur und dem zerstorerischen
Zweiten Weltkrieg politische Verantwortung {ibernahmen und gehorte zu de-
nen, die das Vertrauen der franzosischen Besatzungsmacht genossen. Doch in
gewisser Weise stellte er eine Besonderheit dar, denn er war nicht — wie die
meisten — vor 1933 Mitglied einer Partei gewesen. Er hatte sich zuvor nie
politisch engagiert, wenn er auch als Lehrer und Schulleiter klare politische
Positionen 6ffentlich vertreten hat.*

1 Dieser Beitrag beruht auf Ergebnissen der Doktorarbeit des Verfassers: Tobias WOHRLE,
Leo Wohleb — Eine politische Biographie. ,, Treuhdinder der alten badischen Uberliefe-
rung “, Karlsruhe 2008.

2 Protokoll, Badischer Landtag, 4. Sitzung, 24. Juni (angegeben ist Juli) 1947, S. 1f.

3 Der badische Landtag setzte sich aus 60 Abgeordneten zusammen. Die BSCV hatte 34
Sitze, die Sozialdemokratische Partei (SP) 13, die Demokratische Partei (DP) 9 und die
Kommunistische Partei (KP) 4. Vgl. Karl Joseph ROSSLER, Der Badische Landtag, Frei-
burg i.Br. 1949, S. 78ff. Wohleb wurde mit den Stimmen der anwesenden BCSV- und
der DP-Abgeordneten gewihlt.

4 Vgl. Paul-Ludwig WEINACHT, Leo Wohleb (1888—1955), in: Jirgen ARETZ/Rudolf MOR-
SEY/Anton RAUSCHER (Hg.), Zeitgeschichte in Lebensbildern, Bd. 7, Mainz 1994, S. 81—
96, hier S. 86ff.
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Als er 1945 als Unbelasteter in die badische Kultusverwaltung geholt und
dort recht schnell zum Stellvertreter des zustidndigen Leiters und Ministerial-
direktors geworden war, kam er in Kontakt zu Gesprichskreisen, die tiber die
Griindung einer tiberkonfessionellen christlichen Partei oder die Wiederher-
stellung der alten katholischen Zentrumspartei in Freiburg diskutierten. Er hat
sich aber nicht gleich eindeutig positioniert. Wohleb wurde, nachdem der Ge-
danke der Uberkonfessionalitit sich durchgesetzt hatte, als Kompromisskan-
didat bei der Griindung der BCSV kurz vor Weihnachten 1945 zum vorliufi-
gen Landesparteivorsitzenden gekiirt und zwei Monate spdter vom ersten
Landesparteitag im Amt bestitigt.?

Priigungen, Einfliisse, Entwicklungen

Leo Wohleb wurde am 2. September 1888 in der badischen Erzbischofs- und
Universititsstadt Freiburg im Breisgau geboren. Er wuchs Ende des 19. und
zu Beginn des 20. Jahrhunderts im katholischen Milieu der Schwarzwaldme-
tropole auf. Prigend waren die jahrzehntelangen Auseinandersetzungen zwi-
schen Staat und katholischer Amtskirche in Baden, aber auch in Preuflen. Die
Kombination von Protestantismus und Preulentum wurde so bei vielen kir-
chentreuen Katholiken zum Feindbild oder man begegnete einem derart ge-
prigten Staat mit kritischer Distanz.

Wohlebs Vater Joseph war lange Zeit Kirchenfondsrechner und Kirchen-
steuerrechner der Freiburger Stadtpfarrei Sankt Martin, er war Mitglied im
Katholischen Biirgerverein und auch der Zentrumspartei. Uber die Titigkeiten
seines Vaters lernte Wohleb die kirchlichen Verhiltnisse Freiburgs bestens
kennen. Die Familie stand in Kontakt zu Stadtpfarrer Heinrich Hansjakob, ei-
nem bekannten und damals viel gelesenen Volksschriftsteller und Politiker,
der den jungen Wohleb, nach dessen eigenen Angaben, sehr beeindruckt hat.
Auch die weiteren Vorbilder Wohlebs fanden sich im politischen Katholizis-
mus, so der Sozialpolitiker und spétere Studentenseelsorger Carl Sonnenschein
und der Freiburger Landtagsabgeordnete und spitere Fiihrer der badischen
Zentrumspartei, Prélat Joseph Schofer.’

5 Vgl. Paul-Ludwig WEINACHT, BCSV und CDU in Baden, in: DERS. (Hg.), Die CDU in
Baden-Wiirttemberg und ihre Geschichte, Stuttgart u.a. 1978, S. 83-112, hier S. 91f.;
Volker ILGEN/Ute SCHERB, Leo Wohleb — Der Politiker; in: Hans SCHADEK/V olker ILGEN/
Ute SCHERB, Ein badisches Leben. Leo Wohleb 1888-1955, Freiburg i.Br. 2002, S.43—
76, hier S. 48.

6 Vgl. Wolfgang HUG, Geschichte Badens, Stuttgart 1992, S. 267ff.; Frank ENGEHAUSEN,
Kleine Geschichte des Grofiherzogtums Baden 1806—1918, Karlsruhe 2006, S. 158ff.

7 Vgl. Leo WOHLEB, Aus meinem Leben, in: Badische Heimat, Heft 2/3 (1952), S. 78-81,
hier S. 80; Paul-Ludwig WEINACHT, Leo Wohleb, in: Walter MUHLHAUSEN/Cornelia RE-
GIN (Hg.), Treuhéinder des deutschen Volkes. Die Ministerprdsidenten der westlichen Be-
satzungszonen nach den ersten freien Landtagswahlen. Politische Portrdts, Melsungen
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In Baden fiihlten sich viele Katholiken durch Gesetze diskriminiert und be-
nachteiligt. Um dagegen anzukdmpfen, hatte sich ein politischer Katholizis-
mus herausgebildet, der katholische Interessen als Partei im Landtag vertrat.
Die 1869 gegriindete Katholische Volkspartei in Baden schloss sich 1888 der
katholischen Zentrumspartei im Reich an. Zur gleichen Zeit ist auch eine Wen-
dung nach links innerhalb des badischen Zentrums zu beobachten. So war die
Partei bis um 1930 stark vom sozialen Fliigel geprdgt. Auch Wohleb fiihlte
sich dieser Richtung nahe. Gegeniiber dem preuflischen Staat und auch dem
von Preuflen dominierten Deutschen Reich ist bei ihm stets Skepsis zu beob-
achten. Den herrschenden Nationalliberalen stand er kritisch gegeniiber. Auch
nach 1945 kann er sich nur schwer mit Vertretern des Liberalismus anfreun-
den, wihrend er Sozialdemokraten mit gro3erer Aufgeschlossenheit begegnet.
Dies ist bei einigen Vertretern des linken Zentrumsfliigels zu beobachten. Als
Erfahrung aus dieser Zeit findet sich bei vielen Vertretern des politischen Ka-
tholizismus auch nach Aufhebung aller Repressalien nach 1918 eine gewisse
Vorsicht und ein Eintreten fiir die Rechte der katholischen Kirche. Dies ist
auch bei Wohleb nach 1945 noch zu erkennen.®

Trotz der dezidiert katholischen Ausrichtung der Familie spielten Aufge-
schlossenheit und Toleranz gegeniiber Andersgliubigen im Hause Wohleb
eine bedeutende Rolle. Wohlebs Vater, der einige Jahre in der Kanzlei zweier
jiidischer Rechtsanwillte gearbeitete hatte, genoss deren besonderes Vertrauen
und gelangte auf diesem Wege zum Amt des Rechners der jiidischen Gemeinde
Freiburgs, das er 15 Jahre lang ausiibte.’

Nachdem sich der Kulturkampf in Baden nach 1880 etwas beruhigt und
sich das Verhiltnis zwischen Staat und katholischer Kirche gebessert hatte,
schaffte es der protestantische GroBherzog Friedrich 1., zur Integrationsfigur
in Baden zu werden. Die wirtschaftlichen und technischen Fortschritte und
Errungenschaften wirkten sich positiv auf das Verhiltnis der Bevolkerung zu
ihrem Staat aus. Dabei konnte man auf die integrativen Vorleistungen seit der
ersten Hélfte des 19. Jahrhunderts kurz nach der Griindung des neuen Grof3-
herzogtums aufbauen, als der Staat weitgehend neu organisiert und eine der
liberalsten Verfassungen Europas geschaffen wurde. Dies half der Bevolke-
rung, sich positiv mit dem neuen Staat zu identifizieren, so dass sich nach
einigen Jahrzehnten in allen Landesteilen eine badische Identitit herausgebil-

1991, S. 35-51, hier S. 35f.; Hans SCHADEK, Leo Wohleb — Der Piidagoge, in: SCHADEK/
ILGEN/SCHERB (wie Anm. 5), S. 9-42, hier S. 15f., 19; Mitgliederverzeichnisse, Katho-
lischer Biirgerverein Freiburg (gegr. 1866), Stadtarchiv Freiburg i.Br., K 2/12/6.

8 Vgl. HUG (wie Anm. 6), S. 268ff.

9 Vgl. SCHADEK (wie Anm. 7), S.10f., 17.
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det hatte. Dies galt auch fiir die Katholiken, wo zwischen dem groBherzogli-
chen Baden als Staat und der liberalen Regierung getrennt wurde.'”

Auch der junge Leo Wohleb nahm dieses positive Badenbild in sich auf.
Er entwickelte eine enge Verbundenheit zu seiner heimatlichen Region, da-
neben eine diese ergidnzende alemannische Identitit und ein Freiburger Wir-
Gefiihl.!" Wenn man auch dem preufisch dominierten Deutschen Reich eine
gewisse Skepsis entgegenbrachte, so fiihlte man sich auch in Baden als Deut-
scher.!> Neben der regionalen Identitit hatte sich vor allem in den siiddeut-
schen Staaten durch die Konstruktion der doppelten Zugehorigkeit auch eine
nationale Identitéit herausgebildet.

Den Ersten Weltkrieg erlebte der Junglehrer Leo Wohleb an der Heimat-
front. Er war, wohl wegen seiner geringen Korpergrofie von 1,55 Meter, aus-
gemustert worden. An seinem Dienstort Bruchsal organisierte er die Milch-,
Eier- und Fleischversorgung. Noch kurz vor Ende des Krieges wurde er ins
Kultusministerium nach Karlsruhe versetzt, wo er das Kriegsende, die Ab-
schaffung der Monarchie und die Anfinge der Republik Baden miterlebte.!?

Viele Zentrumsanhénger fiihlten sich 1918 ihrem Monarchen treu verbun-
den, doch nach dessen Thronverzicht konnte sich ein groler Teil recht schnell
mit dem republikanischen Staat anfreunden. Nicht zuletzt der neue badische
Zentrumsfiihrer Joseph Schofer sprach sich fiir eine positive Mitarbeit aus.
Das Zentrum konnte sich damals erstmals an einer badischen Regierung be-
teiligen. Die katholische Partei sorgte fiir den Abbau der letzten Kulturkampf-
gesetze und vertrat kirchliche Interessen. Als stidrkste politische Kraft im Land
prigte sie die Politik der Weimarer Jahre entscheidend mit. Diese Tatsachen
ermoglichten es vielen Zentrumsanhingern, dem neuen Staatswesen positiv
gegentiiber zu stehen und auch Leo Wohleb war ein Befiirworter des republi-
kanischen Systems und der Demokratie.'*

10 Vgl. HUG (wie Anm. 6), S. 284f.; Hans-Georg WEHLING/Angelika HAUSER-HAUSWIRTH/
Fred Ludwig SEPAINTNER, Baden-Wiirttemberg. Land der regionalen Vielfalt, in: DIES.
(Hg.), Baden-Wiirttemberg. Vielfalt und Stirke der Regionen, Leinfelden-Echterdingen
2002, S. 13-19, hier S. 17f.; Hans-Georg WEHLING, Ein Bindestrich-Land? Verbundenes
und Unverbundenes in der politischen Kultur Baden-Wiirttembergs, in: Hans-Georg WEH-
LING/Dieter LANGEWIESCHE u.a., Baden-Wiirttemberg. Eine politische Landeskunde, Teil
II, Stuttgart 1991, S. 13-26, hier S. 21ff.

11 Vgl. Heiko HAUMANN, ,, Die schonste Stadt Deutschlands . Freiburg in der Urbanisierung,
in: Hans SCHADEK/Heiko HAUMANN (Hg.), Geschichte der Stadt Freiburg. Bd. 3: Von der
badischen Herrschaft bis zur Gegenwart, 2. Aufl., Stuttgart 2001, S. 170-180, hier S. 179.

12 Vgl. Hansmartin SCHWARZMAIER, Baden. Dynastie — Land — Staat, Stuttgart 2005, S. 24 11f.

13 Vgl. Zeugnis iiber die Tatigkeit Wohlebs (Milch- und Eieramt, Fleischversorgungskon-
trollstelle) in Bruchsal von Oberbiirgermeister Muster vom 9.3.1918, im Nachlass Woh-
lebs im Staatsarchiv Freiburg (StAF), T1 Wohleb, Leo Nr. 188; ,,Bruchsaler Bote®, Nr.
175 vom 1.8.1918

14 Vgl. Thomas SCHNABEL, Geschichte von Baden und Wiirttemberg 1900-1952, Stuttgart
2000, S. 86; Hans-Georg MERZ, Katholische und evangelische Parteien in Baden seit
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Ab Mitte der 1920er Jahre war Wohleb Mitglied der Paneuropabewegung.
Zur gleichen Zeit waren bei ihm pazifistische Tendenzen zu erkennen, als sich
eine katholische Friedensbewegung formierte, die im Deutschen Reich vor al-
lem von Teilen des linken Zentrumsfliigels getragen wurde. Dabei setzte man
vor allem auf die Verstindigung mit Frankreich, deren Notwendigkeit vielen
in Baden an der franzosischen Grenze stiirker bewusst war als anderen. !

Die Weimarer Jahre verbrachte Wohleb weitgehend als Gymnasialprofessor
in seiner Heimatstadt Freiburg. Dort gehorte er zu den Honoratioren und konn-
te liber seine berufliche Titigkeit, sein Engagement in Vereinen und spiter
auch als Lehrbeauftragter fiir Latein und Griechisch an der Albert-Ludwigs-
Universitit viele Kontakte kniipfen, die ihm spéter von Nutzen sein sollten.
Er machte sich einen Namen durch wissenschaftliche Veroffentlichungen und
die Herausgabe einer lateinischen Grammatik, die an vielen Schulen verwen-
det wurde. Sein Aufstieg zum Direktor des Gymnasiums Donaueschingen
1930 und seine bald darauf folgende Versetzung als Referent ins Kultusmi-
nisterium nach Karlsruhe 1931 sind zum einen darauf zuriickzufiihren, aber
auch auf parteipolitisch motivierte Beforderungen. Wohleb galt, ohne Partei-
mitglied zu sein, stets als Zentrumsmann.'®

Sein Weltbild war zum einen geprigt vom Christentum, aber als klassischer
Philologe auch von antiken Vorstellungen. Als die drei Sdulen der klassischen
Bildung sah er die Antike, das Christentum und das Deutschtum an. Dies ent-
sprach den Vorstellungen fiihrender Vertreter des Bildes eines christlichen
Abendlandes, womit das lateinische Europa katholischer Prigung gemeint
war. Damit einher ging die Ablehnung zeitgendssischer nationalistischer und
volkischer Ideen. In der Zeit des Nationalsozialismus wurde der Begriff

dem 19. Jahrhundert, in: WEINACHT, CDU in Baden-Wiirttemberg (wie Anm. 5), S. 33—
62, hier S. 42.

15 Vgl. Maria WOHLEB, Weiterfiihrung des Lebensbildes nach seinem Tode, in: Leo Wohleb
1888—1955 zum 10. Todestag am 12. Mdrz 1955, zusammengestellt von seiner Frau,
Karlsruhe 1965, S. 14-17, hier S. 16; Leo WOHLEB, Ein Paneuropa-Entwurf aus dem
achtzehnten Jahrhundert; in: Paneuropa 6 (1928) 6, S. 14-18. Vgl. Kurt HOCHSTUHL,
Gegen Sdbelrasseln und revanchistische Tiraden. Der Internationale Friedenskongress
1923 in Freiburg, in: Festschrift fiir Gerhard Taddey (Wiirttembergisch Franken, 86),
Schwibisch Hall 2002, S. 601-608, hier S. 601f., 605f.; Heiko HAUMANN, ,,Nie wieder
Krieg!“ Friedensbewegung in Freiburg wihrend der zwanziger Jahre, in: SCHADEK/HAU-
MANN (wie Anm. 11), S. 294-296, hier S. 294.

16 Vgl. Kurt HOCHSTUHL, Leo Wohleb und das Land Baden. Zum 50. Todestag des letzten
badischen Staatsprisidenten am 12. Mdrz 1955, in: ,,Badische Heimat“, Heft 1 (2005),
S. 15-25, hier S. 17f.; Joseph Hermann SCHMALZ/Carl WAGENER, Lateinische Schul-
grammatik, neu bearb. von Leo Wohleb, Bielefeld/Leipzig 1922 (2. Aufl. 1924, 3. Aufl.
1928, 16. Aufl. 1958).
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~Abendland* fiir einige Oppositionelle zum Kennwort fiir Christentum und
Humanitit, auf den man nach 1945 wieder aufbauen konnte.!”

In seinen zum Teil 6ffentlichen Reden als Schuldirektor in Donaueschingen
zur Raumung des Rheinlandes, zum Reichgriindungstag und zum Verfas-
sungstag fehlen nationalistische Tone ganz, auch wenn er nicht grundsitzlich
auf nationale Rhetorik verzichtete, diese aber stark auf den Begriff der ,,Hei-
mat® fokussierte. Als Befiirworter des Weimarer Systems versuchte er, Ver-
stiandnis fiir die damalige Situation zu wecken. Allerdings rief er zu mehr Ei-
nigkeit auf und verurteilte die Haltung und das Vorgehen der extremistischen
Parteien wie Kommunisten und Nationalsozialisten.!®

Anhand seiner Donaueschinger Reden und seinem Engagement in jenen
Jahren wird deutlich, dass Wohleb ein Gegner des Krieges war, der Verstin-
digungspolitik anhing und zu den Verteidigern der demokratischen und repu-
blikanischen Staatsform zéhlte. Auch sein frithes Bekenntnis zur europdischen
Einigung schliet sich hier an. Darauf konnte er nach 1945 aufbauen.

Uber die Haltung Wohlebs nach der so genannten ,Machtergreifung® der
Nationalsozialisten und vor allem nach der Absetzung der badischen Regie-
rung und der Ubernahme der Amtsgeschiifte durch Robert Wagner in Baden,
kann nur spekuliert werden. Es ist aber sicher, dass er nicht zu den Beamten
gehorte, die durch eine Mitgliedschaft in der NSDAP ihre Stellung absichern
und ihre Karriere fordern wollten. Seine Donaueschinger Reden beweisen eine
klare Ablehnung des Nationalsozialismus. Dass er gewisse Hoffnungen be-
ziiglich der Stellung der Kirche im nationalsozialistischen Staat hatte, kann
nicht ausgeschlossen werden. Als regelméBiger Kirchgénger war er sicher mit
den Verlautbarungen seines Ortsbischofs Conrad Grober, der die Bejahung
des neuen Staates forderte, und der Fuldaer Bischofskonferenz vertraut, die
die bisher angeratene kritische Distanz gegeniiber dem Nationalsozialismus
aufgab.!?

17 Vgl. Ansprache Wohlebs zum 50-jdhrigen Jubildaum des Gymnasiums Lahr 1932, StAF
T1 Wohleb, Leo Nr. 9; Heinz HURTEN, Abendland, in: Winfried BECKER u.a. (Hg.), Le-
xikon der Christlichen Demokratie in Deutschland, Paderborn 2002, S. 413-414; Heinz
HURTEN, ,,Abendland* — ein Topos bei Besinnung und Neubeginn, in: Rottenburger Jahr-
buch fiir Kirchengeschichte 7 (1988), S. 27-31, hier S. 27; Jiirgen KLOCKLER, Abendland
— Alpenland — Alemannien: Frankreich und die Neugliederungsdiskussion in Siidwest-
deutschland 1945—1947, Miinchen 1998, S. 81; Peter WALTER, Christlicher Humanismus,
in: BECKER u.a. (wie Anm. 17), S. 474-475.

18 Reden in StAF T1 Wohleb, Leo Nr. 6 und Nr. 10. Die Ansprache zur Raumung des Rhein-
landes ist abgedruckt in: SCHADEK (wie Anm. 7), S. 26f., die Verfassungsrede ,,Was jeder
Deutsche wissen sollte (1931)* in: Leo Wohleb — der andere politische Kurs. Dokumente
und Kommentare, hg. von Paul-Ludwig WEINACHT in Verbindung mit Maria WOHLEB
und Hans MAIER; Freiburg i.Br. 1975, S. 32-41.

19 Vgl. Ulrich von HEHL, Das Kirchenvolk im Dritten Reich, in: Klaus GOTTO/Konrad REP-
GEN (Hg.), Die Katholiken und das Dritte Reich, 3. Aufl., Mainz 1990, S. 93-118, hier
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Doch die Erlebnisse im Umfeld des Ministeriums, die Entlassungen und
Degradierungen von Kollegen, vor allem wenn sie — wie er — dem Zentrum
nahe standen, haben ihn sicherlich in seiner Ablehnung des Nationalsozialis-
mus bestidrkt. Diese hat sich aber wohl erst nach seiner Suspendierung aus
dem Ministerium im Februar 1934 ganz und gar verfestigt. Nach einer Aus-
einandersetzung am Telefon mit Gauleiter Robert Wagner wurde Wohleb auf
dessen Geheill beurlaubt und schlielich vom Dienst suspendiert. Mit Hilfe
seines direkten Vorgesetzten, des Nationalsozialisten Herbert Kraft, gelang es,
ihn als Direktor an das Gymnasium nach Baden-Baden zu versetzten.??

Wohleb hielt sich in den folgenden Jahren mit politischen Meinungsiufie-
rungen weitgehend zuriick. Wie sensibel Parteikreise reagieren konnten, zeigt
eine Preisverleihung 1935 an jiidische Schiiler. Wohleb iibergab die Preise
nicht offentlich, sondern in seinem Dienstzimmer. Doch der Vorgang wurde
bekannt. Die Parteipresse prangerte das Verhalten Wohlebs an, und auch Ro-
bert Wagner in Karlsruhe erfuhr davon. Wieder hat Herbert Kraft sich fiir
Wohleb verwendet, so dass die Sache glimpflich ausging, doch es hatte sich
gezeigt, dass Wohleb unter Beobachtung stand.?! In internen Einschitzungen
seiner Person durch den Sicherheitsdienst attestierte man ihm eine ablehnende
Haltung gegeniiber dem Nationalsozialismus, doch zeige er dies nicht offen,
was auf seine ,,jesuitische Gerissenheit* zuriickzufiihren sei.??

Wohlebs Ablehnung des Nationalsozialismus und dessen Ideologie wurzelte
zum einen in seinem christlichen Denken, zum anderen in seiner humanisti-
schen Bildung. Dazu kommen sein Heimatbegriff, seine badische Identitédt und
sein stiddeutsch-foderaler Patriotismus. Verstédrkt wurde alles durch eigene Er-

S. 97f.; Gotthard JASPER, Die gescheiterte Zihmung. Wege zur Machtergreifung Hitlers
1930-1934, Frankfurt/M. 1986, S. 207; Hugo OTT, Conrad Gréber, in: Badische Biogra-
phien; Bd. I, Stuttgart 1982, S. 144148, hier S. 146f.

20 Vgl. Hans-Georg MERZ, Beamtentum im nationalsozialistischen Staat — Der ,,Fall* Leo

Wohleb (1934), in: ,.Schau-ins-Land®, Zeitschrift des Breisgau-Geschichtsvereins, 103.

Jahresband, 1984, S. 131-148, hier S. 135ff.; Erkldrung Wohlebs ,,Verhalten des Ober-

regierungsrats Leo Wohleb* vom 7.12.1934, StAF T1 Wohleb, Leo Nr. 146.

Vgl. Oskar ARMBRUSTER, Leo Wohleb als Kollege im Lehramt (1912—1945), in: Hans

MAIER/PAUL-Ludwig WEINACHT (Hg.), Humanist und Politiker. Leo Wohleb, der letzte

Staatsprisident des Landes Baden. Gedenkschrift zu seinem 80. Geburtstag am 2. Sep-

tember 1968, Heidelberg 1969, S. 11-14, hier S. 13; Reinher GASSERT, Leo Wohleb in

Baden-Baden, in: Aquae 96. Beitrige zur Geschichte der Stadt und des Kurortes Baden-

Baden, Heft 29, 1996, S. 109-115, hier S. 111f.; ,,Merkur-Rundschau“ vom 18.5.1935;

Aktenvermerk des Badischen Ministeriums fiir Kultus und Unterricht, Kraft (fiir Durch-

fiihrung) vom 7.6.1935, Personalakte Leo Wohlebs, StAF F 110/2 Nr. 261.

22 Vgl. Sicherheitsfiihrer des Reichsfiihrers SS, SD-Oberabschnitt Siid-West, Unterabschnitt
Baden an das Gaupersonalamt Baden in Karlsruhe vom 23.2.1938; NSDAP-Kreisleitung
Rastatt, Personalamt, an Gaupersonalamt Karlsruhe vom 11.2.1938; Entnazifizierungs-
akte Leo Wohleb, Archives de 1"Occupation Frangaise en Allemagne et en Autriche, Col-
mar (AOFAA) Bade 1975.
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fahrungen im nationalsozialistischen Staat, angefangen von seiner Suspendie-
rung bis hin zu verschiedenen Denunziationen.

Die geistige Neuorientierung nach dem Untergang des Nationalsozialismus,
die sich fiir viele Deutsche im Rahmen des christlichen Humanismus und aus-
geprigter Abendlandvorstellungen bewegte, entsprach weitgehend Wohlebs
Vorstellungen, so dass er sich problemlos hier verorten konnte. Das politische
Leben in Siidbaden entstand von unten wieder, von der Gemeindeebene aus.
Dabei spielte das Subsidiarititsprinzip der christlichen Soziallehre eine wich-
tige Rolle, vor allem wie dies in der Enzyklika ,,Quadragesimo Anno* von
Papst Pius XI. im Jahre 1931 betont worden war. Wohleb war schon vor 1933
ein Anhiinger dieses Prinzips, was seine Donaueschinger Reden beweisen.?

Neben dem Subsidiaritdtsprinzip waren in Siidbaden weitere Faktoren wir-
kungsmichtig, die die politischen Anfinge und die Ausgestaltung eines zukiinf-
tigen Staatswesens beeinflussten. Es gab, wie in den anderen siiddeutschen Staa-
ten, eine stark ausgeprigte Tendenz zum Foderalismus. Doch auch der Blick auf
die Zeit vor 1933 und vor allem auch vor 1914 als die Bundesstaaten im Siiden
viele Reservat- und Sonderrechte genossen, hatte Einfluss auf diese Haltung. Und
auch Wohleb hat immer wieder betont, dass die Unitarisierung und das Zuriick-
driangen der Linderkompetenzen in den Weimarer Jahren mit dafiir verantwort-
lich seien, dass der Nationalsozialismus an die Macht gelangen konnte.?*

Dazu gesellte sich nach der Militarisierung der Gesellschaft und dem Welt-
krieg eine Abneigung gegeniiber allem PreuBlischen. Dadurch versuchte man
vor allem in Stiddeutschland, sich auch von irgendwelcher Mitschuld am Auf-
kommen des Nationalsozialismus rein zu waschen. Dabei wurden meist alte,
bereits frither hauptsichlich im katholischen Milieu vorhandene antiborussi-
sche Ressentiments wiederbelebt und verstirkt.?

Im franzosisch besetzten Teil Badens kam es ab 1945, gefordert von der
Besatzungsmacht, zu einer Wiederbelebung einer betont heimatlich-badischen
Ausrichtung. Mit dem Juristen Paul Ziircher?® fand Wohleb ein Pendant, das

23 Vgl. Anton RAUSCHER, Sozialenzykliken; in: BECKER u.a. (wie Anm. 17), S. 647-648,
hier S. 647; Oswald von NELL-BREUNING, Die soziale Enzyklika. Erliuterungen zum
Weltrundschreiben Papst Pius’ X1. iiber die gesellschaftliche Ordnung, Koln 1932; Rede
Wohlebs zur Verfassungsfeier am 11. August 1931 in Donaueschingen, StAF T1 Wohleb,
Leo Nr. 6, abgedruckt in: Leo Wohleb — der andere politische Kurs (wie Anm. 18), S. 36.

24 Vgl. Versammlungsrede Wohlebs vom Sommer 1946, abgedruckt in: Paul-Ludwig WEI-
NACHT/Tilman MAYER, Ursprung und Entfaltung christlicher Demokratie in Siidbaden.
Eine Chronik 1945-1981, Sigmaringen 1982, S. 309; Leo WOHLEB, ,, Badnerland, Hei-
matland*“, in: ,,Badische Zeitung* vom 31.5.1946; Regierungserklirung Wohlebs, Bera-
tende Versammlung des Landes Baden, 4. Sitzung, 7.1.1947, S. 2.

25 Vgl. Michael KISSENER, Zwischen Diktatur und Demokratie. Badische Richter 1919-
1952, Konstanz 2003, S. 313.

26 Zu Paul Ziircher vgl. Karl-Heinz KNAUBER, Ziircher, Paul, in: Badische Biographien,
Bd. 11, Stuttgart 1987, S. 322-325.
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dhnlich sozialisiert und gepréigt war wie er und die badische Tradition zu einer
der Handlungsmaximen im entstehenden Staatswesen erklirt hatte. Diese ba-
dische Tradition wurde propagiert und fand bei den Verfassungsberatungen
Eingang in die Konstitution, in dem das Land Baden sich zum ,,Treuhénder
der alten badischen Uberlieferung* erklirte.?’” Durch seine Wahl zum Staats-
présidenten und seine Vereidigung auf die Verfassung fiihlte sich Wohleb da-
ran gebunden. Er iibernahm fiir seine Person diese Treuhdnderschaft. Dieser
fiihlte er sich bis zum Ende seines Lebens verpflichtet.

So orientierte sich Wohleb in vielen Politikbereichen an den Verhiltnissen
im alten Land Baden, vor allem aber auch an den Verhiltnissen vor 1914. Zu
erwihnen ist hier der Schul- und Hochschulbereich. Er hielt beispielsweise an
der 1876 wihrend des Kulturkampfes eingefiihrten Simultanschule fest, ob-
wohl viele Kleriker und katholische Laien, vor allem in seiner eigenen Partei,
auf die Einfiihrung der Konfessionsschule hofften. Wohleb war der Ansicht,
dass die bisherige Form sich bewihrt habe. Er wollte keinen Schulstreit he-
raufbeschworen. Auflerdem sollte nicht zu sehr am bestehenden Verhéltnis zwi-
schen Staat und Kirche geriittelt werden. Hier wirkte der Kulturkampf nach.
Unterstiitzt wurde Wohleb dabei vom Freiburger Erzbischof Conrad Grober.28

Der Begriff ,Heimat®, der fiir Wohleb immer schon eine wichtige Rolle
gespielt hatte, fand Eingang in seine Regierungspolitik. In seinen Reden und
Schriften nach 1945 diirfte der Begriff der am hiufigsten vorkommende sein.
Wohleb bemiihte sich um die Pflege heimatlicher Traditionen, die ihm wichtig
waren. Sein Engagement fiir die Heimatpflege korrespondierte mit seinem Bild
der Demokratie, dessen Grundlage die Familie und die Gemeinde bildeten.
Demokratie miisse von ,,unten her wachsen, im Boden der Heimat ausgesiit
sein‘.?

Der Wiederaufbau staatlicher Ordnung und Demokratie konnte nach Woh-
lebs Meinung also nur von unten geschehen. Als Vorbild fiir eine volkstiim-
liche und bodenstindige Demokratie diente ihm die benachbarte Schweiz. Man
solle klein anfangen, zuerst den badischen Staat wieder aufbauen mit einem
,»staatlichen und kulturellen Eigenleben®, bevor man an einen Bund deutscher

27 Prdambel der Badischen Verfassung von 1947.

28 Vgl. Peter FASSLER, Badisch, Christlich und Sozial. Zur Geschichte der BCSV/CDU im
franzosisch besetzten Land Baden (1945—1952), Frankfurt/M. 1995, S. 81f. In der 3. Sit-
zung des Rechtspflegeausschusses der Beratenden Versammlung des Landes Baden am
27.3.1947 betonte Wohleb, ,,dal man seit dem Bestehen der Simultanschule, seit 1876,
die besten Erfahrungen gemacht habe. [...] Wir wollen in der Volksschule die Verhéltnisse
wieder herstellen, wie sie in guten Zeiten gewesen sind, wie etwa vor dem ersten Welt-
kriege.” Sitzungsprotokoll abgedruckt in: Quellen zur Entstehung der Verfassung des Lan-
des Baden, bearb. von Paul Feuchte; Teil 1, Stuttgart 1999, S. 432-442, hier S. 441.

29 Versammlungsrede Leo Wohlebs vom Sommer 1946, abgedruckt in: WEINACHT/MAYER
(wie Anm. 24), S. 308-309, hier S. 308.
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Liander denke. Eine besondere Rolle hatte fiir ihn dabei die BCSV, die sich
als badische Heimat- und Staatspartei verstand.3°

Parteivorsitzender und Regierungschef im Land Baden

Als Leo Wohleb am 20. Dezember 1945 sein Amt als Landesvorsitzender der
BCSV antrat, waren viele der Ansicht, dass dies lediglich eine Ubergangslo-
sung sei. Manch einer glaubte auch, in ihm eine schwache und leicht zu be-
einflussende Personlichkeit gefunden zu haben, doch wurden diese im Laufe
der Zeit eines Besseren belehrt. Auch die franzosische Besatzungsmacht hielt
anfianglich den im Hintergrund agierenden Paul Ziircher oder auch den Frei-
burger Erzbischof Conrad Grober fiir den starken Mann der neuen iiberkon-
fessionellen Partei.?!

Bei der Parteigriindung in Freiburg waren zwolf Personen anwesend, zwei
Protestanten und zehn Katholiken. Bis auf einen wohnten alle in der Erzbi-
schofsstadt. Auf den Namen CDU hatte man bewusst verzichtet, um einigen
alten Zentrumsanhédngern, die lieber da weiter gemacht hitten, wo sie 1933
aufgehort hatten, den Weg in die iiberkonfessionelle Partei leichter zu ma-
chen.??

Die Griindungsversammlung verabschiedete ein Wiederaufbauprogramm.
Darin wurde das ,,Badische* betont. Das ,,badische Volk* wolle den ,,ihm ge-
biihrenden Platz* in der ,,Gemeinschaft seiner siiddeutschen Nachbarn® wieder
einnehmen, ganz klar in Absetzung von preuflischen Traditionen. Das Chris-
tentum und die Demokratie wurden als Grundlagen einer neuen staatlichen
Ordnung bezeichnet. Jeder ,,Ubergriff des Kapitalismus* sollte unterbunden
werden. 33

Bereits in den ersten Wochen nach der Konstituierung der Landespartei wur-
de deutlich, dass nicht alle Gesinnungsfreunde in Siidbaden mit dem einge-
schlagenen Kurs der Freiburger Parteigriinder einverstanden waren. Viele
hofften nach wie vor auf eine Annidherung an die CDU-Griindungen in anderen
deutschen Regionen. Vor allem in den Kreisen am Bodensee lehnte man die
Konzeption einer badischen Partei mehrheitlich ab. Wohleb stand von Anfang
an hinter dem Namen BCSV. Die spitere Umbenennung in CDU Baden wurde
im April 1947 gegen den Willen Wohlebs beschlossen und erst viele Monate
spiiter vollzogen.3*

30 Vgl. Rede Wohlebs vor der ersten BCSV-Landestagung, 24.2.1946, abgedruckt in:
WEINACHT/MAYER (wie Anm. 24), S. 304 und FASSLER (wie Anm. 28), S. 116f.

31 Vgl. FASSLER (wie Anm. 28), S. 390.

32 Vgl. WEINACHT/MAYER (wie Anm. 24), S. 371f.

33 Das Programm der BCSV ist abgedruckt EBD. S. 283f.

34 Vgl. FASSLER (wie Anm. 28), S. 83; WEINACHT (wie Anm. 5), S. 96.
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In den ersten Monaten nach der Parteigriindung war Wohleb viel im Land
unterwegs. Er warb fiir den Kurs der Freiburger Parteigriinder. Wohleb galt
als guter Redner, der auf Menschen zugehen konnte. Im Herbst 1946 trat er
dann auch bei vielen Wahlveranstaltungen im Vorfeld der Gemeinde- und
Kreistagswahlen auf. Dadurch gewann Wohleb einen groferen Bekanntheits-
grad im Land, der nach der Ubernahme von Regierungsimtern immer weiter
wuchs. 3

Im November 1946 erlaubte die franzosische Besatzungsmacht die Einbe-
rufung einer Beratenden Landesversammlung zur Ausarbeitung einer Landes-
verfassung. Entscheidend fiir die Sitzverteilung waren die Ergebnisse der
Kommunalwahlen. Da die BCSV diese mit groBem Vorsprung gewonnen hat-
te, konnte sie 37 der 61 Mitglieder stellen. In der ersten Sitzung der Landes-
versammlung wurde Leo Wohleb zum Prisidenten des Gremiums gewdhlt.
Dieses Amt iibte er aber nur wenige Tage aus, da er am 2. Dezember 1946
von der Militdrregierung zum Prisidenten des Staatssekretariates, der vorldu-
figen badischen Landesregierung, ernannt wurde. Gleichzeitig tibernahm er
auch die Leitung der Kultusverwaltung.3® Urspriinglich war Paul Ziircher, da-
mals Chef der Justizverwaltung, fiir das Amt des Chefs der vorlaufigen Re-
gierung vorgesehen. Infolge der Tillessen-Affire’” wurde kurzfristig der
BCSV-Vorsitzende Wohleb nominiert.

Mit dem Aufbau und der Leitung der Staatskanzlei Wohlebs war der in Frei-
burg wohnhafte Botschaftsrat a.D. Clemens von Brentano®® betraut. Die ge-
samte Organisation der Staatskanzlei lag in dessen Verantwortung. Er erar-
beitete die Aufgaben und Zustindigkeiten der Behorde und legte die einzelnen
Abteilungen fest.3° Die badische Staatskanzlei im Freiburger Colombischloss-
le war das organisatorische Zentrum der Regierung und der Macht Wohlebs,
hier liefen die Fiden zusammen. Sie war eine iiberschaubare, kleine Behorde
mit fast familiirem Charakter. Uberhaupt schien die Kleinheit ein gewollt ver-

35 Vgl. ILGEN/SCHERB (wie Anm. 5), S. 53; HOCHSTUHL (wie Anm. 16), S. 21.

36 Vgl. Klaus-Jirgen MATZ, Das Land Baden 1945—1952, in: Handbuch der baden-wiirttem-
bergischen Geschichte. Vierter Band: Die Ldnder seit 1918, hg. von Hansmartin
SCHWARZMAIER und Meinrad SCHAAB, Stuttgart 2003, S. 477-517, hier S. 492f.

37 Heinrich Tillessen, einer der Morder des Zentrumspolitikers Matthias Erzberger, stand
1946 in Freiburg vor Gericht und wurde freigesprochen. Zur Begriindung des Freispruchs
diente ein Amnestiegesetz von 1933. Dies rief heftige Proteste der franzosischen Mili-
tarregierung hervor. Paul Ziircher stellte sich als Chef der badischen Justizverwaltung
vor den Richter und betonte dessen Unabhingigkeit, auch wenn er das Urteil fiir falsch
hielt. Ausfiihrlich zur ,,Tillessen-Affire*: Cord GEBHARDT, Der Fall des Erzberger-Mor-
ders Heinrich Tillessen. Ein Beitrag zur Justizgeschichte nach 1945, Tiibingen 1995.

38 Vgl. Tobias WOHRLE, Brentano di Tremezzo, Clemens von, in: Baden-Wiirttembergische
Biographien, Bd. 1V, Stuttgart 2007, S. 33-35.

39 Vgl. Aufzeichnung fiir den Présidenten des Staatssekretariates von Clemens von Brentano
vom 8.1.1947 und Dienstausteiler vom 24.10.1947, StAF C 5/1 Nr. 3513.
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mitteltes Charakteristikum dieses Landes Baden gewesen zu sein, obwohl an-
dere Lander zum Teil gleich grof} oder sogar kleiner waren. Das Land Baden
umfasste mit 9.952 Quadratkilometern knapp zwei Drittel der Fldche des frii-
heren Landes Baden, mit 1,1 Millionen Einwohnern zu Beginn des Jahres 1946
aber nicht einmal die Hélfte der badischen Gesamtbevolkerung; bis Herbst
1950 wuchs diese Zahl auf 1,3 Millionen.*0

In einem solchen Land war die Anzahl der politisch Einflussreichen, der fiih-
renden Beamten in den Ministerien und anderer Funktionstriger nicht allzu
grofB3. In kurzer Zeit lernten sich diese kennen, sofern sie sich nicht schon aus
fritheren Jahren kannten. Das politische und administrative Leben konzentrierte
sich auf Freiburg, wo die wichtigsten Staatsorgane ihren Sitz hatten. Diese wa-
ren alle in wenigen Minuten zu Fuf3 oder mit dem Fahrrad erreichbar.*! Wohleb
nutze diese Nihe, indem er sich bei Fragen und Problemen recht kurzfristig zu
Gesprichen verabreden und treffen konnte. Bittsteller besuchten aber auch un-
angemeldet den Staatsprisidenten. Zufillige Treffen in der Stadt, so zum Bei-
spiel beim Kirchgang oder bei 6ffentlichen Anlédssen, waren ebenfalls nicht aus-
geschlossen. Wenn es Schwierigkeiten oder Probleme mit der Militirregierung
gab, konnte Wohleb dort recht schnell vorsprechen. Aber nicht nur die raum-
lichen Gegebenheiten, sondern auch die personlichen Beziehungen und Kon-
takte in Freiburg und Siidbaden spielten eine wichtige Rolle. Wohlebs Politikstil
war geprigt von vielen informellen Gespridchen und Absprachen. Im Ganzen
kann man von einer ,,Politik der kurzen Wege* sprechen.*?

Die Staatskanzlei Wohlebs stand jedem offen. Besucher des Staatsprisiden-
ten berichteten meist, wie einfach es war, Wohleb zu treffen, wie unaufgeregt
es in der Badischen Staatskanzlei zuging.*> Wohleb legte Wert auf einen Ver-
waltungsstil, der tiberschaubar, menschlich, aber sachlich sein sollte. Nach sei-
nem Ausscheiden aus dem Amt 1952 hat er bemerkt, dass ,,es nur eine und
keine verschiedenen Ebenen des Menschlichen gibt*.** Bei seinem Amtsantritt

40 Vgl. Schreiben der badischen Landesverwaltung Freiburg an den bayerischen Lénderrats-
bevollmichtigten in Stuttgart vom 25.2.1947, StAF C5/1 Nr. 5601; Tabelle zur Steuerkraft
der Bundeslidnder im Rechnungsjahr 1950, Bevolkerungszahl (Stand 13.9.1950), StAF
T1 Wohleb, Leo N. 23. Die Landeshauptstadt Freiburg hatte Anfang 1946 eine Bevol-
kerungszahl von knapp 90.000, die bis Anfang 1951 auf etwa 110.000 stieg.

41 Vgl. dazu: Rundgang durch die Badische Landeshauptstadt Freiburg (1945-1952), hg.
vom Kulturamt der Stadt Freiburg, Texte von Kurt Hochstuhl u.a., Freiburg i.Br. 2002.

42 Vgl. Tobias WOHRLE, Der Umgang mit dem Badischen Ministerium des Kultus und Un-
terrichts 1945-1952, in: Eckhard WIRBELAUER (Hg.), Die Freiburger Philosophische Fa-
kultdt 1920—1960. Mitglieder — Strukturen — Vernetzungen (Freiburger Beitrdge zur Wis-
senschafts- und Universititsgeschichte, NF, Bd. 1), Freiburg i.Br. 2006, S. 829-850, hier
S. 836.

43 Vgl. FASSLER (wie Anm. 28), S. 210; Ernst GLAESER, Leo Wohleb, in: Kopfe und Profile,
Ziirich/Wien/Berlin o0.J. [ca. 1953], S. 159-167.

44 WOHLEB (wie Anm. 7), S. 81.
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als Kultusminister mahnte er gegeniiber den Ministeriumsmitarbeitern, zu be-
denken, dass hinter jeder Akte ein Mensch stehe.®

Ein Problem Wohlebs war aber das Bestreben und der Anspruch, es jedem
recht machen zu wollen und jedem gerecht zu werden. Das konnte nicht ge-
lingen und fiihrte oft zu seltsam widerspriichlichen Haltungen. Wohleb machte
Zusagen oder versprach, sich fiir jemanden oder etwas einzusetzen und es kam
immer wieder vor, dass er hierbei verschiedenen Personen in gleichen Ange-
legenheiten unterschiedliche Versprechungen machte.4¢

Von Anfang an war Wohleb innerparteilicher Kritik ausgesetzt. Viele, vor
allem jiingere Mitglieder, forderten mehr Tatchristentum, Radikalitit und eine
konsequentere Umsetzung der christlich-sozialen Programmatik. Nachdem
Wohleb von der Militirregierung zum Regierungschef ernannt worden war,
wurde auch immer wieder seine enge Zusammenarbeit mit der Besatzungs-
macht kritisiert. Manch einem galt er gar als ,,Franzosenknecht®. Vor allem
im Laufe des Jahres 1947, als sich die Erndhrungslage drastisch verschlechterte
und die Besatzungsmacht Reparationen eintrieb und Betriebe demontierte,
wuchs die Kritik. Innerhalb der BCSV ging es aber auch um die Forderung
der jiingeren Generation, sie an Regierungs- und Parteiaufgaben stirker zu be-
teiligen.’

Auch in der Bevolkerung verlor die Regierung an Ansehen. Daher sahen
sich viele in der BCSV veranlasst, etwas zu unternehmen, da sich dies schlief3-
lich auch auf die Partei auswirke, die den Regierungschef stelle. Infolgedessen
verlor Leo Wohleb auf dem Landesparteitag der BCSV im April 1947 kurz
vor der Landtagswahl vorerst indirekt das Amt des Parteivorsitzenden, da die
Trennung von Partei- und Regierungsamt beschlossen wurde. Allerdings wur-
de der Vollzug dieser so genannten ,.Lex Wohleb* noch um einige Monate
verschoben. Gleichzeitig wurde die Umbenennung der Partei in CDU Baden
beschlossen. Allerdings wurde Wohleb erneut zum Parteivorsitzenden gewéhlt
und gleichzeitig zum Spitzenkandidaten fiir die anstehende Landtagswahl be-
stimmt.*8

Nachdem Wohleb Ende August 1947 die Fiihrung der Partei abgegeben hat-
te, neigte er mehr und mehr zu Eigenméchtigkeiten ohne Riicksprache mit
dem Landesvorstand. Es kam immer wieder vor, dass Wohleb diesen vor voll-
endete Tatsachen stellte. Haufig kam es zu Auseinandersetzungen, doch wenn

45 Vgl. Jirgen STEINMAYR, Freiburg holt Badens Fahne nieder, in: ,,Stiddeutsche Zeitung*
vom 26.5.1952; Rolf KIEFER, Der Kultusminister Leo Wohleb, in: MAIER/WEINACHT (wie
Anm. 21), S. 45-54, hier S. 54.

46 Vgl. Stellungnahme des Sprechers der ,,Jungen Union* zur Frage der Regierungsbildung,
Februar 1949, ACDP 03-018-148.

47 Vgl. FASSLER (wie Anm. 28), S. 96ff.; WEINACHT/MAYER (wie Anm. 24), S. 213f.

48 Vgl. WEINACHT/MAYER (wie Anm. 24), S. 225f.
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die Opposition den Staatsprasidenten und die Regierungspartei angriff, fiihrte
dies in der Regel zu einer groBeren Geschlossenheit der CDU in Baden.*

Die Regierungsbildung nach der Landtagswahl 1947 war schwierig. Die
franzosische Besatzungsmacht wollte auf jeden Fall eine Koalitionsregierung.
Wohleb hitte am liebsten ein Allparteienkabinett gebildet. Doch in der BCSV
war die Beteiligung der Kommunisten duferst umstritten. Die Liberalen woll-
ten nur in eine Regierung eintreten, wenn sie das Wirtschaftsministerium er-
halten sollten, aber die Franzosen hatten sich bereits auf einen Sozialdemo-
kraten als Wirtschaftsminister festgelegt. Nach vielen Gesprichen gelang es
schlieBlich, eine BCSV-SP-Koalition zu bilden. Der DP wurde bedeutet, sie
konne jederzeit in die Regierung eintreten, die KP blieb auBen vor.>® Wohleb
tibernahm neben dem Amt des Staatsprésidenten auch die Leitung des Minis-
teriums des Kultus und Unterrichts.

Lange funktionierte die Zusammenarbeit mit der SP aber nicht. Bereits zu
Jahresende 1947 zeichnete sich ab, dass zum Teil zu unterschiedliche Vor-
stellungen in beiden Parteien bestanden. Die Gesetzesvorlage zur Bodenreform
fiihrte zum Riicktritt der SP-Minister. Von da an trug die CDU, die ja die
absolute Mehrheit der Sitze im Landtag innehatte, alleine und ,,ohne Lust*
die Regierungsverantwortung.”!

Wohlebs badische Landespolitik

Von Ende 1946 bis Mitte 1952 bestimmte Leo Wohleb die Geschicke des Lan-
des Baden. Er war die zentrale Figur des politischen Lebens. Durch die abso-
lute Mehrheit der CDU im Badischen Landtag musste die Regierungspartei
nach dem Ende der Zusammenarbeit mit den Sozialdemokraten auf keinen
Koalitionspartner Riicksicht nehmen. Allerdings behielt sich die franzdsische
Besatzungsmacht Einflussnahmen vor.

Einige der wichtigen Reformprojekte der direkten Nachkriegszeit in Baden
waren von der Besatzungsmacht angestolen worden, dazu zédhlten das Agrar-
reformgesetz, das Betriebsritegesetz, aber auch die Organisation des Sozial-
versicherungswesens.’> Hervorzuheben ist das Betriebsritegesetz, das gegen

49 Vgl. WEINACHT (wie Anm. 5), S. 99.

50 Vgl. MATZ, Baden (wie Anm. 36), S. 513f.; FASSLER (wie Anm. 28), S. 169f.; WEINACHT
(wie Anm. 5), S. 98f.

51 Vgl. WEINACHT/MAYER (wie Anm. 24), S. 233; MATZ, Baden (wie Anm. 36), S. 514.

52 Ausfiihrlich dazu: Hans-Georg MERZ, Bodenreform — Agrarreform — Flurbereinigung.
Zum badischen Agrarreformgesetz vom 27. Februar 1948, in: Paul-Ludwig WEINACHT
(Hg.), Gelb-rot-gelbe Regierungsjahre. Badische Politik nach 1945. Gedenkschrift zum
100. Geburtstag Leo Wohlebs (1888-1955), Sigmaringendorf 1988, S. 179-198, und fol-
gende Beitrige in: Edgar WOLFRUM/Peter FASSLER/Reinhard GROHNERT, Krisenjahre
und Aufbruchszeit. Alltag und Politik im franzosisch besetzen Baden 1945—1949, Miin-
chen 1996: Peter FASSLER, Der Streit um die Bodenreform, S. 260-269; Edgar WOLFRUM,
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Widerstinde aus Wirtschaftskreisen auch innerhalb der badischen CDU ver-
abschiedet wurde. Es galt als eines der arbeitnehmerfreundlichsten Gesetze
dieser Art und diente spéter anderen Landern als Vorbild. Das Bundesbetriebs-
verfassungsgesetz, durch das 1952 die badische Regelung abgelost wurde,
blieb hinter dieser zuriick.”> Wohleb trat fiir soziale Verbesserungen ein. Wo
Reformvorstellungen der Besatzungsmacht und der badischen Landesregie-
rung dhnliche Zielsetzungen hatten, konnten positive Ergebnisse erzielt wer-
den, wo sie in verschiedene Richtungen gingen, waren diese nur schwer durch-
setzbar und selten von Dauer.>*

Kriegsopfer wurden in Baden allerdings vorbildlich unterstiitzt. Die Betré-
ge, die an Versehrte und Hinterbliebene gezahlt wurden, lagen weit iiber den
Sidtzen in den anderen Lédndern. Dies spiirten die Empfinger sehr deutlich, als
1950 das Bundesversorgungsgesetz in Kraft trat und ihre monatlichen Leis-
tungen nun weit geringer ausfielen. Die sozialpolitischen Errungenschaften in
Baden waren vor allem der Initiative der Besatzungsmacht zu verdanken, aber
auch dem Einsatz fiihrender Sozialdemokraten in der Arbeitsverwaltung.>

Die Bilanz der wenigen Jahre, welche die Regierung Wohleb im Amt war,
fillt insgesamt positiv aus. Es fand eine rege gesetzgeberische Titigkeit statt,
viele Bereiche wurden neu geregelt. So hatte das Land Baden beispielsweise
das erste neue Denkmalschutzgesetz in Deutschland nach dem Krieg. Es wurde
zum Vorbild fiir die moderne Denkmalpflege in Baden-Wiirttemberg und den
iibrigen Lindern der Bundesrepublik Deutschland.’® Auch das Naturschutz-
gesetz Badens hatte Modellcharakter fiir die weitere Entwicklung derartiger
Gesetze in Baden-Wiirttemberg. Vor allem die Einrichtung eines Naturschutz-
fonds, um zum Beispiel den Kauf von Flidchen zu unterstiitzen, war eine Neu-
entwicklung, die sowohl im Land als auch spéter im ganzen Bundesgebiet auf-
gegriffen wurde.”’

Individueller Versorgungskampf statt kollektiver Mitbestimmung? Die Arbeiterschaft und
Wirtschaftsreformen, S. 239-259; DERS., , Wir sind ein armes Volk geworden*.
Sparzwang und Reformeifer in der Sozialversicherung, S. 270-281.

53 Vgl. Edgar WOLFRUM, Franzosische Besatzungspolitik und deutsche Sozialdemokratie.
Politische Neuansdtze in der ,vergessenen Zone“ bis zur Bildung des Siidweststaates
1945-1952, Diisseldorf 1991, S. 241.

54 Vgl. MATZ, Baden (wie Anm. 36), S. 510ff.; WEINACHT, Leo Wohleb (wie Anm. 7), S. 47,
Paul FEUCHTE, Verfassungsgeschichte von Baden-Wiirttemberg, Stuttgart 1983, S. 4;
FASSLER (wie Anm. 28), S. 209.

55 Vgl. MATZ, Baden (wie Anm. 36), S. 510f.

56 Vgl. Dieter PLANCK, 50 Jahre Denkmalpflege in Baden-Wiirttemberg. Zur Geschichte
der Denkmalpflege, in: Denkmalpflege in Baden-Wiirttemberg. Nachrichtenblatt des Lan-
desdenkmalamtes, 32 (2003) 1, S. 1-18, hier S. 14.

57 Vgl. Birbel HACKER, 50 Jahre Naturschutzgeschichte in Baden-Wiirttemberg. Zeitzeugen
berichten, hg. von Eberhart HEIDERICH, Stuttgart 2004, S. 17 und 32f.
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Im Umgang mit der franzosischen Besatzungsmacht setzte Wohleb auf klei-
ne Schritte, in unaufgeregter, kompromissbereiter Weise, selten von &ffent-
lichkeitswirksamen Aktionen begleitet. So konnte er weit mehr erreichen als
durch einen harten Konfrontationskurs. Aber auch durch zdgerliche Umset-
zung oder gar Verschleppung franzosischer Anordnungen erledigten sich man-
che Dinge von selbst oder wurden nach 1949 wieder riickgiingig gemacht.”®

In der Offentlichkeit und auch in der eigenen Partei wirkte diese Vorge-
hensweise und die Nihe zur Besatzungsmacht negativ auf die Popularitit und
das Ansehen Wohlebs. Wie der Riicktritt der Landesregierung im August
1948 aus Protest gegen die Demontagen der franzésischen Besatzungsmacht
beweist, wire vielen Biirgern eine bewusste und auf Konfrontation setzende
Auseinandersetzung mit der franzosischen Militdrverwaltung lieber gewesen
als vorsichtiges Taktieren und Ausloten. Daher hitten sich viele damals von
ihrem Staatsprisidenten klarere Worte und eindeutigere Stellungnahmen ge-
wiinscht. Wohlebs Agieren hitte ihn sein Amt kosten kénnen, doch sowohl
die Franzosen, als auch einige der einflussreichen BCSV/CDU-Politiker hiel-
ten an ihm fest.®

Die Kehl-Frage schnitt Wohleb in Gesprichen mit franzosischen Vertretern
konsequent an. Durch seine Beharrlichkeit kamen die Regelungen fiir Stadt
und Hafen Kehl® und schlieBlich auch die Riickgabe aller Stadtteile in deut-
sche Hand zustande.%?

58 Vgl. FASSLER (wie Anm. 28), S. 209.

59 Ende August 1948 trat die badische Landesregierung aus Protest gegen weitere Demon-
tagen durch die franzosische Besatzungsmacht zuriick. Sie wollte nicht linger die Ver-
antwortung dafiir mittragen, blieb allerdings geschiftsfithrend bis zur Wahl einer neuen
Regierung durch den Landtag im Amt. Durch die absolute Mehrheit der CDU im badi-
schen Parlament konnte die Partei den Zeitpunkt der Wahl und die Zusammensetzung
der neuen Regierung alleine bestimmen. In langen Verhandlungen, bei denen der Riicktritt
der Regierung die Position der badischen Seite etwas verbessert hatte, fand sich die Be-
satzungsmacht zu Konzessionen bereit, so dass schlieSlich im Februar 1949 eine Neuwahl
der Exekutive im Landtag erfolgte.

60 Vgl. FASSLER (wie Anm. 28), S. 171ff.; Vorstindebesprechung in Freiburg, Rathaus, am
Samstag/Sonntag, 11./12.12.1948, ACDP 03-018 148.

61 Kehl am Rhein, die deutsche Nachbarstadt Stralburgs, war wihrend des Krieges Ende
1944 von der deutschen Bevolkerung gerdaumt worden. Nach der Besetzung durch fran-
zosisches Militir war es Deutschen verboten, grole Teile Kehls, die von Stacheldraht
umgeben waren, zu betreten. Stattdessen bezogen franzosische Armeeangehorige oder
ausgebombte StraSburger die Hiuser der Stadt. Es wurde sogar iiber eine Annexion Kehls
nachgedacht. Im Washingtoner Abkommen der drei Westalliierten von 1949 wurde fest-
gelegt, dass Kehl innerhalb von vier Jahren von den Franzosen gerdumt und in deutsche
Verwaltung zuriickgegeben werden sollte. Aulerdem sollte der Rheinhafen einer gemein-
samen deutsch-franzosischen Verwaltung unterstellt werden. Das 1951 geschlossene Keh-
ler Hafen-Abkommen handelte die badische Landesregierung eigenstindig mit der fran-
zosischen Besatzungsmacht aus.

62 Vgl. Bericht iiber Wohlebs Paris-Besuch, Mai 1949, von Clemens von Brentano, AOFAA
Bade 301; MATZ, Baden (wie Anm. 36), S. 517; ausfiihrlicher Hartmut STUOWE, Evaku-
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Bis Februar 1949 amtierte die Regierung nur kommissarisch, bis die Mili-
tarregierung sich zu Zugestdndnissen in der Demontagefrage bereit erklérte.
Dann wurde Wohleb im Landtag erneut zum Staatsprisidenten gewihlt, al-
lerdings nur mit einer Stimme mehr als erforderlich. Die Zusammensetzung
des Kabinetts blieb unverdndert. Wohleb war am ,, Tiefstpunkt seiner Popula-
ritdt* angekommen. %3

Der Pdadagoge Wohleb kiimmerte sich besonders um die Bildung, die Schu-
len und Hochschulen. Dafiir wurden nicht geringe Betridge aufgewandt, zuerst
um den Schulbetrieb wieder in Gang zu bringen, spiter um das Schulwesen
weiter auszubauen. Daneben wurden einige Fachschulen grof3ziigig gefordert.
Vor allem Hohere Schulen und Berufsschulen waren im Land Baden weit bes-
ser mit Lehrern ausgestattet als in den beiden anderen siidwestdeutschen Lin-
dern. Ein besonderes Augenmerk der Regierung Wohleb galt der Universitét
Freiburg, fiir deren Wiederautbau relativ hohe Geldbetrige bewilligt wurden.
Es galt, die zerstorten Gebdaude wiederherzustellen und den Bestand der Frei-
burger Albert-Ludwigs-Universitit zu sichern.®*

Die angespannte Finanzlage des Landes, belastet vor allem durch die hohen
Besatzungskosten, schrinkte den finanziellen Spielraum ein. Es wurde Spar-
samkeit geiibt, doch Wohleb liel sich immer wieder, hdufig gegen den Wi-
derstand von Finanzminister Wilhelm Eckert, davon iiberzeugen, bestimmte
Projekte von staatlicher Seite finanziell zu bezuschussen. Nach der Wihrungs-
reform und der Griindung der Bundesrepublik und somit der Einfiihrung der
Bundesfinanzverwaltung, gegen die sich Wohleb vergeblich gestemmt hatte,
wuchsen die Schulden des industriearmen Landes Baden rasch.%

Nach 1948 wuchs die Wirtschaft, die Zahl der Beschiftigten stieg kontinu-
ierlich an. Dies war allerdings nicht landesspezifisch, sondern Teil des Wirt-
schaftswachstums in den Lindern der drei westlichen Besatzungszonen.%

Die Heimatpolitik Wohlebs hatte positive Auswirkungen auf das Selbst-
wertgefiihl der Bevolkerung nach der zwolfjahrigen Hitlerdiktatur und der
deutschen Kapitulation am Ende eines verheerenden Krieges. Es gelang dem
badischen Staatsprisidenten, den Menschen wieder eine Identitit zu vermit-
teln, die er weitgehend auf Traditionen und historische Entwicklungen griin-

ierung, Besetzung, Freigabe. Kehler Stadtgeschichte 1944—1953. Eine Dokumentation des
Stadtarchivs Kehl zur gleichnamigen Ausstellung im Hanauer Museum im April/Mai 2003
anléisslich des Jubildums ,,50 Jahre Freigabe Kehl*, Kehl 2003.

63 Vgl. FASSLER (wie Anm. 28) S. 173f.

64 Vgl. FEUCHTE (wie Anm. 54), S. 286f.; WOHRLE (wie Anm. 42).

65 Vgl. Stefan PAWELLEK, Die badische Finanzverwaltung 1919-1952. Ihre Geschichte un-
ter besonderer Beriicksichtigung der Entwicklung im Reich und in der Bundesrepublik,
Rheinfelden 1986, S. 215.

66 EBD. S. 202f.
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dete. Stadtrechtsverleihungen und die badische Gemeindeordnung trugen zu
einem neuen Selbstbewusstsein der Kommunen bei. Die Begriffe Demokratie,
Toleranz und Liberalitdt waren wichtige Pfeiler dieses badischen Heimatge-
fiihls.

Bei der Vermittlung eines solchen Heimatgefiihls storte allerdings eine zu
grofe Zahl an Zugezogenen. Daher war es Wohleb auch nicht unrecht, dass
die franzosische Besatzungsmacht bis 1949 die Aufnahme von Fliichtlingen
und Vertriebenen aus den deutschen Ostgebieten, die vorerst vor allem in
Norddeutschland und Dédnemark untergebracht waren, verweigerte. Wohleb
wie auch viele andere badische Politiker waren der Uberzeugung, dass die Er-
nihrungssituation in Baden zu angespannt sei, um zusétzlich weitere Tausende
von Menschen zu versorgen. Er betonte aber auch die ,,Gefahr der Uberfrem-
dung speziell aus dem Norden®.%” Viele dieser Deutschen aus dem Osten wa-
ren evangelisch und stammten aus Preufien. So diirften hier auch Wohlebs
antipreuflische und teilweise auch antiprotestantische Ressentiments mitge-
schwungen haben.

Fiir einen Menschen von Wohlebs Bildungsstand aus einem toleranten Haus
mag dies verwunderlich sein. Diese schwarz-weifl Argumentation ist zu ein-
fach, zu verkiirzt und zu wenig reflektiert. Der Politiker Wohleb hat sich ihrer
aber einige Zeit ohne Bedenken bedient. Vor allem bis 1948, als gleichzeitig
auch noch eine stirkere ,,Badifizierung® der Universitiit Freiburg gefordert
worden war.%° In seiner Weihnachtsansprache 1948 schlug er dann etwas an-
dere Tone an und relativierte viele seiner bisherigen Aussagen. ,,Ich lehne die
heute vielfach beliebte Schwarz-Weif-Malerei bei der Behandlung Preuflens
ab.“7% Daher liegt der Schluss nahe, dass sich Wohleb entgegen seiner Kennt-
nis im Zuge der Distanzierung vom Nationalsozialismus und seiner badischen
Heimatpolitik nicht gescheut hat, mit diesen Negativbildern zu arbeiten. Sie
waren ihm Propagandamittel seiner Politik. Gleichzeitig konnte er dadurch
aber auch franzosische Argumentationslinien aufgreifen.

In der politischen Auseinandersetzung folgte Wohleb nicht immer demo-
kratischen Spielregeln und umging, zur Durchsetzung von bestimmten Pro-
jekten, beispielsweise Parteigremien oder sogar Abteilungen von Landesmi-
nisterien. In personlichen Gespridchen war er jedoch meist bereit, zu einver-
nehmlichen Losungen zu kommen. Wohleb war kein Parteipolitiker. In erster
Linie war er Pragmatiker und als solchem dienten ihm die Partei und die Frak-

67 Auszug aus der 19. Sitzung der Landesregierung, 16.2.1948, StAF C 15/1 Nr. 649-664.
68 Vgl. Flucht, Vertreibung, Eingliederung. Baden-Wiirttemberg als neue Heimat. Begleit-
band zur Ausstellung, bearb. von Immo EBERL, Sigmaringen 1993, S. 115, 119, 133.

69 Vgl. WOHRLE (wie Anm. 42), S. 841f.
70 Weihnachtsansprache Wohlebs, gehalten im Siidwestfunk, 24.12.1948, StAF T1 NL
Schiihly, Alfred Nr. 135, abgedruckt in: MAIER/WEINACHT (wie Anm. 21), S. 187.
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tion als Instrumente zur Durchsetzung seiner Vorstellungen. Maximen seines
Handelns waren seine christlich-humanistischen Prigungen, aber auch seine
Kompromissbereitschaft und vor allem sein personlicher und verfassungsmi-
Biger Auftrag, ,,Treuhdnder der alten badischen Uberlieferung“ zu sein. Vor
allem Letzteres hatte zur Folge, dass eines der Ziele, auf das die Regierung
hinarbeitete, die Wiedervereinigung der durch die Besatzungsméchte getrenn-
ten beiden badischen Landesteile war. So standen ab der zweiten Hilfte des
Jahres 1948 viele Bereiche der Politik Wohlebs mehr und mehr unter dem
Primat des Kampfes um die Wiederherstellung des alten Landes Baden und
gegen die Bildung eines Siidweststaates.

Gegner des Siidweststaates — Kdmpfer fiir Baden

Wenn Wohleb als Politiker in vielen Fillen konsensorientiert war, sich oft um
Kompromisse bemiihte und auch selbst dazu bereit war, so war er in der Frage
nach der Bildung eines Stidweststaats nicht bereit, dies zu akzeptieren. Baden
sollte in seinen alten Grenzen, wie es zu Beginn des 19. Jahrhunderts zuge-
schnitten worden war, wieder entstehen. Wohlebs Motivation fiir seinen
Kampf um Baden kann direkt aus seiner badischen Identitit, die er selbst ,,ba-
disches Heimatgefiihl* nannte, abgeleitet werden. Und auch der Kulturkampf
spielte eine Rolle, denn Wohleb hatte Bedenken hinsichtlich der konfessio-
nellen Verschiebungen durch eine Vereinigung mit dem mehrheitlich protes-
tantischen Wiirttemberg.”!

Wihrend die Siidweststaatsbefiirworter vor allem wirtschaftliche Argumen-
te anfiihrten, setzte die Altbadenbewegung auf Emotionen. Die Begriffe ,,Ba-
den* und ,,Heimat* wurden synonym gebraucht. ,,Treu der Heimat* bedeutete
auch ,,Treu zu Baden®. Die Kampagnen und Methoden der Altbadener waren
sicher die aggressiveren, doch beide Seiten sparten nicht mit personlichen Be-
leidigungen und Diffamierungen. So war Wohleb beispielsweise in jenen Jah-
ren eine der am meisten karikierten Personlichkeiten in der siidweststaats-
freundlichen Stuttgarter Zeitung. Sein Auftreten und sein Kampf gegen den
Siidweststaat brachten ihm aber eine groBe Popularitit ein.”>

1948 organisierten sich Siidweststaatsgegner und -befiirworter: Wohleb, an
der Spitze der Altbadener, stand im Vordergrund, war im Land unterwegs und
hielt Reden, wihrend Paul Ziircher die Propaganda und andere Aktionen or-
ganisierte. Bei Ziircher liefen die Faden zusammen. Einige Aktionen waren
am Rande der Legalitit. Vor allem mit siidbadischen Stidweststaatsbefiirwor-

71 Vgl. beispielsweise die Rede Wohlebs, Badischer Landtag, 33. Sitzung, 7.9.1948.

72 Vgl. Carola BURY, Die politische Auseinandersetzung zwischen Badenern und Siidwest-
staatlern (1948—1951), in: WEINACHT, Gelb-rot-gelbe Regierungsjahre (wie Anm. 52),
S. 292-308, hier S. 300ff.
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tern ging man nicht zimperlich um, erst recht, wenn sie aus der eigenen Partei
kamen.

Auch die Stidweststaatsbefiirworter griffen in die Propagandakiste. 1951 er-
schien eine anonyme Schmihschrift gegen Wohleb und die Altbadener, in der
nicht mit Angriffen gegen den siidbadischen Staatspréisidenten gegeizt wurde.
Heute ist bekannt, dass Theodor Eschenburg, der engste Berater des siid-
wiirttembergischen Ministerprasidenten Gebhard Miiller, der Verfasser war.
Eschenburg war ein Befiirworter des Linderzusammenschlusses und blieb sein
ganzes Leben lang ein Kritiker Wohlebs, wobei er auch manchmal seine po-
sitiven Eigenschaften hervorhob. So nannte er ihn einen ,,Hinterwildler von
Format*.”?

Es gab viele Treffen der Ministerprésidenten der drei Stidwestldnder, einer-
seits Leo Wohleb, andererseits die Siidweststaatsbefiirworter Reinhold Maier
(Wiirttemberg-Baden) und Gebhard Miiller (Wiirttemberg-Hohenzollern). Mit
seinem Parteifreund Miiller verstand sich Wohleb trotz allem recht gut, doch
Maier wurde zu einem seiner Intimfeinde. Daneben fanden auch etliche Ver-
sammlungen und Konferenzen statt, auf denen der Weg, der zum Siidweststaat
fiihren sollte, von Delegationen der einzelnen Regierungen besprochen und
festgelegt wurde. Daran nahm Wohleb nicht immer teil. Dies ermdglichte es
ihm aber spiter, bereits gefasste Beschliisse zu ignorieren oder wegen irgend-
welcher Kleinigkeiten fiir ungiiltig zu erkldaren. Wohleb setzte darauf, die Fra-
ge der Griindung Baden-Wiirttembergs auf die lange Bank zu schieben.”

Beide Seiten einigten sich schlieBlich darauf, die Frage durch eine Volks-
abstimmung klédren zu lassen. Nachdem eine Volksbefragung 1950 in Gesamt-
baden eine Mehrheit fiir die Wiederherstellung der alten Léander ergeben hatte,
kam dem Abstimmungsmodus eine wichtige Bedeutung zu. Wohleb wollte
zwei Abstimmungsbezirke, das gesamte Baden und das gesamte Wiirttemberg.
Eine Vereinigung sollte es nur dann geben, wenn beide Bezirke mehrheitlich
dafiir votieren sollten. Theodor Eschenburg entwickelte die Idee, vier Abstim-
mungsbezirke (Nord- und Siidwiirttemberg und Nord- und Siidbaden) zu bil-
den, wobei der Zusammenschluss bei einer Mehrheit in drei Bezirken vollzo-
gen werden sollte. Dieser Vorschlag wurde im Bundestag durchgesetzt, dem
die Regelung der Siidweststaatsfrage durch Art. 118 GG zugefallen war. Die

73 Baden von 1945 bis 1951, was nicht in der Zeitung steht. Unverdnderter Nachdruck der
1951 im Friedrich Vorwerk Verlag erschienenen 2. Aufl., Freiburg i.Br. 1979, S. 36.

74 Ausfiihrlich zur Siidweststaatsfrage: Eberhard KONSTANZER, Die Entstehung des Landes
Baden-Wiirttemberg, Stuttgart 1969; Paul-Ludwig WEINACHT, Der Weg in den Siidwest-
staat, in: Der Weg zum Siidweststaat, hg. von der Landeszentrale fiir politische Bildung,
bearb. von Jorg THIERFELDER und Uwe UFFELMANN, Karlsruhe 1991, S. 310-323; Klaus-
Jirgen MATZ, Grundlagen und Anfinge von Baden-Wiirttemberg 1948—1960, in: Hand-
buch der baden-wiirttembergischen Geschichte. Vierter Band: Die Ldnder seit 1918, hg.
von Hansmartin SCHWARZMAIER und Meinrad SCHAAB, Stuttgart 2003, S. 519-590.
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Volksabstimmung im Dezember 1951 ergab breite Mehrheiten fiir den Stid-
weststaat in Nord- und Stidwiirttemberg. Nordbaden votierte mit rund 57 Pro-
zent dafiir. Nur in Siidbaden gab es eine Mehrheit von 62,2 Prozent fiir Baden.
Fiir Unmut sorgte bei Wohleb und den Altbadenern allerdings die Tatsache,
dass sich in Gesamtbaden eine Mehrheit von 52,2 Prozent fiir die Wiederher-
stellung der alten Léander ausgesprochen hatte. Wohleb konnte sich nur schwer
damit abfinden.”>

So versuchte er auch nach der Volksabstimmung, die Bildung des Siidwest-
staates aufzuhalten. Einige siidbadische CDU-Bundestagsabgeordnete stellten
den Antrag, das beschlossene Neugliederungsgesetz nicht umzusetzen. Auch
Wohleb warb als Staatsprésident in Bonn vor dem Plenum des Bundestags
dafiir. Er beendete seine Rede trotzig mit den Worten: ,,Noch ist Baden nicht
verloren!*7® Doch letztendlich konnte auch er die Griindung Baden-Wiirttem-
bergs nicht verhindern. Wohleb war aber zeitlebens nicht bereit, die vom Ge-
setzgeber festgelegte Vorgehensweise und das Ergebnis der Volksabstimmung
vom Dezember 1951 zu akzeptieren. Nur widerwillig schied er aus dem Amt.
Seine Abschiedsansprache als badischer Staatsprisident im Siidwestfunk am
17. Mai 1952 beendete er pathetisch mit einem Bekenntnis zur Heimat: ,,Ich
scheide in Treue zu Baden und dem badischen Volk, das unser Herrgott segnen
moge. Es lebe das badische Volk! Es lebe die badische Heimat!*7’

Auf dem Weg zur Bundesrepublik Deutschland

Auch wenn Wohleb immer wieder Separatismus vorgeworfen wurde, so trat
er stets fiir das Wiederentstehen eines deutschen Staates nach dem Zweiten
Weltkrieg ein. Initiativen in diese Richtung gingen von ihm keine aus, aber
sobald die franzosische Besatzungsmacht es erlaubte, beteiligte er sich am
Entstehungsprozess eines westdeutschen Staates. Wohleb beschiftigte sich
bereits seit den Vorbereitungen fiir die Miinchener Ministerprisidentenkon-
ferenz 1947 intensiver mit der Frage der Gestaltung eines zukiinftigen deut-
schen Staates. Er stellte sich einen Bundesstaat oder sogar einen Staatenbund
vor, dessen wichtigstes Organ ein Staatenhaus oder Léanderrat sein sollte, des-
sen Mitglieder von den einzelnen Landesregierungen entsandt wiirden, so
dass diesen der wesentliche Einfluss auf die Bundesgesetzgebung sicher sein
sollte. Dies entsprach weitgehend noch den Vorstellungen, die in dieser Frage

75 Vgl. MATZ, Grundlagen (wie Anm. 74), S. 543.

76 Ansprache Wohlebs in der 138. Sitzung des Bundestages, 25.4.1951, Verhandlungen des
Deutschen Bundestages, Sten. Ber., 1. WP 1949, Bd. 7, Bonn 1951, S. 5440f.

77 Abschiedsansprache des Badischen Staatsprisidenten Leo Wohleb im SWF, 1952, abge-
druckt in: Leo Wohleb (wie Anm. 15), S. 45-48, hier S. 48.
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bereits ein Jahr zuvor von fithrenden Personen in der BCSV vertreten worden
waren.”8

In der zweiten Jahreshilfte von 1947 beabsichtigte Wohleb, die Minister-
prasidenten zu einer weiteren Konferenz nach Baden einzuladen, um tiber die
foderale Gestaltung des zukiinftigen deutschen Staatswesens zu sprechen.
Dazu kam es aber nicht.””

Bis zum Friihjahr 1948 veridnderten sich Wohlebs Positionen hinsichtlich
der Gestaltung eines zukiinftigen deutschen Staates. Von einer staatenbiindi-
schen Losung hatte er sich entfernt. Als Vorbilder fiir einen Bund nannte er
die USA und die Schweiz. Nach wie vor sprach er sich fiir einen starken Fo-
deralismus aus und plidierte fiir eine Ausstattung der ,.Ldnder mit wesentli-
chen und unabdingbaren Rechten®. Vor allem im wirtschaftlichen Bereich und
in Verkehrsfragen sprach er sich fiir eine Vereinheitlichung aus. Uberhaupt
solle den Liandern ein Mindestmall an Rechten ,,verfassungsmif3ig anerkannt
werden®, die diesen auch ,,nicht entzogen werden konnen*. Aulerdem bekenne
sich die badische Landesregierung ,bei aller Wahrung des foderalistischen
Prinzips grundsitzlich zur Einheit Deutschlands und zur unerschiitterlichen
Treue und Anhinglichkeit an das gemeinsame deutsche Vaterland*.3

Nach der Ubergabe der Frankfurter Dokumente am 1. Juli 1948 durch die
drei Militargouverneure der Westalliierten nahm Wohleb an den folgenden
Ministerprasidentenkonferenzen teil, auf denen die Arbeit des Herrenchiem-
seer Verfassungskonvents und des Parlamentarischen Rats zur Ausarbeitung
einer Verfassung fiir einen westdeutschen Staat auf den Weg gebracht wurden.
Er vertrat dabei stets seine stark foderalistisch ausgeprigten Vorstellungen,
zihlte aber nicht zu den Wortfiihrern. Er schickte Oberlandesgerichtsprésident
Paul Ziircher und Justizminister Hermann Fecht als Vertreter Badens in die
entscheidenden Gremien und konnte sicher sein, dass sie dort foderalistische
und badische Interessen vertraten.?!

In seiner Weihnachtsansprache 1948 sprach Wohleb fast ausschlieflich tiber
Fragen in Zusammenhang mit den Beratungen im Parlamentarischen Rat. Er
plddierte intensiv fiir einen starken Foderalismus und untermauerte dies mit

78 Vgl. Wohleb an Hans Ehard vom 31.5.1947 (Abschrift), AOFAA Bade 267; Paul-Ludwig
WEINACHT, ,, Die Einheit Deutschlands auf feinerem Wege verwirklichen ...*. Leo Wohleb
(1888-1955) und das historische Bundesstaats-Konzept, in: Geschichte im Westen 8
(1993), Heft 1, S. 90-101, hier S. 97; Rapport mensuel Avril 1946, AOFAA Bade 50.

79 Vgl. WEINACHT, Die Einheit Deutschlands (wie Anm. 78), S. 97.

80 Positionen der badischen Landesregierung (wohl fiir die Presse), Friihjahr 1948, StAF T1
Wohleb, Leo Nr. 22 und Wiinsche der Badischen Landesregierung in Bezug auf die deut-
sche Politik und die Verwaltung des Landes Baden, 20.4.1948, ebd. Nr. 30.

81 Vgl. Alfred KUBE, Von der Kapitulation zum Grundgesetz. Der Weg zur Bundesrepublik
Deutschland aus dem Blickwinkel Siidwestdeutschlands, in: DERS./Thomas SCHNABEL,
Stidwestdeutschland und die Entstehung des Grundgesetzes, Villingen-Schwenningen
1989, S. 13-40, hier S. 24ff.
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der Tatsache, dass die Griindung des neuen Staates von souverdnen Lindern
ausgehe, wenn auch unter den besonderen Bedingungen der Besatzung. Als
wichtigste Fragen bezeichnete er die Kompetenzen eines Bundesrates und die
Finanzhoheit des Bundes. Er sprach sich nach wie vor fiir eine dem Bundestag
gleichberechtigte Landerkammer aus und zeigte sich unzufrieden mit dem bis-
herigen Ergebnis der Beratungen im Parlamentarischen Rat in Bonn. Das vor-
gesehene System sei ihm zu zentralistisch. Gefiihlswerte sollten nicht unter-
schitzt werden. Ein heimatlicher Patriotismus in den Lindern sei der beste
,Nihrboden fiir eine Liebe zu dem gesamtdeutschen Vaterland zu dem un-
verbriichlichen Eintreten fiir die Einheit Deutschlands®. Die Wiederherstellung
der Einheit Deutschlands lasse sich ,,unvergleichlich leichter vollziehen, falls
dieses Deutschland foderalistisch aufgebaut sein wird*.8?

Fiinf Monate spiter stimmte Wohleb dem Grundgesetzentwurf zu, auch
wenn keine Gleichberechtigung von Bund und Lindern erreicht worden war
und somit einzelne Punkte nicht seinen Vorstellungen entsprachen.®3 Am 23.
Mai 1949 unterzeichnete der Staatsprésident des Landes Baden, Leo Wohleb,
aus alphabetischen Griinden als erster der Ministerpridsidenten das Grundge-
setz.34

Nach der Griindung der Bundesrepublik war er Mitglied des Bundesrates.
Er delegierte vieles an Justizminister Fecht, dem er das Amt des badischen
Bundesratsbevollmichtigten tibertrug. Im Kabinett wurden die Vorgehenswei-
sen und das Abstimmungsverhalten der badischen Vertreter in der Linder-
kammer diskutiert und festgelegt. Hin und wieder nahm Wohleb auch selbst
an Sitzungen des Bundesrates teil und im Herbst 1950 iibernahm er fiir ein
Jahr das Amt eines Vizeprisidenten. Der Einfluss Badens hielt sich allerdings
in Grenzen.®

Wohleb war nie Bundespolitiker, und als solcher sah er sich auch nicht,
sondern als Badischer Staatsprisident, der in erster Linie fiir sein Land zu-
standig und verantwortlich war. Er fiihlte sich aber nicht nur als Badener, son-
dern auch als Deutscher, was ihn antrieb, sich bei der Wiedererrichtung eines
deutschen Staatswesens zu engagieren und ihn hoffen lief}, dass die Einheit
Deutschlands wieder erreicht werde. Stets hatte er dabei die Rechte und Kom-
petenzen seines Landes im Blick, das er in vielen Fragen weitgehend selbst-
stdndig halten wollte. Dies kam in seinem Einsatz fiir einen starken Fodera-
lismus zum Ausdruck. Die Betonung der Treue Badens zu Deutschland leitete

82 Weihnachtsansprache Wohlebs, gehalten im SWF, 24.12.1948, StAF T1 NL Schiihly, Al-
fred Nr. 135.

83 Rede Wohlebs, Badischer Landtag, 2. Sitzungsperiode, 13. Sitzung, 18.5.1949, S. 20.

84 Vgl. Foto: Wohleb bei der Unterzeichnung des Grundgesetzes, 23.5.1949, StAF T1 Woh-
leb, Leo Nr. 208.

85 Vgl. Benennung der Mitglieder fiir die Ausschiisse des Bundesrates, 18.10.1949, ebd. Nr.
23; WEINACHT, Leo Wohleb (wie Anm. 7), S. 48.
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er aus der Geschichte her. Fiir ihn war die ,,Treue zu Deutschland ein Teil
der badischen Tradition.3¢ Diese Argumentation diente aber auch dazu, den
Erhalt des Landes Baden in seinen alten Grenzen zu legitimieren.

, Europa ist eine geistige Wirklichkeit

War Leo Wohleb bereits in der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg von der Not-
wendigkeit der europdischen Einigung iiberzeugt, so war ihm diese Frage nach
dem Zweiten Weltkrieg noch viel wichtiger. Grundlage einer europidischen Ei-
nigung war fiir ihn die deutsch-franzosische Freundschaft, die er als ,,Schliis-
sel* fiir eine ,,europiische Union** ansah.%’

Seine geistige Orientierung war schon vor dem Zweiten Weltkrieg ganz klar
in Richtung Westen ausgerichtet. 1949 bezeichnete Wohleb das vom Rhein
geformte Baden ,,als ein Land, das nach Westen schaut™ und so ,,zum Werk
des Briickenbaues gezwungen® sei, was ,,unserem Wesen* entspreche.88

Wenn Wohleb von Europa sprach, so meinte er stets das christliche, roma-
nisch geprigte Westeuropa, ganz im Sinne der Abendland-Definition der da-
maligen Zeit.%° ,,Europa ist mehr als ein riumlicher Ordnungsbegriff — Europa
ist eine geistige Wirklichkeit, klar geformt vom antiken Erbe, nachdem in Hel-
las der europdische Geist geboren wurde, iiberhtht durch die Wahrheit des
Christentums.*?° Wohleb sah die Losung der ,,wirtschaftlichen, sozialen, mi-
litdarischen Probleme* der Staaten Westeuropas in der ,,Schaffung der Verei-
nigten Staaten von Europa®, ganz klar in Abgrenzung zum sowjetischen Ein-
flussbereich.”!

Die Bildung der Vereinigten Staaten von Europa war fiir Wohleb nur auf
foderalem Wege denkbar, bei Gleichberechtigung der einzelnen Staaten, die

86 Vgl. Ansprache Wohlebs anlisslich des Staatsbesuches von Bundesprisident Theodor
HeuB im Land Baden 1950, StAF T1 NL Schiihly, Alfred Nr. 135.

87 Vgl. Badischer Landtag, 2. Sitzungsperiode, 8. Sitzung, 7.3.1949, S. 11; Hermann KOPF,
In Memoriam Leo Wohleb, in: MAIER/WEINACHT (wie Anm. 21), S. 139-145, hier S.
144; Pierre PENE, Un patriote badois, un Européen: Léo Wohleb, in: MAIER/WEINACHT
(wie Anm. 21), S. 146-148, hier S. 147.

88 Ansprache Wohlebs bei der Verabschiedung von General Koenig im Freiburger Kauf-
haussaal, August 1949, StAF T1 Wohleb, Leo Nr. 118. Vgl. auch verschiedene Unterlagen
iiber ,,Mouvements européens in Baden, AOFAA Bade 585, 586 und 587.

89 Vgl. z.B. Ansprache Wohlebs auf einer Tagung der Vereinigung der Kommunalbeamten
in Heidelberg, ohne Datum, StAF T1 Wohleb, Leo Nr. 26, abgedruckt in: MAIER/WEI-
NACHT (wie Anm. 21), S.195-198.

90 Auszug aus einem Artikel von Leo Wohleb in der Zeitschrift ,,Nouvelles de France®,
1948, Abschrift der Ubersetzung, StAF T1 NL Wohleb, Maria Nr. 4, abgedruckt in: Leo
Wohleb (wie Anm. 15), S. 44.

91 Ansprache Wohlebs auf einer Tagung der Vereinigung der Kommunalbeamten in Hei-
delberg, ohne Datum, StAF T1 Wohleb, Leo Nr. 26.
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ihre ,,staatliche Eigenpersonlichkeit* nicht verlieren diirften.’”> Wohleb enga-
gierte sich in verschiedenen europiisch ausgerichteten Vereinigungen, nahm
an Veranstaltungen und Treffen teil, auf denen der Europagedanke beschworen
und befordert werden sollte und unterstiitzte Jugendaustauschprojekte. Vor-
rangig trat er bei Veranstaltungen der Europa-Union auf.®3 Neben dem Publi-
zisten Eugen Kogon, Konrad Adenauer und anderen westdeutschen Politikern,
nahm auch Wohleb im Mai 1948 am Haager Europa-Kongress teil. >

Erste Schritte hin zu einer europdischen Einigung waren fiir Wohleb die
Kontakte in die Schweiz und nach Frankreich. Gute nachbarliche Beziehungen
waren fiir ihn die Grundlage fiir eine Verstindigung. Bereits in seiner ersten
Rede als BCSV-Vorsitzender im Februar 1946 hatte er dies als Ziel formuliert
und dieses als ,.badische AuBenpolitik* bezeichnet.”

Letzte Lebensjahre als Gesandter in Portugal

Im Februar 1952 bot Bundeskanzler Konrad Adenauer Leo Wohleb den Posten
des ersten Gesandten der Bundesrepublik Deutschland in Portugal an. Noch
amtierte Wohleb als Staatsprésident in Freiburg, doch das Ende war absehbar.
Adenauer war der Ansicht, dass nach den langen Jahren der Verhandlungen
und Abstimmungskdmpfe, nach der Entscheidung, den Siidweststaat zu griin-
den, dort wieder Ruhe einkehren miisse. Vor allem innerhalb der in der Siid-
weststaatsfrage gespaltenen CDU-Verbénde sollten die aufgerissenen Griben
wieder zugeschiittet werden. Daher offerierte Adenauer auch Wohlebs inner-
parteilichem Widersacher Gebhard Miiller den Posten des Botschafters in
Madrid. Aber nur Wohleb nahm nach lingerem Uberlegen das Angebot an.”®

92 Vgl. Weihnachtsansprache Wohlebs, gehalten im SWF, 24.12.1948, StAF T1 NL Schiihly,
Alfred Nr. 135.

93 Wohleb forderte auch eine von der Europa-Union 1950 initiierte Probeabstimmung iiber
die Bildung eines europdischen Bundesstaates in Breisach. Vgl. dazu Fritz SCHANNO,
Franzdsisches Militir in Breisach. Das Schicksal einer Grenzstadt in den letzten vier
Jahrhunderten, Breisach 1997, S. 74.

94 Vgl. Paul-Ludwig WEINACHT, Leo Wohleb und die siidwestdeutsche Geschichtslegende.
Zur Person eines badischen Politikers 20 Jahre nach seinem Tod (12. Mdirz 1955), in:
Leo Wohleb — der andere politische Kurs (wie Anm. 18), S. 147-172, hier S. 164.

95 Vgl. Rede Wohlebs auf der ersten Landestagung der BCSV am 24.2.1946 in Freiburg,
AOFAA Bade 484; ebenso ACDP 03-018 A 115, abgedruckt in: WEINACHT/MAYER (wie
Anm. 24), S. 305.

96 Vgl. Wohleb an Clemens von Brentano, 5.2.1952, von Brentano an Wohleb, 22.2.1952
und 28.2.1952, StAF T1 Wohleb, Leo Nr. 47; WEINACHT, Leo Wohleb (wie Anm. 4),
S. 95. Zu Wohlebs Zeit als Gesandter vgl. Tilman MAYER, Leo Wohleb als Diplomat, in:
WEINACHT, Gelb-rot-gelbe Regierungsjahre (wie Anm. 52), S. 360-372; Otfried R. DEU-
BNER, Leo Wohleb — Deutscher Gesandter in Lissabon (1952—1955), in: MAIER/WEI-
NACHT (wie Anm. 21), S. 131-138.
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Wohleb hielt sich noch einige Monate in Freiburg auf. Obwohl seine Er-
nennung schon lange ausgesprochen war, zogerte er, seinen Dienst anzutreten.
Das Auswirtige Amt und auch Adenauer selbst dringten schlielich massiv,
denn die portugiesische Regierung wurde immer ungeduldiger. Schlief3lich traf
Wohleb am Allerheiligentag 1952 in Lissabon ein.’

Das Ehepaar Wohleb verbrachte etwa zweieinhalb Jahre in Portugal. Nur
selten kam Leo Wohleb nach Deutschland, meldete sich aber immer wieder
zu Wort, um seinen Unmut {iber die Griindung des Landes Baden-Wiirttem-
berg zu duflern. Zum einen wire er gerne wieder in den Politikbetrieb einge-
stiegen, doch der Versuch, 1953 fiir den Bundestag zu kandidieren scheiterte,
obwohl Adenauer dies befiirwortet hatte. Die Altbadenbewegung hoffte auf
eine baldige Riickkehr Wohlebs. Vor allem deren strategischer Kopf, Paul Ziir-
cher, driangte und bedridngte den ehemaligen Staatspriasidenten immer wieder,
sich endlich an die Spitze der Organisation zu stellen. Zum anderen war der
Altstaatsprasident aber auch froh, nicht linger dem Stress und den Anfein-
dungen seiner Gegner direkt ausgesetzt zu sein.”®

Im Friihjahr 1955 hitte Wohleb seinen Gesandtenposten aufgegeben und
wire mit seiner Frau nach Freiburg zuriickgekehrt. Er war inzwischen 66 Jahre
alt und hatte die Pensionsgrenze fiir den Auswirtigen Dienst bereits iiber-
schritten. Seine letzte Amtshandlung war die Begleitung des portugiesischen
Wirtschaftsministers auf einem Staatsbesuch in der Bundesrepublik. Am letz-
ten Tag dieser Reise verstarb Leo Wohleb iiberraschend am Abend des 12.
Miirz 1955 in Frankfurt am Main an einer Lungenembolie.””

Der ehemalige badische Staatsprisident Leo Wohleb gehort bis heute zu
den umstrittenen Politikern der direkten deutschen Nachkriegszeit. Nach der
Griindung des Stidweststaates, der dann spiter den Namen Baden-Wiirttem-
berg erhielt, stand er mit seiner Position, die eine Wiederherstellung der alten
Linder Baden und Wiirttemberg gefordert hatte, auf der Verliererseite. Bis zu
seinem Tod 1955 stellte er das neue Land und die Art und Weise, wie dessen
Griindung zustande gekommen war, immer wieder in Frage. Doch er sollte
nicht auf seinen Kampf gegen den Siidweststaat reduziert werden. Als Staats-
prisident und Kultusminister gehorte er nach 1945 zu den aufbauenden Krif-
ten in Baden, Deutschland und Europa.

97 Vgl. Bericht des dpa-Vertreters in Portugal tiber die Ankunft des Gesandten Wohleb, Pres-
se- und Informationsamt der Bundesregierung an verschiedene Abteilungen das Auswir-
tigen Amtes, 6.11.1952, Politisches Archiv des Auswirtigen Amtes, Berlin, B 11 Bd. 354.

98 Vgl. verschiedene Schreiben Paul Ziirchers an Wohleb aus den Jahren 1953 und 1954,
StAF T1 Wohleb, Leo Nr. 117; ILGEN/SCHERB (wie Anm. 5), S. 71ff.; HOCHSTUHL (wie
Anm. 16), S. 24.

99 Vgl. WEINACHT, Leo Wohleb (wie Anm. 4), S. 96; ILGEN/SCHERB (wie Anm. 5), S. 74.



Josef Stingl (1919-2004)
Von Giinter Buchstab

L

Josef Stingl galt 16 Jahre lang — von 1968 bis 1984 — als die leibhaftige Ver-
korperung der Bundesanstalt fiir Arbeit in Niirnberg. Bei seinem Amtsantritt
als Président am 2. Mai 1968 lag die Zahl der Arbeitslosen bei knapp iiber
330.000, die Quote bei 1,6 Prozent. Als er mit Erreichen der Altersgrenze Ende
Mirz 1984 abtrat, waren zweieinhalb Millionen ohne Beschiftigung; jeder
zehnte Erwerbstitige war arbeitslos. ,,Ich habe bei Stingl angeheuert™, wurde
zum gefliigelten Wort fiir die, die ihre Stelle verloren hatten und Arbeitslo-
senunterstiitzung bezogen.

Spitestens seit Mitte der siebziger Jahre, als die Arbeitslosenzahlen anstie-
gen, wurde er zu einem der bekanntesten Ménner der Republik. Er war hdufiger
in den Zeitungen und auf den Bildschirmen préisent als mancher Spitzenpoli-
tiker. Monatlich verkiindete er die neuesten Zahlen der Erwerbslosen, inter-
pretierte die Statistiken und erlduterte ihre Hintergriinde. Die wachsende Ar-
beitslosigkeit beriihrte und belastete ihn; die Arbeitslosenbilanz war fiir ihn
nie ein anonymes Zahlengertist. Vielmehr sah er dahinter die Einzelschicksale
und war bemiiht, auch einen noch so spirlichen Lichtschein am Ende des Tun-
nels als Hoffnungsschimmer zu deuten und so der Resignation entgegenzu-
wirken. Die Popularitit, die er mit seinen publikumswirksamen Fernsehauf-
tritten — insgesamt waren es 189 — erwarb, schmeichelte dem engagierten
Sozialpolitiker zwar; aber ein Vergniigen waren sie fiir ihn, den Uberbringer
meist schlechter Nachrichten nicht.

Den einen galt der Interpret diirrer Zahlen als unbequem, weil seine Stel-
lungnahmen hiufig mit sorgenvollen Kommentaren versehen waren und er
angeblich zu schwarz malte, was ihm die nicht besonders schmeichelhaften
Spitznamen ,,Bundesunke* oder ,,Kassandra von Niirnberg* eintrug; den an-
deren schilderte er die Lage zu optimistisch, was ihm insbesondere in der Zeit
der sozial-liberalen Koalition die eigenen Parteifreunde veriibelten.

Schon vor seinem Amtsantritt in Niirnberg hatte sich Stingl als einer der
einflussreichsten Sozialpolitiker seiner Partei, der CDU, und der CDU/CSU-
Fraktion einen Namen gemacht. Dabei war er kein ,,Linker*, — auch wenn er
Mitglied der DGB-Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen (HBV)
und der Sozialausschiisse der CDU war. Dieses auf Sozialpolitiker gerne
tibertragene Klischee traf auf ihn nicht zu. Stets unterhielt er auch gute Be-
ziehungen zum Diskussionskreis Mittelstand seiner Fraktion. Seine grund-
satzliche Orientierung an den Ordnungsprinzipien der Sozialen Marktwirt-
schaft und an einer leistungsgerechten Einkommensverteilung — mit
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Betonung des ,,Eigenengagements®, wie er es ausdriickte —, verhinderten al-
lerdings nicht gelegentliche Konflikte mit dem Wirtschaftsfliigel seiner Par-
tei. Ebenso wenig passten auf ihn, den Vorsitzenden des CDU-Landesver-
bandes Oder-Neile und langjdhrigen Vorsitzenden der Ackermann-
Gemeinde, die Attribute restaurativ, reaktionédr und national, die hidufig den
Vertriebenenpolitikern angeheftet werden. Stingl fiihlte sich in seinen viel-
filtigen Funktionen und Amtern vielmehr immer dem Gemeinwohl und dem
Ausgleich der Interessen verpflichtet.

IL.

Geboren wurde Josef Stingl am 19. Mirz 1919 im egerlidndischen Maria-Kulm
als Sohn des Béckermeisters Georg Stingl und seiner Frau Amalie, geb. Hiittl.
Wenige Monate vor seiner Geburt war aus dem Erbe der osterreichisch-un-
garischen Monarchie die tschechoslowakische Republik gebildet worden. Die
Frage der Nationalitdten und der Minderheitenrechte im neuen Staat blieb un-
gelost. Eine Volksabstimmung, in der sie sich fiir den Anschluss an das Deut-
sche Reich oder an Osterreich hitten entscheiden kénnen, blieb den Sudeten-
deutschen versagt. Als sie am 4. Mirz 1919 fiir Selbstbestimmung und Auto-
nomie demonstrierten, wurden ihre Kundgebungen vom tschechischen Militér
niedergeschlagen. 54 Tote und tiber 200 Verletzte waren zu beklagen.
Standen drei Millionen tiberwiegend katholische Sudetendeutsche zunéchst
in Fundamentalopposition zu dem neuen Staat, so versuchten sie doch, sich
in den kommenden Jahren mit ihm zu arrangieren. Doch kaum hatte sich die
Lage etwas beruhigt, brachen mit der Machtiibernahme der Nationalsozialisten
im Deutschen Reich und der zunehmenden Annéherung der 1933 gegriindeten
Sudetendeutschen Partei (SAP) unter Konrad Henlein an die NSDAP Konflikte
zwischen religiosen und nationalistischen Gruppierungen innerhalb der Sude-
tendeutschen auf, in deren Strudel auch der junge Stingl geriet. 1937 wurde
er dreimal aus der Turnerjugend des Deutschen Turnverbandes ausgeschlossen
und wieder aufgenommen. Als Schiiler war er dem Bund Neudeutschland bei-
getreten, jener biindischen katholischen Jugend, die sich in seiner Heimat
,,Bund Staffelstein” nannte. Dieser Bund war 1920 gegriindet worden. Sein
Fiihrer, der katholische Geistliche Eduard Winter, rief seine Anhinger dazu
auf, sich nicht abzusondern, sondern aus christlicher und sozialer Verantwor-
tung heraus Strategien fiir ein fruchtbares Miteinander zu entwickeln. In den
dreifliger Jahren hofften die ,Staffelsteiner®, als ,.christlicher Sauerteig™ in-
nerhalb der Henlein-Bewegung wirken zu konnen — ein verhidngnisvoller Irr-
tum, wie sich bald herausstellte. Auch innerhalb dieser katholischen Organi-
sation brachen Konfliktlinien zwischen reichs- und sudetendeutschen
Interessen auf. Die Eingliederung der sudetendeutschen Gebiete in den nati-
onalsozialistischen Staat 1938 bedeutete das Ende des Bundes ,,Staffelstein®,
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der in den FEinheitsverband einer sudetendeutschen Volksjugend integriert
wurde.

Die Notwendigkeit, nach dem frithen Tod seines Vaters im Jahr 1933 sein
Taschengeld selbst verdienen zu miissen, hinderte Josef Stingl nicht, das hu-
manistische Gymnasium in seiner Heimatstadt 1938 mit einem Abiturzeugnis
zu verlassen, das bis auf das Fach Chemie nur die Noten ,,vorziiglich* auswies.
Unmittelbar nach seinem Abitur wurde er zur Wehrmacht als Fahnenjunker
eingezogen. Als Flugzeugfiihrer und Oberleutnant der Luftwaffe mit beinahe
200 Feindfliigen erlebte er den gesamten Zweiten Weltkrieg mit. Bei Kriegs-
ende geriet er kurzzeitig in Schleswig-Holstein in britische Gefangenschaft.
Seine Riickkehr ins Egerland zu seiner Frau Dorothea, geb. Behmke, die er
1943 geheiratet hatte, und seinen beiden Kindern, blieb eine kurze Episode.
Da ihm als ehemaligem Offizier die Verhaftung drohte, floh er mit seiner Fa-
milie im Winter 1945 nach Berlin, wo er sich eine neue Existenz aufbauen
musste. Er war zunichst als Bauarbeiter beschéftigt, bevor er 1947 in ein Bau-
biiro wechselte und von 1948 bis 1952 als Angestellter einer Wohnungsbau-
gesellschaft Hiuser und Wohnungen verwaltete. In Abendkursen der von Otto
Suhr wiedergegriindeten ,,.Deutschen Hochschule fiir Politik* studierte er ne-
ben seiner vollen Berufstitigkeit von 1949 an politische Wissenschaften. Als
ehemaligem Offizier war ihm ein Studium an der Humboldt-Universitit ver-
wehrt. 1951 legte er seine Diplompriifung mit einer Arbeit ,,.Die Entwicklung
einer ,pressure-group‘ in der deutschen Beamtenschaft“ ab. Seiner Hochschule
blieb er nach seinem Examen zunichst als wissenschaftlicher Assistent noch
fiir zwei Semester verbunden; spiter, von 1955 bis 1971, war er Lehrbeauf-
tragter fiir Politische Wissenschaften am inzwischen in die Freie Universitét
Berlin integrierten Otto-Suhr-Institut. Von 1952 bis 1968 war er als Referent
fiir Sozialpolitik bei der Industrie- und Handelskammer Berlin beschéftigt.

1II.

Schon 1947 hatte er sich der CDU angeschlossen, in der er innerhalb weniger
Jahre in fiihrende Parteiimter aufstieg: 1951 wurde er stellvertretender Vor-
sitzender des Kreisverbands Berlin-Reinickendorf, ab 1952 war er Mitglied
des Landesverbands Berlin, 1956 wurde er stellvertretender Landesvorsitzen-
der. 1953 zog Stingl als einer von 22 Berliner Abgeordneten (sechs davon
CDU) iiber die Landesliste in den Deutschen Bundestag ein, dem er ununter-
brochen bis 1968 angehorte; die Direktwahl der Berliner Vertreter war erst
nach der Wiederherstellung der deutschen Einheit 1990 moglich. Seine Auf-
stellung fiir den Bundestag war mit der Erwartung verbunden, die Interessen
Berlins im Feld der Sozialpolitik zu vertreten, in dem sich bereits ein anderer
Berliner, der SPD-Abgeordnete Ernst Schellenberg, einen Namen gemacht
hatte. Obwohl die Berliner Abgeordneten aufgrund der alliierten Vorbehalts-
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rechte kein volles Stimmrecht besallen, hatte Stingl mit 154 Wortmeldungen
allein im Plenum aber ,,viel Stimme*, wie er es selbst einmal ausgedriickt hat.
Dies beruhte nicht zuletzt darauf, dass seine Reden sich nicht nur durch hohes
Fachwissen, sondern auch durch ihre verstindliche Darstellung auszeichneten.
Sein schnell wachsender Bekanntheitsgrad war nicht zuletzt auch das Ergebnis
zahlreicher Artikel und Interviews sowie seiner Bereitschaft, seine Fraktion
und Partei auch auf Verbandsebene zu vertreten. Schon bald zihlte Stingl zu
den fiihrenden Sozialexperten seiner Fraktion, wobei er sich gegen etablierte
Sozialpolitiker durchzusetzen hatte, die zum Teil auf Erfahrungen in der Wei-
marer Republik, im Frankfurter Wirtschaftsrat oder in Landtagen zuriickgrei-
fen konnten.

1957 stieg er offiziell in den Fraktionsvorstand auf, dem er auch schon gegen
Ende der zweiten Legislaturperiode als Gast angehort hatte; auBBerdem war er
in verschiedenen Ausschiissen des Bundestags als ordentliches bzw. stellver-
tretendes Mitglied vertreten. Anfang 1966 wurde er stellvertretender Vorsit-
zender des Ausschusses fiir Sozialpolitik. Von 1962 bis zu seinem Ausschei-
den aus dem Bundestag leitete er den Arbeitskreis IV (Sozial- und Gesell-
schaftspolitik) der CDU/CSU-Fraktion, und von 1965 bis 1973 war er auch
Vorsitzender des CDU-Bundesausschusses zur Sozialpolitik und gehorte qua
Amt dem CDU-Bundesvorstand an.

Prigend wurde fiir Stingl, der sich 1945 in Berlin der Kolpingfamilie an-
geschlossen hatte, die intensive Auseinandersetzung mit der katholischen So-
ziallehre und den Verlautbarungen von Pater Gustav Gundlach SJ, der die So-
zial- und Gesellschaftspolitik als Ordnungspolitik verstand und sie pragma-
tisch in die wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Zusammenhinge stellte.
Durch diese theoretischen Grundlagen, sein Studium und die praktische Arbeit
als Sozialreferent der Industrie- und Handelskammer Berlin war sein Blick
geschirft fiir die Notwendigkeiten und Ziele, aber auch die Grenzen sozial-
politischer Gesetzgebung.

MabBgeblich war Stingl an der Gestaltung der Rentenreform von 1957 be-
teiligt, dabei wagte er parteipolitische Grenziiberschreitungen. Gemeinsam mit
sozialdemokratischen Sozialpolitikern vertrat er die Vorstellung, die Rente
habe nicht nur der Schutzbediirftigkeit der Rentner Rechnung zu tragen, sie
miisse vielmehr den abhingigen Arbeitern und Angestellten auch fiir die Zu-
kunft Sicherheit geben. Entsprechend mahnte er in der Diskussion iiber die
zukiinftige Rentenformel zur Vorsicht gegeniiber einer rein lohnbezogenen
Bemessung, weil man aufgrund der versicherungsmathematischen Berech-
nungsgrundlagen nicht voraussagen konne, ,,dass diese Hypothesen unbedingt
und unter allen Umstidnden richtig sind und sich auch in Zukunft bestitigen
werden®. Er forderte deshalb, ,,Mal3 und Mitte* zu wahren und hinsichtlich
zukiinftiger Lohnkdmpfe und potentieller Inflationsgefahren ,.Bremsen® im
Gesetzentwurf vorzusehen.
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Als sich die Auseinandersetzungen innerhalb der Regierung, zwischen Ar-
beits- und Finanzminister, dem sich Wirtschaftsminister Ludwig Erhard an-
schloss, Ende 1956 verschirften, gewann Josef Stingl besondere Bedeutung.
Ausgangspunkt des Streits waren die unterschiedlichen sozialpolitischen Ge-
dankenwelten der beiden Ressorts: Das Finanzressort mafl der gesetzlichen
Altersversorgung die Funktion zu, vor akuter Not zu schiitzen, und strebte des-
halb eine Plafondierung des Rentensystems, also eine Entkoppelung von der
Lohnentwicklung an. In diesem am Mindestbedarf orientierten Konzept hitte
eine gelegentliche gesetzgeberische Korrektur bei der Anpassung der Renten-
hohen geniigt. Hingegen lautete die Vorstellung des Arbeitsressorts, den in-
dividuell erarbeiteten Lebensstandard zu sichern. Daraus leitete sich das Kon-
zept der Lohnersatzrente ab; es sah die Ubertragung der differenzierten
Lohnverhiltnisse des Arbeitslebens auf das den Lohn ersetzende Rentensys-
tem vor, wodurch die Rentendynamik an die Lohnentwicklung gekoppelt wur-
de.

In dieser Situation, die nicht nur die Gefahr einer Regierungskrise, sondern
auch eines Auseinanderfallens des rechten und linken Fliigels der Unionsfrak-
tion in sich barg, waren kompromissbereite und -fahige Experten gefragt. Zu
der Kommission, die die CDU/CSU-Fraktion Ende September 1956 bildete
und die nach einem Ausweg aus dem Dilemma suchen sollte, zéhlte auch Josef
Stingl. Der Kommission gehorten Vertreter des Wirtschaftsfliigels wie des Ar-
beitnehmerfliigels an. Es gelang ihr, Kompromissformeln in der entscheiden-
den Frage der Dynamisierung zu finden, die dann Eingang in das Gesetz fan-
den. Entwickelt wurde eine halbautomatische Losung, die zwar eine jahrliche
Anpassung der Renten an die allgemeine Wirtschaftsentwicklung erméglichte,
aber dem Gesetzgeber in schwieriger Finanzlage der Rentenversicherung er-
laubte, die Rentenentwicklung von der realen Lohnentwicklung abzukoppeln.
Bis 1978 bedeutete dies, dass die Rentenanpassung bruttolohnbezogen erfolgte
und damit die Relation zwischen Beitrag und Lohn gewihrleistet blieb; seither
ist durch Anderung der Renten-Anpassungsverfahren in mehreren Gesetzes-
dnderungen das Prinzip der Nettolohnbezogenheit eingefiihrt und die umla-
genfinanzierte Rente durch eine kapitalgedeckte betriebliche Altersversorgung
und individuelle private Vorsorge erginzt worden.

Verschiedentlich warnte Stingl bei Novellierungen des Rentengesetzes von
1957 vor den kostentreibenden Ausweitungen der gesetzlichen Alterssiche-
rungssysteme (Neuordnung der Handwerkerversicherung, Schaffung der Al-
tershilfe fiir Landwirte, Einbeziehung der freien Berufe, Ausweitung der Ver-
sicherungspflicht fiir alle hoherverdienenden Angestellten). Bei all diesen
Weiterentwicklungen, insbesondere auch im Rentenreformgesetz von 1972,
legte er groBen Wert auf die im Umlagefinanzierungssystem notwendige Kon-
tinuitdt von Beitragszahlern und Leistungsempfingern. Seine Warnungen
fiihrten immerhin dazu, dass zumindest einige Vorhaben zuriickgestellt wur-
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den, die durch freiwillige Beitragsaufstockungen zu zusitzlichen Anspriichen
gefiihrt hitten. Stingl hielt am Umlageverfahren im Grundsatz selbst dann noch
fest, als sich die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedingungen fiir die
Regelung der Altersversorgung geindert hatten. Eine Umstellung auf ein rei-
nes Kapitaldeckungsverfahren lehnte er ab, weil er nicht in Kauf nehmen woll-
te, ,,dass dann praktisch das gesamte Grundvermogen und mehr oder weniger
alles andere in Deutschland den Rentenversicherern gehort”. Allerdings for-
derte auch er, den seit 1957 eingetretenen Entwicklungen Rechnung zu tragen
und die beiden wesentlichen Problemfaktoren, die hohere Lebenserwartung
und den Geburtenriickgang, in das bestehende Regelwerk einzubauen.

Stingl hatte bei der Rentenkonzeption von 1957 und ihrer Weiterentwick-
lung stets zu den Befiirwortern einer familien- und kinderfreundlichen Politik
und einer Ubernahme der Leistungen durch den Staat gehort und sich nicht
gescheut, Bundeskanzler Erhard scharf zu kritisieren, als der Anteil der Staats-
finanzierung durch das Haushaltssicherungsgesetz von 1965 eingeschrinkt
wurde. Erfolg hatte er damit allerdings nicht. Erfolglos war auch sein Wider-
stand gegen die Riicknahme einer Erhohung des Kindergelds und die Abschaf-
fung der Ausbildungszulage zum Kindergeld in der ersten GroB3en Koalition
von 1966 bis 1969. Auf der Habenseite konnte er allerdings das von ihm mit-
gestaltete novellierte Fremdrentengesetz von 1960 verbuchen, das riickwir-
kend zum 1. Januar 1959 in Kraft trat und Vertriebene und Fliichtlinge so
behandelte, als ob sie vor 1945 im Gebiet der spiteren Bundesrepublik be-
schiftigt gewesen wéren.

Einen wesentlichen Beitrag leistete Stingl auch bei der Diskussion um die
— erfolglose — Neuregelung der Krankenversicherung. Die Vorschlige von
Bundesarbeitsminister Blank, der einen sozialpolitischen Richtungswechsel
mit Stirkung der Eigenverantwortung durch Selbstbeteiligung der Versicher-
ten und Einschrinkung der Selbstverwaltung anstrebte, wurden von Stingl
massiv unterstiitzt. In den iiberaus kontroversen Debatten, die im Bundestag,
aber auch in der eigenen Partei gefiihrt wurden, versuchte er durch Vorlage
zahlreicher Kompromissvorschlidge das Vorhaben zu retten. So trat der ,,Pro-
pagandist der Selbstbeteiligung® — wie er sich selbst bezeichnet hat — fiir die
freiwillige Kostenbeteiligung der Versicherten ein, wenn dann gleichzeitig die
Beitrige fiir die gesenkt wiirden, die dies leisten wollten. ,,Eigenhilfe wiin-
schen wir iiberall dort, wo sie zumutbar ist und ohne Schaden verlangt werden
kann. Gemeinschaftshilfe wollen wir iiberall da einfiihren, wo die Kriifte des
Einzelnen zur Beseitigung von Hérteféllen tiberfordert sind* — so formulierte
er sein sozialpolitisches Credo in einer Debatte des Deutschen Bundestags.

Trotz aller Kompromissbemiihungen gelang es aber nicht, die unterschied-
lichen Interessen und Vorstellungen unter einen Hut zu bringen. Das Paket
wurde aufgeschniirt, die Grundkonzeption einer Eigenbeteiligung der Versi-
cherten fiir lange Zeit aufgegeben. Erst in den letzten Jahren sind aufgrund
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des explosionsartigen Kostenanstiegs punktuelle Ma3nahmen, wie z.B. Arzt-
gebiihr, Kostenbeteiligung an Arznei- und Hilfsmitteln sowie an den Kran-
kenhauskosten wirksam geworden.

In den fiinfziger Jahren zihlte die wirtschaftliche Sicherung der Arbeiter
im Krankheitsfall zu den dringlichsten sozialpolitischen Aufgaben. Das 1957
verabschiedete Gesetz betrachtete er nur als Zwischenldsung; bereits 1961
wurde es novelliert. Zu einer Neufassung, die im Zusammenhang mit einer
grundlegenden Reform der Krankenversicherung vorgesehen war, kam es zu-
nichst aber nicht. Die Gleichstellung der Arbeiter mit den Angestellten gelang
erst im Mai 1969. Weil er um die Fehlbarkeit der Menschen wusste, war Stingl
immer fiir eine starke Einbeziehung der Vertrauensirzte eingetreten, um Miss-
briauche der Lohnfortzahlung weitestgehend ausschlieen zu konnen. Erfolge
konnte er aber mit seinen Vorstellungen hier nicht verbuchen.

Wesentlichen Einfluss auf das Arbeitsrecht und die Gestaltung des Mitbe-
stimmungsrechts eroffnete sich fiir Stingl vor allem mit der Ubernahme der
Leitung des Arbeitskreises Arbeit und Soziales seiner Fraktion. Im Spannungs-
feld der sozialen Kréfte und in den Auseinandersetzungen, die in der Dekade
von 1965 bis 1976 zwischen den Parteien, aber auch innerhalb der Parteien,
den Gewerkschaften und der Wirtschaft gefiihrt wurden, galt Stingl als ein
Mann der Mitte. Wie in anderen Fillen versuchte er auch hier, seinen Einsatz
fiir die arbeitenden Menschen in Einklang zu bringen mit dem Machbaren und
die Interessen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern auszugleichen. Er
war nicht der Auffassung, dass Letztentscheidungen der Verantwortlichen de-
mokratisiert werden konnten, und so stand er den Bestrebungen der parititi-
schen Mitbestimmung in Unternehmen wie auch bei der Gestaltung von Wirt-
schaftskammern reserviert gegeniiber. Andererseits setzte er sich mit Erfolg
fiir eine gleichberechtigte Mitbestimmung der Arbeitnehmervertreter im Be-
rufsbildungswesen ein.

IV.

Obwohl er am 2. Mai 1968 aus dem Bundestag ausgeschieden war, war er
noch an der Vorbereitung des Arbeitsforderungsgesetzes vom 25. Januar 1969
mafgeblich beteiligt, das das Gesetz liber Arbeitsvermittlung und Arbeitslo-
senversicherung von 1927 abloste. Stingl hatte zu denen gezdhlt, die nach der
Bundestagswahl von 1965 am 26. Januar 1966 mit einem Antrag die Bundes-
regierung ersuchten, das Gesetz aus dem Jahr 1927 aufgrund der verdnderten
arbeitsweltlichen Realitit vollig neu zu gestalten und an den technischen Fort-
schritt und an die wirtschaftliche Entwicklung anzupassen. Der Arbeitnehmer
miisse in die Lage versetzt werden, durch Fort- und Weiterbildung sich auf
diese Veridnderungen einzustellen und sie zu bewiltigen. Das Arbeitsforde-
rungsgesetz vom Mai 1969, das zum ,,Hausgesetz* der Bundesanstalt fiir Ar-
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beit wurde, tragt wohl wie kaum ein anderes seine Handschrift. Der Begriff
einer aktiven Arbeitsmarktpolitik, der beruflichen Fortbildung und Umschu-
lung, um die Arbeitnehmer bei einem verdnderten Ablauf des Arbeitslebens
krisensicher zu machen, sowie der Arbeitsbeschaffungsmainahmen und Ein-
gliederungshilfen verbinden sich mit seinem Namen. Das Gesetz war fiir ihn
die Umsetzung des christlichen Menschenbilds in die politische Praxis, biete
es doch ,,jedem die Moglichkeit, seiner Aufgabe zur Selbstentfaltung nachzu-
kommen, eigene Fahigkeiten nicht brachliegen zu lassen®.

Hintergrund seines Ausscheidens aus der aktiven Politik als Bundestagsab-
geordneter war, dass sein groer Wunsch, Arbeitsminister zu werden, nicht
in Erfiillung gegangen war. Zwar galt er durchaus als ministrabel, doch das
Rennen machte nach der Bundestagswahl 1965, als Ludwig Erhard seine Re-
gierung umbildete, sein Altersgenosse Hans Katzer. Dieser konnte sein Ge-
wicht als Vorsitzender der Christlich-Demokratischen Arbeitnehmerschaft,
der Sozialausschiisse der CDU, in die Waagschale werfen. Auf eine derart
gewichtige Hausmacht konnte sich Stingl nicht stiitzen. Nicht Minister gewor-
den zu sein, so bekannte er freimiitig, war fiir ihn eine grofle Enttduschung.
Und so ergriff er gerne die Moglichkeit, Préasident der Niirnberger Anstalt zu
werden.

Stingl trat schnell aus dem Schatten seines Vorgéngers, Anton Sabel, heraus,
was nicht zuletzt dadurch begiinstigt wurde, dass die Niirnberger Bundesan-
stalt mit der schon bald nach seiner Ernennung erfolgten Verabschiedung des
Arbeitsforderungsgesetzes eine vollig neue Aufgabe zugewiesen bekam. Wih-
rend die bisherige, 1952 gegriindete ,,Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung® vornehmlich die Aufgabe hatte, die Arbeitslo-
senvergiitung auszuzahlen, zielte das neue Gesetz auf die Verhiitung von Ar-
beitslosigkeit. Mit einem ganzen Biindel von Mafnahmen, angefangen von
der Intensivierung der Berufsausbildung und der beruflichen Fortbildung iiber
die berufliche Umschulung bis hin zu Investitionskrediten an die Arbeit ge-
benden Betriebe sollten die berufliche Mobilitit der Arbeitnehmer und die An-
passungsfahigkeit der Wirtschaft an den technischen Fortschritt erleichtert
werden. Insofern hatte die neu firmierte ,,Bundesanstalt fiir Arbeit* nicht nur
eine sozialpolitische Aufgabe, sondern durch ihr Einwirken auf das Wirt-
schaftswachstum auch eine starke Verbindung zur Wirtschaftspolitik.

Diese Aufgabe schien dem schwergewichtigen Josef Stingl, dem Gaumen-
freuden nicht abhold waren, geradezu auf den Leib geschnitten. Sein politi-
sches Wirken hatte sich schon bisher bei aller Standfestigkeit im Grundsitz-
lichen durch Flexibilitdt und Pragmatismus ausgezeichnet. Auch seine offene
und dynamische Art, auf die Mitmenschen zuzugehen, verschaffte ihm Re-
spekt und Autoritit. Innerhalb kurzer Zeit gelang es dem neuen Chef der Mam-
mutbehorde, die neben der Niirnberger Hauptstelle neun Landesarbeitsiamter,
146 Arbeitsimter und zahlreiche weitere Dienststellen umfasste und deren
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Mitarbeiterzahl sich wihrend seiner 16-jahrigen Amtszeit von 33.000 auf fast
61.000 verdoppelte und bei seinem Ausscheiden iiber 30 Milliarden DM ver-
waltete, einen Mentalititswechsel herbeizufiihren und die Behorde in eine mo-
derne Dienstleistungseinrichtung umzuwandeln.

Eine seiner ersten MaBnahmen war, die Amter als wStempelstelle® abzu-
schaffen und den Arbeitsdmtern den Arme-Leute-Geruch zu nehmen. Bis da-
hin war ein Arbeitsloser verpflichtet, sich jede Woche beim Arbeitsamt zu
melden und sich fiir die Bar-Zuweisung seines Geldes einen Stempeldruck
geben zu lassen. Mit der Einfithrung der bargeldlosen Geldzuweisungen, die
er in einem beispiellosen Kraftakt durchsetzte, trug er dazu bei, dass sich mit
der nach der Olkrise von 1973 anwachsenden Arbeitslosigkeit vor den Amtern
keine Schlangen bildeten, die — wie in der Wirtschaftskrise nach 1929 — zu
politischen Agitationen genutzt werden konnten und soziopolitische Erschiit-
terungen hétten auslosen konnen. Schon 1969 informierte er sich in den USA
tiber die Moglichkeiten der elektronischen Datenverarbeitung und lie3 Com-
puter installieren, mit deren Hilfe sich Arbeitslose schnell und unbiirokratisch
tiber das Angebot offener Stellen informieren konnten, getreu seiner Devise:
,Das Arbeitsamt ist in erster Linie ein moderner 6ffentlicher Dienstleistungs-
betrieb, in dem Kundendienst, also Information, Beratung und Finanzhilfen,
im Vordergrund stehen.*

Im neuen Arbeitsforderungsgesetz (AFG) wurde die neue Behorde auch ver-
pflichtet (§ 3 Abs. 3), die Offentlichkeit iiber ihre Dienste und Leistungen um-
fassend zu unterrichten. Stingl, der als fiihrender Sozialpolitiker der CDU
schon immer die Offentlichkeit gesucht hatte, um seine Vorstellungen durch
Artikel und Interviews publik zu machen, nutzte die ihm damit gegebene Mog-
lichkeit, die ganz und gar seinem Naturell als Vollblutpolitiker entsprach. In
einem bis dahin nicht gekannten Ausmal stellte er Informationsbroschiiren
zur Verfiigung, liel Plakate und grof3formatige Anzeigen drucken sowie In-
formationsfilme herstellen. Vor allem aber nutzte er die schon von seinem
Vorginger eingefiihrten monatlichen Pressekonferenzen als Tribiine arbeits-
marktpolitischer Informationen, auf denen er mit personlichem Einsatz, gro3er
Sachkunde und Eloquenz auch schwierige Sachverhalte verstindlich machte.

Es waren weniger die Intensivierung der Offentlichkeitspolitik und die be-
schiftigungspolitischen Maflnahmen mit dem Kurzarbeitergeld als arbeits-
marktregulierendem Instrument, die Ma3nahmen zur Férderung der ganzjih-
rigen Beschiftigung in der Bauwirtschaft, die ,,Allgemeinen Arbeitsbeschaf-
fungsmafBnahmen® oder die Erhohung der Vermittlungstitigkeit durch die Ein-
fiihrung der EDV, die Stingl Kritik einbrachten. Skeptisch beurteilt wurden
vielmehr die bildungspolitischen Maflnahmen, vor allem die Umschulungs-
mafnahmen, die als viel zu kostspielig bezeichnet wurden, zumal hidufig Miss-
brauch mit ihnen getrieben wurde. Ohne dieses Fehlverhalten zu beschonigen,
verteidigte Stingl dieses Instrument mit dem Hinweis auf den einzelnen Men-
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schen, dem geholfen werden miisse. Arbeitslosigkeit war fiir ihn nicht priméar
eine Geldfrage, sondern vor allem ein Problem, das das Selbstwertgefiihl des
Menschen angreift. Er war der festen Uberzeugung, dass alles getan werden
miisse, um durch Forderung der beruflichen Qualifikation optimale Berufs-
chancen zu sichern und einen sozialen Abstieg infolge von Arbeitslosigkeit
zu verhindern.

Schon sein Vorgiédnger hatte, als in der Rezession 1966/67 die Arbeitslosen-
zahlen anwuchsen, die Anwerbung von ausldndischen Arbeitskriften einge-
stellt. Damit war es gelungen, die Zahl der Ausldnder von 1,3 Millionen um
600.000, die wieder in ihre Heimatldnder zuriickgingen, auf 700.000 zu ver-
ringern. Als dann die Arbeitskrifte wieder knapp wurden, wurde der Anwer-
bestopp wieder aufgehoben, so dass die Zahl der Gastarbeiter auf tiber 1,9
Millionen kletterte. Das Anwachsen der Arbeitslosenzahlen in den siebziger
Jahren veranlasste Arbeitsminister Walter Arendt, erneut einen Anwerbestopp
zu verfiigen. Stingl wehrte sich erfolglos gegen diese Weisung, obwohl er
gleichzeitig vor einer Politik ungeziigelter Ausldnderbeschiftigung warnte.
Thm war klar, dass die Portugiesen, Spanier und Italiener wieder in ihre Heimat
zuriickgehen wiirden, weil sie im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft
wiederkommen konnten. Das galt aber nicht fiir die Tiirken, denen diese Mog-
lichkeit verwehrt war. Sie wiirden — so seine Einschidtzung — eben nicht zu-
riickgehen, sondern vielmehr ihre Familien nachholen, was dann auch eintraf.
Vergeblich wies er auf ihre erschwerte Eingliederung wie auch auf die daraus
folgenden gesellschaftspolitischen Probleme hin. Und deshalb forderte er,
durch eine engere Zusammenarbeit auf politischer Ebene dafiir zu sorgen, dass
sie in ihrem Heimatland ,,Brot und Arbeit” finden, um das Zuzugsproblem
zu entschirfen.

Auch tiber Leistungskiirzungen in der Arbeitslosenversicherung war Stingl
nicht gliicklich. Er plddierte vielmehr fiir eine Wende in der Steuer- und Ab-
gabenpolitik, fiir eine Steuerentlastung der Unternehmen, um ein besseres In-
vestitionsklima fiir die Sicherung und Ausweitung von Arbeitsplitzen zu
schaffen. Skeptisch beurteilte er ebenfalls die Reduzierung der Arbeitszeit
durch eine Vorruhestandsregelung fiir 59-Jahrige und die Einfiihrung der 35-
Stunden-Woche, wenngleich Uberlegungen zur Arbeitszeitverkiirzung zur
Entlastung des Arbeitsmarkts fiir ihn keineswegs Tabu-Charakter hatten. Als
er 1978 den spontanen Vorschlag machte, ein ,,Sabbatjahr* einzufiihren, wurde
er beldchelt, seine ungewohnliche Idee verpuffte. Bei allen MaBBnahmen zur
Reduzierung der Arbeitszeit forderte er aber stets Solidaritét ein, da es nicht
heilen diirfe: ,Ich gebe dir zwei Stunden meiner Arbeitszeit, aber das Geld
behalte ich.” Wenn man Solidaritdt wirklich ernst nehme, dann nur, wenn
,.hicht alles verteuert, sondern auf mehr Schultern verteilt wird*“. Unter dieser
Pramisse war er bereit, tiber die 35-Stunden-Woche ohne vollen Lohnaus-
gleich zu diskutieren. Voraussetzung fiir die Reduzierung der Arbeitslosigkeit
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war fiir ihn in erster Linie aber ein Wirtschaftswachstum von ca. vier Prozent.
Aber: ,,Zu einer wachsenden Wirtschaft muss auch mehr Mobilitit der Ar-
beitskrifte kommen, bis hin zur beruflichen Umorientierung und regionaler
Mobilitit, aber auch mehr Flexibilitdt der Arbeitgeber.*

Mit derartigen Stellungnahmen und kreativen Ideen machte er sich nicht
tiberall Freunde. Kritik erfuhr er nicht nur bei den Gewerkschaften oder der
Wirtschaft. Auch fiir die Regierenden war er nie bequem, denn er lie} sich
nicht in die Pflicht regierungsamtlicher Verlautbarungen nehmen. Bundes-
kanzler Helmut Schmidt ging 1982 sogar so weit, priifen zu lassen, ob man
der wenig geliebten ,,Bundesunke® nicht den Mund verbieten lassen konne.
Der Vorsto3 des Kanzlers blieb erfolglos: Denn die Arbeitsminister haben
zwar die Rechtsaufsicht tiber die Bundesanstalt, nicht aber eine Dienstaufsicht
iiber den Présidenten. Seine Unabhingigkeit war Stingl nicht zu nehmen. Auch
wenn er sich hin und wieder Arger zuzog, so war das Verhiltnis zu den ver-
schiedenen Arbeitsministern, die Stingl erlebte, nach eigener Aussage immer
»sehr gut®.

V.

Als Josef Stingl 1953 in den Bundestag einzog, waren die grundlegenden Wei-
chenstellungen fiir die Integration der Vertriebenen und Fliichtlinge bereits
erfolgt. Allerdings hatte er schon vorher an der Gestaltung der Vertriebenen-
politik durch enge Kontakte zu verschiedenen aktiven Vertriebenenpolitikern
tiber Parteigrenzen hinweg Anteil genommen. Als ausgesprochener Vertrie-
benenpolitiker und Interessenpolitiker ist er aber im Bundestag nicht aufge-
treten. Vielmehr gehorte er zu jenen, die iiber den Tellerrand des eigenen
Schicksals hinausblickten und Versohnungsbereitschaft mit den Vertreiber-
staaten signalisierten. Auch wenn er bis April 1956 dem Ausschuss fiir Las-
tenausgleich als ordentliches, anschliefend bis 1965 als stellvertretendes Mit-
glied angehorte und stellvertretendes Mitglied des Ausschusses fiir Heimat-
vertriebene von Mirz 1955 bis zum Ende der zweiten Legislaturperiode und
in der fiinften Wahlperiode des Ausschusses fiir Angelegenheiten der Heimat-
vertriebenen und Fliichtlinge war, war er kein Mann der lauten Tone.
Abgesehen von verschiedenen Interventionen bei Gesetzesnovellierungen
exponierte er sich erst im Amt des Vorsitzenden des 1950 gegriindeten CDU-
Landesverbands Oder-Neifle — dem Zusammenschluss der Vertriebenenver-
binde der Partei —, in das er 1964 als Nachfolger des umstrittenen Theodor
Oberldnder gewihlt wurde. Im Bundesvorstand seiner Partei meldete er sich
regelmifBig zu Wort, wenn die Belange seines Verbands, aber auch der Ver-
triebenen und Fliichtlinge generell zur Debatte standen. So forderte er eine
bessere Finanzausstattung seines Landesverbands, der iiber keine eigenen Mit-
gliedsbeitridge verfiigte, sondern Kostgédnger der Parteifiihrung war. Auch ver-



228 Giinter Buchstab

langte er bei einer Satzungsdiskussion 1968 fiir seinen Verband, auf Parteita-
gen weiterhin mit dhnlichen Stimmrechten wie die Exil-CDU vertreten zu sein.
Vor allem mahnte er den Parteivorsitzenden und Bundeskanzler Kurt Georg
Kiesinger verschiedentlich, seinen Einfluss bei der Besetzung wichtiger Amter
in den Vertriebenenorganisationen geltend zu machen, um zu verhindern, dass
die Verbinde, die traditionell der Union nahestanden, in parteipolitisch anderes
Fahrwasser gerieten. Und nicht zuletzt pochte er darauf, dass in der Parteispitze
Mitglieder vertreten sein miissten, die in der Wihlerklientel der CDU als Re-
priasentanten der Interessen der Berliner, der Mitteldeutschen und der Vertrie-
benen wahrgenommen wiirden. Seine Amtszeit endete 1969, als sich der Ver-
band mit den regionalen Arbeitsgemeinschaften mitteldeutscher Fliichtlinge
in CDU und CSU zur ,,Union der Vertriebenen und Fliichtlinge in der CDU/
CSU* (UdVF) zusammenschloss.

Zum anderen betitigte sich der Vertriebenenpolitiker Stingl in der Sudeten-
deutschen Landsmannschaft, vor allem aber in der Ackermann-Gemeinde, der
er 1946 beigetreten war und zu deren Vorsitzenden er 1970 (bis 1991, anschlie-
Bend Ehrenvorsitzender) gewihlt wurde. Diese nach dem ersten neuhochdeut-
schen Prosawerk von 1400, dem ,,Ackermann aus Bohmen* benannte Gemein-
schaft war 1946 von katholischen Heimatvertriebenen aus dem Sudetenland
gegriindet worden. Nach seiner Wahl bezeichnete Stingl es als ,erstrangige*
Aufgabe der Gemeinde, eine Briicke zum tschechischen Volk zu schlagen. Zu
diesem grenziiberschreitenden Briickenbau zihlte er neben der Versohnungsbe-
reitschaft der Vertriebenen auch die Verankerung des Volksgruppenrechts im
Volkerrecht. Es bediirfe ,,gerade aller landsmannschaftlichen Krifte, natiirliches
Nationalbewusstsein wieder zu beleben, ohne das eine Ordnung der Gesellschaft
in einem Staate* aber auch , fiir ein gedeihliches Zusammenleben der Volker*
nicht bestehen konne. Leitender Gedanke fiir ihn war dabei ,,die Verantwortung
der Menschen fiir den Menschen® iiber die staatlichen Grenzen hinweg. Die Be-
jahung des Lebensrechts ethnisch-sprachlicher oder religioser Minderheiten in
ethnisch weitgehend homogenen Nationalstaaten war fiir ihn ein Teil der Men-
schenrechte, die er nicht nur als Individualrechte, sondern ganz wesentlich auch
als Gruppenrechte verstanden wissen wollte. ,,Das Gruppenrecht als Basis fried-
licher Konfliktlsungen und der Regionalismus als Herausforderung an die iiber-
kommenen Staatsstrukturen sind zwei Grundprobleme unserer Zeit ..., fiir Eu-
ropa und fiir alle anderen Kontinente*, und deshalb plédierte er dafiir, ,,dass ein
Volksgruppenrecht geschaffen wird, das dem inneren und dufleren Frieden der
Volker dient”. Diese Vorstellung fiihrte im Herbst 1977 zur Griindung des IN-
TEREG, des ,Internationalen Instituts fiir Nationalitdtenrecht und Regionalis-
mus*, dessen Tréagerverein Stingl ebenfalls vorstand, und das sich zum Ziel setz-
te, sowohl den Gruppenrechten zur Geltung zu verhelfen als auch den
Regionalismus gesamteuropdisch zu stirken und ,,der europédischen Bewegung
selbst neue wichtige Impulse® zu geben.
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Allerdings gestalteten sich die Bemiihungen um eine Verbesserung der Be-
ziehungen zu den kommunistischen Regimen im ehemaligen Ostblock in der
Zeit des Kalten Kriegs schwierig. Als sich nach der Wende von 1989/90 die
Moglichkeit zu einem Neubeginn bot, insbesondere in den deutsch-tschechi-
schen Beziehungen, ergriff Stingl sofort die Initiative. Schon 1991 gehorte
er zu den Mitunterzeichnern der ,,Erkldrung sudetendeutscher und tschechi-
scher Christen®, die mit dem Satz endet: ,,Die deutsch-tschechische Nach-
barschaft muss gelingen! Er sah in dieser Erkldrung, die manche Sudeten-
deutschen strikt ablehnten, eine Chance, Bewegung in die bilateralen
Beziehungen zu bringen. Voraussetzung dafiir war fiir ihn allerdings, dass
jeder ,,von der Verabsolutierung seiner Interessen abzulassen habe, wie er
es schon 1970 bei seiner Wahl zum Vorsitzenden der Ackermann-Gemeinde
ausgedriickt hatte: ,,Der Néchste, den Gott gebietet als Bruder anzunehmen,
ist fiir uns der Tscheche und fiir den Tschechen der Sudetendeutsche, das
zweite Volk Bohmens. Erst wenn das auf beiden Seiten begriffen wird, wird
sich das Geschick Bohmens und seiner beiden Voélker wenden.* In diesem
Sinne zdhlte er auch zu den Erstunterzeichnern der ,,Verséhnung 95%, zu-
sammen mit tschechischen Intellektuellen, und stimmte trotz einiger Vorbe-
halte der deutsch-tschechischen Erkldarung von 1997 zu. Und nicht zuletzt
gehort in diesen Zusammenhang sein Engagement im Koordinierungsrat des
deutsch-tschechischen Forums seit 1998 und die personliche Initiative, Spen-
den zu sammeln, um die Kirche seines Geburtsorts Maria-Kulm zu restau-
rieren.

VL

Das Leben Josef Stingls war — geographisch gesehen — eng mit vier Stationen
verbunden: Sudetenland, Berlin, Bonn und Niirnberg. Die friihen Jugender-
fahrungen als Sudetendeutscher haben seine geistige Orientierung mafigeblich
beeinflusst. Schon im Bund Staffelstein war er mit der katholischen Soziallehre
in Beriihrung gekommen, mit deren Prinzipien er sich nach 1945 im Kolping-
werk in Berlin weiter intensiv auseinandersetzte. Sie wurden zu den unum-
stoBlichen Orientierungspunkten seines politischen Handelns. Fiir Stingl ge-
hérten ,,als Uberbau Personalitit, die Geschlossenheit der Person in sich und
ihr Geoffnetsein gegentiber anderen®, Solidaritdt und Subsidiaritit unabding-
bar zusammen. ,,Dem gleichgewichtigen Personenbegriff entspricht als Struk-
turelement der Gesellschaft die Gleichrangigkeit von Subsidiaritdt und Soli-
daritdt.”” Dabei war ihm aber sehr wohl bewusst, dass ,.lediglich die Anerken-
nung der Individualnatur und der Sozialnatur fiir sich noch nichts aussagt iiber
ein zwischen ihnen bestehendes Spannungsverhiltnis“. Diese Erkenntnis be-
deutete fiir ihn als Politiker, dass das ,,fruchtbare Spannungsfeld zwischen die-
sen natiirlichen Teilkrédften® nicht aufgehoben werden oder in ein Missver-
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hiltnis geraten diirfe, weil sonst jede Ordnung, jede Gemeinschaft, jeder Staat
,briichig® werde.

Von Anfang seiner beruflichen Titigkeit an galt zwar sein Engagement der
Sozialpolitik, und als Abgeordneter im Bonner Bundestag wurde er einer der
profiliertesten Sozialexperten. Er war ein Mann der Mitte und des pragmati-
schen Ausgleichs, eine Integrationsfigur, der die Kunst beherrschte, divergie-
rende Gruppierungen zusammenzufiihren. Beim Ausgleich von Spannungen
zwischen den Sozialpartnern verstand er sich als Moderator, was er auch mit
seiner erfolgreichen Schlichtung gemeinsam mit Hans-Jiirgen Wischnewski
(SPD) im Druckerstreik von 1978 unter Beweis stellte. Aber auf die Sozial-
politik ldsst er sich dennoch nicht verengen; seine ordnungspolitischen Vor-
stellungen wollte er nicht ,,vordergriindig als soziale Politik* verstanden wis-
sen, sondern als Gesellschaftspolitik. ,,Gesellschaftspolitik ist die Gesamtheit
aller Politik*, und insofern wiirde die Einordnung als reinem Sozialpolitiker
Stingl nicht gerecht, zumal er sich zu vielen anderen politischen Themen &u-
Berte — so auch in der Debatte um die Verjahrung von NS-Verbrechen, die er
vehement ablehnte.

Der CDU blieb er bis an sein Lebensende stets eng, aber wo es ihm geboten
schien, auch kritisch verbunden. Als er keine fiihrende Position im Gefiige
der Partei mehr innehatte, wechselte er 1974 aufgrund seines Wohnsitzes in
Bayern zur CSU, was aber keineswegs mit einer neuen parteipolitischen Pra-
ferenz zu tun hatte, wie vielfach kolportiert wurde, sondern ein ganz normaler
Vorgang innerhalb der Unionsparteien war. Nach dem Tod seiner ersten Frau
(1986) heiratete er 1988 die Leiterin des Arbeitsamts in Neuwied, Elvira Lou-
gear, zog nach Leutesdorf am Mittelrhein um und wechselte wieder zur CDU.
Er gehorte ihrem . Altestenrat” an und amtierte von 1997 bis 2003 als dessen
Vorsitzender — nach Eugen Gerstenmaier, Karl Carstens und Walter Wall-
mann.

Die Tétigkeit an der Spitze der Niirnberger Bundesanstalt war zweifellos
der Hohepunkt seiner beruflichen Karriere. Er verstand sein Amt vor allem
als Auftrag und Pflicht zu helfen und war in unbestechlicher Uberparteilichkeit
Anwalt der Arbeitslosen und derer, die es auf dem Arbeitsmarkt besonders
schwer hatten. Auch nach seinem Ausscheiden lie} er sich als Mitherausgeber
der Forschungsberichte der Bundesanstalt weiterhin mit den Zahlen seines frii-
heren Amts versorgen, so dass er immer bestens informiert war. Seine Fach-
kompetenz war gefragt: Jahrelang hielt er Vorlesungen an der Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften in Speyer, die ihm 1979 die Ehrendoktorwiirde
verlieh; er war Ehrensenator der Universitit Mannheim und seit 1984 Hono-
rarprofessor an der Universitit Bamberg, wo er das Fachgebiet ,,berufliche
Weiterbildung* vertrat.

Obwohl er von seinem Amt stets besonders gefordert wurde, bewies er weit
dariiber hinaus ein vielféltiges Engagement: als Mitglied im Zentralkomitee
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der deutschen Katholiken, wo er lange Jahre Vorsitzender der Kommission
,»Wirtschaft und Gesellschaft™ war, als Vizeprisident des Deutschen Katholi-
kentags 1964, als Mitglied des Prasidiums des Familienbundes der Deutschen
Katholiken, als Mitglied der Gemeinsamen Synode der Bistiimer der Bundes-
republik Deutschland (1971-1975), als Présidiumsmitglied des Sudetendeut-
schen Rats und nicht zuletzt als Vorsitzender der Ackermann-Gemeinde. Diese
Arbeit verstand er immer als Dienst an und fiir die Kirche in Deutschland und
als Aufgabe der Verstindigung und Versohnung mit den ostmitteleuropédischen
Volkern, vor allem den Nachbarn in Bohmen, Méahren und in Schlesien.

Mit zahlreichen Ehrungen und Auszeichnungen wurde das breite Spektrum
Stingls gewiirdigt. Er war u.a. Triger des Groen Bundesverdienstkreuzes mit
Stern und Schulterband, des Bayerischen Verdienstordens, des Europdischen
Karlspreises der Sudetendeutschen Landsmannschaft und des GroBkreuzes des
papstlichen Gregoriusordens.

An seinem 85. Geburtstag ist er in Leutesdorf verstorben. Er hat in seinem
Leben viel bewegt. Der Sozialpolitiker aus Leidenschaft hat mit Augenmal3
an dem sozialen Netz mitgewirkt, dem die Bundesrepublik ihre beachtliche
politische Stabilitit verdankt.
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DIE ARA KOHL IM GESPRACH
Die Sozialpolitik vor und nach der Wiedervereinigung

Einfiihrung
Von Hans Giinter Hockerts

Ein gefliigeltes Wort sagt, dass die Politiker das erste Wort haben, die Jour-
nalisten das zweite und die Historiker das letzte. Im Blick auf die Ara Kohl
haben die Historiker jedoch noch lingst nicht das letzte Wort gesprochen. Im
Gegenteil, die 1980er und 1990er Jahre riicken erst seit Kurzem in den Fokus
der zeithistorischen Forschung, und dabei zeichnen sich die Konturen einer
epochalen Umbruchszeit ab, deren Erforschung eine konzeptionelle Heraus-
forderung groflen Stils darstellt. Hier ist zum einen an die weltpolitische Epo-
chenzésur der Jahre 1989/91 zu denken, mit der — einem Periodisierungsvor-
schlag von Hans-Peter Schwarz zufolge — die ,,neueste deutsche Zeitgeschich-
te* beginnt.! Zum anderen ist der tiefgreifende Wandel der sozialoko-
nomischen und sozialstrukturellen Verhiltnisse in der westlichen Welt her-
vorzuheben, den Eric Hobsbawm als ,,Erdrutsch bezeichnet hat.? So gesehen
geht es um nichts Geringeres als um die Konzipierung einer gegenwartsnahen
Zeitgeschichte, die nicht mehr die Grundverhiltnisse des Nachkriegsbooms
vor Augen hat, sondern den in der zweiten Hilfte der 1970er Jahre einsetzen-
den Abschied von der industriegesellschaftlichen Hochmoderne.> Damit gin-
gen Wandlungsprozesse von grofler Brisanz einher. Sie lassen sich als Vor-
geschichte von Problemlagen beschreiben, die unsere Gegenwart priagen. Fiir
das Themenfeld der Sozialpolitik gilt dies ganz besonders. Denn nach seiner
Entfaltung in der Boomphase geriet der Sozialstaat fast iiberall in der westli-
chen Welt in Bedr’alngnis.4 Seither ist unabléssig von einer ,,Krise des Sozial-
staats* die Rede. Schlagworte wie ,,Umbau®, ,,Riickbau‘ oder ,,Abbau* durch-
dringen seither die sozialpolitischen Debatten.

Hans Peter SCHWARZ, Die neueste Zeitgeschichte, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

51 (2003), S. 5-28.

2 Eric HOBSBAWM, Das Zeitalter der Extreme. Weltgeschichte des 20. Jahrhunderts, Miin-
chen/Wien 1995, S. 501.

3 Anselm DOERING-MANTEUFFEL, Nach dem Boom. Briiche und Kontinuitdten der Indus-
triemoderne seit 1970, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 55 (2007), S. 559-581.

4 Kundige Uberblicke bei Franz-Xaver KAUFMANN, Herausforderungen des Sozialstaates,

Frankfurt/M. 1997; Nico A. SIEGEL, Baustelle Sozialpolitik. Konsolidierung und Riickbau

im internationalen Vergleich, Frankfurt/M. u.a. 2002.
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Es empfiehlt sich also, das hier zu verhandelnde Thema der ,,Sozialpolitik
vor und nach der Wiedervereinigung* in einen tibergreifenden Rahmen ein-
zuordnen, der das epochale Ausmafl der Herausforderungen und des Verin-
derungsdrucks erkennbar macht.’> Die wohl wichtigste Schubkraft ging vom
Wandel der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen aus. Zwei Wellen
weltweiter Rezessionen offenbarten, dass der ,,kurze Traum immerwihrender
Prosperitéit“6 an ein Ende kam: die erste 1974/75, die zweite — mit noch gra-
vierenderen Auswirkungen —im Ubergang zur Ara Kohl 1980/82. Beide Male
gerieten die meisten Industriestaaten in eine Krise neuen Typs, fiir die sich
der Neologismus ,,Stagflation* einbiirgerte. Auch nach der Uberwindung der
Konjunktureinbriiche verlangsamte sich das Tempo des wirtschaftlichen
Wachstums; es erreichte nie wieder das im Nachkriegsboom gewohnte Zu-
wachsniveau. Ein besonders alarmierendes Symptom lag im Verlust der Voll-
beschiftigung. Diese hatte in der Boomphase das Kernstiick des wohlfahrts-
staatlichen Arrangements gebildet; nun aber kletterte die Arbeitslosenquote in
der Bundesrepublik von 0,7 Prozent (1970) iiber 4,6 Prozent (1976) auf 9,3
Prozent (1985); sie sank bis 1991 wieder auf 6,3 Prozent, stieg dann jedoch
steil bis 12,7 Prozent im Jahre 1997.7 Die Aufschwiinge reichten also nicht
mehr aus, um den Anstieg der Sockelarbeitslosigkeit zu revidieren. Dies ver-
weist auf strukturelle Zusammenhinge, denen mit den vertrauten Mitteln einer
,,Globalsteuerung® keynesianischer Priagung nicht mehr wirkungsvoll beizu-
kommen war.?

Das Codewort ,,Globalisierung‘ macht darauf aufmerksam, dass in den wirt-
schaftlichen Verwerfungen der 1980er und 1990er Jahre weit mehr zum Aus-
druck kommt als der Kollaps des Weltwihrungssystems von Bretton Woods
(1973) und die drastische Verteuerung der Energie durch die Olpreisschocks.
Es verweist auf die beschleunigte Internationalisierung der Geld-, Kapital- und
Warenmirkte, die ihrerseits mit vielfdltigen Wandlungstendenzen verbunden
war. Stichwortartig seien genannt: rasante Entwicklungen im Bereich neuer
Technologien, die das Informations-, Kommunikations- und Transportwesen
revolutionierten; der Aufstieg Japans und der ostasiatischen Schwellenldnder

5 Vgl. dazu ausfiihrlicher Hans Giinter HOCKERTS, Vom Problemldser zum Problemerzeu-
ger? Der Sozialstaat im 20. Jahrhundert, in: Archiv fiir Sozialgeschichte 47 (2007), S. 3—
29.

6 Burkart LUTZ, Der kurze Traum immerwdhrender Prosperitdt. Eine Neuinterpretation
der industriell-kapitalistischen Entwicklung im Europa des 20. Jahrhunderts, 2. Aufl.,
Frankfurt/M. 1989.

7 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hg.), Statistisches Taschenbuch 2006, Bonn
2006, Tabelle 2.10 (Anteil der Arbeitslosen an den abhingigen Erwerbspersonen).

8 Zum Aufstieg und Fall des Glaubens an die Moglichkeiten einer ,,Globalsteuerung" key-
nesianischer Prigung vgl. Tim SCHANETZKY, Die grofie Erniichterung. Wirtschaftspolitik,
Expertise und Gesellschaft in der Bundesrepublik 1966 bis 1982, Berlin 2007.
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zu wichtigen Exportnationen; neue Formen der betrieblichen Produktion und
der Organisation transnationaler Unternehmen mit der Tendenz, die Wert-
schopfungskette im weltweiten Rahmen aufzuspalten. Hinzu kam die ent-
schlossene Politik der Liberalisierung und Deregulierung, die sich zunéchst
in den angelsdchsischen Landern (Reaganomics, Thatcherismus) und im Re-
gime des Internationalen Wihrungsfonds (IWF), der Weltbank und der OECD
durchsetzte, dann auch in der Europidischen Gemeinschaft und — nach dem
Zusammenbruch des Sowjetimperiums — auch in den osteuropdischen Trans-
formationslidndern. Die Folge war nicht nur eine Verschidrfung, sondern auch
eine neue Dimensionierung des internationalen Wettbewerbs. Denn die Glo-
balisierung verwandelte die herkommliche ,,standortgebundene Absatzkon-
kurrenz* in eine ,,Standortkonkurrenz zwischen Staaten®.’

Das Schlagwort des ,,Postfordismus®, das in den 1980er Jahren aufkam, hebt
einen fiir die Arbeitswelt besonders bedeutsamen Zusammenhang hervor. Als
,fordistisch* galt eine auf standardisierter Massenanfertigung beruhende Pro-
duktionsweise, die in den 1950er und 1960er Jahren groBindustriell verbreitet
war. In den 1970er Jahren begann in hoch entwickelten Industriestaaten wie
der Bundesrepublik der Riickzug dieses Produktionsmusters, was vielfache
Griinde hatte, aber nicht zuletzt mit den neuen Weltmarktbedingungen zusam-
menhing. Standardisierte Massengiiter konnten nun andernorts billiger herge-
stellt und weltweit abgesetzt werden. Hingegen lag die Chance der traditionell
fiihrenden Industrienationen in dem Ubergang zu einem Produktionsregime
anderer Art, das auf technologieintensive Gliter ausgerichtet ist, auf stdndiger
technologischer Innovation beruht und jederzeit neu konfigurierbare Organi-
sationsformen bevorzugt.'?

Im Zusammenwirken solcher Faktoren verdnderten sich die Verhiltnisse auf
dem deutschen Arbeitsmarkt tiefgreifend. Die Zahl der industriellen Arbeits-
plitze sank in den Traditionsindustrien dramatisch; sie nahm jedoch auch in
den neuen Wachstumsbranchen der industriellen Produktion aufgrund von Ra-
tionalisierungseffekten langfristig ab. Hingegen dehnte sich der Dienstleis-
tungssektor kontinuierlich aus. Er beschiftigte seit dem Ende der 1970er Jahre
die Mehrzahl der Arbeitnehmer, vermochte aber die industriellen Arbeitsplatz-
verluste nicht zu kompensieren. Denn auch im tertidren Sektor machte sich
ein grofles Rationalisierungspotential bemerkbar, vor allem im Blick auf die

9 Deutscher Bundestag (Hg.), Schlussbericht der Enquéte-Kommission Globalisierung der
Weltwirtschaft, Opladen 2002, S. 226.
10 Werner ABELSHAUSER, Deutsche Wirtschaftsgeschichte seit 1945, Miinchen 2004, S.
432-436; Dieter SAUER, Die Zukunft der Arbeitsgesellschaft. Soziologische Deutungen
in zeithistorischer Perspektive, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 55 (2007), S. 309—
328; Charles S. MAIER, Two Sorts of Crisis? The ,,long*“ 1970s in the West and the East,
in: Hans Giinter HOCKERTS (Hg.), Koordinaten deutscher Geschichte in der Epoche des
Ost-West-Konflikts, Miinchen 2004, S. 49-62.
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Computertechnologie. Zudem schritt die Tendenz zur Flexibilisierung von Er-
werbsformen und Arbeitszeiten voran, Qualifikationsanforderungen stiegen,
die Beschiftigungschance gering Qualifizierter verschlechterte sich rapide,
kurz: die Anzeichen einer Erosion des Normalarbeitsverhéltnisses — also der
dauerhaften Vollzeitbeschiftigung — mehrten sich.

Zu den Begleitspuren des epochalen Wandels zihlt der Aufstieg neoliberaler
Axiome.'! So schillernd der Begriff des Neoliberalismus im Einzelnen auch
sein mag, so verweist er doch grundsitzlich auf ,,mehr Markt* und ,,weniger
Staat™ sowie auf ein Wachstumsmodell, das die Wihrungsstabilitét als ent-
scheidende makrookonomische Grofle betrachtet (Monetarismus) und nicht
mehr primédr nachfrage-, sondern angebotsorientiert ist, also die Rentabilitiit
unternehmerischen Handelns zu verbessern sucht (Angebotsokonomie). Das
Programm, mit dem die Regierung Kohl 1982 startete, zielte in genau diese
Richtung.

Der hier nur kurz und grob umrissene Abschied von der klassischen In-
dustriemoderne hat das Relationsgefiige der Sozialpolitik einschneidend ver-
dndert. Denn so wurden Séulen unterspiilt, die den Ausbau des Sozialstaats
in der Boom-Periode getragen hatten: stabile Produktionsmuster, stabile Ar-
beitsverhiltnisse, kontinuierliche Erwerbsbiographien. Die hohe Arbeitslo-
senquote verminderte einerseits die Einnahmen des Sozialstaats; andererseits
erhohte sie den Ausgabendruck gewaltig: Man hat die gesamtfiskalischen
Kosten der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik beispielsweise fiir das Jahr
1996 auf fast 160 Milliarden DM geschiitzt.!> AuBerdem schrumpften die
Verteilungsspielraume im Malie des schwicheren Wirtschaftswachstums und
der driickenden Last der Staatsverschuldung. Auch die wachsende Standort-
konkurrenz machte sich sozialpolitisch bemerkbar: Die Internationalisierung
der Finanz- und Kapitalmirkte ermoglichte es dem ,,Faktor Kapital* mehr
als zuvor, sich nationalen Bindungen zu entziehen oder mit der Abwanderung
zu drohen. So erhielt das Ziel, die Attraktivitat des nationalen Standorts fiir
die mobilen Produktionsfaktoren zu erhohen, einen Rangschub nach oben,
oder anders gesagt: Die Kapitalseite gewann an ,,Einfluss auf die nationalen

11 Zum Aufstieg des neoliberalen Paradigmas in der meinungsbildenden Presse der Bun-
desrepublik Deutschland (mit einem Sprung nach oben 1979/1983) vgl. Thorsten LANGE,
Die Bedeutung der Neuen Vertragstheorie fiir die Neoliberale Wende, in: Lutz RAPHAEL/
Heinz E. TENORTH (Hg.), Ideen als gesellschaftliche Gestaltungskraft im Europa der Neu-
zeit. Beitrdge fiir eine erneuerte Geistesgeschichte, Miinchen 2006, S. 161-172.

12 Hans-Jiirgen KRUPP/Joachim WEEBER, Die Zukunft des Sozialstaates vor dem Hinter-
grund der zunehmenden Globalisierung, in: Sozialer Fortschritt 46 (1997), S. 245-256,
hier S. 249 (alle einschlidgigen Ausgaben und Mindereinnahmen von Bundesanstalt fiir
Arbeit, Bundeshaushalt, Lindern und Gemeinden, Renten-, Kranken- und Pflegeversi-
cherung).
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Finanzen und insbesondere auch auf den Sozialhaushalt und die Verteilung
der sozialen Lasten.!3

Zum Wandel der Rahmenbedingungen zihlen zudem einige Verschiebun-
gen im sozialstrukturellen bzw. sozialkulturellen Gefiige. Hier ist vor allem
an den Umbruch der familidren Lebensformen und die demographische Ent-
wicklung zu denken. Im Zuge der ,,Entstandardisierung“14 von Ehe und Fa-
milie geriet das traditionelle Leitbild des ménnlichen Familienernihrers, der
die Ehefrau mitversorgt, in zunehmende Spannung zu einer komplexeren so-
zialen Wirklichkeit. Die Heiratshiufigkeit sank, wihrend die Scheidungsraten
stiegen; ebenso wuchsen die Anteile der nichtehelichen Lebensgemeinschaf-
ten, der Ein-Personen-Haushalte und der Alleinerziehenden. Besonders deut-
lich verinderte sich das Erwerbsverhalten von Miittern: Die Erwerbsquote von
Frauen mit Kindern stieg kontinuierlich und erreichte im Jahr 2000 rund 70
Prozent.!> Mit dem Riickgang der traditionellen Familie verlor der Sozialstaat
eine herkommliche Garantie unbezahlter sozialer Dienste. Somit schrumpfte
eine , stille Reserve“1© der Wohlfahrtsproduktion, wihrend neue sozialpoliti-
sche Bedarfslagen entstanden, gerade auch im familidren Bereich. Mit der Ein-
fithrung von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub (1985) sowie der renten-
rechtlichen Anerkennung von Kindererziehungszeiten (1985) setzte die
Regierung Kohl in dieser Hinsicht Akzente.!”

Der fiir die Sozialpolitik langfristig so bedeutsame demographische Wandel
ergab sich aus dem Zusammenwirken von sinkender Geburtenrate und zuneh-
mender Lebenserwartung. Zum letzten Mal waren in der Bundesrepublik anno
1971 mehr Geburten als Sterbefille zu verzeichnen. Pro tausend Einwohner
gerechnet, fiel die westdeutsche Geburtenrate um die Mitte der 1970er Jahre
auf den niedrigsten Stand in der Welt, und sie riickte bis 1987 nur bis zur
vorletzten Stelle auf.!® Hingegen setzte sich der Anstieg der durchschnittlichen
Lebenserwartung in markanter Weise fort. So kam jener Prozess der Schrump-
fung und Alterung der Gesellschaft in Gang, der unter dem Stichwort der ,,de-

13 Hans F. ZACHER, Grundlagen der Sozialpolitik in der Bundesrepublik Deutschland, in:
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und Bundesarchiv (Hg.), Geschichte
der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, Bd. 1, Baden-Baden 2001, S. 333-684, Zitat
S. 592.

14 Andreas WIRSCHING, Abschied vom Provisorium 1982—1990, Miinchen 2006, S. 314.

15 Heribert ENGSTLER/Sonja MENNING, Die Familie im Spiegel der amtlichen Statistik. Le-
bensformen, Familienstrukturen, wirtschaftliche Situation der Familien und familiende-
mographische Entwicklung in Deutschland, hg. vom Bundesministerium fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend, Berlin 2003, S. 107.

16 KAUFMANN (wie Anm. 4), S 61.

17 Vgl. Die Ara Kohl im Gesprich: Die Familien-, Frauen- und Jugendpolitik nach 1982,
in: HPM 11 (2004), S. 243-309.

18 Rainer GEISSLER, Die Sozialstruktur Deutschlands. Ein Studienbuch zur gesellschaftli-
chen Entwicklung im geteilten und vereinten Deutschland, Opladen 1992, S. 289.
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mographischen Herausforderung® zu einem besonders brisanten Thema der
sozialpolitischen Debatte avancierte. Zu den vielfiltigen sozialpolitischen As-
pekten der ,,demografischen Zeitenwende*“!° ziihlen die wachsende Bedeutung
der Pflege alter Menschen und der steigende Kostentrend der Rentenversiche-
rung. Beide Problemkreise riickten in der Ara Kohl auf die Agenda. Darauf
verweisen die Einfiihrung der Pflegeversicherung (1994) und die im November
1989 verabschiedete ,,Rentenreform 1992%. Diese rentenpolitische Novelle
war die letzte der alten Bundesrepublik und zugleich die erste, die dezidiert
im Zeichen der ,,demographischen Herausforderung* stand. Als Spargesetz an-
gelegt, suchte die Novelle den demographisch absehbaren Anstieg des Bei-
tragssatzes zu verlangsamen und zu begrenzen.

Ein Gesamtbild der verdnderten Verhiltnisse muss auch die wachsende eu-
ropdische Dimension der Sozialpolitik beachten. Seit dem Maastrichter Ver-
trag von 1992 iiberlagern mittelbare und unmittelbare Vorgaben d