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Dic Christliche Demokratie in der historischen und
sozialwissenschaftlichen Forschung. Eine Problcmsk:zze

Von Rudolf Uertz -

" »Der freiheitliche, sikularisierte Staat lebt von Voraussetzungen, die er
selbst nicht garantieren kann.« Mit diesem vielzitierten Satz beschreibt
Emst-Wolfgang Bickenforde das Dilemma des modernen Staates: Er be-
ruhe auf dem Individualismus der Menschenrechte, jener geistig-politischen
Bewegung, die den Kemn seiner liberal-demokratischen und pluralistischen
Verfassung und seiner Skonomischen, kulturellen und wissenschafilich-tech-
nischen Leistungen darstelle. Andererseits fordere der Individualismus der
modemen Staaten, wo er zur vollen Wirksamkeit komme, die Emanzipation
»nicht nur von der Religion, sondern in einer weiteren Stufe auch von der -
(volkhaften) Nation als homogenitiitsbildender Krafte.!

Der Zwiespalt, der sich dem modemen Staat somit auftut, ist nach
Bockenforde dadurch gekennzeichnet, dal er als sikularer, wenneutraler
Staat weder eine »Staatsideologie verordnen«, noch ein »objektives Wer-
tesystem« proklamieren konne, ohne seiner freiheitlichen Konstitution zu-
widerzuhandeln. Wenn er andererseits aber auf die homogenititsbildenden
religios-sittlichen und staatsbiirgerlichen Kriifte nicht mehr vertrauen kéinne
oder ihrer gar entraten miisse, laufe er Gefahr, »die Verwirklichung der
sozialen Utopie zu seinem Programm zu erheben«, oder — anders formuliert —
scine Legitimation einseitig von den wohlfahrtsstaatlichen Segnungen und
der Erfiillung der hedonistischen Anspriiche der Massen her zu begriinden.
Doch diirfte der Staat trotz dieser Uberdehnung seines sozialstaatlichen
Auftrags dem prinzipiellen Problem kaum entgehen kinnen. Denn, so spitzt
der Verfassungsrechtler die Frage : »Worauf stiitzt sich dieser Staat am
Tag der Krise?«

Der Ausweg aus diesem Dilemma kann fiir Bockenftrde selbstverstind-
lich nicht in einer Riickbildung zum »christlichen Staat« liegen, sondemn in
einer Riickbesinnung auf genuin christliche Werte und Prinzipien. Wenn
Bockenforde in diesem Zusammenhang vor allem auf den Beitrag der
Christen, aber auch deren Schwierigkeit mit dem modemen Staat abstellt,
so intendiert er keineswegs — wie allein schon seine Distanzierung von einer

1 Emst-Wolfgang BOCKB\F()RI'JE.- Die Eﬁ:srehung des Staates als Vorgang der Sakula-
risation, in: Staat, Gesellschaft, Fretheil. Smd:en zur Staatstheorie und zum Verfassungsrecht,
Frankfurt 1976, 5. 42-64, hier: 5.60.



2 Rudolf Uertz

Rechristianisierung des Staates erkennen liBt —, daB die sittliche Fundierung
des modemen Staates ausschlieBliche Angelegenheit der Christen sei, son-
dern er macht vielmehr auf die allgemeine Problematik des weltanschaulich
neutralen Verfassungsstaates anfmerksam. Entsprechend gilt, da8 es zur Si-
cherung und Erhaltung des individualistisch-siikularen Staates und damit zur
Sicherung des Konsenses der pluralistischen Gesellschaft selbstverstindlich
auch sikularer Humanititsbewegungen bedarf, vor allem solcher, die zur
Religion und zum Christentum hin offen sind.?

Andererseits ist uniibersehbar, dab die Pointierung Bockenfordes, niher-
hin sein Eingehen auf das besondere Verhiilinis der Christen zum modemen
Staat, nicht zufillig ist: Der Jurist entwickelt seine vielzitierte Feststellung
im Zusammenhang mit seiner verfassungsgeschichtlichen These, wonach der
modeme Staat ein Vorgang der Sikularisation ist (»Emanzipation der weltli-
chen Ordnung von iiberkommenen religiisen Autorititen und Bindungen«).
Damit aber riickt Bokken{orde ein Problemfeld in den Mittelpunkt seiner
Ausfiihrungen, dessen Dimensionen weit iiber den historischen Rahmen
hinausgehen und dessen aktuelle Bedeutung bis in unsere Gegenwart zu
beobachten ist: Es geht letztlich um das Spannungsverhiltnis zwischen Chri-
stentum und Politik, zwischen Kirche und Staat, zwischen religitsem und
sikularem Welt- und Gesellschaftsverstiindnis sowie zwischen normativen
und positivistischen Politik- und Staatstheorien — ein Themenfeld, das jedoch
viele Theologen, Historiker und Sozialwissenschaftler fiir »erledigt« halten
oder stillschweigend iibergehen und das nur von vergleichsweise wenigen
Spezialisten behandelt wird.

Die Ursachen hierfiir sind vielfiltig; zwei Griinde seien hier angefithrt:

* Zum einen ist zu berticksichtipen, da die — ohnehin spannungsgelade-
ne — Atmosphire zwischen Kirche und Staat, theologischem und sikularem
Denken, auf dem Boden des lateinischen Christentums infolge der Hirne
und Brutalitit, mit der sich der moderne sikulare Staat in Kontinentaleu-
ropa mit der Franzdsischen Revolution und der gewaltsamen Enteignung
und Zerschlagung kirchlicher Institutionen und Strukturen durchgesetzt hat,
eine Polarisierung mit sich gebracht hat, die offen oder latent bis heute
fortwirkt.
* Zum anderen ist unverkcnnbar daB die mit dem Sikularisierungspro-
zef zusammenhingende Differenzientng, Segmentierung und Pluralisierung
der modemen Gesellschaften und Wissenschaften zu einer Spezialisierung
gefiihrt haben, die der Beriicksichtigung normativer Fragen und interdiszi-
plinirer Methoden eher abtriiglich sind ~ eine Entwicklung, von der auch
die Theologie und Philosophie nicht ausgenommen sind,

2 Das Ethos des modemen Staates ist fir BOCKENFORDE keineswegs identisch mit dem

christlichen Ethos; vgl. BOCKENFORDE, Day Ethos der modernen Demokratie und die Kirche,
in: Hochland 1957/58, 5. 4 1f., S.401 ff., S.410ff.



Die Christliche Demokratie in der Forschung 3

So sehr sich mun die Pluralisierung von Kultur und Gesellschaft und die
Fortschritte in allen Wissens- und Lebensbereichen gegenseitig bedingen,
s0 wenig darf man jedoch die mit dieser Entwicklung zusammenhingenden
Aporien der Modeme iibersehen: Ihr offener oder latenter Positivismus und
damit die Verbannung von metaphysischen Fragen, die einseitige Betonung
des Okonomischen und Funktionalen, die allzu schroffe Entgegensetzung
von Verstand und Gefiihl, von Materie und Geist, der betonte Individualis-
mus, die offene oder latente Ablehnung von Gemeinwohlideen (die vor allem
im katholischen Sozialdenken besonders gewiirdigt werden), sind Charakte-
ristika der sikular-individualistischen Bewegungen. Zwar ist inzwischen —
nicht zuletzt infolge der weltumspannenden Okologieprobleme — in betréich-
lichen Teilen von Wissenschaft und Gesellschaft ein erfreuliches Umdenken
und ein zunehmendes Interesse an ethischen Fragen und umfassenderen
Metheden uniibersehbar, doch hinkt in vielen Bereichen die interdiszipliniire
- Forschung noch hinterher.

Problematisch wird dieses Manko vor allem hinsichtlich jener gesell-
schaftspolitischen Bereiche, die angesichts ihrer spezifischen Fragestellung —
so etwa bei politiktheoretisch-ideengeschichtlichen Zusammenhiingen — ei-
nem fachiibergreifenden Denken nicht entraten diirften. In besonders mar-
kanter Weise tritt dies in vielen politik- und sozialwissenschafilichen Arbei-
ten zutage, die sich mit dem christlichen Politikverstindnis bzw. der Christli-
chen Demokratie befassen. Zur letzteren gibt es — mit einer Ausnahme? -
den derzeit gingigen politikwissenschaftlichen und sozialwissenschaftlichen
Lexika keinen einschligigen Artikel, obwohl viele dieser Werke anderen
politischen Ideenkreisen wie z. B. dem »Liberalismus«, dem »Sozialismus«
oder — noch spezifischer — gar der »Soznalen Demokraue« eigene Stichworte
widmen*

Es wiire nun aber verfehlt, dahinter etwa »politische Einseitigkeiten« zu
vermuten. Vielmehr hat es sich in einer Vielzahl von politikwissenschaftli-
chen und ideengeschichtlichen Arbeiten eingebiirgert, dle politischen Ideen
des Christentumns bzw. die »Christliche Demokratie« unter den »Konservati-
vismus« zu subsumieren.® Auch die jiingste Darsiellung iiber Die politischen
Ideenkreise der Gegenwart von Johann B. Miiller hilt sich an die weithin
gebriuchliche Einteilung Liberalismus — Konservativismus — Sozialismus.

3 Hans MAIER, Anikel »sDemokratie, christliche«, in: Historisches Wérterbuch der Phifo-
sophie, hrsg. v. Joachim RITTER, Bd. 2, Darmstadt 1972, Sp.55f.

4 Vgl. Dieter NOWLEN (Hrsg.), Warterbuch Staet und Politik, Minchen 1991, ferner:
Wolfgang MICKEL (Hrsg.), Iandlexikon zur Politikwissenschaft, Bonn 1986.

5 Die aufgefiihrien Lexikonartikel (vgl. Anm. 4) enthaltenen Artikel zum Stichwort »Christ-
liche Soziallehre« bzw, »Soziallehren«, beschrinken sich jedoch auf die sozialethischen Fragen
und kdnnen nicht als adiquate Analyse der politischen Theone des Christentums bzw. der
christlichen Demokratie gelten.
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Immerhin brandmarkt der Verfasser den hiufig begangenen Fehler, die
christlichen Politikideen lediglich auf konservatives Ordnungsdenken ein-
engen zu wollen.%

Das Christentum ist im Laufe sciner langen Geschichte jedoch mit
den verschiedensten sozialen und politischen Bewegungen Verbindungen
eingegangen und hat diese oft gar stimuliert. So wurden beispielsweise
aus dem Gedanken der Gleichheit des Menschen vor Gott immer wieder
sozialreformerische Bewegungen initiiert. Allein die Vielgestaltigkeit religi-
Os-sozialer Ideen des Christentums verbietet es, das christliche Sozialdenken
exklusiv auf eine der gingigen Typologien Liberalismus, Konservativismus
oder Sozialismus einzuengen. So unbestreitbar es ist, daB es im Zuge der
Restauration zu Beginn des 19. Jahrhunderts zu einer engen Verbindung von
Konservativismus bzw. Legitimismus/Monarchismus und christlicher Staats-
auffassung gekommen ist, so uniibersehbar ist zugleich, da8 mit Félicité
Robert de Lamennais die Entwicklung vom Traditionalismus zum Liberal-
katholizismus einsetzt, der im iibrigen — man denke an den Nominalismus ~

“innerhalb der katholischen Kirche schon lange Zeit eine wichtige Schule
bildete. Bezeichnenderweise erwihnt Klaus Hornung in seinem Artikel nur
de Maistre und de Bonald, nicht jedoch de Lamennais.” Die unzureichende
Charakterisierung der politischen Ordnungsideen des Katholizismus und
seines Verhilinisses zu den anderen politischen, insbesondere sikularen
Ideenkreisen beruht unfibersehbar auf der mangelhaften Vertrautheit der
meisten Profanhistoriker und Sozialwissenschaftler mit dem hochkomplexen
und -differenzierten Gesamtsystem des Christentums, niherhin der schwie-
rigen Verhiiltnisbestimmung zwischen theologischer und naturrechtlicher
Systematik — ein Versiumnis, das selbst bei Arbeiten festzustellen ist, die
sich eingehender mit diesem Problem befassen. Korrekterweise muB man
hinzufiigen, dal umgekehrt auch viele Theologen sich nicht nur im Umgang
mit den Charakteristika der siikularen politisch-sozialen Ordnungstheorien,
sondemn auch mit den Grundlagen philosophisch-theologischen Denkens
schwertun.

Die Vielgestaltigkeit des christlichen Gedankenguts, insbesondere die Ver-
schrinkungen theologisch-biblischer, philosophisch-naturrechtlicher und hi-
storisch-soziologischer Elemente, verlangt differenziertere Betrachtungen —
ein Erfordernis, das auch das eingangs zitierte Postulat Bockenfordes nach
einer angemessenen Mitarbeit des Christen im sikular-pluralistischen Staat
in einem umfassenderen Problemhorizont erscheinen 138t: Das politische
und soziale Engagement der Christen vollzieht sich nicht nur unter den
Bedingungen eines allgemeinen gesellschaftlichen Pluralismus, sonden —

6 Johann Baptist MCLLER, Die politischen Ideenkreise der Gegenwart, Berlin 1992, S. 501,
7 Klaus HORNUNG, Artikel »Konservativismuse, in: D. NOHLEN (Anm. 4), §.259-265.
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dies wird in vielen Appellen zur Weltverantwortung der Christen oft iiber-
sehen — auch unter den Bedingungen der Pluralisierung von Christentum und
Kirche. Eine Analyse der politischen Theorie des Christentums muB diesem
Phiinomen besonders Rechnung tragen: Die Eigenheiten der politischen
Ideen des Christentums und deren Verhiltnis zu den sikularen politischen
Ideenkreisen werden letztlich erst durch eine historisch-systematische Analy-
se der Konvergenzen und Divergenzen der wichtigsten Ausformungen bzw.
Teilsysteme christlicher Politiktheorie erhellt. Neben der Christlichen De-
mokratie bzw. der primir pragmatisch-parteiprogrammatisch ausgerichteten
politischen Theorie der Unionsparteien sind dies vor allem die evangelische
_und katholische Sozialethik (beide sind jeweils noch einmal zu unterscheiden

hinsichtlich der kirchenamtlichen Ebene — Denkschriften, Enzykliken u. i.
— und der wissenschaftlichen Ebene, die meist eine Konkretisierung der
offiziellen Sozialdokumente darstellt). SchlieBlich kann ecine Betrachtung
der politischen Theorie des Christentums bzw. der Christlichen Demokratie
auch an der politischen Theologie und deren verschledenslen Ansiitzen und
Ausformungen nicht vorbeisehen.

Zum Stand der Forschung

Es gibt eine Fiille von wissenschafilichen Disziplinen und Arbeiten, die das
Thema »Christliche Demokratie« mehr oder weniger eingehend behandeln
oder beriihren. Grob betrachtet lassen sich vier Untersuchungsbereiche un-
terscheiden:

* Politikwissenschafilich-ideengeschichtliche und rechtswissenschafiliche
Untersuchungen;?

* Untersuchungen aus den Bereichen Neuere Geschlchtc Ze:tgesch:chte
und Kalholmsmusforschung,

$ AuBer BOCKENFORDE (Anm. 1) DERS., Staat-Gesellschaft-Kirche, in: Christlicher Glau-
be in der modernen Gesellschaft, Teilbd. 15, hrsg. v, Franz BOCKLE, Franz-Xaver KAUFMANN,
Karl RAHNER, Bernhard WELTE, in Verbindung mit Robert SCHERER, Freiburg 1982, 5.6-120;
DERS., Schriften zie Stagt-Gesellschaft-Kirche, 3 Bde., Freiburg 1988-1990; Hans MAIER, Re-
volution und Kirche. Zur Frihgeschichte der ckristlichen Demokratie, Miinchen 1973; DERS.,
Kirche und Gesellschaft, Miinchen 1972, DERS., Schrifien zu Kirche und Gesellschaft, 3 Bde.,
Minchen 1983-1985; Paul MIKAT, Geschichte, Recht, Religion, Politik, hrsg. v. D. GIESEN
und D, RUTHE, 2 Bde., Paderborn 1984; DERS., Grundelemente katholischer Staatsauffassung,
in: Christentum und Liberalismus, Yrsg. v. Karl FORSTER, Miinchen 1960, S. 85-120; Alex-
ander SCHWAN, Karholische Kirche und pluralistische Politik. Politische Implikationen des I,
Vatikanischen Konzils, Tibingen 1966; DERS., Humanismus und Christentum/Pluralismus und
Wahrkeit, in: Christiicker Glaube in moderner Gesellschaft, BA. 19, Freiburg 1981,

9 Karl BUCHHEIM, Ultramontanismus und Demokratie, Miinchen 1963; DERS., Geschichte
der chrisilichen Parteien in Deurschland, Milnchen 1953; allgemein verwiesen sei aulerdem auf
entsprechende Beitrdge und Monographien aus den Reihen: Beitrdge zur Katholizismusforschung,
in Verbindung mit Clemens BAUER, Bemhard CASPER, Alexander HOLLERBACH, Albrecht
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* Untersuchungen aus den Bereichen Christliche Demokratie, Parteienge-
schichte bzw. Parteienforschung;!?

* Untersuchungen aus den Bereichen Philosophie, Theologie, Sozialethik
und politische Ethik.1t

Auffillig ist, daB sich unter den einschligigen Arbeiten — abgesehen
von den Smdien von Franz-Martin Schmilz, Bemhard Sutor und Rudolf
Weiler — kaum Arbeiten von Theologen und Sozialethikern befinden, obwohl
doch spitestens seit der Soziallehre Johannes XXIII (Mater et magistra,
1961; Pacem in terris, 1963) und dem II. Vatikanum (1962-1965) die
Auseinandersetzung mit der Moderne und den profanen Wissenschaften zu
einem zentralen Thema von Kirche und Theologie geworden ist. Lothar
Roos hat in seiner sozialethischen Dissentation Demokratic als Lebensform
1969 die Noiwendigkeit einer sozialethischen Analyse des spannungsrei-
chen Verhilltnisses der Kirche zur Demokratie und der unterschiedlichen
Intentionen von theologisch-kirchlichem und prefanem Denken erkannt,
doch hat er von einer solchen Untersuchung bewult Abstand genommen,
obwohl von seinem sozialethischen Interesse her eine Auseinandersetzung
insbesondere mit dem Wandel der kirchlichen Einstellung zur Demokratie
nahegelegen hitte, Auch die drei theologischen Monographien zom Thema
Menschenrechte von Jozef Punt, Konrad Hilpert und Gertraud Putz gehen
den tieferen Ursachen der knapp 200 Jahre wihrenden Auseinandersetzung
zwischen der katholischen Amitskirche und den laikalen bzw, laizistischen
Demokratie- und Menschenrechtsbewegungen in einigen zentralen Fragen

LANGNER, Hans MAIER und Konrad REPGEN, hrsg. v. Anton RAUSCHER, Reihe B: Abhandlun-
gen, Padertbom 1973 {f; Verdfferutlichungen der Kommission fitr Zeirgeschichte, in Verbindung
mit Dieter ALBRECHT, Rudolf LILL, Konrad REPGEN, hrsg. v. Rudolf MORSEY, Reihe B:
Forschungen, 1965 ff.; Zeirgeschichte in Lebensbildern, Aus dem Deutschen Katholizismus des
19. und 20. Jahrhunderts, Bde. 1 und 2. hrsg. v. R. MORSEY, Bde. 3-6 hrsg. v. J. ARETZ, R. MOR-
SEY, A. RAUSCHER, Mainz 1973 {f.; femmer Heinz HCRTIN, Kurze Geschichie des deutschen
Katholizismus 1800-1960, Mainz 1986; DERS. (Hrsg.), Katholizismus, staatliche Neuordnung
und Demolratie, Paderborn 1991; DERS.. Deutsche Katholiken von 1918-1945, Paderborn 1992;
DERS., Katholiken, Kirche und Staat als Problem der Historie. Ausgewdhite Aufsarze. hrsg. v,
Hubert GRUBER, Paderborn 1993; Karl Egon LONNE, Politischer Katholizismus im 19, und 20.
Jahrhundert, Frankfurt 1986,

10 Michael P, FORGARTY, Christliche Demokratie in Westeuropa 1820-1953, Freiburg
1959; Rudolf MORSEY, Die Deutsche Zentrumspartei 1917-1923, Diisseldor{ 1966; Winfried
BECKER/Rudolf MORSEY (Hrsg.), Christliche Demokrarie in Europa. Grundlagen und Entwick-
lungen seit dem 19. Jahrhundert, Koln 1988; Wemer ALLEMEYER, Christliche Dentokrarie
in Europa unl Lateinamerika. Geschichre-Strukturen-Programme, Bonn 1964, Geschichte der
christlich-demokratischen und chrisilich-sozialen Bewegungen in Deutschland, im Aufuag der
Konrad-Adenauer-Stiftung hrsg. v. Giinther ROTHER, 2 Bde., Bonn 1984.

11 Franz-Martin SCHMOLZ (Mrsg.), Das Narurrecht in der politischen Theorie, Wien 1963;
DERS., Zerstorung und Rekonstrukiion der politischen Ethik, Milnchen 1963 (Minchener Studien
zur Politik, 2. Heft); Bernhard SUTOR, Politische Erhik. Gesamtdarstellung auf der Basis der
Christlichen Gesellschafislehre, Padetbon 1991; Rudolf WEILER, Einfichrung in die politische
Erhik, Graz 1992
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nicht entschieden nach. Es fehlt diesen Arbeiten die explmte Beriicksichti-
gung der neuscholastisch-naturrechtlichen Staatslehre, ohne die die tieferen
Ursachen der Spannungen zwischen Kirche und modemem Verfassungsstaat
vor dem II. Vatikanum und dessen politiktheoretische Neubesmnung nicht
erkannt werden kénnen.}?

Die Betrachtung der neuscholastisch- naturrechtlichen Staatslehre wird so
zum entscheidenden Kriterium einer adiiquaten Auseinandersetzung mit der
christlichen Staatslehre und ihrem Verhiltnis zur Christlichen Demokratie
wie zum modemen Staat. Hans Maier hat in seinem Aufsatz Katholische
Gesellschaftslehre und deutscher Staat im Jahre 1968 auf diese Forschungs-
liicke aufmerksam gemacht und dabei auch Kriterien einer solchen Untersu-
chung angedeutet: »\Wenn tiberhaupt, so miifite eine detaillierte Darstellung
des katholischen Staatsdenkens in biographischer und problemgeschichtli-
cher Sicht aus ihnen (den fithrenden katholischen Sozialethikern der Zeit
zwischen 1880 und 1933, R.Ue.) zu gewinnen sein.«!3

Die Autoren dieser Zeit sind deshalb von besonderem wissenschaftlichen
Interesse, weil sie die Staatslehre Leos XL in jener Epoche rezipicrten, die
den Ubergang von der Monarchie zum demokratischen Staat hervorbrachte,
Sie lassen vor allem die Eigenheiten der naturrechtlich-neuscholastischen
Staatslehre und deren Spannungsverhiltnis zu den individualistisch-liberzlen
Staatsauffassungen erkennen. Vor dem Hintergrund dieser Differenzen wird
sich erst die politische Theorie der Christlichen Demokratie bestimmen
lassen, die sich — vor allem in der interkonfessionellen Phase nach 1945 —
mehr vnd mehr von der chrisilichen Staatslehre emanz:plert

An den von Hans Maier formulierten Anforderungen an eine Analyse der
christlichen Staatslehre miissen sich auch die drei Arbeiten messen lassen,
die dem Thema »Christliche Demokratie« bisher am nichsten kommen. Die

-rechtswissenschaliliche Dissertation von Albert Gniigi, Katholische Kirche
und Demokratie. Ein dogmengeschichtlicher Uberblick iiber das grundsdtz-
liche Verhdltnis der katholischen Kirche zur demokratischen Staatsform'4,
weist bereits im Untertitel die Konzentration auf die pipstliche Staatslehre
und deren ekklesiotogisch-doktriniiren Charakter aus. Diese Perspektive
verschlieBt dem Autor bedauerlicherweise den Blick fiir Interpretationen

12 Lothar ROOS, Demokrarie als Lebensform, Minchen 1969; Jozef PUNT, Die Idee der
Menschenrechie. Thre geschichdliche Entwicklung und thre Rezeption durch die moderne katholi-
sche Sozialverkiindigung, Paderborn 1987; Konrad HILPERT, Die Menschenrechte, Geschichte,
Theologie, Akrualitdr, Diisseldorf 1991; Gernraud PUTZ, Christentum und Menschenrechte,
Innsbruck 1991, ‘

13 Hans MAIER, Katholische Geselischaftslehre und dewtscher Staat, in: Kirche und Gesell-
schaft, Miinchen 1972, 8.210-253, hier: §, 237.

14 Albent GNAGI, Katholische Kirche und Demokratie, Ein dogmengeschichilicher Uberblick
lber das grundsdt:liche Verhdlinis der katholischen Kirche tur demokratischen Staatsform,

Zlrich 1970
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und Modifikationen der christlichen Staatslehre durch die katholischen So-
zialethiker. Bemerkenswert an der Arbeit Gniigis ist jedoch die Berlick-
sichtigung kirchen- und zeitgeschichtlicher Hintergriinde der piipstlichen
Sozialdokumente. :

Auch die politikwissenschaftliche Dissertation von Godehard Lindgens,
Katholische Kirche und moderner Pluralismus. Der neue Zugang zur Politik
bei den Pipsten Johannes XXHI. und Pgul VI, und dem Zweiten Vatikani-
schen KonzilV3, 148t die naturrechiliche Phase der vorvatikanischen Staats-
lehre weitgehend unberiicksichtigt, was von der Eingrenzung des Untersu-
chungsgegenstandes her durchaus konsequent ist. Zwar erweitert Lindgens
seinen Aspekt in seiner Einfilhrung zu Freiheit, Demokratic und plurali-
stische Gesellschaft in der Sicht der katholischen Kirche. Dokumente aus
Verlautbarungen der Pipste und des Zweiten Vatikanischen Konzils18, sowie
in seiner ideengeschichtlichen Skizze Die politischen Implikationen der ka-
tholischen Soziallefire\?, doch bleibt auch hier die sozialethisch-methodische
Ebene des katholischen Staatsdenkens weitgehend ausgeklammert.

Die politikwissenschaliliche Dissertation von Bemhard Stangl, Untersu-
chungen zur Diskussion um die Demokratie im Deutschen Katholizismus
unter besonderer Beriicksichtigung ihrer Grundlagen und Beurteilung in den
papsilichen und konziliaren Erklarungen und Stellungnahmen's, ist dagegen
in besonderer Weise bemiiht, die Entwicklung des Demokratiegedankens
nicht nur im Rahmen der kirchenamilichen Stellungnahmen, sondern vor
allem anhand der Beitriige repriisentativer katholischer Sozialethiker und
Sozialwissenschaftler zu erhellen. Die Untersuchung konzentriert sich vor
allem auf die Demokratiediskussion innerhalb des deutschen Katholizismus
nach 1945, die materialreich nachgezeichnet wird. Es werden aber in diesem
Tetl wie auch in der kurzen Darstellung der Kontroversen um die Volkssou-
verinitiit aus der Zeit vor 1945 die tieferen Dimensionen des Konflikts,
niimlich der neuscholastisch-naturrechiliche Stellenwert des katholischen
Staatsdenkens und daraus folgend die zunehmenden Divergenzen zwischen
diesem und der Christlichen Demokratie, nur mittelbar angesprochen.

15 Godehard LINDGENS, Katholische Kirche und moderner Pluralismus. Der neue Zugang
zur Politik bei den Papsten Johannes XX, und Paul VI, und dem Zweiten Varikanischen Konzil,
Stuttgart 1980. .

16 Freikeit, Demokratie und pluralistische Gesellschaft in der Siche der katholischen Kirche.
Dokumente aus Verlautbarungen der Pipste und des Zweiten Vatikanischen Konzils, ausgewihlt,
neu (ibersetzt, mit den Originaltexten verschen und eingefihn von Godehard LINDGENS,
Smungart 1985,

17 Godehard LINDGENS, Die politischen Implikationen der katholischen Soziallekre, in:
Pipers Handbuch der politischen Ideen. hrsg. v. Iring FETSCIER und Herfried MUNKLER, Bd. 5,
Miinchen 1987, §. 83-104.,

18 Bernhard STANGL, Untersuchungen zur Diskussion um die Demokratie im Deutschen
Katholizismus unter besonderer Beriicksichtigung ikrer Grundlagen und Beurteilung in den
pdpstlichen und konziliaren Erkl3rungen und Sreflungnakmen, Milnchen 1985,
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Drei Phasen christlich-demokratischen Denkens

Dic Entwicklung der politischen Theorie der christlichen Sozialethik und der
Christlichen Demokratie vollzieht sich im wesentlichen in drei Phascn. Die
erste Phase beginnt mit dem traditionalistischen Widerspruch (de Maistre,
de Bonald und de Lamennais) zur Franzésischen Revolution sowie den aus
ihm hervorgegangen liberal-katholischen Ideen von Lamennais und umfaft
als wichtigsten Abschnitt die Reaktionen der Piipste und deren 5021alelhlsche
Interpreten.

Die zweite Phase begumt mit der Staatslehre Leos XII. {1878- 1903)
und erstreckt sich auf die theoretische Auseinandersetzung der christlichen
Staatsiheoretiker mit den pluralistisch-demokratischen Ideen vor dem Hin-
tergrund der Staats- und Verfassungsdiskussion der Weimarer Republik.
Dieser Abschnitt endet mit dem Zusarmnmenbruch des nationalsozialistischen
Deutschen Reichs 1945.

Die dritte Phase ist gekennzeichnet durch die Neuorienticrung der polnu-
schen Theorie der christlichen Sozialethik und der Christlichen Demokratie
infolge gravierender mentaler und gesellschafilicher Umbriiche im Nach-
kriegsdeutschland (Christliche Demokratie als interkonfessionelle Bewegung
mit zunehmender pragmatischer Ausrichtung, Ende der Neuscholastik seit
Johannes XXII1. und dem II. Vatikanum, Aufkommen der politischen Theo-
logie innerhalb der katholischen und evangelischen Kirche, in soziologischer
Hinsicht: Massenwohlstand, Hochtechnisierung, rasante Entwicklungen in
den Kommunikationsstrukturen und Verkehrsmitteln u. a. m.),

Zur ersten Phase

Sicherlich lassen sich die Wesensmerkmale modernen Staats- und Gesell-
schaftsdenkens nicht aus cinem einzigen Prinzip ableiten; dennoch ist unver-
kennbar, daB Individualismus und Subjektivismus das zentrale Problem der
Auseinandersetzung zwischen christlicher und sikularer Politiktheorie sind.
Das individualistisch-subjektivistische Denken nimmt seinen Anfang zwei-
fellos im Nominalismus des Mittelalters (Abaelard, Ockham), wie dies Alois
Dempf und andere herausgearbeitet haben.!” Dieses Faktum allein schon
belegt, daBl das liberale Denken dem Katholizismus nicht wesensfremd ist,
auch wenn der Nominalismus nur eine unter verschiedenen Schulrichtungen
ist. Diese Bewertung des Nominalismus als Beginn des neuzeitlichen und
modernen Denkens teilen auch die kirchenoffiziellen Dokumente, die jedoch

19 VgL Alois DEMFF, Sacrum Imperium, Geschichts- und Staatsphilosophie des Mittelalters
wnd der politischen Renaissance, Minchen 1929, S.399f. -
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aufgrund ihrer defensiven Haltung die aus dem Nominalismus hervorgegan-
genen Bewegungen, insbesondere die Reformation, die sikular-individuali-
stischen Theorien und die Entwicklungen seit der Franzéisischen Revolution
ausschlieBlich als Verfallserscheinungen werten.

Vor digsem Hintergrund wird erkennbar, daB der Antimodernismus bzw.
Antiliberalismus der katholischen Kirche erst jiingeren Datums ist. Er setzt
allerdings nicht erst mit der Verurteilung von Lamennais in »Mirari vos«
durch Gregor XVI. (1832) ein, sondem schon mit dem Breve »Quod aliquan-
tum« Pius’ VI. {einer pipstlichen Erwiderung von 1791 auf die Franzésische
Revolution). Diese Entwicklung erfihrt mit dem »Syllabus« Pius IX, (ciner
Sammtiung lehramtlich verurteilter Irttiimer bzw. Entwicklungstendenzen der
Modeme im Jahre 1864) ihren Hohepunki.?® Man wird die Grundgedanken
der Christlichen Demokratie, insbesondere das Spannungsverhiilinis zwi-
schen Kirche und sikularer Menschenrechts- und Demokratiebewegung,
nur vor dem Hintergrund der Exzesse der Franzosischen Revolution und
den antikirchlichen und antireligiosen Intentionen laikaler und laizistischer
Kreise angemessen bewerten kénnen. .

Die Wirkungsgeschichte des Syllabus in Deuntschland 145t sich am besten
anhand der Arbeiten des Jesuiten Theodor Meyer erschlieBen. Sein Werk
Grundsatze der Sitlichkeit und des Rechis (1868) ist noch nicht unmittelbar
der Neuscholastik zuzurechnen und liBt Anklinge an die Romantik erken-
nen. Die systematischen Unterschiede zwischen romantischer und natur-
rechtlicher Staatslehre, die in der Konservativismusforschung meist iiber-
gangen werden, lassen sich anhand eines Vergleichs von Adam Miiller und
Theodor Meyer gut erkennen. Fermner ist in diesem Zusammenhang die Rolle
Joseph Gbtres’ beachtlich, der die Christliche Demokratie jedoch weniger in
theoretischer als vielmehr in politisch-praktischer Hinsicht stimuliert hat.?!

20 Neben Hans MAIER, Kirche und Revolution (Anm. 8), sind zur Analyse des Tradi-
tionalismus und des aus ihm hervorgegangenen Liberalkatholizismus (chrisitiche Demokratie)
von Wichtigkeit: Waldemar GURIAN, Die politischen und sozialen Licen des Fran:zdsischen
Katholizismus 1789-1914, Ménchen-Gladbach 1929; Franz von BAADER, Geselischafisiehre,
ausgewihlt, eingeleitet und mit Texthinweisen von Hans GRASSL, Miinchen 1957; Robent
SPAEMANN, Der Ursprung der Soziologie aus dem Geist der Restaurarion. Studien @iber L. G.
A. de Bonald, Miinchen 195%; Gerhard VALERIUS, Deutscher Katholizismus und Lamennais.
Die Auseinanderserzung in der katholischen Publizistik 1817-1854, Mainz 1983; die wichtigsten
pipstlichen Lehrentscheidungen sind dokumentien in: Die katholische Sczialdokivin in fhrer
geschichilichen Enrfaltung, Eine Samumiung pdpstlicher Dokumente vom 15. Jahrhundert bis in
die Gegenwart (Originaliexte mit Ubersetzung, hrsg. v. Arthur UTZ und Brigitta Grifin von
GALEN, 4 Dde., Aachen 1976; sowie: Aufbau und Entfaliung des geselischafilichen Lebens.
Soziale Summe Pins XII., hrsg. v. Arthur-Fridolin UTZ und Joseph-Fulko GRONER, Freiburg
{Schweiz) 1954-1961.

21 Theodor MEYER, Die Grundsitze der Sitlichkeit und des Rechts. Nach Mafigabe der
im Syllabus VIl. verzeichneten Irrshimer, Freiburg 1B68; Joseph voen GORRES, Gesammelte
Schriften, hrsg, im Auftrag der Gorres-Gesellschaft von W, Schellberg, 16 Bde., Koln 1926 ff.;
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Von besonderer Bedeutung fiir den christlichen Demokratiegedanken ist
die Staatslehre Leos X111, deren Wirkungsgeschichte jedoch innerhalb der
katholischen Sozialtheorie umstritten ist. Im Zentrum steht dabei die Frage,
wie der »Sozialpapst« zur Volkssouverinitit, vor allem zur gemiifligten
Auffassung der spanischen Spitscholastik (Franz Sudrez) steht. Diese Frage
hat den potitischen Katholizismus in Deutschland ‘noch bis in die Zeit
der Weimarer Verfassung gespalten, wobei Legitimisten und (christliche)
Demokraten gleichermaBen glaubten, ihre jeweilige Position auf den Papst
stiitzen zu kdnnen. Leos Intentionen werden sich letztlich nur durch eine um-
fassende Beriicksichtigung seiner zahlreichen Staats- und Sozialenzykliken
und deren Vergleich mit den Leitideen seiner Vorgiinger eruieren lassen. .

Der von Leo provozierte Zwiespalt filhrte zum Streit zwischen den
Legitimisten Viktor Cathrein und Franz-Xaver Kiefl®? auf der einen und
den Verfechtern des christlichen Demokratiegedankens, Peter Tischleder und
Heinrich Rommen, auf der anderen Seite.2 So sehr etwa der Jesuit Cathrein
in seiner Konfrontation mit den verschiedensten sikularen Staatstheoretikern
wesentliche Schwiichen des Rechtspositivismus und des individualistisch-
mechanistischen Staats- und Vertragsdenkens aufgedeckt hat, so deutlich
treten bet ihm auch die Defizite eines iiberwiegend vom Prinzipiellen
her argumentierenden Apologeten zutage, dessen theologisch-Iegitimistische -
Haltung die naturrechtlichen Argumente iiberlagert. Es ist uniibersehbar,
daB die Positionen Cathreins und Kiefls von den Intentionen Leos bestimmt
sind, denn beide verwerfen die spitscholastische Volkssouverinititslehre.
Damit aber stellt sich die wissenschaftliche Streitfrage, inwiefern eine natur-
rechtliche Argumentation iiberhaupt zu einem anderen Ergebnis kommen
kann als zu der Feststellung, daB die Legitimitiit des Staates, wiewoh! er zur

_Schépfungsordnung gehdst, hinsichtlich seiner Entstehung, seiner Macht und
seiner Aufgaben, eben nicht vom Offenbarungsdenken, sondern nur vom
Vernunftdenken her (also naturrechtlich!) erschlossen werden kann.

Dabei ist auffillig, daB die Legitimisten, die sich auch in diesem Punkt
auf Leos Staatslehre stiitzten, ihre Beurteilung letzilich von einer theologisch
nicht mehr zeitgemiilen Interpretation des 13. Kapitels des Rémerbriefs —
»Es glbt keine (staatliche) Gewalt, die mcht von Gott stammt; jcde 1st von

Adam MULLER, Die Elemente der Staatskunst, 3 Bde., Jena 1922 (l\eudruck mit einem Essay
von W. JENS), Frankfurt 1967; vgt. auch Wilhelm Emmanuel Freiherr von KETTELER, Freiheit,
Autoritat, Kirche, Mainz 1862.

22 Zur theologischen Begriindung des Legnumsmu.s vgl Viktor CATHREIN, Moralphiloso-
phie. Eine wissenschafiliche Darlegung der sinlichen, einschlieflich der rechilichen Ordnung,
2 Bde., Leipzig 51911 und ¢1924; sowie: F. X. KIEFL, Die Staatsphilosophie der katholischen
Kirche und die Frage der Legitimitdt in der Erbmonarchie, Regensburg 1928.

23 Peter TISCHLEDER, Ursprung und Trdger der Staatsgewalt nach der Lekre des hl. Thomas
und seiner Schule, Mnchen-Gladbach 1923; DERS., Stzalsgewalt und katholisches Gems.mz, ’
Frankfunt 1927; DERS., Die Staarslehre Leos XIH., Mdnchen-GIadbach 1927,
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Gott eingesetzt« — her begriinden. Es ist das Verdienst Peter Tischleders
und des Frilhwerks Heinrich Rommens (siche unten), die naturrechtliche
Staatslehre anhand der Schriften des Thomas von Aquin und der Spitscho-
lastik detailliert herausgearbeitet und den Legitimisten entgegengesetzt zu
haben. Von besonderem Interesse sind in diesem Zusammenhang auch die
staatsphilosophischen Schriften des Grafen Georg von Hertling.

Zur zweiten Phase

Die Arbeiten Hertlings, Tischleders, Rommens und anderer katholischer So-
zialethiker sind wichtige Belege dafiir, daB vom neuscholastischen Denken
her sehr wohl eine Position moglich ist, die es erlaubt, die Auseinanderset-
zung mit dem modemen Gescllschaftsdenken nicht blo§ defensiv, sondem
konstruktiv zu fiihren. Dennoch kdnnen auch bei den folgenden Autoren
grundlegende Schwiichen im Umgang mit dem modemen Staat und den
faktischen Bedingungen politisch-gesellschafilichen Lebens nicht libersehen
werden. Es ist daher zu fragen, ob diese Verlegenheiten systembedingt sind,
oder ob si¢ nicht vielmehr durch das gesamtkirchliche Klima oktroyiert sind
(Ultramontanismus, Antimodemismus, rémischer Kurialstil u. a. m.), das es
vielen Theologen so schwer machte, ein tiefergehendes Verstindnis fiir die
modemen Entwicklungen in Gesellschaft, Politik, Kultur und Wissenschaf-
ten aufzubringen, ohne sogleich einen Verlust des eigenen Standpunkts in
der Kontroverse befiirchten zu miissen. So versichert selbst ein ansonsten
unbefangener Denker wie Oswald von Nell-Breuning noch 1948 im Vorwort
zu seiner Christlichen Staaislehre, da8 seine Arbeit »in allen Stiicken mit
den Verlautbarungen des kirchlichen Lehramtes in Einklang steht«2*.
Entsprechend gilt es zu fragen, ob von der naturrechtlichen Systematik
her eine so geschlossene Abwehrfront gegeniiber den siikular-individuali-
stischen und voluntaristischen Staatstheorien zwangsliiufig war, zumal das
katholische Naturrechtsdenken etwa hinsichtlich der Legitimitit des Staates
traditionell zwischen natiirlichen und voluntativen Elementen unterschei-
det. Das aristotelisch-thomasische Naturrecht der Neuscholastik anerkennt
bereits, daB die katholische Theorie vom natiirlichen Ursprung des Staates
nicht etwa unterstellt, der Mensch folge hinsichtlich seines staatlichen Le-
bens lediglich einem quasi »naturgesetzlichen« oder »blinden Miissen« (H.

24 Oswald von NELL-BREUNING/Hermann SACHER (Hrsg.), Warterbuch der Politik, Heft -
I, Freiburg 1948, (Vorwon); zur Entwicklung der politischen Anschauungen Oswald ven
Nell-Breunings und deren Bedeutung fiir die politische Theorie der christlichen Demokratie vgl,
Rudolf UERTZ, Gerechtigheit und Freiheit. Oswald von Nell-Breuning als politischer Denker,
in: Sozialethik und politische Bildung. Festschrift fir Bernhard Sutor rum 65. Geburisiag,
herausgegeben von Karl Graf BALLESTREM, Hans BUCHHEIM, Manfred HATTICH, Heinz
HURTEN, Paderborn 1995, S. 139-159.
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Rommen), denn es postuliert auch »die Mitwirkung des freien Willens«,
Der Staat ist demnach weder exklusiv mit dem Argument der natiirlichen
menschlichen Sozialanlage zu begriinden, noch rein utilitaristisch wie im
neuzeitlichen Vertragsdenken — eine philosophische Erkenntnis, die zwar
heute weitgehend anerkannt ist, die aber seinerzeit nicht nur Theologen,
sondem auch Sozialwissenschafilern Schwierigkeiten bereitete.

So wiire aufgrund dieser Denktradition katholischerseits ein tieferes Ver-
stindnis fiir den modernen, von Hobbes und Rousseau geprigten Vertragsge-
danken prinzipiell mglich gewesen. Aber in der Abwehrhaltung gegeniiber
dem individualistischen Ordnungsdenken hat man vielfach sogar die eigene
liberale Tradition verleugnet. Paul Mikat ist einer der ersten, der nach 1945
wieder auf die grundsitzlich mogliche Kompatibilitst von katholisch-natur-
rechtlichem und individualistisch-liberalem Staatsdenken hinweist, wenn er
den Vertragsgedanken von Hobbes und Rousseau als »wesenskonstitutiv, -
den Vertrags- bzw. Konsensgedanken der Scholastiker hingegen als »wesen-
sexplikativ« charakterisiert,

Diesc Differenzierung, der gemil auch das katholische naturrechtliche
Denken aufgrund der Naturgegebenheit des Menschen (die im gottlichen
Schopfungsakt griindet) notwendigerweise mit dessen Vernunftgem:iGSheit
auch die freiheitlich-voluntativen und artifiziellen Elemente des Staates
anerkennt (Tischleder und Rommen), hiitte also grundsitzlich eine besse-
re Verstindigung mit dem liberal-individualistischen Denken ermoglicht.
Die Dominanz Kirchlich-politischer Beweggriinde lie8 jedoch faktisch eine
solche Offenheit nicht zu, sondemn fiihrte vielmehr dazu, daB die klas-
sische Organismustheorie vor allen liberalen Modifikationen bewahrt wurde, -
damit man sie umso entschiedener der liberal-individualistischen Theorie
entgegenhalten konnte. Dies geschah um den Preis der Verleugnung eines
wesentlichen Teils der eigenen Tradition der Volkssouverinititslehre der
Spitscholastik, die Tischleder, Rommen und andere Vertreter der Christli-
chen Demokratie (der sich Tischleder zugehorig filhit) gegen die Pipste des
19. Jahrhunderts nun ins Feld fiihrten.

Josef Isensee hat die beiden gegensitzlichen Theorien in seinem Auf-
satz Keine Freiheit fiir den Irrtum. Die Kritik der katholischen Kirche des
19. Jahrhunderts an den Menschenrechten als staatsphilosophisches Para-
digma in einer kurzen Synopse gegeniibergestellt und die Polaritit oder
Dialektik neuscholastischer und modern-sikularer Staatstheorie zutreffend
auf den Nenner gebracht: »Theonomie« versus »Autonomie«, »organisches
Staatsdenken aristotelisch-thomistischer Observanz« versus »mechanisches,
utilitaristisches Staatsdenken hobbesianischer Observanz«.26

25 Paul MIKAT, Grundelemente karholischer Staatsauffassung (Anm_ 8),8.106.
26 Josef ISENSEE, Keine Freiheit fir den Irrtum, Die Kritik der katholischen Kirche des
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Sicherlich charakterisiert Isensee mit dem ersteren Denkansatz primir
die kirchenamtliche Haltung der Pipste des 19. und des beginnenden 20.
Jahrhunderts, und doch ist nicht zu iibersehen, wie sehr diese Polarisierung
bis in die Gegenwart fortwirkt: So hilt beispielsweise Kardinal Joseph Hoff-
ner noch in seiner Christlichen Gesellschaftslehre aus dem Jahr 1983% an
der schroffen Abgrenzung gegeniiber dem modemen Staatsdenken fest und
erklirt auch in seinem Referat bei der Herbstvollversammlung als Vorsitzen-
der der Deutschen Bischofskonferenz in Fulda am 22. September 1986 zu
Beginn seiner Auseinandersetzung mit Hobbes und Rousseau kategorisch:
»Die individualistisch-aufklirerische Deutung des Staates ist als utilitari-
stisch abzulehnen.«?

Doch sind es diesen Ausfihrungen gemiB nicht bloB Invidualismus und
Utilitarismus an sich (diese Ideologien werden ja auch auch von vielen
sikularen Vertretern der modemen Sozialwissenschaften als gefithrliche bzw.,
einseitige Tendenzen politisch-gesellschaftlichen Lebens kritisiert), sondem
nicht minder dic Souverinititslehre von Hobbes, der »sich folgerichtig
gegen den Katholischen Glauben« wende. Indem Hoffner die fiir den de-
mokratischen Verfassungsstaat grundlegende Frage nach der Souverinitiit
vorschnell mit deren Widerspruch zum »katholischen Glauben« beantwor-
tet, trifft"er die modeme politische Theorie derart ins Mark, daf sich an
dieser Stelle die Frage nach der grundsiitzlichen Dialogfahigkeit zwischen
katholischer und sikularer Staatstheorie aufdringt — eine Frage, die nicht
zuletzt auch fiir die Klirung des politiktheoretischen Verhiiltnisses zwischen
christlicher Sozialethik und Christlicher Demokratie (seit Griindung der
interkonfessionellen Unionsparteien im Jahre 1945) grundlegend ist. Was
Hoffner eigentlich verwirft und weswegen er Hobbes (und Rousseau) so
entschieden ablehnt, ist die Begriindung der Souverinitiit im Leviathan von
Thomas Hobbes, der mit seiner autonom-individualistischen Theorie ein dem
theologischen Denken diametral entgegengesetztes Modell verficht. Hoffner

19. Jakrhunderts an den Menschenrechten als staatsphilosophisches Paradigma, in: Zeiischrift
der Savigny-Stiftung fiir Rechisgeschichte, hrsg. v. Th. MAYER-MALY, D. NORR, A. LAUFS,
W. OGRIS, M. HECKEL, P. MIKAT, K. W, NORR, 104. Bd., 117. Bd.der Zeirschrift fiar
Rechisgeschichte, Kanonistische Abteilung LXXIII, Wien 1987, $.296-336.

27 Joseph HOFFNER, Christliche Gesellschaftslekre. Studienausgabe, Koln 1983, 5.246 £.

28 Joseph HOFENER, Der Staat. Diener der Ordnung, Erdffnungsreferat des Kardinal Joseph
Hoffner bei der Herbstvollversammlung der Deutschen Bischofskonferenz in Fulda, 22. September
1986 (Der Vorsitzende det Deutschen Bischofskonferenz, Nr. 13, hrsg. vom Sekretariat der
Deutschen Bischofskonferenz), S. 9. Holfner, ¢in ausgewiesener Kenner des katholischen Staats-
und Sozialdenkens, insbesondere der spanischen Spitscholastik, ist hier offenbar noch beeinfluft
von der traditlionellen Verwerfung der individualistischen Souverdnititstheoretiker durch die
Neuscholastik, Josef ISENSEE hingegen betont: »Der Weg von Thomas zu [ Kant und den
Menschenrechtsdeklarationen fithrt notwendig iber J. Bodin und Hobbes, nicht aber an ihnen
vorbei«, Anikel »Staat, in: Stoatslexikon. Recht-Wirtschaft-Gesellschaft, 5 Bde., hrsg. v. der
Gorres-Gesellschaft, Bd. 5, Freiburg 1989, Sp. 142,
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hat zugleich auch dessen wichtigsten Interpreten verworfen: Carl Schmitt
mit seiner Schrift Der Leviathan in der Staatslehre des Thomas Hobbes.
Auch wenn Schmitt nicht als »katholischer« Staatstheoretiker im Sinne des
neuscholastisch-naturrechtlichen Denkens angesehen werden kann und — wie
Héffner anklingen 140t ~ zeitweise in die Nihe des Nationalsozialismus
riickte, so hat er dennoch u. a. mit dieser Schrift und dem Essay Rémi-
scher Katholizismus und politische Form wesentlich zur Charakterisierung
»katholischer Positionen« und deren Verhiltnis zu den sikularen Staats- und
Gesellschaftstheorien beigetragen.?® Angesichts dieser Fronten stellt sich die
Frage: Gibt es fiir die katholische Staatslehre und ihre Souverinititstheorie
eine Verstindigungsmoglichkeit mit der sikularen Staats- und Souverini-
titstheorie? _

DaB und wie diese Frage zu bejahen ist, zeigen vor allem die fiihren-
den katholischen Staatstheoretiker der Weimarer Zeit. Einen weséntlichen -
Beitrag zur Anniherung von katholischer Kirche und modemem Staat
leistete der Miinsteraner Moraltheologe, Josef Mausbach. Als Mitglied der
Nationalversammlung von Weimar oblag ihm die Aufgabe, die neue liberale
Verfassung mit der katholischen Staatslehre in Einklang zu bringen. Die
katholischen Sozialethiker jeper Epoche, zu denen neben Mausbach und
Tischleder vor allem' Heinrich Rommen zu zihlen sind, vollzogen eine’
schrittweise Anniherung an den modernen Rechts- und Verfassungsstaat. Im
Zentrum ihrer Ausfihrungen stehen die sittliche Orientierung der politischen
Ordnung und die verfassungsmiflige Riickbindung des modemen Staates an
{vorstaatliches) Recht und Gerechiigkeit. Der Staat wird dabei in seiner
sikularen und liberalen VerfaBtheit faktisch anerkannt.® Allerdings wirken
dabei noch die einschriinkenden Vorgaben von Leo XIIL nach, der in seiner
Enzyklika »Graves de communi« (1901) den politischen Inhalt von Christ-
licher Demokratie verworfen hat und diese auf ein exklusiv sozialpolitisches
Programm festlegen wollte. .

Dadurch wurde die Gesellschafis- und Sozialordnung zum wichtigsten Ge-
genstand katholischer Sozialethik jener Epoche, deren bedeutendste Leitlinie

“nach »Rerum novarume« (1891) die Enzyklika »Quadragesimo anno« Pius
XL von 1931 ist. In dieser Enzyklika tritt die Ambivalenz der katholischen
Staats- und Soziallehre, ihre sozialethische Fortschrittlichkeit einerseits
und ihre politiktheoretischen Aporien andererseits, besonders deutlich vor

29 Casl SCUMITT, Romischer Katholizismus und politische Form, Hellerau 1923; DERS., Der
Leviathan in der Staatslehre des Thomas Hobbes. Sinnt und Fehlschlag eines politischen Symbols,
Hamburg-Wandsbek 1938, ) S

30 Joseph MAUSBACH, Kulturfragen in der Dewsschen Verfassung. Eine Erildrung wichiiger
Verfassungsariikel, Ménchen-Gladbach 1920; DERS., Aus katholischer ldeerwelr. Gesammelte
Aufsatze und Vortrdge, Minster 1921; DERS., Christliche Staatsordnung und Staarsgesinnung,
MdnchenGladbach 1922, ’
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Augen. Denn mit »Quadragesimo anno« zeigt die katholische Soziallehre,
daB ein rein auf Abwehr- und Schutzfunktion reduzierter Verfassungsstaat
nicht den Forderungen der Humanitit gerecht werden kann, so daB die
Rechtsstaatlichkeit im Sinne des positivistischen Denkens als Engfiihrung
entlarvt wind, Zugleich postuliert »Quadragesimo anno«, daB die aus der
christlich-abendliindischen Kulturtradition stammenden Gliederungs- und
Ordnungsstrukturen (Einzelmensch, gesellschaftliche Teilgemeinschaften —~
Familie, Arbeit - und Gesamtgesellschaft) als prundlegende gescllschaftliche
Strukturelemente dem Staat vorangehen, die- staatlicherseits daher nicht
nur iu'nkzeptieren. sondem vielmehr nachhaltig zu unterstiitzen seien, so
daf staatliche Macht- und Handlungsbefugnisse hier ihre Grenze erfahren.
Mit dieser als Subsidiarititsprinzip bezeichneten Gesellschafisstruktur leistet
die katholische Soziallehre einen nicht zu iiberschiitzenden Beitrag zur
Uberwindung des modemen Staates als einem rein individuatistisch-utilitari-
stischen Formalsystem und entwirft damit ein Prinzip, das ~ zusammen mit
der Forderung nach der Riickbindung von Recht, Verfassung und Politik an
vorstaalliche Normen — die wichtigsten Elemente christlich-demokratischer
Politik und Programmatik darstellt.

Neben diesen Leistungen gilt es jedoch auch, die Schwierigkeiten der
katholischen Soziallehre im Umgang mit den realen Bedingungen des mo-
demen politischen und staatlichen Lebens und dessen tragenden Institutionen
wie Parteien, Parlamentarismus, »positivem« Recht, Interessengruppen und
Verbinden usw. ins Auge zu fassen. Denn die in »Quadragesimo an-
no« im AnschluB an das Subsidiarititsprinzip postulierte »Berufsstindische
Ordnung« hat in grofen Teilen des deutschen Katholizismus — wiewohl
sie lediglich als sozialphilosophisches Leitbild tituliert wurde — faktisch
doch eine unbefangenere Auseinandersetzung mit den modemen Sozial-
wissenschaften und den Wirkungsmechanismen der pluralistisch-demokra-
tischen Gesellschaft behindert. Dies resultierte aus der Schwierigkeit, die
naturrechtlich-prinzipiellen Vorgaben mit den empirischen Gegebenheiten,
d. h. insbesondere dem interessengeleiteten Zusammenspiel von Wirtschaft,
Gesellschaft und Politik, in Einklang zu bringen.

Die Theorie Heinrich Rommens stellt den Héhepunkt der neuscholasti-
schen Staatslehre dar. In seinem Frithwerk {iber Die Staatslehre des Franz
Suarez (Monchen-Gladbach 1926}, das - zusammen mit Peter Tischleders
Arbeit Ursprung und Trdger der Staatsgewalt nach der Lehre des hl, Tho-
mas und seiner Schule (1923) — zu den bedeutendsten quellenkritischen
Untersuchungen der spiitscholastischen Staatslehre in deutscher Sprache
zihlt, bemiilit sich Rommen, die Volkssouverdnititslehre herauszuarbeiten.
In seinen Folgewerken geht es ihm mehr und mehr darum, das katholische
Staats- und Naturrechtsdenken mit der modemen Staats- und Politiktheorie
in Einklang zu bringen — eine Untersuchung, {iir die er als philosophisch und
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theologisch geschulter Rechtsw:ssenschaftler in besonderer Wclsc gcelgnet

war. .

Seine Arbeit Der Staat in der Iu:thohschen Gedankenwelt (Paderbom

- 1935) ist mit die beste Gesamtdarstellung der neuscholastischen Staats-
theorie. Die Studie Die ewige Wiederkehr des Naturrechts (Leipzig 1936)

- deutet schon im Titel die universalistischen Intentionen ihres Autors an:
Indem Rommen den Naturrechtsgedanken im weiten Horizont der antiken,
mittelalterlichen und neuzeitlichen Philosophiegeschichte spiegelt und die
liberpositiven Ideen als Produkt der abendlindisch-europidischen Geistes-
geschichte darstellt, Uberwindet er die neuscholastische Enge und filhn
das katholische Staats -und Naturrechtsdenken an die modemen Problem-
stellungen heran. Die Neuscholastik erscheint somit als ein Unterkapitel
eines inhaltlich sehr viel umfangreicheren und produktiveren Ideenzusam-
menhangs. Rommen hilt dabei das Natumrecht als Ausflu§ der philosophia
perennis dem Rechtspositivismus entgegen, erkennt aber die Historizitit und
Faktizitit des liberalen Rechts- und Verfassungsstaats, DIES stellt ein Novemn
im katholischen Staats- und Naturrechtsdenken dar.

Den Hohepunkt von Rommens Synthese der katholischen und der moder-
nen Staatstheorie stellt die neu bearbeitete englische Ausgabe seiner Arbeit
von 1935 The State in Catholic Thought. A Treatise in Political Philosophy
(St.Louis und New York 1945) dar, die er nach seiner Emigration in die USA
verfalit hat und die vom angelsichsischen Politikverstiindnis beeinfluBt ist.
Diese englische Version der Staatslehre Rommens wurde in Deutschland
kaum rezipiert, was mit ein Grund ist fiir die weitgehend dogmatisch-
formelhafte Tradierung der Neuscholastik nach 1945, die in politik- und
staatstheoretischer Hinsicht — von Ausnzhmen abgesehen ~ nicht mehr die
Standards der Jahre zwischen 1920 und 1936 erteichte. Die Zeit war bereits
{iber sie hinweggeschritten, wenngleich das Naturrechtsdenken nach dem
Zweiten Weltkrieg eine (kurzfristige) Renaissance erleben sollte.

Die Verurteilungen des Kommunismus, Nationalsozialismus und des Fa-
schismus durch Pius XL und Pius XIL (1929 und 1937) und die Weih-
nachtsansprache des Letzteren »Uber Demokratie und Weltfrieden« (1944)
gaben wichtige Impulse fiir die Stirkung des Demokratiegedankens im Ka-
tholizismus und die christlich-demokratische Bewegung, ein Stimulans, dem
evangelischerseits die Barmer Theologische Erklimng (1934) entsprach.

Zur dritten Phase )

Die dritte Phase der chnsthchcn Dcmokrauebewegung setzt mit der geistig-
politischen Neuorientierung nach 1945 ein. War die Zeit von 1880 bis 1933
bzw. 1945 als Rezeptionsphase der leoninischen Staatslehre bestimmt durch
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ein enges Verhiltnis zwischen piipstlicher Staatslehre und christlich-demo-
kratischer Politiktheorie, so ist die Phase nach 1945 durch eine betriichtliche
Ausdifferenzierung der christlich-demokratischen und -sozialen Bewegung,
vor allem seit den ¢Oer Jahren gekennzeichnet. Eines ihrer Merkmale ist
das Aufkommen der politischen Theologie seit dem II. Vatikanum, die in
Konkurrenz zur katholischen Soziallehre tritt und die katholische Theologie
politiktheoretisch betrachtet an die kritische Theorie, den Neomarxismus,
den demokratischen Sozialismus und im Wandel der Zeiten schlieBlich an die
Ideen und Programme der Friedens-, Dritte-Welt- und Okologiebewegung
heranfilhrt.

Einer der wichtigsten Griinde fiir diese Ausdifferenzierung und Plurali-
sierung der politischen Ideenkreise des Katholizismus ist die Griindung von
CDU und CSU als interkonfessionelle Parteien, eine Entscheidung, die eine
enge Anbindung der Christlichen Demokratie an die katholische Kirche nicht
linger zulieB. Dieser quasi »dkumenische« Akt ist allerdings im griferen
Zusammenhang der gesellschafilichen und politischen Entwicklungen und
Erfahrungen sowohl der Zeit der Weimarer Republik wie der des Nationalso-
zialismus zu sehen, einer Epoche also, die durch ein verstiirktes Aufkommen
politisch-gesellschaftlicher Bewegungen mit agnostischen, kirchenfeindli-
chen und positivistischen Ideologien (Nationalsozialismus, Kommunismus,
Faschismus, z.T. auch Sozialdemokratie und Liberalismus) gekennzeichnet
ist. Die zunehmende Bedeutung dieser Bewegungen mit Weltanschasung-
scharakter bzw. sikular-religitsen Ideologien (»Politische Religionen«, Eric
Voegelin) fithrie zu der Erkenntnis, dal nur eine {iberkonfessionelle Partei
von Christen stark genug sein knne, den anderen politischen Bewegungen
und Parteien zu begegnen.

Mit diesem iiberkonfessionellen Aspekt der Christlichen Demokratie
aber muBten zwangsliufig die betont kirchlich-doktriniren Begriindungen
christlich-demokratischer Positionen in politischen, rechtlichen, verfassungs-
staatlichen und gesellschaftlich-wirtschaftlichen Fragen zuriicktreten. Zur
gemeinsamen Klammer wurden nun Begriffe wie »Christentume«, »christ-
liches Personverstindnis«, »christliche Anthropologie« »christlicher Perso-
nalismus«, »christliche Weltanschauunge, »christliche Ethik (und Kultur)«,
»christliches Menschenbild« u. a.; dort aber, wo weiterhin von »Naturrecht«
oder »christlichem Naturrecht« gesprochen wurde, geschah dies meist im
Sinne eines personorientierten Verstindnisses von Gesellschaft und Poli-
tik.

Zweifelsohne entspringt diese Hinwendung zu einer mehr verantwortungs-
ethisch orientierten Haltung der Christlichen Demokratie nicht nur dem
Zwang zur praktischen politischen Gestaltung — cine Tendenz, die im
iibrigen schon in der Zentrumspolitik zu beobachten ist; vielmehr ist diese
Entwicklung auch eine Frucht der Gberkonfessionellen Ausrichtung der



‘Die Christliche Demokratie in der Forschung 19

Christlichen Demokratie nach 1945, die seitdem durch die ethischen und
politiktheoretischen Argumentationsstile des Protestantismus bereichert wur-
de. Allerdings erfuhren aufgrund der mehr und mehr zum Selbstverstindnis
gewordenen »p.meipolilischcn Okumene«, der politischen Verantwortung
der Christdemokraten im Nachkriegsdeutschland und der damit verbun-
denen pragmatischeren Handhabung der christlichen Demokraticideen dic
konfessionsspezifischen politikiheoretischen Ansitze von evangelischen und
katholischen Christdemokraten eine betriichtliche Modifizierung und Relati-
vierung. Diese Entwicklungen erschweren jedoch die Herausarbeitung eines
konsistenteren Theorickonzepts der Christlichen Demokratie. Die Modifi-
zierungen des christlichen Demokratiebegriffs im Umfeld der Parteipolitik
gingen einher mit einer Neubesinnung auf das christliche Politikverstiindnis
in kirchlich-theologischen Kreisen (Entwicklung der sog. »neuen« politi-
schen Theologle), die ihrerseits die »Christliche Demokmtie« nur noch als
Chiffre einer iiberwiegend oder ausschheﬁhch pragmahsch -parteipolitischen
Interessenvertretung :msahen

Konsequenzen fur die Katholische Staats- und Sozialtheorie

DaB ein personalistisches Geselischaftsbild im theologischen und philosophi-
sch-naturrechtlichen Denken des Katholizismus enthalten ist, ist unbestrit-
ten. Andererseits war es gerade das Grundanlicgen der neuscholastischen
Staats- und Soziallehre, das Eindringen des individualistisch-subjektivisti-
schen Denkens in den Katholizismus zu verhindemn. Noch Pius XL ist in
seiner Enzyklika iiber den Kommunismus, »Divini redemptoris« (1937),
bemiiht, den gegen den Kollektivismus gerichteten christlichen Personalitits-
gedanken im Sinne der neuscholastischen Organismusidee gegeniiber dem
Individualismus abzugrenzen. Diese Bemiihung der katholischen Kirche, mit
ihrer organizistischen Staats- und Sozialtheoric dem Liberalismus und Sozia-
Iismus/Kommunismus eine eigenstiindige »dritte Gesellschaftskonzeption«
entgegenzustellen (genau dies war das Anliegen der »Berufsstindischen
Ordnung« in »Quadragesimo anno«, die zwangsliufig auch auf das Staats-
und Verfassungsdenken ausstrahlen mufie), war erfolgt um den Preis einer
grundsitzlichen Ablehnung der Idee der Menschenrechte und damit des
liberalen Verfassungsstaates. Diese Ablehnung betraf nicht den sittlichen
Gehalt der Menschenrechte, sondem den auf der individualistisch-mecha-
nistischen Sozialtheorie beruhenden Machbarkeits- und Fortschrittsglauben,
die Staat und Gesellschaft ihrer historisch-kulturellen Grundlagen und ihrer
{iberpositiven Rechtsgrundiagen zu entkleiden drohen. ™ -

Die Tatsache, daB heute von Kirche und Theologie die Menschenrechte
ganz selbstverstiindlich anerkannt werden, weil ihr humaner Gehalt eine so
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grole Affinitit mit dem christlichen Sittengesetz aufweist, verstellt vielen
Theologen und Kirchenvertretern immer noch hiiufig den Blick fiir die tiefer
reichenden Konvergenzen und Divergenzen zwischen den ethisch-theologi-
schen und den sikular-siaatlichen wie verfassungsrechilichen Dimensionen
der modernen Menschenrechts- und Demokratieidee, deren Produkt die
Rechte der Einzelperson sind. Dieser Gedanke ist jedoch grundsitzlich
neuzeitlich und weder im scholastischen noch im spitscholastischen Denken
so anzutreffen. Das bedeutet aber, daB ohne die Anteile von Hobbes und
Rousseau und anderer neuzeitlicher Politiktheoretiker die Menschenrechts-
und Demokratiebewegung nicht mglich geworden wire. Es ist das Problem
der (katholischen) Theologie, daB sie aufgrund ihrer Verwurzelung in Antike
und Mittelalter und ihres durch die Reformation bzw. Gegenreformation
verstirkten antipodischen (d. h. ihres ganzheitlich-organischen und hierar-
chischen) Kirchen- und Theologieverstiindnisses autonome, subjektivistische
und individualistische Gedanken in ihrer Glaubens- und Sittenlehre strikt
ablehnte.31

Mit der faktischen Durchsetzung der Demokratie und dem demokratischen
Selbstverstindnis evangelischer und katholischer Politiker nach 1945 war
der Organismusgedanke politisch-staatlich, nicht jedoch gesellschafilich-
programmatisch, weitgehend bedeutungslos geworden. Hingegen wurde der
Naturrechtsbegriff — vor allem katholischerseits — jetzt vielfach mit Men-
schen- und Grundrechten bzw, dem allgemeinen, d. h. nicht mehr unbedingt
konfessionell-theologisch interpretierten Sittengesetz identifiziert. Schon in
der Weimarer Zeit sprachen einzelne Zentrumspolitiker ~ ungeachtet der
offiziellen Parteidoktrin — von Menschenrechten und Individualrechten,
womil sie schon damals die kirchenamtliche Sprachregelung unterliefen.
Es darf nicht tibersehen werden, daB die Beibehaliung des ~ inhalilich
oft wesentlich modifizierten ~ Naturrechtsbegriffs in katholischen Kreisen
nicht zuletzt durch die allgemeine Renaissance des Naturrechtsdenkens nach
1945 begilnstigt wurde. Mit anderen Worten: Naturrecht und Menschenrecht
werden ~ nicht zuletzt durch die Weihnachtsbotschaft Pius XII »Uber
Demokratie und Weltfrieden« (1944) veranlaBt — seither oft synomym
verwendet.

»Naturrecht« kann somit im kirchlichen Bereich wie auch innerhalb der
Christlichen Demokratie und dariiber hinaus als Sammelbegriff fiir alle dem
Rechtspositivismus entgegengesetzten Positionen gesehen werden. Insofemn

31 Zum Spanmmgsverhiltnis rwischen christlicher und sikular-modemer Weltanschauung
vgl. Karl-Heinz OHLIG, Neuzeit ind Moderne als Herausforderung und Bedrohung der Religion,
in: Karl-Heinz OHLIG/Martin HONECKEIR, Christlicher Glaube, Religion und moderne Gesell-
schaft (Vorirage und Beitziige der Politischen Akademie der Konrad-Adenauer-Stiftung, Heft 8),
Wesseling-Eichholz 1988.
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bedeutete die Verabschiedung des Grundgesetzes 1949 gewissermaBen ei-
ne »VersShnung« von christlich-anthropologischem bzw. -naturrechtlichem
Denken und sikular-liberaler Verfassungsbewegung., Man muB daher sehr
wohl — wie es z. B. der Verfassungsrechtler Gilnter Diirig aufpezeigt hat32 —
einen betrichilichen EinfluB des katholischen Staatsdenkens auf das Grund-
gesetz der Bundesrepublik Deutschland konstatieren und entsprechend die
Frage stellen, wieweit das Grundgesetz im Sinne eines betonten Individualis-
mus oder eines (christlichen) Personalismus zu verstehen ist. Diesbeziiglich
sind auch die Position und der EinfluB des Verfassungsrechtlers Adolf Siister-
henn aufschluBreich, der dem katholischen Naturrechtsdenken zuzurechnen
ist. . ‘ : ST

Allerdings ist zu betonen, daB die neuscholastische Staats- und Natur-
rechislehre keineswegs die einzige politische Theorie innerhalb des Katholi-
zismus vor und nach 1945 darstellt. Ein betrichtlicher Teil der katholischen
Politiker, Wissenschaftler und gesellschafilich hervorgehobenen Praktiker
sind vielmehr — einem mehr oder weniger systematisch umschriebenen —
christlichen Personalismus zuzuordnen, zum Teil beeinfluBt durch Jacques
Maritain. DaB viele Vertreter des politischen Katholizismus — obwoh! vom
- Thomismus beeinfluBt —~ nicht der Neuscholastik zuzurechnen sind und
unabhiingig vom offiziellen Kurs der Katholischen Kirche eine Verbindung
von christlicher und neuzeitlicher Philosophie (Thomas von Aquin, Des-
cares, Kant u. a.) anstrebten, zeigt die Studic von Max Miller {iber Das
christliche Menschenbild und die Weltanschauungen der Neuzeit (Freiburg
1945).3 Hierbei wird noch einmal deutlich, daB die Uberwindung der
Neuscholastik, die interkonfessionelle Erweiterung bzw. Neugriindung der
Christlichen Demokratie nach 1945 und die damit verbundene Pluralisierung
des gesamten christlichen Bereichs im Zusammenhang mit der neuen Rolle
des Laien im Katholizismus gesehen werden muB. Diese Aufwertung des
Laien fand schlieflich im II. Vatikanischen Konzil ihre kirchenoffizielle
Bestitigung. 3

32 Gunter DURIG, Die Menschenauffassung des Grundgeserces, in: Juristische Rundschau
71952, 5.259-263. ]

33 Max MULLER, Das christliche Menschenbild und die Weltanschauungen der Neuzeir,
Freiburg 1945. o

34 Zuden Intentionen der neven politischen Theologie vgl. Johannes B, METZ, Zur Theologie
der Welr, Mainz 1968; zu ihrer Kritik aus politikwissenschafilicher Sicht vgl. Hans MAIFR,
Kritik der politischen Theologie, Einsiedeln 1970; die evangelische Diskussion wurde vor allem
bezinflut durch Trutz RENDTORFF/Heinz Eduard TODT, Theologie der Revoluion, Analysen
und Materialien, Frankfurt 1968. - Es wire angebracht, auch dic Zuginge der evangelischen
Theologie und Kirche zur Demokratie eingehender zu behandeln. Doch verlangt diese Aufgabe
eine umfangreichere, den spezifischen systematisch-historischen Problemen des Protestantismus
angemessene Methode, Die weitgehende Beschrinkung auf den Katholizismus — zumindest was
die Zeit bis 1945 angeht — rechtfertigt sich allerdings durch die Tatsache, daB die Christliche
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Die Staats- und Soziallehre ist seit den 60cr Jahren in wesentlichen Teilen
der theologische und sozialethische Nachvollzug bzw. eine Reaktion auf die
realen Entwicklungen innerhalb von Katholizismus, Christlicher Demokratie
und Gesellschaft. Doch erst mit der Anerkennung der Religionsfreiheit war
der Boden bereitet fiir die offizielle Akzeptanz der modernen Demokra-
tie, Rechts- und Verfassungsstaatlichkeit und den ihnen zugrundeliegenden
Menschenrechten als Individual-, oder priziser als Personrechten. Diese
Entwicklung ist inzwischen gut dokumentiert.?

War das »Christliche« bzw. die »christliche Ethike« in der Grundungs-
und Konsolidierungsphase ganz selbstverstiindlich das wichtigsie Element
der Integration, Identitiit und Profilicrung der Christlichen Demokratie,? so
wurde dies bereits in den S5Oer Jahren, vor allem aber seit den spiiten
60cr Jahren (Wertewandel, Aufldsung der kirchlich gepriigten und der
anderen sozialen Milieus, organisatorische, soziologische und pregramma-
tische Neuorientierung der etablierten Parteien u. a.) fiir den christlichen
Demokratiegedanken mehr und mehr zum Problem. Der seither zunehmende
Pragmatismus in Politik und Gesellschaft ging — spiitestens seit den Studen-
tenunruhen 1967/68 fiir alle vernehmlich — einher mit ¢iner unverkennbaren
Ideologisierung der Politik, die ihren lebhaften Ausdruck in der sog. Le-
gilimititsdiskussion der »spitkapitalistischen Bundesrepublik« fand. Eine
Reaktion auf diese Entwicklung war die Grundwertedebatte der 70er Jahre,
die anschaulich die prinzipiellen Positionen der Parteien, Kirchen sowie
der relevanten kulturellen Institutionen und wissenschaftlichen Disziplinen
angesichts der gravierenden moralischen und gesellschaftlich-strukturellen
Wandlungen hervortreten Li8t. Es ist uniibersehbar, dab angesichts dieser
Entwicklungen auch der christliche Demokratiegedanke weitere Verinde-
rungen erfahren hat. Anschaulich zeigt sich dies in den Grundsatzpro-
grammdiskussionen der CDU in den 70er und %0er Jahren. Zwar lassen

Demokratie im Protestantismus keine dem Katholizismus vergleichbare Rolle gespielt har (vgl.
Hermann EBLERS, Prisident des Deutschen Bundestages, Ausgewdhlte Redern, Aufsdrze und
Briefe 1950-1954, hrsg, v. Karl Dietrich ERDMANN, Boppard 1991, S. 87). Eine gute Ubersicht
bietet jedoch der Arikel von Hans-Georg ASCHOFF, Protestantismus und Staat im I9. und 20.
Jahrkunders, in: Gitnther ROTHER (Anm. 10), S.57-84,

35 Vel insbesondere: Emst-Wolfgang BOCKENFORDE, Religionsfreiheit zwischen Kirche
und Staar. Der Wandel lehramtelicher Verlautbarungen cur stagtlichen Religionsfreiheir, in; DERS.,
Kirchiicher Auftrag und politische Entscheidung, Freiburg 1973, S, 172-205.

36 Zum evangelischen Verstindnis der chnstlichen Demokmatie sind neben EHLERS
(Anm. 35) vor allem Beitrdge von Eugen GERSTENMAIER zu beachten, teilweise wiedergegeben
in: Dokumente zur Christlichen Demokratie. Deurschland, Osterreich, Schweiz, Eichholz 1969;
diese Dokumentation enthilt auch andere wichtige Quellen zur evangelischen Sichtweise der
chrislichen Demokratie. Vgl zum evangelischen Demokratie- und Staatsverstindis auct: Martin
HONECKER, Evangelische Theologie vor dem Staatsproblem, Opladen 1981; E. L. BCURENDT,
Rechtsstaat und Christentum, 2 Bde., Miinchen 1982; E. JONGEL, R. HERZOG, H. SIMON,
Evangelische Christen in unserer Demokratie, Gitersioh 1986.
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die beiden Grundsatzprogramme der CDU von 1978 und 1994 in den
theoretischen Teilen deutliche Anklinge an die katholische und evangelische
Sozialethik erkennen, doch bemiihen sich seit den 70e¢r Jahren vermehrt
christdemokralische Theoretiker und Politiker, den kritischen Rationalismus
zur Parteitheorie zu stilisicren, ohne dabei geniigend erkennen zu lassen,
wie das wissenschafistheoretische Konzept etwa Karl Poppers, dessen sich
bezeichnenderweise auch Sozial- und Freidemokraten bedienen, zur Profi-
lierung und Konturierung insbesondere eines chnsthchen Dcmokrauever-
sumdmsses beitragen soll 3

Die Christliche Demokratie als kulturchristliches Phiin_omen

Betrachtet man die christliche Sozialethik und die Christliche Demokratie in
historisch-systematischer Sicht, so wird man ihre Entwicklung wohl kaum
ohne Riickgriff auf die Sikularisierungstheorie beschreiben konnen.’® So
gesehen aber wird man sagen konnen, daB die Christliche Demokratie —
in gewisser Hinsicht dem Kulturprotestantismus durchaus shnlich ~ als ein
kulturkatholisches und seit der Interkonfessionalitit dieser Bewegung als
ein kulturchristliches Phinomen angesehen werden kann. Das I1. Vatikanum
hat mit der Formulierung der »Autonomie der Kultursachgebiete« einen
neuen Status der Laien begriindet und mit der Akzeptanz des liberalen Men-
schenrechtsverstindnisses sowie der Erklirung iiber die Religionsfreibeit
die demokratische Ordnung und den liberalen Rechts- und Verfassungsstaat .
anerkannt und nicht zuletzt auch den dkumenischen Gedanken gefrdert.
Dieser Neuanfang aber bedeutete faktisch das Ende der neuscholastischen
Epoche der Kirche und ihrer Staatslehre. An ihre Stelle ist die politische
Ethik getreten, die sich schon in der vorvatikanischen Phase mehr und
mehr als das eigentliche Charakteristikum der katholischen Staats- und
Naturrechtslehre herauskristallisiert hat.?®

Doch bleibt trotz der betrichtlichen Medifizierungen der katholischen
Politik- und Sozialtheorie, d. h. insbesondere der interkonfessionellen, inter-
diszipliniren und interkulturellen Neuorientierung seit den 60er Jahren zu

37 Vgl. Nikolaus LOBKOWICZ, Pragmatismus und Programm. Die CDU und der errtsche
Rationalismus, in: Die neue Ordnung 39 (1985), S.104-117.

38 Zu den Sikularisierungstheorien und deren Kategorisierung vgl: Amo BARUZZI, Zum
Begriff und Problem sSdkularisierung«, in: Anton RAUSCHER (Hrsg.), Sakularisierung und
Sakularisation vor 1800, Miinchen 1976.

39 Zum Verhiiltnis von Evangelischer Kirche und demokratischem Staat, gegen den ~ jhnlich
wie im Katholizismus — lange Zeit auch innerhalb des Protestantismus erhebliche theologische
Vorbehalte bestanden, vgl. auch: Evangelische Kirche und freiheitliche Demolkratie. Der Staat
des Grundgesetzes als Angebot und Aufgabe. Eine Denkschrift der Evangelischen Kirche in
Deutschland, Giitersloh 1985, insbesondere 5.9 {1., 141f. ’
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fragen, inwieweit das christlich-demokratische und -soziale Gedankengut
einem — wenn auch gewandelten — Naturrechtsdenken iiberhaupt entraten
kann.® Denn die positiven Leistungen des katholischen Staats- und So-
zialdenkens wie die Forderungen nach der Riickbindung von Verfassung,
Recht und Politik an Humanitit und Sittlichkeit, nach Gemeinwohlorientie-
rung sowie die Formulierung wichtiger gesellschaftlichpolitischer Prinzipien
(Subsidiaritiit, Solidaritit, Gerechtigkeit) u. a. m. sind ohne naturrechtliche
Ideen und deren aristotelisch-thomasische Tradition kaum vorstellbar, Damit
aber kommt dem neuscholastischen Denken das historische Verdienst zu,
daB es ungeachtet seiner doktrinir-systemhaften Verengung in den pipst-
lichen Stats- und Sozialenzykliken und vielen sozialethischen Arbeiten
dem politischen Katholizismus 1nd der Christlichen Demokratie das Instru-
mentarium bot, die Entwicklung des demokratischen Rechts-, Verfassungs-
und Sozialstaats konstruktiv zu begleiten. Freilich bedurfte es hierzu einer
wesentlichen Erweiterung der Systematik und der Perspektiven und eben
der Anerkennung der Erkenntnisse und Methoden der modernen Politik-
und Sozialwissenschaften, nicht zuletzt jedoch auch eines tieferen Verstind-
nisses fiir die realen Bedingungen des politischen und gesellschaftlichen
Lebens. Doch sind umgekehrt auch die Sozialwissenschaften und nicht
zuletzt auch die praktische Politik — ganz im Sinne des Eingangszitats von
. Emst-Wolfgang Bockenforde ~ auf Formen und Elemente christlicher bzw,
klassisch-europiischer Sozial- und Politikethik verwiesen, sofern sie Politik
und Gesellschaft nicht aus dem verengten Blickwinkel sozialer Utopien oder
rein Okonomisch-technischer Machbarkeits- und Niltzlichkeitsiiberlegungen
betrachten, sondemn die umfinglicheren geistig-kulturellen Dimensionen po-
litischer Gestaltung beriicksichtigen wollen,

40 Mit einem Verzicht auf das Namrrechtsdenken, wic ihn etwa Vertreter der politischen
Theologie insinuieren, so erwa Friedhelm HENGSBACH w. a. (lirsg.), Jenscits Katholischer So-
ziallehre, Neue Entwiirfe christlicher Gesellschafisethik, Disseldorf 1993, wiirde die christliche
Pelitik- und Sozialethik ihre Rolle als Gesprichspartner inshesondere der normativ orientierten
Politik- und Sozialwissenschafien aufs Spiel setzen. Einen iiberzeugenden Nachweis, daB das
Naturrechtsdenken die kritische Attseinandersetzung mit modemen politischen Theorien wie etwa
den verschiedensten Pluralismustheorien nicht zu scheuen braucht, liefert die Studie von Joachim
DETIEN, Neopluralismus und Naturrecht. Zur politischen Philosophie der Pluralismustheorie,
Paderborn 1988.



Matthias Erzberger und die Anfange
demokratischer AuBlenpolitik in Deuischland

Yon Torsten Oppelland

Die Bedeutung des Zentrumspolitikers Matthias Erzberger im spiiten
Kaiserreich, insbesondere in der letzten Phase des Ersten Weltkrieges und
seine Rolle bei der Entstehung der Friedensresolution und damit einer
neuen Mchrheitskonstellation im Reichstag ist in der historischen Forschung
nicht umstritten.! Es herrscht auch kein Mangel an biographischen Studien
fiber Matthias Erzberger.2 Dennoch sind manche Aspekie seines politischen
Wirkens bisher vemachlissigt worden. Dazu gehért die Entwicklung von
Erzbergers Einstellung zu den USA wiihrend des Ersten Weltkrieges, was
angesichts der Tatsache, daB sein wichtigster Biograph, Klaus Epstein, ein
" Deutsch-Amerikaner war, etwas erstaunlich ist.

Die besondere Bedeutung gerade der Einstellung der deutschen Politik zu
den USA hat vor einigen Jahren Wemer Link in einem Aufsatz beschrieben.
Es habe vor allem in Deutschland ¢in enger Zusammenhang zwischen der
»Einstellung zu den USA ... [und der] Einstellung zur demokratischen und
liberalkapitalistischen Ordnung im innerstaatlich-gesellschaftlichen und im
zwischenstaatlichen Bereich« bestanden? Seit dem kriegsentscheidenden
Eingreifen der USA in den Ersten Wellkneg sei dieser Zusammenhang
evident gewesen. Die Entwncklung Erzbergers im Ersten Weltkrieg ist, wie
im folgenden zu zeigen sein wird, ein geradezu mustergiiltiger Beleg fiir

1 Siche hierzu Wilfried LOTH, Katholiken im Kaiserreich. Der politische Katholizismus
in der Krise des wilhelminischen Dewrschlands (Beitrage zur Geschichte des Parlamentarismus
und der politischen Parteien, Bd. 75), Disseldorf 1984, sowie Wilhelm RIBUEGGE, Frieden fir
Europa. Die Politik der Dewtschen Reichstagsmehrhbeit J917/18, Essen 1988,

2 Zu nennen ist hier in erster Linie die aus dem Nachlaf erarbeitete Biographie von Klaus
EPSTEIN, Marthias Erzberger und das Dilemma der deuischen Demokratie, Berlin-Frank furt/M.
1962 (engl. Ausgabe 1959), die sich aber trotz des Titets mit dem hier zu behandelnden Problem
des Zusammenhangs von Innen- und AuBenpolitik bei Erzberger nur sehr am Rande beschiftigt.
Des weiteren sind die Studien von Theodor ESCHENBURG, Marthias Erzberger. Der grofe Mann
des Parlamentarismus und der Finanzreform, Minchen 1973, und Wolfgang RUGE, Matthias
Erzberger. Eine politische Biographie, Berlin [Ost] 1976, zu nennen, wobei letziere 5la:t den
damals in der DDR fiblichen Kategorien verhaftet ist,

3 Wemer LINK, Demokratische Staatsordnung und auflenpolitische Onemremng. Die Ein-
stellung zit den USA als Problem der deutschen Politik im 20, Jahrhundert, in: DERS. u, Lothar
ALBERTIN (irsg.), Politische Parteien auf dem Weg zur par!amemamchen Demokraiie in
Deutschland, Disseldorf 1981, 5. 63-89, Zitat S, 63,
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diesen Zusammenhang zwischen der Einstellung zu den USA einerseits und
den innen- und auBenpolitischen Ordnungsvorstellungen insgesamt.

Bevor jedoch anf Erzbergers auBlenpolitische Ideen und seine zuweilen
recht ungliicklichen Versuche, diese umzusetzen, niher eingegangen werden
kann, muB der Begriff der »demokratischen AuBenpolitik« niher erliiutert
werden, Es gibt Historiker, die bestreiten, da8 es vor 1945 in Deutschland
etwas derantiges tiberhaupt gegeben habe.* Andererseits kann man auch be-
haupten, daB ein solcher aus dem innerstaatlichen Bereich entlehnter Begriff
fiir die AuBenpolitik, die sich mit der Vertretung eben der duBeren Interessen
von Staaten befalt und somit fiber eine eigene Rationalitit verfiigt, giinzlich
ungeeignet sei® Im folgenden soll mit einer minimalistischen Definition
von »demokratischer AuBenpolitik« operiert werden, die nur zwei Elemente
beinhaltet: erstens, daB die AuBenpolitik von einer demokratisch gewithlten
Volksvertretung kontrolliert ist, und zweitens, dal ihr ein Grundverstiindnis,
das friedliche Konfliktregelung der militiirischen vorzieht, zugrundeliegt.
Beide Elemente hat Erzberger in der Auseinandersetzung mit den USA in
den Mittelpunkt seiner Vorstellung von AuBenpolitik geriicke.

I. Kriegszicle und parlamentarische Mehrheiten

Der Erste Weltkrieg begann mit den deutschen Kriegserklirungen an RuB-
land und Frankreich, welche — dies festzustellen, ist in unserem Zusam-
menhang sehr wichtig — allein von der politischen Reichsleitung unter der
Fiihrung des Kanzlers und des Kaisers, wenn auch unter Beteiligung der
militirischen Fithrung, beschlossen wurden. Entsprechend dem Anikel 11
der Reichsverfassung stand nur dem Kaiser die Entscheidung iiber Krieg
und Frieden zu. Der Reichstag war an der Entscheidung ganz im Einklang
mit den Bestimmungen der Verfassung nicht beteiligt.% Erst ex post wurde
der Reichstag insofern beteiligt, als seine Billigung der Finanzierung des
Krieges, der Kriegskredite, ersucht wurde. Nur iiber die ureigenste parlamen-
tarische Kompetenz, das Budgetrecht, konnte der Reichstag Einflug nehmen.
Der Ausgang der Abstimmung ist bekannt. Nachdem der Krieg einmal
begonnen hatte, stimmte sogar die SPD, den alten Grundsatz »diesem System

4 Dies ist der Kern der Kontinuitdtsthese, die Fritz Fischer in seinen verschiedenen Schriften
entwickel? hat.

5 Dies kommt zum Ausdruck, wenn 2.B. Raymond ARON, Frieden und Krieg. Eine Theorie
der Staatenwelt, Neuauspabe cingeleitet v, R. Lowenthal, Frankfuri/M. 1986, S.12 u, 15 sagt,
»das Gesetz der Diplomatie oder der Strategie ist ¢ben etwas anderes«, bzw. den »wesentlichen
Unterschied zwischen Innenpolitik und AuBenpolitik« hervorhebt.

6 Villig zu Recht hebt Helmut ALTRICHTER, Konstirutionalismus und Imperiafismus. Der
Reichstag und die deutsch-russischen Beziehungen 1890-1914 (Erlanger Historische Studien,
Bd. 1), Frankfuri/M. w.a, 1977, S. 10 und 30 diese Tatsache mehrfach hervor.
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keinen Mann und keinen Groschen« iiber Bord werfend, den Kriegskrediten
zu, da sie {iberzeugt war, daB das Deutsche Reich einen Verteidigungskrieg
fiihre.” Erst durch die Zustimmung der SPD zu den Kriegskrediten wurde
das »Augusterlebnis«, die Suggestion, daB es keine Parteien, sondem nur
noch Deutsche gebe, perfekt pemacht. :

Dal diese Einigkeit des Reichstages letztlich fiktiv war, zeng:e sich bald
in der Frage der Kriegsziele. In dem Mab, wie dieses Thema die politische
Diskussion zu beherrschen bepann, kam es zu einer neuen politischen
Konstellation im Reichstag. Seit dem Scheitemn des Biillow-Blocks und mehr
noch seit der letzten Reichstagswahl von 1912 war das Zentrum wieder
in seine traditionelle parlamentarische Schliisselrolle eingeriickt.? Ohne das
Zentrum war eine politische Mehrheit angesichts des Wahlerfolgs der SPD,
die seit 1912 die stirkste Fraktion stellte, nicht zu emeichen. Nach dem
Scheitern des Biilow-Blocks suchte sich der Reichskanzler Bethmann Holl-
weg wieder von Fall zu Fall seine Mehrheit oder versuchte, sich auf eine
schwarz-blaue Mehrheit aus Zentrum und Konservativen zu stiitzen.? In den
ersten Monaten des Krieges, als die deutschen Truppen vor allem im Westen
auf dem Vormarsch waren, bildete sich eine neue,; »nationale« biirgerliche
Mehrheit, deren Fundament das Eintreten fir massive Annexionen war.
Erst dur¢h das Hinzutreten des Zentrums wurde dabei diese biirgerliche
Gruppierung zur Mehrheit.

Auch Erzberger teilte das a]lgememe Ziel der Emchtung einer deutschen
kontinentalen Hegemonie, die durch Annexionen sowohl im Osten wie auch
im Westen und die Kontrolle von Satellitenstaaten herzustellen sei.l® Als
wichtigster dieser militirisch zu kontrollierenden Staaten galt auch Erz-
berger, der anfinglich den Zentrumskurs, sich in die Kregszielmehrheit
zu integrieren, voll unterstiitzte, Belgien, dessen Hiifen fiir Deutschland
den Zugang zum Weltmeer und damit mindestens die Ebenbiinigkeit mit

7 Zur geschickien, an die alte Ablehnung des zaristischen Systems durch die SPD an-
kniipfende Inszenierung der russischen Bedrohung durch den Reichskanzler Bethmann Hollweg
s. ausfiihrlich Dieter GROW, Negative Integration und revelutiondrer Antentismus. Die deutsche
Sozialdemokratie am Vorabend des Ersten Weltkrieges, Frankfur/M. ua. 1973, 5. 634 1.

8 Bereits in den 1890er Jahren hatte der damalige Zentrumsfiihrer im Reichstag, Emst
Lieber, in Anspielung auf die parlamentarische Schliisselstellung seiner Fraktion gesagt, das
Zenirum sei zwar »nicht die Regierungspartei, aber die regierende Partei«; zit nach Rudolf
MORSEY, Die deutschen Katholiken und der Nationalstaat zwischen Kulturkampf und Erstem
- Weltkrieg, in: Historisches Jahrbuch 90 (1970), 5.49.

9 VgL Wolfgang MOMMSEN, Die latente Krise des Wilhelminischen Reu‘hes, in: DERS.,
Der awtoritdre Nationalstaar, Verfassung Gesellschaft und Kultur im deutschen Kaiserreich,
FrankfuryM. 1990, 5. 303 1.

10 Vgl zu Erzberger und den Grinden filr die nationale Begeisterung beim Z:m.n.lm'
insgesamt Wilfried LOTH (wie Anm. 1), §.279{f. Darin kritisiert er die etwas apologetische
Beurteilung von Erzbergers Kriegszielpolitik in der ersten Kriegszeit bei EPSTEIN und ESCHEN-.
BURG (wie Anm. 2) zu Recht; vgl. insbesondere §.281, FuBnote 5.
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England sichern sollten, das in den ersten Kriegsmonaten immer mehr
als der eigentliche Hauptfeind galt.,!' Das von der englischen Diplomatie
ausgearbeitete Vertragssystem, das jedes vorzeitige Ausscheiden einzelner
Staaten aus der Allianz gegen Deutschland durch Sonderfriedensabschiiisse
verhindem solite, auf der einen und die englische Seekriegsfithrung auf der
anderen Seite, dLh. die weitriumige Blockade, die die deutsche Hochseeflot-
te, das gerade vom Biirgertum so verehrte nationale Symbol, zur Untitigkeit
verurteilte und zugleich Deutschland vom iiberseeischen Handel abschnitt,
waren die Hauptgriinde dafiir.

Die USA spielten anfinglich in der éffertlichen Diskussion in Deutsch-
land kaum eine Rolle. Zwar gab es am Beginn des Krieges Hoffnungen, die
Vereinigten Staaten wiirden cine pro-deutsche Politik verfolgen; dies war
aber schon aufgrund des deutschen Einmarsches in das neutrale Belgien,
der in den USA einhellig verurteilt wurde, vollkommen illusorisch.!? Die
Ausiibung der amerikanischen Neutralitit, insbesondere der Export von
Waffen und Munition an die Staaten der Entente, sorgten in Deutschland
fiir Emiichterung, Enttiuschung und eine wachsende Erbitterung gegeniiber
den USA. Erst mit der deutsch-amerikanischen Kontroverse um den uneinge-
schriinkten U-Bootkrieg, die mit der Lusitania-Krise einen ersten Hshepunkt
erreichte,!? trat indes die Tatsache, daB es einen machtvollen Staat jenseits
des Atlantiks gab, voll ins BewuBtsein der deutschen Offentlichkeit. Auch
im Reichstag wurde die Politik gegeniiber den USA seit 1915 zu einem
Thema.

II. Das Zentrum und der U-Bootkrieg

Erzberger lehnte eine Politik des Nachgebens gegeniiber dem amerikani-
schen Druck und des Verzichts auf den U-Bootkrieg aus Riicksicht auf die
Interessen der Neutralen anfinglich ab. In einem Brief an den bayerischen
Ministerpriisidenten und friiheren Vorsitzenden der Zentrumsfraktion im
Reichstag, Graf Hertling, erliuterte er seine Haltung zum U-Bootkrieg: »Der
Reichskanzler schwankte lange und eine Anzahl Hemren im Auswirtigen
Amt sind iberhaupt gegen die Verhiingung der Blockade [d.h. der Exklirung
des Seegebiets um England zum Sperrgebiet, in dem jedes Schiff einschlief-
lich der neutralen von den deutschen U-Booten versenkt wiirde; T.0.], da sie

11 VgL Lothar WIELAND, Der dewsche Englandhaf im Ersten Weltkrieg und seine Vor-
geschichte, in: Wilhelm ALFF wa (Hrsg), Deutschlands Sonderung von Europa 1862-1945,
Frankfurt/M. v.a. 1984, §.317-353.

12 Vgl. dazu ausfihrlich Torsien OPPELLAND, Reichsiag und Auffenpoiitik im Ersten
Welikrieg, Die deutschen Parieien und die Politik der USA 1914-1918 (Beitrige zur Geschichte
des Parlamentarismus und der politischen Parieien, Bd. 103), Diisseldorf 1995, §.52f.

13 Vgl ebd., Kap.2.
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zu keinem Erfolg filhre und viele Feinde schaffen werde. Ich bin anderer
Ansicht. Wenn auch niemand garantieren kann, dass der absolute Erfolg
erzielt wird, so wird doch sicher England hierdurch ein ganz erheblicher
- Schaden zugefiigt werden. Ja, vielleicht ist dieser Weg der einzige, um
England Gberhaupt niederzuringen.«!*

Mit dieser Position unterschied sich Erzberger kaum von den Konserva-
tiven und Nationalliberalen, die im Reichstag die Politik der Marirefiihrung
um Tirpitz vertraten.!® Der Staatssekretir der Marine sah nach den ersten
Erfolgen der U-Boote in dieser Waffe, die er friiher eher vernachlissigt
hatte, die Moglichkeit, der englischen Secherrschaflt doch noch beizukom-
men.!® Auch Erzberger war in erster Linie daran interessiert, England zu
schaden; den Schaden fir die deutsche Politik, die Gefahren, die eine
Antagonisierung der {ibrigen Neutralen, insbesondere eben der USA, fiir
Deutschland heraufbeschwiren wiirden, schitzte er zu diesem Zeitpunkt
noch gering ein. Noch im Juli 1915 riet er dem Staatssekretir des Auswiir-
tigen Amtes, von Jagow, auf amerikanische KompromiBvorschlige, die den
deutschen U-Bootkrieg einschrinken sollten, nicht einzugehen.!” Auch in
seiner geringen Sympathie fiir die Reprisentanten der amerikanische Politik
unterschied er sich in dieser Zeit wenig von den brigen Politikern der
biirgetlichen Kriegszielmehrheit. Gegen Ende des Jahres 1915 schrieb er
zwei Briefe an Reichskanzler Bethmann Hollweg, in denen er vor dem
amerikanischen Botschafter Gerard wamte, ja diesen sogar verdichtigte, ein
englischer Agent zu sein.!® Und im Januar 1916 riet er einem Beamten des
Auswiirtigen Amtes, die deutsche Presse so zu instruieren, da8 der Anschein
vermieden werde, Deutschland sei begeistert iiber den bevorstehenden Be-
such des engen Vertrauten von Priisident Wilson, Oberst Edward House;

14 Erzberger an Hertling, 4. Februar 1915, Bundesarchiv Koblenz, Nachla® [NL] Erzberger,
32a. :

15 Graf Westarp, der Vorsitzende der deutsch-konservativen Fraksion im Reichstag, hatte
Tirpitz schon im Dezember 1914 angeboten, ihn bei der Durchsetzung des U-Bootkrieges gegen
Bedenken der politischen Reichsleitung zu unterstiitzen, vet. Kuno Graf WESTARP, Konservative
FPolitik im letzten Jahrzehns des Kaiserreiches, BA. 2., Berlin 1935, §.92.

16 Zur Politik der Marinefihrung und den Bedenken der politischen Reichsleimng s. Bemnd
KavLsQll, Alfred von Tirpitz und die imperialistische deutsche Flottenriistung. Eine politische
Biegraphie, Derlin (Ost) 1982, S. 181 1f., sowie Gerhard RITTER, Staarskunst und Kriegshand-
werk, Bd. 1I1: Die Tragddie der Staatskunst. Bethmann Holilweg als Kriegskanzler {1914-1917),
Minchen 1964, 5.145 1. Als Erzberger nach dem Krieg seine Memoiren schrieb, bewentete
er Tirpitz® Politik panz anders als 1915; er warf ihm vor, unerfillbare Erwartungen geweckt
und »die erste tiefgreifende inncre Spalung hervorgerufens ru haben; Matthias ERZBERGER,
Erlebnisse im Welrkrieg, Stuttgart-Berlin 1920, S.210. .

17 Erzberger an von Jagow, 23, Juli 1915, NL Enzberger, 4. ‘

18 Erzberger an Bethmann Hollweg, 1. September und 19. November 1915, NL Erzberger,
R2a )
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in der Reise von House sei vielmehr »cine von Wilson gestellte Falle zu
erblicken«!%.

Dennoch gab es bereits in dieser Phase des Krieges Anzeichen dafiir,
daB Erzberger in wesentlich stirkerem MaBe als andere biirgerliche Politiker
in der Lage war, sich ein eigenstindiges Urteil zu bilden, anstatt sich auf
die Auskiinfte der Marinefilhrung zu verlassen. So sah er im U-Bootkrieg
weniger die siegbringende Wunderwaffe als ein Instrument, bei dem Nutzen
und Schaden genau abgewogen werden muBte. In einem Gespriich mit einem
zivilen Mitarbeiter der Marineleitung, der als Katholik gute Kontakie zur
Zentrumspartei hatte, erkkirte er, daB er zwar gegen bindende Erklirungen,
also offene Konzessionen an die USA in der U-Bootfrage, zugleich aber der
Uberzeugung sei, es miisse dafiir gesorgt werden, dafl »nichts passiert«.
Damit war zweilellos gemeint, daB es nicht zum Bruch mit den USA
kommen dilrfe.2? Allerdings fiigle er hinzu, daf dies von der Kriegslage auf
dem Balkan abhingig sei. Insofemn ist deutlich, daB Erzberger sein Urteil
von Opportunititserwiigungen abhiingig machte. Es gab bei ihm weder eine
grundsiitzliche Ablehnung des U-Bootkrieges aus volkerrechtlichen Griinden
wie bei einem Teil der Sozialdemokraten noch einen blinden Glauben an die
Wunderwafle.

Um den Jahreswechsel 1915/16 erhielt die Frage des U-Bootkrieges
in der oifentlichen Diskussion neue Aktualitit. Der Chef der Obersten
Heeresleitung, Falkenhayn, der zuvor die Entscheidung des Kanzlers, den
uneingeschriinkten U-Bootkrieg abzubrechen, mitgetragen hatte, schwenkte
auf die Position von Tirpitz um, was in der Offentlichkeit schnell bekannt
wurde. Im regierungsinternen Ringen um den U-Bootkrieg gewann die
Stellungnahme des Reichstages insbesondere fiir den Kanzler, der auf jede
Unterstiitzung dringend angewiesen war, wesentlich an Gewicht. Darum
kam es im Hauptausschuf zu heftigen Auseinandersetzungen zwischen den
Gegnern und den Befiirwortern des U-Bootkrieges. Dem Zentrum kam dabei
wieder die entscheidende Schliiisselposition fiir die Mehrheitsbildung zu.

Erzberger versuchte sich auf die neue Aktualitit dieses Problems vorzu-
bereiten, indem er das Gespriich mit der Marinefiihrung suchte. Die Ergeb-

19 Erzberger an Graf Montgelas, 21, Januar 1916, NL Erzberger, 4, Vgl. zur House-Mission
ausfiihrlich Horst CHRISTOF, Deursch-amerikanische Entfremdung. Studien cu den dewtsch-ame-
rikanischen Bezichungen von 1913 bis zum Mai 1916, Phil. Diss. Wiirzburg 1975, Kap. XIV,
passim.

20 Eine ausfiihriiche Niederschrift itber das Gespriich mit dem Geheimen Admiralititsrat
Schramm ist abgedrucke in: Alfred von TIRPITZ, Politische Dokumente, Bd, 2. Dewrsche
Ohnmachtspolitik im Weltkriege, Hamburg und Berlin 1926, 5.433f. (Zitat 5.434). An der
Behauptung von LOTH (wie Anm. 1, S.303), das Zentrum habe unter Erzbergers Fiihrung den
Reichskanzler bis zum Frithjahr 1916 stets gedringt, den U-Bootkrieg gegen England »ohne
Riicksicht auf die Reaklion der neutralen Staaten zu fiihren«, sind daher gewisse Zweifel
anzumefden.
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nisse dieser Unterredungen mit Tirpitz und dem Chef des Admiralstabes,
Holtzendorff, hatten jedoch ein Ergebnis, das keineswegs im Sinne der
Marinefithrung war. Tirpitz behauptete, die Maring kinne England mit dem
uneingeschrinkten U-Bootkrieg in sechs Wochen friedensbereit machen,
wihrend Holtzendorff dafiir immerhin sechs Monate zu bendétigen angab,
Diese Diskrepanz sowie die glatte Zuriickweisung seines Vorschlags, erst
einmal die Schlagkraft der U-Boote durch cine Blockade der franzésischen
Kohiehiifen zu testen,?* 18sten bei Erzberger erhebliche Zweifel an der
Seriositit der Berechnungen der Marine aus.2? Seit dieser Zeit vertrat er
"im Reichstag bzw. im HauptausschuB die Position des Kanzlers, daB der
Schaden, den der zu erwartende Kriegseinm'tt der USA fiir Deutschland
bedeuten wiirde, erheblich grisBer sei als der Nutzen des uncmgesch.ranklen
U-Bootkrieges.

In den langwierigen parlamentarischen Ausemandersetzungen gelang es
Erzberger und dem Kanzler in enger Zusammenarbeit bis zum Oktober
1916, die Zentrumsfraktion davon abzuhalten, sich offen fiir den unein-
geschrinkten U-Bootkrieg auszusprechen.2 Anfang Oktober hatte sich die
innenpolitische Lage jedoch erheblich veriindert. Nicht zuletzt auf Betretben
des Reichskanzlers war Falkenhayn durch die neue OHL von Hindenburg
und Ludendorff abgeldst worden. Bethmann hatte die Gegensiitze zwischen
den Militiirs, die eher persdnlicher Natur waren, {iberschiitzt und gehofft, -
die enorme Popularitit von Hindenburg und Ludendorff, den Siegemn von .
Tannenberg, fiir sich nutzen zu kénnen.?* Tatsichlich gelang es der Mari-
neftihrung sehr schnell auch die neuve OHL von der Notwendigkeit des
uneingeschriinkten U-Bootkrieges zu fiberzeugen, wobei diese allerdings aus
strategischen Griinden noch etwas mit dessen Beginn abwarten wollte.Z Als

) 21 Dies war eine Lieblingsidee Erzbergers, die tatsichlich einige Vorteile hatte; so histe eine
Unterbrechung der englischen Kohlelieferung fiir Frankreich und Italien verheerende Folgen
gehabt, ohne daB neutrale Schiffe in Mitleidenschaft gezogen worden wiren. Indem die Marine
angab, daf dieser Plan nicht zu verwirklichen sei, stellie sie den Méglichkeiten des U-Bootkrieges
selbst ein schlechtes Zeugnis aus, was Erzberger natiirlich nicht entging: vgl. EPSTEIN (wie
Anm.2), 5.1751.

22 Vgl ERZBERGER (wie Anm.16), S.212ff. Dle Darstellung in den Erinnerungen ist
durchaus glaubhaft, denn in Gesprachen, die Erzberger mit Carl Bachem fithrte, dem ehemaligen
Zentrumsabgeordneten und Herausgeber der Kélner Volkszeitung, der als Beflirworter des
U-Bootkrieges zu den innerpanteilichen Gegnern Erzbergers gehore, kam er mehrfach auf diese
Unterredungen zurlick; vgl. Erzberger an C. Bachem, 14. Mirz 1916, NL Erzberger, 44, sowie
eine Aufzeichnung von C. Bachem , 26. Februar 1916, Historisches Archiv der Stadt K&ln
[HASKK], NL Bachem, 877.

23 5.z diesen parlamentarischen Auscmandcrmzungcn OPPELLAND (w:c Anm. 12),
Kap. 3.1.-3,, passim.

24 Zu der regelrechten »Verschworung« gegen Falkenhayn s. RIITER (wie Anm. 16),
S.2261. w. S.235-247, und zu Erzbergers Rolle dabei s. EPSTEIN (wie Anm, 2}, §.177.

25 Fiir die Vorgeschichte des Ubergangs zum uneingeschrinkten U-Booikrieg ist nach wie
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im September 1916 die U-Bootfrage in der Offentlichkeit emeut hefiig
diskutiert wurde, zeigte sich schnell, da Erzbergers kritische Position hin-
sichtlich des U-Bootkrieges in der Zentrumspartei nicht mehr mehrheitsfihig
war, Auf der Sitzung des Reichsausschusses der Partei, die am 26. und 27.
September in Frankfurt am Main statfand, sprachen sich die traditionellen
Fuhrer der Fraktion, Spahn und Grober »fiir scharfen U-{Boot]Krieg« aus;
Spahn faBte seine Position zusammen in der Aussage: »Hindenburg hat
Entscheidung«?8, Erzbergers Widerstand gegen diese Position setzte sich
nicht durch, seine Argumente hinsichtlich des sicheren Kriegseintritts der
USA bei einem Ubergang zum uneingeschriinkten U-Bootkrieg hatten keine
spiirbare Wirkung mehr. Damit hatte sich das Zentrum den Nationalliberalen
und Konservativen wieder deutlich angenthert, so daB es kaum mehr e¢ine
Uberraschung war, als im Oktober im HauptausschuB gegen den Widerstand
von Bethmann Hollweg und des Staatssekretirs des Inneren, Karl Helfferich,
eine Resolution angenommen wurde, deren Text von Grober entworfen
worden war und in der dafiir plidiert wurde, die Entscheidung iiber den
uneingeschrinkten’ U-Bootkrieg der OHL zu iiberlassen.?’” Filr Erzberger
war dies ebenso wie fiir die Regierung eine bittere Niederlage, denn er
war sich iber die Bedeutung der Resolution vollkommen im klaren, wie
aus einemn Brief an Henling hervorgeht; »Wenn Hindenburg sich fiir den
riicksichtslosen U-Bootkrieg entscheiden wiirde, so kénnte meines Erachtens
kein Reichskanzler, wer er auch sein mag, eine andere Stellung einnehmen.
Das gibt auch Herr von Bethmann Hollweg selbst zu ...«?® ~

Das BewuBtsein, daB es praktisch niemanden mehr gab, weder in der
militirischen Fithrung noch in der Mehrheit des Reichstages, der seine
Bedenken teilte, war neben anderen Faktoren dafiir verantwortlich, daf3 Beth-
mann in der entscheidenden Besprechung im Hauptquartier am 9. Januar
1917 den Forderungen von Marinefiihrung und OHL fast kampflos nachgab
und dem Beginn des uneingeschrinkten U-Bootkrieges zum 1. Februar
zustimmte,??

Bis zum Herbst des Jahres 1916 hatte sich Erzbergers Haltung zu den
USA bereits bettiichtlich gewandelt. Vom begeisterten Annexionisten der
ersten Kriegsmonate war er zu einem vorsichtig abwigenden Realpolitiker
geworden, der das Machtpotential der USA in seine Kalkulation aufnahm,

vor grundlegend: Karl E. BIRNBAUM, Peace Moves and U-Boat Warfare. A Study of Imperial
Germany's Policy towards the United States, April I8, 1916 — January 9, 1917, Stockholm 1958,
hier S. 1381,

26 Die Zitate stammen aus einer protokollantigen Aufzeichnung der Sitzung von Carl
Bachem, KL Bachem, 523.

27 Vgl. zu den Vorgingen im HauptausschuB OPPELLAND (wie Anm. 12), Kap. 3.5., passin.

28 Erzberger an Henling, 8. Oktober 1916, NL Erzberger, 322

29 Vgl. RITTER (wie Anm. 16), 5.3791, und BIRNBAUM (wie Anm. 25), 5.319f.
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ohne sich von der rein militirischen Schwiiche Amerikas blenden zu lassen,
wie es die meisten iibrigen biirgerlichen Politiker inner- und auSerhalb des
Reichstages taten. Dieser Wandel hatte auch innenpolitische Implikationen.
Die Position des Kanzlers in der U-Bootfrage war aus einer ZuBerst fra-
gilen parlamentarischen Allianz von (Mehrheits-) SPD, Linksliberalen und
Zentrum unterstiitzt worden, die mit dem Schwenk des Zentrums vom Ok-
tober wieder zerbrach.3® Aber unmerhm hatten sich hler bereits zukiinftige
: Mdgl:chkcnten angedeutet. C .

IiT. Erzbergers Versuch zur Parlamentarisierung der AuBenpolitik

Im Dezember 1916 entfernte sich Erzberger noch weiter vom Siegfriedens-
lager, in dem er einst begonnen hatte. Als einer von wenigen biirgerlichen
Politikern begruBlc er das deutsche Friedensangebot, das Bethmann Hollweg
am 12, Dezember im Reichstag vor den groBtenteils villig liberraschten Ab-
geordneten machte.3! Doch nicht nur das Friedensangebot der Mittelmiichte,
das indes auf wenig Resonanz bei den Kriegsgegnern stie8 und dessen
Emsthaftigkeit bis heute umstritten ist,2 fand Erzbergers Billigung, er setzte
" auch groBe Hoffrungen aof das Vermittlungsangebot des amerikanischen
Prisidenten Wilson vom 21. Dezember 1916: »Ich hoffe immer noch,«
schrieb er in einem Brief an Fritz Thyssen, »daB die Antwort an Wilson
so ausfallen wird, daB ecin Eintritt in Verhandlungen ... wahrscheinlich ist.
Ich stehe nicht an zu erkliren, daB ich das begruBen wilrde, denn ich glaube
nicht, daB nach einem weiteren Kriegsjahr, wo wir 30 Milliarden Mark mehr
Schulden und 600.000 Mann mehr Tote haben, sich ein giinstigerer Frieden
erreichen 1Bt.«%

30 In cinem Brief an Friedrich Naumann schrieb Bethmann riickblickend, daf er auf Sand
gebaut hine, wenn er versucht hitte, sich aus Sozialdemokraten, Fortschritt und Zentrum eine
parlamentarische Gefolgschaft zu bilden (13.11.1917, Bundesarchiv Potsdam, NL Naumann,
146). Diese Wertung war angesichts der kurzen Daver dieser pa:lamentaﬁschen Konstellation
sicher nicht ganz falsch, aber Bethmann hat auch wenig getan, um sie zu stabilisieren. Tatsichlich
war er wohl nicht in der Lage, (iber seinen konservativen Schatien zu springen und sich an die
Spitze einer derartig neuen Konstellation zu stellen, die - das ist in Rechnu.ng zu stellen = in
Preulen zu erheblichen Problemen fir den Kanzler gefiihrt hitte, -

31 Uberraschend kam die Unterstiitzung Erzbergers fiir diesen Schritt nicht, denn berens im

. April 1916 hane er in ciner Denkschrift fir das Auswirtize Amt geschrieben, dafl sder Frieden
durch Verhandlungen herbeigefithrt werden« miisse; Denkschrift vom 13.4.1916, BArchP, Akien
der Reichskanzlei, 2448, BL 47.

32 Vgl etwa RITTER (wie Anm. 16), S.351, BIRNBAUM (wie Anm. 25), §.243, und Fritz
FISCHER. Griff nach der Weltmacht, Die Kriegszielpolitik des kaiserlichen Deutschlands, Diis-
seldorf 1967 (Sonderausgabe), 5. 2511,

33 Erzberger an Fritz Thyssen, 3.1.1917, NL Erzberger, 60. Zu Erzbergers Verbmdung zur
Firma Thyssen s. EPSTEDN (wie Anm. 2), A.nhang V, 5.465 (1.
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Erzberger war mittlerweile so lberzeugt, daBl der Krieg allein mit mili-
tirischen Mitteln nicht mehr zu beenden war, dafl er alle Emotionen, alle
Ressentiments iiber die mangelnde Neutralitit in der bisherigen Politik der
USA, die die éffentliche Diskussion in Deutschland — zumindest in den
biirgerlichen Kreisen — fast vollig beherrschten, beiseite schieben konnte. Er
war bereit, Vennittlung, egal woher sie kiime, zu akzeptieren. Unterstiitzung
fiir eine derartige Politik gab es fast ausschlieBlich beim (innen-) politischen
Gegner — der Sozialdemokratie, die Wilsons Initiative ebenfalls beifillig
aufgenommen hatte, Die verfassungsgeschichtliche Umwilzung vom Juli
1917 hatte hier ihre »realpolitischen« Wurzeln.?*

Noch in anderer Hinsicht begann die Vorgeschichte der Juli-Krise im
Januar des Jahres 1917. Der sonst so gut informierte Erzberger®> wubBte
nicht, daB zu dem Zeitpunkt, als er an Thyssen schrieb, Bethmann Hollweg
bereits vor dem Druck der U-Bootkriegsbefiirworter zu resignieren begonnen
hatte, Bereits am 26. Dezember 1916 hatte es die deutsche Regierung —
ohne jede Konsultation mit Retchstagspolitikem — in einem Schreiben an
Prisident Wilson abgelehnt, die Friedensbedingungen éffentlich zu nennen;
den Sturm in der deutschen Offentlichkeit, den die Regierung Bethmann
ausgelost hiitte, wenn sie auch nur halbwegs realistische Ziele genannt hitte,
hitte sie wohl kaum iiberlebt.3 Nachdem die Entente das Friedensangebot
der Mittelmiichte abgelehnt hatte, kam es dann am 9. Januar 1917 zu
der Entscheidung, am 1. Februar den uneingeschriinkten U-Bootkrieg zu
eroffnen. Die Politik des Reichskanzlers gegeniiber den USA geriet damit
endgiiltig in eine Schieflage. Auf der einen Seite lieB er den deutschen
Botschafter in Washington, Graf Bemstorff, insbesondere nachdem Wilson
sich mit seiner beriihmten »Peace-without-Victory-Rede«, die sich auch als
eine Absage an die Kriegsziele der Entente interpretieren lieB, noch einmal
an die intemationale Offentlichkeit gewandt hatte, weiterhin im Sinne einer
amerikanischen Vermittlung wirken. Auf der anderen Seite gelang es ihm
nicht, beim Kaiser und der Marinefiihrung einen Aufschub des U-Bootkrie-
ges zu erwirken. Das Ergebnis hitte, wie Gerhard Ritter treffend urteilte,

34 Diese Wurzeln werden in den einschligigen Darstellungen zur Geschichte und Vor-
geschichte der Juli-Krise weitgehend vemachlissigt, vgl. Udo BERMBACH, Yorformen paria-
mentarischer Kabinettsbildung in Dewtschland. Der Interfrakiionelle Ausschufy 1917118 und die
Parlamentarisierung der Reichsregierung, K6In-Opladen 1967, sowie Dieter GROSSER, Vom
monarchischen Konstitutionalismus zur parlamentarischen Demokratie. Die Verfassungspolitik
der deutschen Parteien im leizten Jahrzehnt des Kaiserreichs, Den Haag 1970.

35 Erzberger war als Leiter der deutschen Propaganda im neutralen Ausland in der Regel
sehr gut Lber alle internationalen Angelegenheiten, aber auch {iber die Vorginge innerhalb der
deutschen Regierung informiert; vgl. EPSTEIN (wie Anm. 2), 8. 118 {1,

36 Vgl RITTER (wie Anm. 16), 5. 363 f., sowie BIRNBAUM (wie Anm. 25), S, 265-270. Vor
allem das Auswiirtige Amt unter der Leitung von Arthur Zimmermann widersetzie sich ciner
Beteilizung der USA an eventuglien Friedensverhandlungen sehr heftig.
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verfehlter kaum sein kénnen.’” Am 31. Januar iibergab Graf Bemnstor(f
im State Department gleichzeitig eine Liste deutscher Kriegsziele, die als
Grundlage weiterer Vermittlungsbemiihen hitte dienen konnen, und die
Erklirung, daB Deutschland am folgenden Tag mit dem uneingeschrinkten
- U-Bootkrieg beginnen wiirde. Dies muBte auf die amerikanische Reg:erung
wie schiere Heuchelei, wie ein »Schlag ins Gesicht« wirken® An eine
Fortsetzung der amerikanischen Vermittlung war danach nicht mehr zu
denken; vielmehr brachen die USA fast erwaniungsgemi8 Anfang Februar
die diplomatischen Beziehungen zum Deutschen Reich ab.

Alle diese Vorginge spielten sich unbemerkt von der politischen Of-
fentlichkeit ab. Auch ansonsten gut infonmierte Reichstagspolitiker wuBten
nichts von dem unentschiedenen Doppelspiel Bethmanns. Das galt auch
fir Erzberger. Erst am 28. Januar schrieb er in einem Brief: »Der uneinge-
schriinkte U-Bootkrieg kommt trotz aller Bedenken, Ich habe mich unendlich
bemiiht, den Termin noch um vier Wochen hinauszuschieben, denn bis dahin
sicht man in Wilsons Sache klarer. Ich stimme ... bei, daB, wenn Wilson die
Sache aufgenommen hat, er sie auch zu Ende filthren wird. Aber leider ist
gegeniiber Ludendorff nichts zu machen, und die politischen Behorden haben
nachgegeben. Mégen sich jetzt wenigstens die Berechnungen der Marine
als richtig erweisen!«¥® Erzberger war also iiber die Vorginge innerhalb der
Reichsfiihrung im wesentlichen zutreffend unterrichtet, nicht aber iiber die
Politik Bethmanas in Washington. 4

Die folgenden Monate waren filir Erzberger — zumindest im Hinblick auf
den U-Bootkrieg und auf die USA — durch zwei Entwicklungen geprigt.
Zum einen wurde er durch Graf Bemstorif von der Politik Bethmanns
im Dezember 1916 und Januar 1917 unterrichtet, woraus er weitreichende

37 RITTER (wie Anm. 16), S. 403,

38 Jiirgen MOCKELMANN, Deutsch-amerikanische Be.rehungen in der Krise. Studien tur
amerikanischen Politik im Ersten Weltkrieg (Hamburger Studien zur neueren Geschichte, hrsg.
von F. Fischer), Suugan 1967, §.37.

" 39 Erzberger an Paul Graf Wolff-Metiemich, den chemaligen Botschafter in London,
28.1.1917, NL Erzberger, 60.

40 In diesem Zusammenhang mufl auch Erzbergers vielzitierter Brief vom 16. Januar
1917 an den Reichskanzler (NL Erzberger, 44) gesehen werden, in dem er vorschlug, den
uneingeschrinkien U-Bootksieg nicht offiziell anzukiindigen und, wenn ¢s zu Zwischenfallen
mit neutralen Schiffen kime, auf Zeit zu spiclen, zugleich aber Passagierschiffe zu schonen.
Dieser Rat war nicht so »machiavellistische und munchrenhafta wie EPSTEIN (wie Anm.2,
S.182) es darstellt und schon gar kein Zeichen »primitiver Schliuc«, wie RUGE (wie Anm. 2,
S.61£) in Widerlegung der »Geschichtsschreibung der BRD« meint. Vielmehr spiegelt sich
darin das fast verzweifelie Bemlihen, noch etwas Zeit zu gewinnen, damit Wilsons Vermittlung
vor dem aufgrund des U-Bootkrieges zu erwarienden Bruch greifbare Ergebnisse liefermn konnte.
Zudem hatte er die Hoffnung, daf§ sich dic Erwartungen der Marine schon bald als illusorisch
herausstetlen wiirden, so daB man den U-Bootkrieg in seiner uneingeschrinkien Form in aller

Stille wieder bemden und lediglich den vilkerrechilich einwandfreien Kreuzerkrieg beibehalten
kénnte,
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Konsequenzen zog, und zum anderen erhielt er mit zunehmender Dauer des
U-Bootkrieges immer mehr Nachrichten, daB dieser keine kriegsentscheiden-
de Wirkung haben werde. Seine Befiirchtungen in dieser Richtung wurden
insofern vollauf bestiitigt.

Nach dem Abbruch der diplomatischen Beziehungen zwischen den Verei-
nigten Staaten und dem Deutschen Reich kehrie Graf Bemnstorff filr einige
Monate nach Deutschland zuriick, bevor er im Sommer 1917 seinen niichsten
Posten als Botschafter in Konstantinopel antrat, In dieser Zeit nahm er zu
einer Reihe von Personlichkeiten aus dem Reichstag und der Publizistik
Kontakt auf, Auch mit Erzberger fiihrte er lange Gespriche.#! Zwar existie-
ren iiber diese Gespriiche keine Aufzeichnungen, ihr Inhalt JiBt sich aber
durch die Erinnerungen anderer Gespriichspartner von Bernstorff unschwer
erschlieBen,

Der Graf verbarg diesen Gesprichspartnem nicht seine Enttiuschung
fiber das Ende seiner Mission in Washington. Er machte deutlich, daB er
»Amerika im falschesten Moment verlassen« muBte und daB, »wenn er noch
4 Wochen hiitte bleiben konnen und wenn der U-Bootkrieg aufgeschoben
worden wire«, der Frieden »mit Hilfe Wilsons« erreicht worden wire.
Bethmann habe aus Furcht vor der &ffentlichen Meinung in Deutschland,
die durch die Annexionisten des Siegfriedenslagers aufgeputscht sei, dem
Druck der Militirs nachgegeben. Er, Bemstorff, hoffe noch immer auf
Wilsons Friedenswillen, Wenn in einigen Monaten in Deutschland eine
Emiichterung beziiglich der Mdglichkeiten des U-Bootkrieges eingetreten
sein werde, kénne Wilsons Vermittlung noch einmal wirksam werden 42

Auch die Vorginge vom Dezember 1916 und Januar 1917 bzw. seine
Sicht dieser Ereignisse enthiillte er sehr offen. Vor allem machte er in einem
Gespriach mit einem Reichstagsabgeordneten der Fortschrittlichen Volks-
partei (FVP) deutlich, daB Wilsons Friedensvermittlung von der deutschen
Regierung seit der Sussex-Krise, also seit Mai 1916, erwiinscht gewesen sei.
Wilson habe aber zu verstehen gegeben, daB er vor den Prisidentschafls-
wahlen vom November 1916 nicht aktiv werden kénne. Wilson habe trotz
der relativ frostigen Antworten der Entente auf seinen ersten Schritt vom
Dezember 1916 weitergearbeitet und seine Botschaft an den Senat vom
Januar 1917, die » Peace-without-Victory-Rede«, bezeichnete Bemstorff

41 In cinem Brief an Erzberger vom 18. Dezember 1917 erinnert sich Bemnstorff »an manchen
gemitlichen Abend in Berline; Johann Heinrich Graf BERNSTORFF, Erinnerungen und Briefe,
Ziirich 1936, §. 141,

42 Theodor WOLFF, Tagebicher 1914-1919. Der Erste Weitkrieg und die Entstehung der
Weimarer Republik in Tagebiickern, Leitartikeln und Briefen des Chefredakteurs am »Betliner
Tageblante und Mitbegrinders der sDeutschen Demolratischen Parteic, 2 Bde., {Deutsche
Geschichtsquellen des 19. und 20. Jahrhunderts, Bd 54/ u, II), hrsg. von Bernd SOSEMANN,
Boppard 1984, 5.4883f.
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als »pro-german«. Die Folge von Bethmanns Nachgeben gegeniiber der
militiirischen Fithrung sei besonders fatal: »Seit diesem Ereignis glaubt
niemand mehr der deutschen Reglerung; man sagt, sie wisse nicht, was sie
wolle, da zwei Parteien (Bethmannpartei — Militirpartei) in jhren amtlichen
AuBerungen sich widerspriichen, Bethmann habe Wilson zur Friedensaktion
gedringt, und in dem Augenblick, da die Frucht reif war, habe die Mi-
litirpartei den Frieden vereitelt. Wilson war auch persénlich tief verletzt,
da er seinen Ehrgeiz auf die Friedensvermittlung gesetzt hatte und sein
Ziel nahezu erreicht glaubte.« Die Konsequenz, die Bernstorff im April
1917, also nach dem Kriegseintritt der USA, aus seiner Analyse zog, war
fiir die Parlamentarier von besonderer Bedeutung: »Wilson wiirde heute
noch geme Frieden schlieBen und vermitteln, wenn er eine neue deutsche
Regierung — Vertretung des deutschen Volkes, entnommen dem Reichstag
als Koalitionsministerium — vor sich hitie.«#3 .
Diese AuBerung Bernstorffs ist deswegen von so zentraler Bedeutung,
weil sie gewissermalen den »missing link« zwischen Innen- und AuBenpo-
litik darstellt, der in den folgenden Monaten das Handeln der wichtigsten
Akteure, vor allem eben auch das von Erzberger, bestimmte, Hier wird
zum ersten Mal — und noch dazu von einem Diplomaten, der mit der
amerikanischen Politik vertraut war und die fiihrenden Politiker persdnlich
kannte -~ in aller Deutlichkeit die Moglichkeit skizziert, da man erstens
durch ein Auswechseln der belasteten Personen in der Regierung und
zweitens durch einen Systemwechsel, den Ubergang zur parlamentarischen
Regierungsweise, einen durch Wilson vermittelten Frieden erlangen kinne.
Die Berufung auf Wilson war insofern wichtig, als er fiir »Peace without
Victory« stand, also fiir entriigliche Friedensbedingungen und nicht einen
uneingeschrinkten alliierten Siegfrieden. Ob diese Einschitzung von Bemn-
storiT zutreffend war oder ob die USA sich nicht vielmehr in einer Phase der
Mobilisierung befanden, in der sie an weiteren Friedensvermittlungsaktionen
wenig Interesse hatten, ist eine ganz andere Frage.* Fiir die Parlamentarier

43 Bundesarchiv-Militdrarchiv Freiburg, NL Gerhart ven Schulze-Gasvemitz, 7 (Aufzei-
chung iiber ¢in »streng vertraultiches Gespriich mit dem Grafen Bemstorif«, 29.4.1917).

44 VpL MOCKELMANN (wie Anm. 38), S. 28 fT., sowie Klaus SCHWABE, Woodrow Wilson,
Ein Staatsmann rwischen Puritanertum und Liberalismus (Persénlichkeit und Geschichie, Bd
62), Gouingen ua. 1971, $.69{. Dor wird die aufgeheizte Atmosphire in den ersten Monaten
nach dem amerikanischen Kriegseintrint beschrieben, in der insbesondere Oppositionspolitiker
wie Theodore Roosevelt, aber auch das regierungsamtlich ernannte Propaganda-Komitee unter
George Creel dic Stimmung gegen Deutschland und die Deutsch-Amerikaner schitrten; Wilson
konnte schon aufgrund der innenpolitischen Lage schwerlich auf neue deutsche Friedensofferten
reagieren. Diese Verschirfung der Stimmung ist auch Berastorff entgangen. Dariiber hinaus war
BemstoriT sich auch tiber die Anderung von Wilsons Gefiihlen gegenuber Deutschland, mit dem
er erst nach einem militirischen Sieg verhandeln wollte, nicht im klaren; vgl SCHWABE, ebd.,
S.71. .
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und speziell fiir Erzberger muBite Bernstorffs Analyse éiberzeugend wirken,
bestiitigte sie doch im wesentlich seine politische Linie vom Jahreswechsel
1916/17.

Unmittelbare Konsequenzen waren fiir Erzberger aus den Informationen,
die er von Graf Bemstorff erhalten hatte, nicht zu ziehen. Der U-Bootkrieg
hatte begonnen, Anfang April waren die USA in den Krieg eingetreten, und
diese Fakten waren nicht mehr zu dndem. Aber bereits wenige Wochen
nach dem amerikanischen Kriegseintritt erreichten ihn aus der Schweiz
besorgnisermregende Nachrichten.*s Die materielle Macht der USA, so schien
es, werde in Deutschland griblich unterschitzt. Am 28. Mai erhielt er von
seinem Vertrauensmann in der Schweiz, dem jungen bayerischen Diplomaten
Franz von Stockhammermn, den er auf seiner italienischen Mission ken-
nengelernt hatte und der von der Schweiz aus die Verbindung zum Vatikan
hielt, iibereinstimmende Agentenberichte, die besagten, da der U-Boolkrieg
zwar ein gefihrliches Kampfmittel darstelle, aber nicht kriegsentscheidend
wirke. Die Verluste, so sei in England die allgemeine Uberzeugung, kénn-
ten durch den amerikanischen Schiffsneubau ausgeglichen werden.* Fiir
Erzberper waren diese Berichte die Bestitigung fiir seine Befiirchtungen,
daB der Krieg im Westen nicht — auch durch den U-Bootkrieg nicht — mehr
militdrisch zu gewinnen war. Mit dieser Uberzeugung war Erzberger von
der allgemeinen Stimmung in Deutschland weit entfernt. Der bayerische
Ministerprisident Hertling, der nur wenige Monate spiter das Amt des
Reichskanzlers iibemahm, schrieb Erzberger an Stockkhammem, um ein
Beispiel fiir den in Deutschland herrschenden Optimismus zu geben, habe
sechs Wochen Urlaub genommen, um zuriick zu sein, wenn der U-Bootkrieg
England friedensbereit gemacht haben wiirde.%’

Im Juni 1917 begann Erzberger, aus seinen Erkenntnissen und Uberzeu-
gungen die Konsequenzen zu zichen. Ein erster Schritt waren die beriihmten
Gespriiche mit Oberst Bauer, dem Vertrauten Ludendorffs in Berlin. Dabei
erzielten beide eine zwar nur partielle, aber iiberraschende Ubereinstim-
mung. Bauer war ebenso wie Erzberger tiber den unverantwortlichen Op-
timismus, der in Berlin herrschte, entsetzt. Beide waren der Uberzeugung,
daB die Bevdlkerung auf die bevorstchende Enttinschung hinsichtlich der
ausbleibenden Wirkung des U-Bootkrieges vorbereitet werden miisse. Dabei
fiel das Wort von der Einrichtung eines Kriegspresseamtes zur Koordi-
nierung der ZensurmaBnahmen »als eine Art geistiges Kriegsemihrungs-
amt«*8 So weit beide in Bezug auf die innere Front Gbereinstimmten,

45 Zu Epzbergers Nachrichiendienst s. EPSTEIN (wie Anm, 2), S, 183 ff.

46 Stockhammem an Erzberger, 28.5.1917, KL Erzberger, 41.

47 Erzberger an Stockhammern, 29.5.1917, KL Erzberger, 41.

43 Erzbergers Aufzeichnung iiber das Gespriich v. 10.6.1917, NL Erzberger, 18. Vgl. auch
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.so wenig herrschte allerdings Einigkeit {iber die letztlich zu erreichenden
Ziele, Withrend Baver und die gesamte OHL die Festigung der dffentlichen
Meinung als Voraussetzung fiir das Erreichen des Endsieges betrachteten, der
entweder doch noch durch den U-Bootkrieg oder durch eine entscheidende
Offensive zu Lande zu erreichen sei, wollte Erzberger lcdiglich die deutsche .
Kampfkraft erhalten, um eine veminftige Ausgangsposition in einem Ver-
handlungsfrieden fiir Deutschland zu sichern. Daf seine Uberlegungen auf
_einen Verhandlungsfrieden zielten, geht eindeutig aus einem Brief hervor,
den er einen Tag nach seiner Unterredung mit Bauer schrieb und in dem
er seine (Uberzeugung ausdriickte, daB »der Frieden von 1917 .. unter allen
Umstiinden besser werden [wiirde] als ein Friede von 1918,«% Letztlich ging
es Erzberger darum, die von Bemstorff vorgedachte Strategie jetzt umzu-
setzen und durch eine parlamentnnsch kontrollierte Regierung der Entente
bzw. in erster Linie den USA ein neues Friedenssignal zu geben. Ob dies”
- mit oder gegen Bethmann geschehen wiirde, war fir Erzberger zu diesem -
Zeitpunkt noch offen. Dieser Widerspruch in der Zielsetzung zwischen der
OHL und den versw.ndlgungsbere:ten Parlamentariern durchzog die gesamte
Juli-Krise.%0
~ Der Vertauf der Juli-Krise braucht hlcr nicht niher geschildert zu werden.
Entscheidend fiir den Zeitpunkt von Erzbergers VorstoB im HauptausschuB,
in dem er am 6. Juli eine Friedensaktion des Reichstages vorschiug, nachdem
er das Scheitern des U-Bootkrieges riicksichtslos enthiillt hatte, waren zwei
Dinge: Zum einen hatten weder Bethmann Hollweg noch die Marine auf
seine Analysen zum U-Bootkrieg reagiert und zum anderen drohte die
Sozialdemokratie inzwischen offen damit, die Politik der Bewilligung der
“Kriegskredite nicht linger fortzufithren, wenn nicht die deutsche Seite eine
eindeutige Erklirung im Hinblick auf die Kriegsziele abgeben werde, die
auch in der Bevélkerung der Entente-Staaten wirken werde.5! Damit wiire
auch der letzte Rest des Burgfriedens verloren gewesen und die innere
Uneinigkeit in Deutschland offen zu Tage getreten. ' ‘
In der ersten Sitzung des Interfraktionellen Ausschusses, der vor Erz- -
bergers VorstoB hinter den Kulissen bereits vorbereitet worden war, wurde
endgiiltig deutlich, an wen der Friedensschritt des Reichstages gerichtet
sein wiirde. So fragie der nationalliberale Abgeordnete Richthofen, der seit
einer gemeinsamen Reise an die Qstfront im Frilhjahr des Jahres eine enge

EPSTEIN {wie Anm. 2), S.209, u. RUGE {wic Anm,2), $.66f., der diese AuBerung als Beweis
fiér den imperialistischen Charakeer des Erzbergerschen Verstindigungsfriedens nurzt.

49 Erzberger an Fritz Thyssen, 11.6.1917, NL Erzberger, 60.

50 Insofern ist es problematisch, von »Erzbergers Biindnis mit Ludendorl'f gegen Bethmann«
zu sprechen, wie EPSTEIN (wie Anm. 2), $.209 dies .

51 Zur Lage der Sozialdemokratie unmmclba.r vor der .l'uh Krise s. OPPELLA.\'D (wie
Anm. 12). 5.24311.
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Verbindung zu Erzberger hiclt: »Erzberger will den Frieden. Geht das mit
der heutigen Regierung? Oder miiBte die Regierung geiindert werden? Kann
Zimmermann z.B. einen Frieden mit den USA machen?«’? Erzberger ging
auf diese Fragen nicht ein und schien zunichst eine Personaldebatte verhin-
dem zu wollen, Nachdem aber cinige Abgeordnete davon sprachen, daB nur
Zimmermann aufgrund des beriichtigten Telegramms gegeniiber den USA
nicht mehr tragbar sei, enthiillte er die Informationen, die er von Bemstorff
fiber Bethmanns Politik um den Jahreswechsel 1916/17 erhalten hatte. Die
Wirkung auf die Sozialdemokraten und die Linksliberalen war sehr groB. Die
Autoritit des Kanzlers war nunmehr giinzlich erschiittert und Pline fiir ein
Majorititsministerium unter Bethmann waren erledigt. Erzberger war schon
zuvor ins Lager der Anhiinger des Alt-Reichskanzlers Biilow ibergelaufen,
den er wihrend seiner ijtalienischen Mission schiitzen gelernt hatte. Der
Zeitpunkt fiir seine Enthiillungen im Interfraktionellen Ausschul war ideal
gewihit, um die Position Bethmann Hollwegs auszuhohlen.

Mit neuen Minnem und einer parlamentarisch kontrollierten Regierung,
das stellte sich nunmehr in aller Deutlichkeit als Erzbergers Ziel heraus,
wollte er ein neues, in erster Linie an die USA gerichtetes Friedensangebot
unterbreiten.3® Damit orientierte er sich eindeutig an den von Bemstorff
gewiesenen Bahnen. Letztlich ist er jedoch gescheitert. Die OHL erwies
sich als der stirkere Teil des »Bindnisses gegen Bethmann« und seizte
den auBenpolitisch unbedarflen Georg Michaelis als neuen Reichskanzler
durch. Dieser konnte die Friedensresolution des Reichstages zwar nicht
verhindern, war aber, wie sich wenig spiter zeigte, auch keineswegs bereit,
sich und damit die AuBenpolitik des Deutschen Reiches der parlamentari-
schen Kontrolle zu unterwerfen. Mit dem innenpolitischen Scheitem war
aber auch Erzbergers revolutionirer Versuch, aus dem Reichstag heraus die
deutsche AuBenpolitik mitzugestalten, vorerst miBlungen. Da den Alliierten
und den USA die innenpolitischen Vorgiinge in Deutschland natiirlich nicht

32 Der Interfraktionelle Ausschuf 1917118, bearb, und eingeleitet von Erich MATTIIAS unter
Mitwirkung von Rudolf MORSEY, 2 Hbde., (Quellen zur Geschichte des Parlamentarismus und
der politischen Parteien, L Reihe, Bd. 1), Dilsseldorf 1959, hier: I, S.6.

53 Auf der Sitzung des Parteiansschusses des Zentrum vom 23, und 24, Juli 1917 rechifertigte
er seine Politik noch einma) mit dem Verweis auf die Bedeutung der materiellen {berlegenheit
der USA: »Man habe versucht und versuche noch immer, die Hilfe Amerikas fir die Entente
herabzusetzen. Aber es sei kein Zweifel, daB diese sehr fiihlbar wilrde, nicht nur finanziell,
sondern auch militdrisch. Fhe Amerika kriftig in den Krieg eingreifen kiinne — was im Frihjahr
1918 der Fall sein werde — milsse man unbedingt aus dem Krieg heraus sein« Protokoll
von Car] Bachem, HASIK, NL Bachem, 791. Von der pipstlichen Friedensaktion, die er mit
der Friedensresolution des Reichstages EPSTEIN (wie Anm.2), S.210[, zufolge vorbereiten
wollte und dic bei der Zentrumspartei zweifellos besonderes Gewicht gehabt hilite, ist in
Erzbergers Rechifertigung indes nicht die Rede. Statt dessen erfolgt zweimal der Verweis auf
die amerikanische Politik. Zur Frankfuster Versammlung insgesamt s. EPSTEIN (wie Anm_2),
S. 22915,
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verborgen blieben, war es ihnen ein Leichtes, die Friedensresolution als ein
Mandver des letztlich machtlosen Reichstages abzutun. Der Zeitpunkt fiir
eine Friedensaktion war wohl auch schlecht gewihit, da sich die USA, wie
gesagt, in einer Phase der Mobilisierung befanden, in der sie wenig Interesse
an einer neuen Vermittlungsaktion hatten. Anscheinend hat auch Erzberger
ebenso wenig wie Grafl Bemstorff begriffen, daB mit dem Kriegseintritt der
USA eine neue Lage entstanden war. Die Vereinigien Staaten waren nun
einer der Gegner Deutschlands und kein neutraler Vermittler mehr.

Trotz aller dieser Bedenken bleibt festzuhalten, daB Erzbergers Aus-
gangspunkt, die chrzcugung, dafl der Krieg im Westen militirisch nicht
mehr zu gewinnen sei, an der er auch in der Folgezeit festhielt, ohne sich
von den Erfolgen im Osten blenden zu lassen, richtig war. Darin war er
fast allen anderen biirgerlichen Politikern weit voraus. Der Versuch, aus
dieser Einsicht die Konsequenzen zu zichen, hitte vielleicht besser und
lingerfristig vorbereitet werden miissen, aber er mufite gewagt werden, auch
wenn er letzilich scheiterte. Am Ende bestand der einzige greifbare Erfolg
der Friedensresolution darin, die (Mehrheits-) Sozialdemokratie wieder in
einen Konsens einzubinden und eine neue ~ wenn auch schwache und
sehr heterogene — Reichstagsmehrheit zu schaffen, deren Programm in der
Befiirwortung eines Verstindigungsfriedens und nicht mehr der Annexionen
bestand. Es wiirde jedoch zu kurz greifen, wenn man Erzbergers Intentionen
allein vom Ende, von d:eser 1nncnpolmschen Wirkung her interpreticren
wolite.3 . . : . :

IV Erzbergcrs Vﬁlkerbundskonzept

Auch als wenige Wochen spiiter der Papsl mit seinem Fnedensvennmlungs-
versuch an die Offentlichkeit trat, dachte Erzberger in erster Linie an die
USA als diejenige Macht, mit der nicht nur ein Frieden erreichbar sei,
sondem die einen Frieden auch bei der Entente durchsetzen konne. Selbst
die skeptische Antwort des amerikanischen AuBenministers Lansing auf die
pipstliche Note wertete er eher positiv, womit er in der deutschen (biir-
gerlichen) Offentlichkeit wieder einmal weitgehend allein stand. In einem
Briefl an den Nuntius Pacelli schilderte er seine Sicht der amerikanischen
Haltung sehr detailliert: »Die Wilson [eigentlich Lansing]-Note verdient
nicht die schroffe Ablehnung, die ihr vielfach in der deutschen Presse zu
teil wird. Einmat ist Wilson doch Prisident bis 1920, und es muf mit ihm
Fricden gemacht werden. Sodann tritt er in drei wesentlichen Punkten dem

54 Dies ist bei LOTH (wie Anm. 1), $.330 (insb. Funote 16), angedeutet, daB es Erzberger
weniger um ¢inen Verhandlungsfrieden als um die »Retung der inneren Fronts gegangen sei.
Letrieres spiclte natitrlich eine groBe Rolle, war aber nicht das primire Zicl Erzbergers.
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BeschluB des Reichstages und der Papstnote bei und zwar: 1) keine Kriegs-
kosten, 2) keine Zerstiickelung des Landes, 3) keinen Wirtschaftskrieg. Sein
schroffer und beleidigender Ton gegen die deutsche Regierung ist nicht zu
billigen, aber erklirlich fiir den, der die Vorgiinge [vom Januar 1917] kennt.
Was Wilson fordert, hat das deutsche Volk, indem es hinter das Wort der
Regierung trat, bereits erfiillt. Und zwar ist Wilsons Forderung in doppelter
Hinsicht erfiillt worden: 1) durch die Friedensresolution des Reichstages vom
19, Juli, 2) durch den vom Reichskanzler berufenen Siebener-Ausschu8 des
Reichstages ... 3) Die Herren, durch welche Wilson glaubt, getiuscht worden
zu sein, befinden sich nicht mehr im Amt.«%3

Diese Analyse ist in mehrfacher Hinsicht fiir Erzberger typisch und zeigt
seine Stirken und Schwiichen. Er brachte den Realismus auf, die einfache
Tatsache zu beriicksichtigen, daB es unzweckmiiBig sei, sich in Tiraden gegen
Wilson zu ergehen, wie grole Teile der Siegfriedenspolitiker, die sich in
jener Zeit in der Vaterlandspartei organisierten, es so hiufig taten, weil man
am Ende doch mit Wilson Frieden werde schlieBen miissen, wolle man
nicht iiber das Jahr 1920 hinaus Krieg filhren. Zugleich ist er scharfsinnig
darin, die Ubereinstimmungen zwischen der Wilsonschen Politik und der
Friedensresolution aufzuzeigen, die, wie sich hier einmal mehr zeigt, von
vomnherein auf die USA gezielt hatte. Andererseits {ibersieht er geflissentlich
die Schwiichen der eigenen Position. So war es eine Fiktion zu behaupten,
die Regierung Michaelis sei vom Vertrauen des Reichstags getragen und
stelle eine parlamentarische Regierung dar. Gerade der erwihnte Siebener-
AuschuB wurde von den Regierungsvertretemn getiuscht, hintergangen und
von der Mitwirkung an den Entscheidungen ausgeschlossen, was am Ende
das Scheitern der pipstlichen Initiative mitverursachte, fiir die allerdings
auch bei der Entente wenig Begeisterung herrschte.¢ Diese Mischung von
Realismus und {ibertriebenem Optimismus war fiir Erzberger typisch.

Im Januar 1918, als sich ilber Wilsons berlthmte 14-Punkte-Rede noch
einmal eine letzte Mdglichkeit anzudeuten schien, mit den USA ins Gespriich
zu kommen, zeigte sich unter ginzlich verdnderten innenpolitischen Umstiin-
den ein dhnliches Bild. Unter der Regierung des Zentrumspolitikers Graf
Herling, zu dem Erzberger frilher ein gutes Verhiltnis hatte, das sich dann
aber, mit dessen Kanzlerschaft, rasch abkiihlte, verlor Erzberger weitgehend
seinen EinfluB. Die Zentrumsfraktion im Reichstag folgte nicht mehr ihm,
sondern Hertling. Erzberger sah in Wilsons Rede »eine diskutable Grund-
lage« und hoffte, daB der »Faden gesponnen« werden konne.>’ Henling
lehnte jedoch, im Ton moderat, aber unnachgiebig, Wilsons Position Punkt

55 Erzberger an Pacelli, 4. September 1917, NL Erzberger, 18.
56 Zur Papstaktion und Erzbergers Rolle dabei s. EPSTEIN (wic Anm. 2), S. 239 f.
57 Der Interfraktionelle Ausschuff (wie Anm.52), II, 5. 128 1.
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fiir Punkt ab und lieB lediglich in den allgemeinen Punkten, ctwa zum
Vilkerbund, eine unverbindliche Sympathie erkennen. Erzberger konnte
daran nichts iindemn; er versuchte Hertlings AuBerungen so zu interpre-
tieren, als sei in ilnen keine »Absage an das Angebot von Wilson« zu
erkennen.® Aber dies waren offensichtlich Riickzugsgefechte. Es hatte kein
wirkliches Angebot Wilsons gegeben. Dariiber hinaus war absehbar, dafi die
OHL, die wihrend der Kanzlerschaft Henlings die Richtlinien der Politik
bestimmte, nicht an Verhandlungen, sondem an dic letzte entscheidende
Offensive im Westen dachte, die den Sieg bringen sollte. Erzberger war
in der fast tragischen Position, mitansehen zu missen, wie die Dinge in
eine Richtung liefen, die letztlich zur Niederlage filhren multen, ohne
selbst etwas beeinflussen zu konnen. Er reagleﬂe auf diese Lagc eher mit
Selbstbetrug als mit Resignation.

Wihrend seine Versuche, in Deutschland eine durch den demokratisch
gewihlien Reichstag kontrollierte AuBenpolitik durchzusetzen, weitgehend
gescheilert bzw. durch kleinere Zugestindnisse entschiirft worden waren,
nutzte Erzberger die Zeit seines geringeren Einflusses, um sich &iber die
Inhalte einer demokratischen AuBenpolitik klar zu werden. Das Ergebnis
dieser Bemiihungen war seine Schrift {iber den Volkerbund,®® mit der er
der’ deutschen Offentlichkeit wieder einmal voraus war, denn nach dem
Scheitern der Offensive im Sommer 1918 war der Vilkerbund plﬁtz]ich
als letzter Strohhalm der Hoffnung auf ertriigliche Fnedensbedmgungen in
aller Munde. -

Das Auffillige an dieser Schrift, d:c natiirlich an ein deutschcs Pu-
blikum gerichtet war, ist nun, dal wiederum ein sehr enger Bezug zur
amerikanischen Politik besteht. So wie Erzberger mit seiner Politik der
Parlamentarisierung auf die Wirkung in den USA, speziell bei Wilson, zielte,
so sah er auch bei einer deutschen Vélkerbundspolitik in den USA den
politischen Partner.

Die eigentlichen Elemente der von Erzberger entworfenen Vélkerbunds-
politik waren mcht sonderlich ongmell Das Prinzip der obhgatonschen

58 So Emzberger im Hauptausschuﬂ am 23. Januar 1918. Der Hauprausschuft des Deutschen
Reichstags 1915-1918, bearb, von Reinhard SCINFFERS und Manfred KOCH, {Quellen zur
Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien, 1. Reihe, Bd.9), D\‘lss:[dorf
1981-83, 4. Teilhdl,, S. 19311,

59 Matthias ERZBERGUR, Der Vilkerbund. Der Weg zum Welg’neden. Beslin l918. Dleses
Buch ist schr unterschiedlich beurteilt worden; EPSTEIN (wic Anm. 2), S. 285, kommt zu eincm
eher kritischen Gesamturteil, da Erzberger die Zukunft »in viel zu rosigen Farbene schildere und
die Beharrungskrifte der alten Politik unterschitze. Eine fhnlich kritische Sicht ist zu finden bei
Lzo HAUPTS, Dewssche Friedenspolitik 1918-19. Eine Alternative zur Machrpohnk des Ersten
Welrkrieges?, Disseldorf 1976, S. 136 £. Dagegen sicht Heinrich LUTZ, Denwhkratie im Zwielicht.
Der Weg der deutschen Katholiken aus dem Kaiserveich in die chubhk 1914-1925, Miinchen
1963, .60, dic Schrift tro1z des vorherrschenden Optimismus eher positiv.
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Schiedsgerichtsbarkeit, die Forderung nach Abrilstung und nach der Freiheit
der Meere hatten alle #ltere Vorbilder und sind in verschiedenen Reden
sowohl von Staatsminnemn der Entente und der Mittelmichie als auch
in besonderem MaBe von Wilson, dessen primires Kriegsziel die Errich-
tung des Valkerbunds war, aufgegriffen worden.® Ganz konsequent ist
Erzberger jedoch in seiner Bereitschaft, Wilson gegen die noch immer
in Deutschland herrschende Stimmung zu venieidigen: »Man ist gewohnt,
Wilson in Deutschiand als den Prototyp des Heuchlers anzusehen, der hinter
einer pazifistischen Maske proenglische Politik treibt. Es geniigt, auf die
von Wilson stets veriretene Forderung der Freiheit der Meere hinzuweisen,
um den Gegensatz, in welchem Wilson zu England steht, zu erkennen.
Das Allbritentum sicht in Wilson eher seinen Feind als seinen Freund,
obwohl man in England Wilsons Zielen offiziell zustimmt. Wilson treibt
lediglich amerikanische Politik. Es war gewiB sein Ehrgeiz, aber es waren
auch tief realpolitische Momente, die es ihm zur Aufgabe machten, als
Friedensbringer aufzutreten.«%!

Erzberger versucht hier mit den Begriffen, die dem Publikum vertraut
waren, insbesondere mit dem Begriff der Realpolitik, die Politik Wilsons
rational verstiindlich zu machen, Die Grundtatsache des Gegensatzes zwi-
schen England und den USA in der Frage der Freiheit der Meere hat er
zweifellos richtig erkannt. Dabei geht er indes nicht soweit, Hoffnungen zu
wecken, es kdnne in letzter Minute zu einem Bruch zwischen England und
den USA kommen: »Wilson will allerdings ... mit England den Weg des
Sieges.«5?

Dennoch hat auch Erzberger zu den verhingnisvollen Illusionen beige-
tragen, die gegen Kriegsende im Hinblick auf die Politik, die Ziele und die
Macht Wilsons, diese Ziele auch durchsetzen zu kénnen, in Deutschiand
bestanden. Auch er tiberschitzte die Machtfillle des amerikanischen Prisi-
denten: »In dem Mabe, wie die amerikanische Beteiligung fam Krieg] an
Bedeutung wuchs, wuchs auch der politische Wille gegenilber der Entente.
Wilson ist es, der, wenn auch nicht sichtbar, die Oberhand hat und sich
freie Hand vorbehilt, zum Beispiel bezilglich der Wirtschaftsfragen nach
dem Kriege.«%3

Wahrscheinlich konnte sich niemand im Sommer bzw. Friihherbst 1918
schon klarmachen, dal der militirische Zusammenbruch der Mittelmichte

60 ERZBERGER selbst zihlt im ersten Kapitel der Valkerbundsschrift (wie Anm. 59) eine
panze Reihe dieser Reden auf. Zum Vilkerbundsgedanken allgemein s. Ursula FORTUNA, Der
Volkerbundsgedanke in Deutschland wéhrend des Ersten Weltkriegs, Zirich 1974,

61 ERZBERGER, Valterbund (wie Anm. 59), S, 12.

62 Ebd. 5. 14,

63 Ebd, S. 15,
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bevorstand und dali, wenn dieser einmal eingetreten sein wiirde, die Ein-
flubmdoglichkeiten Wilsons erheblich reduziert sein wiirden. In dem Mo-
ment, da die europdischen Staatsminner nicht mehr auf die militirische
Unterstiitzung der USA angewiesen waren, verfolgten sie ihre eigenen Ziele
mit groler Verbissenheit, Dies zeichnete sich schon bei den Verhandlungen
liber den Waffenstillstand ab, in dem entgegen Wilsons urspriinglichen
Plinen Deutschland weitgehend entwaffnet wurde.$* Mit der Uberschiitzung
der Maglichkeiten Wilsons und der Fehleinschitzung des Charakters des
Vélkerbunds gingen in Deutschland INusionen einher iiber den Frieden, den
man von Wilson erwarten konne. Diese Hlusionen hat Erzberger bis zu
einem pewissen Grade geteilt. Zwar war er sich vollig darliber klar, wie die
englische Idee eines V§Ikerbundes aussah, aber auch er Giberschitzte Wilsons
- Mdglichkeiten, seine Vélkerbundskonzeption durchzusetzen. Darin spiegels
- sich einmal mehr die fiir Erzberger typische Mischung aus scharfsinniger
Analyse und einem etwas leichifertigen Optimismus.

Ahnlich wie in der Frage der Parlamemansmrung der AuBenpolitik des
Deutschen Reiches orientierte sich Erzberger in seiner Vélkerbundspolitik an
den Vorgaben aus den USA. Wie er 1917 an der innenpolitischen Ubermacht
der OHL gescheitert ist, so scheiterte er mit seiner Viélkerbundskonzeption
am AusmaB der deutschen Niederlage, das er im September, als die Schrift
veroffentlicht wurde, noch nicht erkannt hatte, obwohl die entscheidende
militinische Niederlage schon mehr als einen Monat zuriicklag,

V. Zusammenfassung

Im August 1917 schrieb Erzberger einem Zeitungsredakteur, der ihn im
Hinblick auf scine Unterstiitzung der Friedensresolution wegen seiner Prin-
zipienlosigkeit kritisiert hatte, folgende Zeilen: »Was ich vor 2 1/2 Jahren
gesagt und geschrieben habe, war der damaligen Kriegslage angepaBt; nur
ein polmschcr Idiot kann im Jahre 1917 das Kriegsziel noch so steckcn wie
1914/15.«55

Dieses Wort weist Erzberger als einen Realpolitiker im besten Smne des
Wortes aus, als einen Politiker, der sich in seiner Beurteilung der Ziele und
Interessen nicht an abstrakten Prinzipien, sondern an der Realitiit orientiert.
Zugleich zeigt es, wo Erzberger selber den Bruch ansetzt, nimlich Anfang
1916. In dieser Zeit begriff er, daB der Krieg mit militirischen Mitteln nicht
mehr zu gewinnen war. Als Konsequenz aus dieser Erkenntnis richtete er
seine politische Konzeption immer stirker auf die USA aus.

64 Vpl. SCHWABE (wie Anm.44), S.81, Zur R:!auvnenmg von Wilsons wu'tschaflhchcr
Macht s.ebd., 5.98. Zur Rolle Erzbergers bei den Waffenstillstandsverhandlungen s. EPSTEIN
(wie Anm. 2}, 5. 314 fI., sowic ERZBCRGER, Erlebnisse (wie Anm. 16), S.326 fi.

63 Erzberger an Pfeffer, 30.8.1917, NL Erzberger, 60.
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Inhaltlich bedeutete dies, daB er sich bis zum Herbst 1916 immer wieder
vehement dafiir einsetzte, die Vereinigten Staaten nicht durch die Wieder-
aufnahme des uneingeschriinkien U-Bootkrieges in den Krieg hineinzuzie-
hen und daB er im Dezember 1916 die amerikanische Friedensvermittlung
begriiBte und sich fiir deren Akzeptierung durch Deutschland einsetzte.
Erst als all diese Versuche gescheitert waren, als sich die Amerikapolitik
der Regierung Bethmann als vollkommen verfehlt herausgestellt hatte und
die USA in den Krieg gegen Deutschland eingetreten waren, zog er noch
weitergehende Konsequenzen, Unter dem oben geschilderten EinfluB8 von
Graf Bemstorff, der ihm Hoffnungen machte, dal Wilson seine Vermitt-
lung wiederaufnehmen werde, wenn bestimmte Bedingungen, eben eine
durchgreifende Demokratisierung Deutschlands, erfiillt seien, bemiihte sich
Erzberger zuerst um die Parlamentarisierung der deutschen Aulenpolitik.
Angesichts des demokratischen Reichstagswahlrechts wire eine gelungene
Parlamentarisierung durchaus als eine Demokratisierung der Aulenpolitik
anzusehen gewesen, Dies war das eigentliche Ziel seines Einsatzes in der
Juli-Krise, der in erster Linie auf die USA zielte. Dabei ging es darum,
die Ablosung der Minner, durch die Wilson sich getiuscht fiihlte, zu
erreichen und zugleich durch die Friedensresolution diese demokratisierte
AuBenpolitik inhaltlich zu konkretisieren. In der Friedensresolution wurden
bis in Einzelheiten die Gedanken von Wilsons »Peace-without-Victory-Re-
de« wieder aufgenommen. Mit seinem Vélkerbundsbuch, das er ein Jahr
spiter schrieb, {ibemahm er vollends ein zentrales Element von Wilsons
auBenpolitischen Vorstellungen.

Damit waren beide Teile der eingangs genannten Definition fiir ¢ine
»demokratische AuBenpolitik«, die Kontrolle der AuBenpolitik durch ein frei
gewiihltes Parlament und die Orfentierung an friedlicher Konfliktregelung,
fiir Erzbergers auBenpolitisches Denken gegeben. Daran 4nderte auch die
Einschrinkung nichts, da8 sich diese Ziele bei Erzberger crst unter dem
Eindruck, nur so sei fiir Deutschland ein akzeptabler Frieden zu erreichen,
durchgesetzt haben, Er wuBte vielmehr im Gegensatz zur tibergroBen Mehr-
heit der biirgerlichen Politiker, da Realpolitik fiir ihn noch nicht zu reiner
Gewalipolitik verkommen war, wie Max Weber so treffend dem GroBteil
der biirgerlichen Politiker vorgeworfen hatte,®® beides — Realpolitik und
demokratische AuBenpolitik — zu verbinden.

66 Vgl Max WEBER, Parlament und Regierung im neugeordneten Dewrschland, in: Max
Weber, Gesamtausgabe, Ablg. 1, Bd. 15: Zur Politik im Weltkrieg. Schriften und Reden, hrsg.
von W, MOMMSEN in Zusammenarbeit mit G. HUBINGER, Tilbingen 1984, §.432-596, hier
S.433.
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Wenn Erzbergers Versuche der Demokratisierung der deutschen AuBenpo-
litik gescheitert sind, dann lag dies vor allem an den Widerstinden innerhalb
Deutschlands, wo in Politik bzw. Militir und Offentlichkeit die Hoffnung
auf den Endsieg noch immer so verbreilet war, daB jeder Versuch, zu
einem Frieden des Ausgleichs zu kommen, verketzert wurde. Zwar basierte
Erzbergers Hoffnung auf die USA und Wilson auf einer allzu oberflichlichen
und oplimistischen Analyse der amerikanischen Interessen, aber dies spielte,
- verglichen mit den innenpolitischen Widerstinden, kaum eine Rolle.

- Erst nach dem militirischen Zusammenbruch und rachdem die OHL, Hin-

denburg und Ludendorff, aus der Verantwortung geflohen waren, wurde die
Crientierung an Wilson offizielle Politik der parlamentarischen Regierung
unter Prinz Max ven Baden. Die militirische Niederlage der MitteImiichie
hatte aber die Erfolgsaussichten einer solchen Politik, dic wenige Monate
zuvor aus einer gesicherten Verteidigungsposition herans vielleicht noch
vorhanden gewesen witren, weitgehend zerstért. Die Entente war nicht mehr
auf Wilson angewiesen, und alle Hoffnungen auf einen »Wilson-Frieden«
waren vergeblich. Hitte Erzberger sich mit seinen Zielen eher durchsetzen
konnen, wiiren die Aussichten wesentlich besser gewesen, aber die Gegen-
kriifte des Militarismus waren nach vier Kriegsjahren auch in der tffentlich
Meinung zu stark verankert, als da8 er hiitte Erfolg haben konnen, So war die
ungliickliche Verbindung von Demokratie und Niederlage, die die Weimarer
Republik so sehr belastete, wohl nicht zu vermeiden.



. Der Kélner Kreis und seine Konzeption
fiir ein Deutschland nach Hitler

Yon Vera Biicker

Bei der Wiirdigung der verschiedenen Widerstandsgruppen anliBlich des
50. Jahrestages des 20. Juli 1944 ist eine Gruppe weithin iibersehen worden,
die im Westen Deutschlands eine wichtige Rolle spielte: der Kolner Kreis,
eine lose Gruppe aus dem Rhein-Ruhrgebiet und Westfalen, die sich haupt-
sichlich aus Christlichen Gewerkschaftlemn, Veriretern der Katholischen
Arbeiter-Bewegung (KAB), Zentrumspolitikemn, katholischen Geistlichen
und Akademikern, aber auch einigen evangelischen Konservativen und
Sozialdemokraten zusammensetzte. Er hatte seine Mitte im heltelcrhnus in
Koln, der Verbandszentrale der westdeutschen KAB.

Die geringe Beriicksichtigung des Koélner Kreises mag verschiedene Ur-
sachen haben: Zum einen ist die Quellenlage denkbar schlecht. Zum anderen
scheint er nicht in die in der Forschung iiblichen Schemata zu passen: Er war
mehrheitlich katholisch, aber es waren Laien des politischen und sozialen
Katholizismus, nicht die Hierarchie, auf die sich iiblicherweise die Auf-
merksamkeit konzentriert, Er gehtrte zum Arbeiterwiderstand, aber es waren
Christliche Gewerkschaftler und KAB-Vertreter und keine Sozialdemokraten
oder Kommunisten, die ihn dominierten,!

Der vorliegende Aufsatz will dazu beitragen, dab den »Kélnem« bei der
historischen Selbstvergewisserung des demokratischen Deutschlands griBe-
re Aufmerksamkeit zuteil wird. Dabei verfolgt er zwei Richtungen: Zum
einen geht es darum, die Zusammensetzung des Kolner Kreises und seine
Verbindungen zu anderen Widerstandskreisen nachzuzeichnen. Zum anderen
werden die Zukun{tsentwiirfe der Kolner Gruppe soweit wie méglich rekon-
strujert; sie scheinen demokratischer und dem spiteren Grundgesetz niher
zu stehen, als es die Planungen der Kreisauer und Betliner um Goerdeler
waren, die deswegen zum Vergleich herangezogen werden

1 Zur generellen »Unterbelichtung« des politisch-sozialen Katholizismus in der Forschung
z.B. Wilfried LOTH, Entwicklungslinien und Forschungsprobleme des sozialen und politischen
Katholizismus, in: Bischofliches Generalvikariat (Hrsg.), Berichte und Beitrdge, Essen 1992,
5. 16ff.
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Die Haltung der westdeutschen KAB zum Nationalsozialismus

Das Kettelerhaus in Kéln, die Verbandsleitung der westdeutschen Knap-
pen- und Arbeitervereine, gilt als Steuerungszentrale? nicht nur der op-
positionellen Diskussionszirkel in Koln, sondern auch Kkleinerer Gruppen
in Disseldorf, Bonn, Duisburg, Bochum, Krefeld, Fulda etc., von denen
nur die wichtigsten hier beriicksichtigt werden kénnen. Doch bevor auf sie
eingegangen wird, soll ein kurzer Uberblick (iber die KAB-Zentrale und
die Haltung ihrer Reprisentanten zum Nationalsozialismus (NS) gegeben
werden.

Die KAB-Zentrale bestand aus Prifses Dr. Ouo Miiller, dem Vorsuz,enden
Josef Joos, ihrem Verbandssekretir Bernhard Letterhaus und dem Redakteur
der Westdeuischen Arbeiterzeitung/Ketteler-Wacht (WAZ/KW seit 1935)
Nikolaus GroB.?

Josef Joos, bis 1933 stellvertretender Vorsitzender der Zentrumspartei,
wurde 1940 verhaftet und ins Konzentrationslager Dachau eingeliefert.
Er konnte also an den Widerstandsplanungen der 40er Jahre nicht mehr
teilnehmen und Gberlebte so das Dritte Reich. Priises Dr. Otto Miiller war
ein leidenschaftlicher Gegner des Nationalsozialismus, der ungeduldig auf
das Ende des Dritten Reiches wartete. Er nahm an einigen Besprechungen
teil und beherbergte Goerdeler noch, als dieser auf der Flucht war. Welchen
Anteil der Siebzigjihrige an den zahlreichen Beratungen und Ausarbeitungen
des Kolner Kreises hatte, mul dagegen offen bleiben, da noch immer eine
ausfishrliche Biographie iiber diesen Arbeiterpriester fehlt, der seit 1900 mit
den katholischen Arbeitervereinen verbunden war und der westdeutschen
KAB von 1917 bis zu seinem Tode im Gefingnis 1944 vorstand.

2 So etwa bei Giinter BUCHSTAB/Brigitte KAFF/Hans-Ono KLEINMANN, Verfolpung und
Widerstand 1933-1945. Christliche Demoiraten gegen Mitler, Diisseldorf 2. Aufl. 1990, §.220;
Hugo STEHKAMPER, Protest, Opposmon und Widerstand im Umkreis der (untergegangenen)
Zentrumspartel. Ein Uberblick, in: Jirgen SCHMADEKE/Peter STEINBACH (Hrsg.), Der Wider-
stand gegen dent Nationalsozialismus, Minchen 1985, S. 141,

3 Zu den Personen vgl. Oswald WACIHTLING, Josef Joos: Journa!ur. Arbeiterfihrer, Zen-
trumspolitiker 18781933, Mainz 1974; DERS.: Josef Joos, in: Zeitgeschichte in Lebensbildern.
Aug dem dewsschen Katholizismus des 19, und 20, Jahrhunders, Bd. 1, hrsg, v. Rudolf MORSEY,
Mainz 1973, §.236-250; zur Verhaftung: Josef JOOS, Im Raderwerk der Zeit. Erinnerungen
aus der katholischen und sozialen Bewegung, Augsburg, 0J., 5.155ff.; zu Lentierhaus: Jirgen
AREYZ, Bernhard Letterhaus (1894-1944), in: Zeitgeschichie in Lebensbildern, Bd_2, hrsp. v.
R. MORSEY, Mainz 1975, S.10-24; zu Miller: J. ARETZ, Orto Miller (1870-1944), in: Zeit-
geschichte in Lebensbildern, Bd. 3, hrsg. v, J. ARETZ/R. MORSEY u.a., Mainz 1979, S. 191-203;
zu GroB: J. ARETZ, Nikolaus Grof (1898-1945), in: Zeitgeschichte in Lebensbildern, Bd. 4,
hrsg. v. J. ARETZ/R. MORSEY u.a,, Mainz 1980, 5. 159-171; auch: Vera BOCKER-KAUSCIIKE,
Nikolaus Groft — Der Weg eines Arbeiters und katholischen Journalisten in den Widerstand gegen
Hiter, in: .., wie sollen wir vor Gott und unserem \Volk bestehen?e Nikolaus GroB und die
katholische Arbeiterbewegung in der NS-Zeit, Ein Begleitbuch zur Ausstellung des Bistums Essen
(23.1.-6.4.1995), husg. v. Baldur HERMANS, Gelsenkirchen 1995, S. 16-25.
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Bemhard Letterhaus, Verbandssekretir seit 1927 und vorher beim Zentral-
verband der Gewerkschaft der christlichen Textilarbeiter in Diisseldorf be-

schiiftigt, war der fiir den Widerstand bedeutendste Kopf des Kettelerhauses.
" Dies gilt, obwohl er nach seiner — nur widerwillig befolgten — Einberufung
zur Wehrmacht schon 1939 nur sporadisch an den Beratungen in Kdln
teilnechmen konnte und seit seiner Versetzung zur Abwehr/Amt Ausland im
Oberkommando der Wehrmacht (OKW) 1942 in die Gewerkschaftsgruppe

. des Berliner Widerstandes integriert war. Er hatte als preufiischer Land-

tagsabgeordneter 1933 gegen das preuBische Ermiéchtigungsgesetz opponiert '
und war der entscheidenden Sitzung des Landtages femngeblieben, weil er
die Zustimmung der Zentrumsfraktion nicht verhindern konnte. So blieb
im Kettelerhaus Nikolaus Grof (ibrig, der wegen des krankheitsbedingten
Riickzuges Otto Miillers aus der tiglichen Verbandsarbeit dle konspirativen
Treffen organisierte.

. Die genannten Personen der KAB-Zentrale in Kéln gehdrten im deutschen
Katholizismus zu den konsequenten Gegnem des Nationalsozialismus und
zu den friilhen Warnem. So betonte beispiclsweise ein WAZ-Artikel vom
6. September 1930 die Unvereinbarkeit von Christentum und NS-Weltan-
schauung,? bevor es entsprechende bischifliche Verlautbarungen gab.’ Die
Ablehnung des NS begriindeten die Minner des Kettelerhauses jedoch
nicht nur religiés oder mit der Furcht um die Preisgabe der katholischen
Particularia wie Konfessionsschule, Presse, Verbinde etc., sondem auch
mit der Gefahr von Diktatur und Krieg, die von Hitler ausgehe. Bis zum
'Ende der Reichskanzlerschaft Briinings 1932 wurde die Gegnerschaft zur
NSDAP strikt durchgehalten. Sie fand ihren Niederschlag nicht zuletzt in
der Gleichsetzung mit dem Kommumsmus dem Synonym des absoluten
politischen Gegners.

Nach dem Sturz Briinings, den sie bis dahin riickhaltlos gestiitzt hatte,
modifizierte die KAB jedoch ihre Einschitzung der NSDAP. Sie folgte
dabei dem Kurswechsel des Zentrums unter Prilat Ludwig Kaas, an dem
Joos beteiligt war. Zwar blieb die weltanschauliche und kulturpolitische
Gegnerschaft zum NS bestehen, aber angesichts des Aufstiegs der NSDAP .
zur stirksten Reichstagsfraktion und der Unmdglichkeit einer auch nur
halbparlamentarischen Regierungsweise auf der Grundlage prisidialer Not-
verordnungen seit der Kanzlerschaft Papens griffen im Zentrum Uberlegun-
gen um sich, ob man unter der Kaasschen Parole der Volksgemeinschalt

4 »Klare Fronten«, WAZ v. 6.9.1930.

. 5 Die berfthmte Antwort des Ordinariates Mainz an die Gauleitung IHessen, datiert nach
den Septemberwahlen 1930; s, R, MORSEY, Die katholische Volksminderheit und der Aufstieg
des Nationalsozialismus, in: Klaus GOTT0/Konrad REPGEN (Hrsg): Kirche, Katholiken und
Nationalsozialismus, Mainz 1980, S.12.
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nicht versuchen solle, eine Koalition mit der NSDAP zu bilden. An den
vorsichtigen Sondierungsgespriichen war Joos beteiligt,

Diese Verhandlungen mit der NSDAP, die dic KAB mittrug, widerspra-
chen dem bisherigen Kurs der strikien Ablehnung der Nationalsozialisten.
Sie wurden psychologisch méglich nicht nur wegen der verfahrenen par-
lamentarischen Lage — KPD und NSDAP verfiigten zusammen iiber die
absolute Mehrheit —, sondern wegen eines Wechsels in der politischen

, Beunteilung der NSDAP. Hatte withrend der Regierung Briining die KPD die
" negative Vergleichsfolie der NSDAP eingenommen, so wurde jetzt die vorre-
volutioniire SPD gegen die KPD eingetauscht. Das hatte zur Folge, da8 man
auf eine demokratische MiBigung der NSDAP in der Regierungsverantwor-
tung hoffte, wie sie nach 1918 bei der SPD erfolgt war. Trotz ihrer fritheren
Verbalradikalitit und foribestehender atheistischer Orientierung hatte das
Zentrum mit ihr in der Weimarer Koalition zusammengearbeitet. Die KAB
hatte sogar diese schwarz-rote Regierung wegen der guten sozialpolitischen
Méglichkeiten den Biirgerblockregierungen vorgezogen. Ein weiterer Grund
der verharmlosenden Einschitzung der NSDAP zur Zeit Papens und Schlei-
chers lag in der Uberschitzung der DNVP Hugenbergs begriindet, den zum
Beispiel Letterhaus und GroB als sozialreaktioniir fiirchteten. Sie glaubten,
daB die NSDAP ihm nur die Massen zufiihren solle und die hinter Hugenberg
stehende Industrie die sozialen und politischen Rechte der Arbeiterschaft
abschaffen wolle, die in der Weimarer Republik miihselig errungen worden
waren. :

Von der Machtiibernahme Hitlers am 30.1.1933 wurde die KAB-Spitze
fiberrascht, da sie wie viele zeitgendssische Beobachter geglaubt hatte,
daB die braune Flut gebannt sei. Letterhaus setzte auf ein baldiges Scheitern
der neuen Regierung an ihrer winschafilichen Inkompetenz. Daher lehnte
er den Abschlu des Reichskonkordates als unnétige Stabilisierung der
Regierung Hitler ab. Doch muBte er bald seinen Irrtum einsehen.

Die KAB geriet rasch mit den neuen Machthabern in Konflikt. Dieser fand
1934 seinen ersten sichtbaren Ausdruck im Doppelmitgliedschaftsverbot
Leys fiir Deutsche Arbeitsfront (DAF) und konfessionelie Verbinde. Immer
mehr eingeschriinkt, versuchte die KAB dennoch ihre Verbiinde soweit wie
mbglich zu erhalten.5 Um den Zusammenhalt der Mitglieder zu wahren,
fiel der Verbandszeitschrift eine wichtige Aufgabe zu. Daher versuchte die
Redaktion, ihre Existenzberechtigung durch vorsichtige Zustimmung zu ver-
einzelten Politikfeldern der NSDAP, z.B. Familienforderung, zu erkaufen.

6 Ausfihrlicher zur Geschichte der KAB im Dritten Reich J. ARETZ, Karkolische Kirche
und Nationalsozialismus, Mainz 1978, sowie Michael KISSENER, »Nach aufien ruhig, nach
innen lebendige, Widerstand aus der katholischen Arbeiterschaft, in: Peter STEINBACH/Johannes
TUCHEL (Hrsg.), Widerstand gegen den Nationalsozialismus, Bonn 1994, S, 153-163.
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An jhrer weltanschaulichen Gegnerschaft lieB sie jedoch keine Zweifel
aufkommen. Um ihre Leser nicht in dic Entscheidung zwischen Glauben
und Nation zu zwingen,; behamte sie entgegen der NS-Propaganda auf
der Vereinbarkeit von Deutschtum und katholischem Christentum. Dieser
vorsichtige Kurs bei Wahrung der weltanschaulichen Distanz sicherte der
Ketteler-Wacht ein Uberleben bis 1938, Dann geriet auch sie, nach drei
Verboten und fiinf Beanstandungen, in den Sog der immer resmknver
werdenden NS-Kirchen- und Pressepolitik.

Nach dem Verbot verlagerte sich der publizistische Zusammenhalt der
KAB-Gruppen auf den Vertrieb religitser Kleinschrifien, bis dem Kette-
lerhaus 1943 kein Papier mehr zugeteilt wurde. Danach blieben zu den
verschiedenen noch bestehenden ortlichen KAB-Verbinden nur noch per-
sonliche Kontakte — die Basis des Kolner Kreises.

Das Keitelerhaus als Keimzelle des Kolner Kreises

Das Kettelethaus konnte sich zur Schaltstelle des sogenannten Kélner
Kreises entwickeln, weil es mit den KAB-Ortsverbinden fiber ein Netz
von Vertrauenspersonen und iiber einen gewissen Riickhalt im katholischen
Volksteil verfiigte, der trotz des durch die Repressalien des NS-Regimes
bedingten Mitgliederschwundes im Kem erhalten blicb. Noch 1937 beklagte
der Sicherheitsdienst (SD), dafl bis hinunter zum kleinsten KAB-Funktionir
keiner in die Partei eingetreten sei.” Eine ganze Reihe von KAB-Sekretiiren
geriet in Konfiikt mit der Gestapo; dies gilt zum Beispiel fiir diejenigen aus
Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen. Fiir Gontfried Kénzgen® aus Duisburg
nahmen die hiufigen Auseinandersetzungen ein todliches Ende; im Rahmen
der »Aktion Gewitter« nach dem miﬂlungencn Attentat Stauffenbergs vom
20.7.1944 wurde er verhaftet und kam im KZ Mauthausen im Mirz 1945
ums Leben.

In den einzelnen Stidten hielten die KAB-Sekretire soweit wie miglich
das Vereinsleben aufrecht. Damit bewahrten sie ein nicht von der NS-Ideo-
logie angestecktes Personalreservoir, das die KAB fiir den militirischen
Widerstand wertvoll machte, Dariiber hinaus nahmen die KAB-Sekretire oft
an oppositionellen Diskussionen mit Gleichgesinnien aus dem katholischen
Milieu teil, wozu ehemalige Christliche Gewerkschafiler, Zentrumspoliti-
ker und Vertreter anderer katholischer Verbiinde gehorten. Mit den Jahren
kniipften sie Kontakt zu anderen Oppositionellen. Dieser Proze8 lief tiberall
dhnlich; am Beispiel Kolns soll er etwas ausfiihrlicher gezeigt werden.

7 1. ARETZ (wie Anm. §), S. 195fF.

- 8 Zu Konzgen s.die Biographie von Michael TEGGERS, Gortfried Kdnzgen, hrsg. v.
KAB-Bezirksverband Duisburg, Duisburg 1986,
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Der Kreis im Kettelerhaus hatte Kontakt zu einigen Gewerkschafilern,
die sich seit Januar 1934 wiichentlich in ihrem fritheren Gewerkschaftshaus,
dem »Deutschen Haus«, mit freien Gewerkschafilern wie Hans Bockler
und Kari Katzer trafen. Weiter bestand Verbindung zur Kolpingsgruppe mit
dem Geschifisfiihrer des Kdélner Kolpinghauses Theodor Babilon, Priises
Heinz Richter, Dr. Karl Zimmermann und Dr. Leo Schwering, einem
der Griinderviiter der Kélner CDU. Aulerdem zihlten zum Kettelerhaus
auBer den schon erwihnten Hauptamilichen der ehemalige Generalsekretiir
des rheinischen Zentrums, Josef Ruffini, als Bibliothekar, sowie weitere
ehemalige Zentrumspolitiker, die bei der Missions-Verkehrs-Arbeitsgemein-
schaft (MIVA) arbeiteten. Die MIVA, bei der vicle arbeitslos gewordene
Zentrumspolitiker Unterschlupf gefunden hatten, war vor Kriegsende wegen
Bombenschiden im Kettelerhaus untergebracht worden® und vergriBerte auf
diese Weise quasi auiomatisch das personelle Potential des Widerstands-
kreises im Kettelerhaus. Bemerkenswert ist die Teilnahme des fritheren
sozialdemokratischen Oberbiirgermeisters von Solingen, Josef Brisch, der
als praktizierender Katholik der gleichen Pfarrgemeinde wie Letterhaus und
Grof angehérte und fiir die Verbindungen zu weiteren Sozialdemokraten,
wohl auch zu Wilhelm Leuschner und Karl Severing, sorgle. Severing soll
bet diesen Gesprichen der Idee Jakob Kaisers und der KAB-Vertreter zur
Griindung einer Partei der Arbeit zugestimmt haben.'?

Bis 1944 hatten sich die Gespriichsrunden im Kettelerhaus, ausgehend von
Diskussionen liber die kirchliche Lage und die zu erwartende Entwicklung,
zunehmend ausgedehnt. So nahmen daran zeitweise auSer den KAB-Vertre-
tern u.a. Johannes Albers, Karl Amold, Wilhelm Elfes, Jakob Kaiser, Walther
Hensel, Andreas Hermes, Heinrich Komer, Johannes Gronowski, Wilhelm
Hamacher, Franz Thedieck, Josef Hofmann, Theodor Scharmitzel (spiitere
CDU-Mitgriinder), Rudolf Pechel, Paul Franken, Christine Teusch sowie
die Dominikanerpatres Laurentius Siemer und Eberhard Welty teil.!! Die
Namensaufzihlung zeigt, daB der Kolner Kreis das katholische Milieu nicht

9 Hermann-Josef ARENTZ, Die Anfinge der Christlich Demokratischen Union in Kdin, in:
Otto DANN (Hrsg.), Koln nack dem Natioralsozialismus. Der Beginn des gesellschafilichen und
politischen Lebens in den Jahren 1945146, Wuppental 1981, S. 120; Ulrich von HEHL, Kauholische
Kirche und Nationalsozialismus im Ercbistum Kéln [933-1945, Mainz 1977, S. 183; Ingrid
MEGE, Kaln am Ende der Weimarer Republik und wahrend der Herrschaft des Nationalsozialis-
mus, in: 0. DANN (Hrsg.), Kéin nach dem Nationalsozialismus, 8.27.

10 So Josef Hofmann im Gesprich mit Peter Hilttenberger am 21.11.1967, Hauptstaatsarchiv
Diisseldorf (fortan: HSTA Dilsseldorf) RWN 139,

11 Zu den verschiedenen Kreisen in Kéln s.a. NachlaB (fortan NL) Leo Schwering, Auto-
biographische Skizzen, 8. 147 ff., Historisches Archiv der Stad: Kéln (fortan Ilist. Arch. Kdln),
1193-1218. Die Aufzihlung kann nicht erschdpfend sein, da wegen der teilweise indirekten
Kontakie die Zuordnung schwierig ist; s.auch Franz FOCKE, Secialismus aus christlicher
Verantwortung, Die ldee eines christlichen Sozialismus in der katholisch-sozialen Bewegung und
in der CDU, Wupperal 1981, S.178.
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nur in Richtung SPD weltanschaulich, sondem auch sozial und konfessionell
sprengte, indem Beziehungen zu katholisch-akademischen und protestan-.
tisch-konservativen Kreisen aufgebaut wurden (z.B. zu Pechel, dem Schrifi-
leiter der oppositionellen, eher deutschnationalen Deutschen Rundschau).

Diese Milieuliberschreitung findet sich ebenfalls in anderen katholisch

geprigten Opposilionsgruppcn 2.B. in Diisseldorf und Bonn, die mit dem
Kettelerhaus in enge Vcrbmdung traten und gemeinsam den Kolner Kreis
bildeten. -
: In Diisseldorf emsmnd schon fruh ein Kreis, dem der spiitere Mlmster-
~ prasident von Nordrhein-Westfalen Karl Amold!2, bis 1933 Kartellsekretir
der christlichen Gewerkschaftsverbiinde und Zentrumsstadtverordneter, an-
gehorte. Zu diesem Kreis aus frilheren Zentrumspolitikem und christlichen
Gewerkschafilern zihlte unter anderem der katholische Jurist Dr. Walther
Hense!l und der ehemalige Diisseldorfer Oberbiirgermeister Dr. Robert Lehr
(DNVP), mit dem Amold nach Kriegsende die Diisseldorfer CDU griin-
dete. Uber Hensel stand dic Gruppe in Kontakt zu seinem katholischen
Berufskollegen und Bundesbruder im Kartellverband (KV), Josef Wirmer,
ein enger Berater Goerdelers und von ihm als Justizminister vorgesehen,
und zu dem ebenfalls aus dem KV stammenden Anwalt Josef Miiller aus
Miinchen, der 1938/39 im Auftrag der Abwehr (Canaris/Oster) den Vatikan
iiber die Umsturzabsichten dieser konservativen Opposition unterrichtete.
Zu Edmund Forschbach, der in Verbindung mit General von Hammerstein,
Rudolf Pechel und dem Generalsekretir des Reichsverbandes der KAB,
H.J. Schmitt, stand und ein Freund des beim »Rohm-Putsch« ermordeten
Edgar Jung war, des Verfassers von Papens oppositioneller Marburger
Rede 1934, vermittelte Hensel nach dem 30. Juni 1934 den Christlichen
Gewerkschaftern Arnold, Kaiser und Kémer ebenfalls den Kontakt.!? Weiter
zihlten in den 30cr Jahren zum Diisseldorfer Kreis Dr. Theo Scharmitzel
und Johannes Schauff, auch Mitgriinder der CDU, und wichtige Bindeglieder
zum Kettelerhaus.

Eine Besonderheit im rheinisch- kmhohschen Widerstand stellt dieser
Kreis insofem dar, als er schon sehr frith an einen gewaltsamen Umsturz
dachte, Hensel, obwohl Mitglied in SA und NSDAP, nahm im Einvernehmen
mit Amold und dem Generalpriises des Katholischen Jungminnerverban-
des, Ludwig Wolker, schon Ende 1933 Kontakt zu Vertretern der illegal
fortbestehenden Freikorps auf. 1935 kam die Gestapo den dilettantischen
- Putschplinen auf die Spur und verhafiete auch Hensel, der, obwohl ihm

12 Zu Amold s. Detlev HOWEL, Karl Arnold. Eine politische Biagfaphr'e. Wupperial 1980.
13 Edmund FORSCHBACH, Edgar J. Jung. Ein konservativer Revolutiondr. 30. Juni 1934,

Pfullingen 1984, S. 135 fT; Brief Hensels vom 19.9.1945, NL Forschbach, Archiv l“ur Christlich-
Demokratische Politik (fortan ACDP) 1-199,
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eine direkte Hochverratsbeteiligung nicht nachgewiesen werden konnte, fiir
zwei Jahre wegen Verbreitung von Flugschrifien inhaftiert wurde.

Der Kreis unterscheidet sich anscheinend noch in einem anderen Punkt
durch weitergehende Aktivititen von den {ibrigen: Aus seiner Mitte gingen
die Flupblitter des »Michael Germanicus« gegen die Goebbelsche Propa-
ganda hervor. Uber H.J. Schmitt gelangte die Marburger Rede Papens ins
Ausland; iiber Kaiser und Leuschner wurde 1937 die gegen die Diisseldorfer
NSDAP gerichtete, von Hensel verfaBte Schrift »Der Diisseldorfer Korrup-
tionssumpf« an den »Karlsbader Vorwérts« der SPD im tschechischen Exil
geleitet. Bei Hensel fand die Gestapo die regimekritischen Flugschriften
»Ein Ermordeter spricht. Zum Tode des Miinchener Schriftstellers F. Ger-
lich«, der als einer der schiirfsten katholischen Kritiker des NS 1934 in der

- Haft ermordet worden war, sowie »fch kann nicht schweigen«, worin ein
Zusammenhang zwischen dem Reichstagsbrand und Goring hergestellt wur-
de. Diese Schriften hatte Hensel zum Teil an seinen KV-Bundesbruder Paul
Franken aus Bonn weitergegeben, der 1937 ebenfalls verhaftet wurde.'

. In Bonn fand sich ein Kreis um Heinrich Komer, bis 1933 Landesge-
schiftsfithrer der Christlichen Gewerkschaften, Bernhard Deutz, ebenfalls
aus den Christlichen Gewerkschaften, Paul Franken, Geschiiftsfilhrer im
KV und nach 1945 wie Komer CDU-Mitgriinder, und Josef Hofmann, dem
Redakteur der 194} zugrunde gegangenen zentrumsnahen Kdlner Volkszei-
tung. Die Gruppe stand, haupisichlich iber Kémer, in regem Austausch
mit dem Kettelerhaus und gehérie zu dem Verbindungsnetz Christlicher
Gewerkschafter von Jakob Kaiser in Berlin. Pant Franken, der seit 1933/34
seine alten Beziehungen zur KAB aus seiner fritheren sozialstudentischen
Arbeit wieder aufgefrischt hatte, stellte ein Bindeglied zwischen katholischer
Arbeiterschaft und katholischen Akademikemn dar, von denen er durch
seine Position im KV viele kannte. Auf Initiative von Wirmer, Kaiser
und Letterhaus in Berlin ging er Ende 1942 im Auftrag des OKW nach
Rom. Dort {ibernahm er nach der Verhaftung Josef Miillers dessen Aufgabe,
Informationen des Widerstandes an Kaas und den Jesuitenpater Leiber, einen
Vertrauten des Nuntius Pacelli, weiterzuleiten.!® Aullerdem bestand in den
30er Jahren iiber Franken Verbindung nach Bad Godesberg zu Andreas

14 Vgl NL Walter 1lensel, HSTA Diisseldorf RWN 88,6 und 88,5; vgl. insbes. zu Micha-
el-Germanicus-Flugblittern: Erfebnisbericht 5. 12 u. 35f., NL Forschbach, ACDP, 199-L vgl.
auch Reinhard MANN, Prorest und Kontrolle im Dritten Reich. Nationalsozialistische IHerrschafr
im Alltag einer rheinischen Grofistads, Frankfurt a M. 1987, 5.219f.

15 Lebenslauf, S. 8, und Brief Dr. E. Hiibinger vom 24.5,1946, in NL Paul Franken, ACDP
1-013-001/4, sowie Lebenslauf Franken §.30fT., in HSTA Ditsseldorf RWN 88-5; vgl. auch
Theodor ESSER, Erinnerugen an Paul Franken, in: Arminenblaner 121988, S.11f; Victor
GIELEN, Paul Franken, in: Arminia 1863-1938, Festschrift, hrsg. u. bearbeitet v. Michael
FELDKAMP, Bonn 1988, §.223. ‘
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Hermes, dem fritheren Priisidenten der christlichen Reichsbauernverbinde
und spiiteren CDU-Mitgriinder in Berlin, und zu Johannes Albers, bis 1933
Sekretiir der Christlichen Gewerkschafien in Kéln, der seinerseits mit dem
Sozialdemokraten Hans Bockler befreundet war. Weiter zihlte mit Wilhelm
Elfes, dem Vorgiinger von Grol bei der WAZ und Polizeiprisident von
" Krefeld (1927-1933), eine weitere bedeutende Personlichkeit des Kolner
Kreises dazu, da von ihm eine der iiberlieferten Quellen des Kolner Kreises
stammt. Albers und Hofmann versuchten im Februar 1944, den Bischof von
Aachen, van der Velden, fiir den im Kélner Kreis entwickelten Plan einer
demokratischen und sozialen Partei, die von den Volkskonservativen (wie
bis 1933 G. F. Treviranus) bis zu den Sozialdemokraten reichen sollte, zu
gewinnen. Sie {iberredeten ihn, am Tag X, nach erfolgten: Putsch, im Sinne
der Verschwérer zum Volk zu sprechen.!®

Diese Episode und Briefe von Elfes an mehrere Bischife im Miirz 1944
belegen die enge Mitarbeit des Kolner Kreises bei den Planungen der
Goerdeler-Gruppe, fiir die er das Terrain bereiten wollte, nach erfolgtem
Umsturz die Bevilkerung von Hitler zu 1dsen.

" Als letzter »Aufenbezirk« des Kolner Kreises sei das Dominikanerkloster
Walberberg zwischen Bonn und Koln genannt. Der Provinzial Lauren-
tius Siemer unterhielt Beziehungen zu einzelnen Oppositionellen in- und
auBerhalb von Kéln und bis nach Miinchen (Josef Miiller, der spiitere
»Ochsensepp« der CSU), Koblenz und Berlin (Wirmer, Letterhaus, Eugen
Gerstenmaier, die Briider Bonhoeffer). Zu den katholischen Akademikem
hatten sich die Kontakte {iber die Mitgliedschaft in den katholischen Stu-
dentenverbindungen KV und UV (Unitas-Verband) ergeben. Eine Gruppe
aus der Unitas, zu der Theodor Scharmitzel, fritherer Generalsekretir der
Windthorstbunde in Koln, gehérte, traf sich seit den frilhen 30er Jahren
im Kloster, wobei auch »Rechtskatholiken« wie Eduard Stadiler, dhnlich
wie tm frithen Diisseldorfer Kreis, dazuzihlten. Siemer charakterisiert in
seinen Erinnerungen die Gruppe als wirkungslosen »Kreis von Meckerems,
von denen nur einige AnschiuB an den politischen Widerstand gefunden
hitten. Bedeutsam war Siemers Verbindung zu seinem Bundesbruder im
KV, Josef Wirmer, weil dieser seit 1938/39 Kontakte zur militirischen
Spionageabwehr unterhielt. Er bot ihm im Spitherbst 1941 im Auftrag
der militirischen Widerstandsgruppe um Oster in der Abwehr an, in deren
Auftrag nach Rom zu fahren. Das Unterfangen zerschlug sich am Veto des

" 16 Albert ESSER, Wilhelm Elfes 1884-1969. Arbeiterfihrer und Politiker, Mainz 1990,
S.1191.; zu Hermes s. auch Giinter BUCIISTAR, Andreas Hermes, in: G. BUCHSTAB/K. GOTTO
(Mrsp), Die Griindung der Union. Traditionen, Entstehung und Reprdsentanten, Minchen/Wien
1931, S. 103-119; Josef HOFMANN, Journalist in Republik, Dilsatur und Besatzungszeit, hrsg.
v. R. MORSEY, Mainz 1977, 5.158, 160 u. 180f.
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Auswiittigen Amtes; statt dessen wurde Josef Miller der Verbindungsmann
der Widerstandsgruppe der Abwehr zum Vatikan.!?

Im gleichen Jahr, 1941, traten K&mer und GroB an Siemer mit der
Bitte heran, dem Zirkel im Kettelerhaus die katholische Soziallehre als
Ausgangspunkt flir den Neuban Deutschlands vorzutragen. Siemer stiitzte
sich auf die Ausarbeitungen seines Mitbruders Eberhard Welty, der 1944
selbst an einigen Konferenzen teilnahm. In ihrer liberarbeiteten Form stellen
si¢ eine weitere wichtige Quelle fiir die Pliine des Kolner Kreises dar.12

Uber einzelne Mitglieder, meist aus der Akademikerschaft, ergaben sich
verhiltnismiBig friih erste Verbindungen zu oppositionellen Militiirs. Die
ersten und folgenreichen Kontakte ergaben sich schon 1935 zu General-
oberst von Hammerstein, der als erster General zu einer Zusammenarbeit
auch mit politisch links stehenden Kriflen bereit gewesen war und sich
1932 fiir Schleichers Plan einer »Gewerkschaftsachse« vom Strasser-Flii-
gel der NSDAP iiber die Christlichen bis zu den freien Gewerkschaften
eingesetzt hatte. Die Idee zur Kontaktaufnahme mit Hammerstein entstand
vermutlich Ende 1935 in der Diisseldorfer Gruppe um Hensel, Forschbach,
Franken, Amold und Lehr. Lehr, der mit Jakob Kaiser und Kurt von Ham-
merstein bekannt war, knlipfte die Verbindung zwischen ihnen.!® Man ver-
faBte Denkschriften in der Absicht der EinfluBnahme fiir von Hammersteins
Nachfolger, Generaloberst Fritsch, bis dieser als Warner vor Hitlers riskanter
AuBenpolitik 1938 durch eine Intrige aus dem Amt gejagt wurde. 1941 fiihrte
von Hammerstein eine Begegnung zwischen Otto Miiller und Generaloberst
Ludwig Beck, dem Zentrum des militirischen Widerstandes, herbei. 1943
berichtete Miiller wohl davon, als er den Besuch eines »sehr hohen Herm
vom Militir« erwihnte, der sich bei ihm nach Organisationszustand und
weltanschaulicher Haltung der Mitglieder erkundigt und ihm erklirt habe:
»Es kénnte mal etwas eintreten, dal wir in vielen Qrten Menschen brauchen,
auf die wir uns verlassen kénnen, die die Leitung der Gemeinde in ihre
Hand nehmen und die richtigen Leute fiir die Verwaltung sowie fiir Ruhe
und Ordnung aussuchen konnen. Ich kann also in einem solchen Fall auf

17 Laurentius Siemer, Ungedruckte Erinnerungen, NL Siemer, Archiv der Dominikaner-
provinz Teutonia, Kéln, S.438 [.; Laurentius SIEMER, Aufzeichnungen und Briefe, Frankfurt
1957, 8.125f.; zu den KVem vgl. Biographisches Lexikon des KV, 3 Bde., hrsg.v, Siegfried
KOss/Wolfgang LOHR, Schemfeld 1991 ff.

18 Erinnerungen, NL Siemer (wie Anm. 17); Brief Weltys vom 6.2.1962, NL Leo Schwering,
Hist, Arch. Kéln.

19 NL Kaiser, 313, Bundesarchiv Koblenz (BA), 19.7.1945; Helmut KRAUSNICK, Luduig
Beck, in: Rudolf LILL/Heinrich OBERREUTER (Hrsg.), 20. Juli, Portrdts des Widerstands,
Dilsseldorf 1984, S.84; Erlebnisbericht 1959, $.33f., NL Forschbach, ACDP 1-199; HSTA
Diisseldorf, RWN £8-5, S. 184; Willy BUSCIIAK, »Arbeit im kieinsten Zirkele. Gewerkschaften
im Widerstand gegen den Nationalsozialismus, Hamburg 1993, S.243f1.
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Sie und Thre Organisation zuriickgreifen«.?® Das Datum dieses wichtigen

Gespriiches hat Miiller nicht iiberliefert, ebensowenig den Namen seines

Gespriichpartners. Unter der Primisse der korrekten Uberlicferung legt die

Ich-Form der Formulierung die Vermutung nahe, Beck selbst habe Miiller

aufgesucht, da ein anderer als der designierte Reichsverweser sich wohl
- nicht in der ersten Person Singular ausgedriickt hiite. - '

Miiller sah es als Aufgabe der KAB an, im Westen politisches Personal
bereitzustellen, das nach erfolgtem Sturz Hitlers im Sinne der Putschisten
titig werden kdnnte, Daher forderte er im Dezember 1943 von einer bevor-
stehenden Konferenz der Didzesanpriisides: »Der wichtigste Gegenstand der
Beratungen miiBte sein: was geschieht, wenn plétzlich der Krieg ein Ende
nimmt, von Seiten unseres Vereins ...? Ob man nicht fitr diesen Fall schon
die ersten Veroffentlichungen vorbereiten konnte?«?2!

1939 ergab sich durch Jakob Kaiser und Bernhard Letterhaus eine weitere
Bezichung zu Militirkreisen. Josef Wirmer in Berlin vermittelte ihnen als
den Gewerkschaftlern zusammen mit Leuschner und Habermann Kontakt
zu Generaloberst Oster in der Abwehr. Die Militirs wiinschten 1940 einen
Generalstreik, den der sozialdemokratische Gewerkschaftler Wilhelm Leu-
schner zuriickwies.?2 Uber Lettethaus verfiigte das Kettelerhaus auBerdem

" iiber einige Verbindungen ins Ausland, die iiber die Katholische Arbeiter-
internationale nach Holland und in die Schweiz liefen. Bei Reisen nach
Hollangd traf er dort einige Male den 1934 aus Deutschland geflohenen
friiheren Reichskanzler Heinrich Briining. Nach Kriegsende bezeichnete
Briining ihn als »den Einzigen ..., der in der Lage sein wiirde, wukhch
die politische Fishrung zu iibernehmen«.

Brilning war nach eigenem Bekunden an der Vcrsctzung von l.ctterhaus in
die Abteilung Ausland des OKW im Sommer 1942 beteiligt.?* Hier erhielt
er Einblick in die wahre Kriegslage, Informationen, die fiber GroB an die
- iibrigen Mitglieder des Kolner Kreises gel:mgtcn.

20 Bericht von Pfarrer W, Grewer, Neukuchen-Vluyn. abgedruckt in: Arbetr und Opfer,
bearbeitet von K. i1. BRCLS, Kbin 1972, 5. 143.

21 KAB-Archiv, Otte Miiller G V1L, Kommission fur chlgescl'uchle (Bonn).

22 Peter HOFFMANN, Widerstand — Staatsstreich — Attentat. Der Kampf der Opposition gegen
Iitfer, 3. Aufl. Miinchen 1979, S. 135: Museumsverein und Kulturforum Warburg (Hrsg.), Josef
Wirmer —cin Gegner Hitlers. Aufmrze und Dakumeme, Warburg 1989, 5.42; W. BUSCI[AK {wie
Anm. 19), 5. 2441,

23 Brief Brilnings an Grcu: Letterhaus vom 15.8. 1946 Soz;alarchw im Bistum Essen, und
Briining-Brief vom 1.1.1946, NL Schwering, Hist. Arch, Kitln 1193-505; H. BRONING, Bricfe
und Gesprache 1934-1945, hesg. v. Claire NIX, Stuttgart 1974, §. 66 v. 5. 88,

24 Brining am 1.1.1946 u. am 15.8.1946 (wie Anm. 23).
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Verbindungen zu anderen Widerstandsgruppen

Der Koélner Kreis hielt iiber Letterhaus und teilweise iiber GroB Verbin-
dung zu anderen und bekannteren Widerstandskreisen, die nicht im Westen
Deutschlands beheimatet waren, Die wichtigste Verbindung ging tiber Letter-
haus und Kaiser® nach Betlin ztt Goerdeler und der Gewerkschaftlergruppe.
Damit war eine Zusammenarbeit mit der akliven Verschworung gegen
Hitler gewithrleistet, da die Goerdeler-Gruppe eng mit den militirischen
Verschwiremn kooperierte und sie zum Handeln antrieb.

Weiter standen die Kolner iiber Letterhaus und GroB in Kontakt zum Krei-
sauer Kreis, der sich um den Juristen und Vélkerrechtler im OKW Helmuth
J. Graf von Moltke auf dessen schlesischem Gut gebildet hatte.? Letterhaus
stand iiber seinen ehemaligen Kollegen in der preuBischen Zentrumsfraktion
Hans Peters mit Kreisau in Verbindung.??

Zum Kreisauer Kreis zihlte seit Anfang 1942 der Jesuitenpater Alfred
Delp, der auf Wunsch seines Provinzials Augustin Rosch als Experte fiir die
katholische Soziallehre an den Kreisauer Beratungen teilnahm. GroB lemte
Delp 1942 bei den jihrlichen Konferenzen fiir Minnerseelsorge kennen,
die seit 1938 im Auftrage der Fuldaer Bischofskonferenz unter Leitung des
Ortsbischofs Dietz tagten.

Diese Zentralstelle fiir Minnerseelsorge war der dritte Kreis, mit dem die
Kélner kooperierten.?® Er unterschied sich von den beiden anderen durch
seine strikte Kirchenbindung und seine dadurch begrenzte Zielrichtung,
Aufgrund seiner Katholizitit stand er den Kolnern nach der Herkunft am
niichsten.

Die Zentralstelle filr Minnerseelsorge in Fulda hatte sich auf der Grund-
lage der 1936 von der Fuldaer Bischofskonferenz entwickelten »Richtlinien
fiir die Minnerseelsorge« entwickelt. Ihre Aufgabe war rein innerkirchlich:
Die pastorale Betreuung der Minner sollte reichsweit vereinheitlicht und den
M@glichkeiten im NS-Staat angepaBt werden. Zu diesem Zweck trafen sich

25 Zu Jakob Kaiser ¢, Elfriede NEBGEN, Jakob Kaiser. Der Widerstandskdmpfer, Berlin u.a.
1967,

26 Zum Kreisauer Kreis siehe u.a. Roman BLEISTEIN, Alfred Delp. Geschichte eines Zeugen,
Frankfurt a M. 1989; DERS.. Jesuiten im Kreisauer Kreis, in: Stimmen der Zeit 200, 1982,
5. 595-607; DERS., Alfred Delp. Glaubenszeugnis im Widerstand, in: Stimmen der Zeit 202, 1984,
5.219-226; Freya von MOLTKE/Michacl BALFOUR/Julian FRISBY, Helmuth James von Molike
1907-1945. Anwalt der Zukunft, Stutigant 1975, Moglicherweise hatte Letterhaus auch Kontakte
zum Kreisaver Kreis, da er Moltke dienstlich kannte. .

27 Brief von Hans Peters an Alexander Drenker vom 6.6.1948, Archiv des Ketielerhauses
Kéln.

28 Zur Fuldaer Minnerseclsorge s. Fragen der Mannerseelsorge, Bd. § u. 2, hrsg. v. Anton
WOILGEMUTH, Fulda 1938/39, sowic die Aktenbestéinde des BA Fulda (007-01 Fasz. |-4) und
des Bonifatiushauses Fulda.
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alle katholischen Verbinde und Organisationen, die mit Minnerseelsorge
zu tun hatten, bei Bischof Dietz in Fulda. Die KAB war durch Joos,
GroB.oder Miiller vertreten. Das Kettelerhaus engagierte sich weiterhin
fiir dieses Gremium, indem es sich am kleinen vorbereitenden Arbeitskreis
beteiligte, der sich im Frithjahr 1939 und 1941 in K&ln traf. Die Themen
der Fuldaer Versammlung kreisten um pastorale Fragen, wobei man unter
anderem die Taktik verfolgte, zeitgendssische Wertvorstellungen wie Ehre,
Mannestum, Held etc. aufzugreifen und katholisch zu interpretieren, Eine
Klar durchdachte Distanz zum NS-Regime, die iiber die Ablehnung der
Rassenideologie und Kirchenpolitik hinausgriff, lieB sich so nicht gewinnen.
Das idnderte sich erst mit dem Hinzutreten Delps, den der Kdlner Vorberei-

_tungskreis 1941 fiir d:c Behandlung des Themas »Vertrauen zur Kirche«

engagierte.

Delp befreite die Fuldaer Tagung aus ihrer auf katholische Intema be-
grenzte Sicht und wies sie auf die gesamt-gesellschafiliche Verantwortung
von Christentum und Kirche hin. Er bezeichnete es als Plicht des kirchlichen

-Amtes, fur die Freiheit der Menschen zu kiimpfen. 1943 forderte Delp von

der Fuldaer Konferenz, Uberlegungen zur staatlichen und gesellschaftlichen
Neuvordnung nach dem Ende der NS-Herrschaft anzustellen, denn rein reli-
givse Losungen scien keine Losungen, da die Glaubwilrdigkeit der Kirche
und ihrer christlichen Botschaft von ihrem Einsatz fiir die Menschen abhiin-
ge.?? Die Fuldaer Tagung befabte sich daher auch mit der gesellschaftspo-
litischen Verantwortung der Kirche, was in — ergebnislosen ~ Diskussionen
in kleiner Runde iiber den Tyrannenmord gipfelte.®® Fiir den Kélner Kreis
bedeutete die Mitarbeit der KAB-Vertreter in Fulda die enge Anbindung
an die Zielsetzungen der katholischen Kirche und dariiber hinaus eine
Nahistelle zum Kreisaver Kreis. Dadurch kam westdeutsches, katholisches,
industrielles Denken mit preuBisch-protestantischem, agranschem Denken
in Verbindung.

Nachdem GroB 1942 Delp in Fulda kennengelernt hatte, kam Delp 6f-
ter zu Beratungen nach Kéln, denn die Kreisauer zogen die KAB-Spitze
als Repriisentantin der katholischen Arbeiterbewegung den Christlichen
Gewerkschaften um Jakob Kaiser wegen dessen enger Kooperation mit
Goerdeler. vor, der ihnen als Reaktionir galt. Einige Male traf Delp bei
diesen Besuchen in Ki!n auch Letterhaus, der sich in Berlin der Goerde-
ler-Kaiser-Gruppe angeschlossen hatte, da er zu Kaiser seit langem enge
Verbindungen hielt. Delp, der davon nichts wubte, versuchte 1942 bei

29 R. BLEISTEIN (wie Anm. 26), 5.219; Mlc!ucl POPE, Alfred Delp ST im Kreisauer Kreis.
Die rechis- und sozialphilosophischen Gmndlagm in seinent Konzeptionen fiir eine Neuordnung
Deurschlands, Mainz 1994,

30 Interview mit Prilat Heribert Abel in Fulda am 22.04,1989,
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seinem ersten Treffen mit GroB, Letterhaus fiir die Kreisauer zu gewinnen.
Letterhans blieb jedoch beim Goerdeler-Kreis, wohl weil er iiberzeugt war,
daBl Hitler beseitigt werden miisse, um groBeres Unheil zu verhindemn.
Daraus leitete er die Notwendigkeit der Kooperation mit oppositionellen
Militirs ab, zu denen die Goerdeler-Gruppe, nicht die Kreisauer, in Kontakt
standen.?! Bei ihrem Treffen im Kettelerhaus trugen Letterhaus und Delp
die Meinungsunterschiede zwischen Kreisau und Berlin untereinander aus.
Im Frithjahr 1943 nahm auch Kaiser an einem solchen Gesprich teil, in dem
die MiBstimmigkeiten zwischen den katholischen Beteiligten des Kreisauer
Kreises und der Goerdeler-Gruppe ausgeriiumt werden konnten.> Da dieses
Treffen nur etwas spiter als die groBe Aussprache zwischen Berlinem
und Kreisauern am 8, Januar 1943 staufand, die trotz weiter bestehender
Meinungsverschiedenheiten cine engere Zusammenarbeit bewirkte,®® trug
es zur Kooperation dieser beiden Widerstandsgruppen bei. Das Kettelerhaus
wurde somit zur Clearingstelle fiir die katholischen Mitglieder der Kreisauer
und Berliner Gruppen und den Kolner Kreis, was auch darn ersichtlich wird,
da8 ebenfalls Pater Welty und Josef Wirmer, der designierte Justizminister
Goerdelers, der fiir Freisler zu den »verbissensten, wirklich fanatisch hassen-
den Gegnem des Nationalsozialismus«** zihite, manchmal an den Treffen
teilnahmen,

Durch den engen AnschluB von Letterhaus an den Berliner Widerstand
1942 entstand eine besonders enge Kooperation mit dem Kolner Kreis,
bedingt durch die enge Freundschaft zwischen Letterhaus und GroS. Doch
zumindest Letterhaus hatte wohl schon spitestens seit Mirz 1938 lose
Beziehungen zu dem Kreis um Goerdeler, was daran ersichtlich ist, daB er —
nach Brilning — seine optimistischen Lagebeurteilungen fiir die Putschpliine
der Militiropposition nicht geteilt habe. Die katholischen Vertreter des

31 Hans BERGER, Die katholischen Arbeitervereine Westdeutschlands von 1930-1945, in:
Internationate Katholische Zeitschrift »Communio« 10, 1981, 5.489; vgl. auch Brief von A.
Drenker v. 14.7.1948, KAB-Archiv, GVI 3b, 5.4389, Kommission fiir Zeitgeschichie (Bonn),
sowie Brief v, 13.5,1948, ¢bd., 5,497,

32 Hugo STEHKAMPER (wie Anm. 2}, S. 895; Spiegelbild einer Verschwérung, Die Oppasi-
tion gegen Hitler und der Staatsstreich vom 20. Juli 1944 in der SD-Berichierstattung. Geheime
Dokumente aus dem ehemaligen Reichssicherheitshauptamt, hrsg. v. Hans-Adolf JACOBSEN,
Stuttgart 1984; Bericht Kaltenbrunners vom 18.9.1944,

33 P. HOFFMAXN (wie Anm, 22), S. 443 ff. Ger van ROON, Widerstand im Driiten Reich., Ein
Uberblick, Miinchen 1979, S. 155; Wilhelm Emnst WINTERHAGER (Bearb.), Der Kreisauer Kreis.
Portrit einer Widerstandsgruppe. Begleitband zu einer Ausstellung der Stiftung Preufischer
Kulrurbesitz, Mainz 1985, S. 13711,

34 H.-A. JACOBSEN (wie Anm. 32), Bd. 1, S. 541; BA Berlin NJ 17548, Bd. 1-2, BL. 17; 1L
STEHKAMPER (wie Anm. 2), S. 875; F. FOCKE (wie Anm. 11), 5. 173; Bartholomiius Kofmann
in: Saarheimat. Zeitschrift fir Kultur, Landschaft, Volkstum, 1985, 8. 827, Wilhelm BOTTRICH,
Der Volksgerichishofprozef} gegen Josef Wirmer, Dokumente und Erlduterungen, in: Josef Wirmer
(wie Anm.22), S. 69 u. B5.
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Berliner Widerstandes (Kaiser, Wirmer, Letterhaus) stellten in den folgenden
Jahren den Kontakt zwischen Goerdeler und dem Kettelerhaus her, um thre
“eigene Position zu stiirken, die Basis des Widerstands zu vergrilern und den
kiinftigen Reichskanzler mit dem Gedankengut des sozialen Katholizismus
vertraut zu machen. 1942 berieten die Berliner Gewerkschaftsgruppe und
- die Kélner iiber sozialpalitische Entwiirfe. 1943 verlagerte sich der Bera-
tungsschwerpunkt aufgrund des Druckes der militirischen Verschworer auf
die personelle Besetzung von Schliisselpositionen nach erfolgtem Umsturz.
Um diese Fragen fiir Westdeutschland zu besprechen, kam Goerdeler im
Herbst 1943 nach Kéln, wobei man eine provisorische, nicht iiberlieferte
Liste beschloB.* AuBerdem beriet man iiber das kiinftige Verhiltnis von
Staat und Kirche, wozu eine Abhandlung Siemers als Grundlage dienen
sollte.36
An der Personalplanung fiir die Reglcrung der Verschwirer waren Vertre-
ter des Kolner Kreises nicht nur mit gelegentlichen Gespriichen beteiligt.
Letterhaus war nach der letzten, von Kaiser tiberlieferten Kabinetisliste
als Wiederaufbauminister vorgesehen, wurde aber auch als Politischer Be-
“aufrragter des Wehrkreises Miinster gefiihrt. Den Politischen Beauftragten
war in der Personalstruktur des Widerstandes die wichtige Rolle zuge-
_dacht, nach dem Putsch erst als Berater der Generalkommandeure, dann als
Oberprisidenten zu fungieren. Grof versuchte im Auftrag von Kaiser und
Goerdeler, den Zentrumspolitiker und frilheren Regierungskommissar (bis
1935) im Saarland Bartholomaus KoSmann fiir den Wehrkreis Wiesbaden
zu gewinnen. ¥
Die Einbindung des Kélner Kreises in das zxv:le Zentrum des Widerstan-
des in Berlin erweist sich somil als recht intensiv; man kann ihn sopgar
als dessen Standbein im Westen bezeichnen. Wenn man beriicksichtigt,
da8 der Kolner Kreis von dem von Jakob Kaiser mit ehemaligen Christ-
lichen Gewerkschaftern aufgebauten Netz nicht zu trennen ist und deren
Bedeutung fiir dic Gocerdeler-Gruppe in Rechnung stellt, scheint diesen
katholisch gepriigten Gruppen eine gewisse Schliisselstellung im zivilen
Widerstand eigen gewesen zu sein, da sie eing Vermittlerposition sowohl zur
protestantisch-national-konservativen Opposition als auch zum Widerstand
aus der sozialdemokratischen Arbeiterbewegung einnahmen, zumal einige
Gruppierungen sich schon Ende 1933, sicher datierbar nach dem 30.6.1934,
formierten. Thnen gelang es seit den 30er Jahren, alte soziale und welt-
anschauliche Barrieren zu durchbrechen, was angesichis der traditionellen

35 Siemer, Erinnerungen (wie Anm. 17), §.124; Heinrich Briining (wie Anm.23), 5. 181,
Emmgu.ngv Mirz 1938.

36 BA Koblenz, NL. 1. Kaiser, Siemer vom 16.6.1945.

37 Haftbefehl des Erminlungsrichiers beim Volksgerichtshof (VGH) vom 10.11 1944 Lan-
desarchiv Saarbrilcken LEA 8611.
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Fremdheit zwischen katholischer Arbeiterschaft im Westen und preuBisch-
konservativen, protestantischen Offizieren beachilich ist.

Die Zukunftspline: Quellenlage

Ober die Zukunftsvorstellungen des Kélner Kreises sind keine direkten
Quellen tiberliefert, denn die beiden Schriften »Ist Deutschland verforen?«
und »Die grofien Aufgaben« wurden nach dem gescheiterten Attentat von
1944 vermutlich von Nikolaus GroB vernichtet,’® Diese Schriften hatte er
gemeinsam mit Withelm Elfes als Zusammenfassung der Gespriiche im Ket-
telerhaus seit 1941 verfaBt. So bleibt nur der Versuch einer Rekonstruktion
aus Texten von Teilnehmern des Kdlner Kreises, Dabei steht die Frage nach
threm Verhiiltnis zur parlamentarischen Demokratie im Vordergrund, denn
in seiner verhiltnismiBigen Demokratiefreundlichkeit liegt das Spezifische
des Kolner Kreises. Die wichtigsten Quellen stammen von Wilhelm Elfes
und Pater Eberhard Welty.

Von Elfes liegen neben einigen kleineren Schriften Notizen filr einen
Vortrag fiir eine geheime Konferenz der KAB 1942 in Bochum, ein Bricf
an Otto Miiller mit Kritik an den Kdlner Planungen-vom 21.6.1943 und
ein 1944/45 im Versteck verfaBter Titel »fch bitte ums Wort« vor,®® der -
teilweise auf der Bochumer Konferenz mit KAB-Sekretiren beruhte.#® Die
Bedeutung dieser Quellen liegt in der erwihnten Mitautorenschaft von Elfes
an den verlorengegangenen Schriften des Kélner Kreises.

Die Bedeutung der Uberlieferungen von Welty liegt dagegen in der Tatsa-
. che, dab die beiden nicht mehr vorhandenen Texte des Kolner Kreises nach
Diskussionen mit ihm bzw. Siemer aufgrund seiner Vorlagen entstanden. IThre
Besonderheit liegt darin, daB sie teilweise erst nach dem Ende des Dritten
Reiches verfaft wurden. Die friihere und kiirzere Schrift »Was nun?« benihte
auf Weltys Vorschligen fiir einen Hirtenbrief, den die deutschen Bischéfe
nach den Vorstellungen des Kolner Kreises nach dem Ende des Dritten
Reiches verlesen sollten. Hintergrund dieser Initiative war die Skepsis, ob
dle Bischtfe von sich aus auf die von den K&lnem fiir richtig pehaltene

‘eise Stellung bezdgen.#! Entsprechend der religiosen Zielrichtung finden
s:ch in der Schrift »Was nun?« viele theologische Gedankenginge. Daher

38 NL Leo Schwering, Hist. Arch. Kdln; Bericht Josef Hofmann 1577, in: HOFMANN (wie
Anm. 16), 8. 122; Interview mit Gertrud Elfes am 6.8.1991.

3% »lch bittc ums Wort«, NL Elfes, 1518-1577, 5. 33-37, Stadarchiv (S1A) Ménchenglad-
bach.

40 A, ESSER (wic Anm. 16), S.116.

41 »Man hatte kein rechies Vertrauen zur Aktivitit der Bischofes, berichiet Siemer am
16.6,1545, NL Leo Schwering, 330,1, S. 6, Hist. Arch. Kéln.
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stlitzt sich die folgende Analyse pnmfu' auf die politischer gehaltene zweite
Schrift.

Weltys erst 1946 verdffentlichter Text »Entscheidung in die Zukunft«
beruhte in dhnlicher Weise auf seinen Ausarbeitungen fiir den Kalner Kreis.
Sie wurden in seiner Abwesenheit im Kettelerhaus diskutiert. Nach eigenen
Angaben liberarbeitete Welty sie nach der Diskussion im Kettelerhaus, wie
er nach Kriegsende den Griindem der Kélner CDU bei ihrem ersten Treffen
in Walberberg versicherte.*2 Doch angesichts des zeitlichen Abstandes von
gut einem Jahr ist Skepsis angebracht, ob seine Schrift wirklich véllig den
Anderungswiinschen der damaligen Diskussionsteilnehmer en!spncht oder
ob nicht vielmehr nachtriglich Weltys eigene Vorstellungen in stirkerem
MabBe eingeflossen sind. Sicherlich ist es nicht méglich, seine Schriften
mit den Kélner Absichien gleichzusetzen, wxe es teilweise in der Literatur
geschicht.®®

Zwischen den Texten von Elfes und Welty sind zum Teil Widerspriich-
lichkeiten zu konstatieren. So muf aus der Zusammensetzung des Kolner
Kreises sowie der Art seiner Verbindungen nach Berlin und Kreisau auf die
plausiblere Variante geschlassen werden. AuBerdem besteht zwischen den
Schriften von Elfes und Welty ein formaler Unterschied. Weltys Texte sind
linger und zum Teil akademisch-philosophisch gepriigt; Elfes richtete sich
an nicht akademisch gebildete KAB-Vertreter; der Form nach handelt es sich
um Vonrige oder Briefe.

Ein weiteres Hilfsmittel zur Rekonstruktion der Kélner Pline smd Texte
von anderen Mitgliedern des Kreises. Einzelne Hinweise hat Josef Hofmann
iberliefert. Von Nikolaus GroB existiert zwar ein umfangreicher NachlaB,
aber er war kein originiirer politischer Denker. Seine Schriften befassen
sich hauptsichlich mit Familie, Gemeinde und Kirche;* daher ist auch
seine Autorschalt fiir die verlorengegangcnen Schriften nicht sehr hoch zu
veranschlagen.

Vorstellungen zu Staatsaufbau und Parteien

Der Kolner Kreis befalite sich mit dem Parteienproblem intensiver als mit
dem Staatsaufbau, bei dem er offensichtlich mit grofler Selbstverstind-

42 Welty an Kosthorst 11.6.1964, NL.J. Kaiser 56, BA Koblenz, und Welty an Schwering
11.1.1962, NL Leo Schwering 1193, Hist. Arch. Kbl

43 Etwa Hans MOMMSEN, Geselfschafisbild und Verfassungsplane des deutschen Wider-
stands, in: Hermann GRAML (Hrsg.). Widerstand im Dritten Reich, Frankfury a M. 1984, S 471.
u. 66 ff., sowie F, FOCKE (wiec Anm. 11).

44 Vgl Dokumentation Gro8, Bd. I 3, zusammengestellt von Vera Biicker, Sozialarchiv i :.m
Bistum Essen, 1992, -
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lichkeit eine wie auch immer geartete Demokratie voraussetzte. Das wird
besonders an den Schriften von Elfes deutlich.

Wie die Berliner und Kreisauer gingen auch die Kélner von einer breiten
Volksbewegung zur Unterstiitzung der Umsturzregierung aus, die sie durch
Flugschriften propagandistisch vorzubereiten suchten.*® Doch verstanden sie
darenter nicht wie die Konservativen um Goerdeler lediglich ein Auffang-
becken oder wie die Kreisauer eine neve Elite aus allen Schichten, sondem
eine breite, mehr oder weniger christlich orientierte Volkspartei.*s

Wihrend der Kreisauer Kreis, entsprechend seinem organischen Politik-
verstindnis und seiner Idee konfliktfreien Regierens, versuchte, eine De-
mokratie ohne Parteien zu konzipieren, gestand die Goerdeler-Gruppe den
Parteien nur ein duBerst beschrinktes Mitwirkungsrecht zu, da sie lediglich
die Hilfte der Abgeordneten der zweiten Kammer stellen sollten.*’ Dem-
gegenitber betrachteten die Kolner Parteien nicht als notwendiges Ubel,
sondern als Selbstverstindlichkeit. So betrachtete Elfes ein aus (berufs-)
stindischen Organisationen gebildetes Parlament nicht, wie Goerdeler, als
das Wiinschenswerte, sondemn lediglich als »provisorische Volksvertretung —
eine Art Vorparlament«, da es zur Zeit »an jeder sonstigen Voraussetzung
fehlt«.*® Damit deklarierte er die Berliner Pline zum Provisorium und
Durchgangsstadium zur parlamentarischen Parteiendemokratie, denn »dic
Wahl einer parlamentarischen Volksveriretung muB alsbald in die Wege
geleitet und nach demokratischen Grundsiitzen durchgefiihrt werden, damit
ecine wirkliche Volksregierung gebildet werden kann ...«%?
~ Die Parteien waren also fiir die Koiner ein selbstverstindliches Element
" der Demokratie. Unter ihr verstand Elfes, daB jeder Biirger die gleichen
Rechte, jeder eine Stimme hat und jeder withlbar ist sowie die Zusammen-
setzung der Regierung nach dem GréBen- und Krifieverhiltnis der Parteien
erfolgt.®® Deren Existenz und ihre dominierende Rolle fiir die Regicrung
setzten die Kolner also mit groBerer Selbstverstiindlichkeit als die Kreisauer
und Berliner voraus. Dementsprechend machten sie sich griindliche Gedan-

45 NL Hensel, HSTA Disseldorf RWN 88; Gabricle ZIELINSKI, Der Kalner Kreis 1928-
1935, Ruhr-Universitit Bochum, unverb{fentlichte Magisterarbeir 1989, S. 125,

46 Hans MOMMSEN, Der 20. Juli und die deuische Arbeiterbewegung. Belirdge zum Thema
Widerstand, hrsg. v.Informationszentrum Berlin 1985, S, 586; DERS., Neuordnungspline der
Widerstandsgruppen des 20. Juli 1944, in: Deutscher Bundestag (Hrsg.), 50. Jakrestag des
Attentates vom 20, Juli 1944. Zum Gedenken an den Widerstand gegen die nationalsozialistische
Gewaltherrschaft, Bonn 1994, §,27-48,

47 Albrecht von MOLTKE, Die wirtschafis- und gesellschafispolitischen Vorstellungen des
Kreisauer Kreises innerhalb der dewtschen Widerstandsbewegung, Koln 1989, 5214 f.; G. van
ROON (wie Anm. 33), 8. 152 £; L. MOMMSEN (wiec Anm. 23); J, Wirmer {(wie Anm. 22).

48 StA Monchengladbach, NL W. Elfes, 1518-1577, 8.67, Mirz 1943,

49 StA Monchengladbach, NL W. Elfes, 1518-1577, S. 67/68.

50 Eberhard WELTY, Die Entscheidung in die Zukunft, Koln 1946, §.227.
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ken Uber das wiinschenswerte Aussehen einer Partei, die ihre Interessen
vertreten kdnnte.

An eine Wiedergriindung des Zentrums dachte offensmhthch memand im
Kettelerhaus, sondern eine groBere Interessenzusammenfassung war allen
Beteiligten selbstverstiindlich. Dafiir wurden verschiedene Modelle disku-
‘tiert, ohne daB festzustellen ist, fiir welches man sich endgiiltig entschied.
Eines davon sah eine Partei der Arbeit vor und sollte den christlichen und so-
zialdemokratischen Arbeitern eine politische Heimat bieten. Es stellte somit
das politische Pendant zur in der Gewerkschaftsgruppe um Goerdeler inten-
dierten Einheitsgewerkschaft dar und wurde zeitweise besonders von Jakob
Kaiser und Wilhelm Elfes favorisiert.! Elfes begriindete die Notwendigkeit
einer solchen Partei ohne konfessionelle Bindung, weil die Arbeiterschaft
die tragende Schicht des deutschen Volks-, Wirtschafts- und Staatslebens
sei, Diese Partei sollte explizit auf kirchliche Bindungen verzichten, um die
Kirche nicht mit unpopuliren, aber notwendigen Mafinahmen zu belasten.
Nur wenn die Kirche bedroht sei, sei eine christliche Partei vonntten.?? Da-
mit erteilte er selbst einer interkonfessionellen Partei eine Absage, womit
er ¢ntsprechenden ﬁberlegungen der Berliner Gewerkschaftler emisprach.
Folgerichtig lehnte er noch 1945 den Zusatz »christlich« im Parieinamen

- der neuen Partei ab.3

Es ist fraglich, ob die Mehrheit des Kolner Kreises diese Konzepiion teilte,
nach der die Kirche ohne unmittelbaren politischen EinfluB bleiben sollte.
Sie lief dem Denken zumindest der KAB-Spitze zuwider, die sich in der
Weimarer Zeit heftig pegen eine Vertretung katholischer Arbeiterinteressen
auBerhalb des (kirchennahen) Zentrums mit dem Argument gewehrt hatte,
die Wahl einer anderen Partei entfremde die katholischen Arbeiter langfristig
der Kirche und lasse sie religios gleichgiiltiz werden.>? Setbst wenn man in
Rechnung stellt, daf die Entwicklung im Dritten Reich und persinliche
Kontakte iiber das kathotische Milien hinaus die KAB-Vertreter den engen
konfessionellen Blickwinke! verlieren lieBen, so ist nicht denkbar, dal sie
einer Partei zustimmten, in der das katholische Element eine Minoritit dar-
gestellt hitte, Eher ist davon auszugehen, da8 sie einer zweiten Konzeption

5t Gerhard BEIER, Die illegale Reichsleitung der G‘;werkschaﬂm, in: Richard LOWEN-
THAL/Patrik von zur MUIILEN (Hrsg.), Widerstand wnd Verweigerung in Deutschland [933-1945,
Bonn/Berlin 1982, S, 48 f; E. NEBGEN {wie Anm. 25), 5. 65; Rudolf UERTZ, Christenturm und
Soziatismus in der frihen COU. Grundlagen und Wirkungen der christlich-sozialen Ideen in der
Union [945-1949, Stunigant 1981, S.34; Willi Eichler, HSTA Ditsscldorf, RWN 139, 5,27, und
J. HOPMANN (wie Anm. 16), 5.69; A. ESSER (wic Anm, 16), 5. 1191.

52 W, Elfes, »Ich bitte ums Wort«, S.36 £, 5tA Monchengladbach 15/8/77.

53 Woligang LONUR, Rechristianisierungsvorstellungen im deutschen Kaiholizismus 1943-
1948, in: Jochen-Christoph KAISER/Anselm DOERING-MANTEUFFEL (Hrsg.), Christentum und
politische Veranmwortung. Kirchen im Nachkriegsdewschland, Swttgan/Berlin/Kln 1990 8.37,

Anm. 25.
54 H. BERGER (wie Anm.31), 5.375.
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zuneigten, die in Berlin von Kaiser und besonders von Wirmer diskutiert
wurde. Sie ging zwar auch von einer Partei der WerkLitigen aus, ohne
aber den kirchlichen Einfluf explizit auszuschlieBen. Diese Partei sollte
ausdriicklich keine reine Arbeiterpartei sein. Die Mitarbeiterin Kaisers im
Widerstand, Dr. Elfriede Nebgen, iiberliefert, daB Letterhaus und GroB fiir
diese Einsicht offen gewesen scien® Besonders Hermes drang darauf,
dal die Partei sich nicht nur schwerpunkimiBig auf Arbeiter, sondern auch
auf die Bauemschaft als zweite Sdule stiitzen miisse. Elfes schloB zwar
auch in einer spiteren Schrift, die vielleicht auf dem — verlorengegangenen —
von ihm gemeinsam mit Hermes erarbeitetem Parteiprogramm beruhte, die
Bavern in seine Partei der Arbeit ein, erwiihnte sie aber nur am Rande, Fiir
ihn standen weiterhin die Arbeiter im Mittelpunkt als »tragende Schicht«
des deutschen Volkes. Daher verstand er die »Partei der Arbeit« auch nicht
als »Klassen- oder Interessen-« sondem als »wahre Volkspartei«, die allen
»schaffenden Stinden« offenstehen solle, soweit sie der »politischen und
sozialen Kultur des Volkes«% dienen wollten.

Dennoch hatte dieses Modell wegen der sozialen Ausrichtung auf die
Arbeiterschaft als wichtigste gesellschaftliche Gruppe einen tendenziell we-
niger konservativen Zuschnitt als das von Hermes mit der starken Betonung
des Bauerntums. Dieses stand aufgrund seiner traditionellen Einstelungen
in groBerem Umfang dem Biirgertum offen, was den protestantisch biir-
gerlichen Vertretern der »Untergruppen« des Ktiner Kreises entgegenkam.
Wirmer ventiliente als dritte Variante die Idee einer christlichen Partei
beider Konfessionen.s® Sie stand nicht so schr in Hinsicht der anvisierten
sozialen Basis im Widerspruch zu Elfes’ Uberlegungen wic hinsichtlich des
Kirchlichen Einflusses, den Elfes ja gerade ausgeschlossen wissen wollte.

Wimmers Vorstellung diirfte der Gedankenwelt der Kilner am niichsten
gekommen sein, da sie sowohl Christlichkeit als auch den alten Gedanken
des Sozialkatholizismus der Volksgemeinschaft umfaBte und auch der so-
zialen Zusammensetzung einiger »Ortsgruppen« entsprach. Mbglicherweise
nahm sie sogar aus dem rheinischen Widerstand ihren Ausgang.>

Von Letterhaus ist bekannt, daf er der Idee einer iiberkonfessionellen
Partei nahestand, wie sie ja auch in der Tradition des Essener Programms
Stegerwalds von 1920 Iag. Im ProzeB vor dem Volksgerichtshof nannte
Letterhaus als Ziel »eine mdglichst viele politische Gruppen umfassende

55 E. NEBGEN {wie Anm.25), S.183.

56 A. ESSER {wic Anm. 16), S.120.

57 Brief an Q. Miiller v. 21.6.1943, StA Mbnchengladbach 15/8/77, 5.74.

58 J. Wirmer (wie Anm.22), S.43.

59 So behauptet Anna Ilermes, diese Idee einer groBen Velkspartei von der SPD bis zu den
Konservativen habe Kaiser 1942 mit nach Berlin gebracht, Erinnerungen, 5.234, NL Andeas
Hermes, ACDP 1-090/160/2.
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Volksbewegung mit dem Bekenntnis zum Christentum«. % Darin kam die
Interkonfessionalitiit und soziale Heterogenitiit dcr anvisierten Partei zum
Ausdruck.

Im Unterschied zu der fihnlichen Konzeption der Berliner Gewerkschafts-
gruppe machte sich der Kolner Kreis nur Gedanken iiber die fiir thn selbst
wiinschenswerte Pariei, nicht iber das Parteiensystem als Ganzes.

Bei den Staatsvorstellungen kommt der obengenannte partielle Wider-
spruch zwischen den Gedanken von Elfes und Welty zum Tragen, obwohl
beide von einem Mehrparteiensystem ausgingen, Bei Welty wird dies nicht
niher konkretisiert, wihrend Elfes unzweifelhaft eine »parlamentarische
Volksvertretung auf demokratischer Grundlage nach den Regeln des Mehr-
parteiensystems«8! erstrebte. Damit kam er einer parlamentarischen Demo-
kratie, wie sie sich in der Bundesrepublik herausbildete, niher als Goerdeler,
Kaiser und erst recht als Kreisau. Der Kreisauer Kreis wilnschte einen subsi-
didr tiber Gemeinde, Kreis, Land und Reich aufgebauten Staat mit starkem
Reichsoberhaupt, wobei nur die beiden unteren Korperschaften direkt ge-
withlt werden sollten; die Goerdeler-Gruppe strebte einen dezentralisierten,
prisidialen Einheitsstaat an, der sich an den Reichsreformpliinen Briinings
und besonders am konstitutionellen System Bismarcks orientierte. -

Von beiden Konzeptionen heben sich sowohl Weltys als auch Elfes’
Uberlegungen ab, die beide nicht daran denken, die Wirkungsmoglichkeiten
von Parteien einzuschrinken. Fiir Elfes sollte die Regicrung der Volks-
vertretung verantwortlich sein, aber {iber geniigend eigene Autoritit und
Bestindigkeit verfiigen, um notwendige groBe Staatsaufgaben aufgreifen
und durchfiihren zu kdnnen.®? Darin ist eine Reaktion auf die instabilen
Verhiltnisse und hiufigen Regierungswechsel in der Weimarer Republik
zu sehen, wobei Elfes freilich nicht wie Goerdeler zu den konstitutionel-
len Losungen des 19. Jahrhundents zurlickkehrte. Er forderte eine starke
Regierung, nicht, wie Goerdeler, ein starkes Staatsoberhaupt, worin sich
seine gréBere Unbefangenheit gegeniiber der westlichen Demokratie zeigt.
Als Gegengewicht zur Zentralgewalt wilnschte Elfes eine Selbstverwaliung
sozialer, wirtschaftlicher und kultureller Kérperschaften und Organisationen,
die nach dem Subsidiarititsprinzip titig werden sollten.5? Darin traf er sich
mit stindischen Uberlegungen der anderen Widerstandskreise und baute

60 H.-A. JACOBSEN (wie Anm. 32), Bd. 1, S.549.

61 StA Monchengladbach 15/8/101 S. 37 f., und A. ESSER (wie Anm. [6), S. ll7 E. Welty,
Was nun?, S. 16,

62 StA Monchengladbach 15/8/101, §.37f,

63 Schrift Elfes, Sommer 1942, Textkopie erhalten von Gertrud Ell'es_ Elf:s beurtzilte die
Weimarer Republik nicht so schlecht wie andere: »... den biirgerlich-liberalen Staat, der freilich
viel Gefdlliges hatte ..., ... cinc Verfassungsurkunde, die freilich voller guter Gedanken war ...«
(S. 1) A. ESSER (wic Anm. 16}, §.117.
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ebenfalls berufsstindische Elemente neben demokratischen in das politische
System ein,

Anders als Elfes legte Welty auf das Wie der Staatsform und der Regie-
rungskontrolle, der Beratung und BeschluBfassung weniger Wert, da er sie
nur en passant erwihnte. Beziiglich der Parteien sei nur eine unbegrenzte
Vielfalt und Verzettelung durch geeignete Bestimmungen zu verhindem,
sonst aber habe die jlingste Entwicklung den Spott iiber den pluralistischen
Parteienstaat widerlegt, den er folglich nicht ablehnte. Die Regierung miis-
se nicht vom Parlament abhiingig sein und brauche nicht fiir alles seine
Zustimmung.5 :

Welty dachte weniger von der Kompetenzverteilung als vom Staatsziel
her, fiir das die Staatsgemeinschaft einer umfassenden und starken duleren
Ordnung bediirfe,% womit ein starker, autoritirer Staat impliziert war.
Die deutsche Staatsgemeinschaft sollte ausgerichtet und geleitet werden
entsprechend den Grundsiitzen der christlichen Sittenlehre.® Damit wies
er der Kirche letztlich ein Richtertum iiber die Staatstitigkeit zu — einerseits
eine Reaktion auf den NS-Unrechtsstaat, andererseits ein an mittelalterfichen
Vorstellungen orientierter Hegemonialanspruch, der die seit der Reformation
erfolgte Sikularisiemng und Pluralisierung der Gesellschaft auBer acht liel.
Die staatlich-politische Gemeinschaft sei in die christliche Lebensordnung
einbezogen und habe dem - transzendenten — Endziel zu dienen. Dem-
entsprechend definierte Welty als Staatsziel die Aufgabe, der Kirche die
Gelegenheiten und Einrichtungen zu schaffen, die ¢s ihr erméglichen sollten,
als die grofle und gotibestellte Erzieherin der Menschen zum »christlichen
Gesamtlebensziel« in méglichst freier und wirksamer Form zu arbeiten.8”

Die Dominanz der katholischen Kirche in allen die Sittenlehre tangieren-
den Themen postulierte Welty deutlich, denn nach seiner Meinung kiime
die Staatsgemeinschaft nicht daran vorbei, »bei geeignelen Kennem der
natiirlichen wie christlichen Sittenlehre anzufragen, ob dieses oder jenes
geplante Gesetz das Gewissen der Biirger nicht belastet und wenn ja, ob und
wie es abzufassen ist, damit dieser Widerstreit nicht eintritt«.% Zusitzlich
forderte er den kirchlichen Primat Giber die Wissenschaft: »Manchmal findet
menschliches Forschen und Uberlegen allein nicht die notwendige Gewi-
heit, sondern einzig das unfehlbare Lehramt der Kirche kann die endgiiltige
Entscheidung fiilen.«%

64 Bernd UHL, Die Idee des christlichen Sozialismus in Deutschland 1945.1947, Mainz 1975,
S.61; E. WELTY (wie Anm. 50), 5.861. u. 5.98.
65 E. WELTY (wie Anm, 50), S. 80, u. DERS. (wi¢ Anm.61), S, 14,
. 66 DERS. (wic Anm. 50), 5. 188.
67 EBD., 5. 127; DERS. (wie Anm. 61), §.4-7,
68 DERS, (wie Anm.50), §.179.
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Die allzemeine Kritik am Rechtspositivismus und eine Riickwendung zum
Naturrecht, die nicht auf katholische Kreise beschriinkt blieb, sondern auch
bet den Kreisavern zu beobachten war und auch spiter im Grundgesetz
der Bundesrepublik Deutschland seinen Niederschlag fand, implizierte das
Problem einer Instanz zur Interpretation des Naturrechts. Diese Frage blieb
meist unbeantwortet, da sie das Zentralproblem des Naturrechts, seine ver-
bindliche Definition, aufwarf. In unbekiimmerter Selbstsicherheit reklamierte
Weltly das Definitionsrecht fiir die katholische Kirche, ohne zu fragen, ob
dies in der modemen Gesellschaft noch zeitgemiB war. Dagegen meldete
Elfes Zweifel an, ob das deutsche Volk noch ein christliches sei, was bei den
Zukunftsplanungen bericksichtigt werden miisse.”® Welty entwickelte aus
dem kirchlichen Anspruch auf das Sinnmonopol sein autoritires Staatsbild,
das von Sorge um MachtmiBbrauch nicht tangiert war, obwohl dies nach
den NS-Erfahrungen eigentlich zu erwarten gewesen wire. Aber da er die
Staatsmacht unter Kuratel der moralischen Instanz Kirche stellte, eriibrigte
sich fiir thn der Schutz vor MachtmiBbrauch. Fiir jhn wie auch fiir Delp in
Kreisau entsprang die moralische und rechtliche Katastrophe des National-
sozialismus aus dem liberalen Staatsverstindnis der Weimarer Zeit, das den
Staat als »bloBe Versorgungsanstalt fiir Sachgiiter«”! begriffen habe, ohne
ihm eine ethische Fundierung im Naturrecht zu geben. Da er dieses Manko
aufheben wollte, machte er dhnlich wie Delp sich viele Gedanken um die
Neukonstitution des Rechts.”

Der autoritire Charakter von Weltys Slaalsmodell kam hauptsichlich in
Erziehungs- und Bildungsfragen zum Tragen, eine traditionelle Domiine der
Kirche, in der sie den Vorrang beanspruchte. Nur daraus ist zu erklfren,
daB er der Staarsgemeinschaft das Recht zusprach, »den Eltern streng zu
verbieten, ihre Kinder im Sinne derartiger erwiesen falscher und gefihrlicher
Anschauungen zu erziehen«.”

Damit leugnete er das im Dritten Reich von der Kirche so hartnickig
verteidigte Elternrecht, wo es wegen des Monopolanspruches der Kirche
opportun erschien, denn der Staat fungierte hier lediglich als weltlicher Arm
der Kirche und handelte nicht aus eigenem Recht. Im Gegensatz dazu sah
Elfes »die personliche Gewissensfreiheit« als »das oberste Prinzip eines
Kuliurvolkes«™ an, womit er das Gewissen des Einzelnen, in Vorwegnahme
des zweiten Vaticanums, {iber den Gehorsamsanspruch der Kirche stellte.
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Die Unterordnung des Staates unter die Kirche widersprach cindewmig
Elfes’ Vorstellungen nicht nur beim Schulwesen, bei dem er sich unter
gewissen Bedingungen sogar eine Anerkennung der Gemeinschaftsschule
vorstellen konnte.” Die kirchliche Hegemonie haben aber auch, anders als
Welty, zumindest Otto Miiller und Siemer nicht verlangt, obwohl auch ihnen
selbstverstindlich der Einflu$ der Kirche in Erziehungsfragen wichtig war.
Bei anderem Sachverhalt hiitte der liberal gepriigte Goerdeler eine Abhand-
lung Siemers zum Schulwesen, in der dieser eine enge Zusammenarbeit
von Staat und Kirche in der christlichen Gemeinschaftsschule beschrieb, als
Gesetzentwurf nicht verwerten wollen.”® Welty diirfte in der Erziehungsfrage
weitgehend isoliert gewesen sein.

Die in Weltys Staatsvorstellung in Erziehungsfragen der Kirche dienende
Funktion ist konstitutiv fiir sein Interesse an einer Stirkung der Autoritit
des Staates. Daher lehnte er Kritik am Staatshandeln weitgehend mit dem
Argument ab, daB der Staat sich dort zur Wehr setzen miisse, wo Unberu-
fene (1) an MaBnahmen einer Regierung Kritik {ibten. So befiirwortete er eine
handfeste Zensur.”” Dennoch versuchte Welty, Intoleranz und Illiberalitiit zu
mildern, indem er sich gegen die Unterdriickung der freien Meinungsiube-
rung der Biirger aussprach.” Den hier aufiretenden Widerspruch versuchte er
durch eine Inhalts- und Formbestimmung erlaubter Kritik zu ldsen. Formal
sollte Kritik in »chrerbietiger« Weise gestattet sein. Sie sollte sich auf Geset-
ze und MaBnahmen im Vorbereitungsstadium beschrinken und bei deren In-
krafitreten verstummen.” Inhaltlich begrenzte er sie so: »Im hichsten Sinne
strafbar macht sich, wer es wagt, die naturrechtlich-christliche Grundlage des
Staatswesens &ffentlich anzuprangem oder anzugreifen. «3¢ Damit unterstrich
er nochmals die Suprematie der Kirche. Zu diesen Schliissen gelangte Welty,
weil er den Nationalsozialismus als Endstufe des Sikularisierungsprozesses
und verhingnisvolle Konsequenz der Abwendung von Gott interpretierte.
Diese damals weit verbreitete Deutung vertraten auch andere Mitglieder des
Kéolner Kreises. ,

In Weltys Staatsbild verbinden sich miuelalterliche Vorstellungen beziig-
lich der Rolle der Kirche mit modernen, parlamentarisch-demokratischen
Herrschaftsentwiirfen, was er offensichtlich fiir miteinander vereinbar hielt.
Darin unterschied er sich von Elfes, der sogar cine starke Verquickung
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von Staat und Kirche, wie gezeigt, ablehnte, so daB innerhalb des Kél-
ner Kreises diesbeziiglich konkurrierende Modelle existierten. Mit seinem
weltanschaulich-kirchlichen Monopolanspruch stand Welty - innerhalb der
Widerstandskreise allein. Dieser wurde selbst dort in dieser Radikalitit nicht
geteilt, wo, wie bei J. Hofmann, ebenfalls Mitglied des Kélner Kreises,
den Kirchen eine geistige Schlilsselrolle zur Wiederherstellung des inneren
Friedens zugebilligt wurde. Hofmann verlangte lediglich eine privilegierte
staatliche Forderung des Theologiestudiums,3!

Die Goerdeler-Gruppe lehnte Weltys kirchliche Anspriiche wegen ihrer
Verhaftung in altliberalem, aber auch konservativem und protestantischem
Denken ab. Aber auch der Kreisauer Kreis sprach sich ganz im Gegensatz
zu Welty fiir eine Trennung von Staat und Kirche aus. Selbst Delp als einer
seiner katholischen Vertreter hielt eine einfache Riickkehr zum christlichen
Staat fiir keine Losung der Zeitprobleme, da er die Zuriickfindung des Men-
schen zu sich selbst nicht leiste. Delp kritisierte die hierarchische Birokratie
der katholischen Kirche, da sie den Menschen als Subjekt des kirchlichen
Lebens aus dem Auge verloren habe.®2 Die Aufhebung der Selbstentfrem-
dung sei aber die Voraussetzung fiir die religidse Wiederansprechbarkeit
des Menschen. Dazu miisse die Kirche durch Erziehung zu Selbstindigkeit
und Uneilsfihigkeit beitragen sowie ihre weliliche Macht reduzieren, da
»der europiische Mensch die nichsten 100 Jahre keine Biindnisse zwischen
Thronen irgendwelcher Art und den Altiren vertriigt«®? — ein diametrales
Kontrastprogramm zu Welty und eine gewisse Ahnlichkeit zu den Argumen-
ten von Elfes. Daher schlug das Kreisauer Staatsmodell die Beseitigung des
Staates in seiner modernen und technisierten Form vor, damit der einzelne in
kleinen Gruppen entsprechend dem Subsidiarititsprinzip reintegriert werden
konne. : ‘ .

Der Unterschied zwischen den beiden Patres Welty und Delp liegt tiefer
als nur in den fiir die Kirche erstrebten staatskirchenrechtlichen Struktu-
ren. Delp war entsprechend der jesuitischen Schule (u.2. Heinrich Peschs
Solidarismus) der Auslegung der Sozialenzykliken bereit, die liberal-in-
dividualistische Gesellschaftsordnung als Epochenerscheinung partiell zu
akzeptieren. Dagegen betonte Welty, orientiert an Thomas von Aquin und
an der Neoscholastik, die Ganzheit und Gemeinschaft als vorrangig vor
dem Individuum, woraus er das Recht der Gemeinschaft zu einschneiden-
den MaBnahmen ableitete.3 Damit bewies er nicht nur eine konservative
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Interpretation der katholischen Soziallehre, sondem auch eine geringere Ak-
zeptanz der Moderne, wie sie sich entwickelt hatte. Wenn er den Vorrang der
Gemeinschaft propagierte, ibersah er die Gefahr organisatorischer Parallelen
seines Modells zum Dritten Reich.

In den Kolner Diskussionen stief auch Delps Modell auf Ablehnung
~ zumindest bei Letterhaus, der ihn heftig angriff.85 Daran 138t sich ab-
lesen, daB die Kilner bei den Staatsvorstellungen auch den Kreisauemn
nicht zuneigten, ohne andererseits Weltys Ideen zu iibemehmen, der mit
ihnen in den Uberlegungen der Widerstandskreise aufgrund seiner explizit
katholisch-autoritiren Vorstellungen isoliert war.

Die demokratischen Ideen von Elfes sowie die enge Zusammenarbeit von
Letterhaus mit der Gruppe Goerdeler-Kaiser und die Zusammensetzung der
Kreise in Diisseldorf und Bonn legen die Vermutung nahe, da8 der Kélner
Kreis deren Ideen trotz ihrer teilweise liberalen Grundlage am ehesten
als akzeptabel betrachtete, und sei es nur wegen des den”Parneien dort
eingerifumten Raumes. Die Kontakte iiber das katholische Milieu hinaus
in Kreisen des Widerstandes oder schon in der Zeit der Weimarer Republik
diirften sie gelehrt haben, daB eine Riickkehr zu einem katholischen oder
christlichen Staat in der deutschen pluralistischen Gegenwart mit Sozialis-
mus, Liberalismus und Protestantismus anachronistisch war.

Int den Kélner Diskussionen kam noch ein weiteres Element der Umset-
zung der christlichen Geselischaftslehre vor, das sich bei Elfes und Welty
findet und in irgendeiner Form auch bei den anderen Widerstandskreisen
zu finden ist: das Subsidiarititsprinzip in Gestalt der Selbstverwaliung.
Sie sollte als Gegengewicht zur Zentralverwaltung fungieren und sich auf
soziale, wintschaftliche und kulturelle K&rperschaften beziehen. Damit ni-
herten sich die Kélner Vorstellungen am ehesten denen der Berliner, die die
Selbstverwaltung in Zhnlichen Bereichen ansiedelten, und kamen Briinings
Vorstellungen vom dezentralem Einheitsstaat nahe. Angesichts der engen
Bezichung von Letterhaus zu Brilning liegt diese Deutung der Staatsentwiirfe
im Kertelerhaus nahe. )

Das Subsidiarititsprinzip als Umsetzung der katholischen Soziallehre fand
also in den Vorstellungen des Kolner Kreises primir im Winschaftlichen
seine Realisierung. Dies gilt fiir die Vcrsxon von Elfes, differenzierter und
ausfiihrlicher aber fiir Welty.

Wirtschafiliche und soziale Frage

Mit der Frage der Organisation der Wintschaft beschiftigten sich die Texte
der von den beiden Protagonisten iiberlieferten Zukunftspldne aus dem Ket-

85 L. SIEMER (wie Anm.76), 5. 1261.
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telerhaus zum Teil aus{Ghrlicher, systematischer und zusammenhiingender
als mit der staatlichen Problematik, die teilweise aus verschiedenen Textstel-
len zusammengesucht werden mufite, Die Erklirung fiir dieses Faktum diirfte
darin zu finden sein, daB die geistige Vorlage, an der sich Welty und Elfes
orientierten, die katholische Soziallehre war, die sich ebenfalls in erster Linie
winschafilich-sozialen Fragen widmete und die Staatsorganisation wegen
ihrer unbewiltigten, zwiespiltigen Haltung zur Demokratie vemnachlissigte.
Daher verwundert es auch nicht, daB besonders Welty als Sozialethiker
sein Augenmerk sehr auf die Wirtschaft lenkte und seine Vorstellungen
immer wieder mit Zitaten aus den Sozialenzykliken untermauerte. Dagegen
hatte er den Staatsaufbau nur am Rande. gestreift, soweit es nicht um
Erziehungsfragen oder die Rolle der Kirche im Staat ging. Anders Elfes, der
als politischer Praktiker den Fragen der Staatsgestaltung griBere Bedeutung
~ zumaB; er betrachtete die Wirtschaftsfragen mehr unter dem Primat der
Politik, deren Aufgabe es sei, den Arbeitern ihre natiirlichen Rechte zu
sichern 86 Die Wirtschaftsordnung sollte die menschliche Arbeitsleistung den
Kapitalinteressen voranstellen, die mittelstindischen Unternechmen f{6rdern,
der allgemeinen Wohlstandsférderung und Eigentumsbildung fiir alle dienen
sowie den Arbeitern maBgebenden EinfluB suf die Wirtschaft sichem.®7 Da-
fir machte Elfes Anleihen beim. Sozialismus durch ein weitreichendes
Verstaatlichungsprogramm, das er in Ubereinstimmung mit der katholischen
Soziallehre als Propagierung genossenschaftlicher Organisationsformen, pri-
vater Kleineigentumsbildung und der Forderung kleiner und mittlerer Be-
triebe interpretierte.®® Entsprechend intendierte er Folgendes: die Aufteilung
des GroBgrundbesitzes in lebensfihige biuerliche Existenzen, ein altes De-
siderat der katholischen Siedlungsbewegung und ein Ressentiment gegen
die ostelbischen Junker; die Verstaatlichung oder staatliche Kontrolle der
GroBbanken, um den KapitalfluB im Volksinteresse regulieren zu konnen; die
Zerlegung der aus verschiedenartigen Betricben gebildeten »kapitalistischen
GroBunternehmungen« in ihre Teile sowie die Verhinderung neuer Konzern-
bildungen. Geeignete groBkapitalistische Industric- und Handelsunternch-
men wollte Elfes in Gemeineigentum auf genossenschaftlicher Grundlage
fiberfiihrt sehen,® und fiir Aktienbesitz sollte eine Hochstgrenze gelten,®
Auch Welty forderte Verstaatlichungen bzw. Sozialisterungen der Schliis-

selindustrien wie Schwereisen, Kohle und Energie, der Monopole und Kon-
zerne sowie die Mitbestimmung der Arbeiter in den GroBbetrieben. Ebenso
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postulierte auch er eine gleichmiBigere Verteilung des Privateigentums und
schloB wie Elfes entschidigungslose Enteignungen nicht aus. Neu war bei
ihm die 1dee, Hichsigrenzen fiir Gehilter in der freien Wirtschaft festzu-
setzen. Dem Genossenschaftswesen riiumten beide groBe Bedeutung fiir die
Besitzordnung der zu verstaatlichenden Gilter ein, da sie die Selbstverant-
wortung der Arbeiter durch Selbstverwaltung ermégliche.?!

Der wesentliche Unterschied zwischen Welty und Elfes lag in der Ein-
schiitzung der wirtschafilichen Zukunfi. Rechnete Elfes optimistisch mit ei-
nem beispiellosen Aufschwung nach Kriegsende,*? ging Welty im Gegenteil
von einer langen Phase des Mangels und der unvermeidlichen Einschriin-
kungen aus.®® Daher resuliierte sein Vorschlag, statt auf Marktwirtschaft
auf Bedarfsdeckungswirtschaft zu setzen, die der traditionell katholischen
Kapitalismus- und Konsumkritik wie dem Vorbild der idealisierten mittel-
alterlichen Wirtschaft eher entsprach. Als zusitzliches Argument fiihrte er
die — heute geradezu aktuell anmutende — dadurch errcichte Reduzierung
des Rohstoffverbrauchs an, wenn nicht so viele gleiche oder iiberfliissige
Artikel erzeugt wiirden.%*

Die Bedarfsdeckungswirtschaft Weltys war bis zu einem gewissen Gra-
de, trotz seiner Beschwiorung der freien Selbstverwaltung der Wirtschaft,
marktfeindlich. Sie setzte, wie Welty erkannte, eine feste Lenkung der Wirt-
schaft und eine strikte Uberwachung der von ihm mit duBerstem MiStrauen
betrachteten Werbung durch den Staat voraus. Hand in Hand damit sollte
eine Erziehung der Verbraucher gehen,? die wohl in das Aufgabenfeld der
Kirche fiele, um ihr auch in diesem Bereich Einflub zu sichern.

Mit dieser aus der Bedarfsdeckung resultierenden weitgehenden Planwirt-
schaft befand sich Weltys Modell trotz unterschiedlicher Staatskonzeption
in weitgehender Ubereinstimmung mit den Kreisavem. Diese riumten auch
dem Staat ein weites Bestimmungsrecht ein und unterschieden sich darin klar
vom liberal-marktwintschaftlichen Denken der Berliner, die trotz ebenfalls
vorhandener Sozialisierungsabsichten der GroBindustrie dem Untemnehmier-
tum die freie Entfaltung belassen wollten,

Elfes duBerte sich, bis auf das Postulat einer weitreichenden Mitbestim-
mung, zur Wirtschaftsform nicht dirckt; sein Aufschwungsoptimismus 3Bt
sich jedoch nur schwer mit staatlicher Reglementierung vereinbaren.

. Weltys Wirtschaftsmodell war wie sein Staatsbild, trotz seiner Betonung
der Selbstverwaltung, so wie das der Kreisauer autoritir. Mittel der Selbst-
verwaliung war ihm wie auch Elfes das Genossenschaftswesen, das fiir beide
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einen Schliisselbegriff darstellte. Es wies dem gesellschafilichen, politischen
und sozialen Einflub einen Weg zur Verstaatlichung, der allerdings nicht dem
Staat die Verfiigungsgewalt einrdumte, sondem sich mit dem katholischen
Subsidiarititsprinzip und der Stindeidee vereinbaren lieB und Welty dariiber
hinaus als »Urbestand des arteigenen deutschen Rechts«% galt.

‘Welty konkretisierte seine Vorstellungen tiber die Organisation der win-
schaftlichen Selbstverwaltung durch Genossenschaften und Berufsstinde
kaun;*? allerdings diirfte ihnen ein groBes Gewicht zukommen, da sie die
Bedarfsdeckungswinschaft organisieren miiBten, d.h. fiir eine durch einen
Plan gelenkte Wirtschaft verantwortlich wiiren. Wie bei den Kreisauem
wire hier in der Wirschaft eine zentralistische Fithrung entstanden, die
freilich nicht mehr wie vor 1933 sozial exklusiv gewesen wire. Sie hitte
der Arbeiterschaft groBen EinfluB auf die Wirtschaft garantiert, setzte aber
eine Verwurzelung im Betrieb voraus. Damit widersprach sie modemen For-
derungen nach gréBtmoglicher Mobilitit, Voraussetzung fiir eine florierende
Wirtschaft. Mobilitit war freilich kein Ziel der Kolner und Kreisauer —
im Gegenteil: Die Menschen sollten in kleinen Gemeinschaften heimisch
werden konnen. Elfes dagegen Iehnte einc solche berufsstindische Ordnung
explizit ab.%® Er befiirchtete, daB sie wegen ihrer organisatorischen Nihe
zum Wirntschaftsaufbau im Dritten Reich den Autoritarismus nicht vermeiden
konne und den Charakter einer obrigkeitlichen Polizeibehrde annihme.
Darin sah er cinen VerstoB gegen das von der Enzyklika Quadragesimo
anno postulierte Subsidiaritiitsprinzip und wamte deswegen davor, einen
solchen Wirtschaftsaufbau mit den kirchlichen Weihen zu versehen. Wie
schon bei den Fragen des Staatsaufbaus und der Parteien war ihm eine
zu enge Allianz der Kirche mit alltagspolitischen bzw. wirtschaftlichen
Problemen suspekt, ‘ : T

Fiir ihn stellten die Genossenschaften nicht so sehr einen Teil der Wirt-
schaftsverwaltung dar als eine Siule der Arbeiterbewegung, wie sie es seit
dem 19. Jahrhundert gewesen war. Sie sollten sozial vorbildliche Produkti-
ons- und Handelsbetriebe einrichten, um die Arbeiter durch Mitbestimmung,
Mitbesitz an den Produktionsmitteln und Gewinnbeteiligung zu entproleta-
risieren. Die Idee der Berufsstinde, die, wie bei der Deutschen Arbeitsfront,
Arbeitgeber und Arbeiter eines Produktionszweiges zusammenfaBte, wies
Elfes ausdriicklich ~ 2.B. gegen die Entwiirfe Delps ~ fiir die Arbeiter -
zuriick, ohne sie fiir andere Berufsgruppen auszuschlieBen. Er begriindete
seine Position mit den schlechten Erfahrungen, die die Arbeiter nach dem
Ersten Weltkrieg mit den Industriellen gemacht hatten, als sie bereit gewesen «
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seien, mit ihnen »soziale Gemeinschaften«® zu bilden. Fiir die Arbeiter
bestand er auf echten unabhingigen Gewerkschaflen, die nach Berufen
gegliedert sein sollten. Damit verfolgte er das gleiche Konzept wie Kaiser.
Unklarheit bestand jedoch bei der Frage der Zwangsmitgliedschaft in der
geplanten Deutschen Gewerkschaft,'® die zwar logisch den Plinen der
Goerdeler-Kaiser-Leuschner-Gruppe entsprach, aber zu schr an die DAF
erinnerte. Elfes ging es folglich um einen konsequenten Gesellschaftsumbau
zu Lasten der bisher dominierenden Schichten des Biirgertums, des preugi-
schen GroSgrundbesitzes und Militirs und zugunsten der Arbeiterschaft, die
er als tragende Schicht des deutschen Volkes betrachtete.

Um dies zu erreichen, wollte er der Arbeiterschaft die drei Siulen Ge-
werkschaft, Genossenschaft und Partei der Arbeit zur Verfiigung stellen.
Welty dagegen stellte sich keine Neuformierung der deutschen Gesell-
schaftsstruktur vor, sondemn nur eine Beseitigung von sozialen Ungerech-
tigkeiten und Armut. Folgerichiig lag sein Schwergewicht mehr auf der
Eigentumsordnung, bei der er das Privateigentum verteidigte, freilich ohne
es fiir sakrosankt zu erkliren. Dabei stellte er Grundsiitze fiir seinen rechten
Gebrauch im Sinne seiner Sozialpflichtigkeit in Anlehnung an Thomas von
Aquin auf. Daher korrespondierte zumindest sein Wirtschaftsmodell stirker
mit dem der Kreisaver als mit dem der Berliner. Letzterem stand Elfes
wohl aus den gleichen Griinden wie besonders die sozialdemokratischen
Gewerkschaftler niher: Es war elastischer fiir eine die Arbeiterbewegung
begiinstigende politische Entwicklung nach erfolgtem Umsturz.!o!

Versucht man, auch bei der wirschaftlichen Organisation die Position
der Mehrheit des Kélner Kreises zwischen den zum Teil widerstreitenden
Vorschligen herauszufinden, so ist man wiederum auf MutmaBlungen ange-
wiesen. Sicherlich war die KAB-Spitze nicht so radikal wie Elfes, der schon
1927 wegen seines Votums fiir die Fiirstenenteignung und eine Einbeitsge-
werkschaft seine Stelle bei der WAZ hatte aufgeben miissen. Andererscits
war die gesellschafiliche Gleichberechtigung der Arbeiter immer eines der
Hauptanliegen der KAB gewesen. Da dieses Ziel durch Weltys Pliine nicht
so gesichert erscheint wie durch die von Elfes, aber auch die von Kaiser, ist
anzunehmen, dall Letterhaus, Otto Miiller und GroB Weltys Entwiirfen mit
gréBerer Skepsis begegneten. Diese Vermutung wird durch das von Siemer
iiberlieferte Faktum gestiitzt, daB er, der sich auf Weltys Ausarbeitungen

99 Flfes an Miiller am 21.6.1943, S. 4, S1A Ménchengladbach 15/8/77; ders. (wie Anm. 39),
S.8.

100 E, NEBGEN (wie Anm. 25), 5.1

101 Michael SCIUNEIDER, Zwischen Standesvertretung und Werksgemeinschaft — Zu den
Gewerkschaftskonzeptionen der Widerstandsgruppen des 20. Juli 1944, in: J, SCHIMADEKE/P.
STEINBACH (tlrsg.), Der Widerstand gegen den Nationalsozialismus, Miinchen/Ziirich 1983,
5.529.
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berief, bei der Eronerung praktischer Fragen die uberlegcne Sachkompetenz
der Arbeiter habe anerkennen miissen und er sie scherzhaft als »Kom-
munisten« bezeichnet habe.'™ AuBerdem unterstiitzte Miiller finanziell die
Aktivititen und damit wohl auch die Zielvorstellungen Kaisers.

Di¢ Gedankengiinge 'von Welty und Elfes im Kalner Kreis darf man
nicht als tiefe Gegensitze interpretieren; dazu sind sie im Ansatz — Welty
als Theoretiker. und Elfes als politischer Prakiiker ~ zu unterschiedlich
und in der Intention, eine menschenfreundlichere Gesellschaft aufgrund der
Empfehlungen der katholischen Soziallehre zu schaffen, zu shnlich. Dabei
legte Eifes groBeren Wert auf die Demokratie, Welty groBeren Wert auf den
Einfluf der Kirche. Die Ideen waren noch nicht an der Realitiit erprobt und
erfubren 1945 unter geiinderten Umstinden teilweise erhebliche Verinde-
rungen. Die Ideen waren also, wie Weltys Mitwirkung an der Griindung der
Koiner CDU bewetist, flexibel.

Trotz der weltanschaulichen und wirtschafilichen lecra]uat Goerdelers
schienen die Kélner im Kettelerhaus dessen Pline offenbar eher mit ihren
etgenen in Einklang bringen zu kdnnen. Dies gilt zum Beispiel fiir ihre Idee
einer demokratischen iiberkonfessionellen Volkspartei, eventuell als Partei
der Arbeit, die in Goerdelers Plinen unterzubringen war, weil sie Partejen,
anders als die Kreisauer, wenigstens eine gewisse Bedeutung zubilligten. Die
Idee einer solchen Partei zihlt zu den Charakieristiken des Kélner Kreises
und ist bei Elfes fiir die Jahre 1942-1945 als dessen Gedankengut zu belegen.
Kein Hinweis deutet darauf hin, daB diese demokratische Komponente im
Kontakt mit Kreisau oder Berlin relativiert worden ist. An den konkreten
Staatsaufbau verschwendeten die Minner des Kolner Kreises weniger Ge-
danken als die anderen, doch teilten sie den bei Moltke vorherrschenden
radikalen Fideralismus offenbar nicht.

Bei der Frage des Verhiltnisses von Kirche und Staat schcmen dxe Kolner
 tiberraschenderweise auch eher der Goerdeler-Gruppe ~ wie Quto Millers

Gesetzentwurf fiir Goerdeler belegt ~ zugeneigt gewesen zu sein, denn sie
war eher bereit, den Kirchen ihre tradierten Rollen wieder einzurdumen,
und die Kélner dachten traditionell im Sinne der Konkordatspolitik. Trotz
ihrer unzweifethaft religitsen Gesinnung waren die Kreisauer einschlieBlich
"Delp skeptischer gegeniiber der iiberlieferten Rechts- und Machtposition
der Kirchen und wiinschten ihnen im eigenen Interesse die Chance zur
Riickbesinnung auf ihre eigentlichen Aufgaben. Im Kettelerhaus kam ihnen
damit Elfes noch am niichsten, doch bei ihm fehlten weitgehend die Emeue-
rungsvorschliige fiir die Kirche. So nahm der Kélner Kreis in vielen seiner
Zukunftsentwilrfe eine mittlere Position zwischen Kreisau und Berlin ein,
jedoch mit dem Unterschied der griBeren Neigung zur parlamentarischen

102 L. SIEMER (wic Anm, 76), 5. 126 und 451 .
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Demokratie. Das konstatierte der NS-Berichterstatter beim ProzeB gegen
Letterhaus, dessan Denken er als »parlamentansch b<:f.-mgen«'°3 charakteri-
sierte. ; .

Ausblick

Die hier entwickelte These einer unbefangeneren Haltung des Kolner Kreises
gegeniiber der parlamentarischen Demokratie soll selbstverstindlich nicht
besagen, daB in ihm das Bonner Grundgesetz vorgedacht gewesen sei. Doch
falle auf, daB die Bundesrepublik in ihren ersten Jahren oft von liberaler und
sozialdemokratischer Seite als klerikale Republik bezeichnet wurde, womit
dem politischen Katholizismus, zu dem viele der iiberlebenden Mitglieder
des Kolner Kreises zihlen, eine dominante Rolle vaterstellt wurde.!%* Hinzu
kommit, daB von den tberlebenden Mitgliedemn sich viele an der Griindung
der CDU oder der Einheitsgewerkschaft beteiligten. Sie nahmen auf die
Programmentwicklung der neucn interkonfessionellen CDU EinfluB, wobei
sie sich teilweise expressis verbis auf die Kélner Beratungen beriefen.!%So
begann filr Elfes die Frilhgeschichte der CDU nicht erst 1945, sondem im
»Widerstandskreis«1® in Koln, Leo Schwering, Kolpingvertreter, Mitglied
des Kdiner Kreises und 1945 Mitgriinder der Kolner CDU, der ersten Re-
gionalgriindung in Westdeutschland, bezog sich bei seiner »Frithgeschichte
der CDU« auf die intensive Mitwirkung der Dominikanerpatres Siemer
und Welty als »Berater des K&lner Widerstandskreises«!? bei den ersten
Beratungen in Walberberg. Sie stiitzten sich auf Weltys Schrift »Was nun?«,
die den Anfang Juli 1945 beschlossenen »Kdlner Leitsitzen« zugrundelag,
ohne freilich mit ihnen identisch zu sein. Am Zustandekommen der Leitsitze
hatten auch Personen mitgewirkt, dic zum Kolner Kreis keinen Kontakt
gehabt hatten, wie der evangelische Pastor Hans Encke. Sodann hatien sich
die fiuBeren Rahmenbedingungen durch die alliierte Besetzung Deutschlands
und den Verlust der Staatlichkeit verindert. Weiter ist zu beriicksichtigen,
daB der Aspekt, den Elfes im Kettelerhaus formuliert hatte, dadurch entfiel,
daB er an der K8lner CDU-Griindung nicht beteiligt war. SchlieBlich wurde
die [dee einer weltanschaulich neutralen Mitte-Links-Partei der Arbeit durch

103 H.-A. JACOBSEN (wie Anm. 32), Bd. 1, 5.549.

104 Herbert HOMIG, Der katholische Klerus und der Aufbau der Bundesrepublik, in: Munuscu-
Ia Erfordiensiar Sonderschrifien der Akademie gemeinniiziger Wissenschaften zu E:;furr. Bd. 25,
Erfurt 1995, 8. 1254f. . °

105 Zu weiteren Mnbcg;nindcm der CDU aus dem Kélner Kreis ¢, Hans-Otto KI..EL\\MN\I
Geschichte der CDU 1945-1982, hrsg. v. G. BUCHISTAB, Smrigart 1993, S, 3611, |

106 Bricf Elfes an Schwering vom 28.8.1966, NL Schwering, Hist. Arch. K&ln, 1193/146, 3.

107 Leo SCHWERING, Frihgeschichte der Christlich-Demokratischen Union, Rccklmghausen
1963; DERS., Yorgeschichte und Entstehung der CDU, 2. Aufl. Xéln 1952,
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die rasche Wiedergriindung der SPD hinfillig. Die weitere programmati-
sche Entwicklung der CDU entfernte sich mit der Zeit zunehmend von
ursprilnglichen Vorstellungen des Widerstands, wie der Weg von den Kélner
Leitsitzen Giber die rheinisch-westfilischen Grundsitze, das Programm von
Neheim-Hiisten 1946 bis zum Ahlener Programm 1947 zeigt. Dabei zog sich
das wirtschafispolitische Erbe des Kélner Widerstandskreises zunehmend in
den Sozialfiligel der CDU zuriick, der das Ahlener Programm noch im Sinne
der »sozialistischen« Wirtschaftsforderungen des Kolner Kreises interpre-
ticrte, obwohl das Ahlener Programm auch im Sinne der Wirtschaftsfreiheit
gelesen werden konnte — eine Lesart, die sich dann 1949 in den Dilsseldorfer
Leitsitzen endgiiltig durchsetzte.!08 .

Die wirtschaftspolitischen Vorstellungen des Kélner Kreises, die mit
deutlichen Verstaatlichungstendenzen einen Weg zwischen Kapitalismus
und Sozialismus gesucht hatten und vom Ende des biirgerlichen Zeitalters
ausgegangen waren, beeinflulten also die Anfinge der rheinischen CDU,
verloren aber mit der Zeit an Einfluf. Thnen gemeinsam war, daB staats-
politische Uberlegungen sowoh! beim Kélner Kreis vor 1945 als auch
nach Kriegsende bei der CDU nur eine untergeordnete Rolle spielten,
aber in der Praxis als selbstverstindlich angenommen wurden. Ursache ist
moglicherweise ein politiktheoretisches Defizit im deutschen Katholizismus
und in der katholischen Soziallehre, auf die er sich traditionell stiitzte.
Dagegen setzten sich die parteipolitischen Vorstellungen einer christlichen
Partei filr alle Volksschichten durch. Die Idee der CDU, als Neuschdpfung
einer interkonfessionellen Volkspartei, entsprach durchaus den Uberlegungen
im Kettelerhaus. Der Gedanke einer schichteniibergreifenden »umfassenden
Volksbewegung« findet sich wieder im Anliegen der Volkspartei, '

Dic Idee der neuen Partei wurde nicht nur im Westen von ehemaligen
Mitgliedemn des Kolner Kreises vorangetrieben wie z.B. von Josef Ruffini,
Robert Lehr in Dilsseldorf, Caspar Schulte in Paderborn, sondem auch
in Berlin von- Andreas Hermes und Jakob Kaiser, von denen der. erste
dem Kalner Kreis zuzurechnen ist und der zweite eng mit ihm kooperiert
haite. Eine Wiedergriindung des Zentrums hatte dort kaum Chancen, wo
Teilnehmem des Kdlner Kreises sich sofort die Moglichkeit zu politischer
Betiitigung bot. : e o v

108 R. UERTZ (wie Anm.51)%; G. BUCISTAB/K. GOTTO (Hrsg.), Die Grindung der Union
(wic Anm. 16); Hans-Georg WIECK, Die Entstehung der COU und die Wiedergriindung des
Zentrums im Jafire 1945, Disseldorf 1953. Wolfgang JAGER, Adenauers Einwirkung auf die
programmatische Entwicklung der CDU 1945 bis 1949 in der Frage der Wirtschafisordnung,
in: Dicter BLUMENWITZ/K, GOTTO u.a. (Hrsg.), Konrad Adenauer und seine Zeit, Bd. 2, Stutt-
gart 1976, 5.427-452; Ute SCUMIDT, Zerwrum oder CDU. Politischer Katholizismus zwischen
Tradition und Anpassung, Opladen 1987, 5. 145fF. ' ’
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Bei einigen der »ehemaligen Kolner«, wie bei Andreas Hermes, aber auch
bei Karl Arnold, 4Bt sich ein besonderes Interesse am Erhalt der deutschen
Einheit feststellen. Es ist ¢ine noch offene Frage, ob sich darin, wie es fiir die
Berliner CDU naheliegt, lediglich politischer Uberlebenswille spiegelt, oder
ob das Erbe des Kélner Widerstandes mit seinen Gberregionalen Kontakten
nach Kreisau und Berlin dabei ebenfalls eine Rolle spielie. Eine Antwort
auf diese Frage wird freilich dadurch erschwert, daB wichtige Mitglieder
des Kélner Kreises das Dritte Reich nicht iiberlebten. So fielen die KAB-
Verbandsspitze, mit der Ausnzhme von Joos, sowie weitere »Kolner« und
KAB-Vertreter der NS-Justiz zum Opfer.

Bemnhard Letterhaus wurde schon am 25. Juli 1944 verhaftet. Am 13,
November venerteilte ihn der Volksgerichtshof unter Roland Freisler zum
Tode. Im Prozell erklirte er seineg Gegnerschaft zum Nationalsozialismus
mit seiner christlichen Uberzeugung, die der nationalsozialistische Prozes-
beobachter als »ultramontane Einstellung« apostrophierte, und bekannte sich
zur Realisierung der Widerstandspline »durch eine gewaltsame Anderung
der Regierung an Haupt und Gliedern«,!” Am 14. November 1944 wurde
Letterhaus in Plotzensee hingerichtet. Es dauerte etwas linger, bis die
Gestapo Nikolaus Gro8 aof die Spur kam, der nicht in gleichem Ausmal wie
Letterhaus in das Berliner Zentrum des zivilen Widerstandes involviert war,
Am 12, August 1944 wurde er in seiner Kélner Wohnung verhafiet. Am
15. Januar 1945 stand er mit den Kreisauem Haubach und Steltzer vor
Freisler, wobei dieser Zusammenhang mit den Kreisavern miglicherweise
darauf zurickzufithren ist, da8 die Nationalsozialisten urspriinglich einen
KirchenprozeB planten, der am vorzeitigen Tod von Otto Miller scheiter-
te.}1® Groll wurde ebenfalls zum Tode verurteilt. Seine Hinrichtung erfolgte
am 23, Januar 1945. Nur Priises Otto Miiller entging dem Schicksal des
Galgens. Nach den Verhren von Gro8 im September verhaftet, starb er am
12. Okiober 1944 in Berlin in der Haft.

Der Ted dieser Personlichkeiten schwiichte den Einflu8 ihrer im Kette-
lerhaus entwickelten Planungen auf Griindung und Programmatik der CDU,
wobei — nach dem Urteil Briinings — mit Letterhaus ein besonders fihiger
politischer Kopf fehlte. Dennoch bleibt eine Traditionslinie erhalten, die
aus dem Widerstand des Kolner Kreises in die demokratische Zukunft
Westdeutschlands gefiihrt hat. Ohne sie wiire die rasche Ausbreitung des
Gedankens einer interkonfessionellen Volkspartei im Rhein-Ruhrgebiet 1945
nur schwer vorstellbar.

109 H.-A. JACOBSEN (wie Anm, 32), Bd. 1, 5. 549.
110 Vera BUCKER-KAUSCIHIKE, unverdfientlichtes Manuskript zur Biographie Nikolaus Grofl,
Essen 1992, 5.211-230. Ausfithrlich zu dieser These §.224,



Dié Griindung der Christlich-Demokratischen
Union Deutschlands in Sachsen 1945 .

Von Ralf Baus : -

Ende April/Anfang Mai 1945 war auch Sachsen von den Einheiten der
alliferten Armeen besetzt worden, Mit rund 5,6 Millionen Einwohnem war
Sachsen am Ende des Krieges nicht nur das bevilkerungsreichste, sondem
auch das am dichtesten besiedeite Land der Sowjetischen Besatzungszo-
ne! Leipzig und Dresden gehorten nach Hamburg, Kéln, Minchen und
Berlin zu den griBten Stidten Deutschlands.

Die militiirische Besetzung durch die Alliierten hatte fiir Sachsen zu einer
besonderen Situation gefiihrt. Im Rahmen der Prager und Berliner Operation
gingen am 16. April 1945 die Eigheiten der 1. Ukminischen Front {iber
die NeiBe, wihrend die amerikanischen Truppen die westlichen Grenzen
des sichsischen Territoriums {iberschritten. Am 19./20. April besetzten die
amerikanischen Truppen Leipzig; am Tage der Kapitulation erreichte die
Rote Armee Dresden.?2 Im Verlauf der militirischen Operation waren etwa
80 Dérfer im westlichen Erzgebirge um Siollberg, Schwarzenberg? und Aue
unbesetzt geblicben. Bis zum Abzug der Amerikaner, Anfang Juli, bestanden
somit drei verschiedene Besatzungszonen im Lande '

1 Vgl Tab, «Ausgewihlte Daten zur Sozial- und Wirtschaftsstruktur der Linder und Pro-
vinzen der sowjetischen Besatzungszone (Stand 1946)«, zusammengestellt nach Volks- und
Berufszihlung vom 29. Oktober 1946, Berlin 1948, in: Helga A. WELSH, Revolutiondrer
Wandel auf Befehl? Entnazifizierungs- und Personalpolitik in Thiaringen und Sachsen 1945-1948
(Schrifienreihe der Vieneljahrshefte fiir Zeitgeschichie, Bd. 58), Minchen 1988, S.15. Bei
unmittelbarem Kriegsende dirfte die Zahl aufgrund zahlreicher Fliichtlinge héher gewesen
sein, Eine Aufstellung der Landesverwaltung Sachsen gibt fiir den Monat August 1945 eine
Bevistkerungszah! von 5.641.451 fiir die 30 Land- und 23 Stadikreise Sachsens an. Hinzu kamen
710038 Flichilinge. Dies emsprach 12,7% der Gesamtbevilkerung. Vgl Tab. «Fliichtlinge
in Sachsen im Avgust und September 1945«, Sichsisches Hauptstaatsarchiv, Landesregierung
Sachsen, Ministerprasident, 354,

2 Vgl auch Manfred UNGER, Sachsen in der annfaschuusch-demkmnsrhen Umwalzung,
seine Stellung in der DDR am Beginn des sozialistischen Aufbaus (1945-1952}, in: Sdchsische
Heimatblarter, 419384, S. 165-186, S. 165. ,

3 Zur Entwicklung Schwarzenbergs in den unminelbaren Nach.kncgswochcn liegen zwei
Studien aus der DDR vor. Wemer GROSS, Die ersten Schritte. Der Kampf der Antifaschisten
in Schwarzenberg wakrend der unbesetzten Zeir MailJuni 1945, Berlin (Ost) 1961; DERS,
Der Kampf Schwarzenberger Antifaschisten wahrend der besatzungslosen Zeit (Mailfuni 1945),
in: Zeitschrift fiir Geschichiswissenschaft, 3/1960, §.657-676. Literarische Verarbc:rung durch
Stefan HEYM, Schwarzenberg, Koln 1984,
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Die Griindungszentren Dresden und Chemnitz

Vor allem Dresden war von den Zerstérungen des Krieges stark betroffen.
80 Prozent des Wohnraumes waren zerstort, simtliche steineme Elbbriicken
gesprengt, die Frauenkirche wenige Tage nach dem Flammenmeer der
verheerenden Bombennacht des Februars 1945 eingestiirzt. Teile des Haupt-
und der Seitenschiffe der katholischen Hofkirche waren schwer beschiidigt
und der Poppelmannsche Zwinger kaum wiederzuerkensnen.

In dieser Atmosphire fanden sich Anfang Juli ehemalige Zentrumsmit-
glieder und Angehérige anderer Weimarer Parteien zusammen, um eine
christliche Pantei zu griinden. Die Initiative hierftir war vor allem von ka-
tholischer Seite ausgegangen. Eine Unterredung zwischen Friedrich Koring
und Hermann Kastner iiber eine Beteiligung der Katholiken an der Arbeit
der Liberalen in Dresden* war zuvor ergebnislos verlaufen.® Am 8, Juli
1945 berief der Bischdfliche Rat, Pfarrer Miihr, auf Wunsch von Anhiingem
der ehemaligen Zentrumspartei eine Versammlung ein,® an der erstmalig
auch evangelische Christen, darunter der spitere Landesgeschiifisfithrer der
CDU’-Sachsen, Hermann Voigt, teilnahmen. Tags zuvor war es bereits zu
einer Aussprache auf evangelischer Seite gekommen.®

An der Besprechung vom 8. Juli beteiligten sich insgesamt 41 Perso-
nen,® unter denen der Vizeprisident der sichsischen Landesverwaltung,
Gerhard Rohner, prominentester Gast war. Wie in den meisten »Zirkeln

4 In Dresden erfolgte am 6. Juli 1945 die Grilndung einer Demokratischen Partei Deutsch-
lands (DPD), die sich spiter den Berliner Liberaldemokraten anschiof. VgL »Niederschrift iiber
die Griindungsversammliung der Demokratischen Partei Deutschlandse, 6. 7. 1945, Archiv des
Deutschen Liberalistnus (ADL), Bestand LDPD, 18542,

5 Vgl Bericht {iber die »Entwicklung der Christlich-Demokratischen Union im Bundes-
land Sachsen«, Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik {ACDP), Zentralbestand Ost-CDU,
VII-011-803.

6 Vel »Niederschnift iber die am 8. 7, 1945 im Hause Goufried-Keller-Str. 50 startgefun-
dene Besprechung zur Grilndung der Christlich-sozialen Volkspartei«, ACDP, Bestand CDU-
Landesverband Sachsen, I11-035-001; Abdruck bei Hermann WEBER (Hrsg.), Parteiensystem
owischen Demokratie und Volksdemokratie. Dokumente und Marerialien zum Funktionswande!
der Parteien und Massenorganisationen in der SBZIDDR 1945-1950, Koln 1982, §. 132,

7 Dic Begriffe CDU, CDUD und Union werden im folgenden synonym verwandt, Der
Landesverband Sachsen fihrie im Stempel die Bezeichnung: »CDUD, Christlich-Demokratische
Union Deutschlands, Landesverband Sachsene.

8 Vgl. Bericht iiber die Entwicklung der CDU (wie Anm. 5),

9 Die »Niederschrifi« enthdlt leider keine Angaben iber die genaue Zusammensetzung
der Versammlung, weder im Hinblick auf dic chemalige parteipolitische Zugehdrigkeit noch
auf die Konfession. Namentlich genannt werden nur Friedrich Kering (Zentrum), Franz Jensch
(Zentrum), August Galland (Zentrum), Karl Goufried (Zentrum), Kurt Hoegg (Zentrum) und
Gerhard Rohner (parteilos), Fiir die beiden Pfarrer Mithr und Mcier Lonnte keine Parteizugehd-
rigkeit ermittelt werden. Hermann Voigt, der im Protokol] nicht namentlich erwihnt wurde, an
der Versammlung aber teilnzhm, gehorte vor 1933 der DNVP an. Zu den Angaben vgl. »Erwei-
terter und Geschifisfiihrender CDU-Landesvorstand, 23./24, 2. 1946«, ACDP VII-011-799 und
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und Zentren der Unionsgriindung«'® war der Kreis sich schnell einig, nicht
wieder das Zentrum, sondem eine ginzlich neue Partei ins Leben zu rufen.
Die Versammlung beschloB daher die Griindung einer Christlich-Sozialen
Volkspartei (CSV) in Dresden.

Die neue Partei sollte zunichst paritiitisch von Beauflragten des evan-
gelischen und katholischen Volksteils gefiithrt werden. Zu dicsem Zweck
setzte die Versammlung einen siebenkdpfigen AsbeitsausschuB ein, der unter
Leitung des ehemaligen Gewerkschafters Friedrich Koring die weiteren
Vorarbeiten durchfiihren solite. Von der ehemaligen Zentrumspartei wurden
auber Koring selbst Franz Jensch, Kurt Hoegg und August Galland in
den Ausschul delegiert. Da offenbar von evangelischer Seite noch keine
Vertreter benannt werden konnten, verabredete man, dies bis zur ersten
Arbeitssitzung am 10. Juli nachzuholen. Erst an dieser Sitzung nahmen Hugo
Hickmann, Hermann Yogel von Frommannshausen und chnann Voigt als
Vertreter der evangelischen Christen teil.!!

Parallel zum Griindungsprozefl der CSV hatte sich Joharmes Dleckmann
um cine Mitarbeit Hickmanns bei der Griindung der liberalen DPD bemiiht,
Beide gehorten vor 1933 der DVP an. Allerdings erreichte das Schreiben
des spiteren Volkskammerprisidenten von Anfang Juli Hickmann erst nach
Griindung der CSV, so daf dieser am 11. Juli auf einer Postkarte antwortete:
»Leider errcichte mich Thre- Anschrift erst gestemn. Doch-hitte ich auch
absagen milssen, da ich bereits an einer anderen Stelle der anufaschlsmchen
Front zur Mitarbeit herangezogen war.«!?

Der folgende Briefwechsel machte nicht nur deull:ch warum d:e Grun—
_ dung einer groBen biirgerlichen Partei in Dresden.nur wenig Chancen
besal, sondern er zeigte zudem, wie sehr das Verhiltnis zwischen Liberalen
und Christdemokraten schon im Kemn des Griindungsprozesses der beiden
Parteien durch Spannungen und Konkunenzdenken belastet war.

. Am 21. Juli brachte Dieckmann in einem weiteren Schreiben seine ab-
lehnende Haltung gegeniiber der christlich orientierten Parteigriindung zum
Ausdruck. Dabei ging er ihnlich wie Kiilz in-Beriin davon aus, dal es
sich hierbei um eine Wiederbelebung des Zentrums handele: »Nach Lage
der Dmge kann dle andere Stelle der anufaschlsuschen Front, der Sie Thre

SBZ-Handbuch. Staatliche ‘emalmngerz, Parmm gesellschafmchz Orgamsauonen wzd Jhrr
Fihrungskrdfie in der sowjetischen Besatzungs:one Deutschiands 1945-1949, hrsg. von Manin
BROSZAT und Hermann WEBER, Minchen 1990, S. 1048,

10 Vgl Brigitte KAFF, Eine Volkspartei entsreht ~ Zirkel und Zenren der Unionsgriindung,
in: Giinter BUCIISTAB/Kaus GOTTO (Hrsg.), Die Griindung der Union. Traditionen, Entstehung
und Reprasentanten {Geschichte und Staat, Bd. 254/255), Milnchen 1981, S, 70-101, - :

11 Vgl »Niederschrift iiber die erste Arbeitssitzung der CSV. am |0 7. 1945-: ACDP
Ii-035-001,

12 Vgl Postkarte von Hugo Hickmann an Johannes Dnackmann vom 11, 7. 19435, ADL,
LDPD, 18538.
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Mitarbeit zuwenden wollen, ja wohl nur die Zentrumspanei sein, von der
ich hore, dab sie hier unter dem Namen »Chrisilich-soziale Volkspartei« ins
Leben gerufen werden soll. Sie kennen mich lange genug, um zu wissen
..., daB ich die Bildung einer derartigen Partei — vor allem in Sachsen -
nicht fir etwas ansehen kann, das Segen bringen kinnte.«!? Dieckmann
ethob insbesondere Bedenken gegen die Bezeichnung »christlich«, weil
damit der Eindruck erweckt werden kinne, wenn nicht gar solle, »dalt die
anderen Parteien nicht oder doch sehr viel weniger schristlich¢ seien«.
Gleichwohl sah Dieckmann in der Herausbildung einer zweiten Pariei auch
etwas Positives. In der antifaschistischen Front stlinden den marxistischen
Parteien neben den demokratischen nun auch Vertreter der Zentrumsparntei
gegeniiber. Gleichzeitig wies er jedoch darauf hin, daB andererseits die
Gefahr entstehe, »dafl, wenn dieses Gebilde >christlich< firmiert, Zwiespalt
in-die Reihen derjenigen hineingetragen wird, die heute mehr denn je
zusammengehéren«. 14

In seinem Antwortschreiben einige Tage darauf erkannte Hickmann zwar
das Ziel, alle nichtmarxistischen Volkskreise in einer Partei zu sammeln,
grundsitztich als erstrebenswert an. Diese Partei diife dann aber keine
Neuvauflage der demokratischen Partei sein, wofiir Hickmann die DPD
offenbar hielt. In einer solchen Partei sei es schlechthin unmdéglich, »den
bewuBt christlich etngestellten Volksteil in vollem Umfang zu erfassen.«
Dies gelte besonders fiir Sachsen, »wo die demokr.(atische) Partei sich auf
kulturpolitischem Gebiet unvergessen belastet hat.« An keiner anderen Stelle
seien den Anliegen »unserer Landeskirche solche Schwierigkeiten begegnet
wie bei der demokratischen Landtagsfraktion«.!® Hickmann betonte dariiber
hinans, dafl das Zentrum auf die zuniichst ins Aupe gefaBte Neugriindung
verzichtet habe, »um sich in ein grisficres Ganzes einzuordnen, in dem die
evangelische Seite die Fiihrung hat«.!6

Hinsichtlich des Wortes »christlich« im Parteinamen fiihrte Hickmann aus,
daB im Gepensatz zur Chemnitzer Griindung unter dem Namen Christliche
Volkspartei, der tatsichlich den Anschein erwecke, »fiir die christliche po-
litische Haltung AusschlieBlichkeit zu beanspruchen, der Losung >christlich
sazial< ... ein solcher Anspruch nicht unterstellt werden kann«, Die Losung
stelle nur eindeutig heraus, »welche weltanschauliche Grundlage und welche
Ausrichtung fiir unser politisches soziales Wollen maBgebend ist«,!”

13 Brief von Johannes Dieckmann an Hugoe Hickmann, 21. 7. 1945, ADL, LDPD, 18538,
14 EBD.

15 Vgl. Brief von Yickmann an Dieckmann, 24. 7. 1945, ADL, LDPD, 18538.

16 EBD.

17 EBD.
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Auch wenn Hickmann sich hiermit vom Namen der Chemnitzer Christ-
lichen Volkspartei distanzienie, programmatisch beriefen sich die Dresdner
Griinder zunichst auf den »Aufruf und die Leitsiitze der Chemnitzer Freun-
de«, Aufruf und Leitsitze waren auf der Grundungsversammlung am 8. Juli _
vorgelesen und durchgesprochen worden.!8

Treibende Kraft in Chemnitz war der katholische Pfarrer und ehema-
lige Landesvorsitzende des Zentrums, Ludwig Kirsch!®. Noch vor Verof-
fentlichung des Berliner CDUD-Aufrufes »Deutsches Volk!« hatte Kirsch
in Chemnitz bereits am 15. Juni 1945 die Griindung einer christlichen
Partei einpeleitet.?0 Neben Verretern des Zentrums waren es vorwiegend
Mitglieder des Christlich-Sozialen Volksdienstes (CSVD), die Anfang Juli
beschlossen, eine Christliche Volkspartei (CVP) zu grilnden.2}

In dem am 4. Juli 1945 verbffentlichten »Aufruf an das Volk« war,
shnlich wie im Berliner CDUD-Aufruf, die Rede von einem »seelischen
und materiellen Triimmerfeld« und »der unsagbar schweren Aufgabe, die
Triimmer - wegzuriumen und zwischen thnen und iiber sie hinweg neue
Wege zu suchen, um unser Volk aus dem Chaos zu retten«.2? Als Ursache
der Katastrophe sahen die Unterzeichner® des Aufrufes unter anderem
»Materialismus« und »Ichsucht«. Wortlich hieB es: »Die Weltgeschichte
aber beweist: Abfall von Gott fiihrt frilher oder spiter unweigerlich zum
Untergang eines Volkes. {...) Hitlers Schlagworte fanden nur darum so viele
willige Hérer u(nd) Gliubige, der Wahnsinn seiner Politik konnte nur darum
viele Millionen in seinen Taumel reiBen, weil das Volk in seiner Mehrheit
nicht mehr christlich glaubte und lebte, weil es so der inneren Kraft der
gottlichen Wahrheit entbehrte.«?*

18 VgL Niederschrift Besprechung 8. 7. 1945 {(wic Anm. 6).

19 Zur Biographie Kirschs vgl. Gerhard DESCZYK, Ludwig K:rsch Besinnung aufs Grund-
satzliche (Reihe Christ in der Welt), Berlin (Ost) 1977.

20 Vgl. Winfried BECKER, CDU und CSU 1945-1950. Vorldufer, Grindung und regionaie
Entwicklung bis zum Enistehen der CDU Bundesparrei (Studien zur politischen Bildung, Bd. 13),
Mainz 1987, §.193. Am 15, Juni 1945 lag bereits ein erster Entwurf der Anfang Juli verdf-
fentlichten »Leitsitze« vor, Vgl »Leitgedanken zum Volksentscheid 1946, Kreisverband CDU,
Chemunitz-Land«, Chemnitz, 27, 5. 1946, ACDP, Nachlall (NL) Emst-Gilnter Ha8, I-300-00372.

21 VgL »Christliche Volkspartei Kreis Chemnitz«, offener Brief von Ludwig Kirsch, 4. 7.
1945, ACDP, NL Karl Buchheim, I-188-002/1. -

22 Vgl. »Christliche Volkspartei, Kreis Chemnitz, Aufruf an das Volke, 4.7. 1945, ACDP,
NL I-188-002/1. -

23 Unterzeichner des Aufrufes waren: »Bach, Prof. a. d. staatl. Akademicf. Technik;
Barthold, Fabrikdirekior; Bourich, Reichsbahnobersekretir; Geyer, Modelltischler; Gleicher,

. Schlosser; Hoschek, Textilfabrikant; Kiotzelmann, Studienrat; Dr. Neumann, Apotheker u.
Pharmazierat; Richter, Feinmechanikermeister; Dr. Rode, Studienrat; Rudolf, Giefereiarbeiter;
Dr. med. Steinbach, Amin; Kirsch, Pfamrer w. Erzvikar (St. Josef) und Schulze, Piarrer (Schlof-
kirche).

24 Aufnuf an das VoIk (wie Anm.22)
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Legitimiert, zum Neuvanfang aufzurufen, fiihlten sich die Chemnitzer
Griinder nicht zuletzt durch den Widerstand und die Verfolgung wihrend
des »Dritten Reiches«. Kirsch selbst war im Jahre 1935 aufgrund seiner kri-
tischen Leitartikel in der 1902 gegriindeten und seither als politisches Organ
der Katholiken des Landes geltenden Siichsischen Volkszeitung verhaftet
und fiir einige Monate in das Konzentrationslager Sachsenburg bei Flsha
verbracht worden. Noch im selben Jahr wurde der Bischof von MeiBen,
Petrus Legge, verhaftet. Bis zum Ende der nationalsozialistischen Diktatur
wurden von den damals [48 voll dienstfihigen Geistlichen des Bistums
insgesamt elf Priester in Konzentrationslager und weitere 25 in Gefiingnisse
eingeliefert.?® In dem Aufruf hieB es daher weiter: »Unser Durchhalten und
das Martyrium vieler unserer Besten in den Konzentrationslagern gibt uns
Recht und Pflicht, jetzt vor unser Volk zu treten und es im antifaschistischen
Staate dazu aufzurufen: Setzt beim Wiederaufbau der zertriimmerten Seclen
und Hoffnungcn, besonders auch bei der Umerziehung der deutschen Jugend
die ewigen Werle des Christentums ein!«2?-

Erst die Leitsitze der CVP enthielten einige programmzmschc Forderun-
gen wie den Neuaufbau des deutschen Rechtsstaates, die Sicherung demo-
kratischer Freiheiten sowie eine gerechte Lastenverteilung. Bemerkenswert
war der Wunsch nach Umerzichung des deutschen Volkes im Geiste des
»biblischen Christentums«, der Einfilhrung des. Religionsunterrichtes als
eines ordentlichen Lehrfaches und der grundsitzlichen Einrichtung von
Bekenntnisschulen. Ferner forderten die Unterzeichner »das Recht auf Arbeit
und soziale Sicherstellung der arbeitenden Menschen bis zum Tode«23,

Der Chemnitzer Aufruf entsprach damit weitgehend dem Selbstverstiind-
nis der Unionsgriinder im gesamten Reich. Die Katastrophe des deutschen
Volkes wurde allgemein in moralischen Kategorien als Verblendung und
Verimung der Menschen begriffen?® In einem offenen Brief, der Aufruf
und Leitsiitzen vorangestellt war, rief Kirsch zur »bewubte(n} Riickkehr zu
wahrhaft christlichen Grundsiitzen auch in Politik und Wirtschaft« aof, Er
glaubte, »durch das Zusammenwirken der gliubigen Christen aller Konfes-
sionen im politischen Raum — erfolgreicher als in getrennten Parteien! —

25 Vgl. Schutzhaftbefehl gegen Ludwig Alexander Anselm Kirsch vom 29. August 1935,
BA, KL Erw,, 640/9 (NachlaBsplitter Ludwig Kirsch) und G DESCZYK (wic Anm. 19), S.61T,

26 Vgl. G. DESCZYK (wie Anm. 19), §. 10.

27 Aufruf an das Volk (wie Anm.22).

28 Vgl. »Leitstitze der Christlichen Volkspartei (CVP)«, Chemnitz, 4, 7. 1945, ACDP, NL
I1-188-002/1,

29 Vgl. Winfried BECKER, Die CDU im demokratischen Neubeginn 1945146, Motive der
Griindung und parteipolitischer Standont, w: Geschichte der christlich-demokratischen und
christlich-sozialen Bewegungen in Deutschland, Grundlagen, Unterrichtsmodelle, Quetlen und
Arbeitshilfen fiir die pofitische Bildung. Im Aufirag der Konrad-Adenauer-Stiftung hrsg. von

Gilnther RUTHER (Schrifienreihe der Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bd. 216), 2. Auflage,
Bonn 1937, 8. 333-360, §. 337,
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stirkste Antriebskriifte auslésen zu kdnnen, um unser politisches Leben als
Volk und Staat wieder zu verchristlichen«.3® Wie in Betlin und Dresden
lag dem Kreis um Kirsch besonders die Uberwindung der konfessionellen
-Spaltung im politischen Raum am Herzen. Dies zeigte auch die im Juli
- erschienene Ankiindigung: »Christen aller Konfessionen! Eure Partei ist
im Werden, erwartet thren Aufruf und die Einladung in ihre Versammlun-
gen!«3! Die Wiederbesinnung auf die Werte des Christentums war damit
aych in Chemnitz zum Ausgangspunkt der neuen Partei geworden.

Am 12. Juli 1945 versammelte sich schlieBlich ein erweiterter Kreis, der
Kirsch zum Vorsitzenden eines Arbeitsausschusses wihlte und einen Bericht
des Dresdner CSV-Mitgriinders Friedrich Koring entgegennahm,32

Den Versuch einer gemeinsamen Parteigrilndung zwischen liberalen und
christlich orientierten Politikern hatte es in Chemnitz offenbar nicht gegeben.
Unter Fithrung des ehemaligen Mitglieds der 1918 aufgelésten Fortschritt-
lichen Volkspartei, Hermann Schiersand, war dort bereits am 12. Juni 1945
eine . Deutsche Demokratische Forischrittspartei gegrilndet worden.3? Zu
dieser Entwicklung hatte wesentlich die parteipolitische Bindung von Kirsch
(ehemals Zentrum) und Schiersand (ehemals DDP) zur Zeit der Weimarer
Republik beigetragen. Aber auch die frithen Aktivititen »antifaschistischer«
Blockpolitik in Chemnitz diirften eine Rolle gespielt haben. So war bereits
am 16. Mai 1945 unter Leitung der KPD eine »Antifaschistische Front«
gebildet worden. An der nachfolgenden Sitzung des »Prisidiums der anti-
faschistischen Front« vom 24. Mai 1945 nahmen bereits Alois Hoschek fiir
die spiitere CVP und der Liberale Hermann Schiersand teil. ¥

Liberalismus und Christdemokratie in Leipzig: Spaltung der
Demokratischen Partei Deutschlands und Grilndung der Union

In Leipzig, das bis Anfang Juli von amerikanischen Truppen besetzt
war,?® nahm die Griindung der CDU ¢inen giinzlich anderen Verlauf. Am

30 Offfener Brief von Ludwig Kirsch, 4. 7. 1945 (wie Anm. 21). ’

31 Vgl. Aufruf »Christen afler Konfess:mmn'« Vorbemt:nder Ausschul& Chcmml.z Juli
1945, ACDP 111-035-019.

32 Vg!. Brief von Kirsch an die CSV in Dresden, 13. 7. 1945 ACDP I11-035-019.

33 Vgl Griindungsprotokoll der Deutschen Demokratischen Fortschrintspartei, 12. 6. 1945,
ADL, LDPD, 16322 und Antikel »Hermann Schiersand gestorbens, (0.D.), ADL, LDPD, 30559,

" 34 Vel »Sitzung des Prisidiums der annl'a.sclnsuschen Front am 24. 5, 1945«, ADL, LDFD,

13084,

35S Vel. hierzu auch: Die politische Beidtigung der Kommunisten in Leipzig vor der Besff:ung
durch die Russen (16.7.1945), in: Zwischen Befreiung und Besatzung. Analysen der US-Geheim-
dienstes ither Positionen und Strukturen deutscher Politik 1945, hrsg. von Ulrich BORSDORF
und Lutz NIETHAMMER, Wupperial 1976, S.117-123; auBerdern Manfred UNGER, Leipzig am
Arnfang der antifaschistisch-demokratischen Revolution, in: Arbeitsberichte zur Geschichte der
Stadt Lﬂp:lg, 17/1970, 5. 14.37.
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-

8. Juli 1945 war die Schaffung einer Demokratischen Partei Deutschlands
(DPD) beschlossen worden, in der zunichst sowohl liberale als auch christli-
che Demokraten zusammenarbeiteten.’6 Zu den fithrenden Persénlichkeiten
der Pariei gehérten der Liberale Richard Pudor sowie der katholische Pfarrer
und Dominikanerpater Aurelius Arkenau.37

Obwoh! Leipzig zunichst nicht von der Roten Armee besetzt wurde,
dominierte auch hier die KPD wie im iibrigen Sachsen die zukinftige
Entwicklung. Nachdem die kommunistische Widerstandsgruppe um Anton
Saefkow in Berlin und Georg Schumann in Leipzig verhaftet worden war,
spiclte seit 1944 in Leipzig das »Nationalkomitee Freies Deutschland« eine
besondere Rolle.’® Noch wihrend der Besetzung der Stadt, am 19./20. April
1945, begriilite das NKFD die amerikanischen Truppen in einem Flugblatt
freundschaftlich.?® In den folgenden Tagen und Wochen wuchs die »antifa-
schistische Bewegung« des NKFD betrichtlich an. Am 21. April umfaBte
das Leipziger Komitee 38 Ortsausschilsse mit rund 4500 Mitgliedern; im Juli
65 mit rund 15.000 Organisierten.0 Zur Ausweitung der Bewegung waren
die Kommunisten nach der alten Volksfrontstrategie vorgegangen und hatten
sowohl Sozialdemokraten als auch Birgerliche einbezogen. In der Leitung
arbeiteten unter anderem Erich Zeigner, der nach dem Besatzungswechsel
von den Sowjets als Oberblirgermeister eingesetzt wurde, und der spiite-
re Mitbegriinder der CDU-Leipzig, Pfarrer Arkenau.! Arkenau unterhielt
seit 1943 Kontakte zu kommunistischen Widerstandsgruppen und verbarg
Verfolgte des NS-Regimes vor der Gestapo.#

Aufgrund des allgemeinen Verbots jeglicher politischer Betitigung wurde
das NKFD am 28. Aprl 1945 von der amerikanischen Militirregierung

36 Vgl. Karl BUCHHEIM, Geschichte der christlichen Paricien in Deutschland, Minchen
1953, 5.422, und Fkkehart KRIPPENDORF, Die Grindung der Liberal-Demokratischen Partei
in der sowjetischen Besatzungszone 1945, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte, 3/1960, 8. 200-
309, 5.298.

37 VgL K. BUCHHIEIM (wie Anm. 36), S.422, Eichelbaum gibt abweichend von Buchheim
an, Pudor sei frither Sozialdemokrat gewesen. Vgl Ernst EICHELBAUM, Bericht iiber die
Anfinge der Christlich-Demokratischen Union in der sowjetisch besetzten Zone Deutschlands
(in Leipzig), August 1982, ACDP, NL Emst Eichelbaum, 1-201-001/6, 5.7,

38 Vgl Erich KOUN, Der Weg zur Griindung des Nationalkomitees »Freies Dewtschiande« in
Leipzig, in: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft, 13 (1965), 5. 18-35.

39 Vgl. Faksimile des Flugblaties »Minner und Frauen von Leipzig« bei Gerhild SCHWEND-
LER/Kurt BALLER, Zum anrifaschistischen WWiderstandskampf unter Fihrung der KPD von 1939
bis 1945 in Leipzig, in: Jahrbuch zur Geschichte der Stadr Leipzig, 1915, 5.69-102, S.97.

40 EBD., §.98 und M. UNGER, Leipzig am Anfang (wie Anm, 35), §.17.

41 Vgl. G. SCHWENDLER/K. BALLER, Zum antifaschistischen Widerstandskampf (wie
Anm. 39), 5.59,

42 Vgl. Werner BRAMKE, Sachsen unter der faschistischen Diktatur {1933-1945), in: Sdch-
sische [leimaibldier, 4/1984, 5.156-164, 5. 163.
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aufgeldst.*? Die Kommunisten arbeiteten dennoch im Untergrund weiter und
setzten Mitte Juni bei der amerikanischen Militirverwaltung die Bildung
eines Gemeinderates durch, der aus je zwdlf Kommunisten, Sozialdemokra-
ten und »Bilrgerlichen« bestand.* Dominierende Personlichkeit der illegal
arbeitenden KPD war Fritz Selbmann, der Ende Mai, nach der Flucht von
einem KZ-Transport aus Miinchen, in Leipzig angekommen war$ Schon
kurze Zeit spiter verfiigte Selbmann iiber eine direkte Verbindung zu den
Russen im sowjetisch besctzten Teil,% wahrscheinlich auch zur KPD-Lei-
tung in Berlin. Noch vor Eintreffen der sowjetischen Besatzungsmacht sorgte
Selbmann fiir die Einleitung der neuen taktischen Linie, wie sie im Berliner
KPD-Aufruf vom 11. Juni 1945 zum Ausdruck gekommen war.%

Die KPD war somit auf den Besatzungswechsel gut vorbereitet. Am
ersten Tage nach Abzug der amerikanischen Truppen war Ulbricht nach
Leipzig gekommen, um die Lage zu sondieren.*® Anfang Juli wurde die
bis dahin im Untergrund arbeitende »antifaschistische Bewegung« auf einer
Plenartagung in »Antifaschistischer Block Leipzig« umbenannt und die
Grilndung von Parteien bekanntgegeben.®® So gelang die Einbindung der
»biirgertichen« Krifte in den »Block«, noch ehe sie sich parteipolitisch
organisiert hatten.>

Der Aufruf der sowjetischen Militirkommandantur zur Griindung polm-
scher Parteien Anfang Juli hatte die Leipziger Bevélkerung tiberrascht. Von
dem Befehl Nr. 2 der SMAD vom 10. Juni 1945 und den Berliner Parteigriin-
dungen hatte man bis zum Einricken der sowjetischen Besatzungstruppen
offenbar noch keine Kenntnis.*! In den Tagen darauf suchte Karl Buchheim,
der an der Griindungsversammlung vom 8. Juli teilgenommen hatte, Emst

43 Vgl. Die politische Betatigung der Kommunisten in Leipzig (wie Anm. 35), S. 118; auller-

dem Giinther KRUGER, Die Machifrage in Leipzig 1945, in; Arbeitsberichte zur Geschichte der
-Stadt Leipzig, 1771970, 5. 3840, S. 33.

44 Vgl. Die politische Beritigung der Kommunisien in Leipzig (wie Anm. 35), 5. 1191,

45 Vel. Fritz SELBMANN, Alternative — Bilanz ~ Credo. Versuch einer Selbstdarstellung,
Halle/Saale 1975, §.390{f.

46 Vgl Brief Selbmanns an Trufanow, 9. I1. 1966, Stiftung Archiv der Pareien und
Massenorganisationen der DDR im Bundesarchiv (SAPMO-BA), Zentrales Parteiarchiv der SED
{ZPA SED), NL Friiz Selbmann, 113/28; aulerdem P. SELBMANN, Alternative — Dilanz - Credo
(wie Anm.45), S.410f. .

47 Vgl Die politische Betdiigung der Kommunisten in Leipzig (wic Anm. 35), 5.121 f.

48 So Walter Ulbricht in einer Rede 1958 anliBlich der Entgegennahme des Ehrenbiirger-
briefes der Stadt Leipzig. Zit. nach M. UNGER, Leipzig am Anfang (wie Anm, 35}, 5.20.

49 Vel. Protokoil der Plenartagung des Antifaschistischen Blocks Leipzig am 7. Juli 1945 im
>Capitole, in: Arbeitsberichie zur Geschichte der Siadt Leipzig, 17{1970, S.41-60.

50 Der ZentralausschuBl des Antifaschistischen Blocks umfaBie insgesamt 70 Personlichkei-
ten. Davon gehorten 24 der KPD, 26 der SPD, acht dent chemaligen Demokraten und einer dem
fritheren Zentrum an. EIf Mitglieder waren parteilos. Vgl. ebd., 5. 50.

51 Vgl. Carl Gilnter RULAND, Geschichte der Christlich-Demokratischen Union, 23. 6. 1947,
ACDP, NL 1-188-001/3.
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Eichelbaum in der Absicht auf, ihn fiir die Mitarbeit zu gewinnen, Buchheim
und zwei weitere Bekannte Eichelbaums vertraten die Auffassung, eine
biirgerliche Partei milsse schleunigst gegriindet werden, »damit nicht andere
Unberufene uns bei den Russen zuvorkommen kdnnten«.5? Die Aufforde-
rung der russischen Kommandantur machte zudem die Erarbeitung eines
Programms der DPD erforderlich, mit dessen Abfassung Buchheim betraut
wurde.33 ,

Anfang Juli lag dem Leipziger Kreis fiir seine Programmberatungen
ein bislang nicht zuzuordnender programmatischer Aufruf mit dem Titel
»Deutscher Sammlungsblock« vor.3* Der Aufruf triigt in Teilen eine deutlich
christdemokratische Handschrift und diente teilweise als Vorlage fiir die
Programmberatungen der Leipziger DPD.55 In dem Aufruf des »Samm-
lungsblocks« an die »Minner und Frauen von Leipzig!« hiel es unter
anderem: »Hier ruft Euch der Block derer, welche an die besten durch den
Nationalsozialismus unterbrochenen oder umgefilschten menschlich-christ-
lich-abendléindischen Uberlieferungen unseres Volkes auf breitester Grund-
lage ankniipfen wollen.« Weiterhin wurde die Schaffung eines Rechtsstaates
gefordert, »in dem alle Minner und Frauen ohne Unterschied von Herkunft,
Stand, Rang, Religion und Rasse grundsitzlich gleichberechtigt sind«. Ziel
des Aufrufes war »die Sammlung aller Aufbauwilligen in méglichst groSen
Arbeitsblocks«, deren Zahl, orientiert an den politischen Hauptgruppen, so
gering wie méglich gehalten werden sollte.56 ‘

In 21 programmatischen Punkten wurden neben einer loyalen Zusammen- -
arbeit mit der Militimregierung und Besatzungsarmee die Demokratisierung
der offentlichen Verwaltung, die Wiederherstellung des Berufsbeamtentums,
die Emeuerung der Justiz, der Schutz des Privatcigentums und die freie
Untemehmertitigkeit gefordert.

Weiterhin- war vom »Schutz der Familie als der natiiclichen Zelle des
gesamten Volkstums«, der Freiheit der MeinungsiuBerung, der Vereins-
und Versammlungsfreiheit und der Freiheit des religiosen Bekenntnisses die
Rede. ’

52 VgL E. EICHELBAUM, Bericht liber die Anfinge (wie Anm. 37), §.7.

53 vgl. K. BUCHHEIM (wie Anm. 36), 8,422,

3 Vel Aufruf »Deutscher Sammilungsblock (Panei) oder ? (Aufbau und Sammlungs-
block?)«, 0. D, {Anfang Juli 1945), ADL, NL kans Reif, N 19/32,

55 Fragmente der Programmentwiirfe der DPD befinden sich im NL Hans Reif, ADL, N
19/122. Ein Vergleich der Teatstellen der Fragmente mit dem Aufruf »Deutscher Sammlungs-
block« ergibt eindeutig, daB einige wenige Teile identisch sind. Diese wurden vermutlich aus
dem Aufruf »Deutscher Sammilungsblock« in die Programmentwiirfe fibernommen,

36 Aufruf »Deutscher Sammhmgsblock« (wie Anm. 54). Auf die Hervorhebungen im Origi-
nal wurde verzichtet,
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Am Schlul} des Aufrufes hiefl es: »Mit all dem sollen die Voraussetzungen
- zum Aufbau einer wahren Volksgemeinschaft in einem kommenden freien
Volksstaat geschaffen werden. Uberwiltigende Aufgaben! Komm mit! Wir
miissen es schaffen! Griinder unseres Sammelblocks sind - aufbauwillige
Minner und Frauen aller Schichten, Stiinde und Altersklassen.«57

Auch wenn der genave Entstehungszusammenhang dieses Dokumentes
bislang noch im Dunkeln liegt, so brachte der Aufruf des »Sammlungs-
blocks« doch die Vorstellungen »biirgerlicher« Demokraten unvergleichlich
klar und prizise zum Ausdruck und kann insofern auch als wichtiger
" Markstein auf dem Weg zur Griindung der CDU in Leipzig angeschen
. werden.

Dic Griinder der DPD h:men fiir Thre Proprammberatungen offenbar
verschiedene Ausschiisse eingesetzt. Uberliefert ist ein Protokol! des Aus-
schusses fifr Erziehungs- und Schulfragen, der am 17. und 20. Juli 1945
tagte,’® Die Zusammensetzung des Ausschusses zeigte ein bemerkenswertes
Ubergewicht des christlichen Fliigels. Von vermutlich insgesamt acht Aus-
schuBmitgliedern gehoren sechs (Arkenau, Buchheim, Eichelbaum, Dedo
Miiller, Ruland und Spitzner-Bender) der spiiteren CDU an,

In den Empfehlungen fiir das »demokratische Parteiprogramme sprach
man sich fiir ein mehrgliedriges Schulsystem aus und forderte, der Schul-
unterricht solle davon durchdrungen sein, »daB die europiische Kultur eine
christliche Kuliur ist«. Weiter hieB es: »Der Religionsunterricht ist ordentli-
ches Lehrfach und wird gegeben von Lehrkrifien, die dazu bereit sind. Die
inhaltlichen Fragen des Religionsunterrichts sind in Uberemsummung mit
den Kirchen zu regeln.«%?

Parallel zu den Arbeiten am Paneiprogramm, das aufgrund der nachfol-
genden Ereignisse vermutlich nie verabschiedet wurde, arbeitete der Kreis an
einem Aufruf®, mit dem man sich kurzfristig an die Bevolkerung wenden
konnte. Dieser wurde nach lebhaften Debatten am 21. Juli angenommen
und sollte in den folgenden Tagen als »Aufruf der Demokratischen Partei
Deutschlands«®! versffentlicht werden. Zu den namentlichen Unterzeichnem

57 EBD.

S8 Vgl »Vorschlige zum demokratischen Panc:programm hinsichttich Erzichung und Schu-
le«, 0. D. (17.420. 7. 1945), ADL, NL N 19/122.

59 EBD.

60 Vgl. » Aufruf der Demokratischen Partei Deuuchlands Bezirk Leipzig«, (Entwwrf), ADL,
NL N 19/122. Der Entwurf stimmt weitgehend mit dem am 21. Juli 1945 verabschiedeten Aufruf
Gberein und stammt vermuttich von Karl Buchheim,

61 Der Aufruf der DPD ist abgedruckt bei E. KRIPPENDORF, DJe Grindung der LDP (wie
Anm. 36), S.3081. Namentliche Unterzeichner des Aufrufes waren Richard Pudor, Freiherr
von Stoltzenberg, Miller-Bemhard:, Paul Nowak, Hans Reif, Karl Buchheim und Cayl Glinter
Ruland. Als GroCplakat ist der Aufruf enthalten in: ACDP, NL [-188-002/1. .
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und spiteren CDU-Mitgriindern gehorten Karl Buchheim, Paul Nowak und
Carl Giinter Ruland. :

Vergleicht man diesen Aufruf mit dem des »Deutschen Sammlungs-
blocks« und den programmatischen Vorarbeiten der DPD, so vermittelt
er den Findruck eines Provisoriums mit relativ wenig Substanz. Ob dies
an der gebotenen Eile, dem KompromiBcharakter zwischen liberalen und
christlichen Vorstellungen oder am vorsichtigen Taktieren gegeniiber der
SMA lag, ist bislang unkdar.

Der Inhalt des Aufrufes der Demokratischen Partei Deutschlands zeigte
zudem nun das Ubergewicht der liberalen Gruppe, auch wenn die pro-
grammatischen Aussagen einen gewissen Kompromilcharakter erkennen
lieBen. Ziel war die Neuorganisation der Krifte aus den »friiheren republi-
kanischen Mittelparteien«. In programmatischen Schiagworten forderte die
DPD: »freies Wort«, »sicheres Rechi«, »gerechten Lohn«, »billiges Brote,
»kaufkriftiges Geld«, einen »friedlichen Staat« sowie »religiosen Geist«.
Was bei den meisten Unionsgriindungen programmatisch die erste Stelle
cinnahm — die Forderung nach »religidsem Geist« — stand hier an letzter.
Hinzu kam der Hinweis auf die Rolle der Kirchen als »Hort der Freiheit«
in der Zeit des Nationalsozialismus. Der Aufruf endete schlieBlich mit den
Sitzen: »Es gibt kaum ein anderes Volk, das sich in Geist und Leben so weit
von den religitsen Bindungen geldst hat, wie das unsere. Man Kann sich aber
nicht ungestraft aus der Verantwortung vor Gott abldsen.«52 Zwar kam hierin
das Profil der christlich orientierten Mitgriinder deutlich zum Ausdruck,
doch fehlten Hinweise darauf, da8 die neve Partei auf den Fundamenten des
Christentums und der Uberwindung der Spaltung der Konfessionen ruhen
sollte.

Aber auch der liberale Fliigel verzichtete auf ausgepriipte programma-
tische Forderungen. So lie der Aufruf Aussagen liber eine liberale Wirt-
schaftsordnung und den Schutz des Privateigentums vermissen. Vielmehr
war nur davon die Rede, daB das neue Deutschland sozial sein solle und sich
wieder in dic Weliwirtschaft integrieren miisse. Allerdings kam der liberale
Fithrungsanspruch in einem Satz zum Ausdruck, der noch im Entwurf fehlte:
»Das Banner der Freiheit und Einheit des Reiches, fiir die im Jahre 1848
die Viiter der Demokratie ihr Blut gaben, ist das unsere.«53

Die Diskussionen um Programm und Aufruf hatten trotz des KompromiB-
charakters immer deutlicher werden lassen, daB es zwei Strémungen inner-
halb der Partei gab, eine weltliche und eine christlich orientierte.%* Hinzu
kam, da die Kommandantur iiberraschend eine Verdffentlichung des Aufru-

62 Aufruf der DPD (wie Anm. 61), S.309.
63 EBD.
61 Vgl. Emst EICHIELBAUM, »Wie ¢s in Leipzig beganne, ACDP, NL I-188-002/2.
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fes verbot und die fiir den 29. Juli angekiindigte &{fentliche Kundgebung un-
tersagte.55 Vermutlich hatte die SMA hierzu erst jetzt Weisung aus Karlshorst
erhalten, denn die Leipziger Gruppe sollte sich nun entweder dem Berliner
CDUD- oder LDP%-Auiruf anschlieBen. Nach den Kontroversen bei den
Aufruf- und Programmberatungen hatte man auf christdemokratischer Seite
bereits erwogen, »bei guter Gelegenheit, den christlichen Fliigel als beson-
dere Partet selbstiindig zu konstituieren«.57 Als sich dann in wiederholten
Versammlungen der DPD heraussteilte, da die Mehrheil der LDP zuneigte,
entschlossen sich Ruland und Buchheim, eine Trennung von den Liberalen
herbeizufiihren.®® Noch am 4. August verlieB der christdemokratische Fliigel
eine Versammlung der Demokratischen Partei Deutschlands und konstituier-
te sich mit einem vorliufigen Vorstand als eigene Gruppe.%®

Dies geschah, obwohl man noch nichts von den Griindungen in Chem-
nitz und Dresden erfahren hatte.’® Uber die Berliner Aktivititen waren
ebenfalls noch keine genauen Informationen nach Leipzig gelangt. Erst
in den nichsten Tagen sickerte durch, daB sich in Berlin und Dresden
- eine Partei unter dem Namen »christliche Demokraten« zusammengefunden
hatte.” Daraufhin bedringte der Universititsprofessor und Theologe Dedo
Miiller Eichelbaum, sich sofort in die Reichshauptstadt zu begeben und
Verbindung mit dem Berliner Kreis aufzunehmen. Als Anfang August der
Kontakt zu Hermes und Kaiser hergestellt war, konnte.ein inzwischen
gebildeter Leipziger AktionsausschuB Ende des Monats den Berliner Griin-
dungsanfruf verdffentlichen,”

Schon in den Tagen nach der Aufforderung der SMA, sich einer der
Berliner Parteigriindungen anzuschlieBen, hatte die Leipziger DPD beschlos-
sen, Hans Reif als Emissir mit Verhandlungsvollmachten nach Berlin zu
schicken, um dort Klarheit zu gewinnen. Reif sprach in Berlin sowohl mit
Kiilz als auch mit Kaiser und entschied sich schlie8lich fiir die LDP.7?

65 Vgl E. KRIPPENDORF, Die Gritndung der LDP (wie Anm. 36), 5.299.

66 Bis 1951 lautete die offizielle Abkirzung des Parteinamens LDP.

67 BE. EICHELBAUM, »Wie es in Leipzig begann« (wie Anm. 64).

68 Vgl K. BUCHIEIM (wie Anm. 36), S.422. ’

69 EBD., §.423. Vgl. anferdem C. G. RULAND, »Geschichte der CDU« (wie An.m.5l)

70 Vgl K. BUCHHEIM (wie Anm. 36), 5.423.

71 Vgl E. EICHELBAUM, »Bericht iiber die Anfinge« (wie Anm. 37), 5.7 {. und E. EICHEL-
BAUM, »Wie ¢s in Leipzig begann« (wie Anm. 64).

72 Vel Griindungsaufruf der CDUD »Deutsches Volk!«, ACDP 111-035 115, Der Aufruf war
auler ven den Berliner Griindern von einem » AktionsausschuB Leipzig« unter Fiihrung Carl G. -
Rulands unterzeichnet worden. Zu den weiteren Unterzeichnern gehdrten Aurelius Arkenau,
Karl Buchhetm, Marin Dietze, Herbert Dost, Emst Eichelbaum, Richard Hartmann, Alben
Hofmannn, Heinz Lachmann, Emst Lewek, Heinz Lohmann, Curt Matthes, Max Meyer, Dedo
Miiller, Paul Nowak, Adolf Plohmann, Joseph Rambo, Johannes Schmidt, Bcrnha.rd Smgc:r.
. Gustel Spitzner-Bender und Orto Splett
73 VgL E. KRIPPE.\"DORF Die Grindung der LDP (wie Anm. 36), 5.299.
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Ursache der Spaltung der DPD waren die unterschiedlichen Motive zur
Griindung einer neuen politischen Partei. Wie in den anderen Zentren der
Unionsgriindung glaubten auch die christlich orientierten Leipziger DPD-
Mitgriinder an eine Emeuerung der Politik aus christlichem Geiste. Anschei-
nend noch vor Verbffentlichung des Berliner Griindungsaufrufes in Leipzig
erschien ein offener Brief »Deutsche Christen!«’* des CDUD-Unterbezirks,
der dies klar zum Ausdruck brachte,

Nach der Abspaltung von der DPD verzichteten die Leipziger Christde-
mokraten darauf, eine eigene Programmatik zu entwickeln; vielmehr wurde
die Gruppe jetzt zunechmend von den Berliner und Chemnitzer Vorstellungen
beeinfluft. Noch vor Zulassung der Partei erschien ein Handzettel unter der
Oberschrift »Was will die Christlich-Demokratische Union?«?3, der bereits
Ausziige aus dem Berliner Griindungsaufruf beinhaltete. Zudem wurde
darauf hingewiesen, dafl hiermit »allen christlich Orientierten« noch kein
fest umrissenes Programm vorgelegt werde, sondem sich dieses von unten
herauf entwickeln miisse.

Der Einflub der Chemnitzer CVP zeigte sich an den in dlesen Tagen
erschienenen Leitsitzen der Leipziger Union. Das neun Punkte umfassende
Programm enthielt nahezu wérlich die Leitsitze der Chemnitzer CVP. Al-
lerdings hatten die Leipziger einen zusitzlichen Punkt aufgenommen: »Die
CDU tritt ein fiir den Wiederaufbau unseres zerschlagenen Wintschafislebens
auf der Grundlage des Privateigentums, der Beschriinkung der staatlichen
Eingriffe auf das Notwendige und der selbstverantwortlichen Mitarbeit aller
Schaffenden in Stadt und Land.«™ Dieser Programmpunkt lag nicht nur auf
der Berliner Linie, sondern brachte auch die liberale Wirtschaftstradition
der ehemaligen Handelsmetropole zum Ausdruck. Damit unterschieden sich
die Leitsitze in einem wesentlichen Punkt von den Chemnitzer Forderun-
gen.”?

Bei der Formulierung politischer Positionen stellten sich in den ersten Wo-
chen noch zahlreiche Schwierigkeiten ein. Dies zeigte auch die dffentliche
Griindungsveranstaltung am 15. September. Als Hauptredner war Walther
Schreiber aus Berlin angekiindigt. Da Schreiber aber kurzfristig absagen
mubte, wurde der Mitarbeiter der CDUD-Reichsgeschiiftsstelle, Remelé, mit
seiner Vertretung betraut.’® Vor den etwa 300 Teilnechmern der Veranstaltung

74 Vgl Offener Brief »Deutsche Christen!«, CDUD, Unterbezirk Leipzig, o. D., (vermutlich
Anfang August 1945), ACDP, KL I-188-002/1.

75 Vgl Handzeuel »Was will die Christlich-Demokratische Union J«, cbd

76 Vgl »Leitsdtze der Christlich-Demokratischen Union Deutschlznds, Unterbezirk Leip-
2ig«, 0. D., ebd.; verdffentlicht, in: Geschichte der christlich-demokratischen und christlich-so-
zialen Bewegungen in Demtschlond (wie Anm. 29), Qu. 175, 5.701.

77 Wie dic Leipziger CDUD Kenninis von den Chemnitzer Leitsdizen erhalien hat, ob éiber
Berlin, Dresden oder durch direkte Verbindung nach Chemnitz, war nicht zu ermitteln.

78 Vgl Brief Rulands an Hermes, 17. 9. 1945, ACDP, NL [-188-002/1.
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sprach Remelé vom Militarismus der Vergangenheit und hatte dabei offen-
bar in herabsetzender und entehrender Form iiber die deutschen Soldaten
gesprochen.”™ Folge war, daB kurz darauf einige Giste die Veranstaltung
verlieBen und der hoffnungsvoll begonnene Auftakt der Leipziger Gruppe
millang,

Am 22, August 1945 wurde die CDU vom Kriegskommandanten der
Stadt Leipzig, Generalleutnant Trufanow, registriert und genehmigt. Die
Anerkennung durch die SMA wurde jedoch erst erteilt, nachdem Hickmann
in Leipzig personlich versichert hatte, die Gruppe sei ihm und dariiber hinaus
Berlin unterstellt.?! Dies zeigte deutlich das grofle Interesse der SMAD an
einer einheitlichen Parteibildung in der SBZ. In einem Gespriich zwischen
Semtjonow und Hermes am 10. Juli in Karlshorst war dies bereits zum
Ausdruck gekommen.3?

Die Rolle der Kirchen

Auch im {ibrigen Sachsen erfolgten wie in Chemnitz, Dresden und Leipzig
zahlreiche Griindungen »spontan, aber auf reifem Feld«.3? Die in dieser
Formulierung umspannten Elemente des Neubeginns und der Kontinuitit
galten nicht nur fiir Berlin.#* Auch in Sachsen gab es Verbindungslinien
zu Weimar und zum Widerstand. In Dresden hatten seit 1937 Besprechun-
gen in der Wohnung von Reimer Mager stattgefunden, an denen neben
Martin Richter weitere Mitglieder des 1933 aufgeldsten Christlich-Sozialen
Volksdienstes teilnahmen. Bei einer dieser Besprechungen war auch Elfriede
Nebgen anwesend ®?

79 VgL A. KannegieBer an Rechtsanwalt C. G. Ruland, Leipzig am 16. 9. 1945 Gber die
CDU-Gn.lndung in Leipzig, in: Geschichte der chrisilich-demokratischern und chn.m':ch-sazm!m '
Bewegungen in Deutschland (wie Anm.29), Ch. 170, 5. 687-688, 5. 687.

80 Vgl. »Stab Kriegskommandantur der Stadt L::pz:g den 22. August 1945. Gcnehmngungu
ACDP 111-035-115.

81 Vgl Ekkehart KRIPPENDORF, Die Liberal-Demokratische Partei in der Sowjerischen
Besarzungszone {945-1948. Enstehung, Struktur, Politik {Beirige nr Geschichte des Paria-
mentarismus und der politischen Parteien, Bd. 21), Ditsseldorf 1961, 8.28, FN 2.

82 Vgl Protokoll der Besprechung vom 10, Juli 1948, inc Peter HERMES, Die Chrisilich-
Demokratische Union und die Bodenreform in der Sowjetischen Besarung:.one Deutschlands
im Jahre 1963, Saarbriicken 1963, 5. 104-106, S. 104,

83 Vgl Materialien Ruth MATTHAES (Bericht, 0. D/1981), ACDP, NL Ruth Matthaes,
1.297-001. Die Sponumitit der Grindung vor dem Hintergrund der geistigen Vorbereitung
wihrend des Widerstandes im »Dritten Reich« betont auch Kurt WITT, Wie die Union entstanden
ist, in: Dokumente zur parteipolitischen Entwickiung in Deutschland seit 1945, bearb, und h:sg_
von Ossip K. FLECHTHEIM, Bd. 1, Berlin 1962, S, 5-14, 8.7. .

84 VgL W, BECKER, CDU und CSU 1945-1950 (wie Anm.20), S.193.

85 Vgl Materialien R. MATTILAES (wie Anm. 83).
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Ein Element des Neubeginns war die Rolle der Kirchen, die weitge-
hend intakt die Zeit des Nationalsozialismus iiberdavert hatten.%6 Fiihrende
Minner der Union gehorten der Bekennenden Kirche an, so Martin Rich-
ter (Dresden) und Adalbert Kintzelmann (Chemnitz), Kiintzelmann war
ebenso wie Ludwig Kirsch 1935 in das Konzentrationslager Sachsenburg
verschleppt worden und gehorte nach 1945 zu den Mitbegriindern der CDU
in Chemnitz.

Als Reprisentanten des anderen Deutschland verfiigten die Kirchen iiber
ausreichende moralische Autoritit, um bei einem Neubeginn fithrend zu
wirken. Wichtig war auch der logistische Hintergrund sowie Mdglichkeiten
der Kommunikation innerhalb der Gemeinden. So iibersandie beispiclsweise
das evangelisch-lutherische Plfarramt Peter-Paul zu Reichenbach im Vogtland
der CSV-Geschiiftsstelle auf Anfrage Anfang August »105 Blatt Papier«®7,

In Chemnitz wurde die gesamte Verwaltungsarbeit des Kreisverbandes bis
April 1946 im Privatbiiro des Vorsitzenden Kirsch abgewickelt.®¥ Auch beim
ersten Kreistag der Chemnitzer Union griff man auf Riumlichkeiten der
Kirchengemeinde zuriick. Zutritt wurde nur Delegierten mit einem Ausweis
gewihrt, der den Amitsstempel der Union oder den eines evangelischen,
katholischen oder freikirchlichen Pfarramtes trug.®? Auch Flugblattaktionen
fanden hiiufig vor den Kirchen statt.® Fiir die Mitgliederwerbung forderte
hierzu der Landesverband die Kreisverbinde und Ontsgruppen ausdriicklich
auf ! _

Standen Kirchenvertreter auch selten, wie Ludwig Kirsch, an exponierter
Stelle, so forderten sie doch hiufig die CDU und gaben ihr Starthilfe.”? Bei
der Griindung vieler Orts- und Kreisverbinde der Union in Sachsen waren
die Kirchen erste Anlaufstellen, und zahlreiche Pfarrer arbeiteten in den
Vorstinden der neuen Ortsgruppen mit,

Schon Mitte August hatte der Dresdner Kreis zahlreiche Pfarrer ange-
schrieben und dabei die Richtlinien der CSV, einen Handzettel »Warum
CSV« sowie weitere Materialien itbersandt.%? Trotz der engen Verbindung

86 Vgl auch W, BECKER, Dje CDU im demokratischen Neubeginn 1945146 (wie Anm, 29),
5.339.

87 Vgl. Brief von Paul Unger an Hermann Voigt, 9. 8. 1945, ACDP 111-035-029.

88 VgL CDU, Kreis Chemnitz-Stadt, Jahresbericht 1946, 15, 12. 1946, ACDP VII-011-799,

89 Vgl. Einladung der CDUD-Chemnitz rum Kreistag, 20. 9. 1945, ACDP IN1-035-019.

90 Vgl. beispielsweise Flugblatt der CDU-Ortsgruppe Chemnitz »Christen, habe Thr den Ruf
gehdnt? Wer zdgent noch?«, 0. D. (November 1945), ACDP 111-035-019.

91 Vgl. Rundschreiben Nr.5 des CDU-Landesverbandes Sachsen, 3. 10. 1945, ACDP
1I-035-061. ‘

92 Vgl. W. BECKER, Die CDU im demokratischen Neubeginn 1945/45 (wie Anm. 29), §.399.

93 Vel beispielsweise Aufstellung Adressenlisten fiir Rundschreiben, 14. B. 1945, ACDP
1I-035-016.
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der CSV zu den Kirchen legten die Dresdner Griinder Wert darauf, die
Pfarver bei der politischen Arbeit nicht zu exponieren.™

In den meisten Rundschreiben wurde darum gebeten, Fuhrungspersonllch-
keiten fiir den Aufbau der Union ausfindig zu machen und die Verbindung
nach Dresden herzustellen. Angeschrieben wurden in diesem Zusammen-
hang auch alle Superintendenten.®® Ziel der Rundschreiben war dabei nicht
nur die Gewinnung vor allem der evangelischen Christen, -aber auch der
katholischen, sondem sogar Methodisten und Baptisten sollten zu »emster
Mitarbeit verpflichtet werden«.%

Der iiberraschend schnelle Aufschwung der christdemokratischen Bewe-
gung — Ende Dezember 1945 hatte die sichsische Union bereits 20.259
Mitglieder®” - lag nicht zuletzt an der personellen Verflechtung von Kirche
und Union, die in dem katholischen Pfarrer Kirsch und dem prolestzmtxschcn
Theologen Hickmann augenfillig wurde.”?

-Sicherlich hat auch ein in den Anfangsjahren vorhandenes Konkurrenz-
denken? der beiden Konfessionen die schnelle Mitgliederentwicklung in
Sachsen bewirkt. Nachdem in zahlreichen Fillen Personlichkeiten des ehe-
maligen Zentrums den Ansto8 zur Griindung einer {ibeskonfessionelien Par-
tei gegeben hatten, achteten die evangelischen Fiihrungskreise um Hickmann
und Hermann Voigt beim Aufbau der Partei von Anfang an argwéhnisch
darauf, daB »die evangelischen Kreise nicht zuriickstehen, sondem die
Fiitwrung iibernehmen, wie sich das gehin!«!®

Auffillig war daher der hohe Antenl der Katholiken in der CDUD In

94 VgL Schreiben Hermann Voipts an Linus Mitschke, 10. 8. 1945, ACDP III-035-016.

95 VgL Brief von Hermann Yoigt an den Brudcr von Hugo Iickmann, Pfarrer Johannes
Hickmann, I5. 8. 1945, ACDP II1-035-027.

96 Vgl. Brief von Hermann Voigt an Pfarrer Amelung, 17. 8. 1945, ACDP 111-035-029.

97 Vgl. Tab. Mitgliederbestand der CDUD-Landesverbande, Stand: 1. 1. 1946 und 31. 12.
1946, ACDP VII-011-799.

98 Vel. auch Siegfried SUCKUT, Christlich-Demokratische Union Deutschlands, CDU (D),
in: SBZ-Handbuch (wie Anm.9), 5.515-543, 5. 521, :

99 Konkurrenzdenken zeigie schon der Berichu Gber die Emwicklung der CDU aus dem
Jahre 1946 (wie Anm.5). Die Beteiligung der Protestanten am Griindungsproze8 wurde dort
berbetont. Uber die Bildung der Ortsgruppen hieB es: »Bemerkenswert ist, da die ersten
Kreisverbinds im Erzpebirge gegriindet wurden, wo ausschlieBlich eine evangelische Bevalke-
rung vorhanden ist. (...) In der Gegend um Bautzen, dic sich zu einem grofien Prozentsalz aus
rémisch-katholischen Einwohnemn zusammensetzt, wurden dagegen nur drei Ontsgruppen 1945
gcgrundet. Im ganzen peschen, mub betont werden, daBl die Onsgruppen-Neugriindungen im Jah-
re 1945 in betont evangelischen Kreisen durchgefihrt wurden« Gleichwohl war Bautzen Ende
1945 mit 5183 Mitgliedern der mitgliederstéirksie Bezirk der CDU-Sachsen. Vgl Arbeitsbericht
der CDU-Sachsen an die SMA fiir den Monat Februar 1946, 4. 3. 1946, ACDP 111-035-006.

100 Vgl. Schreiben Hickmanns an Erich Sorgenfrei, 7. 9. 1945, ACDP IM-035-016; vgl auch
Schreiben Voigls an Mitschke, 10. 8. 1945 (wie Anm. 94).
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den sechs Landesverbinden stellten sie im September 1947 40 Prozent der
Miiglieder, bei einem Bevélkerungsanteil von nur elf Prozent.!9!

Die Kirchen waren Grundkonstanten der CDUD-Griindungen in ganz
Sachsen, aber auch im iibrigen Deutschland,!2 In Oberfrohna hatte der
evangelische Pfarrer Emst-Gtinter Ha8 Ende Juni 1945 zufiillig im Rundfunk
gehort, daB in Berlin die CDU als dritte antifaschistische Partei gegriin-
det worden war.!® Das Ansinnen des von den Amerikanern cingesetzten
SPD-Bitrgermeisters, ebenfalls eine CDU-Ortsgruppe zu griinden, um im
»Demokratischen Block« ein Gegengewicht zur KPD zu schaffen, lehnte
HaB zunichst ab. Erst als der Onsgeistliche der benachbarten Stadt Limbach,
der dont die Griindung einer Orntsgruppe betrieb, HaB emeut aufforderte,
stimmte dieser zu und iibernahm Anfang August den Vorsitz der CDU.

Zu den frithen und selbstiindigen Grilndungen gehorten Reichenbach im
Vogtland und Annaberg im Erzgebirge. Die in Reichenbach bereits am 3. Juli
19435 erfolgte Griindung war ohne den Kontakt zur Dresdner CSV zustan-
degekommen.!™ Als der Dresdner Kreis sich Mitte August um Verbindung
nach Reichenbach bemiihte, erfuhr man, daB dort bereits eine CDU-Orts-
gruppe bestand.!% Unter Fithrung des Stadtrates Karl Orlamiinder hatte sich
die Onsgruppe in den folgenden Wochen sogar zum CDU-Bezirksverband
Vogtland erklirt, obwohl nach den Berliner und Dresdner Organisationssa-
tuten die Onsgruppe zum Kreisverband Plaven gehorte,106

In Annaberg trafen sich am 9. Juli 1945 30 Einwohner im Pfarrsaal der
katholischen Kirche, um eine christliche Partei zu griinden.'?” In Débeln war
es Rudolf Bohlmann, der im Juli erste Vorbereitungen zur Griindung einer
»biirgerlichen« Partei traf.!1%® Im Kreis Kamenz ergriffen ehemalige Mitglie-
der des Zentrums im August/September 1945 die Initiative.'® In der Stadt
Bohlen bei Leipzig trafen Heinz Urban und andere erste Vorbereitungen
zur Griindung einer Ontsgruppe, nachdem sie vom Aufruf der CDUD-Berlin
gehort hatten. 110

101 Vgl. 5. SUCKUT, CDUD (wie Anm. 98), S. 521,

102 Vel. auch Siegfried SUCKUT, Von der Opposition zum Bindnis. Zur Entwicklung der
DDR-CDU von 1945 bis 1952, in; Kirche im Sozialismus, 5/1982, §.50-55, S. 51,

103 Vgl. auch im folgenden Emst-Ginter HaB, »Die Anfinge (1945/46) der Ontsgruppe
Oberfrohna (Kreis Chemnitz) der CDUD«, ACDP, NL Emst-Giinter HaB, [-300-003.

104 Griindungsmirglieder waren insgesamt 24 Personen, davon 17 ev., | ev.-luth, und 6 rom.
kath. Vgl. Bericht fiber die Entwicklung der CDU (wie Anm. 5); vel, aufierdem Anikel »Die
Arbcit der Union in Sachsen«, Neve Zeit, Nr. 62, 2, 10. 1945, §.2.

105 VgL Schreiben von Franz Bley an Hermann Voigt, 22. 8. 1945, ACDP I11-035-029.

106 VgL Brief von Marin Richier an Kar! Orlamilnder, 9. 10. 1945, ACDP I11-035-029.

107 Vgl. Hans ZILLIG, In der Mitarbeit gewachsen und gereift. Zur Geschichte des Landes-
verbandes Sacksen der CDU 1945 bis 1952 (Beitrige zur Geschichte), 0.0, 1975, 8. 15¥1.

108 Vgl. Bericht Rudolf BOHLMANN, ¢. D., ACDP 11[-035-177.

109 Vgl. Materialien R. MATTHAES (wie Anm.83).

110 Eigene Information.
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In Eibenstock im Kreis Aue-Schwarzenberg hatte sich im August 1945
eine Deutsche Demokratische Partei unter Filhrung von Hugo Schenk ge-
bildet.11! Ob sich die Partei der Dresdnier CSV oder den Liberaldemokraten
anschlieBen werde, war zunichst offen. Am 20. August {ibermittclte die
Dresdner CSV auf Anfrape sogar die Anschrift der sidchsischen LDP-Partei-
zentrale nach Eibenstock. In dem Schreiben wurde zudem darauf hingewie-
sent, daB die »Christlich-Soziale Volkspartei oder Christlich-Demokratische
Union, wie es in Berlin heib, ... ein und dieselbe (ist)«.!!? Ausschlaggebend
fiir den AnschiuB an die Union war offenbar dann Martin Richter, den
Schenk noch aus frilheren Zeiten kannte.!3

In den folgenden Wochen wurde der weitere Aufbau der Partei zuneh-
mend von den siichsischen Zentren, besonders von Dresden aus, gesteu-

ert.!4 Zahlreiche Griindungen kamen jetzt auch dadurch in Gang, daB der
Berliner-Grilndungsaufruf dffentlich gemacht wurde!'S oder Funktionire des
Landesverbandes in die Stidte und Gemeinden reisten. 116

Drcsdner'FiihrungSanspruch. Zulassung und einheit!ichér Pan_s:jnarn'e

Autonomie und regionale Unterschiede der Griindungsvorgiinge machten
eine Vereinheitlichung von Organisation und Programmatik erforderlich.
Zweifcllos wurde das Bekenntnis »Wir gehéren alle zusammen, wie es
in einem Brief!!” der Dresdner Griinder hieB, allgemein geteilt. Unklar
waren jedoch Name, Programmatik und Organisationsstrukiuren der neuen
Partei.

111 VgL Schreiben der »Demokratischen Partei Eibenstock und Umgebungs, Hugo Schenk,
an die CSV in Dresden, Hugo Hickmann, 14, 8. 1945, ACDP 111-035-0}6.

. 112 Vgl, Brief von Mastin Richter an Hugo Schenk, 20. 8. 1945, ACDP II1-035-016.

153 Vgl Brief von Schenk an Richter, 22. 8. 1945, ACDP 111035016,

114 In einem Brief an einen Pfarrer in Eibau/Oberlausitz vom 11. August 1945 hiell es: sHerr
Martin Richier ... Jegt Wert darauf, daB wir Thnen die anliegenden Richtlinien zuleiter. Sie
wollen daraus entnehmen, welche Grundlage sich die in Sachsen geschaffene Christlich-Soziale
Volkspartei gegeben hat, Diese Richtlinien sind unlingst von evangelischen und katholischen
Minnem einhellig gebilligt worden. Ein eigenes Auftreten der Zentrumspartei kommi somis nicht
in Frage. (..) Mit der Christlich-Demokratischen Union in Berlin und Chemnitz, die das gleiche
vorsielten, stehen wir natlirlich in engster Verbindung, Wir alle gehtiren zusammen.« Vegl, Brief
von Hemmann Voigt an Pfarrer Haan, Eibaw/Oberlausitz, 11. August 1945, ACDP 111-035-161.

115 So hatten beispielsweise die Grilnder einer Ontsgruppe im Kreis Dresden-Land ersimals
Berthrung mit der neuen Partei, als der Grilndungsaufruf im August/September 1945 an den
LitfaBsiulen der Stadt Dresden erschien. Vgl Benno KOHLA, Zur Geschichte der CDU im Kreis
Dresden-Land, 8. 10. 1962, ACDP III-035-{95.

116 Ruth Matthazs berichiet, daB zu den Grindungen auf Ortsebene insbesondere Walter
Lindner und sie unterwegs waren, Lindner hatte dabei immer ¢in Standardreferat zur Verfilzung,
das vorher der SMA vorgelegt werden mubte. Vgl Materialien R, MATTIIAES (wie Anm, 83).

117 Vgl. Brief von Hermann Voigt an Pfarrer Haan, 11, August 1945 (wie Anm. 114).
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Chemnitz konnte unter den sichsischen Griindungszentren ~ durch die
frithen Aktivititen Kirschs zu einer Vorreiterrolle gelangt — gewil Anspruch
auf Fithrung erheben. Die zu erwartende Rivalitit zwischen den beiden
Zentren des Landes, Leipzig und Dresden, blieb aus, da den Leipzigem
durch die amerikanische Besatzung und die Besonderheiten des dortigen
Griindungsverlaufes nur noch die Unterordnung unter die Fiihrung der
Dresdner Gruppe blieb.

Dresden hatte seinen Fiithrungsanspruch bereits am 8. Juli 1943 deutlich
gemacht. Mit Griindung der CSV wollte die Dresdner Gruppe »zu gleicher
Zeit die Arbeiten fiir die Landesleitung iibernehmen«.!'® Diese Haltung
resultierte aus dem Selbstverstiindnis, mit dem Sitz in der traditionsreichen
Landeshauptstadt sei automatisch die Fithrung innerhalb Sachsens verbun-
den. Offenbar dachte man aber auch in Chemnitz an eine Ausdehnung der
dort etablierten Christlichen Volkspartei.!'® In einem Brief vom 3. Juli
wies Kirsch den Fithrungsanspruch der Dresdner entschieden zuriick, indem
er unmiBverstindlich feststellte, »dal weder Dresden noch Chemnitz noch
irgendeine andere Stadt das Recht hat, von sich aus fiir ganz Sachsen oder
gar — wie etwa der Aufruf der Demokraten — fiir ganz Deutschland zu
sprechen«. 120

Ursache der Meinungsverschiedenheiten war auch das Vorgehen der
Dresdner Gruppe hinsichtlich eines Richtlinienentwurfes fiir die CSV. In
der ersten Arbeitssitzung hatte Hickmann einen Entwurf vorgelegt,’?! der
offenbar auf den Chemnitzer Leitsitzen beruhte, aber ohne Einverstindnis
Kirschs iiberarbeitet worden war. Im einzelnen bemiingelte Kirsch den
wiederholten Gebrauch des Wortes »Volksgemeinschaft« sowie einige alizu-
sehr an »deutschnationale Gedankengiinge« erinnernde Formulierungen und
verwies darauf, daf dies unter Umstinden die Genehmigung des ganzen
Textes in Frage stellen kionne. Kirsch bat die Dresdner Freunde daher,
bis zu seiner Riickkehr aus Berlin mit der Vorlage ihres Textes bei der
Kommandantur zu warten.)22 '

In Dresden war wenipe Tage spiiter, am 21. Juli 1945, in einer Versamm-
lung mit etwa 70 Teilnechmern die Christlich-Soziale Volkspartei offiziell ins
Leben gerufen und Hugo Hickmann zum Vorsitzenden eines zwolfkopfigen
Arbeitsausschusses gewihlt worden.12?

118 Vgl. Niederschrift Besprechung 8. 7. 1945 (wie Anm. 6).

119 Der offene Brief Kirschs sowie der »Aufruf an das Volke von Anfang Juli 1945
waren mit »Christliche Volkspaniei Kreis Chemnitz« @iberschrieben, wahrend der Zusatz der
Onsbezeichnung bei den Leitsitzen wohlweislich fehlte (wie Anm. 21, 22, 28).

120 VgL Brief von Kirsch an die CSV, 13, 7. 1943 (wie Anm. 32).

121 Vgl Niederschrift Arbeitssitzung 10. 7. 1945 (wie Anm, 11},

122 VgL Brief von Kirsch an die CSV, 13. 7. 1945 (wie Anm. 32).

123 Vgl »Niederschrifi tiber die Versammlung der Freunde der CSV«, 21, 7. 1945, ACDP
111-035-001; aulerdemn H. ZILLIG (wie Anm. 107), §.15.



Die Griindung der CDUD in Sachsen . 103

Der evangelische Theologe Hickmann, schon vor dem Ersten Weltkrieg
in Leipzig als Hochschulprofessor titig, hatte 1922 fiir die DVP ein Land-
tagsmandat ibemommen und war so 1926 Vizepriisident des Siichsischen
Landtages geworden. Seit seinem Eintritt in die DVP 1919 hatte er sich
besonders um die Lésung der kulturpolitischen Fragen und sozialen An-
liegen bemiiht.!?* Bereits vor dieser Zeit war Hickmann in dem Kreis um
Friedrich Naumann in der christlich-sozialen Bewegung titig. Vor 1933 war
der spiitere siichsische CDU-Landesvorsitzende Prisident der evangelischen .
Landessynode.!?S 1933 bis 1945 hatte er Berufsverbot. Hickmann galt daher
als Personlichkeit mit politischer Erfahrung, vor allem aber als respektabler
Reprisentant der evangelischen Christen.!2% Erst diese Kombination machte
es miglich, den Vorsitz der neuen Partei zu iibemehmen, obwohl die Initia- -
tive zur Gritndung der CSV von anderer Seite ausgegangen war. Ein Vor-
sitzender aus dem katholischen Lager war - wollte man das Zentrum nicht
wiederbegriinden, sondern eine itberkonfessionelle Volkspartei schaffen -
aufgrund des Krifteverhiltnisses cvangclxscher und kathohschcr Christen in
Sachsen undenkbar.1?7

Zur Durchsetzung des Dresdner Fuh.rungsanspruches wurde der Arbeits-
ausschuB von der Griindungsversammlung mit der Fihrung der Geschifte
im Lande Sachsen sowie der Herstellung von Kontakten zu anderen Par-
teigruppen christlicher Demokraten beaufiragt.1?® Hickmann, der nun aus
erheblich gestirkter Position agieren konnte, versuchte jetzt alles, um einen
einheitlichen Parteiaufban unter Fithrung Dresdens durchzusetzen. In einem
Brief an den evangelischen Pfarrer und Mitstreiter Kirschs, Schulze, forderte
Hickmann zunichst ausdriicklich die Fihrung der evangelischen Christen
in der neuen Partel, Nur unter dicser Voraussetzung habe man den Zu-
sammenschluB in Dresden verantwortet. Er empfahl seinem Glaubensbruder
daher »dringend, ... weniger die Verbindung mit Berlin zu pflegen als die

124 Nach anderen Angaben war Hickmann zeitweilig auch Mitarbeiter Stresemanns. VgL K.
WITT (wie Anm. 83), 5.9.

125 VgL §.SUCKUT, CDUD (wic Anm.98), S.521. Das SBZ-Handbuch gibt abweichend

an, Hickmann sei Vorsitzender des Deuischen Evangelischen Gemeindetages gewesen. Vel
SBZ Jandbuch (wie Anm. 9), 5.931,

126 CUber Itickmann liegt bislang keine Biographie vor. Im Januar 1950 wurde o zum
Riicktritt gezwungen, aller Amter enthoben und am 1. Juni 1950 aus der Partei 2usgeschlossen.
Bis zu seinem Tode (1955) lebte er in der DDR und war Verbindungsmann der Exil-CDU in
Sachsen. Von der DDR-Historiographie wurde er verfemt, in der Bundesrepublik ist sein Wirken
writgehend unbekannt. Ein Nachlaf scheint picht zu existieren.

127 Nach einer Aufstelfung des CDU-Landesverbandes Sachsen vom November 1946 waren
von 5,3 Millionen Einwchnern 84 % evangelisch-Jutherisch, 10 % rdmisch-katholisch und 6 %
konfessionell nicht gebunden. Vgl Jahresbtncht der CDU-Sachsen, 1946, Anlage 11, ACDP
VII-011-803.

128 Vgl H. ZILLIG (wie Anm. 107), 5. 15.
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mit Dresden«.!?? Dies solle nach Moglichkeit, so Hickmann, auch bei der
Namensgebung der Partei in Chemnitz mafigebend sein.

Der Brief verfolgte offenbar die Absicht, Chemnitz auf die Dresdner Akti-
vititen festzulegen und das eigenstindige Vorgehen Kirschs zu hintertreiben.
Dariiber hinats wurde deutlich, daf8 die {iberwiegend katholisch gepriigte
Griindungsphase nun zu Ende gehen sollte und Hickmann als Reprisentant
der evangelischen Christen, die in Sachsen mehr als Dreiviertel der Bevs!-
kerung ausmachten, nun die Fithrung innerhalb der christlich orientierten
Parteigriindungen einforderte.

Bereits am 25. Juli hatte der von Hickmann berufene Geschiiftsfiihrer
der CSV, Hermann Voigt, in einem ersten Rundschreiben Verbindung mit
Gleichgesinnten im Lande aufzunehmen versucht.!’® Nach mehreren Be-
ratungen waren dann die Richilinien der CSV endgiiltig in der Sitzung
des Arbeitsausschusses vom 31. Juli verabschiedet worden,!3! Auf dieser
Grundlage sollte nun der einheitliche Parteiaufbau erfolgen.

In einem weiteren Rundschreiben vom 2. August 1945 wurden die
Richtlinien einem groBeren Kreis iibersandt und die Bildung von zunichst
16 Arbeitskreisen angeregt.'* Hickmann verwies dabei darauf, daB die
Richtlinien nunmehr vom »interkonfessionellen ArbeitsausschuB« einhellig
angenommen worden seien. Um die Genehmigung der Partei durch die
russische Besatzungsmacht nicht zu gefihrden, bat er darum, das tibersandte
Material vertraulich zu behandeln, Auch in den weiteren Rundschreiben
dieser Tage wurde darauf hingewiesen, dal man in Kiirze mit der Zu-
stimmung der Besatzungsmacht rechne. Nach Zulassung der Partei wolle
man in die &ffentliche Werbung eintreten. Weiter hieB es in einem dieser
Anschreiben: »Aber es muB vorher alles im Stillen vorbereitet werden, damit
genug Freunde interessiert sind, die dann hervortreter kénnen.«' Bei der
BeschluBfassung iiber die Richtlinien waren die Anregungen Kirschs, der
nicht zuletzt auf moglicherweise auftretende Schwierigkeiten bei der SMA
verwiesen hatte, offensichtlich beriicksichtigt worden.

Die Richtlinien vom . August 1945 falten in zehn programmatischen
Punkten die wesentlichen Ziele der CSV zusammen.!3* Das deutsche Volk
sollte »aus christlichem Geist« emeuert werden und eine »demokratische
Volksordnung« den »Aufbau einer Volksgemeinschaft nach sozialen Grund-
sitzen erméglichen«, Femner forderte man den Wiederaufbau des Rechts-

129 Vg!. Brief Hickmanns an Schulze, 4. 8. 1945, ACDP 111-035-019,

130 Vgl. hierzu Schreiben von Pfarrer Amelung an Hickmann, 1. £. 1945, ACDP [[1-035029.

131 Vgl. »Niederschrift tiber die Sitzung dexr CSV. am 31. 7. 1945«, ACDP 111-035-001.

132 Vgl. Rundschreiben der CSV vom 2. 8. 1945, ACDP 11-035-061 und »Richlinien fiir
die Christlich-soziale Volkspartei«, Dresden, 1. 8. 1945, ADL, LDPD, 18538.

133 Vgl. Brief von Voigt an Plarrer Ametung, 17. 8. 1945 (wie Anm_96).

134 Vel auch im fofgenden Richtlinien fir die CSV, 1. 8, 1945 (wic Anm. 132).
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staates, der Glaubens- und Gewissensfreiheit sowie freie Meinungsiuierung
und das »Recht der Eltern auf christliche Unterweisung und Erziehung ihrer
Kinder«.

- Das Postulat nach »Recht auf Arbeit und wirtschaftliche Sicherstellung der
werktitigen Bevilkerung bis zum Tode« ging auf die Chemnitzer Leitsiitze
zuriick. Auch war jetzt nur noch die Rede von einer »wiirdigen nationalen
Haltung, ... in unserer bedriickenden Lage und unter bitterer Not« und
der Zusatz »auch gegeniiber den Siegermiichten« entfiel, Erst eine spiitere
. Fassung der Richtlinien, die bereits den Namen CDU trug, enthielt einen
zusitzlichen Punkt, in dem der Schutz des »Privateigentums ... als Grundlage
wirtschaftlicher Selbstindigkeit und persnlicher Unabhiingigkeit« verlangt
wurde.!*S In einer weiteren Fassung der Richtlinien nahm man in den
folgenden Wochen auch noch die Forderung nach Erhalt des Berufsbeam-
tentums anf,18 Insgesamt spiegelten die Richtlinien am ehesten die Berliner
Vorstellungen wider. Die Chemnitzer Leitsitze betonten dagegen stirker
als in Berlin und Dresden d:e Riickbesinnung auf tmnszendente Werte des
Christentums.

Zur Unterstreichung des Dresdner Fiihrungsanspruches erarbeitete der
interkonfessionelle - Ausschuf auch einen Aufruf fiir Sachsen. Noch vor
der abschlieBenden Beratung am 14. August 1945 war der Berliner Aufruf
»Deutsches Volk!« am 26. Juli eingehend besprochen worden.!*? In der
Sitzung vom 7. August hatte der Arbeitsausschull dann beschlossen, erst den
Dresdner Aufruf bei der russischen Besatzungsbehtrde zur Genehmigung
einzureichen. Nur im Falle der Ablehnung wollte man den Berliner Aufruf
iibernehmen, 138

Der Dresdner Aufruf zeigte insgesamt einen eigenstindigen und sub-
stantiellen Charakter und stand auf hohem Niveau, Im Kemn deckten sich
die Forderungen mit dem Berliner Aufruf und den Chemnitzer Leitsiitzen.
Einige Abschnitte lieBen sich unmittelbar auf die Berliner oder Chemmnitzer
Aussagen zurickfiihren. Bemerkenswertester Unterschied zu den Chemnit-
zer Forderungen war auch hier die auf den Berliner Aufruf zuriickgehende

135 Vgl. »Richtlinjen fur die Christlich-Demokratische Union Deutschlands«, o. D (vermut-
lich Mine August 1945), ACDP II1-035-061.

136 VgL »Richtlinien fiir die Christlich-Demokratische Union Deutschlandse«, o. D. (Ckto-
ber 1945), ebd. Die Richilinien in dieser Fassung sind verdffentlicht bei H. WEBER (Hrsg.),
Parteiensystem (wie Anm. 6), S, 132f.

137 Vgl. »Niederschrift tber die am 14. 8, 1945 statigefundene Sitzung des Arbeitsausschus-
ses«, ACDP II1-035-001 und »Niederschrift fiber die Sitzung des Arbeitsausschusses«, 26, 7.
1945, ebd.

138 Vgl. »Niederschrift (iber die am 7. 8. 1945 stangefundene Sitzung des Arbeitsausschusses
der CSV«, ACDP I11-035-001.
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Bejahung des Privateigentums als »unersetzliche Grundlage wirtschaftlicher
und personlicher Selbstindigkeit und Unabhiingigkeit«.!

Neben der Durchsetzung des Dresdner Fiihrungsanspruches sowie der
Forderung nach einer bestimmenden Rolle der evangelischen Christen ging
es den Dresdner Griindem ebenso darum, alles zu vermeiden, was den
Eindruck erwecken konnte, bei der neugegriindeten CSV/CDU handele
es sich um eine Wiederbelebung des Zentrums. Dies hatte Hickmann in
zahlreichen Schreiben der ersten Wochen immer wieder betont.1*® Hiitte
sich dieser durchaus naheliegende Eindruck in der Bevilkerung bestitigt, so
wilre die neue Parteigriindung auf das fiuBerste gefihrdet gewesen. Zentrum
und Christlich-Sozialer Volksdienst hatten bei den Reichstagswahlen vom
September 1930 in Sachsen zusammen lediglich 3,4 Prozent erhalten, 14!

Fiir die weitere Entwicklung der Partei mufte jedoch entscheidend wer-
den, wie sich die Situation in der alten Reichshauptstadt darstelite. Hickmann
selbst war bereits im Juli zu ersten Gespriichen nach Berlin gereist.'*2 Dont
befand sich der Aufbau der Partei in vollem Gange. Nach der grofien &{fent-
lichen Griindungskundgebung am 22, Juli im Theater am Schiffbauerdamm
sowie zahlreichen Berliner Staditeilgriindungen erfuhr man im Juli von
gleichgerichteten Aktivititen in Thiiringen und Greifswald.!*3 Ende August
berichtete Otto Lenz nach einer Erkundungsreise im Westen iiber den Stand
der Unionsgriindung in der britischen Zone.}#

Anfang August reiste der ehemalige Gewerkschafissekretidr Martin Rich-
ter, vermutlich auf Weisung Hickmanns, nach Berlin, um vor dem Griin-
dungsausschu iber die Parteibildung in Sachsen zu berichten.!3 Richter
verwies auf die Griindung der Christlich-Sozialen Volkspartei, die sich
zurmiichst unabhiingig von der CDU entwickelt habe, jetzt aber die Einglie-
derung als Landesverband in die Union betreibe. Die Bereitschaft zur Ein-
gliederung entsprach dem Willen zur Bildung einer groBen biirgerlichen, die
Konfessionen iibergreifenden Partei, war aber gleichzeitig der entscheidende

139 Vgl nAufruf der Christlich-Sozialen Volkspartei fiir Sachsene, 0. D. (14. 8. 1945), ACDP
M-035-061.

140 Vgl beispielsweise Schreiben Hickmanns an Ernst Kallabis, 4. 9. 1945, ACDP II1-035-
030.

141 Vgl Tab. «Stimmanteile der Parteien in Sachsen 1922-1930«, in: Hans FENSKE, Wahfrech:
und Parteiensystem. Ein Beitrag zur dewtschen Parteiengeschichte, Frankfurt/M. 1972, 8,291,

142 Vgl. Wermner CONZE, Jakob Kaiser. Politiker zwischen Ost und West 1945.1949, Stuttgart
u. a 1969, 5.59. Die Angabe Conzes geht offenbar auf den Erinnerungsbericht »Zu den
Parteigrindungen in der Zone« (anonym), 2 §., 0. D., zurlick. Vgl. BA, Nachlal Jakob Kaiser,
N 1018/252. In den Sitzungsprotokollen des Berliner Grinderausschusses vom 19. und 25, Juli
1945 findet sich fiir den Besuch Hickmanns kein Hinweis. Vgl. ACDP VII-010-708.

143 Vgl. Protokoll der 4. Sitzung des Griindungsausschusses, 25, Juli 1945, ACDP VII-010-
708.

144 Vgl. Brief von Lenz an Ilermes, 27. 8. 1945, Abschrift, BA, NL N 1018/129,

145 Vgl. Protokoll der 5, Sitzung des Griindungsausschusses, 2. 8. 1945, ACDP VII-010-708.
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Schritt zur Durchsetzung des Fithrungsanspruchs der Dresdner. SchlieBlich
konnte Hickmann daven ausgehen, daf man Dresden als séichsische Zentrale
" anerkennen wiirde. Dies lap nicht zuletzt am organisatorischen Aufbau der
.SMAD, die auch in Dresden die SMA-Verwaltung filr das Land Sachsen
untergebracht hatte. Gleichwohl zeigte die CSV einen gewissen Unabhin-
_ gigkeitsanspruch, wollte sie doch ihren bisherigen Parteinamen als Untentitel
weiterfithren, Dies war jedoch nicht auf programmatische Unterschiede
zuriickzufithren, sondern wohl eher auf den Stolz einer cigenstindigen —
wenn auch kurzen — Griindungsgeschichte. SchiieBlich hatte die CSV von
Beginn an betont, daB sie mit der CDU in Berlin auf gleichem Boden stehe
und mit dieser engstens zusammenarbeite, 16

Fiir die Berliner Griinder wurde die Vereinheitlichung des Parlemufbaues
{iber die Grenzen der Reichshauptstadt hinweg damit zunehmend vordring-
lich. Am 9. August setzte der Griinderkreis daher einen Organisationsaus-
schuB ein, der in der Woche darauf »Richtlinien fiir die Organisation der -
Christlich-Demokratischen Union Deutschlands« verabschiedete.14? Einheit-
liche Richtlinien fiir den sichsischen Parteiaufbau konnte Richter aus Berlin
demnach nicht mitnehmen.

Der Streit um den Parteinamen und die Fihrung in Sachsen wurde
schlieBlich durch eine Entscheidung auBerhalb der Reihen der sichsischen
Christdemokraten beigelegt. Am 21. August 1945 erteilte die Dresdner Kom-
mandantur die Bestiitigung iiber die Registrierung der Partei, »allerdings
unter Annahme der Berliner Parteibezeichnung Christlich-Demokratische
Union«.!*8 In einem Brief Martin Richters an den Chemnitzer Pfarrer Schul-
ze vom selben Tage hieB es: »Heute hat die russische Kommandantur die
Registrierung unter dem Namen Christlich-Demokratische Union vollzogen.
So werden wir durch russischen Druck zu ¢inem einheitlichen Namen
kommen,«$4*

Als engerer Landesvorstand der CDU-Sachsen waren Hugo Hickmann,
Friedrich Koring, Franz Jensch, Kurt Hoegg, Martin Richter und Hans
Lanka der SMA gemeldet worden. Dieser Vorstand war zunichst auch
fiir den Stadtbezirk Dresden zustindig, aber bereits wenige Tage nach
der Registrierung wurde Richter als kommissarischer Geschifisfithrer fiir
den Krexsverband Dresden eingesetzt.!® Da der Berliner Parteiname fiir

146 Vgl. betsplelswmse Schreiben Voigts an Mitschke, 10,8, 1945 (wie Anm. 84).
147 Vgl. Protokoll der 6. und 7. Sitzung des Gnlndunvsausschusses. 9. 8. 1945, 17. 8. 1945,
ACDP YII-010-708.

148 Vgl. »Niederschrift Uber die am 21, 8, 1945 stattgefundene Sitzung des Arbeitsauschus-
ses«, ACDP 111-035-001.

149 Brief Martin Richters an Pfarrer Schulze, 21. 8, 1945, ACDP III-035-019.

150 Vgl »Niederschrift Gber die arn 28, 8. 1945 staugefundene Sitzung des Arbcltsausschus—
ses«, ACDP 111-035-001.
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ganz Sachsen Geltung haben sollte, war somit auch der Konflikt zwischen
Chemnitz und Dresden entschieden. Noch am selben Tage teilte Kirsch unter
dem Briefkopi »Christlich-Demokratische Union, Onsgruppe Chemnitz«
Hickmann mit, die offizielle Genehmigung sei auch in Chemnitz enteilt,
in der nichsten Woche konne der Berliner Aufruf groB an den Plakatsiulen
erscheinen 13!

Neben Chemnitz wurden zahlreiche weitere Gruppen am 21. und 22. Au-
gust unter der Berliner Parteibezeichnung genehmigt. Nach Bestitipung des
engeren Vorstandes durch die SMA am 25. des Monats erschien der Berliner
Griindungsaufruf mit den Dresdner Unterschriften!s? einige Tage darauf. Erst
jetzt konnte die CDU auf breiter Front in die ffentliche Werbung eintreten.
Aber bereits wenige Tage spiter begann mit der Bodenreform und der
entschidigungslosen Enteignung der GroBgrundbesitzer die kommunistisch
gesteuerte »antifaschistisch-demokratische Umwiilzunge.

Die Entscheidung der SMAD, den Berliner Parteinamen fir das gesamte
sowjetisch besetzte Gebiet festzuschreiben, bedeutete in gewisser Weise anch
cine Vorentscheidung fiir die Namensfindung der Union in ganz Deutsch-
Iand. Die EntschlieBung Nr. 1 auf dem Godesberger »Reichstreffen«!33 ent-
hielt ausdriicklich den Hinweis: »Um insbesondere die Verbundenheit mit
unseren politischen Freunden im Osten zu bekunden, wird beschlossen,
den gemeinsamen Namen anzunehmen: Christlich Demokratische Union
Deutschlands«. 15

151 Vgl Brief Kirschs an Iickmann, 21. 8. 1945, ACDP 111-035-019.

152 Der Auvfruf wurde in einigen Punkien unwesenlich geindert. Er trug das Datum 25.
August 1945 und war fiir die CDUD, Landesverband Sachsen, von folgenden Personen untet-
zeichnet: »Dr. Herbert Conert, E. I1. 1. Fennig, Dr. Otto Fiebiger, Ouo Freitag, August Galland,
Dr. Dorothea Haenel-Dietrich, Maria Hampel, Wolfram von Hanstein, Edmund Haupt, Hanns
Herziger, D. Hugo Hickmanna, Kurt Hoegg, Adolf Hofmann, Dr. Georg Jickel, Franz Jensch,
Dr. Heinrich Kdnig, Friedrich Kering, Hans Lanka, Gerrud Leske, Walter Lindner, Dr. Max
Georg von Loeben, Hubert Moderegger, Gustav Noack, Martin Richter, Fritz Riebold, Gerhard
Rohner, Karl Rudolph, Dr. Herbert Sanler, Dr. Hermann Vogel von Frommannshausen, Hans
Hermann WeiBle«, Vgl Aufruf »Deutsches Volkf«, Dresden, 25. 8. 1945, ACDP I11-035-115.

153 Das Treffen in Godesberg war auf Initiative der Berliner Unionsfilhrung zustande ge-
kommen. Hermes hatte allerdings von der SMAD keine Reiseerlaubnis erhalien und mulie
daher seine Rede auf der Tagung verlesen lassen., Wichtigster BeschluB des Treffens war die
Einigung auf den gemeinsamen Namen »Christlich-Demokratische Union Deutschiands«. Vgl
hierzu Karl ZIMMERMANN, Die erste Reichstagung der CDU in Bad Godesberg am 14, 5. und
16. Dezember 1945 (Schrifienreihe der CDU des Rheinlandes, Heft 3) Kéla 1946; aulerdem die
Rede von Hermes bei Fritz REICHARDT, Andreas Hermes, Neuwied 1953, S. 455473,

154 Vel EntschlieBung Nr. 1, in: K. ZIMMERMANN (wie Anm. 153), 5.12.
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Mitgliederstirke und Sozialstruktur des CDU-Landesverbandes Sachsen
sowie parteipolitische Zugehdrigkeit der Mitglieder vor 1933 -

Seit dem Sommer hatte die CDUD in der sowjelisch besetzten Zone eine
rasch anwachsende Zahl von Anhiingem gefunden. Ende August 1945 gab
es in GroB-Berlin 21 Kreisverbinde, in Thiiringen zwei und Sachsen-Anhalt
einen. In Brandenburg war die Parteigriindung nur schleppend angelaufen
und auch Mecklenburg verfiigte erst liber neun Ortsgruppen.)ss Sachsen
dagegen hatte am Ende des Monats bereits elf Kreisverbiinde, im September
schon 23 von spiiter insgesamt 34,1 Ende Oktober zeigte sich der Vorsprung
noch deutlicher. In Berlin und Brandenburg verfiigte die CDU iiber 110,
in Sachsen-Anhalt Giber 135, in Thiiringen 77, Mecklenburg-Vorpommemn
52, in Sachsen aber schon liber die beeindruckende Zahl von 450 Ortsgrup-
pen.!3” Damit hatte sich die sichsische Union innerhalb der CDUD friihzeitig
zum fithrenden Landesverband entwickelt. _

Dieser Trend bestitigte sich auch in den folgenden Monaten. Anfang
November waren in Sachsen 11.852 Personen Mitglied der CDU, einen
Monat spiter 16.714. Am Ende des Jahres war ein Stand von 20.259
erreicht.!>® Auch der Aufbau der Kreisverbinde fand Ende Dezember einen
vorlidufigen AbschluB, nachdem die Union in 31 Kreisen durch die SMA
bestiitigt worden war,159 o

Unter den Bezirken war Chemnitz in den ersten Monaten mit knapp
3000 Mitglieden am stirksten.1%0 Ursache hierfiir war der unermiidliche .
Einsatz Kirschs und der zeitliche Vorsprung der Chemnitzer Griindung.
Schon im August fithrte die Chemnitzer Gruppe fiinf 6ffentliche Versamm-
lungen mit rund 1600 Teilnehmemn durch.’®! Im iibrigen aber war das
Verhilinis zwischen den Bezirken Dresden (2500), Leipzig (2300) und
Bautzen (2600) nahezu ausgeglichen. Nur der Bezirk Zwickau war mit rund

———— ] . -

155 VgL W. BECKER, CDU und CSU 1945-1950 (wie Anm.20), S.191. .

156 VgL »sKreisverbinde des Landesverbandes Sachsen der CDUs, 1946, ACDP VII-011-803.

157 Ygl P. HERMES (wie Anm. 82), §.51. Andreas Hermes nannte in seiner Rede fiic das
»Reichstreffen« in Bad Godesberg folgende Zahlen: Berlin (117), Sachsen-Anhalt (154}, Thiirin-
gen (94), Mecklenburg (52) und Sachsen (450) Ontsgruppen. VgL Ergffnungsrede auf dem ersten
Reichstreffen der Ankdnger der CDU (1945), in: F. REICHARDT (wie Anm. 153), §.455-473,
5.466 f. Der Widerspruch, der sich zu anderen Zahlenangaben ergibt, liBt sich vermutlich
darauf zurfickfithren, daB 1945 noch keine genaue Unterscheidung zwischen registrierten und
nichtregistrierten Ortsgruppen erfolgte tnd »Stiitzpunkte« ebenso als Ortsgruppen erfabt warden.

158 Eigene Zusammenstellung Gber dic »Mitgliederentwicklung der CDU in Sachsen nach
Bezirken 1. November 1945 bis 1, Juni 1947«, aus: ACDP IN1-035-006/007/008. . ‘

159 »Kreisverbinde des Landesverbandes der CDU« (wie Anm. 156).

160 Die Zahlen im folgenden auf der Basis vom 1. November 1945, Vel. Mitgliederentwick-
Iung der CDU in Sachsen nach Bezirken (wie Anm. 158).

161 Vgl . ZILLIG (wie Anm. 107}, §. 15.



110 Ralf Baus

1600 Mitgliedern ctwas schwiicher. Erst 1946 entwickelie sich Dresden zum
mitgliederstirksten Bezirk, gefolgt von Leipzig und Bautzen.

Am deutlichsten zeigte sich die Stirke des sichsischen CDU-Landes-
verbandes anhand der Mitgliederzahlen. Die 20.259 Mitglieder Ende 1945
entsprachen knapp 36 Prozent aller Unionsmitglieder der SBZ einschlieBlich
Berlins.162 Zweitstirkster Verband war Sachsen-Anhalt (i8 %) mit 10.000
Mitgliedern, gefolgt von Berlin (16 %) und Thiiringen (14 %) mit knapp
9000 bzw. 8000 sowie Mecklenburg (9 %) und Brandenburg (9 %) mit
je ca. 5000 Mitgliedern.!83 Insgesamt verfiigte die CDUD in den sechs
Landesverbiinden Ende 1945 tiber rund 57.000 Mitglieder,

Der prozentuale Anteil der Mitglieder der CDU-Sachsen am Gesamtver-
band (ohne Berlin!) betrug am 1. Januar 1946 sogar 42,34 Prozent.'$* Dies
war vor allem auf den friihen Beginn der sichsischen Unionsgriindungen
zurilckzufiihren. Am Ende des Jahres 1946 betrug der Anteil Sachsens an
den Landesverbiinden ohne Berlin immerhin noch 31,22 Prozent.

Der schnelle Start der sichsischen Union bei den Ontsgruppengriindungen
und die damit verbundene rasche Steigerung der Mitgliederzahlen in den er-
sten Nachkriegsmonaten kamen deutlich in den prozentualen Zuwachsraten
des Jahres 1946 zum Ausdruck: Der sichsische Landesverband steigerte
seine Mitgliederzahlen im Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 1946
»nur« noch um 192 Prozent; hingegen erreichten Mecklenburg (457 %),
Brandenburg (398 %), Thiiringen (355 %) und Sachsen-Anhalt (333 %) weit
héhere Steigerungsraten. Berlin erreichte einen Mitgliederzuwachs von 98
Prozent.1% Bei einer Zuwachsrate von 297 Prozent fiir die gesamte SBZ
(ohne Berlin) lag Sachsen also weit unter dem Durchschnitt.

Ein realistisches Bild iiber die Stirke des sichsischen CDU-Landesver-
bandes innerhalb der CDUD ergibt sich jedoch erst, wenn man den Bevolke-
rungsanteil Sachsens in Relation zur Hohe der Mitglieder setzt. Im Oktober
1946 lebten 32,1 Prozent der Bevilkerung der fiinf Linder der sowjetisch
besetzten Zone in Sachsen,'% Ende 1946 entsprach der Mitgliederanteil der
CDU-Sachsen mit 59.264 Mitgliedern bei einem Bestand der CDUD von
207.543 (einschlieSlich Berlins) 28,5 Prozent.'s? Rechnet man nur auf der
Basis der CDU-Mitglieder der fiinf Linder (189.807), ergibt sich fiir die
CDU-Sachsen ein Anteil von rund 31,22 Prozent. Dies entsprach annihemnd
dem Bevolkerungsanteil Sachsens.

162 VgL Tab. Mitgliederbestand CDUD-Landesverbiinde (wie Anm. 97).
163 Prozentangaben nach oben gerundet.
164 Eigene Berechoung,
165 Vg!. Tab. Mitgliederbestand CDUD-Landesverbinde (wie Anm. 97).
" 166 VgL Tab. Ausgewihlte Daten zur Sozial- und Wirtschaftsstruktur (wie Anm. 1).
167 VgL Tab. Mitgliederbestand CDUD-Landesverbinde (wie Anm. 97).
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Der CDUD gelang damit bereits im zweiten Halbjahr 1945 ein Auf-
schwaung aus dem Nichts.19® Mgglich geworden war dies nicht zuletzt durch
die Berliner Zentrale. Der unermiidliche Emil Dovifat reiste im Friihherbst
1945 durch die Zone und hielt Versammlungen ab, die zur Grilndung von
Ortsgruppen fithrten.!®? In Sachsen veranstaltete Dovifat Rednerschulungen,
auf denen das Programm der CDU erliutert wurde. Hermes befand sich
im Herbst auf einer Rundreise im Sichsischen, die vermulllch uberall zu
Gritndungen fiihree,170
Antrieb fiir einen schnellen Aufbau der Partei gab auch dle Konkurrenz
zur LDP und dem damit verbundenen Wettlauf um die biirgerlichen Mittel-
schichten. In allen Lindern auBer Mecklenburg lagen die Liberalen noch im
Dezember 1945 bei den Mitgliederzahlen vor der Union. Die siichsische LDP
" hatte rund ein Dritte] mehr Mitglieder als die CDU. Der Vorsprung konnte
jedoch ein Jahr spiter ausgeglichen werden. Im Dezember 1946 war der
Mitgliederstand in Sachsen mit rund 59.000 (CDU) bzw, 58.000 (LDP) an- -
nihermnd gleich. Die Mitgliederzahlen der biirgerlichen Parteien nahmen sich

_allerdings recht bescheiden aus angesichts der Tatsache, daB KPD {110.000)
und SPD (105.000) Ende 1945 zusammen iiber rund 215.000 Mitglieder
verfiigten. Ein Jahr spiter waren in Sachsen rund 525.000 Personen Mitglied
der SED.V1 . _

Die Mitgliederstruktur der CDUD zeigte von Anfang an das Spektrum
einer Volkspartei.)”2 Neben Angestellten (18 %), Beamten (9 %), Bauern
(10%), Handwerkem (9 %), Kaufleuten (6%) und Freien Berufen (6 %)
betrug der Anteil der Arbeiter im CDU-Landesverband Sachsen im April
1946 17 Prozent."”? In den Handels- und Dienstleistungszentren Leipzig
und Dresden war der Anteil der Arbeiter mit 15 Prozent bzw. 13 Prozent
erwartungsgemiB niedrig, wihrend er im Industrierevier Chemnitz bei 21
Prozent lag. Bemerkenswert hoch war der Anteil der Hausfrauen mit 23
Prozent ‘

168 Vgl W. BECKER, CDU und CSU 1945-1950 (wie Anm. 20), 8.195.

169 Vgl W. CONZE (wic Anm. 142), §. 59.

170 Vgl. Materialien R. MATTHAES (wie Anm.83).

171 Eigene Zusammensteltung aus Angaben des S8Z-Handbuches (w:e Anm.9), S. 458, 479,
510, 540, 570.

172 VgL auch W. BECKER, CDU/ und CSUS 1945-1950 (wie Anm. 20); auBerdem Hans-Otto
KLEINMANN, Geschichte der CDU 1945-1982, hrsg. von Gilnter BUCIISTAB, Stuttgart 1993,
S5.95. Fiir den Landesverband Sachsen liegen Daten lber die Sozialstruktur flir das Jahr 1945
nicht vor, da noch keine Mitgliederkarei gefiihnt wurde. Vgl Bericht an die SMA vom 8.
Dezember 1945, ACDP II-035-006.

173 Daten auf der Basis vom 1. April 1946. Elgcne Zusammenstellung der »Berufsstruktur
der Mitglieder der CDU-Sachsen nach Bezirken 1946«, aus: ACDP VII-011-803.
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Relativ niedrig war der Anteil der Mitglieder des CDU-Landesverbandes,
die vor 1933 einer politischen Partei angehort hatten.'’* Am 1. Dezember
1946 waren von insgesamt 59.120 Mitgliedern 95,4 Prozent vor 1933
politisch nicht organisiert. Von den verbleibenden 2722 Mitgliedem (4,6 %)
gehorten 34,8 Prozent dem ehemaligen Zentrum an. Die zweitstérkste Grup-
pe bildete die Deutschnationale Volkspartei mit 15,2 Prozent, gefolgt von
der DVP mit 13,85 Prozent. 12,2 Prozent der ehemaligen Parteiangehirigen
waren vor 1933 Miiglieder der SPD, 3,3 Prozent {absolut 89 Mllgl:eder)
entstammien sogar der ehemaligen KPD.

An der Gesamtzahl der Mitglieder der CDU-Sachsen gemessen, war
der Anteil der ehemaligen Parteiangehdrigen eher gering. Dem Zentrum
gehorten vor 1933 1,6 Prozent, der DNVP 0,7 Prozent, der DVP und der
SPD je 0,6 Prozent der Mitglieder an. Relativ stark vertreten war noch der
Christlich-Soziale Volksdienst mit 0,55 Prozent der CDU-Mitglieder. 0,78
Prozent der Mitglieder gehtrien der chemaligen NSDAP bezichungsweise
deren Gliederungen an!” und waren vom Sonderausschu$ der Blockparteien
rehabilitiert worden.

. Die relative Stiirke der ehemaligen Angehongen des Zentrums zeigte sich
auch bei den Funktionstriigern der Partei.’” Eine Statistik des Landesvor-
standes, der Abteilungsleiter und der Kreisvorstinde der CDU Sachsens
{Stand 1. Dezember 1946) ergibt, dal zwei Drittel (66 %) vor 1933 parteilos
waren, das Zentrum aber mit 17 Prozent den bei weitem groBten Teil der
Funktioniire stellte. Erst mit 5 Prozent folgte die DVP.

Der hohe Anteil der vor 1933 parteilosen Mitglieder (95,4 %) signalisierte
einen Neubeginn. Kontinuititsmerkmale zeigten sich dagegen nicht nur in
der Statistik aller Funktionstriger des Landesverbandes, sondern auch in
der Landesverbandsfiihrung selbst.’?’ Von den vierzehn im Februar 1946
gewihlten Mitgliedern des geschiiftsfiihrenden Landesvorstandes waren fiinf
(Hans-Hermann WeiBe, Karl Orlamiinder, Wemer Lofller, Emst Eichelbaum
und Gerhard Schelzel) vor 1933 parteilos.}’® Bemerkenswert hoch war der
Anteil ehemaliger Zentrumsmitglieder, zu denen die beiden stellvertretenden

174 Vgl auch im folgenden Zusammenstellung »Paneizugehdrigkeit vor 1933 der Mitglieder
des Landesverbandes«, ACDP VII-011-799.

175 Nach ErlaB neuer Entnanﬁz:erungsbeslmunungcn durch Befehl Nr. 201 dcr SMAD vom
18. August 1947 meldete der Landesverband einen Anteil von 5,4 % ehemaliger NSDAP-Mitglie-
der. Vgl. S. SUCKUT, CDUD {wic Anm.98), S. 522.

176 Vpl. »Statistik des Landesvorstandes, der Abteilungsleiter der Landesverbandes und der
Kreisvorstinde«, ACDP VII-011-799.

* 177 VgL auch W, BECKER, CDU und CSU 1945-1950 (wie Anm. 20), §. 193 1.

178 VgL auch im folgenden »Geschifisfithrender Landesvorstand, gewiihlt am 23./24. Februar
1946«, ACDP VII-011-799. Die Angabe zu Wemer Loffler aus SBZ-Handbuch (wie Anm.9),
5.968.



Die Griindung der CDUD in Sachsen 113

Vorsitzenden (Friedrich Koring und Franz Jensch) und die Beisitzer (Lud-
wig Kirsch, Paul Bruger und Paul Nowak) gehorten, Dies entsprach zwar
dem prozentualen Anteil der Zentrumsmitglieder (34,8 %) aller vor 1933
parteipolitisch Organisierten. Dennoch waren damit im Hinblick auf die
Gesamtmitgliedschaft die ehemaligen Funktionire des Zentrums weit iiber-
reprisentiert. Nur zwei Vorstandsmitglieder (Hugo Hickmann, Otto Freitag)
kamen aus der DVP, zwei weitere (der Nachfolger Lofflers Walter Bergmann
und Walter Lindner) gehorten vor 1933 der DNVP an.'”® Ein Mitglied
des Landesvorstandes (Ruth Matthaes) kam aus dem Christlich-Sozialen
Volksdienst, Untersucht man die konfessionelle Zugehorigkeit, zeigt sich,
daB die Protestanten im Landesvorstand durch acht, die Katholiken durch
sechs Mitglieder vertreten waren.180

Die sichsische Unionsgriindung hatte sich somit als erfolgreicher Neube-
ginn erwiesen. Der im gesamten Reich erfolgte Neuansatz einer iiberkonfes-
sionellen, christlich orientierten Parteigriindung war auch in Sachsen zum
tragenden Ausgangspunkt geworden. Bemerkenswert waren Autonomie und
Dynamik der sichsischen CDU-Griindungen, Das Land gehonte damit zu
den fiihrenden Zentren christlich orientierter Parteigriindungen im gesamten
Reich.

Der Griindungverlauf der ersten Wochen war zwar weitgehend frei von
Einfliissen der KPD und SMAD. CDU und LDP wurden jedoch von An-
~ fang an in die kommunistisch dominierten »Blockausschilsse« eingebunden.
Diese verordnete, wenn auch zunichst noch freiwillige Einbindung in den’
»Block«, engte dent Handlungsspielraum der sichsischen Union von Anfang
an erheblich ein. Hinzu kam der von der »Gruppe Ackermann« zielstrebig
. aufgebaute und kommunistisch kontrollierte Verwaltungsappamt im Lande.
Schon die in den GrundungsprozeB fallende Bodenreform zeigte, da KPD
und SMAD nicht gewillt waren, eine freie und unabhiingige Entwicklung
der CDU zuzulassen,

179 Angabe nach einer Aufstellung vom 13. Oktober 1945 des CDUD-Kreisverbandes Dres-
den, ACDP [11-035-095; ebenso Aufstellung »Vorstinde der Kreisverbinde«, ACDP VIIOI1-
799; ebenso SBZ-Handbuch (wie Anm.9), 5.868, 967. In der Aufsieliung »Geschiftsfihrender
Landesvorstand, 23./24. Februar 1946« wird fiir Bergmann skeine« Parteizugehdrigkeit, fur
Lindner »DVP« angegeben. Ruth Matthaes und Winfried Becker (vermutlich unter Berufung
auf Matthaes) geben abweichend an, Lindner und Bergmann gehdrten vor 1933 zum Chrisdich-
Sozialen Volksdienst. Vgl Materialien R. MATTHAES (wie Anm. 83); W. BECKER, CDU und
CSU 1945-1950 (wie Anm. 20), 5. 194, Wahrscheinlich gehdrien sie zunichst der DNVP an und
traten spiter dem 1929 pegriindeten CSVD bei.

180 Vgl Wahl des Landesvorstandes am 24. Februar 1946, ACDP VII-OI]-SOJ Zur ev,-Juth,
Kirche gehdrten: Hickmann, Frc:tzg Orlamiinder, Matthaes, Lindner, Laffler und sein Nachfol-
ger Bergmann, Eichelbaum sowie Schelzel. Rom.-kath. Glaubens waren: Koring, Jensch, WeiBe,
Bruger, Kirsch und I\owa.lr..
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Aufruf 188 der Christlich-Sozialen Volkspartei fiir Sachsen

Deutsche Minner, deutsche Frauen!

Wohin euer Weg? Das nationalsozialistische Reich, in Vermessenheit auf ein Jahrtau-
send oder fiir Ewigkeiten gegriindet, ist in jihem, schmachvollem Sturz zusammen-
gebrochen. So muBte es kommen. Was auf Gewalt und Liige aufgebaut ist, hat keinen
Bestand. Die Hinterlassenschaft einer gewissenlosen Staatsfithrung sind seelische
Verwiistung und trostlose Triimmerstitten. Unzihlige haben alles verloren und stehen
vor dem Nichts. Ein Heer von heimatlosen ist auf den Landstralen unaussprechlichem
Elend preisgegeben. Uber aller Zukunft liegt das Dunkel totaler Ungewissheit und
Unsicherheit. Alles droht in einem ausweglosen Chaos zu versinken. ‘

Uns ist die ungeheuer schwere Aufgabe gestellt, Trimmer wegzurdumen, neue
Grundlagcn fiir einen Wiederaufbau zu suchen und unser verstdries Volk wieder zu
seinem besseren Selbst zurtickzufithren.

So rufen auch wir, evangellsche und kalhohsche Deutsche, auf, eure aufbauwil-
ligen Krifte zu sammeln in der »Christlich-Sozialen-Volkspartei« zur Mitarbeit an
einer christlich-sozialen Emeuerung des deutschen Volkslebens auf der Grundlage
demokratischer Volksordnung.

Aus nationalem Zusammenbruch und sittlichem Nledcrgang kann nur geistige und
sittliche Emeuerung wieder anfwints fiihren. Hierzu wollen wir die Kriifte christlichen
Glaubens und christlicher Sittlichkeit im &ffentlichen Leben zum Einsatz bringen.

Wir sind kein Sammelplatz fiir Ewiggestrige, stellen uns vielmehr entschieden in
die antifaschistische Einheitsfront zu vorurteilsfreiem Zusammenwirken mit allen, die
guten Willens sind, besonders auch mit unseren Mitchristen, die in anderen Parteien
gemeinsame Ziele verfolgen. Von den Verirrungen des unheilvollen Nazi-Systems
mub unbedingt Abkehr durchgesetzt werden.

HaB und Rachsucht, Unduldsamkeit und Mechanisierung des Lebens trieben unser
Volk in schwerste Gefahr. Der Geist roher Gewaltherrschaft ist der Feind von Kultur
und Menschenwiirde; er muB aus unseres Volkes Denken und Handeln verschwinden.
Dagegen sind die fiir das Volkswohl unentbehrlichen Personlichkeitswerte wieder zur
Geltung zu bringen.

Das deutsche Volk muB zu einer Notgemeinschaft zusammenwachsen, die geistig
heute schon auch die Millionen Kriegsgefangenen umschliesst, die nach Heimkehr
das neue deutsche Leben mit gestalten werden. Gerechtigkeit, Opfersinn, Bruderliebe
gehoren zum Fundament eines Demokratischen Staatswesens, das wir besonders
gefordert sehen

1. im staatlichen und wirtschafilichen Wiederaufbau in kleineren Lebenskreisen,
besonders in der Selbstverwaltung der Gemeinden und ihrer Verbiinde und in der
freien Gestaltung der Organisationen aller Berufe und Stinde, die ihre Belange
zum Wohle des Ganzen einzusetzen bereit sind;

181 ACDP, 111-035-061, 0.D. (abschlieBend beraten am 14. August 1945).
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2. durch eine Staatsverfzssung, die den Einsatz aller aufbauwilligen und aulbau-

~ fahigen geistigen und wirtschaftlichen Krifle zum Nutzen von Staat, Volk und
Wintschaft verbiirgt;

3. im freiheitlichen Mitwirken dieser Krifte an der Blldung des staatlichen Wllens
im staatsaufbauenden und staatserhalienden Sinne in den Volksvertretungen.

Der Aufstieg der breiten Massen und ihre Eingliederung zu freiem staatsbewuSten
Handeln ist uns wichtigste Aufgabe wahrer Staatskunst. :

Die Beschaffung und Slcherung von Arbeit und Verdienst, namentlich in der
Landwirtschaft und Industrie, im Bergbau, Handel und Handwerk als Hauptpfeiler
unserer Volkswirtschaft muB ein vordringliches Anliegen des Staates sein. Besonders
liegt uns daran, unserer Jugend fiir berufliches Fortkommen im staatlichen und
wintschaltlichen Leben freien Raum zu schaffen. .

Wir bejahen das Privateigentum als unersetzliche Grundlage wirtschafilicher und
persénlicher Selbstindigkeit und Unabhingigkeit. Im erwiesenen Volksinteresse not-
wendige Vcrsmzuhchungcn. die auch der Ertragsst::gerung dienen, sind nach gerech-
ten Grundsitzen durchzufiihren.

In allem muB erkennba.r werden: der Staat ist fiir das Volk da, nicht das Volk fir

den Staat,

Ausserste Sparsa.mkelt in der Finanzgebahrung ist allenthalben harte Notwen-
digkeit, doch soll sie nicht zu unnétigen Hirten und zu Ungerechtigkeit fiihren.
Niemand darf einen Vorteil oder Gewinn aus dem verlorenen Krieg oder den Niten
der Nachkriegszeit fiir sich beanspruchen.

Unser nationales Ungliick miissen wir gemeinsam tragen, wobet die Lasten nach
Gerechtigkeit und Billigkeit zu verteilen sind. Untragbare Verluste des Einzelnen
durch Kriegsschiden mul die Gesamtheit mittragen. Fur Arbeitslose, Schwerbeschi-
digte, Kriegshinterblicbene, Ausgebombte, Evakuierte, Fliichilinge und Opfer des
Naziterrors ist gesetzlich angeordnete Staatshilfe festzulegen, desgleichen fur nach
opfervollem Einsatz heimkehrende Soldaten zu deren wmxham:cher Sicherung und
Eingliederung ins biirgerliche Leben.

Uber allem steht das Lebensrecht und der Lebenswxlle des deutschen Volkes
Der Staat und die anderen &ffentlichen Gemeinwesen alleine vermégen jedoch die

entgegenstehenden Nite dieser Zeit nicht zu bezwingen. Jeder Einzelne muB in
~ sittlicher Verantwortung alle seelischen und korperhchen Kriifte unvcrdrosscn und
selbstlos zum Wohle des Ganzen einsetzen.

Ehe und Familie sind als Lebenszellen des Volkes und als Grundlagen des Staa-
tes unter allen Umstinden zu schiitzen, namentlich bei Kinderreichtum. Planvolles
Wohnungs- und Siedlungswesen ist in diesen Dienst zu stellen. Die in der Schop-
fungsordnung begriindeten hiuslichen und erzicherischen' Aufgaben der Frau und
Mutter haben Anspruch auf ehrfiirchtige Wiirdigung. -

Jede ehrliche Arbeit hat Anspruch auf Anerkennung und darf nicht zum Frondienst
herabsinken. Auf Grund eines freien Koalitionsrechts ist allen Gelegenheit zu bieten, .
in unabhingigen Standesvertretungen ihre Berufs- und Lebenslage zu heben, ihre
Wohlfahrt zu sichem und am Fortschritt der gesamten Volkswirtschaft mitzuarbeiten.
Auch bei wintschafilichen Auseinandersetzungen ist die wahrhaft soziale Gesinnung '

entscheidend. Sie wird von der Uberzeugung geleitet, daB der Mensch unendlich viel

wichtiger ist als alle Sachwerte. Wir bekennen uns zum Aufbau einer auf Schutz
~von Leben, Gesundheit und Sinlichkeit der Erwerbstiitigen gerichteten Sozialpolitik.
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Die Versicherungs- und Schuizgesetze der Erwerbstitigen zur Selbstverwaltung den
Gewerkschaften zu iibertragen, halten wir filr ein erstrebenswertes Ziel. Soziale Ord-
nung soll das Recht auf Arbeit sowie wintschaftliche Sicherstellung der werktitigen
Bevélkerung bis zum Tode verbiirgen.

Glaubens- und Gewissensfreiheit sowie freie Meinungsiusserung in Rede, Presse
und Schrifttum ist zu gewihrleisten.

Den christlichen Religionsgesellschaften ist Freiheit fiir Gottesdienste und Verkiin-
digung sicherzustellen sowie freie Entfaltungsmdglichkeiten fiir kirchliches Leben
nach kirchlichen Grundsitzen. Die Kirche sell auch nach unserer Ansicht keine
politische Macht erstreben, aber die Moglichkeit zum Dienst am Volksleben muss
ihr freigehalten werden.

Die im unduldsamen Nazisystem zu AnmaBung und Oberflichlichkeit verleitere
Jugend muB an emste Arbeit und Zucht gewohnt und zu Bescheidenheit und Ehr-
furcht erzogen werden. Wir fordern ein fortschrittliches Berufs- und Fachschulwesen,
Hierbei ist die Landwirtschaft entsprechend ihrer Bedeutung besonders zu beriick-
sichtigen. Das Recht der Eltem auf christliche Unterweisung und Erziehung ihrer
Kinder muB im &ffentlichen Schulwesen Anerkennung finden.

Wir fordern vom Staate Schutz und Pflege fiir wahre Kultur, Kunst und Wis-
senschaft, um das geistige und seelische Leben unseres Volkes zu férdern und das
Ansehen Deutschlands in der Welt wieder zu mehren.

Eine schwer empfundene Not unter der Herrschaft nationalsozialistischer Willkiir
und Gewalt war der Untergang eines geordneten Rechtsstaates. Wir verlangen eine
Rechtspflege, die an Gesetz von christlich-sittlicher Grundhaltung gebunden ohne
Riicksicht anf Person und Partei entscheidet. Bisher ungesiihnte Verbrechen an
unserem Volke oder an Einzelnen sind ven deutschen Gerichten auf dem ordentlichen
Rechtsweg abzuurteilen, Ein Volk hat nur Bestand, wenn es scine Ordnung auf
Gerechtigkeit griindet. ]

Fir die Besetzung ffentlicher Amter darf nur persénliche und fachliche Tiich-
tigkeit, moralische Sauberkeit und zuverlissige staatsbejahende Haltung maBgebend
sein. Mangel an Fihigkeiten kann nicht durch Gesinnung allein ersetzt werden.

Zu Volksvertretern in Staat und Gemeinde sind nur Minner und Frauen von be-
wihrter Charakterfestigkeit, sauberem Vorleben und beruflicher Bewihrung geeignet,
die ohne Bindung an einseitige Gruppeninteressen selbstlos dem Ganzen dienen.

Der Ausgang des Krieges hat uns entmachtet. Wir werden schwere Biirde zu
tragen haben. Trotzdem miissen wir nationale Haltung zeigen. Das gebieten auch
alle Toten der Fronten und der Heimat, vor denen wir uns in Ehrfurcht beugen,
Gegenseitiges Anklagen und ehrvergessenes Gebahren setzt uns herab. Nach dem
tiefen Fall aus maBloser Uberheblichkeit forden wir von allen wiirdiges Verhalten,
auch in unserer bedriickenden Lage und unter der Last bitterer Not, um die Achtung
vor uns selbst und vor den Volkern nicht zu verlieren. Volkerverhetzung und alles,
was zum Kriege treibt, mu8 restlos ausgetilgt werden, um unser Volk und die Welt
vor ncuen unheilvollen Katastrophen zu bewahren.

Mit den wahren Christen aller Linder wollen wir versuchen, uns zu verstindigen
aufgrund des Glaubens an das gotigewollie Lebens- und Entfaltungsrecht jeder
Nation, auch der Deutschen, in der Gewissheit, hiermit zugleich dem Frieden der
Welt zu dienen,
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Die C S V wendet sich an alle, die unser Volk lieben und bereit sind, an der notwen-
digen Umstellung zu Duldsamkeit, Vertriglichkeit, Friedfertigkeit und Selbstlosigkeit
mitzuwirken,

Wir rufen auf zum Wiederaufbau auf dem Triimmerfeld unserer Heimat und zum
Einsatz fiir christlich-soziale Emeverung.

Mit Gort gehen wir an die schweren, verantwortungsvollen
Aufgaben, die unscre Notzeit stellt.
Herzu alle, die zu helfen bereit sind!



»Klassenkampf in Sachsen«

Die Sowjetische Militiradministration in Deutschland (SMAD)
und der VYolksentscheid am 30. Juni 1346

Von Stefan Creuzberger

Gut ein Jahr nach der bcdmgungslosen Kapitulation des »Driiten Rei-
ches« fand am 30. Juni 1946 in Sachsen die erste Abstimmung in der
Geschichte der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands (SBZ) statt. Die
Bevolkerung dieses hochindustrialisierten und politisch traditionell »roten«
Landes wurde an die Wahlumen gerufen, um in einem Volksbegehren iiber
die »Uberfithrung der Betriebe von Kriegs- und Naziverbrechern in das
Eigentum des Volkes« zu entscheiden.!

Das zur Abstimmung vorgelegte Gesetz sah in erster Linie vor, das von
der sowjetischen Besatzungsmacht aufgrund des Befehls Nr. 124 am 30.
Oktober 1945 sequestrierte? und ab dem 21. Mai 1946 den deutschen Selbst-
verwaltungsorganen zur »NutznieBung« iiberlassene Vermégen der NSDAP,
- der aktiven Nationalsozialisten, Kriegsverbrecher und Riistungsprofiteure
(SMAD-Befehl Nr. 154/181)* endgiiltig und entschiidigungslos zu enteignen,
Betroffen hiervon waren insgesamt 1.861 gewerbliche Betricbe, die von
speziellen sichsischen Sequesterkommissionen in einer sogenannten Liste A
erfalt und in den Wahlkreisen unmittelbar vor dem Volksentscheid bekannt-
gegeben wurden. In einer Liste B befanden sich dagegen 2.239 Untemneh-
men, bei denen die Besatzungsmacht bereit war, sie an ihre urspriinglichen,
politisch kaum belasteten Eigentiimer zuriickzugeben. Lediglich 600 auf
einer besonderen Liste C verzeichnete Industrieunternchmen waren zunichst
weder von der Enteignung noch von der Rilckgabe betroffen. Sie standen —
meist aus Reparationsgriinden — vorliufig weiterhin unter der Kontrolle und
Verfiigungsgewalt der SMAD.*

A Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, Bcrl;n-Ost l96S S.2881.

2 Vgl EBD,, 5. 189-192.

3 VgL EBD,, S. 189-192 und 272-274.

4 VgL Giinter BRAUN, Wahlen und Abstimmungen, Der Volksentscheid in Sachsen am
30.Juni 1946, in: Martin BROSZAY/Hermann WEBER (Hrsg.), SBZ-Handbuch. Staatliche Ver-
waltung, Parteien, gesellschaftliche Organisationen und ihre Fihrungskrdfte in der Sow, ;emchen
Besatzungszone Deutschlands 1945-1949, Miinchen 1990, S3.331.
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Die im Zusammenhang mit dem sichsischen Volksentscheid vom 30. Juni
1946 stehenden politischen Ereignisse wurden insbesondere von der Hi-
storiographie der DDR ausfiithrlich analysiert und dokumentiert. In erkenn-
bar apologetischer Absicht vermittelte sie den Eindruck, als habe es sich
bei den Vorgingen um den Volksentscheid ausschlieBlich um Initiativen
und MaBnahmen deutscher Stellen, insbesondere der KPD/SED, gehan-
delt, die lediglich durch die sowjetische Besatzungsmacht flankiert worden
scienS Die Mbglichkeiten der westlichen Deutschlandforschung, solche
Deutungen der marxistisch-leninistischen Geschichtswissenschaft der DDR
kritisch zu iiberpriifen, waren stark begrenzt. Denn bis zur Offnung der
ostdeutschen und sowjetischen Archive im Jahre 1990 konnten sich die
bis dahin vorgelegten einschligigen Untersuchungen, so etwa von Giinter
Braun® oder Hermann Weber?, lediglich auf gedruckte Materialien und
westliche Archivalien stiitzen. Vor diesem Hintergrund ist es das Ziel des
vorliegenden Beitrags, anhand erstmals zuginglicher sowjetischer Quellen
die bislang nur sehr schwer nachzuweisende direkte sowjetische Einflu8-
nahme und den Anteil der SMAD am Zustandekommen des sichsischen
Volksentscheids im Sommer 1946 zu dokumentieren.

Schon zu Beginn des Jahres 1946 stand fiir die sowjetische Besatzungs-
macht fest, daB die Frage der entschidigungslosen Enteignung der Nazi-
und Kriegsverbrecher auf die politische Tagesordnung der SBZ zu setzen
war. Die Entscheidung hierfiir, die gleichzeitig den Auftakt fiir die Ver-
staatlichung der Industrie darstellte,® fiel schlielich am 6. Februar 1946
in Moskau. Am Abend dieses Tages wurde Walter Ulbricht, der sich als
Mitglied des ZK der KPD seit dem 28, Januar zu politischen Gesprichen in
der sowjetischen Hauptstadt aufhielt, von LV. Stalin, dem Generalsekretir
der VKP(b)?, zu einer Unterredung im Kreml empfangen. Im Verlauf der
Beratung kamen beide Politiker auf die Enteignungsproblematik in der
sowjetischen Besatzungszone zu sprechen. Fiir den sowjetischen Parteichef

5 Vgl. Otto SCHRODER, Der Kampf der SED in der Vorbereitung und Durchfihrung des
Volksentscheides in Sachsen Februar bis Juni 1946, Berlin-Ost 1961; vgl. Helfried WEHNER,
Proletarischer Internationalismus und sozialistische Besatzungspolitik. Ein Beitrag zur antifa-
schistisch-demolgatischen Entwickiung im ehemaligen Land Sachsen unter besonderer Berick-
sichiigung der sozialistischen Besatzungspolirik. (Diss. B ungedruckt), Radeberg 1969, S.385-
413; vgl zulerst: Deursche Geschichee, Band 9: Die antifaschistisch-demokratische Unmwitlzung,
der Kampf gegen die Spaltung Deutschlands und die Entstehung der DDR von [945 bis 1949,
Berlin-Ost 1989, S_ 169-205.

6 Vgl BRAUN (wie Anm. 4), S. 381-383,

7 Vgl Hermann WEBER, Geschichte der DDR, Miinchen 1985, 5. 113-115.

8 Vgl EBD., §.114.

9 Gemeint ist die Vsesojuznaja KommunistiCeskaja Partfja (bo!'Sevikov) [Kommunistische
Allunionspartei (der Bolschewiken), seit 1952 Kommunistische Partei der Sowjetunion].
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schien dabei festzustehen, daB die Angelegenheit nur iiber einen Volksent-
scheid zu regeln sei.'?
- Fiir Walter Ulbricht und die Fiihrung der KPD war damit die weitere
politische Marschroute vorgegeben. Kaum zuriick aus Moskau, ergriff er
auf der ersten Reichskonferenz der- KPD am 2. und ‘3. Mirz 1946 die
Gelegenheit, um die »Entmachtung der Kriegsverbrecher und Naziaktivi-
sten mit Hilfe eines Volksbegehrens und Volksentscheides« zu propagieren.
Gleichzeitig signalisierte Ulbricht den Delegierten, daB Marschall Zukov,
der Oberste Chef der Sowjetischen Militiradministration in Deutschland, in
dieser Angelegenheir bereits kontaktiert worden sei und keine Einwinde
erhoben habe.)! Nunmehr konnten die deutschen Kommunisten mit der
Erarbeitung entsprechender Gesetzeniwiirfe begmnen
Die ersten Vorbereitungen liefen bereits im Mirz 1946 an, noch vor
Griindung der SED. Dabei nahm sich zunichst besonders die sichsische
KPD-Filhrung der Frage eines Enteignungsgesetzes und eines damit ver-
bundenen Volksentscheides an. »An den vorbereitenden Besprechungen, so
erinnerte sich Fritz Selbmann, Miiglied der KPD» und als Vizeprisident der
Landesverwaltung Sachsen fiir Winschaft und Arbeit in die Vorginge invol-
viert, »nahm fast immer der Genosse Walter Ulbricht teil, der sehr oft nach
Dresden kam, weil nach seiner Meinung das Land Sachsen als eines der siark
industrialisierten Linder des Reiches und als Land mit der stirksten Industrie
in der sowjetischen Besatzungszone als Schrittmacher in der Verinderung
der Produktionsverhdltnisse vorangehen miisse. Ebenfalls nahm an diesen
vorbereitenden Besprechungen sehr regen Anteil der Genosse Oberst Tulpa-
~now von der SMAD!'? in Karlshorst, der die Informationsabteilung!? Ieitete
und sich im wesentlichen mit Fragen der Gesctzgebungs{arbeit ...] der
deutschen Verwaltungsorgane [... in] der sowjetischen Besatzungszone [...]
beschiftigte, «*
Es war vor allem Tjul’panov, der den Volksentschelid entschlossen vor-
angetricben sehen wollte. Dabei spielte nicht nur eine entscheidende Rolle,

10 Vgl. Bericht Walter Ulbrichts iiber eine¢ Beratung bei Stalin am 6.2,1946 um 9 Uhr abends,
Rolf BADSTUBNER/Willried LOT (Firsg.), Withelm Pieck = Aufzeichnungen zur Dewschland-
politik {945-1953, Berlin 1994, S. 68-69.

11 WEHNER (wie Anm. 5), S.399-400; vgl. BRAUN (wie Anm.4), S, 381,

12 Die Bezeichnung »SMAD« wird im weiteren Verlauf des DBeitrags fiir dic sowjetischen
Militirverwaluumgsorgane auf der zentralen Ebene in Berlin-Karlshorst verwandt, Mit »SMA«
sind i.d.R. die Militirverwaltungen auf der Linder- und Provinzialebene der SBZ gemeint.

13 Hier muB korrekterweise von der »Informationsverwaltunge« gesprochen werden, da es
sich um eine zentrale Einrichrung der SMAD in Berlin-Karishorst handelte. Informationsabtei-
lungen existierten lediglich auf der Linder- und Provinzialebene der SMA.

14 Ennnenmgsbencht von Fritz Selbmann. Stifrung Archiv der Parteien und Massenorga- -
nisationen der DDR im Bundesarchiv: Zentrales Parteiarchiv [kiinflig zitiert: SAPMO-BArch,
ZPA), EA 1098/1, Bl. 90.
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daB — so verschiedene inteme Dokumente der SMAD aus dem Friihjahr
1946 — durch die damit angestrebten Enteignungen die »gesamten oko-
nomischen Grundlagen der Reaktion in der sowjetischen Besatzungszone
erschiittert« und diese MaBnahmen durch Plebiszit legitimiert werden soll-
ten.!> Wie iiberdies aus einem streng geheimen, Ende April, Anfang Mai
ausgearbeiteten Planungspapier der Informationsverwaliung hervorging, gab
es aus sowjetischer Sicht weitere handfeste politisch-ideologische Griinde,
mdglichst schnell einen Volksentscheid in Sachsen herbeizufiihren. Denn
die Besatzungsmacht hatte bereits fiir den Herbst 1946 Kommunal-, Kreis-
und Landtagswahlen anvisiert. Allein im Blick auf dieses wichtige Ereignis
hielt es Tjul’panov nach der Vereinigung von KPD und SPD fiir dringend
erforderlich, fiir die junge und organisatorisch nur wenig gefestigte SED
politisch Kapital aus dem geplanten Referendum zu schlagen. Seiner Auf-
fassung nach mufite der Volksentscheid im wesentlichen dazu dienen, »breite
Bevolkerungskreise politisch zu aktivieren und {...} fir dic Wahlplattform der
SED zu gewinnen«. Nicht zuletzt deshalb sollte die politische Initiative in
diesem ProzeB formal allein bei der SED liegen,!®

Entsprechend diesen Vorstellungen der Besatzungsmacht iibemahmen die
Einheitssozialisten die ihnen zugedachte Vomeiterrolle: So brachten sie in
den Monaten Aprl und Mai die seit Mirz 1946 mit Vertretern der SMAD
eng abgestimmten und verdeckt laufenden Arbeiten fitr eine Verordnung iiber
Volksbegehren und ein Enteignungsgesetz schlieBlich zu einem vorliufigen
AbschluB.} Unmittelbar darauf zitierte die SMAD in der ersten Maihilfie
1946 die fiihrenden Vertreter der sichsischen SED und der dortigen Lan-
desverwaltung nach Berlin-Karlshorst. Dort witrden ihnen, so ein Bericht
von Generalmajor Dubrovskij, dem Chef fiir Fragen der Zivilverwaltung

15 Schreiben der Politischen Beraters der SMAD, V.5.Semenov, an den Obersten Chef
der SMAD, Marschall V.D>.Sokolovskij, 9.6.1946. Archiv Vnetnej Politiki Rossijskej Federacii
[Archiv filr Auenpolitik der Russischen Faderation, Liinfiig zitier: AVP RF],f. 04572, op.2,
p.5, 4. 19, L 47; vgl. Marschall V.D. Sokolovskij und Generalleumant V.E. Makarov an den
Militdrrar, die Kommandeure und die Chefs der Politabteilungen der Karps, Divisionen und
Brigaden der Gruppe der Sowjetischen Besatzungstruppen in Deutschiznd, 17. Jum 1946. AVP
RF, £ 0457b, 0p.3, p. 13,4 9, L 166. _

16 Oberst S.LTjul’panov an Generallevtnant F.E.Bokov und V.S. Semenov, MaBnahmen-
plan zur Vorbereitung von Wahlen fiir die drilichen deutschen Selbsiverwaltungsorgane in der
sowjetischen Besatzungszone, AVP RF, f. 0457b, 0p. 3, p. 13, d. 9, I1. 59-60.

17 DaB die SED in enger Kooperation mit der Besarzungsmacht die rechtlichen Grundlagen
fiir das sichsische Referendum und das Emeignungsgesetz erarbeit hat, geht ans Aktennotizen
im NachlaB Ulbricht hervor. Vg!. Ulbricht an den Genossen Filipow (SMAD), 15.4.1946, Betr.
Volksentscheid in Sachsen. SAPMO-BArch, ZPA, 182/1182, BL 63; vgl. Ulbricht an Bokow,
7.5.46, Betr. Volksbegehren und Volksentscheid. SAPMO-BArch, ZPA, 182/1191, Bl. 17; vgl,
Ulbricht an Bokow, 7.5.46, Bew. Vereinbarung betr. Volksentscheid in Sachsen. SAPMOQ-BArch,
ZPA, 182/1191, BL 21; vpl. Ulbricht an Bokow, 7.5.46, Betr, Volksentscheid in Sachsen und
Enteignung von Naziverbrechern. SAPMO-BArch, ZPA, 182/1191, BL. 31.
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der SMA in Dresden, filr das bevorstehende Referendum weitere »detail-
lierte Anweisungen ernteilt«. Die Besatzungsmacht nutzte dariiber hinaus die
“Gelegenheit, um in den gleichzeitig vorgelepten Dokumenten noch fetzte
Korrekturen anzubringen.!®

Die daran ankniipfenden politischen Entscheidungen waren damit reine
Formsache: Die Sowjetische Militdradministration in Sachsen bestiitigte am
23. Mai 1946 die zuvor von der Landesverwaltung offiziell angenommenen
Verordnungsbestimmungen fiir ¢in Referendum. Daraufhin reichte die SED
itber den sichsischen Landesblock der »antifaschistisch-demokratischen Par-
teien« bei der Landesverwaliung den mit der Besatzungsmacht erarbeiteten
Enteignungsentwurf ein. Zuvor jedoch war es ihr gelungen, den zunichst
.widerstrebenden Fithrungen von CDU und LDPD eine Unterstiitzang des
Volksentscheides abzuringen. Das noch am selben Tag zusammengetretene
sichsische Landesprisidium akzeptierte den gemeinsamen Blockantrag und
erkliirte ihn zur rechtlichen Grundlage fiir das gleichzeitig auf den 30. Juni
1946 festgesetzte Referendum.!?

. Kaum waren die rechilichen Voraussetzungen geschaffen, konzenmerte
dle SMAD ihre gesamte Aufmerksamkeit auf die Ende Mai 1946 mit
immensem propagandistischem Aufwand eingeleitete, vor allem von der
SED und der Gewerkschaftsorganisation FDGB betriebene Volksentscheid-
Kampagne. Um deren erfolgreichen Verlauf mdglichst uneingeschrinkt zu
gewihrleisten, hatte die Informationsverwaltung der SMAD in Berlin-Karls-
horst bereits einschligige Vorkehrungen getroffen. Verantwortlich hierfiir
war Oberstleutnant G.S. Si¥kov, der im Mitarbeiterstab Tjul’panovs zustin-
dige Mann fiir Propagandafrapen. Ein von ihm aufgestellter Aktionsplan
legte genau fest, woran sich die in Sachsen operierenden sowjetischen
Propagandaoffiziere bei der politischen Arbeit in den verbleibenden Wo-
chen bis zu dem Referendum zu orientieren hatten. Zunichst muBten sie
eine Resolution des »Blocks der antifaschistisch-demokratischen Parteien«
herbeifiihren, in der die Ubergabe der Betriebe von Kriegsverbrechern in das
»Eigentum des Volkes« als positive politische Malnahme begriilt werden
sollte.2? Der Erfolg lieB nicht Jange auf sich warten. Schon am 27. Mai 1946
verdffentlichte die Sichsische Zeitung einen entsprechenden Aufruf?! Ahn-
lich verhielt es sich mit einer weiteren Forderung Sifkovs: AuBer der SED

18 Bericht von Generalmajor Dubrovskij an den Chef der SMAD, Marschall Sokolovskif,
iiber den Verlauf der Vorbereitung zum Referendum, Juli 1946. AVP RF, f. 0457b, 0p. 3, p. 13, d.
9, 1. 153. Wo und inwieweit die SMAD dabei jedoch auf inhaltliche Fragen Einflu genommen
hat, kann anhand der vorliegenden Dokumente nicht geklirt werden.

19 Vg! BRAUN (wi¢ Anm. 4), S.381. o

20 Vgl. Musterplan, erarbeitet von G.5.5i8kov, Mai 19-1-6 AVP RF, £. 0457b, up 3. p 13 d
9,199,

21 Vgl. Antifaschistisch-demokratisches Deutschland (wie Anm. 1), §.281-283.
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sollten ebenso CDU und LDPD fiir die aktive Agitation in der Sache des
Volksentscheids mobilisiert werden.?2 Nur auf diese Weise konnten solche
Bevolkerungskreise politisch-propagandistisch erreicht werden, auf die die
SED normalerweise keinen Zugriff hatte. Auch dabei besaBen die Politoffi-
ziere der sichsischen Informationsabteilung eine iiberaus geschickte Hand.
Es gelang ihnen, nach der formalen Anerkennung der Referendumspline
durch den CDU-Landesvorstand, in verstirktem MaBe die Union in die
propagandistisch-agitatorische Arbeit miteinzubeziehen: Vertreter der Union
warben auf mehr als 1.000 Versammlungen fiir den geplanten Volksent-
scheid. Dadurch unterstiitzten sic — bewuBt oder unbewuBt — ein Vorhaben,
dessen erfolgreicher Realisierung die sowjetische Besatzungsmacht aus po-
litisch-ideologischen Griinden grofte Bedeutung beima8.2?

Den Schwerpunkt der Aktivititen legte die Sowjetische Militiradmini-
stration hingegen auf die politische Arbeit mit der SED. Die dafiir aus
Karlshorst vorgegebenen Handlungsrichtlinien szhen nicht nur vor, die mit
dem Volksentscheid fiir die unteren Paneigliederungen anstehenden Auf-
gaben auf die Tagesordnung der niichsten Parteivorstandsbesprechung der
sichsischen SED sctzen zu lassen. Die Besatzungsmacht machte gleichzeitig
auch klare Auflagen, wie die Debatte zu verlaufen habe und welche Partei-
vorstandsbeschliisse zu fassen seien. Die Einheitspartei wurde verpflichtet,
Massenveranstaltungen und GroBkundgebungen unter der Parole zu orga-
nisieren: »Wir werden die Kriegsverbrecher bestrafen und die Industrie
auf die Befriedigung der friedlichen Bediirfnisse des arbeitenden Volkes
lenken«. Dabei sollie die Bevilkerung insbesondere iiber das »Wesen des
[Enteignungs-] Gesetzes als wichtigste[m] Akt zwecks Demokratisierung des
wirtschaftlichen Lebens in Deutschland [...]« aufgeklirt werden.2* Anhand
von Pressematerialien des sowjetischen Nachrichtenbiiros »SNB« sollte
dariiber hinaus offentlichkeitswirksam {iber den Verlauf der Referendums-
vorbereitungen berichtet werden, Positive Stellungnahmen von Arbeitern
und Intellektuellen, darunter besonders der Lehrer, seien durch Presse und
Rundfunk zu verbreiten. Um der gesamten Kampagne noch gréfere Glaub-
wilrdigkeit und propagandistische Durchschlagskraft zu verleihen, forderte
die SMAD den sichsischen Parteivorstand der SED schlieBlich dazu auf,
eine u.a. an den Priisidenten der sichsischen Landesverwaltung gerichtete
Briefaktion zu inszenieren, in der die Solidaritiit der Bevélkerung mit den
geplanten Enteignungsmalnahmen zum Ausdruck zu bringen sef. Wirksame
Agitationsmdglichkeiten versprach sich die SMAD zudem von der parallel

22 Vg!. Musterplan (wie Anm. 20), L. 99,

23 VgL Materialsammlung zur Geschichtc der SMA im Land Sachsen, 1945-1948. AVP
RF, £, 0457g, op. 1, p. 19, d. 67, II. 47-48.

24 Musterplan (wie Anm. 20), 11. 99-100.
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dazu verlaufenden Kampagne fiir die ersten allgemeinen Betriebsratswahlen
in der SBZ. Die in diesem Zusammenhang geplanten Veranstaltungen, Vor-
trige und Resolutionen soliten von SED und FDGB immer auch gleichzeitig
fiir den Volksentscheid instrumentalisiert werden. Dariiber wie iiber die ge-
samte politisch-agitatorische Massenarbeit der SED und der »biirgerlichen«
Parteien hatten die Kontrolloffiziere der Informationsabteilung in Sachsen
nicht nur aufmerksam zu wachen, sondem gleichfalls tiglich die Zentrale
der SMAD in Berlin-Karlshorst detailliert zu unterrichten.?

In den verbleibenden Wochen bis zu dem Referendum mobilisierte die
SED, unterstiitzt von Gewerkschaften, FDJ und Kulturbund, ihren gesam-
ten Parteiapparat. Zahllose Massenveranstaltungen und Kundgebungen in
Betrieben, Stiidten und Ontschaften, Werbeplakate, Aufrufe, Propagandabro-
schiiren und Flugblatter in millionenfacher Auflage ebenso wie ausfihrliche
Berichterstattung in den Medien wurden von der Besatzungsmacht und SED
gezielt dazu eingesetzt, das Abstimmungsverhalten der sichsischen Bevolke-
rung zu beeinflussen. Man bediente sich dabei hauptsichlich des Arguments
der »Friedenssicherung« und der Bestrafung der »Kriegsverbrecher«. Es
wurde tunlichst alles unterfassen, was im Blick auf das geplante Refercn-
dum bei der Bevdlkerung womiglich den Verdacht der Verstaatlichung der
Industde geweckt hiitte.

Bereits zweicinhalb Wochen nach Bekanntgabe des Abstimmungstermins
- konnte die SMA in Sachsen mit einem ersten Zwischenergebnis bei der
- Fiihrung der SMAD in Berlin-Karlshorst aufwarten, das durchaus Anta8 zu
Optimismus gab. Demnach hatten die Parteien und Massenorganisationen
auf knapp 2.900 Veranstaltungen unter mehr als 580.000 Wihlemn Uber-
zeugungsarbeit geleister. »Auf allen Versammlungens, so hob Generalmajor
Dubrovskij gegeniiber dem Obersten Chef der SMAD ausdriicklich hervor,
»werden Resolutionen angenommen, die die Durchfithrung des Referendums
befiirworten«.2® Trotz solch ermutigender Meldungen gab es aber dennoch
Anzeichen dafiir, daB nicht alle Bevélkerungsschichten von der bis dahin
ausgeldsten Propaganda- und »Aufklirungswelle« erfat worden waren. So
verspiinten insbesondere viele Intellektuelle offenbar kaum das Bediirfnis,
sich fiir die Zwecke des Volksentscheids politisch-propagandistisch einspan-
nen zu lassen. Auch die Mehrheit der Frauen, vor allem der Hausfrauen,
schien nach Auffassung Dubrovskijs die politische Bedeutung des Refe-
rendums noch nicht erfat zu haben. SchlieBlich schadeten seiner Ansicht
nach auch die Ubergriffe von Rotarmisten auf die deutsche Zivilbevdlkerung
und dic nur schleppend verlaufende Versorgung mit Lebensmittelkarten

25 Vgl. EBD,, 1L 99-100,
26 Bericht von Gencralmajor Dubrovskij (wie Anm. 18), It. 155, 157-158,
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der »erfolgreiche[n] Arbeit zur Vorbereitung und Durchfithrung des Re-
ferendums«. 2’ Nicht zuletzt deshalb setzte sich innerhalb der Informati-
onsverwaltung in der Karlshorster SNMAD-Zentrale die Absicht durch, die
propagandistische Agitationsarbeit kiinftig zu intensivieren, wobei in der
verbleibenden Zeit besonders die »antifaschistischen Frauenkomitees« und
reinflubreiche Vertreter der Intelligenz« herangezogen werden sollten,?®

Um den Erfolg des Referendums sicherzustellen, stiitzte sich die Be-
satzungsmacht nicht allein auf die SED. Der sichsischen Polizei eiwa
wies sie mit Blick auf das bevorstehende Ereignis besondere Aufgaben
zu. Die notwendigen Absprachen hierfiir fanden bereits Ende Mai 1946
statt, wie Kurt Fischer, Mitglied der SED und als . Vizepriisident der
sichsischen Landesverwaltung zustindig fiir Fragen der Innenpolitik, auf
einer auBerordentlichen Dienstbesprechung mit fithrenden Vertreten der
Landespolizei am 27. Mai 1946 offen einriiumte. »Wir haben in den letzien
96 Stunden viele Besprechungen, die sich teils hier und teils [bei der SMAD]
in Karishorst abspielten, gehabt, wir haben mit allen verantwortlichen Leuten
gesprochen, und eins ist klar geworden aus all diesen Besprechungen: einer
der Herren zitierte aus einem Telefongespriich, das er mit einem Mann aus
Moskau gefiihrt hat, der die Verhiltnisse in Deutschland [...] schr genau
kennt, die Worte: >Der Kampf, der jetzt in Sachsen als Volksentscheid
entfesselt wird, ist die Entfaltung eines groSen Klassenkampfes in Sachsen
und dariiber hinaus die Entfaltung eines Klassenkampfes in der Sowjetzone
und weiter in Deutschland, ja dic Entfaltung eines Klassenkampfes im
WeltmaBstabe.«?? Vor diesem politisch-ideologischen Hintergrund war es
naheliegend, dad SMAD und SED nunmehr kurzerhand die Polizei zu
einem politischen Instrument fiir die Zwecke des Klassenkampfes umfunk-
tionierten. Deren Rolle hatte wihrend der Volksentscheid-Kampagne im
wesentlichen darin ze bestehen, die Bevilkerung und politische Stimmung
im Lande genauestens zu iiberwachen, der »Geriichtemacherei [...] beson-
dere Aufmerksamkeit« zu schenken® und in »jeder Bezichung Hilfe [zu]
leiste{n], besonders dort, wo die Partei [i.e. die SED] eine gewisse Schwiiche
aufweist, die Propaganda wirkungsvoll durchzufiihren«.!

27 EBD. 1. 159.

28 Informationsbericht Tjul'panovs iiber die vorliufigen Ergebnisse der polmschen Massen-
arbeit in Verbindung mit dem bevorstehenden Referendum im Bundestand Sachsen, Juni 1946.
AVP RF,{. 457b, op. 3, p.13. 4.9, L. 117,

29 Vizeprisident Fischer auf einer auBerordentlichen Dienstbesprechung mit filhrenden Ver-
tretern der sichsischen Landespolizet am 27, Mai 1946 in Dresden itber die Arbeit der Polizei
wihrend der Periode des Volksentscheids. Zentralarchiv des Ministeriums des Innem der DDR
[kiinftig zitiert: ZA Mdl], Bestand Nr. 4, Bd. Nr. 27, Bl 331,

30 EBD., BL 333.

31 Vizeprisident Fischer auf einer Dienstbesprechung mit filhrenden Vertretem der sichsi-
schen Landespolizei am 14.6.1946 in Dresden. ZA Mdl, Bestand Nr.4, Bd. Nr. 27, Bl. 383,
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Doch blieb es nicht allein bei solchen MaBnahmen. Unabhingig davon
setzte sich in der Sowjetischen Militiradministration schnell die Erkennt-
nis durch, daB das Abstimmungsverhalten der sichsischen Bevilkerung in

" einem nicht unerheblichen Ausmafl durch positive Stellungnahmen kirchli-
cher Kreise zum Volksentscheid giinstig beeinfluBt werden konnte. Oberst
Tjul'panov wies daher die Politoffiziere der sichsischen SMA im Verlauf -
des Monats Juli mehrfach an, die Kirchen gleichfalls propagandistisch fiir

“das Referendum zu aktivieren.?2 Zielgruppe sowjetischer Aktivititen stellten
dabei insbesondere jene Geistlichen und Kirchenvertreter dar, die fiir ihre
»progressive« Einstellung bei der Besatzungsmacht bekannt waren.3? Der
Erfolg blieb nicht aus: Mit Hilfe nicht niiher spezifizierter MaBnahmen und
»individueller Arbeit«,* die es nicht an dem erforderlichen sowjetischen
Druck hatte fehlen lassen, gelang es-schlieSlich der SMAD, da8 sich
kirchliche Wiirdentriger in Sachsen, darunter die Superintendenten von
Kirchbach aus Freiberg und Lésch aus Auerbach im Vogtland, sowie die
evangelisch-reformierten Gemeinden von Dresden und Leipzig offentlich
zum Volksentscheid bekannten. Die evangelisch-Iutherische Landeskirche
Sachsens zog — mehr oder weniger verklausuliert - mit einem Histenbrief
nach, der am 16. Juni 1946 zwei Wochen vor dem Referendum in den
Gottesdiensten verlesen wurde.’® Ebenso ordnete der katholische Bischof
von Meilen, Petrus Lepge, fir den 30. Juni 1946 eine emsprechendc
»Kanzelverkiindigung zum Volksentscheid« an.37 .

Gut zweieinhalb Wochen vor dem Abstimmungstermin umcmahm die
SMAD einen weiteren Kraftakt, mit dem die Volksentscheid-Kampagne in
ihre letzte Phase eintrat. Ausgeldst wurde er wesentlich durch Berichte, die
seit einiger Zeit die politische Fiihrung der SMAD in Berlin-Karlshorst aus
der Provinz erreichten und diese aufhorchen lieBen. Demnach versuchten
offenbar sichsische Untenehmer, deren Betriebe zur Enteignung vorgesehen
waren, mit Hilfe ihrer Belegschaften die Enteignungsbeschliisse riickgiingig
zu machen.?® Dieser unternehmerische Widerstand wurde u.a. auch da-
durch verstiirkt, daB es sich bei den in den Listen A zur Verstaatlichung
erfalten Betrieben nicht unbedingt um Eigentum von Kriegsverbrechem

32 val. TJuI panov an alle Chefs der Propagandaabteilungen der SMA, 13.6.1946. AVP
RF,f. 0457b, 0p.3, p. 13, 4.9, L 126. .

33 Vgl Informationsbericht Tjul* panovs (wie Anm. 28), 1 ll‘?

34 Materialsammlung zur Geschichte der SMA (wie Anm. 23), 1. 48.

35 Vgl Jurgcn J. SEIDEL, .Neubegmm in der Kirche? Die evangelischen Landes- und

. Provinziafkirchen in der SBZ!DDR im gesellschaﬂspolmschen Kontext der Nadzknegsﬁeu {f 945

bis 1953), Gotingen 1989, S. 125,

36 Vgl. Deursche Geschichte {wie Anm. 5), 5.203; vgl SCIRODER (w:c Anm. 5), 5. 448;
vgl. SEIDEL (wie Anm. 35}, S. 125-126.

37 SCHRODER (wie Anm. 5), s. 149,

38 Vgl. Tjul’panov an alle Chefs der Propagandaabteilungen (wie Anm, 32), 1. 124,



128 Stefan Creuzberger

oder ehemaligen, politisch schwer belasteten Nationalsozialisten handelte,
Mitunter wurde die Kategorisierung sehr willkiirlich vorgenommen, weshatb
zahlreiche Christ- und Liberaldemokraten in Sachsen immer wieder Kritik
an den Modalititen des Enteignungsverfahrens iibten und ein rechtsstaatli-
ches Vorgehen forderten.? Nicht zuletzt deshalb drohte nach Ansicht der
Besatzungsmacht das geplante Referendum unterlaufen zu werden,

Oberst Tjul’panov, der-am 13. Juni 1946 durch diese Vorginge alar-
miert worden war, stellte unmifiverstindlich klar, dal die SMAD solche
Entwicklungen nicht widerstandslos hinzunehmen gedachte. In einem spe-
ziellen Befehlsschreiben wies er beispielsweise den Chef der sdchsischen
Informationsabteilung an, entschlossen gegen solche Tendenzen vorzugehen
und mit entsprechenden propagandistischen GegenmaBinahmen die »verbre-
cherische Rolle der Unternehmer zu entlarvens«, Die einzuleitende Agitati-
onskampagne sollte insbesondere auf die Arbeiterschaft zielen. Gerade ihr
war zu verdeutlichen, daB ihr kiinftiges »Wohlergehen« nur dann gesichent
sei, »wenn die Verbrecher bestraft worden« seien®® Befiirchtungen der
Arbeiter, durch die angestrebten Enteignungen etwa das Streikrecht oder
Mitspracherechte bei der Aushandlung von Arbeits- und Lohnbedingungen
zu verlieren, sollten durch die Propagandaoffiziere der SMA als unbegriindet
zuriickgewiesen werden. Vielmehr war die politische Uberzeugungsarbeit
darauf auszurichten, daf erst die Verstaatlichung der Untemehmen dic
»Einflihrung der Arbeiterkontrolle auf die Produktion bedeute«, Streiks und
»hemmungslose Ausbeutung« damit ~ wie in der Sowjetunion — hinfillig
seien.*! Um in dieser Phase der Kampagne einem Stimmungsumschwung in
der siichsischen Bevolkerung zuungunsten des Referendums und damit ge-
gen die geplanten entschidigungslosen Enteignungen zu verhindemn, war der
SMAD jedes Mittel recht. So wurden die sowjetischen Propagandaoffiziere
von Karlshorst nicht nur dazu angehalien, unter den ehemaligen nominellen
Nationalsozialisten fiir die Unterstiitzung des Plebiszits zu werben.4? Um
die Zivilbevlkerung einzuschiichtern und deren Abstimmungsverhalten zu
beeinflussen, hatten sie gezielt Geriichte in Umlauf zu bringen. Demnach
sollte jenen Gebieten ein verschirftes Besatzungsregime drohen, in denen die
Bewohner »nicht die Politik der Bestrafung der aktiven Nationalsozialisten
billigen, sprich: das Referendum nicht unterstiitzen wiirden.* Nicht zuletzt
deshalb bestand eine wesentliche Aufgabe der sowjetischen Propaganda

39 Vgl hierzu die eindrucksvollen Schilderungen in dem unveréffentlichten Erinnerungsbe-
richt des CDU-Politikers Rudolf Bohlmann aus Débeln. Privatarchiv Rudolf Bohlmann. Kopie
befindet sich im Besitz des Verfassers.

40 Tjul'panov an alle Chefs der Propagandaabteilungen (wie Anm. 32), L 124.

41 EBD,, 1. 125.

42 Vgl. ERD., 1. 125.

43 EBD., 1. 125.
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immer wieder darin, einen Zusammenhang zwischen dem Ausgang des
Volksentscheids und der Aufentha]tsdauer der Besatzungstruppen herzustel-
len® |

Solche Drohungen \.erfehlten ihre Wirkung nicht. Als am Abend des 30.
Juni 1946 die Wahllokale in Sachsen schlossen und mit der Auszihlung
der Stimmen begonnen werden konnte, zeichnete sich schnell eine deutliche
Mehrheit fiir das Enteignungsgesetz ab. Bei einer Wahlbeteiligung von 94,1
Prozent hatten 77,7 Prozent der Abstimmungsberechtigten die geplanten
Verstaatlichungen gebilligt und led:ghch 16,5 Prozent sich dagegen aus-
gesprochen.’

Dab das sichsische Wahlervotum 50 emdcuug ausgefallen war, stimmte
die sowjetische Besatzungsmacht in héchstem MaBe zufrieden. So bewer-
teten die politisch verantwortlichen Stellen innerhalb der Militiradministra-
tion den Ausgang des Plebiszits einhellig als einen Sieg der SED. Oberst
Tjul'panov interpretierte das Abstimmungsergebnis sogar als klares Anzei-
chen fiir einen wstarken proletarischen Kern« im Bundesland Sachsen, »der
sich an der Sowjetunion orientiere und [...] die Politik der Sozialistischen
Einheitspartei unterstiitze«.*¢ Vladimir Semenov, der Politische Berater der
SMAD, beurteilte in einem am 10. Juli 1946 verfaBten Memorandum den
Verlauf und das Ergebnis der Volksentscheid-Kampagne unter einem anderen
Blickwinkel. Sie habe die organisatorischen Schwiichen der SED deutlich
werden lassen. Die daraus zu.ziehenden Konsequenzen galt es kiinfiig
bei der politischen Massenarbeit unbedingt zu beriicksichtigen. Dariiber
hinaus erwartete. Semenov von dem erfolgreichen Abstimmungsergebnis
cine eindeutige politische Ausstrahlungskraft nicht nur auf die iibrige SBZ,
sondern auch auf die westlichen Besatzungszonen. Das Referendum war
demnach nicht nur eine Generalprobe fiir die im September/Oktober 1946
vorgesehenen Kommunal-, Kreis- und Landtagswahlen. Es sollte {hnliche
Vorgiinge, so etwa eine fiir Hessen geplante Volksabstimmung, giinstig
beeinflussen.?” Ungeachtet aller optimistischen Einschitzungen fiihrie der

44 Vgl EBD., L 126.

45 Vgl. Aus dem Memorandum §. Tjul'panovs an M. Suslov (ZK der VKP(B)) tber dic
Ergebnisse des Referendums im Land Sachsen, 9. Juli 1946. Bernd BONVEE/Gennadij BORD-
JUGOV/Norman NEJMARK (Hrsg.), SVAG. Upravienie propagandy (informacii) i §.1. Tjul panov
1945-1949, Sbornik dokumentov [SMAD. Die Verwaltung fir Propaganda (Information) und
S.L Tjulpanov, Dokumentensammlung], Moskau 1994, S.53. VgL dazu die geringfiigigen
Abweichungen in der deutschen Forschungsliterahm: Wahlbeteiligung: 93,7 %; Ja-Stimmen:
77,6 %; Nein-Stimmen: 16 6% Enthaltungen bzw. ungiilig: 5,8 %. Vgl. Braun (wie Anm. 4),
§.328.

46 Aus dem Memorandum $. Tjul'panovs (w:e Anm.45). 5.54; vgl Tjul'panov an die
Fihrung der SMAD: Informationsbericht filr den 1. Juli 1946 zu den Ergebnissen im Bundcs!and
Sachsen. AVP RF, f. 0457b, 0p. 2, p. 7. d. 13, . 114,

47 Vgl. Informationsbrief Nr,8 Gber die pohuschc Lage in Deutschland (7, Jum -1. Juh
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Politische Berater den positiven Verlauf des Referendums indes nicht allein
auf die politischen Aktivititen der SED oder gar auf ein »gewachsenes
BewuBtsein der deutschen Bevislkerung Sachsens« zuriick. Er war realistisch
genug zu erkennen, daB der Erfolg im wesentlichen unter den Bedingungen
der sowjelischen Besatzungsherrschaft in Deutschland zustandegekommen
war, Zweifellos habe sich ausgewirkt, daBl die SMAD im unmittelbaren Vor-
feld des Referendums sich darum bemiihte, ein giinstiges Abstimmungsklima
zu schaffen, indem sie die ausreichende Versorgung mit Lebensmittelkarien
sicherstellte und méglichst alles unternahm, um Ubergriffe von Rotarmisten
auf die deutsche Zivilbevilkerung zu unterbinden. Doch diirfe man sich nicht
darliber hinwegtinschen, so die kritische Einsicht Semenovs, daB in einem
nicht unerheblichen Ausma8l die Angst der deutschen Bevélkerung vor der
Besatzungsmacht und die Furcht vor méglichen sowjetischen Repressalien
im Falle eines erfolglosen Wahlausgangs das Abstimmungsverhalten der
Sachsen ganz wesentlich mitbestimmt habe 43

So kann angesichts des psychischen Drucks und der massiven sowjeti-
schen Beeinflussung der Volksenscheid-Kampagne, die meist verdeckt iiber
die SED erfolgte, nicht von einer Entscheidungssituation gesprochen werden,
in der die sichsische Bevolkerung unvoreingenommen und frei von Sach-
zwiingen von ihrem Stimmrecht Gebrauch machte. Das wiederum lieB den
zweifelhaften Charakter der ersten Nachkriegswahlen in der SBZ sehr
deutlich werden und warf iiberdies dunkle Schatten auf die bevorstehen-
den Kommunal-, Kreis- und Landtagswahlen, aus denen im Herbst 1946
parlamentarische Korperschaften hervorgehen sollten. Wenn trotz alledem
Generalmajor Dubrovskij von der SMA in Presden in einem Interview mit
der »Sichsischen Zeitung« am 22. Juni 1946 das Referendum allein als eine
»Sache der Deutschen«*® bezeichnete, dann zeugt dies allenfalls von seinem
Zynismus, keinesfalls jedoch von den wahren politischen Machtverhiltnis-
sen in der damaligen sowjetischen Besatzungszone Deutschlands,

1946), verfaBt von V.S. Semenov, 10. Juli 1946, AVP RF, 1. 04573, 0.2, p. 27, d. 1, L. 76; vgl.
Stefan CREUZBERGER, Die Sowjerische Militdradministration in Deutschland und ibr Einflup auf
das politische System der $BZ, (Diss. ungedruckt), Bonn 1994, S.269,

48 Vgl. Informationsbrief (wie Anm. 47), L. 75.

49 Interview in der »Sichsischen Zeitung« mil General Dubrowski vom 22, Juni 1946,
abgedruckt: Kampfgefahrten — Weggenossen. Erinnerungen an die ersten Jakre der antifaschi-
stisch-demokratischen Umwdizung in Dresden, Berlin-Ost 1975, §.427.



Dic franzisische Besatzungspolitik und die
Griindung der CDU in Rheinland-Pfalz

Yon Anne Martin

Die Landespartei der CDU in Rheinland-Pfalz wurde am 14. Februar 1947
in Bad Kreuznach konstituiert. Bis dahin existierten in Rheinland-Pfalz,
in dem per Dekret der franzosischen Besatzungsmacht am 30. August
1946 neugeschaffenen Land, zwei organisatorisch voneinander unabhiingige
wchristliche« Parteien: In der Provinz Rheinland-Hessen-Nassau, die die
Regierungsbezirke Koblenz, Trier und Montabaur umfabte, die CDP und
in Rheinhessen-Pfalz die CDU. Die Vereinigung dieser beiden regional
geprigten Parteien ergab sich nicht zwingend aus einem Gleichklang der
Ziele und Interessen, sondem war eine verhiltnismiiBig spite Reaktion auf
die franzésische Grenzziehung.

In den ersten Wochen nach der Landesgritndung, als zuniichst nur Wahlen
fiir die kommunalen Vertretungen und Kreistage anstanden, konnten es sich
die Christdemokraten noch leisten, im Norden und Siiden von Rheinland-
Pfalz in zwei getrennten Parteien aufzutreten. Als sie jedoch verantwortlich
an der Verfassungsgebung betelhgl warent — CDP und CDU bildeten ge-
meinsam die absolute. Mehrheit in der Beratenden Landesversammlung -,
in der provisorischen Regierung den Ministerpriisidenten stellten und xh-
ren Blick auf die ersten Landiagswahlen richten muBten, wurde fiir sie
die inhaliliche und organisatorische Vereinheitlichung dringend notwendig.
Gleichwohl wirkte der ZusammenschluB von Bad Kreuznach, der erst nach
cinem harten Ringen um eine gemeinsame Grundlage erfolgte, zunichst
kaum harmonisierend. Vielmehr bestimmten Konflikte zwischen den ein-
zelnen Bezirksverbinden die Anfinge der von Peter Altmeier gefiihrten
Landespartei, und es waren nicht zuletzt diese innerparteilichen Spannungen,
die Christdemokraten aus allen Landesteilen bis in die 50er Jahre hinein
immer wieder an die Auflgsung von Rheinland-Pfalz denken lieBen.

Ohne die Entscheidung der Franzosen, im Norden ihrer Zone ehemals
preuBisches, bayerisches und hessisches Gebiet zu ¢inem neuen Land zu
vereinen, hitten sich die Christdemokraten dieser Regionen, die zunichst
wenig miteinander verband, damals nicht zu einer Partei zusammengeschlos-
sen. Daher gehort die Konstituierung der rheinland-pfilzischen CDU zu
den Folgen der franzosischen Besatzungspolitik. Nun wurden freilich von
der franzdsischen Besatzungsmacht nicht erst im Zusammenhang mit der
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Landesgriindung wichtige Vorentscheidungen fiir die neue Partei getroffen.
Bereits die Anfiinge der CDP in Rheinland-Hessen-Nassau und die der CDU
in Rheinhessen und in der Pfalz vollzogen sich unter Bedingungen, die vom
AuBenministerium in Paris, der Oberkommandantur in Baden-Baden und
den Obersten Delegationen in Bad Ems und Neustadt geschaffen wurden.
Neben den vielen allgemeinen Vorschriften, die das politische Leben in der
franzésischen Zone regelten, gab es auch Auflagen, die speziell auf die
Christdemokraten zugeschnitten waren.

Von der spiten Parteienlizenzierung im franzdsischen Besatzungsgebiet
waren Kommunisten, Sozialdemokraten und Christdemokraten gleicherma-
Ben betroffen. Frankreich, das an der Konferenz von Potsdam nicht beteiligt
gewesen war, verwirklichte bekanntlich als letzie der vier Besatzungsméchte
die dort von Stalin, Truman und Churchill getroffene Ubereinkunft, in
Deutschland demokratische Parteien wiederzuzulassen. Wihrend die So-
wjetunion bereits im Juni 1945 und damit im Vorgriff auf eine alliierte
Regelung in ihrer Zone Parteien genehmigt hatte, Amerikaner und Briten im
August und September gleichzogen, tat die franzésische Oberkommandantur
in Baden-Baden unter General Pierre Koenig den entsprechenden Schritt erst
am 13. Dezember 1945, Die von General de Gaulle vorgegebene zégernde
Haltung erméglichte den franzésischen Militirbehsrden, zunichst einmal
den politischen Neubeginn in den anderen Zonen sorgfiltig zu verfolgen,
wobei im Mittelpunkt ihres Interesses stand, Wege zu finden, das von
der Pariser Zentrale vorgegebene Ziel einer konsequenten Féderalisierung
Deutschlands zu erreichen. In Ubereinstimmung mit der Praxis der engli-
schen und amerikanischen Besatzungsbehdrden genehmigten die Franzosen
dann nur wenige Parteien — Weimarer Verhiltnisse konnten auch in ihrer
Besatzungszone nicht wieder aufleben. Die Begiinstigung einiger weniger
Parteien erleichterte zudem die Kontrolle.

Der langen Unbeweglichkeit der Fithrung in der Frage der Parteienzulas-
sung stand ein in vielen Fillen recht tolerantes Vorgehen der franzasischen
Dienststellen vor Ort gegeniiber. Durch die von den Landriiten des Regie-
rungsbezirks Koblenz fiir Regierungspriisident Wilhelm Boden monatlich
verfaBten geheimen Berichte zur allgemeinen Lage in den Kreisen erfahren
wir, da8 vielerorts CDP, SPD und KPD bereits Wochen vor ihrer offiziellen
Genehmigung »mit stillschweigender Erlaubnis der Militirregierung« vor-
bereitende Organisationsarbeiten aufnehmen konnten,! wozu v.a. das Ver-
teilen von Aufnahmescheinen und die Veranstaltung erster Versammlungen
gehérte, Kam es dennoch franzésischerseits zu Protesten, so blicben diese

1 S0 2.B. der Landrat des Kreises Uaterwesterwald in seinem Bericht vom 30.11,1945, in:
Landeshauptarchiv Koblenz (fortan: LHA Koblenz), Best. 441 Nr. 45358.
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offenbar verbaler Natur.? Jedenfalls ist von empfindlichen Sanktionen oder
gar Verhaftungen einzelner Vertreter der spiiter zugelassenen Parteien wegen
illegaler politischer Betitigung nichts iiberliefert.?

Am 18. Dezember 1945, alse kurz nach der offiziellen Zulassung der
Parteien durch General Koenig, erlduterte dessen »Generalverwalter« Emile
Laffon den Landes- und Provinzgouvemeuren die Verfahrensvorschriften
und hielt sie zu emer genauen und gewissenhaften, dabei aber unauffilligen
Uberwachung an.* Bei Regelverletzungen sollten die entsprechenden MaB-
nahmen primir von den deutschen Verwaltungsbehérden ausgehen; nur wenn
von dieser Seite Versdumnisse vorldgen, sei es an den franzsischen Dienst-
stellen, in Erscheinung zu treten, Laffon belief es nicht bei den Formalititen,
sondern bezog auch inhaltlich Position. Bei den bislang in Erscheinung
getretenen Parteien, der kommunistischen, der sozialdemokratischen sowie
der christlich-demokratischen, sah er »des garanties incontestables du point |
de vue démocratique et anti-nazi« gegeben; ihrer formalen Konstituierung
sei daher nichts mehr in den Weg zu stellen. Allerdings gab Laffon seiner
in den Wochen zuvor bereits erkennbar gewordenen Skepsis gegeniiber
den Christdemokraten erneut Ausdruck:5 Bevor diese neue Partei endgiiltig
zugelassen werden kénne, miisse man sicher sein, daf sie sich in ihrer sozi-
alpolitischen Programmatik ausreichend vom alten Zentrum unterscheide.
Fiir eine Emeuerung des Zentrums sollten keine Genehmigungen erteilt
werden. Laffon schloB zwar weitere Parteigriindungen nicht aus, wobei er
sich fiir den Fall entsprechender Antriige die Entscheidung ausbedang, sah
aber in der Konzentration auf die drei Genannten den geeigneteren Weg,
den franzdsischen Interessen zu dienen.

Mit ihrer Entschlossenheit, in ihrem EinfluBbereich der Restauration des
Zentrums von vornherein einen Riegel vorzuschieben, wirkte die Baden-Ba-
dener Oberkommandantur ganz unmittelbar zu Gunsten der neuen Idee einer
iiberkonfessionellen Partei. Davon profitierten besonders die Umonsanhan-
ger in Rheinhessen und in der Pfalz.

2 Oberst Balade an Boden, 12.12.1945, in: LHA Koblenz, Best. 860 Nr. 1 004/21. In diesem
Schreiben teilie Balade mit, daB jegliche Versammlungstitigkeit und andere Aktivititen der
Parteien verboten seien,

- 3 Vel. Katrin KUSCH, Die Wiedergriindung der SPD in Rheirland-Pfalz nack dem Zweiten
Hel.rkneg (1945-1951), (Verd(fentlichungen der Kommission des Landiages fir die Geschichte
des Landes Rheinland-Pfalz, Bd. 12), §.33.

4 Laffon an die Obersten Delegierten, 18.12.1943, in: Archives d Occupauon, Colmar (fort-
an: Archiv Colmar), Best. Direction Générale des Affaires Politiques, Baden Baden; Direction
de I'Intérieur ¢t des Cultes. C. 232 P. 44 D. 77. .

5 Laffon an die Obersten Delegierten, 25.10.1945, in: Archives du Muustére des Relanons
Extérieures, Paris (fortan: AMRE), Best, Série Y Internationale 1944-1949 Nr. 434,
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In den Regierungsbezirken Trier und Koblenz setzte sich die christlich-
demokratische Richtung auch unabhingig von der Haltung der Militiirre-
gierung verhiltnismiBig schnell und problemlos durch. Da8 sich hier kaum
Befiirworter einer Zentrumserneuerung fanden, lag vor allem an den kon-
fessionellen Krifieverhiiltnissen: Angesichts der eindeutigen katholischen
Majoritiit sah man keine Notwendigkeit, auf einer vorrangig katholischen
Positionen verpflichteten Partei zu bestehen. Selbst der Trierer Bischof
Bomewasser unterstiitzie die Bildung der iberkonfessionellen CDP. Von den
spiter eine gewisse Bedevtung erlangenden CDU-Politikern aus dem Norden
von Rheinland-Pfalz wandie sich anfangs nur der ehemalige Zentrumsabge-
ordnete im PreuBischen Landtag Jakob Diel, der spiter die CDU-Kreispartei
Bad Kreuznach filhrte und erster Prisident des rheinland-pfilzischen Land-
tages wurde, entschieden gegen eine »christliche Sammelpartei«. Diel, der
in einem Kreis mit einem starken evangelischen Bevilkerungsanteil lebte,
sorgte sich um die politische Heimat der katholischen Arbeiterschaft.

In Rheinhessen und in der Pfalz hingegen stieB die Unionskonzeption
bei vielen Anhiingem der alten konfessionellen Parteien zuniichst auf Ab-
lehnung. Im rheinhessischen Oppenheim untemahmen ehemalige Zentrums-
mitgiieder bereits im April 1945 Schritte zur Wiederbelebung ihrer alten
Partei, »damit die Rechte des katholischen Volksteiles in den nun werdenden
neuen Verhiltnissen gewahrt werden konnten«.” Unter einer in diesem
Punkt offensichtlich wenig restriktiven amerikanischen Militirverwaltung
kam e¢s zu dhnlichen Anlivfen in Speyer und Kaiserslautern, in den beiden
plilzischen Stidicn, die sich laut Gustav Wolff, dem Mitbegriinder der
pfilzischen CDU, geradezu zu »Widerstandszentren« gegen die Griindung
einer iiberkonfessionellen Partei entwickelien.® In Speyer trat Bischof Josef
Wendel als Gegner der Zusammenfiihrung von Katholiken und Protestanten
auf; unterstiitzt wurde er vom spileren Mainzer Kultusminister Eduard
Onth.? Auch Domschweizer Bertram Hartard, der 1947 fiir die CDU in den
ersten rheinland-pfilzischen Landtag einziehen sollte, konnte sich zunichst
nicht mit der Unionsidee anfreunden. Er und andere ihm gleichgesinnte
Kriifte wandten sich darum an den franzdsischen Gouverneur mit der Bitte,
eine evangelische Partei zuzulassen, um auf diese Weise die Protestanten

6 Ausfithrlicher dazu Anne MARTIN, Die Entstehung der CDU in Rheinland-Pfalz, (Verdl-
fentlichungen der Kommission des Landiages fitr die Geschichte des Landes Rheinland-Pfalz,
Bd. 19), 5.55f.

7 Protokoll cines Treffens vom 8.4.1945, wiedergegeben bei Kurt WEITZEL, Vom Chaos
zur Demokratie. Die Entstehung der Parteien in Rheinland-Pfaiz 1945-1947, Mainz 1989, 5. 49.

8 Wolff an CDU-Hauptgeschifisstelle Bezirksverband Pfalz, 13.1.1966, in: Archiv fir
Christlich-Demokratische Politik, Sankt Augustin bei Bonn (fortan: ACDP). Best, I1[-001-017,

9 So der Mitbegrinder der pfilzischen CDU Hans Moser in einer Erinnerungsschrift vom
30.1.197!, in: ACDP, Best. 1-036-001,
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ins politische Leben zu integrieren.'® In Kaiserslautern fand im Vorfeld
der Parteigriindung eine Katholikenkonferenz statt, bei der der Landstuhler
Biirgermeister und spiitere christdemokratische Abgeordnete der Beratenden
Landesversammlung Karl Anton Vogt unter starkem Beifall eine rein ka-
tholische Partei forderte, mit dem Leitspruch »und wenn’s drauf ankommt,
mit dem Namen Romisch-katholische Staatspartei«.!! Withrend ehemalige
Zentrumsmitglieder auf die Restauration ihrer alten Partei setzten, einigten
sich evangelische Christen in der Pfalz auf die Wiederbelebung des Christ-
lich-Sozialen Volksdienstes. Ohne die franzosische Bestimmung, da8 sich
in Rheinhessen und in der Pfalz nur eine einzige »christliche« Partei bilden
ditrfe, die zudem beide Bezirke umfasse, hitten sich die verschiedenen
Richtungen kaum auf eine Linie geeinigt. :

Die Besatzungsbehrden im Norden der franzdsischen Zone wollten also -
kein Nebeneinander konfessioneller Groppierungen und setzten von Anfang
an auf den Erfolg der Unionsidee. Zu fragen ist, welche Uberlegungen
hinter dieser Haltung standen. Bei einigen Entscheidungstrigemn spielien
historische Reminiszenzen eine grofle Rolle.!? Laffon ¢twa begriindete seine
Ablehnung des Zentrums damit, daB sich diese Partei iiberlebt habe, daf sie
nicht schuldlos am Aufkommen des Nationalsozialismus gewesen sei und

- daB sie in der Weimarer Zeit eine Frankreich nicht immer genehme Politik
betrieben habe.!? In-zwei von der Baden-Badener Oberkommandantur im
April und Mai 1948 erstellten Studien iiber die Wurzeln der christlichen
Demokraten wurde festgestellt,’ das Zentrum habe zwar dank seiner inneren
Geschlossenheit in der Zeit von 1920 bis 1933 die geringsten Einbriiche in
der Withlerschaft zu verzeichnen gehabt und sich als stabilste politische Kraft
der Weimarer Republik erwiesen, die Kehrseite der Bestiindigkeit aber sei die
Stagnation gewesen. Den Erinnerungen an den Kulturkampf verhaftet, habe
es das Zentrum nach dem Ersten Weltkrieg nicht vermocht, die politischen
und sozialen Verinderungen aufzunehmen und neue Wihlerschichten zu
gewinnen, um sich auf diese Weise dauerhaft als dritte Kraft neben der

. marxistischen Linken und der nationalistischen und reaktioniiren Rechten

zu etablieren. Aufgerieben zwischen den beiden Blocken und in nahezu
stiindiger Regierungsvcrantwonung verbraucht, sei es in der Endphase der

10 So Wolff in seiner am 11.6. 1966 verfalten Abhandlung, Speycr in der Grundungszelt der
CDU 1945/46, in: ACDP, Best.I-100-010.

11 Zit. nach dem Schreiben Wolffs vom 13.1. 1966 wie Anm. 8.

12 Die Schwiiche des Zentrums gegeniiber dem Nazismus wurde ua. in einer Studie
des Commissariat Général vom §2.7.1946 angesprochen. In: AMRE, Best. Série Z Europe
(Allemagne) 1944-1949 Nr. 49,

- 13 Laffon an die Obersten Delegierten, 25.10.1945, wie Anm. 5.

14 Studie vom 15.4.1948 und vom 5.5.1948, in: Archiv Colmar, Best. Ministére des relations

extérieures; Bureat d'ordre Ambassade de France 4 Bonn C. 65 XP 3-3.
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Republik nicht mehr in der Lage gewesen, sich den antidemokratischen Krif-
ten enigegenzustellen: »Le ZENTRUM ... n’avait pu opposer au dynamisme
de partis jeunes que 1'entétement d'une équipe sclérosée.«!3

Daneben gab es aber auch Stimmen, die die Haltung des Zentrums bzw,
seiner Anhinger in der Weimarer Republik und wiihrend des Dritten Reiches
iiberwiegend positiv beurteilten. General Jean-Claude Bouley, der erste Gou-
verneur von Rheinhessen-Pfalz, erklinte im August 1945, die Katholiken,
gleich ob sie vor 1933 im Zentrum oder in der Bayerischen Volkspartei
organisiert gewesen seien, seien in ihrer Gesamtheit die gesellschaftliche
Kraft gewesen, die dem Nazismus am meisten getrotzt hitte, dank einer ent-
schlossenen und in ihrem Widerstand hiiufig mutigen Geistlichkeit.!S In einer
Studie, die man in Baden-Baden im April 1946 iiber die fderalistischen
Traditionen der deutschen Parteien erstellte, wurde die Haltung des Zentrums
auch in dieser Grundentscheidung ausdriicklich gewiirdigt.!? Warum aber
war man trotzdem so strikt gegen eine Emeuerung? -

Ein Motiv hat vermutlich in dem Ziel gelegen, eine emeute Zersplmerung
der deutschen Parteienlandschaft zu verhindemn. Allerdings wurde dieses
Ziel von allen Alliierten verfolgt, und dennoch lieBen die Briten in ihrer
Zone das Zentrum bereits 1945 zw.!® Auch der Hinweis, daB bei einer
Enischeidung der Besatzungsmacht fiir das Zentrum und gegen die CDU
sich der ProzeB des Zusammenwachsens der konfessionell unterschiedlich
strukturierten Teile von Rheinland-Pfalz sicherlich noch langsamer und
schwieriger gestaltet hitte, hilft nicht weiter, da auf franzésischer Seite in
der Altemative »Zentrum oder CDU« die Wahl getroffen wurde, lange bevor
man an die Schaffung eines neuen Landes im Norden der Zone dachte.
Bleibt als der wahrscheinlich ausschlaggebende Beweggrund der Franzosen
das Anliegen, den ohnehin grofien Einflu der katholischen Kirche besonders
in Rheinland-Hessen-Nassau nicht noch durch Begiinstigung einer Wieder-
griindung der Partei des politischen Katholizismus zu verstirken. In diesem
Zusammenhang ist eine Note der Obersten Delegation in Bad Ems vom
Juni 1946 besonders aufschluBreich.l? Als Besatzungsmacht, so heiSt es in
dieser, miisse man in Rechnung stellen, da8 das Rheinland ein iiberwiegend
katholisches Gebiet sei. Der Einflub des Klerus auf die gesamte Bevélkerung
habe ein fiir Franzosen mitunter schockierendes AusmaB. »En effet, formés
A V'école de la Liberté, les Frangais peuvent parfois considérer que le Clergé
thénan exerce sur les masses une véritable dictature.« Natiirlich akzeptiere

15 Studie vom 5.5.1948. )

16 Studie vom 20.8.1945 in: Archiv Colmar, Best. CCFA; Cabinet CiviL P. 38.

17 Studie vom 12.4.1946 in; Archiv Colmar, Best. Commissariat pour le Land Rhénanie-Pa-
latinat C, 943 P. 26.

18 K. KUSClI (wie Anm. 3), S. 36.

19 Note vom 22.6.1946, in: AMRE, Best. Sériec Y Imamauonale 1944-1949 Nr. 391,
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man, wenn Katholiken Politik, auch »ihre« Politik machten, solange diese
franzdsischen Zielen nicht zuwiderlaufe: es sei aber auf keinen Fall zu
dulden, daBl die Kirche die Politik bestimme, mit den Besatzungsbehor-
den in ihrem Schlepptau. Dabei mahnte die Oberste Delegation zu einem
iberlegten Vorgehen: Kein Mitglied der Militimregierung diirfe, wolle es
nicht Frankreich schaden, der Macht der katholischen Kirche mit Intoleranz
oder Fanatismus begegnen. Die »Diktatur« der Kirche sei zwar offenkundig,
offen und direkt bekiimpfen diirfe man sie deshalb aber noch lange nicht.
Uber die Chrisidemokraten wuBte der Verfasser des Berichts folgendes zu
berichten: Die CDP, die in der Mehrheit von Katholiken gegriindet worden
sei, versuche mehr und mehr, sich aus der Umk]ammerung durch den Klerus
zu befreien.

Waren zuniichst fiir die Haltung der Besatzungsmacht in der Frage »Zen-
trum oder CDU« vorrangig Vorbehalte gegeniiber einem aus franzésischer
Sicht zu weitreichenden Einfluf} der katholischen Kirche maBgeblich, dane-
ben woh! auch die Uberlegung, mit der Entscheidung fiir die tiberkonfes-
sicnelle Partei das deutlichere Zeichen fiir einen politischen Neubeginn in
Deutschland zu setzen, so stand nach Etablierung der Union als der miich-
tigsten politischen Kraft in Rheinland-Pfalz der Wunsch im Vordergrund,
diese starke Stellung nicht durch Zulassung weiterer, christlich-biirgerliche
Bevolkerungskreise ansprechender Gruppierungen zu gefihrden, Warum
man eine Schwiichung der Christdemokraten unbedingt vermelden wollte,
darauf wird im folgenden noch eingegangen.

Zu Aufbau und Wirken der christlich-demokratischen wie auch der
sozialdemokratischen und der kommunistischen Partei wurden von der
Oberkommandantur in Baden-Baden sehr prizise Richtlinien aufgestellt.
Danach durften Griindungsgesuche nur von Personen eingereicht werden,
die weder zur NSDAP noch zu einer ihrer Organisationen gehért hatten. Ob
der Lebenslauf der Antragsteller politisch einwandfrei war, sollte anhand
von Entnazifizierungsfragebogen Gberpriift werden. Die auf Provinz- bzw.
Linderebene zugelassenen Parteien waren verpflichtet, einen mindestens
fiinfkSpfigen Vorstand zu bilden, der gegeniiber dem fiir die Region zu-
stindigen Gouvemneur fiir den demokratischen Charakter der Partei und
die Einhaltung aller Bestimmungen verantwortlich war. Zu den Aufgaben
dieses Komitees gehorte, die Landesmilitimegierung iiber die Griindung
jedes einzelnen Kreis- oder Ontsverbandes der Partei sowie iiber die Daten
der Vorsitzenden und regelmiBig iiber den Mitgliederstand in Kenntnis zu
setzen, wobei hier die deutschen Verwallungsspitzen als Vermittlungsorgan
fungieren sollten.?0 Die Parteien erhielten das Recht, Versammlungen abzu-

20 Hettier de B(uslambert an Wilhelm Boden, 10.4.1946, in: LHA Koblenz, Best. 860
Nr, 1005,
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halten und durch Flugbliiter, Rundschreiben, iiber Presse und Radio fiir sich
zu werben. Diese Zugestindnisse waren freilich mit Auflagen verbunden.
Versammlungen waren mindestens acht Tage zuvor — ab Februar 1947
galt dann eine Frist von fiinf Tagen?! — unter genauer Angabe von Ort
und Stunde sowie der Tagesordnung dem Biirgermeister der Gemeinde
anzukéindigen, der seinerseits bei dem Kreisdelegierten um die Erlaubnis
nachsuchen muBte. War ein Treffen von mehr als nur lokaler Bedeutung,
dann nahm auf jeden Fall ein franzosischer Kontrolfoffizier daran teil, was
André Brozen-Favereau, nach Bouley der Chef der Obersten Delegation
im pfilzischen Neustadt, reichlich euphemistisch als »courtoisie 3 I'égard
des grands partis« bezeichnete.2? Fiir jedes einzelne Wahlplakat und jedes
Flugblatt waren vor der Verdffentlichung die Entwiirfe bei der Militirre-
gierung zur Genehmigung einzureichen.”® Den Parteien war untersagt, in
ihren Verlautbarungen und Erkldrungen »nationalistische, militaristische und
antidemokratische« Tone anzuschlagen, also zu versuchen, die deutsche
Bevolkerung gegen die Besatzungsmichte aufzubetzen. Sogar jegliche Kritik
an den deutschlandpolitischen Entscheidungen der Siegermiichte setzien die
Franzosen auf den Index der Verbote.?* . ,
Zur Praxis der franzisischen Militirregierung gehdrte auBerdem, den
Parteien die Vereinigung mit thren Schwesterorganisationen in den anderen
Zonen zu verbieten. Nationale Parteienfusionen’ galten als den Interessen
Frankreichs kontrir und wurden deshalb strikt abgelehnt. In einem mili-
tirregierungsintemnen Schreiben vom Mirz 1946 rechifentigte Koenig diese
Politik folgendermaBen: Es sei davon auszugehen, daB die Parteien der West-
zonen, auber der kommunistischen, mit den emsprechenden Gruppierungen
im sowjetisch besetzten Teil Deutschlands keine Einheit bilden wollten, Eine
westdeutsche Blockbildung zu fordemn, widerspreche aber der Bestimmung
der Pariser Zentrale, »de mener trés impartialement 1"occupation i quarre«,
Kime es hingegen generell zu gesamtdeuischen Zusammenschliissen, so
miiBten diese automatisch darauf ausgerichtet sein, »3 recréer un Reich alle-
mand et 4 le fontifier«. In diesem Zusammenhang ZuBerte Koenig sogar die
Sorge, daB eine zu enge Filhlungnahme zwischen den deutschen Parteien und
ihren franzésischen Schwesterparteien letztere woméglich zur Opposition

21 Oberst Matier, politischer Berater Hettiers, an die Kreisdelegierten, 21.2,1947, in: Archiv
Colmar, Best. Commissariat pour l¢ Land Rhénanie-Palatinat. C. 943 P. 26.

22 Dienstl. Mitteilung Brozen-Favereaus, 6,10.1948, in: Archiv Colmar, Best. Commissariat
pour le Land Rhénanie-Palatinar, Délégation de Ia Province du Palatinat, C. 2317,

23 Alumeier an die Kreisvorsitzenden der CDP im Regierungsbezirk Koblenz, 28.8.1946, in:
LHA Koblenz, Best. 663, 2 Nr. 262,

24 Mitteilung der Obersten Delegation in Neustadt an die Kreisdelegierten, 20.12.1946, in:
Archiv Colmar, Best. Ministére des affaires étrangéres, Délégation provinciale frangaise du
Palatinat; Service Intérieur. C. 987.
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gegen den Dezentralisierungskurs der Besatzungsmacht veranlassen kinnte;
dieses miilte zu einer Aufweichung des Foderalisiemngskonzepts Frank-
reichs fithren. Um eine solche Entwicklung zu vermeiden, sei es dringend
geboten, den franzésischen Parteien die Grundprinzipien der Deutschiand-
politik ihres Landes nahezubringen.?

Im franzésischen Besatzungsgebiet wurde den einzelnen Provinz- bzw.
Landesparteien also zur Auflage gemacht, sich auf ihre jeweilige Regi-
on zu beschrinken; Sozialdemokraten und Kommunisten sollten fiir ihre
vom iibrigen Deutschland losgeloste Entwicklung durch die Streichung
des »D« im Parteinamen auch ein ZuBeres Zeichen setzen — eine Vor-
schrift, die offiziell nie aufgehoben wurde, an die sich aber kaum jemand
hielt. Auch der Versuch, die Parteien durch das Verbot innerzonaler- und
{iberzonaler Verbindungen und Kontakte zu isolieren, hatte nur begrenzt
Erfolg, was sich nicht zuletzt daraus erkennen liBt, da8 General Koenig
und auch Hettier de Boislambert, der Chef der Obersten Delegation in
Bad Ems und spiitere Landesgouvemeur von Rheinland-Pfalz, hiufig an
diese Bestimmung erinnerten. Die Frage der Parteienkontakte stellte die
Besatzungsmacht uniibersechbar vor das Problem, wie man durch striktes’
Festhalten an einem Prinzip Autoritiit beweisen konnte, ohne diese gerade
dadurch zu untergraben. Dal eine konsequente Abschnitrungspolitik nicht
durchzuhalten und auch nicht von Vorteil war, war den Franzosen wohl
bewuBt.26 Die relative Passivitit, mit der die zahlreichen VerstBe gegen die
»Kontaktsperre« hingenommen wurden, und die Sondergenehmigungen, mit
denen versehen aoch rheintand-pfiilzische Christdemokraten Verbindung zu
Parteifreunden aus den anderen Zonen aufnehmen konnten, sprechen hier
eine deutliche Sprache. Den Jugendorganisationen der Parteien gewihrte
man ganz bewuBt aus pidagogischen Uberlegungen von vomherein groBere
‘Freiziigigkeit.?? Als beispielsweise die Junge Union Berlins junge Christ-
demokraten aus allen Zonen fiir Mitte Januar 1948 zu einem Treffen in
die deutsche Hauptstadt einlud, wurde franzisischerseits eine Teilnahme
von Delegierten aus der eigenen Zone ausdriicklich begriiBt. Diese konnten
sich durch den Gedankenaustausch ein genaueres Bild von der Situation im
sowjetisch besetzien Teil Deutschlands machen und Vergleiche anstellen,
die zweifellos zugunsten der franzgsischen Besatzungspolitik ausfallen miiB-
ten.?® Im Februar 1948 sprach sich Koenig dann dafiir aus, die in der ersten

25 Koenig an Mayer, 6.3.1946, in: Archiv Colmar, Best. Direction Générale des Affaires
Politiques, Baden-Baden; Direction de I'Intérieur et des Cultes. C. 232 P. 44 Dos, 77, - '

26 In diesem Sinne fulerte sich auch AuBenminister Bidault gegeniiber Koenig und empfahl
ein differenziertes Vorgehen, Schreiben vorn 22.5.1947 in: AMRE, Best. Série Y Internationale
1944-1949 Nr. 440.

27K_I\USCII(W|eAnm.3).S 72undS 114. ‘

28 Telegramm von Roger Seydoux von der Militiradministration in Berlin nach Baden-Ba-
den, 7.1.1948, in: AMRE, Best. Série Z Europe (Allemagne) 1944-1949 Nr. 52,



140 Anne Martin

Besatzungsphase erlassenen strengen Bestimmungen auf ihre Effizienz hin
zu iiberpriifen.?? Mehr als zwei Jahre nach ihrer Griindung seien die Parteien
der franzdsischen Zone, so der Oberkommandierende damals, nicht mehr
hauptsichlich auf den lokalen und regionalen Bereich konzentriert, sondem
verstiinden sich als Teil der deutschen und europiischen Entwicklung. Dieser
Wandel duBere sich nicht zuletzt in den tagtiglich in groBer Zahl bei der
Milivirregierung eingehenden Anfragen beziiglich der Teilnahme an oder
der Veranstaltung von {iberzonalen Kongressen, die in Zukunfi gro8z(igiger
behandelt werden sollten. Dabei waren fiir Koenig zwei besatzungspolitische
Grundprinzipien unumst6Blich: Nationale Parteienzusammenschliisse sollten
auch weiterhin verhindert und die deutschen Kriifte unterstiitzt werden,
deren Vorstellungen von der staatlichen Neuordnung Deutschlands mit den
franz@sischen Wiinschen konform gingen. Folglich wollte er nur iiberzeugten
Foderalisten die »circulation interzone« erleichtern. Die fiihrenden Repri-
sentanten der zentralistisch ausgerichteten Parteien muBten auch kiinftig
mit einer restriktiven Haltung der franzdsischen Militirbehirden rechnen.
Ein generelles Einreiseverbot in das franzosische Besatzungsgebiet sah
der Oberkommandierende nur fiir Vertreter der von den Franzosen nicht
zugelassenen Parteien vor.

Es war also ein wesentliches Anliegen der Franzosen, dic politische
Titigkeit der Deutschen sowohl innerhalb als auch auBerhalb der eigenen
Zone méglichst vollstindig zu erfassen. Dabei lag das Hauptaugenmerk auf
den programmatischen Aussagen der Parteien hinsichtlich der staatlichen
Neuordnung Deutschlands. Patriotische Bekenntnisse zu Deutschland als
Gesamtstaat erregten das starke MiBfallen, wihrend man foderalistischen
Auffassungen und der Forderung nach einer moglichst weitgehenden Auto-
nomie des Rheinlandes mit besonderer Sympathie begegnete, Dies fiihrte
dazu, daB fast alle franzésischen Entscheidungstriiger trotz ihrer grisBe-
ren Ubercinstimmung mit den deutschen Sozialdemokraten in Fragen der
Winschafts-, der Sozial- und besonders der Schulpolitik und trotz einer
oft harschen Kritik an der CDU und ihren fiihrenden Repriisentanten auf
den Erfolg der Christdemokraten setzten. Fiir diese glich die Partei Peter
Altmeiers ihre Nachteile und Fehler durch ihre fdderalistische Ausrichtung
wieder aus. AuBerdem war die CDU die einzige Partei, in der die Mehrheit
das von der Besatzungsmacht geschaffene Land Rheinland-Pfalz zumindest
als eine Ubergangsldsung akzeptierte.

Das franzésische Wohlwollen gewannen die Christdemokraten hauptsiich-
lich durch den zentralistischen Kurs ihrer politischen Gegner. Die Sozial-
demokraten im Rheinischen, Rheinhessischen und Pfilzischen fiihlten sich

29 Koenig an Schneiter, 25.2.1948, in- Archiv Colmar, Best. Direction Générale des Affaires
Politiques, Baden-Baden; Direction 1'Intérieur et des Cultes. €. 232 P, 44 Dos. 77.
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»ohne Abstriche der Sozialdemokratie Kurt Schumachers zupgehdrig«3® und
sahen keinen AnlaB, sich durch eigene programmatische Entwiitfe zu profi-
lieren. Aus diesem Grund hatten sie teil am schlechten Image ihres Vorsit-
zenden, dessen ausgeprigies NationalbewuBtsein, das sich in der Forderung
nach deutscher Einheit und Selbstbestimmung duBerte, fiir die franzosische
Seite eine stindige Provokation darstelte.3! Die Klage {iber die antiféderale
Haltung der SPD, deren Ausrichtung man mit Begriffen wie »centralisateur«
und »bismarckien« beschrieb,’? gehorte zu den stereotypen Bestandteilen der
franzdsischen Berichte, unbeschadet der Tatsache, daB den franzosischen In-
stanzen durchaus auch foderalistisch eingestellte Sozialdemokraten bekannt
waren.3? Der Gegensatz vertiefte sich noch, als die Sozialdemokraten im
Verlauf der Verfassungsberatungen sehr betont die Existenz des Landes
Rheinland-Pfalz in Frage stellten. Keine hohe Meinung hatten die Fran-
zosen auch von den Kommunisten. Diese diskreditierten sich allein schon
durch ihren an den Interessen Moskaus orientierten Einheitswillen und ihre
Propaganda zu Gunsten des Regimes in der sowjetischen Besatzungszone.
Woh!l gestand man franzosischerseits zu, dafl es innerhalb dieser Partei
auch Stromungen fiir mehr Unabhiingigkeit von der Sowjetunion gebe; als
zentralistisch galten aber auch diese.* Die Erkenntnis, daB die KP in Fragen
der Deutschlandpolitik fiir Beeinflussungen im Sinne Frankreichs besonders
unzuginglich war, hinderte die Militimregierung bekanntlich aber nicht dar-
an, Kommunisten in den ProzeB der Demokratisierung einzuspannen und
ihnen die loyale Mitarbeit, vor allem auf dem Gebxet der Entn;mﬁzlerung
und der Verwaltung, zu attestieren.

Bereits Anfang Januar 1946, als CDP und CDU in Rheinland-Hes-
sen-Nassau und Rheinhessen-Pfalz noch in der Griindungsphase waren,
erklirte General Bouley gegeniiber Laffon, die entschiedensten Anhinger
eines dezentralen Staatsaufbaues finde man unter den christlichen Parteien.
Diese miiBten deshalb eine solide Grundlage fiir die franzésische Politik
bilden,*® In einem Bericht der Militirregierung vom Juni 1946 hieB es
dann ohne Umschweife, vorrangig kénne die CDP mit der franzésischen

30 K. KuscCil (wie Anm. 3), §.300.

31 Ebd,, S5.97.

32 Monaisbericht Bouley. 15.11.1945, in: Archiv Colmar, Best. CCFA, Cabinet Civil. C. 38
PolIlI G 2a,S. 4.

33 Swdie Les parus politiques et le fédéralisme, erstellt in der Baden- Badencr Oberkom-
- mandantur, 12.4.1946, in: Archiv Colmar, Best. Commissariat pour le Land Rhénanie-Palatinat;
District de Coblence. C. 943 P. 26, .

34 Monatsbericht Bouley, 15.11.1945, wie Anm. 32,

35 Note der Obersten Delegation in Bad Ems, 22.6,1946, in: AMRE, Best. Y Internationale
1914-1949, Nr. 391,

36 Bouley an Laffon, 14,1.1946, in: Archiv Colmar, Best Direction Générale dcs Affaires
Politiques, Baden-Baden: Direction de 1'Intéricur ¢t des Cultes. C. 231 P. 40 Dos. 54.
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Unterstiitzung rechnen, zum einen, da ihre Politik nicht im Gegensatz zu den
Ansichten der franzosischen Regierung stehe, zum anderen, wetl sie in ihren
Reihen eine beachtliche Mehrheit vereine.3” Diese deutliche Begiinstigung
der Christdemokraten setzte sich nach der Schaffung von Rheinland-Pfalz
und dem Zusammenschlu8 von CDP und CDU auf Landesebene fort. Durch
das von der Militdrregierung festgelegte Verfahren fiir die Wahl der Beraten-
den Landesversammlung erreichten die Christdemokraten in diesem wichti-
gen Gremium, dessen Aufgabe es war, eine Verfassung fiir Rheinland-Pfalz
auszuarbeiten, mit 70 der 127 Sitze eine Dominanz, die in keinem Verhiiltnis
zu dem Ergebnis der vorangegangenen Wahlen vom September 1946 stand,
bei denen der Stimmenanteil der Christdemokraten im Landesdurchschnitt
bei 45,2 Prozent gelegen hatte. Uniibersehbar war auch die Neigung der fran-
zasischen Militdrregierung, bei ihrem Verhalten gegeniiber neuen politischen
Gruppierungen die Interessen der Christdemokraten mitzuberiicksichtigen.
Als etwa das im britischen Besatzungsgebiet wiederaufgelebte Zentrum,
das bei den Landtagswahlen in Nordrhein-Westfalen vom April 1947 einen
beachtlichen Erfolg erzielen konnte, wiederholt Anlauf nahm, sich auch in
Siidwestdeutschland zu etablieren, stieB dies bei den franzdsischen Behdrden
auf Abwehr.38 Hettier erkliirte in diesem Zusammenhang gegeniiber Koenig,
es sei nicht davon auszugehen, dal das neue Zentrum »beaucoup d’éléments
politiquement valables« an sich binden kénne, da mittlerweile nahezu alle
chemals fithrenden Kopfe der katholischen Traditionspartei Anhiinger der
Union seien. Er sci strikt gegen die Zulassung des Zentrums, da dessen
Auftreten nur der CDU schaden wiirde, ausgerechnet der Partei, mit der man
besonders in der Frage der kiinftigen Organisation Deutschlands einen hohen
Grad an Ubereinstimmung erreicht habe.3® Als die in Nordrhein-Westfalen
agierende Rheinische Volkspartei ebenfalls versuchte, in Rheinland-Pfalz
FuB zu fassen, lieB sich Hettier auf Anweisung Baden-Badens®® die re-
striktive Haltung der franzosischen Militirregierung durch Ministerprésident
Altmeier ausdriicklich bestiitigen.*!

37 Zitient auch bei Heinrich KCPPERS, Staarsaufbau zwischen Bruch und Tradition, Ge-
schichie des Landes Rheinfand-Pfalz 1996-1955, (Veroffentlichungen der Kommission des Land-
1ages fiir die Geschichte des Landes Rheinland-Pfalz, Bd. 14), 5. 85,

38 Studie »Répercussions d'une éventuelle autorisation du Zentrum en Zone Franjaise«,
erstellt am 2.3.1948 im Pariser Aulenministerium, 0.V., in: Archiv Colmar, Best. SEAAA C.
2647 Dos. 4; Koenig art Schneiter, 2.4.1948, in: Archiv Colmar, Best, SEAAA. C. 47 Dos. 6.

39 Hemier an Koenig, in: Archiv Colmar, Best. Ministére des relations extérieures; Burcan
d’ordre Ambassade de France 2 Bonn, C. 136 ZF 4-2.

40 Dienstl. Mineilung der Direction du Cabinet, Affaires Civiles, fir Hettier, 13.7.1949, in:
Archiv Colmar, Best. CCFA; Cabinet Civil. C. 26 Pol IL A 21.

41 Hetier an Koenig, 19.7.1949, ebd.
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Die besondere Nihe zwischen der Militidrregierung und fithrenden Christ-
* demokraten war fiir die neve Partei nicht nur von Vorteil. Die offen-
sichtliche Sympathie fast aller franztsischen Entscheidungstriger fir die
gegen eing Wiederherstellung der Reichseinheit gerichteten Krifte in der
deutschen Politik gehiinte vielmehr zu den Umstinden, die einer friihen
Geschlossenheit hinderlich waren. Dies lag daran, daB es in der CDP
und der CDU, die nicht in der unmittelbaren Tradition einer der grofen
Parteien der Zeit vor 1933 standen, anfangs keine verbindliche Vorstellung
davon gab, wie Dentschland als Gesamistaat zu organisieren sei. Wichtige
staatsrechiliche Begriffe wie Separatismus, Foderalismus und Zentralismus

bestimmten zwar die innerparteiliche Diskussion, waren aber noch nicht - -

hinreichend geklirt. In dieser Situation provozierte die starke Hervorhebung
foderalistischer Grundsitze leicht den Verdacht separatistischer Neigungen.
Die Uberzeugung von Christdemokraten, mit solchen an den Interessen
Frankreichs orientierten Neigungen auch in den eigenen Reihen konfrontiert
zu sein, belastete anfangs auBerordentlich stark das Klima in der pfilzischen
CDU, wo eine Reihe durchaus gewichtiger Persdnlichkeiten noch stark in
nationalstaatlichen Kategorien dachte und in der Sorge vor franzdsischer
Vercinnahmung schr sensibel auf andere Téne reag:enc. .

DaB die Unionsidee, wie oben bereits beschricben, in der Pfalz zun.zchst
keine ungeteilt positive Resonanz fand, lag mit daran, dal ihre Protagonisten,
der katholische Pfarrer Johannes Finck aus Limburgerhof und der Landauer
Volksschulrektor und Biirgermeister Gustav Wolff fiir manche einen zu
betont »deutschen« Standpunkt vertraten. Finck und Wollf ihrerseits sahen
bei ihren Widersachern, die sich um Prilat Manin Walzer aus Ludwigshafen
scharten, einen iiberzogenen Foderalismus und Willfithrigkeit gegeniiber der
franzéisischen Besatzungsmacht. Nach Wollf gehtirte Walzer zu denjenigen,
»die sich von Anfang an der franzdsischen Besatzungsmacht zur Mitarbeit
zur Verfilgung stellten, die Wiinsche erfiillten, deren Erfiillung nicht im
deutschen Interesse lag, die bei der politischen Abteilung der Militdrre-
gierung Stellung nahmen gegen Persdnlichkeiten, die sich aus pationalen
Bewepgriinden in Abwehr gegen alle separatistischen Bestrebungen stellten
und die es fertig brachten, daB politische Konflerenzen verboten wurden, zu
denen man sie aus guten Griinden nicht eingeladen hatte«.4?

Bereits Monate vor der Griindung der pfilzischen CDU hielt Finck in einer
Unterredung, an der auch der Speyerer Bischof Wendel teilnahm, Walzer
vor, seine Haltung sei zu frankophil und lasse separatistische Neigungen
erkennen. Walzer konterte mit der Bemerkung, die Lage habe sich seit
den Jahren 1919-1923 grundlegend verindert; Bemiihungen um eine gute
Zusammenarbeit mit Frankreich dirfe man gerade auch mit Blick auf die

42 So Wolff in Notizen zur Friihgeschichte der CDU in der Pfalz.' In: ACDP, Best. 1-036-001.
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bolschewistische Gefahr keinesfalls als separatistisch brandmarken. Der
gegen ihn erhobene Vorwurf entspriiche der preuBischen Art, die Dinge zu
sehen.* Auf einc gemeinsame Linie konnten sich die beiden nicht einigen.
Ihr Gegensatz duBlerte sich vielmehr in konkurrierenden Zulassungsantriigen,
die allerdings erfolglos blieben, da die franzdsischen Behérden eben nur eine
einzige christliche Partei genehmigen wollten. Zum Miteinander gezwungen,
rangen die verschiedenen Richtungen in den ersten Wochen nach Griindung
der CDU erbittert um die Vorherrschaft in der neuen Partei. Dabei setzte
sich die Linie Finck-Wolff durch,

Da Wolff seine Widersacher aus den Anfiingen der CDU noch Jahrzehnte
spiter beschuldigte, gemeinsame Sache mit der Militirregierung gemacht
zu haben, und sich selbst als Bollwerk gegen von franzésischer Seite
gelenkte und unterstiitzte separatistische Strémungen darstellte, muB der
Frage nachgegangen werden, ob und inwieweit das von ihm gezeichnete
Bild die Tatsachen wiedergab.

- Was das Verhalten der Militirregierung angeht, so sind die Wahmehmun-
gen Wolffs von der zeitgeschichtlichen Literatur hiufig bestitigt worden.
Bei ihrem Blick auf die Anfinge der rheinland-pfilzischen Parteien meinten
etwa Hans Josef Schmidt und Kurt Weitzel, den Versuch franzésischer Be-
satzungsorgane erkennen zu kénnen, »ihre Vorstellungen von der kiinftigen
Gestaltung Deutschlands durchzusetzen, indem sie extrem foderalistische,
autonomistische und separatistische Bewegungen fiirderten, zumindest aber
duldeten«.** Tatsiichlich aber erweisen sich die franzésischen Quellen als
wenig geeignet, die These von einer geziclien Unterstitzung deutscher
Losidsungsbestrebungen zu untermauemn. Die filhrenden Reprisentanten der
Besatzungsverwaltung standen vielmehr derantigen Umtrieben sehr reserviert
gegenilber. Laffon etwa hielt die Unterstiitzung separatistischer Bewegungen
fiir ausgesprochen unklug, da eine solche nur deutsche Abwehrreaktionen
hervorrufen und damit den EinfluB der Besatzungsbehéirden schwichen
miisse.4S In Ubereinstimmung mit dem Generalverwalter wandte sich auch
General Bouley gegen eine Forderung deutscher Loslisungsbestrebungen,
In einer Bestandsaufnahme der politischen Verhiltnisse in seinem Zustin-
digkeitsbereich notierte der erste Gouvemeur von Rheinhessen-Pfalz im

43 Franzésischer Bericht ﬂber dieses Treffen in: AMRE, Best. Série Y Internationale 1944-
1949, Nr. 389,

41 K. WEITZEL {wie Anm.7), §.13, in Anlchnung an Formulierungen von Hans-Josefl
SCHMIDT, Formierung der Parteien in Koblenz, in: Franz-Josef HEYEN (Hg.), Rhcinland-Pfalz
entsicht, Beitrdge zu den Anfdngen des Landes Rheinland-Pfalz in Koblenz 1945-1951, (Vers(-
femtlichungen der Kommission des Landiages fur die Gcschlch!: des Landes Rheinland-Pfalz,
Bd. 5), Boppard 1984, S. 106.

45 Vgl. Rainer MOHLER, Entnazifizierung in Rheinland-Pfalz und im Saarland unter fran-
zdsischer Besatzung von 1945 bis 1952, (Verbifentlichungen der Komumission des Landtages fiir
die Geschichte des Landes Rheinland-Pfalz, Bd. 17), Mainz 1992, §.22f,
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August 1945, die Anhiinger des Separatismus, auf die sich die franzgsische -
Besatzungspolitik einst gestiitzt habe, seien nun nur noch eine schlecht
beleumundete Minderheit ohne EinfluB. Diejenigen seiner Landsleute, die
meinten, an der Politik Frankreichs der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg
wiederankniipfen zu kénnen, befiinden sich im Irrtum und handelten iiberdies
zum Nachteil Frankreichs.*® Alle entsprechenden AuBerungen Bouleys aus
den folgenden Monaten zeigen, daB der Chef der Neustadter Militirregierung
keine Forderung oder gar Bevorzugung separatistischer Elemente wiinschte,
sicher auch aus der Uberlegung heraus, daB mangelnde franzésische Zu-
riickhaltung in diesem Punkt nur zu einer Stirkung der »zentrafistisch«
und dies hieB bei den Franzosen der national ausgerichteten Kriifte fithren
miisse. Die scharf formulierten und hiiufig wiederholten Klagen Wolffs iiber
korrumpierende Franzosen und korrumplerte Deutsche miissen daher als
{iberzogen angesehen werden.
Damit soll nicht geleugnet werden, daB Walzer und seine polmschen
Freunde bei den Besatzungsbehorden die Wohlgelitteneren waren. Die posi-
tive Beurteilung des katholischen Geistlichen ergab sich aus der Annahme
Bouleys, daB es sich bei den Auseinandersetzungen im Vorfeld der CDU-
Griindung in der Pfalz um die Alternative zwischen der W'edergrdndung
einer unabhingigen. katholischen Partei und der Bildung eines antikom-
munistischen Blocks unter Einbeziehung der Sozialdemokraten handelte,
einem Weg, wie er den anfiinglichen Vorstellungen etwa Leo Schwerings,
- Walter Dirks’ und Jakob Kaisers entsprach.*” Von dieser Altemative ausge-
hend, nahm Bouley einen Tag vor Beginn der Fuldaer Bischofskonferenz
vom August 1945 Stellung zu den beiden konkurrierenden Konzeptionen
»Zentrum oder CDU« und legte dar, warum die erste die fiir Frankreich
vorteilhaftere Losung sei.®® Dabei erwihnte Bouley auch Walzer, der ihm
ein Dokument {iberbracht habe, das unter wichtigen deutschen Persénlich-
- keiten, besonders auch der katholischen Kirche, die Runde mache. Darin sei
die Bildung eines West-Staates angesprochen, eines Staates, der politisch,
wirtschafilich und kulturell auf Frankreich hin ausgerichtet sei. In Anbetracht
solcher. Uberlegungen, so der Gouverneur, miisse Frankreich unbedingt
daran interessiert sein, eine Blockbildung der konfessionellen Parteien mit
den Sozialdemokraten zu vermeiden.
- In einer Studie, die Bouley am 15. November 1945 fiir Laffon ausarbel-
tete, sprach der Chef der obersten Militirbehdrde von Rheinhessen-Pfalz
dann nicht mehr von der Maglichkeit eines antikommunistischen Blocks.

46 Studie Bouleys vom 20.8.1945, in: Archiv Colmar, Best. CCFA; Cabinet Civil P. 38.

47 Dazu Franz FOCKE, Sozialismus aus christlicher h’mnrwon‘ung Die Idee eines christ-
lichen So:ialismus in der katholisch-sozialen Bewegung und in der CDU, Wuppertal 1978,
S, 1991F.

48 S0 Bouley in seiner Studie vom 20.8.1945, wie Anm. 46.
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Mittlerweile hatie er erkannt, dafl die neue Partei der Versuch des politischen
Miteinanders von Katholiken und Protestanten sein sollte — ein Versuch, bei
dem zu diesem Zeitpunkt noch nicht abzusehen war, ob er erfolgreich sein
wiirde. Erstaunlich ist, dafl die in jenen Wochen innerhalb der pfilzischen
Griinderkreise noch virulenten Streitigkeiten um Charakter und Ausrichtung
der Partei in dem Bericht keinen Niederschlag fanden. Bouley erwihnt
nur die Existenz einer »Christlich-Sozialen Urion« mit Walzer und Carl
Pallmann an der Spitze, begiinstigt vom Speyerer Bischof Wendel und
angeblich die pfilzische Entsprechung der in Bayern von Stegerwald, Josef
Miller und Gerhard Kroll gefithrten Pantei. Gleich dieser veruneile die
pfilzische CSU die bisherige Vormachtstellung PreuBens mit Berlin und pro-
pagiere einen Wiederaufbau Deutschlands nach foderalistischen Prinzipien
und mit dem Schwerpunkt im Siidwesten. AuBenpolitisch habe fiir sie die
. Herstellung guter und enger Beziehungen zu Frankreich absolute Priiferenz.
Besonders Walzer sei etn glithender Anhiinger einer engen wirtschaftlichen
und kulturellen Zusammenarbeit mit Frankreich.*®

Wolff und Finck wurden weit weniger geschiitzt. Sie galien nach Konstitu-
ierung der CDU als Exponenten der Richtung, die die Franzosen als »unitaire
et nationaliste« bezeichneten.® Von Wolff muBie Gouverneur Brozen-Fa-
vereau Anfang 1948 seinem Vorgesctzten Hetier berichten, daB dieser,
natiitlich chne Genehmigung, an dem Interzonentreffen der CDU am 28./29.
Dezember 1947 in Berlin teilgenommen und sich nur wenige Tage spiter
auf einer Parteiversammlung in Speyer fiir Jakob Kaiser als Vorsitzenden
einer gesamtdeutschen Union ausgesprochen habe, mit dem Zusatz, dies sei
die Option der pfilzischen Christdemokraten.s!

Nicht nur in der Frithgeschichte der pflilzischen Union befiirchteten die
einen die Dominanz frankreichfreundlicher und zum Separatismus neigen-
der Krifte, wihrend andere vor dem EinfluB »preulisch« denkender und
der Berliner CDU-Spitze ergebener Zentralisten und Nationalisten wamten.
Obgleich alle einschligigen programmatischen Erklirungen zur Abkehr vom
Zentralismus der nationalsozialistischen Zeit und zur Schaffung starker und
von PreuBen unabhiingiger Linder aufriefen, wurde die Frage der staatlichen
Neuordnung Deutschiands und des Verhiltnisses zur Nation zum Gegenstand
hefliger Kontroversen auch zwischen den cinzelnen Bezirksverbinden. Im
Kreuzfeuer der Kritik stand die Koblenzer CDP-Spitze, deren Distanz zu

49 Bouley an Lafion, 15.11.1943, in; Archiv Colmar, Best. CCFA; Cabinet Civil P, 38.

50 So ua. Administrateur Louis Kleinmann von der Neustadter Behdrde im Schreiben
an Hetier de Boislambert vom 22.7,1947, I Archiv Colmar, Best. Ministére des Affaires
Etrang2res; Délégation provinciale frangaise du Palatinat, Section Documentation. C. 2311 P.1.

51 Brozen-Favereau an Hettier, 16.1.1948, in: Archiv Colmar, Best. Commissariat pour le
Land Rhénanie-Palatinat; Fonds requ du Consuliat de France & Mayence, C. 3182 P. 14 Dos.
59, .
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nationalem Denken in der Tat auffillig war und an deren Loyalitit gegen-
iiber Gesamtdeutschland deshalb immer wieder Zweilel anpemeldet wur-
den. Trierer, rheinhessische und pfilzische Christdemokraten warfen dem
Kreis um Peter Alimeier und Adolf Siisterhenn vor, sich durch das starke
Herausstreichen des Féderalismus und der Eigenstindigkeit des Rheinlandes
zum Sprachrohr der franzésischen Besatzungsmacht zu machen. Als duBeres
Zeichen des inneren Gegensatzes galt die lange Weigerung der Koblenzer,
einer Umbenennung ihrer Partei in CDU zuzustimmen.

In den Verhandlungen im Vorfeld der Kreuznacher Vereinigungstagung
wurde um den gemeinsamen Parteinamen sehr heflig gestritten. Beide Seiten
- waren davon {iberzeugt, daB mit der Entscheidung eine wichtige Weiche fiir
die Partei und damit auch fiir die Region gestellt werde. Diejenigen, die
sich von der Entwicklung im iibrigen Deutschland nicht entfernen wollten
und deshalb fiir die »Union« plidierten, sahen im Bemilhen der Koblenzer,
die »CDP« auf das gesamte Land auszudehnen, den endgiiltigen Beweis
fiir einen fiir sie in den Monaten zuvor bereits erkennbar gewordenen
Partikularismus und zugleich fiir eine peinlich devote Anbiederung an die
Militirregierung. »Man mu8 wissen, dal es damals in der CDP Leute gab,
die bei den Franzosen aus- und eingingen« — in diese Worte faBte der Trierer
Parteigriinder Alois Zimmer noch 1969 sein MiBtrauen gegen den Kreis um
Altmeier.52 Altmeter leistete diesem Eindruck freilich Vorschub, da er sich
nicht darauf beschriinkte, den Namen »CDP« als duleres Zeichen inneren
Abstandes zur Berliner CDU und programmatischer Eigenstindigkeit zu
. verteidigen, sondem immer wieder die Wiinsche der Besatzungsmacht ins
- Feld fiihrte. Laut Altmeier verlangte die Militimegierung von den Chist-
demokraten in Rheinland-Pfalz, ihre gemeinsame Organisation CDP zu
nennen, um dadurch die Trennung vom ibrigen Reich und seinen Parteien
- zu dokumentieren.3 Der Koblenzer Kreis um Altmeier und Siisterhenn war
zum Einlenken erst bereit, als klar wurde, da die CDU in Deutschland
nicht von Jakob Kaiser gefiihrt werden wiirde und damit die von ihm einige
Monaie lang befiirchtete Dominanz Berlins nicht mehr zu erwarten war, Eine
Woche vor dem Kreuznacher Treffen erlebten Altmeier und Siisterhenn bei
der wichtigen Zusammenkunft der deutschen Unionsparteien in Konigstein
am 5. und 6. Februar 1947 mit, wie Kaiser in seinem Dringen auf den
Vorsitz des Auswiirtigen Ausschusses der neugebildeten CDU/CSU-Arbeits-
gemeinschaft Schiffbruch erlitt und damit seine Hoffnungen, spiter einmal
‘die gesamte Union zu fithren, aufgeben muBte™ Entscheidend fiir das
Nachgeben der Koblenzer in der Namensfrage war auBerdem das Beipiel

52 Zimmer an van Volxem, 45.1969, in; LHA Koblenz, Best. 700, 135 Nr. 548.
53 Altennotiz zu ciner Sitzung vom 5.10.19456, e¢bd.
54 Hans-Peter SCHWARZ, Adcnauer. Der Aufsneg 1876-1952, Smngan 1986 S.530fL.
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der Schwesterpartei in der britischen Zone. Adenavers CDU demonstrierte
schlieBlich, daB der Name »Union« nicht unbedingt fiir nationalistische
und unitarische Tendenzen und fiir die Unterordnung unter die Berliner
Christdemokraten stehen mubBte,

Da die fithrenden Persénlichkeiten unter den Trierer, den pfilzischen und
den rheinhessischen Christdemokraten zur Annahme einer Landes-»CPD«
unter keinen Umstinden bereit gewesen waren, kam es nicht zu der von
den Koblenzern zunichst gewiinschten betont eigenstindigen Entwicklung
der rheinland-pfilzischen Christdemokraten. Auch bei den Verfassungsbe-
ratungen setzten sich diejenigen durch, die von einem Sonderweg nichts
wissen wollten: Wihrend der von Siisterhenn im Herbst 1946 verfaBte
Vorentwurf noch kein Bekenntnis zur Zugehorigkeit von Rheinland-Pfalz
zu Deutschland enthilt, findet sich in dem mit den Stimmen der Mehsheit
in der Beratenden Landesversammiung im April 1947 verabschiedeten Text
der Satz »Rheinland-Pfalz ist ein Gliedstaat Deutschlands«. Obgleich damit
in den zentralen Fragen der Kurs festgelegt war, wurde von rheinland-pfil-
zischen Christdemokraten noch lange iiber die ZweckmiiBigkeit des Landes
und damit auch ihrer Gemeinschaft nachgedacht. Dabei stand die Unzu-
friedenheit mit der eigenen Partei und deren Fithrung und die Opposition
gegen den Fortbestand des Landes in engem Zusammenhang. Vor allem
in der pfilzischen CDU, wo bis in die 50er Jahre hinein immer wieder die
Mbglichkeiten einer Linderneugliederung zur Sprache gebracht wurden, sah
man sich von den Koblenzem stiefmiitterlich behandelt und in berechtigten
Interessen miBachtet. Pas Gefiihl der Zusammengehérigkeit mit den Partei-
freunden aus dem Norden des Landes und die Bereitschaft, Rheinland-Pfalz
als eine dauerhafte Losung zu akzeptieren, wuchsen erst nach der von Peter
Altmeier energisch betriebenen Verlegung des Regierungssitzes von Koblenz
nach Mainz und damit nach der Umsetzung einer Bestimmung, die von der
franzisischen Besatzungsmacht bereits in das Landesgriindungsdekret vom
30. August 1946 aufgenommen worden war.,



Die déutsch osterreichischen
Beziehungen zwischen 1945 und 1955

, ' Ein Aufris’
. ¥on Matthias Pape

- Das Jahrzehnt zwischen dem Untergang des »GroBdeutschen Reichs«
und der Wiedergewinnung der Souver#nitit des westdeutschen Teilstaats
und Osterreichs im Mai 1955 vermochte die Spannung im beiderseitigen
Verhilinis, die durch das AnschluBproblem bestand, nicht zu beseitigen. Die
Verkniipfung der staatlichen Zukunft Osterreichs mit der ungelésten »deut-
schen Frage« war Folge des Auseinanderfallens der Koalition der Sieger-
miichte, Deutschland und Osterreich waren aus der Mittellage Europas in die
Grenzlage des neuen weltpolitischen Gegensatzes zwischen sowjetischem
Hegemoniestreben und amerikanischer Stabilisierungspolitik in Europa ge-
rutscht, Den aufkeimenden Hoffnungen sowohl gsterreichischer wie deut-
scher Patrioten, Osterreich bzw. Deutschland kénne zwischen Ost und West
eine Briickenfunktion einnehmen, ohne sich an die eine oder andere Seite
zu binden, war schon bald die Grundlage entzogen. Molotows Ablehnung
des amerikanischen Neutralisierungsplanes fiir Deutschland auf der Pariser
Aufenministerkonferenz im MaifJuli 1946 und den auf ganz Deutschland
zielenden EinfluB der Sowjetunion beantwortete Prisident Truman mit dem
offenen Ubergang zur Eindimmungspolitik und Abgrenzung der Interessens-
sphiren. Wihrend sich an den wirtschaftspolitischen Grundsatzentscheidun-
gen der beiden Weltmichte in den deutschen Besatzungszonen seit 1947 die
Teilung Deutschlands entschied und der Alltierte Kontrollrat beschluBunfi-
hig wurde, blieb der Kontrollrat in Osterreich fiir alle vier Besatzungszonen

* Der Aufsatz legt die Entwicklung der politischen Bezichungen in den Grundzilgen dar,
Er verzichtet auf eine Diskussion von Einzelproblemen und bereits vorliegender Detailstudien.
Dies soll demnichst in einer Monographie geschehen, die sich auf die einschlipigen Akten stiitzt.
Sie wird auch einc Analyse der geistesgeschichtlichen Grundlagen enthalten, die beide Staaten
nach 1945 verbanden und die hier nicht berithrt werden kdnnen. Die Belege beschrinken sich
auf die wichrigsten Nachweise. Vorstudien zum Thema, die sich noch nicht auf Akten stiitzen
konnten, verfaBten Alfred ABLEITINGER, Osterreichisch-deutsche Nachkriegsbeziehungen seit
1945, in: Robent A. KANN/Friedrich E. PRINZ (Hg.), Deutschland und Gsterreich. Ein bilaterales
Geschichtsbuch, Wien ~ Milnchen 1980, S. 199-219; daneben Zeitzeugen und Forscher in einem
den dstermeichisch-deutschen Beziehungen mach 1945 gewidmeten Heft der Reihe: Christliche
Demolaatie, Zeitschrift des Karl v. Vogelsang-Institutes [Wien] 1 (1983), H. 3; hier besonders
Reinhard BOLLMUS, Die Bundesrepublik Deutschland und die Republik Gsterreu‘h 1950-1958.
Siationen einer skeptischen Freundschafl, 8.9-23.
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bis 1955 funktionsfihig. Die letzten Hoffnungen auf eine Briickenfunktion
Osterreichs und Deutschlands zwischen den Machtblocken zerstérten der
kommunistische Staatsstreich in Prag im Februar 1948, die Berlin-Blockade
der Sowjetunion zwischen Juni 1948 und Mai 1949 und die Aufstellung
kasemnierier Bereitschaftsverbiinde der deutschen »Volkspolizei« auf Befehl
der sowjetischen Militiradministration seit Juli 1948.

Die Forcierung der stalinistischen Herrschaftspolitik zwang die Demeo-
kratien Westeuropas zur Skonomischen und militiirischen Zusammenarbeit
mit den USA.! In der Neutralisierung Deutschlands und im Abzug aller
Besatzungstruppen sahen jetzt nur noch wenige den Schliissel zur Losung
der deutschen Frage und zur Uberwindung der Blockbildung in Europa: ein
Kleiner Kreis von Intellektuellen, wie die »Gruppe 47« um Hans Wemer
Richter, der Navheimer Kreis um Ulrich Noack, pazifistische kirchliche
Kreise um Martin Niemoller und Gustav Heinemann auf evangelischer
und um Reinhold Schneider auf katholischer Seite.? Die verdeckte Auf-
riistung in der sowjetischen Besatzungszone zwischen 1947 und 1952, die
angestrebte Integration der beiden deutschen Teilstaaten in das westliche und
dstliche Militirsystem und die faktische Teilung Deutschlands blockierten
die Riumung Osterreichs durch die vier Siegermiichte. Die sterreichische
Frage war definitiv zum Teilaspekt der deutschen geworden. Der Oster-
reichischen Aulenpolitik, der die Spaltung Deutschlands bedrohlich vor
Augen stand, erschien nichts wichtiger, als die Teilung des Landes zwischen
den Westmichten und der Sowjetunion zu verhindem, den Abzug der
Besatzungstruppen zu erreichen und die Alliierten vom Willen Osterreichs
zu iiberzeugen, seine staatliche Selbstindigkeit auBerhalb der militirischen
Biindnissysteme zu suchen. Die Unterzeichnung eines den Status Osterveichs
regeinden Staatsvertrags mit den vier Michten, fiber den seit 1947 verhandelt
wurde, blieb abhingig von der Entwicklung der deutschen Frage und den
sicherheits- und reparationspolitischen Zielen der GroBmichte.

1 Vgl. Karl Dietrich BRACHER, Die doppelte Herausforderung der Nachlriegszeir, inm:
Staat und Parteien. Festschrift fir Rudolf Morsey rum 65. Geburtstag, hg. v, Karl Dietrich
BRACHER/Pan! MIKAT/Konrad REPGEN/Martin SCHUMACHER/Hans-Peter SCIHTWARZ, Berlin
1992, 5.747-769.

2 Dazu Hans-Peter SCHWARZ, Vom Reich zur Bundesrepublik, Dewtschiand im Widersereit
der aufenpolitischen Konzeptionen in den Jakren der Besarungsherrschaft 1945-1949, Srutigart
2. erw. Aufl. 1980. Zur publizistischen Diskussion Markus KIEFER, Auf der Suche nach
nationaler Identitar und Wegen zur deutschen Einheit. Die dewische Frage in der dberregionalen
Tages- und Wochenpresse der Bundesrepublik 1949-1955 (Europiische Hochschulschrifien, Reihe
3, Bd. 525), Frankfurt a. M, ua. 1992,
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I. Erste Kontroverse: Der AnschluB Osterreichs 1938 - Okkupauon oder
Annexion?

Es lag in der Konsequenz der von den Siegermichten angestrebten Trennung
Osterreichs von Deutschland, daB die dsterreichische Politik der historisch
engen Verbindung beider Linder demonstrativ abschworen muBte. Das sollte
vor allem den Sowjets, die eine fortdauernde politische und wirtschaftliche
Abhiingigkeit Osterreichs von Deutschland und eine neue AnschluBgefahr
befiirchteten, den Abzug threr Truppen erleichtern. Osterreich demonstrierte
seine geinderte Haltung gegeniiber Deutschland durch die neue >politische
Klasse«, Nationalrat und Bundesregierung setzten sich mehrheitlich aus
Gegnem des Anschlusses und aus Verfolgten des nationalsozialistischen
Regimes zusammen, Die beiden groBen Parteien, Osterreichische Volkspartei
(OVP) und Sozialistische Partei (SPO), bildeten gemeinsam die chlc-.
rung.? Das dritte politische Lager, die Nationalfreiheitlichen, war 1945 in
der politischen Versenkung verschwunden. Fasziniert von der Reichsidee,
mehr national als nationalsozialistisch gesinnt, hatte es im Anschluf von
1938 seinen groBdeutschen Traum erfiillt gesehen. Hitlers Gleichsetzung
von deutsch und nationalsozialistisch haite bei den »Nationalen« ihre gréiBte
Wirkung entfaltet.? Nach 1945 galten sie als diskreditiert. Sie waren in der
Grundungsphase der Zweiten Republik im Nationalrat nicht vertreten und
blieben bei der Vergabe aller Posten, welche die beiden GroBkoalitionire
nach dem Parteiproporz unter sich aufteilten, unberiicksichtigt.’ Damit war
jenes politische Lager, das die nationale Zusammengehdrigkeit von Reichs-
deutschen und Deutschosterreichern verk&rperte, in die sinnere Emigration<
verbannt und mit ihm das Riesenheer der 550.000 NSDAP-Mitglieder.
Nationalrat und Regierung boten gerade nicht das Spiegelbild der Einstellung
und Verhaltensweise, wie sie fiir die Osterreicher vor und in den ersten
- Jahren nach 1938 typisch gewesen waren.

Grobte Bedeutung kam seit 1945 der Beurteilung des Anschlusses von
1938 zu, der unter anderen Auspizien als dem 1918/19 geforderten Selbstbe-
stimmungsrechts der Volker vollzogen worden war.® Die Diskussion dieses
Problems legte sich jetzt wie ein langer Schatten auf die beiderseitigen -

3 Vgl Manfried RAUCHENSTEINER, Die Zwel, Die Grofe Koalition in Ostermch 1945-
1966, Wien 1987, Populirwissenschaftlich, aber m:mnalrelch Hugo PORTISCH, Osterreich Ii.
Der lange Weg zur Freiheit, Wien 1986,

4 National bedeutete im Sprachgebrauch der Zcu dsutsch—nauonal also das Bckcnntms
zur deutschen Volks- und Kulturgemeinschaft. Zum ErosionsprozeB im nationalen Lager am
differenziertesten Lothar HOBELT, Die Parteien des Mrmnalen Lagers in der Ersten Republik,
in: Carinthia I 179 (1989), §.359-384.

5 Bei nur 7 Millionen Einwolnern harte die Souahsuschc Partei iiber 800000 die Yolks-
partei annihernd 600.000 cingeschriebene Parteimitglieder.

6 Dic Ambivalenz des Anschinf-Begriffs liegt darin, daB er seit 1918 den Drang in die
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Beziehungen. In der Volkerrechtsabteilung am Ballhausplatz wurde die The-
se von der Besetzung Osterreichs durch deutsche Truppen, die sogenannte
Okkupationstheorie entwickelt.” Osterreich war danach 1938 besetzt worden,
volkerrechtlich aber nicht untergegangen und 1945 als Vélkerrechtssubjeke
wiederaufgelebt; die Theorie konstruierte die Rechtskontinuitit zwischen
Erster und Zweiter Republik, Sie stiitzte sich auf die Moskauer Erklirung
der Alliierten vom 1. November 1943, die Osterreich »das erste freie Land«
genannt hatte, »das der typischen Angriffspolitik Hitlers zum Opfer« gefallen
sei. Die Erkliirung erinnerte aber zugleich auch daran, da8 Osterreich »fiir die
Teilnahme am Kriege an der Scite Hitler-Dentschlands eine Verantwortung
trigt, der es nicht entrinnen kann«. Osterreich war danach Titer und Opfer
zugleich ~ Paradoxie einer politischen Absichtserklirung ohne vilkerrechtli-
che Bedeutung. Osterreich machte sich nur die Opferthese der Erkldrung zu
eigen und rechtfertigte sie mit dem Widerstand angeblich breiter Bevélke-
rungskreise gegen die deutschen Okkupanten. Allein die Okkupationstheorie
bot die Mbglichkeit, das Land aus der Konkursmasse des Dritten Reichs zu
retien und es von der Last drohender Reparationsforderungen der Alliierten
und von Entschidigungsanspriichen der nach 1938 in Osterreich Verfolgten
sowie der Osterreichischen Emigranten freizustellen. Der AnschluB erschien
in dieser Sicht als votkemechiliches, nicht als historisches Problem.? Zu-
gleich richtete Osterreich ~ das lag in der Konsequenz der Theorie —
Entschidigungsanspriiche gegen die Bundesrepublik als Rechtsnachfolgerin
des Deutschen Reichs fiir die wihrend der »Okkupation« entstandenen
»Schiiden«. Die Okkupationstheorie sollte den Abzug der Besatzungstruppen
beschleunigen und das politische und 6konomische Uberleben der Zweiten
Republik sichern. T : -

grolideutsche Volksgemeinschaft bezeichnete, die im Zeichen von Hitlers ideologisch motivier-
tem auBenpolitischen Programm zustande kam und von den Osterreichern als Efiillung ihres
alten AnschluBwunsches bejubelt wurde, nicht zuletzt, um das verhaBte Dollful-Schuschnige-
Regime loszuwerden. Gegen Norbert SCHAUSBERGERS These (Der Griff nach Osterreich, Der
Anschiuf, Wien 1978), der Anschlub sei auf dem Wege der Durchdrin gung der Ssterreichischen
Wirtschaft durch deutsches Kapital vorbereitet worden, regt sich zunchmender Widerspruch. Vgl.
zuletzt Franz MATIUS, Deutsches Kapital in Osterreick vor 1938, in: Thomas ALBRICI/Klans
EISTERER/Rolf STEININGER (Hg.), Tirol und der Anschiufi, Voraussetzungen, Entwicklungen,
Rahmenbedingungen 1918-1938, (Innsbrucker Forschungen zur Zeitgeschichte, Bd. 3), Innsbruck
1988, 5.435-451.

7 Von Rudolf Bliihdom entwickelt, warde sie von seinem Nachfolger im AuBienamt Stephan
Verosta auch in historischen Arbeiten zu begriinden versucht, die wegen ihrer formaljuristischen
Argumentation hier vemach)issigt werden kénnen. Vgl. dagegen die Beitriige von Gerhard BOTZ,
Osterreich und die NS-Vergangenheit, Verdrangung, Pfiickterfiillung, Geschichtskiitterung, in:
Dan DINER (Hg.), Ist der Nationalsoziglismus Geschichte?, Frankfurt aM. 1987, S.141-152,
DERS., Zwischen Akzeptanz und Distanz. Die Ssterreichische Bevélkerung und das NS-Regime
nach dem »Anschiuf«, in: Gerald STOURZII/Birgina ZAAR (Hg.), Osterreich, Deurschland und
die Machte. Internationale und Ssterreichische Aspekte des »Anschlusses« vom Mdrz 1938 (Ver-
ffentlichungen der Kommission filr die Geschichte Osterreichs, Bd. 16), Wien 1990, S. 429-455.

8 Dazu jetzt Gerald STOURZIV/Birgitta ZAAR (wie Anm. 7).
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Tatsiichlich hitte das kleine Land, dessen Industrie noch auf die GroB-
raumwirtschaft des Dritten Reichs zugeschnitten war, Reparationsleistungen
nicht erbringen konnen. Auf der 8konomischen Situation Osterreichs, nicht
auf der Ubemnahme der Okkupalionstheorie, beruhte auch die Entscheidung
der Potsdamer Konferenz am 2. August 1945, auf Reparationen Oster- -
reichs aus laufender Produktion oder in Form von Geldzahlungen zu ver-
zichten.? Die Siegermichte nahmen jedoch die deutschen Vermgenswerte
in Osterrcich fiir sich in Anspruch, die in ihren Besatzungszonen lagen:
angefangen von der vorliufigen Beschlagnahme des Privateigentums, von
Wohnungen und Hausrat »Reichsdeutscher«, bis zu den Industrievermégen
oder den Staatsunternehmen, die mit Kapitalbeteiligungen des Deutschen
Reichs nach 1938 gegriindet oder erweitert worden waren. Die Folgen
der Okkupationstheorie als Versuch der Entledigung Osterreichs von den
Kriegsfolgelasten bekamen die im Land verbliebenen deutschen Staats-
angehorigen (1945: 346.000, 1953 noch 23.000, 1955 noch 18.600) und .
volksdeutschen Fliichtlinge (1955: 150.000, darunter zwischen 50.000 und
60.000 .mit deutscher Staatsangehorigkeit) unmittelbar zu spiiren.” Viele
»Reichsdeutsche« wurden aus thren Wohnungen vertrieben oder sogar des
Landes verwiesen, wobei sie Hausrat und perstnliche Gebrauchsgegenstinde
zuriicklassen muBten. Die persénliche Habe wurde erst 1956 freigegeben.
Um die griiBte Not zu lindern, richteten die deutschen Staatsangehérigen
private Fiirsorgestellen in Wien, Linz, Graz, Klagenfurt, Innsbruck und
Bregenz ein. Diese Stellen wuchsen, je linger je mehr, in die Funktion
halboffizieller deutscher Vertretungen hinein und wurden seit 1950 von Bonn
in bescheidenem Umfang finanziell unterstiitzt. Sie erfiillten thre Aufgabe bis
zur Erdffnung der Deutschen Wirtschafisdelegation in Wien Ende 1953 und
von Kensulaten in den Bundeslindern 1956, Der Jubel iiber den Zusammen-
schluB mit den Deutschen von 1938 hatte sich 1945 in riicksichtslose Hirte
gegeniiber den in Osterreich verblicbenen deutschen Staatsangehérigen ge-
wandelt, Sie waren {iber Nacht zu unerwiinschten Auslindem geworden
und im Alltag kleinlichen Schikanen ausgesetzt, Den moralischen Riickhalt
fir ihre Behandlung lieferte die auf einen kriiftigen anlideutschen Ton
gestimmte 6{{eniliche Diskussion, Nichts vergificte die Atmosphire mehr
als die politischem Opporfunismus entsprungene Abkehr Osterreichs vom
Deutschtum und die Berufung auf ¢in aus eigenen historischen Wurzeln
genihrtes Osterreichertum,

Die deutsche Bundesregierung, die erst vier Jahre nach Griindung der
zweiten Osterreichischen Republik ins Amt kam, berief sich gegeniiber
Osterreich auf eine andere, die Annexionstheorie. Danach war Osterreich
1938 nicht besetzt, sondern annektiert und als Teil des Deutschen Reichs

9 Vgl. Jorg FISCH, Reparationen nach dem Zweiten Weltkrieg, Miinchen 1992, 8. 129-137.
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in seiner eigenstaatlichen Existenz ausgeldscht worden. Das hatten alle
Staaten (mit Ausnahme Mexikos) einschliellich der GroBmichte durch
SchlieBung ihrer diplomatischen Vertretungen in Wien vilkerrechtlich aner-
kannt. Osterreich muBte nach Bonner Auffassung fiir alle Handlungen
des Reichs zwischen 1938 und 1945 miteinstehen und konnte auch keine
Entschiidigungsanspriiche gegeniiber der Bundesrepublik geltend machen.
Der westdeutschen Rechtsauffassung lag eine historische Primisse zugrunde:
Hitler-Deutschland habe bei der Annexion Osterreichs keinen Widerstand
der Bevélkerung brechen miissen, die Osterreicher hitten den verhaBten
»Christlichen Stindestaat« dem attraktiv erscheinenden, das soziale und
wirtschaftliche Elend rasch beseitigenden Dritten Reich geopfert und selbst
bereitwillig ihre Hand gereicht, um dem alten, im Land tief verwurzelten
Antisemitismus seinen furchtbaren Lauf zu lassen.!? Die Okkupationstheorie
komme, auf den Punkt gebracht, einer Geschichtsfilschung gleich. Eigen-
artig genug: Auch die SPO unterstiitzte die Annexionstheorie, obwohl sie
in der Regierungsverantwortung stand. Der einzige Grund war, daB sie mit
der These von der Rechtskontinuitit zwischen Erster und Zweiter Repu-
blik brechen wolite, um das ungeliebte Konkordat auBer Kraft zu setzen.
Vom »Christlichen Stindestaat« 1934 mit dem Heiligen Stuhl geschlossen,
riumte es der katholischen Kirche in allen kulturpolitischen Fragen ein
entscheidendes Mitspracherecht ein und machte sogar die Ehescheidung
von der kirchlichen Erlaubnis abhingig. Nichts schien der SPO fiir die
innere Emeuerung des Landes so wichtig, wie die Befreiung von klerikaler
Bevormundung. Um das Konkordat zu retten, vertrat die katholische Kirche,
darin vom >linkskatholischen« Fliigel der OVP wortmichtig unterstiitzt,
die Okkupationstheorie. Die kontroverse Beurteilung des Anschlusses, die
vislkerrechtlich nicht eindeutig zu entscheiden ist, hing also jeweils von fi-
nanzpolitischen oder gesellschaftspolitischen Motiven der groBen politischen
Lager in der Frithphase der Zweiten Republik ab.

II. Zweite Kontroverse: Die Regelung iber das deutsche Eigentum in
Osterreich im Staatsvertragsentwurf

Der seit 1947 im Entwurf vorliegende Staatsvertrag zwischen Osterreich
und den ehemaligen Kriegsalliierien wurde zum griBten Hindernis fiir
die deutsch-osterreichische Verstindigung.!! Der Vertragsentwurf sah (in

10 Zuckmayer hat das am Abend des 11. Mirz 1938 nach Schuschniggs Abschiedsrede im
Rundfunk spontan einsetzende Judenpogrom in Wien geschildert. Vgl Carl ZUCKMAYER, Als
wir's ein Stick von mir. Horen der Freundschaft, 0.0, (Frankfurt a.M.) 1965, S, 71 £.

11 Zur Geschichte der Staasvertragsverhandlungen Gerald STOURZM, Geschichie des Staats-
vertrags 1945-1955. Osterreichs Weg zur Newralitdt, Graz u.a. 3. Aufl. 1985, .
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Art. 35) vor, das in den drei westlichen Besatzungszonen gelegene deutsche
Eigentum Osterreich zu iiberragen. In Bonn setzte man letztlich vergeblich
darauf, daB dies eine Riickgabe an die friiheren Eigentiimer durch Osterreich
nicht grundsitzlich ausschlieBe. Die USA und GroBbritannien iibergaben
die deutschen Vermigenswerte 1949 bis zum Abschlul des Staatsvertrags
Osterreich zur treuhdnderischen Verwaltung, withrend sich Frankreich und
die Sowjetunion die Verwaltung selbst vorbehielten, Komplizierter war die
Situation in der sowjetischen Besatzungszone. Die Sowjets hatten die ca. 400
deutschen Untemehmen in Industrie, Gewerbe, Handel und Landwirtschaft
Mitte 1946 in sowjetische Staatskonzerne iiberfiihrt, die sogenannte USIA--
Betriebe. Sic zihlten iiber 70.000 Mitarbeiter. Mit der Osterreichischen
Mineralélverwaltung und der Donaudampfschiffahrtsgesellschaft (DDSG)
hatte die Sowjetunion das Riickgrat der dsterreichischen Wirtschaft in der
Hand. Die DDSG war als Staatseigentum 1938 in Reichseigentum fiberge-
gangen. Die Olfelder bei Zistersdorf dstlich von Wien waren seit 1933 mit
reichsdeutschem Kapital und deutscher Technik erschlossen worden. Die

' Sowjetunion beutete die laufende Erddlproduktion riicksichtslos aus. Sie

sah darin Reparationsleistungen aus deutschem Eigentum, die sic auf dem
deutschen Reparationskonto verbuchte. Formalrechtlich stand sie damit auf
dem Boden des Potsdamer Abkommens.!2 Sie traf damit jedoch das Mark der
osterreichischen Wirtschaft, die nach der Entflechtung der Osterreichischen
aus den reichsdeutschen Untemehmen um ihr Bestehen auf eigenen Fiiflen
zu kiimpfen hatte. Osterreich sah sich vor dem Problem, daB neben der
im Staaisvertragsentwurf geregelten Ablose filr das deutsche Eigentum an
die Sowjetunion auch die deutsche Bundesregierung Riickgabe- bzw. Ent-
schidigungsforderungen stellte. Osterreich hiitte also dafiir den doppelten
Preis zahlen miissen. Das iiberstieg seine Moglichkeiten. Da die Sowjets
als Besatzungsmacht am lingeren Hebel saBen, muBte Wien die Bonner
Anspruche ablchnien.

_ Fiir die Uberlassung des deutschen Eigentums sollte Osterreich im Ge-
genzug im Namen der Republik und der dsterreichischen Staatsangehorigen
aufl alle am 8. Mai 1945 noch offenen Forderungen gepgen Deutschland
und deutsche Staatsangehiiige verzichten (Staatsvertragsentwurf Art. 38).
Osterreich erklirte sich des weiteren zur Riickgabe des »kleinen« deutschen
Privateigentums bereit. Die Entschidigung des Konzemeigentums, vor allem
der Firmen Siemens und AEG, hiitte Bonn selbst leisten und die Kapitalbe-
teiligungen an den Staatsunternehmen verloren geben miissen, die Osterreich
gegen die Schiiden aus der Okkupation aufrechnete. Bonn lehnte ab. Auf der
Grundlage der Okkupationstheorie war es zu keiner Regelung bereit. Den
Hebel gegen die Fordemngen aus Wien bot das vélkemrechiliche Verbot des

12 Vgl HSCH (\ne A.nm_9) S.129- 137 226—229
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Durchgriffs auf das Privateigentum zu Reparationszwecken.!? Die Eigen-
tumsfrage hatte ursprilnglich in einem Friedensvertrag fitr ganz Deutschiand
geregelt werden sollen. Da der VeriragsabschluB nach Beginn des Kalten
Krieges nicht mehr zu erwarten war, hitte Osterreich vilkerrechtlich nur
dann unanfechibare Anspriiche am deutschen Eigentum erworben, wenn sich
die Bundesrepublik selbst zur Entschidigung der Betroffenen verpflichtet
hiitte, Daher versuchte die gsterreichische Diplomatie bei den Westmiichten
eine entsprechende Regelung im sogenannten Deutschlandvertrag zu errei-
chen. Je mehr jedoch das Gewicht der Bundesrepublik in der Allianz mit
den Westmiichten zunahm, desto schwieriger wurde es nach der Einschiit-
zung am Ballhausplaiz, Bonn zum Verzicht auf das deutsche Eigentum zu
bewegen.!4

Bonn driingte auf eine Differenzierung zwischen dem vor und nach 1938
erworbenen Eigentum in Osterreich. Das vor 1938 begriindete »Altcigen-
tum« solite ohne Einschrinkungen zuriickgegeben werden, Das entsprach
auch der Rechtsauffassung im State Department und in groien Teilen der
OVP, wurde aber von SPO und Ballhausplatz strikt zuriickgewiesen. Bonns
Druckmittel war das chronische Handelsbilanzdefizit Osterreichs als Folge
der mangelnden Konkurrenzfihigkeit der ésterreichischen Wirtschaft. Oster-
reich war dringend auf Zugestindnisse im Handelsaustausch angewiesen.
Bonn durfte jedoch den Druck mit Ricksicht auf die Westmichte, die
den Bonner Forderungen hinhaltend entgegenwirkten, nicht zu stark werden
lassen. Osterreich sollte auf lange Sicht in eine Skonomisch stabile Demo-
kratie verwandelt werden, Dem liefen die deutschen Eigentumsanspriiche
entgegen. Wien lehnte jedes Gespriich dariiber mit Bonn ab, um sich nicht
schrittweise binden zu lassen, und verwies auf die véikerrechifiche Zustin-
digkeit der Alliierten. Bei den zihen Verhandlungen lber den im Mai 1952
unterzeichneten Deutschlandvertrag verstand sich schlieBlich die Bonner
Seite zu dem Zugestindnis, jede im Gsterreichischen Staatsvertrag spiter
getroffene Regelung iiber das deutsche Eigentum »hinzunehmen«.!® Sie

13 Das untersagte die Haager Landkriegsordnung {1907), Nach angelsichsischer Rechtsauf-
fassung war die Beschlagnahme auslindischen Privateigentums jedoch mdglich, wenn sich der
besiegte Stast zur Entschiidigung der betrolfenen Birger verpflichtete. Diese Haitung nahmen
GroBbritannien und die USA ein

14 Aullenamt Wien, Amitsvermerk, 13.5.1953. Osterreichisches Staasarchiv Wien, Archiv
der R%ub!ik, Bundeskanzleramt/Auswirtige Angelegenheiten (im folgenden BKA/AA), H-Pol
1933, Osterreich 17,

15 Im sogenannten Uberleimngsvenrag, cinem der Zusatzverrage zum Deutschlandvertrag,
VI Teil, An.3 IL Gleichzeitig wurde die deutsche Bundesregierung (in Art.5) verpflichtet,
w\orsorge« fir dic Entschidigung der durch die ReparationsmaBnahmen Geschidigten zu effen,
Damit riickien die Wesimichte von dem Plan ab, der Bundesrepublik eine volle Entschlidigung
der Betroffenen aufzuerlegen. Bonn wurde auBerdem zugestanden, Gber die Eigentumsfrage mit
Wien direkt zu verhandeln. Vgl. Bundesgeserzblari, 31.3.1953, §.439-44].
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stellte den spiiter so genannten »Blankoscheck« in der Erwanung aus, die
Westmichte wirden dem Schutz des Privateigentums Prioritit einrdumen,
wie es der abendlindischen Rechistradition enlsprach und gerade von den
Amerikanern immer betont “orden war.

III Der Staatsvcrtrag im Windschanen von Adenauers Au&:npolmk

honmd Adcnauer beune:lte dle Osterreich-Frage vor dem Hmtcrgrund
sciner ‘deutschiandpolitischen Zicle, der Gewinnung der Souverinitit fiir
die Bundesrepublik im Rahmen der Weslintegration als Voraussetzung fiir
die erhoffte spiterc Wiedervereinigung des geteilten Vaterlandes in einem
vereinten freien Europa.l® Die groBdeutsche Lasung hielt er ein fiir alle
Mal fiir erledigt.’? Ziel seiner Politik war, »Deutschland in den Westen
einzubauen, um der Gefahr der Neutralisicrung zu entgehen, um den Westen
zu stirken, um bei der eines Tages eintretenden Moglichkeit der Verhandlung
mit RuBland [iiber die deutsche Frage} mitsprechen zu kénnen, und zwar im
Interesse Deutschlands, im Interesse des Friedens«. »Die Zeiten Bismarcks«,
als ein Spiel auf zwei Klavieren gleichzeitig moglich gewesen sei, kbnne
- »man mit den heutigen Zeiten iiberhaupt nicht vergleichen«.'® Die deutsche
AuBenpolitik aus ihrer alten Tradition des »Schaukelnsc zwischen West
und Ost zu ldsen, zihlte zu den Priorititen seiner Politik. DaB sich dic
Osterreicher nach dem gescheiterten AnschluBexperiment fiir gewaltsam
besetzt erklirt hatten, um sich der Last des Besiepten zu entzichen, empbne
ihn tief, Die dsterreichischen Entschidigungsanspriiche hielt er fiir abwegig.
Er meinte, »daB Osterreich sowieso genug an der deutschen Besctzung
profitiert habe und daher keinen momlischen Rechtstitel auf das deutsche
‘ E:gentum in Osterrclch geltcnd machen kinne«.!?

16 VgL l{ans-l"m SCHWARZ, Das auﬁenpoimsche Konzept Konrad Adenauers, in: Rudolf
MORSEY/Konrad REPGIN (Hg.), Adenauer-Studien 1, Mainz 1971, 5.71-108, DERS., Dle Ara
Adenauer. Griinderjahre der Republik 1949-1957 {(Geschichte der Bundesrepublik Deutschland,
Bd. 2), Sturtgart — Wiesbaden 1981, Zur Forschungsdiskussion eingehend Rudolf MORSEY, Die
Deurschlandpolitik Adenauers. Alte Thesen und neue Faksen (Rheinisch-Wesifillische Akademie
der Wissenschaften, Yortrige G 308), Opladen 1991, Zu Adenauers Politik der Westintegration
als Fundament bundesdeutscher Staatsrisen Klaus HILDEBRAND, integration und Souverdnitar.

- Die Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutschland 1949-1982 (Rcﬂemonen fiber Deutschland im
20. Jahrhundert), Bonn, 1991,

17 Dazu Adenauer in der 6. Kabinettssitzung am 24.9.1949, in: D:c Kabmerrspmmkolle der
Bundesregierung, he. l‘ur das Bundesarchiv von Hans BOOMS, Bd. 1, Bcppa.rd 1982, 5.83-85,
315-319.

18 Adenauer an Gerhard Riner, 7.4.1952, in: ADENAULR, Bnefe 1951-1953, bearb v. Hans
Peter MENSING {Adenauer. Rhndorfer Ausgabe), Berlin 1987, §, 198, :
- 19 Mitteilung des Osterreich-Referenten am Quai d'Orsay, Koenig, an den Ssterreichischen
Botschafter Schmid. Vgl. dessen Bericht aus Paris, 18.4.1952. BKAJAA 11-Pol 1952, Osterreich
. 17. So hoch die politischen Kosten des Anschlusses auch waren, 50 bedeuteten die Investitio-
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Osterreich durfte ~ diesem Punkt galt Adenauers ganze Aufmerksamkeit,
wenn er auf den kleinen, aus Bonner Perspektive eher listigen Nachbam
blickte — sein auBenpolitisches Ziel nicht gefihrden. Es lag im Bonner
Interesse, wenn der Osterreichische Staatsvertrag, durch den sich das Land
zur Neutralitit verpflichten wollte, auf die lange Bank geschoben blieb.
Die von den Westmichten gehaltene »Alpenfestung« sicherte, solange die
Besatzungstruppen aus Osterreich nicht abgezogen waren, die Verbindung
zwischen den NATO-Verbinden in Siiddeutschland und Italien. Die Neutra-
litdt, womdglich Neutralisierung Osterreichs?® unter Mitgarantie der So-
wijetunion, die daraus ein Interventionsrecht hitte ableiten konnen, hiitte
das westliche Verteidigungssystem an einer empfindlichen Stelle getroffen.
Nicht zuletzt hiue sie in der Bundesrepublik triigesische Hoflnungen ge-
weckt und vor ihrer definitiven Aufnahme in das westliche Biindnis eine
emeute Neutralitiitsdiskussion ausgeltst. Das wollte Adenauer um jeden
Preis vermeiden, betrachtete er es doch als »sein grofites Verdienst«, dem
»Neutralititsdrachen den Kragen umgedreht zu haben«.?! »Neutralisierung«
hieB in Adenauers Vereinfachung »Sowjetisierung«.22

So miBtrauisch Adenauer die dsterreichische AuBenpolitik beobachiete,
die bereitwillig den Preis der Neutralitdt des Landes fiir den Abzug der
Besatzungstruppen zahlen wollte, so sorgenvoll blickten die beiden Re-
gierungsparteien am Ballhausplatz nach Bonn. Denn die stillschweigende
Voraussetzung der von der Volkspartei angestrebten »freiwilligen« Neutra-
litit und der von den Sozialisten favorisierten »Blockfreiheit« lag in der
Westbindung der Bundesrepublik.” Das Schreckgespenst dsterreichischer
Politik war ein wiedervercinigtes, aber neutrales Deutschland nach dem
Vorbild Osterreichs. An die im westlichen Biindnis verankerte Bundesrepu-
blik und die Europdische Verteidigengsgemeinschaft kniipfte sich die stille
Hoffnung auf Hilfe in der Stunde ZuBerer Bedrohung, Die Biindnislosigkeit
mit den einschneidenden Riistungsbeschriinkungen, die der Staatsvertrag
vorsah, bot letztlich keinen Schutz vor einem mdglichen Aggressor, als

nen des Deutschen Reichs in der dsterveichischen Energiewinschaft und Stahlindustrie einen
industrielien Modemisierungsschub, der liber 1945 hinaus wirkte. Vgl. die Diskussion dariber
im AnschluB an Norbert SCHAUSBERGERS These vom »Raubzug« des Dritten Reichs gegen
Osterreich. Zulerzt in: Osrerreich, Deurschland und die Machre (wie Anm. 7), 5.219-228,

20 Neutralitit und Neutralisierung wurden in der Diskussion um den Staatsvertrag selbst von
den fithrenden Politikern oft synonym gebraucht, von den . Vélkerrechilemn in den AuBenmini-
sierien jedoch scharf getrennt. Sie verschwimmen vielfach in historischen Untersuchungen.

21 So gegeniber dem Ssterreichischen Vertreter in Bonn, Botschafier Schmid, Vel dassen
Bericht, 14.9.1953. BKA/AA I1-Pol 1953 Deutschland 2.

22 Konrad ADENAUER, Erinnerungen [953-1955, Stuttgart 1966, S. 265.

23 Zu diesern Forschungsergebnis demnichst im einzelnen meine Monographie. Dazu vor-
ldufig der Hinweis auf die Berichre Mueller-Graafs, Wien, 18.12.1953 u. 15.1.1954. Politisches
Archiv des Auswirtigen Amts Bonn (im folgenden AAB), Abt. 3, Ref. 304, Bd. 35,
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der die expansionistische Sowjetunion gelten konnte. Daher verfolgten die
" Sozialisten den Neutralititskurs ihres Koalitionspartners mit groBter Skepsis.
Sie lehnten eine Neutralitit ab, wenn sie »so verstanden wird, dal wir
uns gefilgig und willenlos zum Wiilkiirobjekt sowjetischer Machtpolitik
erniedrigen lassen«.?* Nur die Anlehnung Osterreichs an die Vereinigten .
Staaten von Amerika schien ihnen Garantie genug, die Freiheit des Landes
zu gewihrleisten. :
Allein Adenauer erschien aus Sicht des Ballhausplalzes als Garant jener
Politik der Westbindung, die auch im Interesse Osterreichs lag, So hatte
der deutsche Bundeskanzler seine Bewunderer nicht nur in der OVP, der
Schwesterpartei der deutschen Christdemokraten, sondemn ohne Einschrin-
kung auch bei den osterreichischen Sozialisten, bei Vizekanzler Adolf
Schiirf, Innenminister Oskar Helmer, der die Polizeikrifte 1950 mit starker
Hand gegen die kommunistischen Putschisten eingesetzt hatte, dem Mini-
ster Karl Waldbrunner, Exponent des marxistischen Fliigels seiner Partei,
dem Fraktionsfiihrer im Nationalrat, Bruno Pittermann, der engen Kontakt
mit der deutschen Schwesterpartei hielt, oder dem jungen Staatssekretir
im AuBenamt, Bruno Kreisky, der die amerikanische Containment-Poli-
cy »als eine der kliigsten Entscheidungen seit 1945« riihmte und eine
Neutralitiit Deutschlands als Bedrohung des europiischen Gleichgewichts
ablehnte.® Sie alle setzten sich nahezu demenstrativ fiir die Schaffung'
der Europiischen Verteidigungsgemeinschaft, spiter der NATO ein, in der
die deutschen Sozialdemokraten das Hindemnis fiir die Uberwindung der
deutschen Teilung sahen. Das von der SPD als Schliissel fiir die Losung
der deutschen Frage propagierte weitrdumige und komplizierte System kol-
lektiver Sicherheit, 2 das Adenauer auf die Neutralititsformel vereinfach-
te, stiel bei der sterreichischen Schwesterpartei auf stummes Entsetzen.
Nicht vor der Offentlichkeit, aber hinter verschlossenen Tilren beherrschten
schrille Tone das Gesprich der Funktioniire beider Parteien. Auch in der
Sozialistischen Internationale blieben die deutschen Sozialdemokraten mit
ihren sicherheitspolitischen Vorstellungen isoliert.?” Adenauers tiberlegenen

24 So Emst Koref, auBlenpolitischer Sprecher der SPO, am 2.4.1952 im Nationalrat, Zn nach
STOURZH (wie Anm. 11}, 5.106.

25 So Kreisky in einem Vortrag beim Intemationalen Dlplomau:n-Smma.r auf Sch]oB KleB-
heim bei Salzburg am 17.8.1958. Vgl. Aufzeichnung von Legationssekretir Alfred Gn}m.. Bonn,
22.8.1957. AAB Ref, 203 Bd. 66.

26 Vel. Kust KLOTZBACH, Der Weg ur Staatspartei. Programmatik, praktische Politik und
Organisation der deutschen Sozigldemokratie 1945 bis 1965, Bexlin — Bonn 1982, Hans-Erich
VOLKMANN, Die sozialdemokratische innerparteiliche Diskussion iber Sicherheit, Entspannung
und dewtsche Einkeit (1953-1955), in: Bruno THOSS/ HL-E. VOLKMANN (Hg.), Zwischen Kaltem
Krieg und Entspannung. Sicherheits- und Deutschlandpolitik der Bundesrepublik im Machte-
system der Jahre 1953-1956 (Militirgeschichte seit 1945, Bd. 9), Boppard 1988, S. 153-177.

27 Zu den Kontroversen zwischen deutschen und dsterreichischen Sozialdemokraten vgl.
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Sieg bei den Bundestagswahlen im September 1953 ‘kommentierte die
Arbeiter-Zeitung, das Zentralorgan der SPO, mit grofem Beifall. 2 Die
Spannungen zwischen SPD und SPO 16sten sich erst mit dem Bekenntnis
der deutschen Sozialdemokraten zu den auBenpolitischen Grundlagen der
Bundesrepublik im Juni 1960. :

IV, Die Bezichungen im Wandel: Das Jahr 1953

Mit der Ubemahme des Kanzleramts durch Julius Raab nach den National-
ratswahlen im Februar 1953 und dem Wechsel in der Leitung des AuBenamts
von Gruber zu Figl im November 1953 erhielten die Beziehungen zur Bun-
desrepublik eine neue Qualitit. Raab nahm in der Phase des »Tauwetters«
nach Stalins Tod entschiedener als die Regierungen vor ihm die Neutralitit
ins Visier und suchte das Verhiltnis mit den Sowjets zu entkrampfen, Zum
gefligelten Wort wurde seine Erklirung: »Es niitzt nichts, wenn man den
russischen Biren, der mitten im &sterreichischen Garten steht, immer wieder
durch laut ténende Sonntagsreden in den Schwanzstummel zwickt«.2? Das
trug ihm nicht nur Angriffe des sozialistischen Koalitionspartners, sondem
auch der deutschen Presse ein, die politische Unzuverlissigkeit am Ball-
hausplatz witterte und sie als »Raabismus« brandmarkte,3® Zugleich suchte
Raab das Verhiiltnis zu Bonn zu verbessern. Antideutsche Ressentiments, die
als Narben grausamer KZ-Haft bei seinen Weggefihrten, den Parteigriindemn
Leopold Figl, Felix Hurdes und Lois Weinberger, nicht verheilt waren, von
den Linkskatholiken< in der OVP sogar ethisch begriindet und von den
Intellektuellenkreisen um Die Gsterreichische Furche genihrt wurden, waren
ihm fremd. Osterreich nicht in Gegensatz, sondem an die Seite der Bundes-
republik zu bringen, schien ihm politische Aufgabe und historische Pflichs
zugleich. In der Offentlichkeit zog er sich auf die Formel zuriick »Deutsch -
ist unsere Muttersprache, aber unser Vaterland heiBt Osterreich«,3!

Klaus MISGELD, Sezialdemokratie und AuBenpolitik in Schweden, Sozialistische Internationale,
Ewropapolitik und Dewurschlandfrage 1945-1955 (Campus Forschung, Bd. 392), Frankfurt a M, —
New York 1984. ‘ .

28 Auszug in: Bulletin des Presse- und Informationsamis der Bundesregierung, Bonn,
19.9.1953. ,

29 Gottfried HEINDL (Hg.), Julius Raab in Anekdote und Karikatur. Linz o.]. (1988), S.49.
Zur politischen Biographie Raabs vgl. Alois BRUSATTI/Gonfried HEINDL (Hg.), Julius Raab.
Eine Biographie in Einzeldarstellungen, Linz oJ. (1986),

30 So war der Leitartikel im Berliner Tagesspiege! am 21.6. 1953 liberschricben, gegen den
die Bsterreichische Vertretung in Bonn remonstrierte. Bericht Schaners, 24.6.1953, BKA/AA
I1-Pol 1953 Deutschland 6.

31 So in der Regierungserklinmg vom 4.7.1956 und seitdem oft von ihm gebraucht.
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Diplomatische Bezichungen konnten zwischen Wien und Bonn erst Ende
1955 aufgenommen werden, nachdem Osterreich seine Souverinitit zuriick-
gewonnen hatte, Der Sowjetunion, in Wien allmiichtige und allgegenwiirtige,
auch schwer kalkulietbate Besatzungsmacht, sollte kein AnlaB gegeben
werden, di¢ Entsendung eines offiziellen Vertreters nach Bonn von der Ent-
sendung eines weiterent nach Ost-Berlin abhiingig zu machen. Wien schonte
diesen Nerv der jungen Bonner Republik, der nicht berithrt werden durfte.
Osterreich unterhielt seit 1946 sogenannte Verbindungsstellen in den drei
Westzonen, in Frankfurt-Hdchst, Diisseldorf und Baden-Baden. Seit April
1950 diente Josef Schoner in kaum definierbarer halboffizieller Stellung, oh-
ne Akkreditierung bei der Alliterten Hohen Kommission und nur geschmiickt
mit dem persﬁnlichen Titel eines Generalkonsuls, als Verbmdungsmann des
Ballhausplatzes in Diisseldorf mit privatem Wohnsitz in Bonn, Er gewann
den Eindruck, daB Osterreich in der deutschen Offentlichkeit keine Rolle
sp1elte und seine Eigenstaatlichkeit verdriingt werde.3? Darin spiegelte sich
eine Grunderkenntnis der beiderseitigen Beziehungen: So intensiv sich der
Blick aus Osterreich bis heute auf Deutschland richtet und das Verhiltnis
zum ndrdlichen Nachbarland eine Lebensfrage der politischen und &kono-
mischen Existenz des Landes bildet, so v.cmg Interesse schenkt die deutsche
Offentlichkeit der »Alpensepublik«, wie sie die Hamburger politischen Ma-
gazine schon bald. freundlich-herablassend nannten. Die »Verwestlichunge

des deutschen Teilstaats hatte Ostmittel- und Sudosteuropa vollends aus dem

Blickfeld der Offentlichkeit periickt.

Schéners Pendant auf deutscher Seite war Carl Hermann Mueller-Gmaf
Er hatte 1946 zu den ersten gezihlt, die nach den historischen Griinden des
deutschen »Irwegs« gefragt und eine »Umkehr« im Sinne eines christlichen
Konservativismus gefordert hatten.3? Als Wirtschafts- und Devisenexperte
aus dem fritheren Reichswinschaftsministerium war er seit 1949 im Bundes-
wirtschaftsministerium mit den deutsch-Gsterreichischen Handelsvertrags-
verhandlungen befaBt und saB auf Bonner Seite dem regelmiBig tagenden
gemischten deutsch-Usterreichischen RegierungsausschuB vor.3* Er iiber-
nahm im November 1953 die Leitung der in Wien eingerichteten Deutschen
Winschaftsdelegation, deren Aufbau AuBenminister Gruber nach seinem
offiziellen Besuch im Mai 1953 in Bonn vorgeschlagen hatte. Sie sollte lang-.
sam, solange kein Widerspruch von seiten der Sowjets erfolgte, in die Rolle
einer dipIomalischen Vemtlung hineinwachsen. Bonn erhoffte sich durch

32 Bericht Schdners, 31 3 1953, BKNAA II-Pol l953 Deutschland 2.

33 Vgl sein unter Pseudonym erschiepenes Buch: Constantin SILENS, Jrrw eg und Umkehr.
Betrachrungen aber das Schicksal Deutschlands, Base] 1946. Dewssche Ausgabe umer Mueller-
Graafs Name, Stutigart 1948.

34 VgL Marthias PAPE, Carl Hermann M ueHer-Gmaf (1903-1963}, in: Ostdeursche Gedenk-
tage 1993, hg. v. der Kulturstiftung der dentschen Vertriebenen, Bonn 1992, §. 179-181,
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Mueller-Graafs Mission eine unauffillige Beobachtung der innenpolitischen
Lage Osterreichs und seines Verhiltnisses zur sowjetischen Besatzungsmacht
sowie eine Erkundung der eigentlichen Ziele dsterreichischer Politik, die fiir
das Auswiirtige Amt immer noch im Nebel lagen. Man wollte wissen, wie
ernst es Wien mit der Neutralitéit wirklich war, und in welcher Form sie,
wenn schon nicht zu umgehen, verwirklicht werden sollte.

Der Wiener Posten, in spiiteren Jahren ungetriibter deutsch-dsterreichi-
scher Nachbarschaft ein Versorgungsposten fiir sprachunkundige Seiten-
einsteiger im auswintigen Dienst oder Sinekure fiir Diplomaten vor der
Pensionierung, glich im Griindungsjahrzehnt der Bundesrepublik einem
Schleudersitz. Die ungeregelte, von der offenen deutschen Frage abhiingige
Eigentums- und Staatsbiirgerschaftsfrage, mehr noch die atmosphirische
Stérung zwischen den Angehiérigen zweier Staaten, die sich in ihrer grofen
Mehrheit immer noch als ¢in Volk und eine Nation betrachteten, stellte
Mueller-Graaf vor kaum lgsbare Schwierigkeiten. Thm lag vor allem daran,
den gereizten Ton in der 6ifentlichen Diskussion zu entschirfen und fiir die
junge Bundasrepublik moralische Eroberungen zu machen. Das Kardinalpro-
blem der Beziehungen lag im untergriindigen Mifitraven der Osterreicher in
die Stetigkeit deutscher Politik, die eines Tages vielleicht doch wieder in
GroBmachtpolitik umschlagen und die Selbstindigkeit Osterreichs bedrohen
kénnte. Vorschub leisteten diesem MiBtrauen die unbedachten AuBerungen
vieler Diplomaten im Auswirtigen Amt gegeniiber ihren Ssterreichischen
Kollegen und mancher Regierungsmitglieder, wie Jakob Kaiser (CDU),
Thomas Dehler (FDP), Heinrich Hellwege {DP) oder Hans-Christoph See-
bohm (DP), die zumindest bis zum Abschluf des Siaatsvertrags auf die
groBdeutsche Idee fixiert blieben. Ihre Meinung, die Zukunft Osterreichs sei
als Teil der deutschen Frage offen und die Eigenstaatlichkeit Osterreichs von
der Mehrheit der Osterreicher womdglich selbst nicht gewiinscht,® wirkte
am Ballhausplatz wie ein Alarmsignal. Die Anerkennung der Selbstindigkeit
Osterreichs garantierte vorlidufig nur ein Name: Adenauer. Die Probleme
hiuften sich seit Anfang 1954,

35 Vgl Fritz FELLNER, Das Problem der sterveichischen Nation nach 1945, in: Otio
BUSCW/James J. SUEEIAN (Hg.), Die Rolle der Nation in der deutschen Geschichte und
Gegenwars (Einzelverdffentlichungen der Historischen Kommission zu Berlin, Bd. 50), Berlin
1985, S.193-220, Die jingste Diskussion resimicrt Agnes BLANSDORF, Osterreich und die
Nation der Deusschen im 19, und 20, Jahrhundert, . Historische Mineilungen 4 (1991)
S. 180-199. Dazu von literaturwissenschafilicher Seite Kad Konrad POLHEIM (Hg.), Literasur
aus Osterreich. Osterreichische Literatur. Ein Bonner Symposion, Bonn 1981; hier vor allem
Polheims Einleitung. Karl Konrad POLHEIM (Hg.), Wesen und Wandlung der Ileimaiiiteratur.
Am Beispiel der Ssterreichischen Literarur seit 1945, Ein Bonner Symposion, Bem u.a 1989,

36 Vgl. Bericht Schéners, 31.3.1953. BKAJAA 11-Pol 1953 Deutschland 2.
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V. Die Losung der Staatsvertragsfrage zu Lasten der Bundesrepublik

Der deutschen und dsterreichischen Frage, seit 1945 unloslich miteinander
verkntipft, war die Berliner Konferenz im Januar und Februar 1954 ge-
widmet, bet der die Audenminister der vier Michte ersimals wieder seit
1949 gemeinsam iiber beide Fragen berieten. Molotow machte von Anfang
an Fortschritte in der Staatsvertragsfrage von westlichen Zugestindnissen
in der Frape der Neutralisierung Deutschlands als Voraussetzung fiir die
Wiedervereinigung abhiingig.3” Das Ziel der dsterreichischen Delegation,
- den Staatsvertrag aus der Verklammernung mit dem ausstehenden deutschen
Friedensvertrag zu I8sen, war unerreichbar geworden, noch bevor es zur
Verhandlung Gber den Staatsvertrag kam. In Berlin zeigte sich vor aller
Offentlichkeit, daB Osterreich mit der Okkupationstheorie, durch die es sich
ein Entgegenkommen der Sowjets erhofft haite, isoliert stand. Aulenminister
Figls Beschwdrung der Rolle Osterreichs als Opfer »nationalsozialistischer
Vergewaltigung« loste nicht nur in der deutschen Offenttichkeit heftigen
Protest aus, sie wurde auch von Mololow energisch zuriickgewiesen. Molo-
tows neue Bedingung, Truppen der vier Michte als Sicherung gegen einen
méglichen AnschluB Osterreichs an Deutschland so lange in Osterreich sta-
tioniert zu lassen, bis ein Friedensverttag mit Deutschland abgeschlossen sei,
wollte die dsterreichische Delegation nicht akzeptieren. Molotows Junktim
hitte ein Verbleiben der Sowjets im Land fir unabsehbare Zeit bedeutet. Ziel
der Unterzeichnung des Staatsvertrags war immer die Einheit und Freiheit
Osterreichs gewesen. Davon wollte man nicht abgehen. Die Politiker beider
Regierungsparteien, ob Raab, Figl, Schirf oder Kreisky, waren nach der
Berliner Konferenz iber die Mbglichkeit, mit den Sowjets zu tragbaren
Ergebnissen zu kommen, villig desillusioniert. Sie glaubten nicht mehr an
eine Losung der Staatsvertragsfrage in absehbarer Zeit.’3

AuBerungen der Ungeduld und Resignation bei den Parteien und anti-
sowjelische Tone in der dsterreichischen Offentlichkeit im Friihjahr 1954
reizten die sowjetische Besatzungsmacht gefihilich, die daraufhin erneut das
Anschluigespenst an die Wand malte. Bonn verzichtete daher umgehend
auf alle offiziellen und halboffiziellen Kontakte mit Wien, um der von
Moskau gesteuerten Propaganda den Wind aus den Segeln zu nchmen. Die

37 Vgl. Molotows AuBerung gegeniiber Eden am 2.2., zit. bei Hermann-Josef RUPIEPER,
Die Berliner Auflenminister-Konferenz von 1954, in: Vierteljahrshefte fiir Zeirgeschichte 34
(1986) S.427-453, hier S. 440, das widerspricht STOURZH® (wic Anm.11) Annahme ciner
offenen Verhandlungsposition Molotows zu Beginn der Osierreich-Beratungen. Dazu jetzt auch
H.-J. RUPIEPER, Der besetzte Verbindete. Die amerikanische Deutschlandpolitik (Stodien zur
Sozialwissenschaft, Bd. 95), Opladen 1991, 5. 362-375.

38 So Kreisky noch am 3.2.1955 bei einem Vortrag in Milnchen iiber »Probleme der dster-
reichischen AuBenpolitiks, Dazu der Vermerk des Osterreich-Referenten Déring im Auswirtigen
Amt, AAB Abt3, Ref. 304, Bd. 38. V!, Interview Kreiskys mit der Wiener Zeitung, 26.1,1955.
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bis zur Unterzeichnung des Staatsvertrags fiir die Osterreichische Politik
bedriickende Frage, ob die Wiener Delegation mit der Ablehnung der hohen
Forderung Molotows nicht doch eine Chance verspielt habe, wird man heute
verneinen diirfen. Die Sowjetunion war Anfang 1954 noch nicht zu jener
Konzession bereit, die sie im Friihjalr 1955 Osterreich mit der Verkniipfung
von Staatsvertrag und Neutralitit anbieten konnte. Deren entscheidende
Voraussetzung lag offenbar in der Nevorientierung der sowjetischen Au-
Benpolitik durch Chruschtschow und in der Ende 1954 entwickeiten neuen
sicherheitspolitischen Konzeption fiic den Ostblock.3?

Die von Moskau betriebene Griindung eines Militirpakts sah die Sta-
tionierung sowjetischer Truppen in den Mitgliedsstaaten vor, so daB die
hochgeriisteten sowjetischen Kampfverbinde aus Ostosterreich nur hinter
die &sterreichisch-tschechische und -ungarische Grenze zuriickgenommen
werden muften. Der Militirpakt sollte an die Stelle der Pariser Friedensver-
trige vom Februar 1947 treten, die eine Stationierung sowjetischer Truppen
in Ungam und Ruminien nur soweit erlaubt hatten, als sie zur Versorgung
der sowjetischen Truppen in Osterreich notwendig waren. Der Abzug der
sowjetischen Truppen aus Osterreich wurde nach der Emichtung des Mos-
kauer Sicherheitssystems moglich, das Ende 1954 in greifbare Niihe geriickt
war.40 Die Ostblock-Konferenz in Moskau (29. Nov./2.Dez. 1954) hatte den
Satelliten-Giirte] Moskaus in Form des Warschauver Pakts vorbereitet, der am
14. Mai, einen Tag vor Unterzeichnung des Ssterreichischen Staatsvertrags,
abgeschlossen wurde. Der Warschauer Pakt war faktisch nichts anderes als
die lange angestrebte Scheinlegalisicrung der sowjetischen Truppenprisenz
in den Moskauer Satellitenstaaten und keine unmittelbare Reaktion anf die
Pariser Vertriige. Im Rahmen dieses groBen Dessins, zu dem die Ausséhnung
mit Tito ziihlen sollte, konnte auch die Osterreich-Frage geldst werden, und
zwar unabhiingig von der deutschen Frage, Die Teilung Deutschlands galt
Moskau seit Anfang 1953 mit der im Mirz erwarteten Ratifizierung der
Pariser Vertrige durch den Senat in Paris als vorliufig festgeschrieben,
Die Regelung der Osterreich-Frage bot aus Moskaver Sicht verschiedene
Vorziige: Das sicherheitspolitische Risiko, das die Sowjetunion mit der
Riumung Osterreichs einging, war nach Griindung des Warschauer Pakts
relativ gering und stand in keinem Verhilinis zum strategischen Risiko der

39 Dazu demnichst im einzelnen meine Monographie. -

40 Das wird in dem abgewogenen Aufsarz von Bruno THOSS nichi veramchlag Modelifall
Osterreich? Der dsterveichische Staatsvertrag und die deutsche F rage I1954/55, in: Zwischen
Kaftem Krieg und Entspannung (wie Anm.26), S.93-136, hier S.120f Dazu im gréferen
sicherheitspolitischen Kontext Bruno MIOSS, Der Beitritt der Bundesrepublik Dewtschland cur
WEU und NATO im Spannungsfeld von Blockbildung und Enispannung (1954-1956), in: Die
NATO-Option (Anldnge westdeutscher Sicherheitspolitik 1945-1956, Bd.3), Minchen 1993,
.12,
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NATO, die mit Tirel die Landverbindung zwischen den NATO-Verbiinden in
Stiddeutschland und Italien verlor. Des weiteren sollte der Neutralitiitsstatus
Osterreichs langfristig auf andere Regionen in der Welt, wo die Sowjets ge-
genfiber den USA an Einflu gewinnen wollten, attraktiv wirken. Vor allem
aber muBte die Neutralitit in der deutschen Offentlichkeit die Diskussion
iiber die Lisung der nationalen Frage auf Dauer in szg halten, was im
Interesse Moskaus lag.#! .

Die Anfang 1955 abschbare Grundung des Wa:schauer PakLs bot die
entscheidende Voraussetzung fiir den Verhandlungserfolg der &sterreichi-
schen Delegation im April 1955 in. Moskau. Die Verhandlungen wurden
in enger Filhlungnahme mit den Westmichten vorbereitet.?? Sie gewihe-
ten Osterreich den Verhandlungsspielraum, der eine Einigung mit Moskau
ermtglichte.®3 Bei der Osterreichischen Delegation war das BewuBtsein aus-
gepriipt, daB man sich auf das Moskauer Neutralititsverlangen nur einlassen
konnte, weil die Griindung der NATO gesichert war; allen war bewult,
dal man Adenauer innenpolitisch unter gréBlen Druck setzie und den
nationalen Kreisen in der Bundesrepublik mit der »Osterreich-Lésung« in
dic Hand spielte, was nicht im 8sterreichischen Interesse lag.# Die Fiihrung
von Volkspartei und Sozialisten war sich Giber das Ziel einig, das hinter
den sowjetischen Konzessionen an Qsterreich stand: einen Giintel neutraler
Staaten quer durch Europa zu schaffen, um das westdeutsche Militirpotential
so weit wie mdglich auszuschalten. Raabs Kalkiil bestand darin, die Sow;ets
in dem Glauben zu wiegen, die Osterreich-Losung konne so etwas wie eine
Signalwirkung auf die Bundesrepublik entfalten, gleichzeitig aber auf die
Durchfiihrung der Pariser Vertriige zu rechnen, in der Gewilheit, daB sich

. 41 Die neuere Diskussion kreist, wic schon 1955, wn die Frage, ob die Sowjetimion mit der
Osterreich-Losung den »Modellfall« fiir Deutschland entworfen habe. THOSS (Aufsatz 1938,
s. Anm. 40) schlieCt das mit guten Argumenten 2us, Vgl die Forschungsdiskussion bei Gilnter
BISCIOF, Usterreichische Neurralitdr, die deutsche Frage und europdische Sicherheit 1953-1955,
in: Rolf STEININGER u.a. (Hg.), Die doppelte Einddmmung, Europdische Sicherheit und deursche
Frage in den Finfzigern {Tutzinger Schrifien zur Polink, Bd. 2), Minchen 1'993. S.133-176.

42 Zum diplomatiegeschichtlichen Ablauf STOURZI (wie Anm. 11), Kap. 6. RAUCHENSTEI-
NER (wie Anm. 3), Kap. 12 Dazu erginzend Alois MOCK/Ludwig STEINCR/Andreas KHOL -
(Hz.). Neue Fakten tu Staatsvertrap und Nemmhtar (Schnfr.:nrelhe der Politischen Akzdcnue
{der OVP}, B4 12), Wien 1980,

43 Die Einigung &sterreichischer rGeschmcldlgke:l« oder »bescheidener Klugheite zuzn-
schreiben, die den Sowjets »Konzession nach Konzession« zu entlocken vermochte, greift
zu kurz. Zu diesem Uneil versiand sich 1958 Golo MANN, Deutsche Geschichre im 19. und
20. Johrhundert, erw. Ausg., Frankfurt aM. 1966, S.1038. Dcr Topos lebt bis in jlngste
Darstellungen fort. Vgl. dagegen Anm. 48..

4 Die Wiener Arbeiter-Zeitung (Kommentar vom 8.5. l955) crklzne dxe Wi edcrbewaffnung
der Bundesrrpubhk fiir zwmgcnd. Die Pariser Vertriige stiinden der Wiedervereinigung Deutsch-
lands nicht im Wege. wic die SPD behaupte, da die Sowjets diese chenso wenig wollien wie
die Westmichte. Die von der SPD geforderte »Bindnislosipkeir« Dentschlands bcdcu:e andm
als im Fall des kleinen Osterreich eine Gefahr fiir Europa. :
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Adenavers Kurs durchsetzen wiirde?® Das allein ermutigte ihn, »fiir den
Abzug der Sowjettruppen den Kaufpreis der Neutralitiit zu zahlen«.* Um
so wichtiger erschien Raab nach der Riickkehr aus Moskau, Adenauer zn
versichern, daB seine Politik »goldrichtig« sei.” Die jetzt sichibar gewordene
»Rilckwirtsbewegung« der Sowjets nach 1945 sei ein erster Erfolg der
Pariser Vertriige.*®

Zum Eklat mufBte es kommen, als offenbar wurde, dafl die Bundesrepublik
nicht nur das sicherheitspolitischen Risiko, das Osterreich mit dem Staats-
vertrag einging, durch ihren Militirbeitrag zur NATO und mit der vorliu-
figen Hinnahme der Teilung Deutschiands aufwiegen, sondem aoch noch
die deutschen Vermdgenswerte in Osterreich verlieren solite.* Das ganze
AusmaB der hinter dem Staatsvertrag stehenden Kompromisse zwischen
Ostemreich und der Sowjetunion auf der einen, Sowjetunion und Westmiich-
ten auf der anderen Seite wurde nach AbschluB der Botschafterkonferenz
der vier Michte vom 3. bis 13. Mai 1955 in Wien offenbar.®® Die USA
und GroBbritannien hatten bereits vor der Konferenz Einwiinde gegen das
im April in Moskau fiir die sowjetische Zone vereinbarte generelle Uber-
tragungsverbot der deutschen Vermigenswerte an auslindische natiirliche
und juristische Personen erhoben. Dagegen hatten sich offenbar betrof-
fene amerikanische und britische Olgesellschaften bei ihren Regierungen

45 Bericht Mueller-Graafs iiber ein Gesprich mit Raab, 23.4.1955, AADB Abt, 3, Ref. 304
Bd. 32.

46 Das hob Mucller-Graaf, der in einem ausgesprochenen Vertrauensverhiltnis zu Raab
stand, in seinen Berichten hervor,

47 So Raab gegenGber dem Adenauer nahestehenden Verleger der Kélnischen Rundschau,
Dr. Reinhold Heinen. Aufzeichnung Marchialers, 3.5.1955. AAB Abt.3, Ref. 304 Bd. 1.

48 Wie Anm. 45. Salvador DE MADARIAGA kommentierte am 4.5.1955 in der Neuen Ziircher
Zeitung: »Wenn dic pegenwirtipen Ereignisse die Beireiung Osterreichs zeitigen, dana ist der
wahre Befreier genae genommen Adenauer mit seiner vom Westen gestiitzten Politik. Hite Ade-
nauer der buntscheckigen Gesellschaft nachgezeben, die sich aus Sozialisten, Rechtsexiremisten
und setbst FDP-Leuten zusammensetzt und die ihm stets mit der Forderung in den Chwen lag, j2
mit dem Osten zu reden und um Himmels willen die Wiedervereinigung Deutschlands vor die
Wiederbewaffnung zu stellen, dann hine woht Moskau Raab nje aufgefordert, die Verhandlun-
gen aufzunchmen. In den Augen der Sowjetunion hat die Freiheit Osterreichs vor allem die
Bedeutung, ein weiteres Hindernis zu sein, das auf den Weg der deutschen Wiederbewaffnung
gelegt werden kann.« Nachdruck in: S. DE MADARIAGA, Rerter die Freiheit!, Bem 1958, 8,48 £,

49 Das wurde in Osterreich 1955 kaum gesehen. Vgl RAUCIENSTEINER (wie Anm. 3),
5.278f. Die erhebliche Belastung, die der Staatsvertrag sowohl fitr das deutsch-8sterreichische
als auch fiir das demsch-amerikanische Verhiiltnis bedeutete, ist von der Forschung noch nicht
erhellt worden. Bezeichnend ist, dafl dic Frage beim Staatsakt, Festakt und Symposion im Mai
1980 in Wien nicht thematisiert wurde. Vgl. die Binde 25 Jakre Staatsvertrag, Bd. 1: Protokolle
des wissenschaftlicher Symposions 16. und I7. Mal 1980, Bd. 3: Protokolle des Staats- und
Festaktes sawie der Jubldumsveranstaltungen im In- und Ausland, Wien 1980. Die Frage wird
auch nicht diskutiert bei Klaus SCHWABE (Hg.), Adenaner und die USA (Rhondorfer Gespriche
Bd. 14), Bonn 1994, Dazs demniichst meine Menographie,

50 Dazxu im einzelnen STOURZ{ (wie Anm. 11), 5. 163-170.
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gestemmt. Das Ubertragungsverbot sollte daher auf Olfelder und Olschiirf-
konzessionen beschriinkt werden und nicht fiir Olraffinerien und Betriebe
der Olverarbeitung gelten, die im anglo-amerikanischen und kanadischen
Eigentum gestanden hatten. Die Amerikaner bestanden des weiteren darauf,
das sogenannte kleine Privateigentum nur bis zu einem Wert von 10.000
Dollar (260.000 Schilling) zuriickzugeben. Sie hatten im Januar 1955 nur
eine teilweise Riickgabe des frilheren deutschen Eigentums in den USA in
Aussicht gestellt und an die Wertgrenze von 10.000 Dellar gebunden, die
in Osterreich nicht iiberschritten werden sollte. Sie fiirchteten, andernfalls
unter moralischer Druck zu geraten. Die Motive der USA drangen 1955
nicht an die Offentlichkeit.

Um die Sowjets fir diese Regelungen zu gewmnen begriibte der Ball-
_ hausplatz — offenbar auf Betreiben der sozialistischen Regierungsmitglieder
und gegen den entschiedenen Widerspruch von Finanzminister Kamitz —
die Neuregelung von Art. 35 des Staatsvertrags. Danach sollte das Ubertra-
gungsverbot des an Osterreich fallenden deutschen Eigentums an deutsche
juristische und natiirliche Personen nicht mehr nur fiir die sowjetische
Zone, sondem auch fiir die Westzonen gelten, sofem der Wert im Ein-
zelfall 260.000 Schilling bzw. 10.000 Dollar iiberstieg. Diesen Vorschlag
unterbreitete der amerikanische Delegationsleiter Thompson am SchiuB der
Botschafterkonferenz am 10./11. Mai.3! Die Sowjets akzeptierten ihn am 12.
Mai. Das war eine gravierende Anderung gegeniiber dem Staatsvertrags-
entwurf, der eine Riickgabe des deutschen Eigentums in den Westzonen
oder Entschidigungsleistungen nicht ausgeschlossen hatte, worauf Bonn
immer hingewiesen hatte. Die Bundesrcpublik zahlte faktisch nun doch
'Reparationen an Osterreich, was sie immer abgelehnt hatte. Die Westmichte
hatten den »Blankoscheck« eingelést, den die deutsche Bundesregierung
notgedrungen im Uberleitungsvertrag zu den Pariser Vertriigen ausgestellt
hatte, in der GewiBheit, das State Depantment wirde dem Schutz des
Privateigentums, vor allem des deutschen Alteigentums, absoluten Vorrang
einriumen. Die Westmiichte hatten ein elementares Prinzip der Rechtsord-
nung der freien Welt geopfert, um zu einem Interessenausgleich mit den
Sowijets zu gelangen. Schlimmer noch fiir Bonn: Die USA kaschierten ihre
Interessenpolitik, indem sie sich die Okkupationstheorie zu ¢igen machten
und die Reparationsanspriiche Osterreichs gegen Deutschland ausdriicklich

51 Der spiter von dsterrcichischer Seite ste1s wiederholten Behauptung, man habe dem Vor-
schlag Botschafier Thompsons notgedrungen folgen miissen, widersprechen dessen Berichte, die
die Euphorie der dstemreichischen Delegation Gber die gefundene Lbsung verraten. Vgl Foreign
Relations of the United States, 1955-1957, Vol. V: Austrian State Treaty; Summit and Foreign
Ministers Mecrings, 1955, Washington 1988, 5,571, 81f, 971, 104{. Dazu Niels HANSEN,
Eine peinliche Mission. Wien, 14. Mai 1955 Wider die Enteignung dewtschen Vermdgens durch
den oslerre:chuchen Staatsvertrag, in: Historisch-politische Mme:lungen 2 (1995) 8. 223-246.



168 Matthias Pape - .

rechtfertigten. Die 6sterreichische Regierung wusch ihre Hiinde in Unschuld
und schob in der Offentlichkeit die USA als Urheber der Neuregelung vor.

Die Emp&rung in Bonn war grenzenlos. Adenauer vermutete zu Recht ein
Zusammenspiel von State Department und SP0O.52 Noch in der Nacht vor
Unterzeichnung des Staatsvertrags protestierte Muelier-Graaf im Namen der
deutschen Bundesregierung bei Raab und Figl.5? Gleichzeitig legte Adenaver
bei den Westmichten Protest ein. Unmittelbar darauf wurde Mueller-Graaf
nach Bonn zurilckberufen. Er kehrte erst Mitte August nach Wien zuriick.
Die deutsche Bundesregierung verzichtete auf die Ubermitlung offizieller
Gliickwiinsche anliBlich der wiedergewonnenen osterreichischen Souveri-
nitit. Das waren uniibersehbare Demonstrationen; die durch das Presseecho
noch verstiirkt wurden. Je heftiger der deutsche Protest gegen die- Aneig-
nung des deutschen Eigentums wurde, um so enischiedener rechtfertigten
dies SPO, der »linkskatholische« Fliigel der OVP und Ballhausplatz mit
der gewaltsamen Besetzung Osterreichs durch Hitler-Deutschland, mit den
Kriegsschiiden und den schlieBlich von den Amerikanem herbeigefiihrten
Bestimmungen, denen sich Osterreich nicht habe widersetzen kénnen, um
die Unterzeichnung des Staatsvertrags nicht zu gefihrden. Anders der GroB-
teil der OVP, erst recht die Ende 1955 als Sammellager der Deutschnationa-
len gegriindete Freiheitliche Partei Osterreichs: Sie traten fiir den Schutz des
Privateigentums ein, plidierten fiir die Rifckgabe wenigstens des vor 1938
begriindeten deutschen »Alteigentums« und forderten Verhandlungen mit
der deutschen Bundesregierung. Um die eskalierende Diskussion einzudim-
men, zwang Washington Adenauer zu groBtmoglicher Zuriickhaltung. Den
inzwischen erhobenen Bonner Forderungen, Osterreich solle fiir den Erhalt
der deutschen Vermdgenswerte Entschidigungszahlungen Ieisten, erteilte die
amerikanische Regierung eine deutliche Absage.™ Washington betrachtete
die Frage als erledigt. ' :

Zusiitzlichen Sprengstoff bedeutete fiir die deutsch-amerikanischen Bezie-
hungen der von Dulles und Eisenhower am 17./18. Mai zur Diskussion ge-
stellte Vorschlag, einen Giirtel neutraler Staaten quer durch Europa von Nor-
wegen bis Griechenland zu bilden, womit sogleich die Frage der Einbezie-
hung Deutschlands aufgeworfen war.3$ Adenauer fiihlte sich am Nerv seiner

52 Vgl. Hans-Peter SCHWARZ, Adenauer. Der Stagtsmann, 19521967, Stuttgart 1991,
S.184.

33 Vgl STOURZH (wie Anm. 11), S.211, Zy Mucller-Graafs Demarche bej Figl und Raab
am Vorabend der Unterzeichnung des Staatsverirags vgl, jetzt, mit neuerschlossenen Quellen,
HANSEN (wic Anm. 51). : .

54 In einer Nole Washingions an Bonn vom 24.5.1955, Vgl Bericht Botschafter Rotters,
Bonn, 25.5.1955. BKA/AA Staatsverrag 2, Kart, 42,

35 Vgl. RUPIEPER, Der besetzte Verbiindete (wie Anm. 37), S.419.
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AuBenpolitik getroffen.3 Ollenhauver hielt den Vorschlag fiir nicht vereinbar
mit dem von der SPD geforderten kollektiven Sicherheitssystem.5” Am 24,
Mai zog Dulles den Vorschlag zuriick.38 Gleichzeitig wurde Adenauer die an-
gebliche Entstehungsgeschichte von Art. 22 des Staatsvertrags eroffnet: Die
Regelung sei nicht auf Druck der 6sterreichischen Bundesregierung, wie der
Bundeskanzler mutmaBte, sondem auf Initiative Washingtons erfolgt.5 Dies
muBte Adenauer als riicksichtslose Durchsetzung amerikanischer Interessen-
politik empfinden, ohne sie an die Offentlichkeit bringen zu kdnnen, die er
auf die deutsch-amerikanische Freundschaft festgelegt hatte. Die Amerikaner
hatten im gleichen Augenblick, in dem die Bundesrepublik in die NATQ
aufgenommen worden war und die Souverdnitit zuriickgewonnen hatte,
gezeigt, wie eng sie den Aktionsradius der Bundesrepublik begrenzten, die
sie wie einen »besetzten Verblindeten« (Rupieper) behandelten. Adenauers
MiBiraven in die Zuverldssigkeit Washingtons konnte nach dem Mai 1955
nie mehr beseitigt werden. - . S ST
Der 15. Mai 1955 wurde zum schwarzen Tag fiir die deutsch-osterreichi-
schen Beziehungen, In der hefligen Auseinandersetzung zwischen Wien und
Bonn, die sich in zahllosen, von den AuGcnimtern lancierten Pressekom-
mentaren niederschlug und monatelang hinzog, stand die Eigentumsfrage
im Vordergrund.®® Die viel wichiigere sicherheitspolitische Frage, die der
Staatsvertrag aufwarf, blieb so gut wie ausgeblendet. Offensichtlich galt
sie beiden Regierungen als zu heikel, um sie in die 6ffentliche Diskus-
sion einzubeziehen. Osterreich war auf den Staatsvertrag militirisch nicht
vorbereitet! und drohte iiber Nacht zum militirischen Vakuum zu werden,
das sich zwischen die NATO-Partner Bundesrepublik und Italien schob und

56 Vgl. Konrad ADENAUER, Erinnerungen 1953-1955, Stuugart 1966, S.441-446, Yor
diesem Hintergrund sind die sarkastischen AuSerungen Adenauers iber Osterreich im Juni 1955
zu sehen; so vor dem Bundesvorstand seiner Partei am 3. Juni und im Bundestag am 21, Juni. V!,
Adenauer: »Wir haben wirklich erwas geschaffene, Die Protokolle des CDU-Bundesvorstands
1933-1957, bearb. v. Giinter BUCHSTAB (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichie, Bd. 16),
Diisseldorf 1990, S. 489-502. T '

57 SPD-Pressedienst, 4.5., 20.5.1955. Interview Ollenhauers im Hessischen Rundfunk, 17.5.;
Rede Ollenhauers in Milheim, 22.5.

58 Wie Anm. 55. ' : : -

39 Bericht Groeppers (Mueller-Graafs Siellvertreter in Wien), 24.5.1955. AAB Abt.3, Ref.
304, Bd. 44, Aufzeichnung Marchtalers iiber ein Gesprich vom 26.5. mit Greene von der
US-Botschaft, Bonn, 31.5.1955. AAB ebd. - . o T :

60 Vgl. den Pressetiberblick Mueller-Graafs fiir die erste Augusthilfte, 1.9.1955. AAB Abt.3,
Ref. 304 Bd. 30. . ‘ : . :

61 Vgl. Manfried RAUCHENSTEINER, Die Emmifitarisierung und Wiederbewaffnung in
Osterreich 1945 bis 1955, in: Alexander FISCHER uv.a., Entmilitarisierung und Aufriistung in
Mitteleuropa 1945-1956 (Vorrige zur Militirgeschichte, Bd. 4), Herford - Bonn 1983, S. 57-79,
hier S.76. . o L s
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ein leicht zu nehmendes Einfallstor des Warschauer Pakts nach Westeuropa
bildete.82 o

Die atmosphirische Verbesserung der Bezichungen zwischen Wien und
Bonn setzie erst mit dem offiziellen Besuch AuBenminister Brentanos im
November 1955 in Wien und der Aufnahme diplomatischer Bezichungen
an der Jahreswende 1955/56 ein, gestaltete sich aber fiir beide Seiten
miihsam und brauchte Yahre. Die osterreichische Politik und Raab perstnlich
unternahmen alles, um das Verhiltnis zu Bonn so reibungslos wie moglich
zu gestalten. Der Staatsvertrag mit den Auflagen zu Reparationszahlungen
an die Sowjetunion in Form von 150 Millionen Dollar f{iir die Ablose
des deutschen Eigentums in deren Zone, von Waren- und Erdéllieferungen
im Wert von 1 Milliarde Schilling (tiber 160 Millionen DM) innerhalb
von zehn Jahren, der Rilckkauf der Donaudampfschiffahrtsgesellschaft fiir
2 Millionen Dollar, aber auch die Modemisierung der abgewirtschafteten
USIA-Betriebe und die Aufstellung eines Bundesheeres fiihrien zu einem
enormen Kapitalbedarf.®* Kredite konnten nur auf dem auslindischen Ka-
pitalmarkt, an erster Stelle in der Bundesrepublik, beschafft werden. Nichts
war fiir Wien wichtiger, als das durch den Staatsvertrag gestéirte Vertrauen
der deutschen Banken und Wirtschaft in das Rechts- und Wintschaftssystem
des Landes zurlickzugewinnen, Beide Regierungsparteien waren sich daher
einig, mdglichst rasch einen Ausgleich mit Bonn in der Eigentumsfrage
zu finden. Osterreich gab auf dem stillen Verhandlungsweg unter denkbar
weiter Auslegung der Bestimmungen des Staatsvertrags den groften Teil
des deutschen Privatvermdgens zuriick, ohne den vier Michten AnlaB fiir
Protest zu geben.

Der deutsch-dsterreichische Vermigensvertrag (1957/58) regele die
Riickgabe von 99% des deutschen Eigentums natiirlicher Personen im
Wert von 500 bis 600 Millionen DM, wihrend die ursprilngliche Regelung
(Staatsvertrag Art. 22 Ziffer 13) eine Riickgabe von Vermdgenswerten im
Werte von hichstens 100 bis 120 Millionen DM erlaubt hatte. Die deutsche
Gegenleistung bestand darin, den im Staatsvertrag (Art. 23 Ziffer 3) vorge-
sehenen Forderungsverzicht dsterreichischer Gliubiger gegeniiber deutschen

62 Vgl Manfried RAUCHENSTEINER/Wolfgang ETSCIIMANN (Hg.), Schild ohne Schwert.
Das dsterreichische Bundesheer 1955-1970 (Forschungen zur Militdrgeschichte, Bd.2), Graz
1991, '

63 Zum Vergleich: Das Staatsbudget betrug 195523 Milliarden Schilling. Vgl. als fritheste
Analyse Neue Zircher Zeitung, 65,1955, Anikel: Osterreichs Wirtschaftspolitik vor neuen
Problemen. Daneben die Analysen aus deutschen Banken- und Wirtschafiskreisen fiir das Bonner
Auswinige Amt, so im Memorandum von Dr. Paul Krebs (Direktor der Sidddeutschen Bank)
vom 24.5,1955 (AAB Ref. 506 Bd.75) und von Hermann Josef Abs(Vorstandsmitglied der
Stddeutschen Bank) im Brief an Staatssckretdr Hallstein vom 20.6.1955 (AAB Ref. 506 Bd. 76).
Krebs und Abs blieben bis zulétzt in die Eigentumsverhandlungen eingeschaltet.
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Schuldnem aufzuheben, soweit sie sich auf den privaten Rechtsbereich bezo-
gen. Damit lebten die Forderungen gegeniiber deutschen Kreditinstituten und
Versicherungsgesellschaften (etwa 120 Millionen DM} wieder auf, Bonn war
jedoch nicht bereit, den Forderungsverzicht gegeniiber der Bundesrepublik
als Rechtsnachfolgerin des Deutschen Reichs aufzuheben und die geltend
gemachten Entschidigungsforderungen, die sich auf die Okkupationstheorie

. stlitzten, anzuerkennen.® Damit war die wichtigste Forderung Bonns erfiillt.

" Wunder Punkt im sterreichisch-deutschen Verhiiltnis blieb auf Dauer die
quasi unbewaffnete Neutralitit Osterreichs. Wie gefihrdet die sicherheits-
politische Lage des Landes und wie sehr es im Krisenfall auf westliche
Hilfe angewiesen war, zeigte sich schon im Oktober 1956 bei der brutalen
Niederschlagung des Ungam-Aufstands durch sowjetische Truppen und
angesichts der nach Osterreich stromenden Fliichtlingsheere, die nur dank
logistischer Hilfe aus Bonn bewdltigt werden konnten.

-Adenauer hat die Bereitschaft Wiens, den Staatsvertrag auf Kosten
Deutschlands abzuschlieBen, nie verwunden. Die HuBere Bereinigung der
Kriegsfolgen gelang zwar mit dem deutsch-sterreichischen Vermégensver-
trag und 1961/62 mit dem Wiedergutmachungsvertrag. Belastend wirkte
aber, daB Hunderttausende der Kriegsgeneration, die als Reichsdeutsche
oder nach Osterreich gefliichtete Volksdeutsche mach 1945 in Osterreich
schikaniert und nur gedu!det wurden, und daB tiber Hunderttausend, die 1938
zur Emigration aus Osterreich gezwungen oder in die Arbeitslager getrieben
worden waren und keine Entschidigung erhalten hatten, sich mit der These
von Osterreich als Opfer Nazi-Deutschlands nicht abzufinden vermochten.

Der Wandel des dstemreichischen Geschichtsbildes lieB die sicherheits-
politischen Voraussetzungen, unter denen die Sowjetunion der Réumung
Osterreichs zugestimmt hatte und unter denen OVP und SPO den sowje-
tischen Neutralititsoktroi hingenommen hatten, mehr und mehr aus dem
Blickfeld geraten. Der Wille, sich aus der Nationsgemeinschaft mit den
Deutschen zu losen und sich als eigene Nation zu konstituieren, erhielt
nach 1955 neuen Aufirieb, Kennzeichnend blieb jedoch noch im Jahrzehnt

" nach 1955 die Verbindung von deutschem Volks- und KulturbewuBtsein mit
dsterreichischem Staatsbewufitsein, wie es der kulturpolitischen Linie des
OVP-gefiihrten Unterrichtsministeriums entsprach.%® Nach 1970, mit dem

64 Vertragstext und Kommentierung bei Gerhardt PLOCHL/Josef VLCEK. Die Rechisvor-
schriften iiber das dewtsche Eigentumn in Gjterrelch samt den einschligigen Nebenbemmmungen
Wien - Sturtgart 1959.

65 Die in Osterreich heute fast zur Glaubensfrage stilisierte Diskussion um einc aus der
deutschen Nation herausgewachsene »3sterreichische Natione im Sinne der westcuropiischen
Staatsnation und die Ablehnung des Begriffs der Kuftumnation Gbersicht vielfach, daf ein
versuirkier Bewubliseinswandel erst in den sechziger Jahren einsetzte. Anders als in Wien blicbh
das BewuBtsein der Verbundenheit mit dem Dewmschtum in den Alpenlindern lebendig. Zum
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Generationen- und dem Regierungswechsel von den Biirgerlichen zu den
Sozialisten, verstirkte sich die Tendenz, in Staatsvertrag und Neutralitit
das Fundament der »osterreichischen Nation«% zu sehen, vergleichbar dem
BewuBtseinswandel in der Bundesrepublik, deren Staatsrison die Westbin-
dung wurde. Withrend in Osterreich ein neues NationalbewuBtsein kultiviert
wurde, filkrte die ungeldste nationale Frage in der Bundesrepublik mehr
und mehr zu deren Verdriingung.5? Der Wille zur Eigenstaatlichkeit, der
sich bei den Griinderviitern der zweiten §sterreichischen Republik noch
mit dem Bewuftsein geschichilicher und kultureller Gemeinschaft mit den
iibrigen Deutschen verbunden hatte und den sterreichischen Staat in der
Nationsgemeinschaft mit den Deutschen aufgehoben wuflte, war der nach-
geborcnen Generation fremd, wenn nicht verdiichtig geworden. Thr konnte
ein Osterreich, das sich der deutschen Kultumation zugehong fiihlte, als
»Land ohne Eigenschaften« erscheinen.58

‘Die stille Sorge der Ostemreichischen AuBenpolitik im Verha]lms pall
Deutschiand blicb iiber Jahrzehnte die Frage, ob Osterreich von der Wieder-
vercinigung Deutschlands, wenn sie einmal méglich sein sollie, tangiert wer-
den und ob das dsterreichische StaatsbewuBtsein gefestigt genug sein wiirde,
wenn die deutsche Frage wieder in Bewegung geriete, Bruno Kreisky, seit
1959 AuBenminister und seit 1970 Bundeskanzler, war sich der Bereitschaft
der Osterreicher zur kleinstaatlichen Existenz genauso wenig sicher wie
Konrad Adenauer des Willens der Deutschen, ihm auf dem Weg der In-
tegration der Bundesrepublik in die westeuropiische Vélkergemeinschaft zu
folgen und nicht doch eines Tages wieder in die alte Politik des Schaukelns
zwischen West und Ost zurtickzufallen. 4

Wandel der 8sterreichischen Nationsidee am Beispiel der Mozan-Gedenkjahre 1941 und 1956
demnichst ein Kapitel in meiner Monographie.

66 Thr wortmichiigster Protagonist war Friedrich HEER. Vgl, seine Aufsatzsammilung: Der
Kampf um die ésterreichische Identisdt, Wien — Kéln - Graz 1981, Vgl. auch Gerald STOURZH,
Vom Reich zur Republik. Studien zum Osterreichbewufitsein im 20, Jahrhundert, Wien 1990,

67 Vgl. die Beitrdge bei Rainer ZITELMANN/Karlheinz WEISSMANN/Michael GROSSIIEIM
{Hg.), Westbindung, Risiken und Chancen fiir Dewtschland, Frankfurt aM. - Berlin 1993,

68 Daflir typisch Robert MENASSE, Das Land okne Efgenschaften. Essay cur 3sterreichischen
Idenritar, Wien 1992, 3. Aufl. 1993,



- Franz Etzel als Finanzpoiitiker'.
| Von Yorck D-i'e‘lrich

- Im BewuBtsein der Offentlichkeit ist der wirtschafiliche Wiederaufbau
Westdeutschlands das Werk Ludwig Erhards. Dem Wirtschaftsminister wer-
den fast alle Efolge der -Winschafts-, Sozial- und Finanzpolitik zuge-
schrieben ~ auch solche, die gegen seinen Willen zustandekamen. Erhards
Mitstreiter in Partei, Bundestagsfraktion und Ministerialbiirokratie, ohne
deren Mithilfe dieser im Grunde unpolitische Mann vermutlich schon 1951
gescheitert wire, sind dagegen weitgehend unbekannt. Franz Etzel, der in
Theorie und Praxis Bedeutendes zur Verwirklichung der Sozialen Markt-
wirtschafl geleistet hat, gebiihri vielleicht der erste Rang unter iknen. .

Der zweite Bundesfinanzminister findet in der zeitgeschichtlichen Litera-
tur fast nur im Zusammenhang mit der Priisidentenkrise von 1959 Erwih-

nung. Von Konrad Adenaver dem ungeliebten Ludwig Erhard als Nachfolger
vorgezogen, aber nicht energisch unterstiitzt, verzichtete auch Etzel darauf,
.die Kanzlerschaft fir sich zu fordern und darum zu kiimpfen, Mit Adenauers
Riickzieher endete Etzels Kandidatur, bevor sie recht begonnen hatte. Noch
der heutige Leser kann nachempfinden, was fiir eine ungliickliche Figur der
Finanzminister in dieser Affiire gemacht haben muB.!

Was Franz Etzel in den Augen Adenauers zum Nachfolger quahﬁzmrle,
bleibt merkwiirdig offen. Seine Konfession, das Image des Selfmademan,
seine nilichteme Sachlichkeit, sein Fleil, Erfahrungen auf intemationalem
Parkett, Ubereinstimmung in europapolitischen Fragen? — keiner dieser
Griinde kann wirklich iiberzeugen. Das geliufige Etzel-Bild ist das eines
geachteten, aber farblosen Technokraten. Und noch riitselhafier muB er-
scheinen, warum ein Mann, der 1959 zu den Anwirtern auf das Kanzleramt
zihlte, schon zwei Jahre spiiter ohne erkennbaren Grund wieder aus dem
politischen Rampenlicht verschwand. -

Kaum jemand hat sich die Miithe gemacht, genauer zu ergrunden warum
Franz Etzel nach der Bundestagswahl von 1957 das Amt des Finanzministers

* Dieser Aufsatz fiihrt Gedanken aus meiner Dissertation &iber die bundesdeutsche Vermo-
genspolitik weiter. Die Arbeit triigt den Titel »Eigentum fiir jeden. Die CDU und die Entstehung’
der vermogenspolitischen Gesetzgebung 1950-1961« und wird voraussichilich 1995 erscheinen,
Soweit nicht niher belegt, bezichen sich die folgenden Ausfilinmgen auf diese Arbeit. -

1 Daniel KOERFER, Kampf wns Kanzleramt. Erhard und Adenauer, Stuttgart 1987, S, 285§,

2 KOERFER (Anm. 1), S. 162 f. Hans-Peter SCH‘M\RZ. Adenauer, Der Staatsmann: 1952-_.
1967, Swrtgant 1991, S.3594. .
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iibernahm. Etzels Riickkehr von der Hohen Behorde der Europiische Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) nach Bonn ist bisher ausschlieBlich
mit Blick auf die Priisidentenwahl von 1959 gedeutet worden: Adenauer habe
ihn als mdglichen, ithm genchmen Nachfolger ins Kabinett holen wollen.? Da
die CDU/CSU-Fraktion die Schaffung eines Europaministeriums ablehnte,
sei eben nur der Posten des Finanzministers in Frage gekommen, mit dessen
Inhaber Schiffer sich Adenauer iberworfen hatte. Es ist charakteristisch
fiir die Vorlieben der Zeitgeschichisschreibung, daB Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitiker nur dann der Aufmerksamkeit gewliirdigt werden, wenn sich
ihr Lebensweg einmal mit der »hohen Politik« kreuzt. Im Falle Etzels
versperrt diese Betrachtungsweise den Blick dafiir, daB seine Emennung zum
Finanzminister nicht zuletzt, wenn nicht in erster Linie auf seinen Leistungen
als Finanzpolitiker beruhte. Und — so lautet die These dieses Aufsatzes —
es waren gerade diese Leistungen, die Etzel so groBen Respekt eintrugen,
da8 man ihm zutraute, die Anforderungen der Kanzlerschaft bewiltigen zu
konnen.

Etzel und der Wirtschaftsausschull der CDU

Franz Etzel war lange vor 1957 ein kritischer Begleiter und gelegentlich
Mitgestalter der bundesdeutschen Finanzpolitik. Der Duisburger Wirtschafs-
jurist tat dies-bis 1952 als Bundestagsabgeordneter, vor allem aber als
Vorsitzender des Winschafispolitischen Bundesausschusses der CDU. In
dieser Eigenschaft nahm er auch nach seinem Weggang zur EGKS an
der finanzpolitischen Diskussion und Entscheidungsfindung teil. Um Etzels
Bedeutung fiir die Finanzpolitik richtig einschiitzen zu kénnen, ist es niitig,
die Rolle dieses Gremiums im politischen EntscheidungsprozeB genauer zu
analysieren.

Der Bundesausschul fiir Wirtschaftspolitik war aus dem 1947 gebildeten
Wirtschaftspolitischen Ausschull der CDU in der britischen Zone hervor-
gegangen. Dieser AusschuB hatte unter Etzels Leitung die Diisseldorfer
Leitsiitze erarbeitet, in denen die neoliberal gepriigte Konzeption der So-
zialen Marktwinschaft von der CDU iibernommen wurde, Die Arbeiten
hatten begonnen, bevor Ludwig Erhard im Frankfurter Wirtschafisrat die
Wintschaftspolitik auf einen neuen Kurs brachte. Erhard selbst nahm an

3 KOERFER (Anm. 1), S.285. Heinrich KRONE, Der Berater Adenauers, in: Klaus
GOTTO (Hg.), Der Staatssekretdr Adenauers. Personlichkeit und politisches Wirken Hans Glob-
kes (Veroffentlichungen der Konrad-Adenauer-Stifumg. Archiv fiir Christlich-Demokratische
Politik), Stuttgart 1980, §.25. Zuriickhaltender SCHWARZ (Anm. 2), 5. 360.

4 Jurgen DOMES, Mehrheitsfrakrion und Bundesregierung. Aspekte des Verhiltnisses der
-. Fraktion der CDUICSU im zweiten und dritten Deutschen Bundestag zum Kabinent Adenaner,
KdIn-Opladen 1964, S. 70. Fiwas abweichend KOERFER (Anm. 1), 8. 164, 170-172.
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der programmatischen Arbeit so gut wie nicht teil.3 Aber die Diisseldorfer
Leitsiitze waren zweifellos inspiriert von Erhards brilliantem Werbefeldzug -
fiir die Marktwirtschaft, und ihre Verfasser wollten dem Direktor fiir Wirt-

schaft den Rilcken stirken, Die Leitsitze waren, wohl unter dem EinfluB von

Franz Béhm, stirker ordoliberal geprigt als Miller-Armacks Entwurf der

“Sozialen Marktwirtschaft, Sie standen insofern der Auffassung Erhards-
niher. Dagegen neigte Etzel mehr der pragmatischeren, sozialpolitisch auf-

geschlossenen Linie Milller-Armacks zu. Diese Unterschiede traten aber

nicht in Grundsatzdebatten zulage, die es nach 1949 in der CDU fiir lange

Zeit nicht mehr gab, sondem allenfalls in der Haltung gegeniiber konkseten

Problemen der Winschafts- und Sozialpolitik.

Der 1950 eingerichtete BundesausschuB fiir Wirtschafispolitik wurde in
der CDU zumeist als »WirtschaftsausschuB« bezeichnet. Dieser Name war
zutreffend und irrefithrend zugleich. Der AusschuB befabte sich nicht nur mit
dem Gebiet der Wintschaftspolitik; er war auch die wichtigste Vertretung von
Wirtschafisinteressen in der CDU. Mitglieder der CDU-Sozialausschiisse
waren in thm nicht vertreten oder spielten keine Rolle.’ Es wiire aber ver-
fehlt, den Wirtschafisausschub in erster Linie als Pressure-Group zu sehen.
Schon von seinem Ursprung her hatte Etzel dem Gremium eine weiterge-
hende Aufgabe zugedacht: ¢s solite Plattform und Vermittlungsinstanz fir
die Umsetzung neoliberaler Vorstellungen in praktische Wirtschaftspolitik
sein. Das Programm dieser wissenschafilichen Strémung 148t sich einfach
zusammenfassen: freie — d.h. durch den Wetthbewerb emmittelte — Preise
und freie Zinsen sollten das Wirtschafisgeschehen regeln. Folglich standen
die Bekimpfung von Monopolen auf den Gitermirkten und von Steuer-
und Kapitalmarktdirigismus auf den Fakiormirkten ganz vome auf der
politischen Tagesordnung. -

Es kann kein Zweifel daran bestehen daB Etzel ein nicht weniger fiber-
zeugter Neoliberaler war als Ludwig Erhard. Etzel erkannte aber friih, wie
gering die Zahl der wirklichen Neoliberalen in der CDU war, wie klein die
politische Basis Ludwig Erhards und seiner wissenschaftlichen Mitstreiter.

. Zwar waren die Unternehmer stets bereit, der Absage an Planwintschaft

5 Hans-Hermann LUTZKE, Der Beitrag Franz Erzels zur Wirtschafispolitik. Zur Geschichie
des Bundesausschusses fiir Wirtschafispelitik der CDU, in: Wirtschafts- und Finanzpolitik im Zei-
chen der Sozialen Markivintschaft. Festgabe fir Franz Erzel, hrsg. v. Alfred MULLER-ARMACK

- und Herbert B. SCIIMIDT, Stuttgart 1967 (im folgenden zit. als Erzel-Fesrschrift), S. 123-144, hier
S. 128 1, Fritz HELLWIG, Adenauers Verhdltnis zur Wirtschafts- und Sozialpalitik, in: Hans POILL
(Hg.), Adenauers Verhdfinis zu Wirtschaft und Geselischaft (Rhéndorfer Gespriche, Bd. 12),
Donn 1992, 8. 88-111, hier S.89.

6 Siehe dic Diskussion im CDU-Bundesvorstand am 3. Juli 1951, in: »E5 rufite alles
neu gemacht werden«. Die Protokolle des CDU-Bundesvorstandes 1950-1953, bearb, v, Glnter
BUCHSTAB (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd., 8), 2. Aufl. Stungart 1836, S. 41 1.



176 ‘ Yorck Dietrich

und Sozialisierung Beifall zu spenden. Doch sobald die Regierung spe-
zifisch neoliberale Vorhaben umzusetzen versuchie, verthirtete sich ihre
Haltung, wie vor allem der Kampf um das Kanellgesetz zeigte. Zwar
beschriinkten sich die CDU-Sozialausschiisse seit 1949 darauf, die Friichte
der Wirtschaftspolitik durch eine expandierende Sozialpolitik zu verteilen.
Doch die meisten ihrer filthrenden Vertreter waren deshalb noch Iange nicht
zu iiberzeugten Anhingemn der Sozialen Marktwirtschaft geworden. Auch
Konrad Adenauer, der Ludwig Erhard 1949 protegiert hatte, war 1951
bereit, von der marktwintschaftlichen Politik abzuriicken, als schnelle Erfolge
ausblieben.” :
Unter diesen Umstiinden fiel dem WirtschaftsausschuB der CDU eine Dop-
pelfunktion zu. Er sollte Erhard der Unterstiitzung der Wirtschaft gegen seine
Widersacher in Partei und Regierung versichern. Er muBte aber auch immer
wieder aufs neue versuchen, die oft reichlich abstrakten Prinzipien des Neo-
liberalismus mit den Wiinschen der Unternehmer in Ubereinstimmung zu
bringen. So war der Winschafisausschu8 Einfallstor fiir Untemehmerinteres-
sen und warb zugleich in der Wirtschaft um Verstindnis fiir die Konzeption
der Regierung. Treibende Kraft bei alledem war Franz Etzel® Der Aus-
schuf fiihrte in dieser Zeit, ungestért von der Parteifihrung, ein Eigenleben,
50 daB Erzel sehr selbstindig agieren konnte. Mehrere fiihrende Vertreter
gehdnen zugleich der CDU/CSU-Bundestagsfraktion an, dem wichtigsten
Entscheidungszentrum in der Wirtschafts- und Sozialpolitik. Etzel bemiihte
sich daher, Erhard in engeren Kontakt zur Partei und vor allem zur Bun-
destagsfraktion zu bringen. Unter den Anhingem des Wirtschafltsministers
herrschte withrend der fiinfziger Jahre Einigkeit dariiber, daB Erhard die
* Bezichungen zur Bundestagsfraktion vernachlissige.? Die vielbeschworene
Brigade Erhard nahm erst in der dritten Legislaturperiode Gestalt an; sie war
tiberdies eher eine Bastion von Teilen des Mittelstandes als eine Vertretung
der gesamten Winschaft. Zwar gelobte Frhard des dfteren Besserung, aber
Etzel und seinen Freunden schien es, als reagiere er auf ihre Mahnungen
»wie eine Gummiwand«.!? Erhard hat anscheinend nie richtig gewiirdigt,
was Etzel und der WinschaftsausschuB ~ bei allen Meinungsverschiedenhet-
ten in Einzelfragen ~ fiir ithn getan haben, und wie sehr die Durchsctzbarkeit
seiner Politik von der Existenz solcher Schnittstellen zu Fraktion und Partei

7 Volkhard LATTENBERGER, Luudwig Erhand. Der Nationalokonom als Politiker, Gottingen-
Zlirich 1986, 5. 103-105. , S ‘

£ Diese Auslihrungen beruhen auf der Auswertung des Briefwechsels von Etzel mit foh.
renden Wintschafispolitikern der CDU im Bundesarchiv Koblenz (fortan: BA), Nachla8 (forian;
NL) 254 Fze¥/166 und 167.

9 BA NL. 254 Etzzl/166, Etzel an Erhard 31.05.1954.

10 Archiv fir Christlich-Demokratische Politik (fortan: ACDP), NL Miller-Armack 1-236-
018/1, Etzel an Miiller-Armack 8.12.1953.
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abhing. 1951, als Adenauer schon zur Abldsung des Wintschaftsministers
entschlossen schien, war es nicht zuletzt der Riickhalt am Wirtschn.ftsﬂugel
der CDU/CSU-Fraktion unter Etzel, der Erhard rettete.il

Etzel wurde von der Befiirchtung getricben, die CDU konne ihre Rolle
als filhrende marktwirtschaftliche Kraft verlieren. Besondere Sorge bereitete
ihm die Auseinandersetzung um das Kartellgesetz, in der die SPD dem Wirt-
schaftsminister streckenweise niherstand als Teile seiner eigenen Partei. Er
versuchte immer wieder, KompromiBlinien zwischen Erhards Position und
den Ansichten der Wirtschaftsverbinde zu formulieren. Bisweilen mochte
Etzel darin weiter gehen, als es liberalen Hardlinem vertretbar erschien.
Aber er vertrat stets die Auffassung, daB es nur mit Unterstiitzung der
Wirtschaft ‘gelingen konnte, uberhaupt Teile der Sozialen Marklwmschnft
umzusetzen,

Sleuetpolmk im Wiederanibau

Fiir den Wirtschaftsausschull als Transmissionsriemen neoliberaler Vorsiel-
“lungen stellte die Finanzpolitik einen besonderen Problemfall dar. Die
Konzeption der Sozialen Marktwinschaft bzw. die Schriften ihrer wis- .
senschafilichen Vordenker emhielten nur wenige allgemeine Leitlinien fiir
die Gestaltung des Steuersystems.!? Es war aber unbestritten, dal die
Steuerpolitik, die seit 1948 in den westlichen Besatzungszonen bzw. der
jungen Bundesrepublik betrieben wurde, mit den Grundsiitzen einer freiheit-
lichen Wettbewerbsordnung nur schwer zu vereinbaren war. Der allilente
Kontrollrat hatte 1946 die Sitze bei der Einkommen- und K&rperschafi-
steuer drastisch erhoht. Die »konfiskatorische« Steuerbelastung drohte die
fir den. Wiederaufbau notwendige Kapitalbildung zu behindern. Wegen
¢ines allilerten Vetos gegen eine starke’ Tarifsenkung und angesichts der
ungewissen Spameigung der Bevolkerung entschied sich der Wirtschafisrat
dafiir, die Untemehmenskapitaibildung (Selbstfinanzierung} durch massive
Steuervergiinstigungen fiir Abschreibungen und einbehaltene Gewinne zu-
fordemn.!> Man kann diese Politik nur als eine dirigistische Lenkung der
Einkommensverwendung bezeichnen. Die Wirtschaftssubjekte wurden vor
die Alternative »Investition oder Finanzamt« gestellt. Fiir die Unternehmer
war dies noch hinnehmbar. Von einer Investitionslenkung im strengen Sinne
konme nicht die Redc sein, denn der konkrele Zweck der Invesuuon war

~ 11 Heiner ADAMSEN, lmesmmmhn’fe [iir die Ruhr. Wiederaufbau, Verbande und Sa:m!e
Markewirtschaft 1948-1952, Wuppertal 1981, 8. 120-123, LAITENBERGER (Anm. §), S.105.
12 Siehe auch den Diskussionsbeitrag von Wemer EHRUICHER in: Srewerpolitik fir die
Soziale Markrwirtschaft, hg. von der Ludwig-Erhard-Stiftung, Stuttgart-New York 1986, S.49f.
13 Zur Steuerpolitik der Nachkriegszeit siche Jua MUSCHEID, Die Steuerpolitik in der
Bunrdesrepublik Deutschland 1949- 1982. Berlin 1986, bes, 5,27 1., 44-56.
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freigestellt, Die privaten Haushalte dagegen waren benachteiligt: Sie konnten
nur an der volkswirtschaftlichen Kapitalbildung teilhaben, indem sie Anteile
an Untemehmen erwarben oder die wenigen Sondervergiinstigungen fiir den
Wohnungsbau nutzten, die auch ihnen offenstanden. Von diesen Vergiinsti-
gungen profitierten aber nur die obersten Einkommensschichten. Insgesamt
war die Erspamisbildung der Privaten durch hohe Spitzensteuversiitze bei der
Einkommensteuer und hohe Verbrauchsteuern erschwert. Aktienemissionen
waren durch die hohe Doppelbelastung der ausgeschiitteten Gewinne durch
Einkommen- und Korperschaftstever prakiisch unmdglich. Von der volks-
wirtschaftlichen Vermigensbildung in den Jahren 1950 bis 1959 entfielen
denn auch 44 % auf die Untemehmen, immerhin 33 % auf den Staat und
nur 23 % auf die privaten Haushalte, Um diese Entwicklung zu verhindern,
wiire in Anbetcacht der politischen und wirtschafilichen Umstiinde wohl nur
eine noch hohere staatliche Vermdgensbildung oder aber ein Zwangsspa-
ren der Verbraucher in Frage gekommen — zwei Moglichkeiten, die unter
marktwirtschafilichen Gesichtspunkten der Forderung der Selbstfinanzierung
kaum vorzuzichen waren.

Es bleibt -aber eine — bisher unzureichend gewdirdigte — Ironie der
Geschichte, daB die Schnelligkeit des Wiederaufbaus, die der Politik der
Sozialen Marktwirtschaft zugerechnet watrde, Methoden zu verdanken war,
die kaum mit den streng markiwintschafilichen Grundsitzen ihrer Viter ver-
einbar waren. Nicht nur neoliberale Wissenschaftler standen der Seibstfinan-
zierung von Investitionen skeptisch gegeniiber, weil sie, wie man annahm,
volkswirtschaftliche Kapitalfehlleitungen begiinstige und die Konzentration
vorantretbe. Sicherlich konnten diese Gefahren in den ersten Jahren nach
1948 noch vemachlissigt werden. Angesichts der schweren ZerstSrungen
und der aufgestauten Nachfrage war fast jede Investition sinnvoll.’* Prakti-
ken wie das »Kostenmachen« und das »Spesenunwesen« zeigten aber, wie
problematisch es war, wenn Ausgaben vorwiegend unter dern Gesichtspunkt
der Steuervermeidung petiitigt wurden. Im Laufe der fiinfziger Jahre nahm
auch die Kritik an den verteilungspolitischen Folgen der Investitionsfinan-
zierung zu. In katholischen, dem linken CDU-Fliigel nahestehenden Kreisen
kam das Wort auf, die Verteilung der Vermigenszuwichse im Wiedernufbau
sei ein »Skandal, der nach Abhilfe schreit«, )

Man kann nicht sagen, daB die politischen Vorkimpfer der Sozialen
Marktwirtschaft dieser Entwicklung gleichgiiltig gegeniibergestanden hiitten,
Ludwig Erhard war stets ein Gegner des forcierten Sparens und Investie-
rens.'® Schon 1949 forderte er, die Unternehmenskapitalbiidung zugunsten

14 ADAMSEN (Anm 11), §.501.
15 Pzul JOSTOCK, Das Sazialprodult und seine Verteilung, Paderbomn 19585, 5.38.
16 ADAMSEN (Anm. 11}, 5.40f, 441 51,
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der Finanzierung tiber den Kapitalmarkt abzubauen. Auch die Diisseldorfer
Leitsitze dekretierien, der Wiederaufbau kénne »im wesentlichen nur mit
Hilfe von Sparkapital« durchgefiihrt werden.)? Die Haltung der Unternchmer
war zwiespiltig. Sie traten selbstverstiindlich fiir eine Senkung der hohen’
Steuersiitze ein. Die Publikums-Aktiengesellschaften waren auch daran in-
teressiert, daB die steuerlichen Hindernisse fiir die Eigenkapitalaufnzhme
beseitigt wiirden. Andererseits wollten die meisten Unternehmer die Vergiin-
stigungen fiir die Selbstfinanzierung erhalten oder sogar noch ausbauen.

- Erzel verfolgte, wie zumeist, eine mittlere Linie. Scine ordnungspoliti- -
schen Uberzeugungen verwiesen ihn an die Seite Erhards. Aber er ver-
schloB sich auch den Wiinschen von Unternehmerseite nicht, Der beriihmie
Paragraph 36 des Investitionshilfegesetzes von 1952, der — entgegen der ab
1950 zuniichst eingeschiagenen Linie der Steuerpolitik — weilere massive
Vergiinstigungen fiir die Unternehmen einfiihrte, wurde von Etzel in den
parlamentarischen Beratungen durchgesetzt.!® Erst die »Kleine Steuerre-
form« von 1933 leitete einen dauerhaftern Kurswechsel ein, Thr wichtigstes
Element war der gespaltene Korperschaftsteuertarif. Durch die Senkung
des Satzes fiir ausgeschiittete Gewinne auf 30 % (gegeniiber 60 % fiir
einbehaltene Gewinne) sollte von der Unternchmensseite her ein Anreiz
fiir hthere Ausschiittunpgen geschaffen werden. Etzel, der 1952 auof den
Posten des Vizeprisidenten der EGKS gewechselt war, hatte an diesen
Entscheidungen keinen unmittelbaren Anteil. Aber schon die Auseinan-
dersetzung vm die 1954 folgende GroBe Steuerreform zeigt ihn in seiner
typischen Vermittlerrolie. Das Bundesfinanzministerium hatte die Spaltung
des Korperschafts!euersatzes immer nur als eine zeitweilige Vergiinstigung
betrachtet, die im Zuge einer allgemeinen Tarifsenkung aufgehoben werden
milsse. Insbesondere Finanzminister Schiffer hatte fiir die Fordening des
Aktienmarkts — des »arbeitslosen Einkommens«, wi¢ er es nannte ~ wenig
Interesse und Sympathie. In der AusschuBfassung des Steuerreformgesetzes
war der Korperschaftstevertanif bei 45 % vereinheitlicht worden. Der fitr das
Gebiet »Finanzen und Steuern« zustfindige Unterausschul des Wirtschafts-
ausschusses der CDU hatte sich iiber diese Frage mit Schiiffer so zerstritten,
daB die Gespriiche abgebrochen werden muBten. In dieser Situation schalicte .
sich Etzel als Vorsitzender des Wirtschaftsausschusses ein, brachte Schiffer -
und dig filhrenden Steuerexperten der CDU/CSU-Fraktion wieder zusammen .
und erreichte, dafl der giinstigere Steversatz fiir ausgeschiittete Gewinne in
den SchluBSberatungen w1edeﬂ1ergestellt wurde.!?

17 Nr. 11 der Leitsétze zur Verwirklichung der sozialen Markiwinschaft,

18 Der Wolf ist tot, in: Der Spicgel Nr. 44 vom 30.10.1957, 8. 16.

" 19 ACDP NL Hellwig [-083-176/2, Notiz Gber eine Besprechung des Wirtschaftsausschusses
mlt Schiffer am 26.10,1954; Schieuinger an Swickrodr 5.11.1954,
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Solche erfolgreichen Vermittlungsaktionen Etzels blicben in den Jah-
ren 1953 bis 1955 aber die Ausnahme, Scine Einflumoglichkeiten wa-
ren begrenzt. Es war bezeichnend, da die Koordination zwischen dem
Finanzminister und der Regierungsfraktion bei der Groficn Steuerreform
von einem Parteigremium wahrgenommen wurde, und nicht etwa vom
Wirtschaftsminister, der doch seit Jahren den Abbau der Selbstfinanzierung
forderte. Die Vermittlungsfihigkeit des Wirtschafisausschusses zwischen Re-
gierung und Bundestagsfraktion wurde aber dadurch beeintriichtigt, dab als
- Etzels Stellvertreter in Parlament und Partei Fritz Hellwig, der Leiter des
Deutschen Industrie-Instituts, fungiertc.?? lhn sah Erhard in der Karellfrage
als einseitigen Interessenvertreter des BDI an?! und zog es daher vor, den
Wirtschaftsausschull weitgchend zu ignorieren. - :

Etzel contfa Schifer

Erst im Juni 1956 schaltete sich Etzel wieder in die deutsche Finanz- und
Wirtschaftspolitik ein. Die Bundesregierung befand sich in einer desolaten
Lage. Mit einem triumphalen Wahlsieg von CDU und CSU im folgenden
Jahr rechnete noch niemand. Einer der Griinde fir das Stimmungstief
im Regierungslager waren die finanzpolilischen Turbulenzen infolge der
Pliinderung des »Julinsturms«, Der Wiederaufbau war nicht nur mit einer
hohen staatlichen Nettovermdgensbildung einhergegangen; seit 1955 hatte
der Bund auch hohe Kasseniiberschiisse angehiuft. Thre Verausgabung durch
den »KuchenausschuB« der CDU/CSU-Fraktion im Friihjahr 1956 drohte
di¢ ohnehin iiberschiumende Konjunkfur vollends aus dem Gleichgewicht
zu bringen. Zerwiirfnisse zwischen Bundesregierung und Bundesbank, Ade-
nauer und Erhard, Schiiffer und Adenauer waren die Folge.?2 Das Staatsschiff
schien fithrungslos in den Wogen der Hochkonjunktur zu schwanken. Zur
gleichen ‘Zeit lagen viele ordnungspolitische Vorhaben im Parlament fest,
von denen man sich auch giinstige gesamtwirtschaflliche Auswirkungen er-
hoffie. Dies galt fiir das Kartellgesetz, das Gesetz iiber Kapitalanlagegesell-
schaften, die Vereinfachung des Steuerrechts und die seit 1950 vorbereitete
Aktienrechtsreform.. . :

In dieser Siwation ergriff Etzel die Initiative und forderte am 4. Juni
1956 von Adenauer die Entlassung Finanzminister Schiiffers und einen

20 BA NL 257 Euel/167, Pickert an Eizel 18,10.1955; Hellwig an Ftzel 4.11,1955.

21 Ludwig-Erhard-Stiftung (fortan: LES), Dricfwechsel Erhard -~ Adenauer I 1) 4, Erhard zn
Adenaver 04.07.1956. Dazu auch KOERFER (Anm. 1), S. 125.

22 KOERFLR (Anm. 1), S. 84-89, 109-126.
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Kurswechsel in der Finanzpolitik.2? Der ungliickliche Schiffer war damals —
mehr durch taktisches Ungeschick als wegen unvereinbarer Gegensiitze ~
zum Siindenbock nicht nur der Unternchmer, sondern fast der gesamten
Wirtschaftswissenschaft geworden, Etzel schlug auf geschickte und sachlich
iiberzeugende Weise einen Bogen von den Forderungen der Unternehmer
zu neoliberalen Ordnungsvorstellungen. Die Steuern sollten gesenkt werden,
aber gleichzeitig sollte durch Sparanreize und eine Reform des Aktienrechts
die Investitionsfinanzierung stirker auf den Kapitalmarkt gelenkt werden.
Etzel zeigte sich sensibel fiir die beginnende Kritik an der einseitigen
Vermigensbildung im Wiederaufbau, wenn er verlangte, die Sparforderung
fiir untere Einkommensschichten attraktiver zu machen. Etzels Intervention
trug dazu bei, dal die Regiemungspolitik wieder Tritt fabte, und einige lange
verziigerte Projekte, wie das Kartellgesetz und das Investmentgesetz, endlich
verabschiedet wurden.: Adenaver war von Etzels Tatkraft so beeindruckt, -
daB er ihm im August 1956 anbot, ins Kabinett einzutreten, um dort die
Wirtschaftspolitik zu »koordinieren«.2* Etzel Iehnte aber ab, da er mit dem
erbitterten Widerstand Schiiffers und Erhards rechnen mufite und darauf
spekulierte, nach der Bundestagswahl Aussn:ht auf einen besseren Posten
zu haben.

In seinen Bemithungen um die Formulierung einer konsensfalugen ﬁnanz-
politischen Linie lieB Etzel aber nicht nach, FEr tat sich mit den Steuer-
experten der CDU/CSU-Fraktion zusammen und entwarf ein kapitalmarkt-
und vermogenspolitisches Programm, das er im Juli 1957 auf dem ersten
Wirtschafistag der CDU in Frankfurt vorstellte.’ Es war Etzel gelungen, die
Vorstellungen groBer Teile der Wirtschaft und der Neoliberalen auf einen
gemeinsamen Nenner zu bringen. Der Frankfurter Wirtschaftstag war eine
Kampfansage an Finanzminister Schiffer. Doch war Schiffers Ablosung
nach der Bundestagswahl noch keineswegs ausgemacht. Adenauer konnte
nicht ignorieren, da8 der Finanzminister in der Bevilkerung populdr war
und namhafte Anhiinger in der CDU/CSU-Fraktion hatte.?% Etzel wurde von

23 Abschrift in LES, Briefwechsel Erhard — Adenauer 14) 41, Dem Schreiben lag vermutlich
eine Ausarbeitung »Gliederung einer Aussprache iiber Konjunkturpolitik« zugrunde, die Etze!s
Mitarbeiter Fritz Schieminger am 2. Juni verfaft hatte. In: BA NL 254 Etzel/167. :

24 Der einzige mir bekannte Hinweis auf diese Episode findet sich in BA NL 254 Et.zclllﬁ?
Etzel an Pfister 21.08.1956. Der Vorschlag soll von Hanns Seidel ausgegangen sein,

25 Die kiinftige Wirtschafts- und Finanzpolitik der CDUICSU. Aus:iige aus den Grundsatz-
referaten vor dem Wirtschaftstag der CDUICSU am 18. Juli 1957 in FrankfurtiMain, hg. vom
BundesausschuB der CDU fiir Wirtschaftspolitik und vom Wirtschafisbeirat der Union e.V.,
1958, mit Referaten von F. Etzel, F. Hellwig, A. Pickert, P, Binder, H. Lﬂncndonk.. H. Seidel
und L. Erhard.

26 Die bisherige Forschung geht davon aus, daB Adenauer schon seit dem Fru]ua.hr spi-
testens aber am Wahlabend zur Abldsung Schiffers cmschlosscn war, SCHWARZ ( Anm.2),
$.278, 354. KOERFER {Anm. 1), 5. 164.
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seinen Freunden, aber auch von der Wirtschaftspresse immer driingender auf-
gefordert, das Finanzministerium offen fiir sich zu beanspruchen.?” Er selbst
hielt sich auffallend zuriick. Méglicherweise schreckte er davor zuriick, das
bekanntermaBen undankbare Amt des Finanzministers zu iibemehmen. Sein
Verhalten erinnert an die Auseinandersetzung um die Nachfolge Adenauers
1959, als er offenbar lieber gerufen werden wollte, als um die Kanzlerschaft
zu kiimpfen. Gewollt oder ungewollt — Etzel riickte im Spitsommer 1957
zwangsliufig in die Position des Herausforderers. Am 23. September trug
er Adenaver die Forderungen des Frankfurter Wirtschaftstages personlich
vor.8 Die Entscheidung iiber die Besetzung des Finanzministeriums erfolgte
zwar erst Mitte Oktober, nachdem die CSU-Landesgruppe von Schiiffer
abgeriickt und Adenauer mit seinem Versuch, ein Europaministerium zu
schaffen, gescheitert war. Doch seit dem 23. September gab es endlich eine
personelie und sachliche Alternative zu Fritz Schilffer ~ eine entscheidende
Voraussetzung fiir dessen Sturz. Dieser Umstand ist von der bisherigen
Forschung zu wenig beachtet worden, die den Grund fiir die Ablosung
Schiiffers fast ausschlieBlich in dem schlechten perséalichen Verhiltnis zu
Adenauer sicht.

Ministerzeit, 1957-1961

Etzel hatte das Kunststiick vollbracht, CDU und CSU, Untemehmer und
Neoliberale, GroBindustrie und Mittelstand zumindest momentan auf eine
gemeinsame finanzpolitische Linie festzulegen. Er hatte sich dadurch - wie
z6gernd auch immer — ein Schliisselressort erkiimpft und eine der einflu8-
reichsten Personlichkeiten des Kabinetts verdringt. Auch wenn Adenauer
ihn nicht bewuBt als mdglichen Nachfolger nach Bonn geholt hiitte, hitte
dies gentigt, um in den Kreis der Kanzlerkandidaten aufzusteigen. Der neue
Finanzminister trat sein Amt unter dem Beifall der Wirtschaftspresse und der
neoliberalen Wissenschaftler an. Fiir Adenauer erdfinete seine Emennung
die Aussicht, daB in der Finanzpolitik endlich Stetigkeit und Ruhe einkehren
wiirden. Seine Kabinettskollegen hoffien auf ein Ende der peinlichen Ausein-
andersetzungen um Kleinstbetriige, fiir die Schiiffer beriichtigt pewesen war,
Und Etzel tat zunichst alles, die in ihn gesetzten Erwartungen zu rechtfenti-
gen. Innerhalb kiirzester Zeit stellte er eine umfassende Steuerreform vor und
brachte sie fast unversehrt durchs Parlament.? Der Korperschafisteuersatz
fiir ausgeschiittete Gewinne wurde auf 15 % ermigigt. Erhurd konnte sich

27 BA KL 254 Etzel/171, Binder an Exzel 12.09.1957; Schamberg an Etzel 27.09.1957.

28 Der Wolf ist tot, in: Der Spiegel Nr. 44 vom 30.10.1957, S. 16,

29 MUSCHEID (Anm. 13), S.82-87, Haushalisreden. Franz Etzel 1957-1961, hg. vom Bun-
desministerium der Finanzen, Bonn 1994, §. 35, 38-40.
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nicht mit seiner Forderung durchsetzen, die Doppelbesteuerung vollstindig
zu beseitigen. Die Steverreform war keine der vielen ephemeren Gesetzes-
finderungen, die seither mit diesem anspruchsvollen Namen bedacht worden
sind. Das Kirperschaftsteuerrecht blicb im wesentlichen bis 1975 erhalten,
der ebenfalls new gefafte Einkommenstevertarif hatte in seinen Grundziigen
sogar bis 1990 Bestand.

Der spezifisch neoliberale Charakter der Steuerreform von 1958 wird deut-
lich, wenn man sie im Zusammenhang mit der Aktienrechtsreform betrach-
tet, deren Referentenentwurf ebenfalls 1958 vom Bundesjustizministerium
veriffentlicht wurde. Der Druck auf die Vorstinde der Aktiengesellschaften
zur Ausschittung der Gewinne sollte auch iiber das Gesellschaftsrecht erhsht
werden. Es kann kein Zweifel daran bestehen, daB Etzel die Ziele der
Aktienrechtsreform befiirwortete.®® Die Durchsetzung der Steuerreform von
1958 und das energische Vorantreiben der Aktienrechtsreform markieren den
Héhepunkt des neoliberalen Einflusses auf die Wirtschafts- und Finanzpolitik
der Nachkriegszeit. Unbestreitbar war dies auch ein Erfolg flir Ludwig
- Erhard. Doch erst die Mobilisierung des Wintschafisfliigels durch Franz Etzel -

verhalf der Steuer- und Kapitalmarktreform zum Durchbruch.

Die Steuersenkungen von 1958 fiigten sich in den Rahmen ven Etzels
Haushaltspolitik »am Rande des Defizits« ein. Etzel beugte erfolgreich der
Entstehung weiterer Kasseniiberschiisse vor und baute den »Juliusturm« bis
1959 ab. Es gelang ihm, die Haushaltswirtschaft des Bundes nach meh-
reren stiirmischen Jahren wieder in geordnete Bahnen zu lenken, obschon’
die Wiederbewafinung neue groBe Anforderungen mit sich brachte.3! Er
stellte die Glaubwilrdigkeit der Haushaltspolitik wieder her, die seit 1955
Schaden genommen hatte.3? Dariiber hinaus beinhaltete Eizels Devise eine
grundsiitzliche Absage an staatliche Vermogensbildung.®? Zu einer stirkeren
Finanzierung von Investitionen durch Kreditaufnahme kam es in der dritten
Legislaturperiode aber noch nicht. Mit der fiskalischen Politik seines Vor-
giingers brach Etzel auch dadurch, daB er in seinem Ressort einschneidende
personelle Veriinderungen vomahm und die Stellung der volkswirtschaftli-

_chen und finanzpolitischen Gruppe aufwertete.

30 Besonders aufschluBreich ist in diesem Zusammenhang sein Bricfwechsel mit dem
Schweizer Nationaldkonomen Edgar Salin aus den Jahren 1959/60, in: BA NL 254 Etzelf335,

31 Haushaltsreden Etzel (Anm. 29), .19, 21-23, 26.

32 Giinter Schmélders, Offentlichkeitsarbeit der Finanzverwaltung, in: Efzel- Fesrscknfr
(Anm. 5), S.335-350, hier 8.335.

33 Daher greift ¢s zu kurz, Eizels Ilaushaltspolitik als »pragmatisch-opportunistisch« zu
charakterisieren, wie s Klaus Hildebrand, Von Erhard zur Grofen Koalition (Geschichte der
Bundesrepublik Deutschiand, Bd. 4), Smngzm 1984, 5.295 rut.

34 Fritz SCHIETTINGER, Die Volkswirte in der Bundesﬁnann erwaltung, in: Etzel-Festschrift
(Anm. 5), S.351-359.
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Den letzten Bestandteil des Gesetzespakets von 1958 bildete das Spar-
primiengesetz. Es stellte dic Sparférderung auf eine neve Grundlage. Von
den Sparprimien profitierten alle Einkommensschichten. Zudem wurde die
Diskriminierung der Wertpapieranlage gepeniiber dem Kontensparen und
der Wohnungsbaufinanzierung zumindest formal beseitigt. Erhard hiitte die
Sparforderung lieber abgeschafft. Er wollte es dem einzelnen liberlassen, zu
sparen oder nicht — eine extrem doktriniire Position, die aber der sozialen und
wirtschaftlichen Realitit der Nachkriegszeit durchaus gerecht wurde. Erhard
war auch nicht der Ansicht, daB die volkswirtschafiliche Erspamis unbedingt
gesteigert werden milsse. Dagegen stimmte Etzel mit der Wirtschaft darin
fiberein, dal auch in Zukunft eine hohe Investitionsrate notwendi g sei, wollte
aber zumindest einer fortgesetzt ungleichen Vermégensbildung vorbeugen.
Hinzu kam, da die Kreditwirtschaft an ecinem Weiterbestehen der Sparfor-
derung interessient war. Etzels Schwager, der Bankier Hugo Schamberg, war
sogar der geistige Vater der staatlichen Primienfdrderung. Die Verquickung
von ordnungspolitischen Grundsitzen, sozialpolitischer Aufgeschlossenheit
und Wistschaftsinteressen ~ in diesem Fall sachlich gelungen — war typisch
fiir Etzels Politik. Etzel setzte das Sparprimiengesetz gegen erhebliche Wi-
derstinde Anfang April 1959 durch. Dies war der Hohepunkt seiner Erfolge
als Finanzminister — und der Wendepunkt seiner politischen Karriere. Am 7.
April 1959 16ste Konrad Adenauer durch seine Erklirung, Bundesprisident
werden zu wollen, die Nachfolgedebatte aus, die alle Betéiligten — Adenauer,
Erhard und Etzel — nur mit groBem Anschensverlust iiberstanden.

Zu einfach wiire es aber, Etzels schnellen Abstieg, der 1959 einsetzte,
allein mit den Blessuren zu erkliren, die er sich bei seinem allzu zaghaften
Kampf um das Kanzleramt zuzog. Die Grilnde fiir sein personliches Schei-
tern liegen tiefer, Der Spagat zwischen Wirtschaftsinteressen und neolibe-
raler Ordnungspelitik, der Etzels gesamte Laufbahn kennzeichnete, muBte
ihn auf Dauer (berfordern. Persinlich und beruflich war Etzel der Schwer-
industrie und den Banken verbunden, Die Wintschaftsverbinde betrachteten
iha als »ihren Mann« in Bonn, Seine ordnungspolitischen Uberzeugungen
dagegen machten ihn zum natéirlichen Verbiindeten Ludwig Erhards. Bei der
Steuerreform 1958 gelang es Etzel zum letzten Mal, neoliberale Prinzipien
und Forderungen der Wirtschaft in Ubereinstimmung zu bringen. Seitdem
aber wurde er zunechmend zwischen den Fronten zemieben. Die Reform des
Aktienrechts blieb in der dritten Legislaturperiode stecken und konnte erst
1965 verabschiedet werden. Bei der Privatisierung von Bundesuntemehmen
machte sich Etzel die Bedenken der GroBbanken gegen die im Wirtschafts-
ministerium kreierte »Volksaktie« zu eigen. Die von Etzel gewiinschie
Reform der konzentrationsférdemden Umsatzsteuer kam nicht voran, weil
er vor den Vorbehalten und Angsten in Wirtschaft und Finanzverwaltung
zurlickschreckte. Bei seinen Vermittlungsversuchen lief er stets Gefahr, es
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allen recht machen zu wollen und gerade dadurch die in ihn gesetzten
Erwartungen zu enttduschen. Das beste Beispiel hierfiir ist die Auseinander-
setzung um die Aufwertung der D-Mark 1960/61. Etzel sttmmte Erhard darin
zu, dab nur eine Aufwertung den Import der Inflation stoppen kénne, und
warb gegeniiber Unternehmern um Verstindnis fiic diesen Standpunkt.® Der
hartnickige Widerstand der Bundesbank, wohl auch dic Proteste des BDI,
verfehlten ihre Wirkung aber nicht: In der entscheidenden Kabinettssitzung
am 2, November 1960 lieB Etzel den Wintschaftsminister im Stich.3® Er
suchte, nicht untypisch fiir ihn, Zuflucht in fragwiirdigen Kompromissen und
schlug die Wiedercinfilhrung von Devisenkentrollen vor. Erhard setzte die
Aufwertung schlieBlich im Alleingang durch. Sein unbeirrbares Beharren auf
der als ordnungspolitisch richtig erkannten Position zahlte sich aus; er bewies
groBeres Stehvermdgen als sein friiherer Kampfgefihrte. Der Streit um die
D-Mark-Aufwertung belastete Etzel physisch wie psychisch schwer,

Franz Etzel fehlten zwei entscheidende Voraussetzungen zum politischen
- Erfolg: Robustheit und Hirte, Auch in der Haushaltspolitik begannen sich
die Riickschlige zu hiufen. Die Verabschiedung des Sparprimiengesetzes

war eint Pyrthussieg gewesen. Der Finanzminister hatte sich in eine unhalt-
bare Position mandvriert, indem er ein kostenaufwendiges Ausgabengesetz
- gegen die Bedenken erheblicher Teile des Parlaments einbrachte. Fortan bot
er den Forderungen von Interessengruppen viel Angriffsfliche. Beriichtigt
wurde sein »Umfall« in der Frage der Kriegsopferversorgung, als er im
Herbst 1959 iiber den Kopf von Arbeitsminister Blank hinweg der Abge-
ordneten Maria Probst (»Maria Helmsuchung«) die Erfiillung ithrer Wiinsche
zusagte: 37 Die Offentlichkeit begann, auf seine Nachgiebigkeit zu zihlen® —
fiir einen Finanzminister kommt dies einem Todesurteil gleich. Schon im
_ August 1960 vertraute Erhard Journalisten an, Etzef werde dem kommenden
Kabinett vermutlich nicht mehr angehéren.®® Gesundheitlich angeschlagen
und durch einen schweren Unfall seiner Tochter zusitzlich getroffen, stellte
Etzel Adenauer sein Amt vor der Bundestagswahl 196} zur Verfigung. Filr
Insider war es keine Uberraschung, daB der Kanzler das Finanzressort bei
den Koalitionsverhandlungen der FDP anbot.

Dieselben Eigenschaften, dic Etze! in seiner Eigenschaft als Vorsuzender
des Wirtschaftsausschusses zugute gekommen waren, erwiesen sich fiir
den Finanzminister als nicht unbedingt vorteilhaft. Das Agieren aus dem
Hintergrund, das er bis’ 1957 so gut beherrscht hatte, war doch verschie-
den von der offenen Auseinandersetzung mit Kabinetiskollegen oder der

35 KOERFER (Anm. 1), 5.4681., 482,

36 KOERFER {Anm. 1), S.512.

37 Haushaltsreden Etzel (Anm. 29), S. 171,

38 Als Beispiel siche Arbeiter-Dividende, in: Der Spiegel Nr.52 vom 23.12. 1959, S 28.
39 KOERFER {Anm. 1), 5.4601. .
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Regierungsfraktion. Vorher Experte unter Experten, stand er nun Interessen-
veriretern unterschiedlichster Couleur gegenliber. Etzel war wie geschaffen
dafir, in kieinem Kreis Gegensitze zu iiberbriicken und zu vermitteln.
Ruhig, sachlich, geduldig, fast unfahig zur Polemik, konnte er Spannungen
entschiirfen und Differenzen auf ihren sachlichen Kem zuriickfilhren. Fast
das Gegenbild zu Wirtschaftsminister Erhard, der im perstnlichen Gespriich
oft gehemmt war, in der Menge aber zu grofler Form auflaufen konnte!
Etzel wirkte hilzem. Es gelang ihm nicht, Menschen fiir seine Pline zu
begeistemn, eine treue Anhiingerschaft um sich zu sammeln.*? Eine »Brigade
Etzel« kann man sich nicht vorstellen. Und noch etwas fehlte thm; Er war
weder hemdséirmelig noch hartniickig genug, um seine Ziele auch in der
Auseinandersetzung von Mann zu Mann durchzuboxen. Es ist bezeichnend
fiir Etzel, dafl er auch im Sommer und Herbst 1957 niemals die persénliche
Konfrontation mit Fritz Schiffer suchte, dafl er sich sogar bemilhte, iha
zur Ubemnahme der neoliberalen Steuerkonzeption zu bewegen. Ihm ging
die Zihigkeit seines Vorgingers ab, den er an volkswirtschaftlicher Einsicht
weit liberragte. Er besaB auch nicht die beneidenswerte Eigenschafi Erhards,
Nackenschlige wegstecken und sich nach schweren Demiitigungen schnell
wieder regenerieren zu kiinnen.

Auch der heutige Betrachter, dem Etzel nicht aus persénlicher Anschan-
ung oder durch das Femsehen bekannt ist, kann sich ein Bild von dem
Eindruck machen, den der Finanzminister bei seinen Zeitgenossen hinter-
lieB. Fiir den Historiker gehéren Etzels Haushaltsreden zu den besten, die
j¢ gehalten wurden*! Ubersichtlich im Aufbau, anspruchsvell im Gehalt,
anschaulich in der Diktion, vermitteln sie das Bild eines Mannes, der seine
Zuhorer durch Offenheit fiir sich gewinnen wollte, der sich nicht scheute,
ihnen schwierige Zusammenhiinge darzulegen, an ihre Einsicht und thren
Verstand appellierte und auf politische Leerformeln verzichtete. Etzel setzte
sich bewulit von seinem Vorgiinger ab, der stundenlange Erfolgsberichte,
pamiert mit hausviiterlichen Sentenzen, prisentiert hatte, die finanzpolitische
Lage aber kunstvoll verschleierte. Der neuve Stil trug dazu bei, die gegensei-
tige Sprach- und Verstiindnislosigkeit zu iiberwinden, die das Verhiltnis von
Finanzpolitik und Finanzwissenschaft bis dahin belastet hatte.? Anders die
Reaktion der Abgeordneten: Animierte Schiiffer das Publikum oft zu Beifall
oder zu Zwischenrufen, die er schlagfertig parierie, so verlas Etzel seine
Reden beinahe ohne Unterbrechung. Die Zuhérer fiihiten sich anscheinend
wie in einem volkswirtschaftlichen Kolleg, an dessen Ende sie hoflich
klopften, ohne alles verstanden zu haben.

40 KOLRFER {Aam. ), 5.286.

41 Siche die vom Bundesministerium der Finanzen begonnene Edition der Haushaltsreden
der bundesdeutschen Finanzminister (Anm. 29),
42 Haushalisreden Etzel (Anm.29), 5. 18.
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Als Kanzler hitte Etzel vermutlich kaum gliicklicher agiert als Ludwig
Erhard. Er hat sich in der Nachfolgedebatte nicht leichtfertig nach vome
gedringt. Er war sich der GriBe der Aufgabe, aber wohl auch seiner
eigenen Schwichen bewuBt. »Der nichste Kanzler wird immer im Schatten
seines Vorgingers stehen. Er wird nicht an Adenauer, er wird am Mythos
Adenauver gemessen werden. Er wird sich schnell abnutzen und nur ein -
Mann des Ubergangs sein«, sagte er mit dem ihm eigenen Realismus schon
1958 voraus.*? MiBt man Etzel nicht an Adenauer, sondern an seinem
Vorgiinger und seinen Nachfolgern im Amt des Bundesfinanzministers, so
kann er durchaus bestehen. Er hat die Finanzpolitik im Inhalt wie im Stil
modemnisiert und den AnschluB an die wissenschaftlichen Strémungen seiner
Zeit gefunden. In Umkehrung eines Diktums iiber Fritz Schiffer kénnte
man sagen, daf} Etzel mehr Steuerminister denn Haushaltsminister war. Als
einziger Finanzminister brachte er ein Steuerprogramm aus einem GuB mit,
das er zum grofiten Teil verwirklichte. Die Probleme, die er hinterlieB, sind
zum Teil bis heute ungelost. '

43 KOERFER (Anm. 1), S. 286.



Innerdeutsche Bezichungen im Vorfeld der Wende
Die Kontakte zwischen SPD und SED 1932 - 1989
Von Frank Miiller

»Eine Darstellung der innerdeutschen Beziehungen seit Herbst 1982 hat
zu beachten, daB nach der Offnung der DDR/SED-Akten noch mit einigen
Uberraschungen zu rechnen ist.« Diese Formulierung, die Jens Hacker seiner
jungsten Darstellung tiber die Ostpolitik der CDU-gefiihrten Bundesregie-
rung seit 1982 voranstellt,’ beschreibt ein grundlegendes Dilemma der zeit-
geschichtlichen Forschung. Zwischen den 6ffentlichen Legitimationen einer
Politik — vorgetragen in Parlamentsdebatten, Denkschriften, Interviews — und
ikren Ergebnissen — sie finden sich hauptsichlich in Vertriigen, gemeinsamen
Kommuniqués, mitunter auch in einer indirekten persénlichen Geste — klafft
oft eine Liicke. Die Suche nach den tatsichlichen Antricbskriften, den
Motiven, und die Rekonstruktion ihrer Umsetzung im Tagesgeschiift bleibt
dort reine Spekulation, wo der Zugang zu den Archiven fehlt, also immer
dann, wenn sich der Forschung Sperrfristen entgegenstellen. Insofern findet
der Benutzer in der »Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen
der DDR im Bundesarchiv« (SAPMO-BArch) eine gliickliche Ausnahmesi-
tuation vor: Das Schriftgut der SED — ohne zeitliche Begrenzung 2uginglich
bis 1989 — bietet ¢ine hervorragende Moglichkeit, die eben beschriebene
Liicke, wenn nicht zu schlieBen, so doch auszufiillen.

Einen ersten umfassenden Beitrag hat kirzlich der stellveriretende Vor-
sitzende der Historischen Kommission der SPD, Heinrich Potthoff, vorge-
legt.2 Seine im Juni 1995 erschienene Dokumentation der innerdeutschen
Beziehungen zwischen 1982 und 1989 zeichnet anhand von 86 Gespriichs-
protokolien aus dem fritheren SED-Parteiarchiv die Kontakte der bundes-
deutschen Parteien mit den Staats- und Parieichefs Erich Honecker und Egon
Krenz nach.

Gleichwohl ist der Band noch keine verldBliche Stiitze fiir eine qualitative
Bewertung dieser Bezichungen — kann sich Potthoff doch nicht von seiner
parteipolitischen Herkunft 16sen. Zwei Kunstgriffe sind es, die stutzig ma-
chen. Da sind zum einen die deutschlandpolitischen Positionen der Parteien,

1 Jens IIACKER, Die Ostpolitik der konservativ-liberalen Bundesregierung seit dem Regfe-
rungsantritt 1982, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 14/94 v, 8.4.1994, S, 16-26, hier 5. 16,

2 Heinrich POTTHOFF, Die »Koalition der Vernunfi«, Deutschlandpolitik in den 80er Jahren,
Miinchen 1995.
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die Potthoff im Vorspann nacheinander abhandelt — ignorierend, da8 die
Oppositionspartei SPD sich ganz andere Fragen nach der Legitimation
ihrer Kontakte zur SED gefallen lassen muB, als dies bei Vertretern einer
Regierung der Fall ist. Letztere muBten das Gespriich suchen, die Opposition
nicht,

Zum anderen vermittelt die Beschrinkung auf die Gesprichsebene
Honecker/Krenz ein schiefes Bild. Wichtige Bestiinde der SAPMO — wie
das Biiro Hermann Axen und die ZK-Abteilung fiir Internationale Politik
und Wirtschaft (IPW) — werden kaum oder itberhaupt nicht ausgewertet.
Gerade hier aber findet sich eine Fiille zusitzlicher Dokumente, die fiir eine
Untersuchung der innerdeutschen Bezichungen, insbesondere der sozialde-
mokratischen Kontakte nach Ost-Berlin unerliilich sind. :

Im folgenden soll daher versucht werden, aufgrund des Gesamteindrucks
aus den SED-Parteiakten Entwicklungslinien im Verhiiltnis von SPD und
SED nachzuzeichnen und Sachaussagen mit einer kontinuierlichen Abfolge
von Belegen zu stiitzen. Der politischen Diskussion bleibt es vorbehalten,
anders zu gewichten, da die Mitwirkung an den Ereignissen Einblicke eroff-
net, die dem auf schrifiliche Quellen angewiesenen Historiker gelegentlich
fehlen. Der geschichtlichen Forschung hingegen wird es vorbehalten bleiben,
mit Hilfe der bislang noch kaum erschlossenen westdeutschen Akten die
»Binnensicht« der ostdeutschen Quellen zurechtzuriicken.

Pacta sunt servanda:
Die Deutschlandpolitik der Regierung Kohl 1982 —~ 1989

Die Erkenntnis, da8 die Regierung Helmut Kohl an die Deutschland- und
Ostpolitik ihrer sozialdemokratischen Vorgingerinnen ohne Kontinuitits-
bruch angekniipft hat, ist heute unbestritten® Was die Regierungsparteien
von den Sozialdemokraten jedoch unterschied, war die Bereitschaft, am
langfristigen Ziel der deutschen Einheit festzuhalten, und die Weigerung,
bundesdeutsche Positionen (Stantsbiirgerschaft, Erfassungsstelle Salzgitter,
Elbgrenze) ohne substantielle Gegenletstungen der DDR aus der Hand zu
geben. So wenig, wie diese Prinzipientreve die vertraglichen Beziehungen
zwischen beiden deutschen Staaten beeintrichtigt hat, so wenig konnte die

3 Dazu im Uberblick: Christian HACKE, Die Deutschlandpolitit der Bundesrepublik
Deutschland, in: Wemer WEIDENTELD/Helmut ZIMMERMANN (Hrsg.), Deutschland-Handbuch.
Eine doppeite Bilanz 1949-1989, Miinchen 1989, S.535-550; Matthias ZIMMER, Nationales
Interesse und Staatsrdson. Zur Deutschiandpolitik der Regierung Kohl 1982-1989. Paderbomn
wa 1992; Karl-Rudolf KORTE, Die Chance genwtzt? Die Politik zur Einheit Deutschlands,
Frankfurt/M. 1994,
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SPD aus ihrer Oppositionsrolle heraus etwas bewegen, indem sie den »Ge-
raer Forderungen« Erich Honeckers vom Oktober 1980* entgegenkam. Die
Respektierung der DDR-Staatsbiirgerschaft im Rahmen des Grundgesetzes
und die Auflosung der Erfassungsstelle Salzgitter waren Konzessionen, die
vielleicht die atmosphirischen Gespriichsbedingungen zwischen SPD und
SED verbesserten, das innerdeutsche Verhiiltnis jedoch kaum beeinflussen
konnten. Verhandeln muBte die DDR-Fithrung mit der Regierung der Bun- -
desrepublik, nicht mit ihrer parlamentarischen Opposition. ,

LBt sich daher schon aus den Rahmenbedingungen und Ergebnissen der
Zeit zwischen 1982 und 1989 nicht ableiten, es habe einer sozmldcmokm-.
tischen »Neben-AuBenpolitik« bedurft, so unterstreicht auch ein Blick in
die SED-Parteiakten diesen Befund. Die entscheidende Frage, die sich in
den letzten Monaten des Jahres 1982 — aber auch darijber hinaus — stellen
mubBte, war die nach der Perzeption des Bonner Regierungswechsels in
Ost-Berlin, Wiirde die SED die »Wende« in Bonn als deutschlandpolitischen
Kontinuitdtsbruch, gar als Bedrohung empfinden? Fiir die alte und neue
‘Regierungspartei FDP stellte sich das Problem nicht; sie stand mit ihrer
AuBenpolitik ohnehin in sozial-liberaler Tradition, Wichtig war vielmehr das
Bild, das die CDU als zuniichst potentielle, spiiter tatsichliche Regierungs- -
partei von sich zeichnete. Hier haben die Gespriiche christlich-demokrati-
scher Reprisentanten schnell misgliche Befitrchtungen entkriiftet und dafiir
gesorgt, daB die DDR-Fiihrung sehr wohl eine klare Linie erkennen konnte,
die sich weitgehend mit den Legitimationen der CDU deckte. So notierte der
Leiter der ZK-Abteilung filr Internationale Politik und Wirtschaft, Herbert
Haber am 15. September 1982 uber eine Unterredung mit Norbert Blim:3

»Bemerkenswen war ..., dafl Norben Bliim gleich zu Beginn des Zusammen-
treffens beinah ofﬁmll erk]ane. die DDR kénne davon ausgehen, dafl im Falle
eines Regierungswechsels in Bonn in Fragen der Ostpolitik und vor allem, was
die Bezichungen zur DDR betrifft, die Kontinuitit gewahst bleibe.«

Besonderes Augenmerk richtete die Ost-Betiner Fiihrung in dieser fril-
hen Zeit auf einen ehemals erklinten Kritiker der Ost-Ventrige und des
KSZE-Prozesses, den bayerischen CSU-Vorsitizenden und Ministerprisiden-
ten Franz Josef StrauB, Er insbesondere war es, der eine unmiBverstindliche
Trennlinie zwischen personlicher Uberzeugung und dem Grundsatz verlis-

4 Anerkennung der DDR-Staatsbilrgerschaft, Aufldsung der Erfassungsstelle Salzgitter,

. Regelung der Elbgrenze Strom-Mitte, Umwandlung der Suindigen Vertretungen in Botschalien.

5 Herbert Ildber an Enich Honecker, 1982 IX 15 [Or.]: Stiftung Archiv der Partgien und
Massenorganisationen der DDR im Bundesarchiv (SAPMO-BArch), Bestand ZK-Abmlung (tic

Internationale Politik und Wmschzﬂ, J IV 210.02/13 (chne Foliierung). ‘
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licher AuBenpolitik zog. Die einmal abgeschlossenen Ost-Vertriige wollte er
bereits 1983 Honecker gegeniiber nicht angetastet sehen:$

»Seinerzeit sei er ein Gegner dieser Vertriige gewesen, weil sie schlampig aus-
gehandelt worden seien, aber »pacta sunt servanda« — Vertrige sind einzuhalten,
SchlieBlich sei er es gewesen, der veranlaBt habe, daf die Entscheidung fiel,
daB es Biirger der DDR gibt.«

Vier Jahre spiiter hieB es in einer weiteren Gespriichsniederschrift;?

»Schon 1973, in der Debatte zur damaligen Regierungserklirung nach der
Bundestagswahl, habe F. J. Strauf festgestellt: >Pacta sunt servandac (»Vertrige
miissen eingehalten werden<). Das werde von ihm emst genommen, und auch
E. Honecker nchme es damit emst.«

Interessant ist auch, daB der Generalsekretiir dem bayerischen Ministerpri-
sidenten diese politische Linie ganz offensichtlich abnrahm, sicherlich nicht
zuletzt der Milliardenkredite wegen, die StrauB 1983 und 1984 der DDR
vermittelte, Egon Krenz notierte im AnschiuB an eine Politbiirositzung vom
3. September 1985, in der Honecker seine Eindriicke geschildert hatte:®

»Der Mann jst ein Realpolitiker. Es kénnte auch noch schlimmer kommen ...
E. Honecker: ... Das war schen die dritte Unterredung, die ich mit StrauB hatte,
" aber so provokatorische Fragen wie Schmidt hat er nicht gestellt.«

Zihlte eine exponierte Personlichkeit wie Franz Josef StrauB zu den
Symbolfiguren einer Realpolitik, welche die SED rasch als Merkmal der
neuen Bundesregierung zu isolieren wubBte, so avancierte Mitte der achtziger
Jahre der damalige Chef des Bundeskanzleramtes, Wolfgang Schiuble, zum
Hauptansprechpartner der Ost-Berliner Fithrung. In der Wahmehmung seiner
Gesprichspartner verkorperte er geradezu jene auch fiir andere Unionspo-
litiker typische Verbindung zwischen Prinzipientreue und der Bereitschaft,
die gegenseitigen Bezichungen kontinuierlich auszubauen.?

»Schiiuble erklirte ..., daB es mglich sein miisse, vor dem von ihm dargestellien
Hintergrund der internationalen Lage auch die Beziehungen zwischen der BRD

6 Niederschrift iiber ein Gesprich zwischen Erich Honecker und Franz Josef StrauB am
24.7.1983 auf SchloB8 Hubertusstock [Or.]: SAPMO-BArch, Bestand Biiro Erich Honecker,
JIV/962 (ohne Foliierung). Vgl. auch H. POTTHOFF, Koalition (wie Anm, 2), 5. 147 mit Anm. 6.

7 Niederschrift Gber ein Gesprach zwischen Erich Honecker und Franz Josef StrauB am
15.3.1987 in Leipzig [Or.]: SAPMO-BArch, Bestand Biiro Erich Honecker, J [V/874 (ohne
Folijerung). Vgl, auch 1. POTTHOFE, Koalition (wis Anm,2), S.502.

8 SAPMO-BArch, Bestand Biiro Egon Krenz, 1V 2/2.039/29, fol. 1 [.

9 Vermerk @ber ein Gesprich zwischen Erich Honecker und Wolfgang Schiuble am
29.8.1986 in Ost-Berlin [Or.]: SAPMO-BArch, Bestand Biiro Erich Honecker, J IV/841 (ohne
Foliierung). Vgl. auch H. POTTHOFP, Kealition (wie Anm. 2), S. 4451,
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und der DDR zu entwickeln, Dabei kiime ¢s darauf an, nicht die unterschied-
lichen Standpunkte in den Vordergmund zu stellen, sondern sich ausgehend von
den bisherigen Ergebnissen auf das Machbare zu konzentrieren.«

Hinweise anf den fontbesichenden ideologischen Dissens durchziehen die
AuBerungen des Kanzleramtsministers wie ein roter Faden, laufen aber im-
mer wieder auf das Angebot hinaus, verniinftig zusammenzuarbeiten: »Mein
Verstiindnis von den deutsch-deutschen Bezichungen«, erkline er 1985
gegeniiber dem ADN-Chefkorrespondenten in Bonn, Ralf Bachmann, »ist
so, daB wir der anderen Seite nichts zumuten sollien, was wir selbst uns nicht
gem zumuten lassen wiirden«. 1 Zwei Jahre spiter hicB es dann im Gespmch
mit Honecker:!! »Schiuble betonte abschlieBend, die Bundesregierung sei
interessiert, die Zusammenarbeit auf allen Ebenen voranzubringen.«

Fiir Ost-Berlin war der Umgang mit dem Kanzleramtsminister keineswegs
einfach. So stthnte Politbiiro-Mitglied Hermann Axen ~ als ZK-Sekretir
zustindig fiir Internationale Angelegenheiten ~ im Februar 1986, die Ge-
spriiche mit Schiuble wiirden »in der Sache hart« verlaufen.!? Gleichwohi
kam auch Axen nicht umhin, seinem Widerpart VerantwortungsbewuBtsein

fiir die Lage in Europa zu konzedieren. Egon Krenz notierte wihrend
der Polithiirositzung vom 31. Mirz 1987, dal sich sowohl Axen als auch
Honecker vom Abriistungswillen ihres Gespriichspartners und damit auch
der Bundesregierung beeindruckt gezeigt hiitten.1?

Ahnlich wie Wolfgang Schiuble verhielten sich auch andere CDU-Poli-
tiker, mochten sie nun als Vertreter der Bundesregierung, als Minister-
prisidenten eines Bundeslandes oder nur als Repriisentanten der Bonner
Regierungspartei in Ost-Berlin aufgetreten sein.!* Aus den Gesprichsver-
merken im SED-Archiv springen zahireiche Hinweise auf eine »sachliche

10 Information iiber ¢in Gesprich Ralf Bachmanns mit Wolfgang Schiuble am 17.4.1985 in
Bonn {anliBlich eines Essens mit auslindischen Korrespondenten) [Abschrifi}: SAPMO-BArch,
Bestand Biro Joachim Herrmann, 1V 2/2.037/47, fol. 75-78.

11 Niederschrift fiber ein Gespriich zwischen Erich Honecker und Wolfzang Schiuble am
27.3.1987 in Ost-Berlin {Or.]: SAPMO-BArch, Bestand Biiro Erich Honecker, J IV/874 (ohne
Folilerung). Vgl auch IL POTTHOFF, Kealition (wie Anm.2), 5. 520.

12 Hermann Axen an Erich Honecker, 0.D. [1986 11 14, Telegramm, Kop.J: SAPMO-BArch,
Bestand Biiro Hermann Axen, IV 2/2.035/78, fol. 119-122; ebenso fol. 136-139,

13 Handschriftliche Notizen zum Tagesordnungspunkt 2 der genannten Polithiirositzung
(»Bericht tiber Gespriche mit Schiuble, 26./27.3.19874): SAPMO-BArch, Bestand Biro Egon
Krenz, IV 2/2.039/47, fol. 42. Ahnlich fir den November 1988 anch TV 2/2.039/67, fol. 34 1L,

" 14 Dies gilt insbesondere fiir Bernhard Vogel, Lothar Spith, Eberhard Diepgen und Volker
Riihe. Riihe zog cabei cinen Trennungsstrich zwischen allgemeinen Betrachtungen und einzelnen
Verhandlungsgegenstinden. In letzterem Fall verwies er grundsitzlich auf die Kompetenz der
Bundesregierung. U Vermerk lber ein Gcspr.’ich zwischen Hans Schindler (bis 1985 stv,
Leiter der Stindigen Vertretung der DDR in Bonn) und Volker Rihe am 6.6.1983 in Bonn:
SAPMO-BArch, Bestand ZK-Abteilung fir Intemnationale Politik und Wirtschaft, vorl SED
37052 (ohne Foliierung),



194 " Frank Mifller

und aufgeschlossene Atmosphire« ins Auge, eben jene Rahmenbedingung,
die es ermdglichte, Sachfragen in voller Kenntnis der Gegensiitze zu behan-
deln. Anders hingegen sah es bei der SPD aus, Attribute wie »herzliche,
»kameradschafilich« oder gar Bemerkungen, dal die Gespriiche ohne jede
Kontroverse verlaufen seien, kennzeichnen die Vermerke und Protokolle —
Folgen einer erheblich engeren Kooperation, die uns spiiter noch beschiifti-
gen werden. 1S

Natlirlich blieb Unmut in der SED nicht aus, wenn der eine oder andere
Bonner Regierungspolitiker die Dinge in der Qffentlichkeit beim Namen
nannte, oder der Bundeskanzler — zumal in Wahlkampfzeiten ~ auch an
Konzentrationslager dachte, wenn er von DDR-Gefingnissen sprach.!® Na-
tlirlich #rgerte sich Hermann Axen 1988 iiber die »deutschlandpolitischen
Leitsitze« der CDU.!7 Gleichwohl lemte die DDR-Fiihrung — nicht zuletzt
aufgrund ihrer Gkonomischen Interessen — mit diesen Schligen zu leben,
Man verhandelte mit einer Bundesregierung, deren Reprisentanten im Kanz-
leramt sich zwar ihre Grundsatzpositionen nicht wegschwatzen lieBen, die
aber von Ost-Berliner Seite als »Realisten« eingestuft wurden - und nicht
als Hasardeure, Kriegstreiber, Imperialisten oder was dergleichen Vokabeln
mehr die Chefideologen im Bliro Hager erfinden konnten.

Ein Musterbeispiel fiir den Charakter konservativ-liberaler Deutschland-
politik, die pragmatisch agierte und doch kein Blatt vor den Mund nahm,
wenn es um die inneren Zustinde in der DDR ging, lieferte Bernhard Vogel
am 13, Februar 1987 in Ost-Berlin:!8

»Natiitlich sei ein Wahlkampf Leine Fronleichnamsprozession ... Kohl habe
zunichst eine positive Aussagc {iber die Entwicklung der Benehungcn ur
DDR gemachl Das habe im Mmclpunkt gestanden. Die AuBerung Gber die
KZ sci in einem Nebensatz in einer freigesprochenen Rede gefallen. Sie sei
auch nie wiederholt worden,'® Es handle sich also nicht um den Ausdruck der
Absicht, eine andere Politik gegeniiber der DDR einzuleiten ...

.15 Als Beispiele fiir die SPD: SAPMO-BArch, Bestand Biiro Hermann Axen, 1V 2/2.035/78,
fol, 123-132 und 79, fol. 126-131 (mit Bezug auf Egon Bahr); fiir die CDU: 84, fol. 97-104
(mit Bezug auf Volker Riihe).

16 Auf einer Wahlkampfveranstaltung der CDU am 4,1,1987 in der Dortmunder Westfalen-
halle.

17 Bewertung der »deutschlandpolitischen leitsitze« der CDU, ohne Verfasser, o.D.:
SAPMO-BArch, Bestand Biiro Hermann Axen, IV 2/2.035/84, fol. 601f.

18 Niederschrift Gber ein Gesprich zwischen Erich Honecker und Bemhard Vogel am
13.2.1987 in Ost-Berlin {Or.]: SAPMO-BArch, Bestand Biro Erich Honecker, J 1V/942 (chne
Foliierung). Vgl. auch H. POTTHOFF, Koalition (wie Anm. 2), S. 462 £, u. 468, Ahnlich Bemhard
Vogel einen Tag zuvor im Gesprich mit Ginter Mittag: SAPMO-BArch, Bestand Biiro Gilnter
Minag, J NL 23/16 (ohne Foliterung). Weitere Belege bei H. POTTHOFF, Koalition (wie Anm., 2),
$.231.

19 Vgl Anm. 16.
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Man miisse sich um Abriistung bemtihen, aber auch die Fihigkeit entwickeln,
trotz Meinungsverschiedenheiten im Grundsitzlichen den Dialog und die Zu-
sammenarbeit so zu gestalten, dal daraus gute Nachbarschaft erwachse. Man
miisse sich auch dort respektieren, wo man sich nicht {iberzeugen kénne ...
Was Salzgitter betreffe, mochte er erkliren, je weniger Noiwendigkeit bestehe,
etwas zu erfassen, um so weniger bestehe die Notwendigkeit, diese Stelle
aufrechtzuerhalter. Wenn Deutsche nicht mehr in Lebensgefahr geraten, wenn
sie von Deutschland nach Deutschland wollen, falle ein wesentlicher Grund fiir
die Erfassungsstelle weg.«

Ein Feld ohne Handlungsbedarf?
Sozialdemokratische Deutschlandpolitik in der Opposition

Lassen also bereits die Berliner Akten, die das Verhiltnis von Bundesregie-
rung und SED betreffen, nicht den SchluB zu, daB es einer oppositionellen
»Neben-AuBenpolitik« bedurfte, um vermeintliche Fehlentwicklungen zu
korrigieren, so wird dieser Befund durch AuBerungen verschiedener So-
zialdemokraten noch zusitzlich bestitigt.

Wolfgang Roth erklirte am 1. Dezember 1982 gegenuber dem Leiter der
Stindigen Vertretung der DDR in Bonn, Ewald Moldt, die SPD sei daran
interessiert, dad sich die Reglerung Kohl an die Prinzipien des Grundlagen—
vertrags halte

»So lange das geschehe, habe die SPD keinen Grund, in diesen Fragen Kiritik
an der Politik der neuen Regierung zu iiben. Bisher habe er den Eindruck,
daB die BRD-Regierung lediglich davon prefitiere, was an Vereinbarungen noch
zwischen der DDR und der Schmidt-Regierung abgesprochen wurde. Es nihere
sich aber der Zeitpunkt, wo die Bundesregierung eigene Vorschlige und Initia-
tiven entwickeln miisse. Die SPD werde danach ihre Haltung festlegen. Barzel
verfige tiber groBen EinfluB und sei besirebt, eine flexible und erfolgreiche
Politik zu betreiben.«

Die neuen Initiativen der Bundesregierung, die Roth angekiindigt hatte,
erdffneten der SPD indes keine Moglichkeit, ihre Kontrahenten zu attak-
kieren. Johannes Rau sprach im Januar 1985 mit Blick auf neverliche Re-
vanchismusdiskussionen zwar von Fehlentwicklungen in Westdeutschland,
vermochte in den Reihen der Bundesregierung aber keine zu erkennen:?!

20 Vermerk tiber ein Gesprach zwischen Ewald Moldt und Wolfgang Roth am 1.12.1992 in
Bonn [Or.): SAPMO-BArch, Bestand Westabteilung, § TV 2/10.02/20 (ohne Foliierung).

21 Vermerk iiber ein Gesprich zwischen Erich Ilonecker und Johannes Rau am 11,1.1985
in Ost-Berlin {Or.): SAPMO-DArch, Bestand Bifro Erich Honecker, J [V/851 (ohne Foliierung).
Vgl. auch IL. POTTHOFF, Koalition {wie Anm. 2), S.301.
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»Er wolle nicht verschweigen, dafi es Entwicklungen in der BRD gebe, dic er
nicht fiir gut halte. Die SPD wolle dagegensteuern. Deshalb sei er auch dankbar
fiir diesen Besuch. Die SPD habe ein Erbe von Willy Brandt zu hiiten. Das
werde ihn allerdings nicht daran hindern, die Bundesregierung zu verteidigen,
wenn sie angegriffen werde.«

Hans-Jochen Vogel stellte fiinf Monate spiter unmiBverstindlich klar;22

»Es wire ein Irrtum zu glauben, daB die gegenwiintige Bundesregierung in
allen Fragen zur SPD im Gegensatz stehe. Bei der Grenzdebatte sei dies ganz
deutlich geworden.« -

Wie wenig sinavoll es zudem war, einzelne ﬁuBerungen von CDU-Poli-
tikern, die in der Hitze von Bundestagswahlkimpfen fielen, als Ausdruck
deutschlandpolitischer Grundsiitze zu interpretieren, muBte im Februar 1987
auch der Hamburger Senatsprisident und Erste Biirgermeister, Klaus von
Dohnanyi, einriumen:?

»V. Dohnanyt erklirte dazu — obwohl er politisch mit der Bundesregierung in
vielen Fragen nicht Gbereinstimme, sei er doch der Meinung, daB es sich bei
den Geschehnissen im Wahlkampf um »verbale Irrliuferc handele. Es handele
sich nicht um eine Verinderung der politischen Linie.« i

Die Bemerkungen Roths, Raus, Vogels und Dohnanyis weisen auf eine
spezifische Schwierigkeit im Umgang mit der Gesamterscheinung SPD,
nimlich auf die Bildung von Gruppen, die keineswegs Hand in Hand arbei-
teten. Die »Neben-Aubenpolitik« dieser Partei betrieben andere Vertreter —
und zwar offensichtlich mit Motiven, die nach Aussage ihrer Parteifreunde
deutschlandpolitisch nicht in der Sache zu begriinden waren.

Bevor wir uns dieser Frage zuwenden, noch ein kurzer Blick auf die
Grundlagen der DDR-AuBenpolitik und den Aussagewert der Berliner Quel-
len zum Komplex SPD-SED.

22 Niederschrift tiber ein Gesprich zwischen Erich Honecker und Hans-Jochen Vogel am
16.5.1985 in Ost-Berlin {Or.): SAPMO-BArch, Bestand Biiro Erich Honecker, J IV/851 (ohne
Foliierung). Vgl. auch H. POTTHOFF, Koalition (wie Anm. 2), §. 325,

23 Nicderschrift liber ein Gesprich zwischen Gilnter Mittag und Klaus von Dohnanyi am
13.2.1987 in Qst-Berlin [Or.): SAPMO-BArch, Bestand Bifro Giinter Mittag, J NL 23/16 (chne
Foliierung).
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Zwischen Klassenbewufltsein und Pragmatismus:
Die »Friedliche Koexistenz« als Slrukturmerkmal der DDR-AuBcnpolmk

Veon den drei Strukturmerkmalen der DDR-AuBenpolmk bildete anch die
»Friedliche Koexistenz« fiir die SED-Filhrung ein strategisches Element, war
also mehr als nur ein taktisches Mandver.?* Mit den sicherheitspolitischen
Fragen der achtziger Jahre gingen das Politbiiro der SED und die zustindigen
ZK-Abteilungen in einer Weise um, die nicht permanent den Bezug zur
ideologischen Absicherung durch den Marxismus-Leninismus suchte. Fiir
das Verhiltnis zur Bundesrepublik und ihrer Exekutivgewalt blieb dies nicht
ohne Folgen. Die Betonung des »Klassencharakters« der beiderseitigen Be-
ziehungen — bis 1982 ein konstitutives Element entsprechender Analysen —
verschwand allmihlich, als die SED zu der Einschiitzung gelangte, daB auch
die Bonner Regierungspartei CDU als »realistische« Kraft einzuschitzen sei,
mithin keine unmittelbare Gefahr fiir den Bestand der DDR darstelle.?

Die »Friedliche Koexistenz« und das Schlagwort »Sicherung des Friedens
ist Staatsdoktrin« boten eine Grundlage, um jenseits der nach innen not-
wendigen Indoktrination AuBenpolitik zu betreiben, die in einem gewissen
Ausmaf von der Existenz unterschiedlicher Gesellschaftssysteme abstrahier-
. te. Die innerdeutschen — oder nach DDR-Auffassung deutsch-dentschen —
Beziehungen verlagerten sich damit teilweise auf die Ebene jener Do-ut-Des-
Geschiifte, die im Spannungsfeld zwischen 1dcologlschcr Konfrontation und
Détente zur Tagesordnung gehéorten. :

Vor diesem Hintergrund war es der SED- Fuhn.mg mdghch im Rahmen
" der »Friedlichen Koexistenz« Beziehungen zu einer Bundesregierung. zu
unterhalien, die ganz offensichilich darauf verzichtete, skonomische Hebel
zur Destabilisierung der DDR anzusetzen. Es mul daher nicht weiter {iberra-
schen, dafl Erich Honecker am 12 Miirz 1985 gegeniiber Martin Bangemann
konstatierte:26

»Die DDR ist an einer stabilen Entwicklung der Bcziehungén mit der BRD
interessiert und dabei sind stabile Regnerungsverhalmlsse der BRD ein wichtiger -
Faktor « . )

24 Die beiden anderen: »Sozialistischer Internationalismus« und »Antiimperialistische So-
lidaritit«. Zn deren Inhalten vgl. Wilhelm BRUNS, Die Auﬁenpa!mk der DDR ('Bcnl:rﬂge zur
Zeitgeschichte, Bd. 16), Berlin 1985, 8.3347.

25 Sehr deutlich 1i8t sich dieser Wandel an den verschiedenen Analysen aus den Bestﬁnden
Biro Hermann Axen (hier IV 2/2.035/86) und ZK-Abteilung fiir Internationale Politik und
- Winschaft (hier J IV 2/10.04/6 u. 28) ablesen.

26 Vermerk iber ein Gesprich zwischen Erich Honecker und Martin Bangemann am

12.3.1985 in Leipzig [Kop.]: SAPMO-BArch, Bestand Bliro Egon Krenz, IV 2/2.039/302, fol,
3741, ‘
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Ost-Berlin war bereit, sich mit den bestehenden Mehrheitsverhiltnissen
in der Bundesrepublik einzurichten; es kam auch fir die SED in erster
Linie auf VerliBlichkeit in den vertraglichen Beziehungen an. Mit der
HeilsgewiBheit im Riicken, der Sozialismus sei dem Kapitalismus ohnehin
tiberlegen, nahm man kurz- und mittelfristiz Abstand davon, gegeniiber einer
CDU-gefiihrten Bundesregierung grundsitzlich Obstruktion zu betreiben.
Okonomische Zwinge taten ihr iibriges.?’

Daf die SED dabei eine sozialdemokratisch gefiihrie Bundesrepierung
bevorzugt hitte, steht freilich ebenso auBer Frage. Zur offenen Hilfeleistung
indes verstand sich die DDR nur ungem. Sie blieb stets darauf bedacht,
den Anschein zu vermeiden, Ost-Berlin mische sich in die inneren An-
gelegenheiten des westdentschen Nachbarn ein. Die spezifische Auslegung
von Korb I der KSZE-Schlufiakte durch die Staaten des Warschauer Pakies
besal eben auch im Verhilinis DDR — Bundesrepublik Giiltigkeit. Das
Prinzip der Nichteinmischung?® wurde permanent genutzt, um Kritik in
Sachen Menschenrechte und Grundfreiheiten zuriickzuweisen — mit der
Konsequenz, daB man sich aus den Auseinandersetzungen zwischen der
Bundesregierung und ihrer Opposition weitgehend heraushielt.

Das durchaus vorhandene Interesse der SED an einem Regierungswechsel
in Bonn erschdpfte sich denn auch meist in Vorwiirfen, die SPD beweise
keinen ausreichenden Willen zur Macht, Mehrfach betonte Erich Honecker
zwar, daB die Beziehungen zwischen SED und CDU nie besser sein kénnten
als zwischen SED und SPD. Auch signalisierte der Generalsekretiir seine Be-
reitschaft, an peeipneten Rahmenbedingungen fiir einen Regierungswechsel
in Bonn mitzuarbeiten.?? Verhandeln aber kénne er ~ so muBte sich Dieter
Spiri im November 1987 sagen lassen — nur mit der Bundesregierung:?0

27 Eine andere Frage ist die nach der verdeckien EinfluBnahme der SED, also ihrer subver-
siven Westarbeit. Hier bedarf es fiir die Jahre 1971 bis 1982 noch genauer Untersuchungen. Das
Jahrzehnt davor ist bereits ausfitulich dokumentiert: Jochen STAADT, Die geheime Westpolitik
der SED 1960-1970. Von der gesamtdeutschen Orientierung zur sozialistischen Nation (Studien
des Forschungsverbundes SED-Staat an der Freien Universitit Berlin), Berlin 1993,

28 Abschnitt V1 des Prinzipienkatalogs. Kurze Erliuterung zuletzt bei Wilfried von
BREDOW, Der KSZE-Prozef. Von der Zihmung zur Auflésung des Ost-West-Konflikis (WB-Fo-
rum, Bd. 67), Darmstadt 1592, S. 56.

29 SAPMO-BArch, Bestand Biiro Hermann Axen, IV 2/2.035/78, fol. 153-160 (Hermann
Axen gegeniiber Egon Bahr); 79, fol. 171-178 (Erich Honecker gegeniiber Oskar Lafontaine,
Klaus von Dohnanyi und Klaus Wedemeier); Bestand Bilro Erich Honecker, J 1V 2720111654
(Erich Honecker gegeniiber Willy Brandt) und J IV 2/201/1689 (Erich Honecker gegeniber
Karl-Heinz Hiersemann).

30 Vermerk Gber ein Gesprich zwischen Erich Honecker und Dieter Spori am 12.11,1987
in Ost-Berlin [Or.]: SAPMO-BArch, Bestand Biiro Erich Honecker, J IV/923 (ohne Foliierung); -
hier dic in indirekter Rede wiedergegebenen AuBerungen Honeckers. Kopie im Bestand Biiro
Hermann Axen, 1V 2/2.035/79, fol. 204-213. Vgl auch L POTTHOFE, Koalition (wie Anm. 2),
S.6741.
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»Wir seien bereit, eine Lage herbeizufiihren, die es erméglicht, die sWende-
Regierunge« in Bonn durch eine SPD-gefiihrte Regicrung abzuldsen. Allerdings
miilten wir mit der Regierung verhandeln, die da ist. Als Kohl nach seiner
Wahl zum Bundeskanzler den Stahlschrank gedffnet habe, habe er alle Papiere
vorgefunden, aufgrund deren er dann habe wextennachen kénnen.«

Mit anderen Worten: Die DDR- Fuhrung dachte mcht daran, sich die
okonomischen Vorteile aus den Verhandlungen mit der Bundesregierung
durch eine allzu offene Hilfe fiir die SPD nehmen zu lassen. Bonn hatte
das Druckmitte] gefunden, mit dem man der SED menschliche Erleichte-
rungen abringen konnte, ohne die eigenen Grundsatzpositionen aufzugeben.
Diese — halb unfreiwilligen ~ Hinweise an die Adresse sozialdemokratischer
Gesprichspartner lassen Versuche der SPD, publikumswirksame Gesten der
kommunistischen Fiihrung einzufordem, noch um eine Spur problematischer
erscheinen, als sie es ohnehin schon waren.” '

‘Der Aussagewert von Akten aus dem SED-Parteiarchiv -

Die fiir unser Thema einschligigen Akten im ehemaligen SED-Parteiarchiv
bestehen zu einem GrofBteil aus Gesprichsvermerken bzw. -niederschriften
iiber Treffen von SED-Parteifunktioniiren mit westdeutschen Politikern so-
wi¢ Analysen aus der ZK-Abteilung fiir Internationale Politik und Wirtschaft
(IPW) iiber die politische Situation in der Bundesrepublik. Hinzu kommen
die Ergebnisprotokolle der wochentlichen Politbiirositzungen, die in den
gesammelten Protokollnotizen von Egon Krenz eine wertvolle Ergiinzung
finden. Die sachlich wichtigsten Quellen liegen im Schrifigut der Biiros
Erich Honecker, Hermann Axen, Egon Krenz, Giinter Mittag und der ZK-
" Abteilung fiir IPW. Dariiber hinaus besitzen das Biiro Joachim Herrmann
und die Arbensgruppe Kirchenfragen beim ZK der SED eine gewisse
Bedeutung,

Wa}uheltsgehalt und Authentizitit insbesondere der Gesprachsvermerke
hiingen maBgeblich von der Stellung des jeweils beteiligten SED-Politikers
ab. Berichte von Reisckadem oder Kreis- bzw. Bezirksfunktioniren sind in .
der Regel wenig brauchbar, da deren Verfasser gezwungen waren, Erfolge
vorzuweisen — und sei es, um eine weltcre Re1se in den Westen untemehmen
zu konnen.

Anders stellt sich die Sltuanon bei den Pohtburo-Mnghcdem und ZK-Ab-
teilungsleitern dar. Fehlschldge im Umgang mit den westlichen Gespriichs-
partnern wurden meist ungeschminkt aufgezeichnet, so da8 umgekehrt kein

. Anlaf} besteht, Hinweise auf entgegenkommende oder vertrauliche Gesten
durchweg als sinnlose Ubertreibungen einzustufen. Derartige Erfindungen
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hiitten die politische Arbeit in den Fithrungsgremien der SED lediglich be-
hindert. Auch unterlagen die Verfasser entsprechender Berichte — nicht selten
hochrangige Funktionire wie der Leiter der Abteilung BRD im Ministerium
fiir Auswiirtige Angelegenheiten, Karl Seidel — der nachtriglichen Kontrolle
durch die fithrenden Gesprichsteilnehmer. Oft wanderten die Schriftsticke —
verbunden mit Empfehlungen fiir die weitere Arbeit — als BeschluBvorlagen
an das Politbiiro.

Vorsicht ist grundsitziich bei pauschalen Formulierungen, aber auch bei
konkreten Zitaten geboten. Letztere werden hiiufig in indirekter Rede wie-
dergegeben und zeichnen sich durch einen stindigen Wechsel zwischen In-
dikativ und Konjunktiv aus, so daB der Leser nicht immer entscheiden kann,
wo der Gespriichsteilnehmer zitiert wird, und wo eigene Beurteilungen des
Verfassers einflieBen. Zudem konnen Hinweise, der westdeutsche Politiker
habe den Einschitzungen seitens der SED zugestimmit, lediglich die positive
Umschreibung beiliufigen Kopfnickens sein. Fiir stichhaltige Interpretatio-
nen kommt es darauf an, méglichst mehrere, in der Sachaussage jhnliche
Zitate aus verschiedenen Niederschriften zu finden. Diese Vorgehensweise
liegt den folgenden Ausfiihrungen zugrunde.3!

Die SPD zwischen Machlverlust und der Veramwortung fiir den Frieden in
Europa -

Die Legitimationen, welche die SPD heute zur Begriindung ihrer Kontakte
mit der SED anfiihrt, bestehen aus zwei Komponenten. Da ist zum einen
das Bestreben, in einer Zeit verschirfter intemationaler Rahmenbedingungen
den sicherheitspolitischen Gesprichsfaden zur DDR (wie auch zur VR
Polen und zur CSSR) nicht abreiBen zu lassen. Daneben steht der Versuch,
mit Hilfe permanenter Gesprichskontakte die SED-Fiihrungskrifte einer
»Sozialdemokratisierung« auszusetzen und eine L:bcrahslerung der DER
von oben anzustoBen.32

Tatsichlich bildeten die groBen 51cherhe|tspolmschen Fragen der achtziger
Jahre den Schwerpunkt im institutionalisierten Teil der Kontakte zwischen
SPD und SED. In den gemeinsamen Arbeitsgruppen - auf sozialdemo-
kratischer Seite bei der Bundestagsfraktion angesiedelt ~ behandelte man
Initiativen und Projekte, die als AnstoBe fiir umfassendere Vereinbarungen

31 Vgl. dazu auch Heinrich POTTIIOFF, Zum Umgang mit Akzen eines diktatorischen Systems,
in: Deurschland-Archiv 27 (1994), 8. 3371.

32 VgL zuletzt Dieter DOWE (Hrsg.), Die Ost- und Dewtschlandpolitik der SPD in der
Opposition 1982-1989, Papicre eines Kongresses der Friedrich-Ebert-Siiftung am 14. und 15.
September 1993 in Bonn (Gesprichskreis Geschichte, Heft 4), Bonn 1993. — Zu den internatio-
nalen Rahmenbedingungen vgl J. HACKER (wie Anrn_1).
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auf europiischer bzw. globaler Ebenc gedacht waren.? In gewisser Weise
erschien dieses Verhalten sogar konsequent. Die SPD hatte sich nach dem
Regierungswechsel 1982 vom NATO-Doppelbeschlufl, der Stationierung
never Mittelstreckenraketen und damit auch von der weiterhin gilltigen
NATO-Doktrin des Harmel-Berichts geldst: Von der Abschreckung, die dem
nordatlantischen Verteidigungsbiindnis immer als Pendant zur eigenen Ver-
handlungsbereitschaft galt, wollte man nun nichts mehr wissen. Helmut Kohl
hingegen hielt am NATO-DoppelbeschluB fest und kniipfte unmittelbar an
die Vorgaben seines sozialdemokratischen Vorgiingers an. Letzterer scheute
sich denn auch in Ost-Berlin nicht, die Kompetenz der elgenen Partei in
Frage zu stellen:™

»¥Yon dem, was innerhalb der SPD und der Kirchen vor sich gehe, diirfe man
sich nicht tiuschen lassen. Die SPD regiere nicht in Bonn. >Sonst wurde sie
tun, was ich will, wenn auch mit Knusren und Murrenc ..

[Honecker:] Der Vorschlag . Andropows, die zu rcduz:crenden sochlischcn
Raketen ... zu verschrotten, sei ein neues Mement., Auch die SPD habe diesen
Vorschlag begrii8t. H, Schmidt warf ein, er hahe seine Partei in digser Frage
nicht fiir sachkundig ... :
Daraufhin betonte H. Schmidt, nach wie vor stehe er, und dies im Volibesitz sci-
ner Urteilskraft, zum NATO-DoppelbeschiuB. Wenn es nicht zu einem Vertrag
komme — vier Jahre seien eine lange Zeit — »wird sicher stationierte, Er gehire
»nicht zu denen, die dagegen demonstrieren«. Auf die Frage E. Honeckers, wie -
er beim SPD-Parteitag abstimmen werde, antwortete H, Schmidt, das habe er
damit gesagt, E. Honecker: »Aber es geht doch um Mehrheitsbeschliisse«, H.
Schm:dt >Uber mich kann keiner verfiigen, dafiir bin ich 0 alte«

Schmidts Parteifreunde aber setzten ihren neuen Kurs fort, mit Instru-
menten, die Sache der Bundesregierung gewesen wiren, Hier 18t sich
das Phinomen »Neben-AuBenpolitik« am besten greifen. Es wird noch
detaillierter Untersuchungen bediirfen, um zu entscheiden, ob die gemein-

33 1. Rahmen fiir ein Abkommen zur B:Idung einer von chemischen Haf]‘en freien Zone in
Europa, verdifentlicht am 19.6.1985 in: Informationen der sozialdemokrarischen Bundestag:—
Jfrakiion, Ausgabe 1191 v, 19.6.1985. — 2. Grundsdrze fiir einen atomwaffenfreien Korridor in
Mirteleuropa, verdtfentlicht am 21.10.1986 in: DDR-Spiegel des Presse- und Informationsarmtes
der Bundesregierung v. 22.10.1986, Anhang I. — 3. Vorschlag fur eine Zone des Vertrauens und
der Sickerheit in Zentraleuropa, verbffentlicht am 7.7.1938 in: Die SPD im Deutschen Bundestag,
Ausgabe 1532 v. 7.7.1938, - 4, »Ziclvorstellungen filr die Herstellung stroktureller Angriffsun-
fahigkeit in Europa«: Veroffentdichung geplant fitr den 28.8.1989, von der DDR abgesagt. Zu
diesern Komplex vpl, auch Klaus MOSELEIT, Die »Zweite« Phase der Enmpannungspahnk der
SPD 1983-1989, Frankfun/M. 1991,

34 Niederschrift iiber ein Gesprich zwischen Erich Hcmer.k.er und Helmut Schmide am
5.9.1983 in Ost-Berlin [Or.]: SAPMO-BArch, Bestand Biiro Erich Honecker, J 1V/962 (ohnc
Foh:emng) Vgl, auch H. POTTHOFF, Koalition (wie Anm, 2), S. 179, 180, 182,
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samen Initiativen von SPD und SED den KSZE-ProzeB tatsiichlich positiv
beeinflut und den Frieden in Europa sicherer gemacht haben.35

Noch schwieriger 148t sich der Anspruch der SPD durchleuchten, eine
»Sozialdemokratisierung« der SED angestrebt zu haben. Von Teilen der
ehemaligen DDR-Biirgerrechtsbewegung wird dies heute heftig bestritten;
sie schen in dem Miteinander beider Parteien eher einen Beitrag zuor Stabili-
sierung der kommunistischen Herrschaft. Hier liegt ein GuBerst kompliziertes
Bedingungsgefiige vor, das — vor allem ohne den Zugang zu den ehemaligen
sowjetischen Archiven — zu einer halbwegs gesicherien Gewmhtsbesum-
mung der einzelnen Komponenten noch nicht taugt.

Wiire man demnach grundsitzlich gehalten, die Legitimationen sozialde-
mokratischer »Neben-AuBenpolitik« als Motive anzuerkennen, so muf ein
anderer Befund jedoch stutzig machen. Der Machtverlust der SPD hatte
bei einem wichtigen Architekten der sozial-liberalen Ostpolitik, Egon Batr,
Spuren hinterlassen. Der Riistungsexperte wollle nicht untiitig zusehen,
wie eine CDU-gefiilhrte Bundesregierung trotz ihrer. Prinzipientreue die
vertraglichen Bezichungen mit der DDR ausbaute und die SPD dabei zum
Statisten degradierte. Dalb Bahr dies auch in Ost-Berlin unmiBverstiindlich
zum Ausdruck brachte, erscheint allerdings bedenklich, weil es einer Auf-
forderung an die SED gleichkam, die pragmatische Deutschlandpolitik der
CDU zugunsten der SPD zu blockieren. Im Mirz 1984 bekundete er im
Gespriich mit Axen:?

»Es dilrfe nicht eine Lage eintreten, in der die Sozialdemokraten als Warner
und Mahner gegen die Kriegsgefahr dastehen, StrauB und die CDU/CSU, die
Einpeitscher der Stationierung, aber die konkreten Friichte der langjihrigen
Ostpolitik der SPD ernten wiirden ... Die SPD sei fiir eine weitere Entkrampfung
der Bezichungen zwischen beiden deutschen Staaten, aber dabei sollte man die
Lage der SPD nicht auBer acht lassen. Hitte zum Beispiel Helmut Schmidt
auf eine groBziigige Ausreiseregelung der DDR verweisen kdnnen, hitte er es
leichter gehabt.«

Zusammen mit Peter Glotz und Karsten Voigt riet Bahr zwei Monate spi-
ter von einer Reise Honeckers nach Miinchen ab, wenn der Generalsekretiir
die Bundesrepublik besuchen werde;¥”

35 Kiritisch, vor allem mit Blick auf die Perspektiven sozialdemokratischer Sicherheitspolitik:
Michael J. INACKER, Zwischen Real- und Oppositionspolitik. Die auflen- und sicherheitspo-
litische Diskussion der SPD am Scheideweg (Konrad-Adenauer-Stifiung, Interne Stwudien und
Berichte, Nr. 68/94), Sankt Augustin 1994,

36 Vermerk tiber ¢in Gesprich zwischen Hermann Axen und Egon Bahr, 0.D. {1984 III 14,
Or.]: SAPMO-BArch, Bestand Bilro Erich Honecker, J [V 2/201/1557 (chne Foliierung).

37 Information von Otto Reinhold, Direkior der Akademie fir Gesellschaltswissenschaften
beim ZK der SED, lber cine Besuchsreise in dic Bundesrepublik vom 22. bis 26.5.1984
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»Man wiirde annehmen, Erich Honecker michte sich dort fiir den Milliarden-
Kredit bedanken und eine Art Unterwerfungsbesuch bei Strauss machen. Fiir

- Bahr und andere Sozialdemokraten sei das auch deshalb bitter, da nunmehr
diejenigen belohnt witrden, die filr die Aufstellung der Raketen in der Bundes-
republik gesorgt haben.«

Im September 1985 lieB Egon Bahr gegeniiber Gunter Rettner, dem
Stellvertreter und spiiteren Nachfolger Herbert Hibers in der Abteilung fiic
IPW, seinem Arger freien Lauf:3® ‘

»Manchmal, so sagte Bahr, haben wir den Eindruck, >als ob die DDR die
CDU/CSU freundschafilicher behandele als die SPD«. »Offizielle Regierungs-
- vertreter konnten gegenwirtig erkliren, was sie wollen; von der DDR wiirden
-, sie dafiir — abgesehen vom Schlesiertreffen — kaum kritisiert<. Das erschwere
der SPD in mancherlei Hinsicht, offensiv die Regierung zu attackieren ... Es
wire von grobem Went fiir die beginnenden Wahlicimpfe, wenn die SPD mehr
Klarheit iiber das taktische Vorgehen der DDR gegeniiber der Bundesreg:erung
hiitte.«

Egon Bahr blieb damit kein Einzelfall. Noch im September 1989 soll
der stellvertretende Bundesgeschiftsflihrer der SPD, Erik Bettermann, ge-
geniiber der Stindigen Vertretung der DDR in Bonn geiuBlert haben, die
Ausreisewelle aus der DDR werde die Chancen der SPD bei der Bundes-
tagswahl 1990 erheblich verschlechtern?® Wire die Lage der Menschen
nicht wichtiger gewesen als ein Wahlergebnis? :

Wer so kalkulierte, war offenbar bereit, die Kontakte zum — bei aller
Beweglichkeit in der AuBenpolitik - totalitiren SED-Regime auch gegen
eine politische Kraft einzusetzen, die im Rahmen der freiheitlich-demokra-
tischen Grundordnung der Bundesrepublik den Sozialdemokraten eigentlich
hiitte niher stehen miissen,

Friedenssicherung vor menschlichen Erleichterungen

Fiir die im letzten Abschnitt beschriebene Haltung der SPD glbt ¢s — neben
der innenpolitischen StoBrichtung ~ einen weiteren Grund Er hingt eng

[Durchschlag]: SAPMO-BArch, Bestand ZK-Abteilung fiir Intemnationale Politik und Wirtschaft,
J IV 2/10.04/28 (ohne Foliierung).

38 Information (iber ein Gesprich zwischen Gunter Rettner und Egon Bahr am 10.9.1985 in
Bonn [Kop.]: SAPMO-BArch, Bestand ZK- Abl::lung fiir Internationale Pclmk und Wirtschaft,
vorl. SED 37076/1 {ohne Foliierung). .

39 Information der Abteilung fir IPW riiber weitere Sch.nn.e der SPD in den Bezlehungcn
zur SED im Ergebnis einer Berarung der Bundestagsfraktion der SPD am 13.9.1989 in Bonn«,
1939 IX 14 [Kop.): SAPMO-BArch, Bestand Biiro Hermann Axen, IV 2/2.035/81, fol. 285 T,
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mit dem Schwerpunkt »Sicherheitspolitik« zusammen, den die Sozialde-
mokraten in ihren Kontakten zur SED setzten. Fruchtbare Zusammenarbeit
auf diesem Gebiet ~ dies ergab sich fast von allein ~ war nur méglich,
wenn die westdeutsche Seite es anch einmal vermied, unangenchme Punkte
anzuschneiden. Anders aber als bei den Vertretern der Regierungsparteien,
die unmiBverstindlich erklirten, daf sic trotz des Dissenses verhandelten,
scheint die Bereitschaft, beide Augen zuzudriicken, bei vielen Sozialdemo-
kraten eine gewisse Eigendynamik entfaltet zu haben.. Ganz im Sinne der
SED, die ihr Konzept der »Friedlichen Koexistenz« streng von Fragen nach
den inneren Verhiiltnissen in der DDR getrennt sehen wollte, verzichte-
ten Sozialdemokraten wie Egon Bahr und Oskar Lafontaine offen darauf,
menschliche Erleichterungen als wichtigsten Gegenstand der innerdeutschen
Beziehungen zu definieren. Dabei geriet mitunter auch die Berliner Mauer
zur abstrakten GriBe. Der Protokollant eines Gespriichs zwischen Axen und
Bahr notierte am 14. August 1987:40

»Seiner [Bahrs] Meinung nach sollte man die groBmiuligen und spekulativen
Auslassungen der CDU und CSU im Zusammenhang mit dem 13. Avgust ad
absurdum fithren ... Er konne sich vorstellen, daB auf der Grundlage entspre-
chender Archivmaterialien ein ND-Kommentar nachweist, daB unrealistische
Ferderungen der CDU/CSU (der SchieBbefeh] mul weg, die Maucr mul weg)
zu nichts gefiihrt hat [sic]], Die SPD sei keinesweps gegen Vereinbamngen
im Sinne menschiicher Erleichterung und der Klirung sachlicher Fragen. Aber
entscheidend seien die Fragen der Friedenssicherung.«

So weit Egon Bahr. Dieser Priorititenwechsel zugunsten sicherheitspoli-
tischer Probleme mufte — wenn er denn aus innerer Uberzeugung kam — zu
einer vélligen Relativierung humanitirer Fragen fiihren. Tatsiichlich blieb
der SPD-Sicherheitsexperte mit seiner Einstellung nicht lange allein. Die
Vermerke im Biiro Honecker weisen eine Vielzahl von Gelegenheiten auf,
in denen sich Sozialdemokraten diese Sicht der Dinge, die ja zu den vitalen
Interessen der DDR zihlie, widerspruchslos in die Blicke dikiieren licBen.
Hamburgs Erster Biirgermeister bewies noch im Februar 1989, da8 er Ho-
neckers Interpretation des Nichteinmischungsprinzips von Helsinki durchaus
folgen konnte:*!

»Voscherau erklirte, ihm sei bewuBt, dal es keinen Zusammenhang zwischen
den von ihm gestellten Fragen und der Friedensfihigkeit der DDR gebe. Die

40 Vermerk Gber ein Gesprich zwischen Hermann Axen und Egon Bahr am 14.8.1987 in
Ost-Berlin [Kop.]: SAPMO-BArch, Bestand Biiro Hermann Axen, 1V 2/2.035/79, fol. 126-131.

41 Niederschrift {iber ein Gesprich zwischen Erich Honecker und Henning Voscherau am
24.2.1989 in Ost-Berlin [Or.): SAPMO-BArch, Bestand Biiro Erich Honecker, J IV/957 (ohne
Foliierung). Vgl auch H. POTTHOFF, Kealition (wie Anm. 2), §.859.
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Frage des Grenzregimes sei eine Frage der Souverinitit der DDR. Er nchme
mit Genugriung zur Kenntnis, dall es keinen Schicfbefehl mehe gebe.«

Wer so dachte, dem konnte im Zeitalter der Militirblcke schlieBlich auch
der Blick auf potentielle Alternativen innerhaib des sozialistischen Lagers
verloren gehen. Der saarlindische Ministerprisident beispiclsweise wollte
sich seine Kontakte zur SED —~so scheint es — nicht einmal durch die Kirchen
in der DDR storen Jassen:*? »Es diitfe nicht das Bild entstchen, als gebe die
SPD der Evangelischen Kirche gepeniiber der SED den Vorzug. Das sei
viillig absurd.«

Die drei Gruppcn in der SPD o "

In der Frage nach dem Verhiitnis von Friedenssicherung und menschlichen
Erleichterungen prisentierte sich dic SPD keineswegs als geschlossene
Einheit. Personlichkeiten wic Hans Biichler und Gert Weisskirchen dachten
nicht daran, den Charakter des SED-Regimes zu ignorieren, auch dann nicht,
als Ost-Berlin mit Einreiseverboten reagierte. Selbst Erhard Eppler, der
maBgeblich an dem umstrittenen »Strategicpapier« von SPD und SED*} mit-
gewirkt hatte, kritisierte am 17. Juni 1989 — in der Bundesmgsdebane
zum Tag der Deutschen Einheit ~ offen die DDR, deren Machthaber eine
Umsetzung des Dokuments im Innern blockicrten®

Den Protagonisten der sicherheitspolitischen Zusammenarbeit mit der
SED waren solche Querschliger ein Dom im Auge. Egon Bahr und neben
ihm Peter Glotz beetlten sich denn auch, die ﬁuBcningen Biichlers, Weiss-
kirchens und Epplers als Einzelmeinung, gar als Profilierungssucht abzutun.
Glotz erklirte Mitte April 1988 in Ost-Berlin:*5

42 Information ber Gespriche Gunter Retmers mit verschiedenen SPD-Politikern in Saar-
briicken, Bonn und Hannover vom 9. bis 11.12.1987 {Kop.}: SAPMO-BArch, Bestand Biro
Hermann Axen, 1V 2/2.035/79, fol. 2[7-228. — VgL dazuo und zu Lafontaines Reaktion auf
entsprechende Vorwiirfe Christian von DITFURTLL, Angst vor den Akten. Archive enthillen den
Umgang von SPD- und SED-Politikern, in: Der Spiegel, Jg. 46, Nr. 35 v, 24.8.1992, §.50-63,
hier 62 f. Zum Verhilinis der bundesdeutschen Paneien zur Opposition in der DDR demnichst
Wilhelm KNABE, Westparieien und DDR-«Oppositions,

43 Der Streit der Meologien und die gemeinsome Sicherheir, in: Politik. lnfamurwnsdzensl
der SPD, Nr.3, August 1987, Das Papier hatten die Grundwertekommission der SPD und die
Akademic der Gesellschaftswissenschaften beim ZK der SED erarbeitet.

44 Verhandlungen des Deutschen Bundestages, Stenographische Berichte vom 17 6.1989,
5.11296-11301, )
45 Tnformation fiber ein Gesprich zwischen Gunter Rettner und Peter Glolz am 19.4.1988
in Ost-Berlin [Kop.]: SAPMO-BArch, Bestand Biiro Hermann Axen, IV 2/2.035/80, fol. 2L f.



206 Frank Miiller

»Beeinflubt werde die Haltung der SPD-Fithrung zum Dokument [gemeint ist
das »Strategiepapier<] auch durch den Umgang der DDR mit dem Bundes-
tagsabgeordneten Weibkirchen. Weibkirchen sci Repriisentant einer bestimmten
Gruppe in der SPD, »die sich die Betreuung von Dissidenten in der DDR
zur Aufgabe gemachic habe ... Das Einreiseverbot Weilkirchens in die DDR
habe Vogel u.a. doch tiefer verirgert, als WeiBkirchen und seiner Gruppe an
Bedeutung zukomme. Hier gehe es um Prinzipien, deren Einhaltung auch von
vielen Genossen angemahnt wilrde, die sonst mit Weilkirchen »nichts am Hut«
hitten ...

Glotiz entschuldigte sich faktisch dafiir, da er als Chefradakteur der »Neu-
en Gesellschaft/Frankfurter Hefte< nichi umhin konne, auch hinsichilich des
gemeinsamen Dokuments das gesamte Spektrum der Meinungen in der SPD
widerspiegeln zu miissen.«

Die Kritik Btichlers an der Neufestlegung der 10jihrigen Transitpauschale
(1988), mit der Bonn die individuellen StraBenbenutzungsgebiihren von
Bundesbiirgem in der DDR abgalt, kommentierte Bahr gegeniiber Axen mit
dem Hinweis, Biichler »sei offensichtlich von seinem Geltungsbeditrfnis
getrieben worden«.% Die Rolle Epplers stutzte er in einem Meinungsaus-
tausch mit Wissenschaftlern des IPW-Instituts Anfang April 1989 mit der
Bemerkung zurecht, das »Strategiepapier« sei nicht Sache des Kirchentags-
prisidenten, sondem eine Angelegenheit von SPD und SED.47

Der chemalige Berliner Bausenator Harry Ristock lieB nach der Rede
Epplers vom 17. Juni 1989 verlauten:%®

»S0 wie Eppler aufgetreten sei, hitie in der heutigen Zeit auch ein CDU-
Vertreter nicht schlimmer sprechen konnen. Er (H. Ristock) sei gegenwiirtig
nicht ganz penau informiert, er hoffe nur, daff die Fithrung der SPD keinen
Kurswechse! gegeniiber der PDR vomnehme, Fiir die Westberliner SPD kdnne
er sagen, daB das nicht in Frage kime.«

46 Hermann Axen an Erich IHonecker, 1988 XI 26 [ZK-Hausmitteilung, Or.]: SAPMO-
BArch, Bestand Btiro Hermann Axen, IV 2/2.035/80, fol. 157 ff, — Ahnlich 1985 im Gesprich
mit Ewald Moldt zur Diskussion um die Elbgrenze. Ewald Moldt an Kurt Nier u. Karl Seidel,
1985 IV 4 [Telegramm, Kop.]: SAPMO-BArch, Bestand ZK-Abteilung fiir Internationale Politik
und Wirtschaft, vorl. SED 3707172 (chne Foliierung). Das Protokoll iiber die Neufestlegung
der Transitpauschale vom 31.10.1979 wurde am 5.10.1988 unterzeichnet. Dokumentation in:
Deurschland-Archiv 21 (1988), §.1231-1237.

47 Max Schmidz: Information tiber Ausfilhrungen Egon Bahrs anlithh eines Meinungsaus-
tausches zwischen Mitarbeitern des IPW-Instituts und des Instituts fitr Friedensforschung und
Sicherheitspolitik (Universitiit Hamburg) am 30./31.3.1989 {Kop.l: SAPMO-BArch, Bestand
Biiro Hermann Axen, IV 2/2.035/81, fol. 144§,

48 Information {ber ein Gesprich zwischen Gunter Rettner und Harry Ristock/Alexander
Longolius am 3(,6.1989 in West-Berlin [Kop.}: SAPMO-BArch, Bestand Biiro Hermann Axen,
1V 2/2.015/81, fol. 216-219.
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-Als schlieBlich auch Horst Ehmke und Karsten Voigt auf kritische Di-
stanz zur DDR gingen, war es Lafontaines Staatssekretiir Hanspeter Weber,
der erklirte, sein Ministerprisident lehne die AuBerungen der beiden als
»Profilierungsversuche von SPD-Oppositionspolitikern« ab.*? '

Gerade die letzte AuBerung wirft ein bezeichnendes Licht auf den inneren
Zustand der SPD. Lafontaine zihlte nicht zu der Gruppe um Biichler
und Weisskirchen, war aber auch kein ausgewiesener Sicherheitsexperte,
der sich in'seinen Ost-Berliner Gespriichen um Details der gemeinsamen
Arbeitsgruppen gekiimmert hiitte. Er steht vielmehr fiir eine dritte Fraktion
innerhalb der SPD, die sich glinzend mit den von Bahr verbesserten Ge-
sprichsbedingungen eingerichtet hatte. Man verhandelte jenseits unangeneh-

- mer Themen von Politiker zu Politiker, im Falle der sozialdemokratischen
Ministerprisidenten auch schon einmal von Staatsmann zu Staatsmann,
Diese Regierungschefs, aber auch die SPD-Oppositionsfithrer in den Liin-
dem, betrieben im Rahmen ihrer Miglichkeiten eine Besuchsdiplomatie, die
immer seltener zur Kenntnis nahm, um welches Gesellschaftssystem es sich
eigentlich 8stlich der Elbe handelte. Ob das nun Taktik bzw. die unbewuSte
Folge enger Kooperation war oder ob die Besuche gar nur der persénlichen
Profilierung dienten, bleibt dahingestellt. Die Repriisentanten dieser dritten

- Gruppe miissen sich aber die Frage gefallen lassen, was ihr — sachlich oft
konturenloses — Auftreten in der DDR eigenilich Positives bewirkt haben
soll. 50

Auffillig ist immerhin der spite Zeitpunkt, an dem man vom Zug nach
Pankow absprang. Es kam nicht von ungefihr, da Hermann Axen im
September 1989 bei denjenigen Sozialdemokraten eine unentschlossene
Zuriickhaltung im 'Umgang mit der DDR konstatierte, die sich zuvor in
Ost-Berlin die Klinke in die Hand gedriickt hatten: namentlich-bei Oskar
Lafontaine, Bjom Engholm, Gerhard Schrdder, Karl-Heinz Hiersemann und

‘Rudolf Scharping.5! Umgekehrt konnte der SED-Funktioniir die Genannten
aber keinem der beiden Lager in der SPD zuordnen, die sich kingst ent-
schieden hatten. Also weder den »realistischen« — und in gewisser Hinsicht

49 Information iiber ein Gesprich zwischen Gunter Rettner und Hanspeier Weber am
18.8.1989 in Ost-Berlin [Kop.l: SAPMQ-BArch, Bestand Biiro Hermann Axen, IV 2/2,035/81,
fol. 260 ff. Vg!. zu diesem Komplex auch C. v. DITFURTH (wie Anm. 42), hier 5.62.

50 Zu den verschiedenen Positionen in der SPD vgl. auch 1. POTTIOFF, Koalition (wie
Anm.2), §.47-62. Potthoff beschrinkt seine Kritik freilich auf gelegentliche Ubertreibungen
mancher Sozialdemokraten im Umgang mit der SED. Seine Annahme, e¢s habe in der SPD
verschiedene operative Stringe gegeben, verdeckt den Umstand, daB gerade im . Falle der
Besuchsdiplomatie kaum von einer deutschlandpolitisch abgestimmien Strategie die Rede sein
kann, .

51 »Information und erste SchluBfolgerungen zu aktuellen Entwicklungen in der SPD im
Zusammenhang mit der gegenwirtigen Anti-DDR-Kampagne«, 1989 IX 8 (PB-BeschluBvorlage,
Kop.]: SAPMO-BArch, Bestand Bliro Hermann Axen, IV 2/2.035/81, fol. 292.304,



208 Frank Miiller

konsequenten — Kriiften um Bahr noch den »Scharfmachern« um Biichler
bzw. einer Gruppe, die nach Axens Dafitrhalten auf Biichler zudriftete —
darunter Hans-Jochen Vogel und Johannes Rau. )

Im Vorfeld der »Wende« kulminierte die Bereitschaft, den Charakter
des SED-Regimes wohlwollend zu ignorieren, schlieBlich in der bewulB-
ten oder unbewuten Weigerung, die Oppositionsbewegung in der DDR
emnstzunchmen. Der britische Historiker Timothy Garton Ash hat dieses
Phinomen, das in Ansitzen auch auf die Haltung des Westens gegeniiber den
mitteleuropiischen Widerstandsbewegungen insgesarnt zutrifft, ausfiihrlich
dokumentiert.2 Sicherlich mag manch riickblickender Betrachter — wie Peter
Glotz einwendet — die Kraft dieser Bewegungen nachtriglich iiberschiitzen.
Auch konnte Anfang 1989 niemand die Konzessionen Gorbatschows vor-
aussehen.3 Dennoch bleibt ein Geheimnis, was einzelne Sozialdemokraten
dazu veranlafit hat, vehement gegen die Opposition in der DDR Stellung zu
beziehen. Der Leiter der Abteilung fiir Intemationale Politik und Wirtschaft
berichtete tiber einen Besuch in Saarbriicken am 13, Mai 1988:34

»Ankniipfend an das letzte Gesprich mit Gunter Rettner im Dezember 1987
verwies Oskar Lafontaine darauf, da8 seiner Meinung nach die SPD in cine
Schieflage komme, wenn sie den Konservativen das Eintrcten fiir system-
kritische Krifte in den sozialistischen Staaten Uberlasse ... Zugleich herrsche
Einigkeit dariiber, dab Sozialdemokraten bei threm Auftreten in der DDR alles
vermeiden milBten, was eine Stirkung dieser Kriifie bedeute.«

Noch im August 1989 versicherte Egon Bahr seinen Besuchem Joachim
Bohm und Karl-Heinz Wagner — der eine Mitarbeiter im MfAA, der andere
in der ZK-Abteilung fiir IPW —, er teile nicht die Auffassung Hans-Jochen
Vogels, man solle die Kontakte mit der SED so lange auf Eis legen, wie sich
DDR-Biirger in bundesdeutschen Botschaften aufhielten.’* Bleibt zu hoffen,
dal dies von Bahr als taktische Drohung gedacht war,

Nimmt man diese Eindriicke mit dem Befund zusammen, daB die meisten
Sozialdemokraten schon vor Jahren ihren Priorititenwechsel zwischen Frie-
denssicherung und menschlichen Erleichterungen vollzogen hatten, so driingt

52 Timothy GARTON ASH, Im Namen Europas. Deutschland und der geteilte Kontinent,
Milnchen/Wien 1993, .

53 Peter GLOTZ, Eine Beschleunfgung war unmdglich, in; Frankfurter Rundschau v.
6.10.1993.

54 Information iiber ein Gesprich zwischen Gunter Rettner und Oskar Lafontaine am
13.5.1988 in Saarbriicken [Kop.]: SAPMO-BArch, Bestand Blro Hermann Axen, IV 2/2.035/80,
fol. 75-78.

55 Vermerk {iber ein Gesprich zwischen Joachim Bthm/Karl-Heinz Wagner und Egon
Bahr/Karsten VYoigt/Uwe Stehr in Bonn, 1989 VIII 24 [Or.): SAPMO-BArch, Bestand Bliro
Hermann Axen, 1V 2/2.035/81, fol. 178-182.
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sich ein weiterer Gedanke auf: In der SPD bestimmten Personen das Ge-
schehen, die sich ihre scheinbar erfolgreiche Dialogpolitik mit der SED
nicht durch solche auBerplanmiBigen Demonstrationen wie in Leipzig stéren
lassen wollten. Die SPD hatte sich eben behaglich in den bestehenden
Verhiltnissen eingerichtet. Auch dieser Punkt ist zu beachten, wenn man
andererseits einrdumt, da Unsicherheit und die Furcht vor einer Destabili-
sierung Eurapas im Sommer 1989 handlungslenenden Charakler gewonnen .
haben kénnen,

Die Arbeit in den gemcinsamcﬁ sicherheitspolitischen Arbeitsgruppen

. Aus Sicht der Berliner Akten endeten die einzelnen Expertenrunden der
sicherheitspolitischen Arbeitsgruppen meist mit einem vollen Erfolg der
SED. Hinweise, man habe den Sozialdemokraten die Grundpositionen des
Warschauer Paktes aufzwmgen kinnen, sind keine Seltenheit.’® Dieser Be-
fund iberrascht allerdings nicht, da Hermann Axen als zustindiges Po-
litbiiromitglied zuniichst Moskau und spiter den eigenen miBtrauischen
Panteigenossen gegentiber die Bcziehungen'zur Sozialdemokratie stindig
rechtfertigen muSte. Hier kann spiiter nur ein Vergleich mit den Unler]agen
der SPD Kiarheit schaffen.

Erheblich interessanter als die Diskussion fiber Sprengkdpfe, Reichweiten
und Begriffsdefinitionen ist die Frage, ob dem wichtigsten Protagonisten auf
sozialdemokratischer Seite, Egon Bahr, Giberhaupt an derartigen Einzelheiten
lag. Hier sind offenbar Zweifel angebracht. Bahr suchte geradezu nach ge-
eigneten Gespriichsgegenstinden, um den Dialog aul‘rechtzuerhalten Ewald
Moldt berichtete am 7. Februar 1985 nach Ost-Berlin:¥?

»Bahr bemerkie, daB er darliber nachdenke, ein sneues Themac fir Gesprﬁchc‘ .
zwischen SPD und SED zu Abriistungsfragen zu finden. Er halte Gespriche
~ liber atomwaffenfreie Zonen in Mitteleuropa fiir denkbar.«

Fiir die Ergebnisse — publikumswirksame Pressekonferenzen in Bonn
~ fand Bahr sich denn auch zu beachtlichen Gegenleistungen bereit. Vor
der Verdffentlichung der »Grundsitze fiir einen atomwaffenfreien Korridor
in Mitteleuropa« am .21. Oktober 1986°% sahen sich sogar die eigenen

56 U.a.: SAPMO-BArch, Bcsland Biiro Hermann Axen, IV 2/2. 035{73 fol 123-132; Bestand
Biro Egon Krenz, 1V 2/2.039721, fol. 35f. w. 24, folL 581

57 Ewald Moldt an Xurt Nier/Karl Seidel, 1985 II 7 [Telegramm, Kop.}: SAPMO-BArch,
Bestand ZK-Abteilung fiir Internationale Politik und Wirtschaft,' vorl. SED 3707172 (ohne
Foliierung). Anla8l war ein Cocktail in der Stindigen Vertretung der DDR in Bonn anliBlich
der Verabschiedung des stellverretenden Leiters Hans Schindler.

58 Vel Anm. 32,
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Parteikollegen unter Druck gesetzt: »Egon Bahr war es, der als Leiter der
SPD-Delegation in allen entscheidenden Fragen das Einlenken der iibrigen
Delegationsmilglieder erzwang.«%?

Im April 1988 akzeptierte der SPD-Politiker anliBlich eines weiteren Ex-
pertentreffens die Forderung Axens, nicht am Kirchentag in Erfurt teilzuneh-
men, und schob zu dessen Beruhigung nach, eine entsprechende Einladung
nach Halle bereits abgesagt zu haben,®®

Diese Nachgiebigkeit hatte ihren Grund. Die Bundesregierung sollte mit
einer permanenten Abfolge von Initiativen in die Enge getricben werden.
Einen Mitarbeiter Gunter Rettners in der Abteilung fiir IPW, Karl-Heinz
Wagner, iiberraschte Bahr am 6. Mirz 1989 mit Erfahrungen von seinem
jiingsten USA-Besuch: Da das Pentagon an neuen nuklearen Waffen mit
einer Reichweite unter 500 km arbeite, solle der Warschauer Pakt rasch ein
Verhandlungsangebot fiir diese Waffensysteme vorlegen, damit die SPD auf
die Bundesregierung Druck ausiiben konne.8! ,

Die Geschichte der gemeinsamen sicherheitspolitischen Arbeitsgruppen
bietet einen weiteren Beleg fiir die Erkenntnis, dafl die SPD — bei aller Sorge
um den Frieden in Europa - nie von der Versuchung lassen konnte, mit Hilfe
der SED den CDU-gefiihrten Bundesregierungen zu schaden. Merkwiirdig-
keiten wie eine AuBerung Gerhard Heimanns, auf sicherheitspolitischem
Gebiet gebe es mehr »Ubereinstimmung und Interessengleichheit« zwischen
der SPD und der DDR als im Verhiiltnis zu den USA, ergiinzen das Bild.62

Die Liicke zwischen Konzeption und pérsﬁnlichem Verhalten

In den letzten Abschnitten konnte gezeigt werden, welche geringe Hemm-
schwellen Vertreter der zweiten und dritten Gruppe in der SPD besaBen,
kritische Stimmen vor den Ohren der DDR-Machthaber notfalls auch zu
diskreditieren. Mag man dies noch als bittere, aber logische Konsequenz der
sicherheitspolitischen Zusammenarbeit begreifen, so fihrte die Vertraulich-
keit im pegenseitigen Umgang zu weiteren Auswiichsen, die sich mit keiner
der sozialdemokratischen Legitimationen begriinden lassen. Im folgenden

59 SAPMO-BArch, Bestang Biiro Egon Krenz, IV 2/2.039/41, fol. 20 (Tagesordnungspunkt
11 der Politbilrositzung vom 9.9.1986: Bericht iiber das 6. Arbeitstreffen mit Vertretern der SPD
iiber die Schaffung eines atomwaffenfreien Korridors in Europa, 5./6.9.1986 in Berlin).

60 SAPMO-BArch, Bestand Biro Egon Krenz, IV 2/2.039/60, fol. 18. .

61 Vermerk Uber ein Gesprich zwischen Karl-Heinz Wagner und Egon Bahr am 6.3.1989 in
Bonn [Kop.): SAPMO-BArch, Bestand Biiro Hermann Axzen, IV 2/2.035/81, fol. 4145,

62 Information tiber ein Gesprich zwischen Ralf Bachmann (ADN-Chefkorrespondent in
Bonn) und Gerhard Heimann am 24.10.1985 in Bonn [Abschrift): SAPMO-BArch, Bestand
Biiro Joachim Herrmann, IV 2/2.037/47, fol. 84-37.
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sei eine kleine Auswahl von AuBerungen angefiihrt, bei denen sich eine
Kommentierung eriibrigt.

Der parlamentarische Geschifisfithrer der SPD-Bundestagsfraktion, Hel-
mut Becker, im August 1984:63

»Becker duBerte wortlich: »Die Politik der SED findet heute eine Unterstiitzung
in der Bevdlkerung wie noch niemals zuvor. Dies gilt in ganz besonderem
Mabe auch fiir das Ansehen Enich Honeckerse,«

Der wirtschaftspolitische Experte der SPD-Bundestagsfraktion, Wolfgang
Roth, im September 1984:5

»Woifgang Roth sagte: >Mit Eurem Erich Honecker habt Ihr in der DDR einen
Staatsmann an der Spitze, der durch sein Profil sowoh! in der Geschichte der
beiden deutschen Staaten als auch in der gegenwiirtigen europiischen Politik
zu den herausragenden Persénlichkeiten zihlt<,«

Der ehemalige Berliner Bausenator Harry Ristock im Dezember 1985:55

»Harry Ristock iibte scharfe Kritik an detr Regierung der BRD und am Senat
von Westberlin. »Die Kohl-Regierung ist dabet, sich vasallisch dem Kurs der
Reagan-Administration zu beugene.«

Egon Bahr, Ende Juni 1986:%

»E, Bahr bemerkte, die USA wiirden zur Zeit mit der UdSSR und Gorbatschow
personiich ein teuflisches Spiel treiben. Jedesmal wenn er einen neuen Frie-
densvorschlag unterbreitet habe, reagiere man pezielt negativ und provokativ,
um danach erkliren zu kémnen: Seht, wie schwach die UdSSR ist ... Unter
diesen Umstinden sei es naheliegend, wenn die sowjetische Filhrung emotional
reagiere und ebenfalls Neigung zeigt, hirter zu antworten ...

Wértlich erkline Bahr: >Man stelle sich vor, wenn das so weitergeht. Fi-
ne konsequente Friedens- und Dialogpolitik der sozialistischen Linder, die
schrittweise zu einer Verstindigung mit den westeuropiischen Lindem [Liber

63 Max Schmidt: Information (iber den Aufenthalt von Helmut Becker in der DDR vom
16. bis 18.8.1984 [Or.]: SAPMO-BArch, Bestand ZK-Abteilung fir Internationale Politik und
Wirtschaft, J IV 2/10.04/26 (ohne Foliierung).

64 Information (ber ein Gesprich zwischen Egon Krenz und Gerhard Schréder/Wolfgang
Roth am 1.9.1984 [Or.]: SAPMO-BArch, Bestand Bilro Egon Krenz, 1V 2/2.039/311, fol. 31.35, |

65 Information der Abteilung fiir Internationale Politik und Wirtschaft Giber ein Gespriich mit
fuhrenden Vertretern des LV Berlin der SPD am 12.12.1985 [Kop.]l: SAPMO-BArch, Bestand
ZK-Abteilung fiir Intemationale Politik und Wirtschaft, J 1V 2/50.04/29 (ohne Foliierung).

66 »Information des SPD-Prasidiumsmitglieds E. Bahr« zur Lage in den USA (0.D., ohne
Verfasser), von Axen per SED-I{ausmitteilung am 3,7.1986 an Erich Honecker gesandt [Kop.]:
SAPMO-BArch, Bestand Biiro Egon Krenz, IV 2/2.039/31!¢, fol. 68-72. Bahr duberte sich am
Rande der 5. Beratung der gemeinsamen Arbeitsgruppe iiber Fragen eines atomwaffenfreien
Korridors am 30.6.1986 in Ost-Berlin. .
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die Lebensfragen des Kontinents fithrt, bei stindiger Aufriistungs- und Ob-
struktionspolitik der USA. Die Sowjetunion wiire immer drin und dabei, die
USA wiiren zunehmend drauBen.< E. Bahr lieB keinen Zweifel daran, daB ihm
eine solche Siteation am liebsten wiire.«

Der niedersichsische Oppositionsfithrer, Gerhard Schroder, im Juli
1987:87

»G. Schrider bezeichnete es als geradezu schwachsinnig von Kohl, diese
Raketen [gemeint waren die Pershing 1a) nicht in Verhandlungen einbezichen
Zu lassen ... Kohls Ausfille seien bewuSt auch darauf gezielt, die Reise des
Bundesprisidenten Weizsicker nach Moskau zu belasten.«

Karsten Voigt, im gleichen Monat:¢

»Natiirlich kénne die SPD die SED nicht kopieren und wolle dies auch nicht,
aber vieles, was die Kommunisten der DDR politisch und organisatorisch
leisteten, hitte Hand und FuB und sei wie das Schulungssystem der SED
beispiethaft auch fiir seine Partei.«

Noch einmal Harry Ristock, im Februar 1987, iiber die Chancen Oskar
Lafontaines auf den SPD-Parteivorsitz:®

»In diesem Zasammenhang bezeichnete Ristock Lafontaine als »Doppelenkels;
denn er sei auch in gewisser Weise »ein Enke) von Erich Honecker«. Beide
kiimen hervorragend miteinander aus, und »es wiire ein Segen flir beide Parteien
und Staaten, wenn Erich Honecker noch lange Generalsekretir bleiben und
Oskar Lafontaine neuer Parteivorsitzender werden wiirdec.«

Der SPD-Sicherheitsexpene Andreas von Biilow, im April des gleichen
Jahres iiber den ehemaligen Bundeskanzler:™

»Schmidt kénne eben nicht iiber seinen Schatten springen. Im Grunde genom-
men sei er in einem faschistoiden Denken behaftet, wenn er immer wieder die
Gefahr aus dem Osten beschwore.«

67 Notiz der Abteilung Fir IPW iiber ein Gesprich eincr SED-Delegation mit Gerhard
Schroder am 3.7.1987 in Hannover [Kop.]: SAPMO-BArch, Bestand Biro Egon Krenz, IV
2/2.039/311, fol, 116-119.

68 Bericht Hermann Axens ber den Besuch Karsten Voigts in der DDR vom 20. bis
23.7.1987 [PB-BeschluBvorlage, Kop.]: SAPMO-BArch, Bestand Biiro Hermann Axen, IV
22035179, fol. 111-119.

69 Information Gber ein Gesprich zwischen Gunter Rettner und Harry Ristock/Alexander
Longolius am 5.2.1987 in West-Berlin [Kop.]: SAPMO-BArch, Bestand ZK-Abteilung fiir
Intemationale Politik und Wirtschaft, J [V 2/10.04/29 (ohne Foliienmg).

70 Bericht Gber eine Informationsreise Gunter Retmers zur SPD vom 30.3. bis 3.4.1987
[Kop.): SAPMO-BArch. Bestand ZK-Abteilung filr Internationale Politik und Wirtschaft, 7 IV
2/10.04/27 (ohne Foliierung).
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Bleiben noch jene beiden AuBerungen Karsten Voigts und Hanspeter
Webers, die schon seit lingerem bekannt sind, von den Beteiligten aber
heflig bestritten werden. Manfred Uschner, der Erste persdnliche Mitarbeiter
von Hermann Axen, und Karl Heinz. Wagner berichteten am 7.7.1988 aus
Bonn:! .

»Wihrend des Mittagessens nach der internationalen Pressekonferenz am 7.
Juli’? in Bonn teilte K.D. Voigt vertravlich mit, daB man ihm die Information
zugespielt habe, daB die Ausgereisten Templin und Bohley beabsichtigen, am
6.8.1988 an der Staatsgrenze zur DDR im Zusammenspiel mit den Medien und
den Geheimdiensten der BRD das Versprechen der DDR zu testen, nach Ablanf
der Ausreiseerlaubnis den Genannten die Wiedereinreise zu ermdglichen.

-Nach seiner perstnlichen Meinung wire es die glicklichste Losung, sie zu- -
niichst einreisen zu lassen und dann bei oder wegen entsprechenden Aktivititen
zu ergreifen und auszuweisen, Sie selbst und die hinter ihnen stehenden Dienste
rechnen damit und hoffen darauf, da8 die Sicherheitsorgane der DDR schon
ihre Einreise verhindern werden. Das beabsichtigt man gegen die sicherheits-
pelitische Zusammenarbeit von SED und SPD auszuspielen. Allein deshalb
informiere K.D, Voigt Genossen Uschner und Genossen Wagner dariiber.« - -

Im August 1989 schlieBlich berichtete Gunter Rettner, der Staatssekretir
Oskar Lafontaines habe fiir die saarlindische Landesregierung eine Uberprii-
fung der Frage zugesagt, ob DDR-Biirger bei thren Besuchen im Saarland
kiinftig keine Piisse mehr fiir Ausﬂuge nach Frankrelch oder Luxemburg
erhalten sollten.”

Der Sonderfall Bérlin

Anders als im Verhiltnis zur Bundesrepublik, wo die DDR nach auBen hin
am Prinzip der Nichteinmischung festhielt, griff sie in West-Berlin offen in
die innenpolitischen Auscinandersetzungen ein. Die Bindungen zwischen
der Stadt und dem Bund — von DDR-Seite stindig als Verletzung des
Viermichie-Abkommens von 1971 angegriffen — dienten der SED als Anlab,
um ihrerseits die Ablosung der seit 1981 CDU-gefiihrten Senatsregierungen

71 »Vermerk iiber eine vertrauliche Information von K.D. Voigt« {chne Verfasser), 1938
VII 7 [Kop.): SAPMO-BArch, Bestand Biiro Hermann Axen, IV 2/2,035/80, fol. 95. Vgl
daru C. v. DITFURTH (wie Anm.42), hier 5. 58, sowie Manfred USCIINER, Die mweite Etage.
Funktionsweise eines Machtapparates, Berlin 1993, S.68.

72 Verbffentlichung des gemeinsamen Vorschlags @iber eine Zone de: lerrrauens und der
Sicherheit in Zmrraleuropa {wie Anm. 33).

73 Informarion Gber ein Gesprich zwischen Gunter Rettner und Hanspeter Weber am
18.8.1989 in OQst-Berlin {Kop.): SAPMO-BArch, Bestand Blire Ilen-na.nn Axen, IV 27203581,
fol. 260 ff. VgL d:lzu C. v. DITFURTH (wie Anm. 42), S.58.
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zu betreiben. Angestoflen haben diese Verbindungen zur SPD freilich die
Sozialdemokraten — an filhrender Stelle der ehemalige Bausenator Harry
Ristock und der langjihrige Vizepriisident des Berliner Abgeordnetenhauses,
Alexander Longolius.

In ihrem Anfangsstadium 1982/83 waren dxese bald institutionalisier-
ten Kontakte (die einzelnen Treffen wurden in den SED-Berichten mit
Ordnungsziffern versehen) noch von Vorsicht auf beiden Seiten bestimmt.
Ristock suchte die Absicherung im Bundesvorstand der SPD und wollte
anfangs auch CDU-Vertreter hinzuziehen — wohl wissend, da8 ein offiziel-
ler Kontakt zu Regierungsstellen der DDR (zustindig war die Abteilung
West-Berlin im MfAA) der SED in die Hinde arbeitete. Diese versuchte,
West-Berlin auf den Status einer wselbstindigen politischen Einheit« zu
driicken. Ziel der Senatsregierungen war es daher umgekehrt, innerstiidtische
- Beziehungen zum Ostteil der Stadt aufzubauen, was die DDR-Fithrung
konsequent verweigerte.’

Lange indes hielt die Zurlickhaltung Ristocks nicht an. Er verzichtete
rasch auf jede Absicherung und iiberraschte seine Gespriichspartner mit Vor-
stellungen, die sich Ost-Berlin zuvor nicht hatte ertriiumen lassen. Inhalilich
bewegten sich die Beitrige der Berliner Sozialdemokraten hart unterhalb
einer Grenze, wo Statusfragen hiitten beriihrt werden konnen. Auf der Suche
nach einer Funktionsnenbestimmung fiir die Stadt Isten sich Ristock und
Longolius vom Symbolcharakter fiir das Offenhalten der Deutschen Frage.
Start dessen strebte man ein Tauschgeschift an, das West-Berlin allmihlich
aus seiner Isolierung gegeniiber dem Umland befreien sollte. Gegen die
faktische Anerkennung Osi-Berlins als Hauptstadt der DDR sollte die SED
die institutionellen Bindungen des Westteils an die Bundesrepublik akzep-
tieren und ihre winschafilichen und kulturellen Kontakte mit West-Berlin
ausbauen. So heiBt es in einer Information der Abteilung fiir IPW iiber eine
Gespriichsrunde mit SPD-Vertretern am 12. September 198675

»Harry Ristock unterbreitete dabei folgende Uberlegungen, die bisher nur in
einem kleinen intemen Kreis von Westberliner SPD-Funktioniren diskutiert
worden seien:

Um die Westberliner SPD wieder mehrheitsfihig zu machen, stehe die Partei
lingerfristig vor der Aufgabe, ein Konzept zu entwickeln, das eine Antwort auf

74 SED-Materialien zu den Verhandlungen mit dem West-Berliner Senat in; SAPMO-BArch,
Bestand ZK-Abteilung fisr Inernationale Pelitik und Wirtschaft, J IV 2/10.04/14. - Die Anfinge
der sozialdemokratischen Anniherung sind dokumentiert ebd., J IV 2/10.02/13. ~ Uber die Ziele
der DDR in Bezug auf West-Berlin gibt eine im November 1987 gefertigte Analyse aus der
Abteilung fir IPW Auskunft: Bestand Biiro Egon Krenz, 1V 2/2.039/305, fol. 49-122,

75 Information der Abteilung fiir IPW {ber ein Gesprich mit fiihrenden Vertretern des
LV Berlin der SPD am 12.9.1986 in West-Berlin: SAPMO-BArch, Bestand ZK-Abteilung filr
Internationale Politik und Wirtschaft, J IV 2/10.04/29 (ohne Foliierung).
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die Frage gibt, welche Chancen und Perspektiven Berlin-West zukiinftig habe.
Dabei gehe man davon aus, da8 Berlin-West scine Funktion als Proviserium,
als westticher Vorposten, als >Reichshauptstadt im Wartestand« sowie als »Ver-
kiindigungsort fiir Flischtlingsvereine« aufgeben miisse. Die Entwicklung habe
gezeigt, dab diese Rolle Westberlins der Stadt nur peschadet habe. Der Bau
der Staatsgrenze am 13. August 1961 entsprach den im Ergebnis des zweiten
Weltkrieges entstandenen Realititen. Er brachte auch den Westberlinern die
Chance, in Frieden zu leben und schuf Voraussetzungen fiir mehr Stabilitit in

* Mitteleuropa. '
Berlin habe sich objckuv zur Hauptsiadt der DDR entwickelt. Demgegeniiber
segele Westberlin als Provisorium immer noch im Windschatten dar Geschichte,
Die CDU wolle diesen Zustand festschreiben. Die SPD hingegen michte
Westberlin scinen provisorischen Charakter nehmen, um einem weiteren Ver-
schleiB der Stadt in der Zukunft entgegenzuwirken.«

Anfang 1989 waren die Kontakie so weit gedichen, daB iiber eine konkrete
Unterstiitzung nachgedacht werden konnte. Am 2. Februar 1989, vier Tage
nach den Wahlen zum Berliner Abgeordnetenhaus, forderte Ristock bei
Gunter Rettner ein Non-paper Gber die kiinftige Gestaltung der Bezichungen
zwischen West-Berlin und der DDR ein — als Entscheidungshilfe fiir die Bil-
dung eines SPD/AL-Senats, wic der SED-Funktionir richtig vermutete.’s

- Fiinf Tage spiter legie Giinter Mittag die Vorschlige, die spiter als
Berlin-Papier der SED bekannt geworden sind, dem Politbiiro vor.”” Dort
und im AnschluB auch in der sowjetischen Botschaft abgesegnet, wurden sie
von einem Mitarbeiter der Abteilung fiir IPW noch am gleichen Tag Ristock
iibergeben — mit Konzessionen, um die sich Eberhard Diepgen vergeblich
bemiiht hatte. Von einer Abstimmung der Nahverkehrskonzepte iiber die
Zusammenarbeit der Flughiifen Tegel und Schonefeld bis hin zu weileren
Reiseerleichtcrungen war alles dabei. Ristock wuBte seine Zufriedenheit
denn auch kaum in Worte zu fassen:”8.

»H Rlstock bedankte sich in bewegenden Wonen fur die polmschc Unterstiit-
zung, die die Fiihrung der SED der Westberliner SPD angedeihen ldft ...

Ristock erinnerte an eine Erklirung, die er im Oktober 1983 abgab. Damals
hiitte er gesagt, und das sei nach wie vor seine Meinung, Westberlin diirfe nicht

- 76 Gegen Bestrebungen zur Bildung einer Grofien Koalition. Gunter Rettner an Erich
Honecker, 1989 II 3 [SED-Hausmineilung, Kop.}: SAPMO-BArch, Bestand Biiro Hermann
Axen, IV 2/2.035/121, fol. 1311..

77 »lnterme Vorschlige an den Landesvorsitzenden der SPD von Berlin {West), Waller
Momper«, 1982 11 7 [PB- Bcschlquorlage. Kop.]: SAPMO-BArch, Bestand Bdro Egon Krenz,
IV 2/2.039/305, fol. 177-184,

78 Gunter Rettner an Erich Honecker, 1989 11 7 [SED-Hausmmc:lung. Kop.]: SAPMO-
BArch, Bestand Bhiro Hermann Axen, IV 2/2.035/121, fol. 133f. Das Non-paper findet bei
I1. POTNIOFF, Koalition (wie Anm.2), nur eine kurze, unkommentierte Erwithnung (S. 899
Anm. 27). Uber die Umstinde erfihrt man dort nichts.
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linger Pfahl im Fleische der DDR sein ... Mit der heutigen Ubermittlung der
Positionen der SED-Fithrung wiirde er diesen »Traum« aufgehen sehen.«

Zwei Tage zuvor — in der Nacht vom 5. auf den 6. Februar — war
Chris Gueffroy bei dem Versuch zu Tode gekommen, iiber die Mauer in
den Westen zu fliehen. Das Bild der Berliner Sozialdemokraten mochte
dies kaum storen, verklindete der ncue Regierende Biirgermeister, Walter
Momper, doch am 13. April;™®

»Schiissc an der Maver wiirden die Westberliner nicht so sehr beschiftigen.
Fuchsig wiirden sie vielmehr bei den sogenannten kleinen Dingen des prakti-
schen Lebens.«

Die SED wullte diese Haltung denn auch zu wiirdigen. Rettner notierte
nach einem Gesprich mit Ristock und Longolius vom 9. Februar 1989,
er habe mehrfach SED-Unterstiitzung fiir die Bemithungen der Berliner
SPD-Fithrung um den AbschluB einer Koalition mit der Alterativen Liste
zugesagt.¥ Erich Honecker schlicBlich restimierte am 19, Juni, als er Walter
Momper zu Gespriichen auf SchloB Niederschonhausen empfing:®! »Die
Liste von Vorschligen, die wir der Westberliner SPD in Vorbereitung der
Regierungserklirung zugeleitet haben, hiitte Diepgen nicht erhalten,«

Zwischen Mitnahmeeffekt und gezielter Parteipolitik: Die »Wahlhilfen«

Im Verhiltnis zur Bundesrepublik und deren innenpolitischen Auseinander-
setzungen hielt sich die DDR-Fiihrung — das haben wir gesehen — weitgehend
zuriick. Gleichwoht verstand man sich geme zu medienwirksamen Gesten,
wenn Sozialdemokraten dies wiinschten. Erscheinen solche Gelegenheiten
in den Quellen mcist als Nebenelfekte, die »im Vorbeigehen« von der
SPD mitgenommen wurden, so werfen AuBerungen Egon Bahrs ein ganz

79 Bericht Rettners liber ¢in Gesprich mit Walter Momper am 13.4,1989 in West-Berlin nach
Abgabe der Regierungserklirung. Gunter Rentner an Frich Honecker, 1989 IV 14 [{SED-Haus-
mitteilung, Kop.): SAPMO-BArch, Bestand Bliro Hermann Axen, IV 2/2.035/121, fol. 213-217.

80 Gunter Rettner an Erich Honecker, 1989 II 10 {SED-Iausmitteilung, Kop.]: SAPMO-
BArch, Bestand Bliro Hermann Axem, IV 2/2.035/121, fol. 141 fi. Hary Ristock zog aus
der erfolgreichen Zusammenarbeit abschlieBend seine eigenen Konsequenzen: »Auch wenn der
Vergleich hinke, so sagte . Ristock, »der Fehler von vor 1933, die Zusammenarbeit mit den
Kommunisten als nicht gesellschafisfithig anzusehen, dicser Fehler diirfe mit dem Blick auf die
Gritnen und die AL nicht wiederholt werden<«. Gunter Rettner an Erich Honecker, 1989 III 7
[SED-Hausmiuneilung, Kop.]: ebd., fol. 153 fT, :

81 Niederschrift Gber ein Gesprich zwischen Erich Honecker und Walter Momper
19.6.1989 auf SchloB Niederschdnhausen [Or.}: SAPMO-BArch, Bestand Biiro Erich Honecker,
J IV961 (ohne Foliierung). Vgl. auch H. POTTHOFF, Koalition (wie Anm. 2), S.946.
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anderes Licht auf dieses Kapitel der beiderseitigen Beziehungen. Der Ar-
chitekt der Ost-Vertriige wollte es nicht hinnchmen, daB eine CDU-geflikrte
Bundesregierung von seiner Politik profitierte. Dabei fiel offenbar auch die
Hemmschwelle, zu gezielter Obstrukiion der Regierung Kohl aufzufordern —
so jedenfalls verstand Ost-Berlin seine Avancen. Otto Reinhold, der Direktor
der Akademie fiir Gesellschaftswissenschafien, berichtete am 3!, Januar
1983 nach einem Gespriich mit Egon Bahr und Giinter Gaus in Hamburg:82

»Da es zur Wahlvorbereitung der CDU/CSU gehrt, nach aufien hin Kontinuitit
in der Ostpolitik zo demoenstrieren, bittet uns der SPD-Partcivorstand, bis zum
6. Mirz nach Méglichkeit keinerlei Vcrhandlungen fiber neue Vertrige oder
Abkommen mit der BRD zu begumm Dies wiire eine wichtige Unterstiitzung
der SPD im Wahlkampf.« .

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage nach einer Kontinuitit in den
Moliven, wenn derselbe Egon Bahr am 14. August 1987 Hermann Axen um
dic Aufnahme eines zusitzlichen Programmpunkies bat, den Erich Honecker
bei seinem Besuch in der Bundesrepublik emplanen solle:83

n»Egon Bahr ze:gle sich verstindnisvoll gegeniiber der Tatsache, daB das
vorliegende Programm nicht mehr Moglichkeiten zulieBe. Im Namen seines
Parteivorsitzenden bat er jedoch darum, daB Bjdrn Engholm im Hinblick auf
dic Landtagswahlen in Schleswig-Holstein fiir 10 Minuten und vor allem auch
medienwirksam den Genossen Erich Honecker treffen kinne. Eventuell kdnnte
er withrend des Gespriichs mit H.-J. Vogel die letzten 10 Minuten hinzukommen.
Genosse H. Axen sagte zu, diese Bitte Genossen Honecker zu iibermitteln«
[hundschnﬂhchc Randbemerkung von Honecker: »ja«).

Auch der heunge meslerprésldent von Nledcrsachsen Gcrhard Sch:oder,
versuchte sich mit einer dhnlichen Bitte:#4

»Schrider duerte den Wunsch, Ende 1985 die DDR zu besuchen und bei der
Gelegenheit auch ein Gesprich mit dem Generalsekretir des ZK der SED ..
Gen.' Honecker, zu flihren ... Ein kurzes Gesprich und ein >Bild< mit dem
Staatsratswrsnzendcn wiren ﬁu ihn ganz sicher lnlfrcnch.«

82 Ouo Reinhold an Erich Honecker, 1983 1 31 [Or.}: SAIPMO-BArch, Bestand Westabtei-
lung, J 1V 2/10.02/20 (ohne Foliierung). Vgl auch Der Stern, Jg. 47, Nr.7 v, 10.2.1994, §, 140. -
Die Gespriiche fanden am 27, u. 28.1.1983 start

83 Vennerk Uber ein Gesprich zwischen Hermann Axen und Egon Bah.r am 14.3.1987 in
Ost-Derlin [Kop.): SAPMO-BArch, Bestand Bitro Hermann Axen, 1V 2/2.035/79, fol. 126-131.
: 84 Vermerk fiber ein Gespriich zwischen dem stellvertretenden Leiter der Standigen Verue-

tung der DDR in Bonn, Lothar Glienke, und Gerhard Schréder am 13.9.1985 in Bonn [Kop.):
SAPMO-BArch, Bestand ZK-Abieilung filr Inlcmauona]e Politik und Wm.schafl, vorl. SED
37076/1 (ohne Foliierung). .
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Selbst die nordrhein-westfilische Landesregierung lieB wahltaktische
Aspekte nicht aus den Augen — hier aber unter umgekehrten Vorzeichen.
Karl Seidel, der im Januar 1988 fiir die Niederschrift iiber ein Gesprich
Erich Honeckers mit Johannes Rau und Friedhelm Farthmann verantwonlich
zeichnete, notierte:33

»J. Rau verwies auf das Projekt einer Kulturavssiellung von Nordrhein-West-
falen in der DDR. Als Termin sei Herbst 1989 oder Februar 1990 ins Auge
gefalit. Im Hinblick auf die Landiagswahlen in Nordrhein-Westfalen wire der
Termin Herbst 19389 besser. E. Honecker etkline das Einverstindnis mit Herbst
1989.«

Egon Bahr stand der Scheu des Ministerprisidenten, die Kontakte zur
SED wahlwirksam einzusetzen,% verstindnislos gegeniiber, Nach der Bun-
destagswahl von 1987 hatte er in einer Unterredung mit Hermann Axen
bereits gz:ldztgt.M

»Er, Bahr, sei manchmal nahezu verzv»elfelt gewesen. Vieles habe mit der
Person von Rau zusammengehangen ... Er habe praktisch nichts getan, um die
Initiativen mit der SED zu popul.m'sieren.«

Sechs Monate spiter demonstrierte Bahr noch einmal, worauf es ihm
ankam. In einem Brief an Axen schlug er vor, Honecker solle den Bundes-
kanzler anliGlich des 50. Jahrestages »Ausbruch des Zweiten Weltkrieges«
nach Ost-Berlin einladen. Dort kénne der Generalsekretiir dann die For-
mel von »Feuer und Wasser« wiederholen, die Honecker anliBlich seines
Besuches in der Bundesrepublik benutzt hatte, um die unterschiedlichen
Gesellschaftssysteme zu charakterisieren,58

RS Niederschrift iiber das genannte Gesprich am 14.1.1988 in Ost-Berlin [Or.]: SAPMO-
BArch, Besiand Biise Erich Honecker, § 1V/924 {ohne Folilerung). Kopie im Bestand Btiro
Hermann Axen, 1V 2/2.035/80, fol. 1-11. Vgl auch H. POTTHOFE, Koaliion (wie Aam.2),
S.634.

86 Die Wahlen zum nordihein-westfilischen Landtag fanden im Mai 1990 statt. Rau ver-
suchte also, einen ausreichenden Abstand zwischen beide Ercignisse zu schieben,

87 Vermerk fiber ¢in Gesprich 2wischen llermann Axen und Egon Bahr am 15.4,1987 in
Ost-Berlin [Kop.]: SAPMO-BArch, Bestand Biiro Hermann Axen, IV 2/2.035/79, fol. 46-60,
hier 52. Zur Rolle der SED im Vorfeld der Bundestagswah! 1987 vgl. jetzt ausfiihrlich Jochen
STAADT, Die SED im Bundestagswahlkampf 1986/87. Ein Fallbeispiel, in; Klavs SCHROEDER
(trsg.): Geschichte und Transformation des SED-Staates, Beirrdge und Analysen (Studien des
Forschungsverbundes SED-Staat an der Freien Universitit Berlin), Berlin 1994, §. 286-308.

88 Egon Bahr an Hermann Axen, 1988 VII 19 {Kop.]: SAPMO-BArch, Bestand Biro
Hermann Axen, IV 2/2.035/80, fol. 96f., von Axen mit ZK-Hausmineilung vom 21.9.1988
an Honecker weiterpeleitet, vor diesem mit dem Vermerk »Einverstanden« versehen; ebd., fol,
[56a,
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Die Deutschlandpohuk der SPD in der Sackgasse -

- Kehren wir zum Ausgangspunkt unserer Belrachlungen zuruck D:e SPD
“hatte seit 1982 eine Anniherung an das SED-Regime gesucht, die deutsch-
landpolitisch keine dringend bendtigte Altemative zur Strategie der CDU-
gefiihrten Bundesregierungen darstellte. Weder verschlechterten sich nach
der »Wende« in Bonn die innerdeutschen Bezichungen, noch bildete die
Bundesrepublik einen destabilisierenden Faktor im internationalen Gefiige.
Infolgedessen standen die Sozialdemokraten auf diesem Gebiet Ende der
achtziger Jahre dort, wo sie zu Beginn des Jahrzehnts angefangen hatten.
Sie waren weder bei der Neudefinition der innerdeutschen Bezxehungen noch
bei dem Bemiithen um die innere Liberalisierung der DDR einen entschei-
denden Schritt voranggkommen. Oskar Lafontaine hat dieses Defizit klar
erkannt. Am 23, Oktober 1987 versuchte er, Honecker fiir eine umfassendere
Zusammenarbeit zu gewinnen:8?

»Aus seiner Sicht wire es ... gut, wenn man in naher Zukunft gemeinsam-
Vorstellungen entwickeln kénnte, welche Vereinbarungen eine von der SPD
gefithrte Regierung mit der DDR anstreben sollie. Unter Beriicksichtigung der
grundlegenden Interessen der DDR, bei absoluter Anerkennung der Zweistaat-
lichkeit, halte er es fiir notwendig zu priifen, welche Schritie in der Perspektive -
"moglich sind. In der BRD sei es inzwischen allgemeiner Konsens, daB die Zwei-
staatlichkeit eine Realitit ist, an der niemand vorbei kann. Ebenso gewiinscht .

" wiirden aber grundlegende Verbesserungen vor allem fiir die Menschen, Deshalb
wolle er dic Bitte aussprechen, im Yahre 1988 gemeinsam eine Konzeption zu

" beraten, was aus Sicht der DDR-Fiihrung gehe und was nicht.«

Lafontaine ‘zielte offenbar auf ein Tauschgeschift »Stabilisierung der
Zweistaatlichkeit gegen Liberalisierung des Regimes«, Der Versuch aber,
mit der bislang gezeigten Nachgiebigkeit gegeniiber den »Geraer Forderun-:
gene Ost-Berlin grundsiitzliche Zugestindnisse abzugewinnen, schlug fehl,
Im August 1988 sah sich der saarlindische Ministerprisident gezwungen,
Honecker emeut um ein Konzept zu bitten, das eine sozialdemokratisch
gefiihrte Bundesregierung zusammen mit der SED verwirklichen kénne:%

" 89 Notiz iiber ein Gespriich zwischen Erich Honecker und Qskar Lafontaine/Klaus von

- Dohnanyi/Klans Wedemeier am 23.10.1987 in Ost-Berlin [Kop.]: SAPMO-BArch, Bestand

Biiro Erich Honecker, J 1V/898 (ohne Foliierung). Kopie im Bestand Biiro Hermann Axen,
IV 2/2.035/79, fol. 171-178. Vgl auch IL POTTHOFF, Koalition (wie Anm.2), S, 667.

90 Niederschrift tiber ein Gesprich zwischen Erich Honecker und Oskar Lafontaine am

. 18.8.1988 auf Schlof Hubertussiock [Or.); SAPMO-BArch, Bestand Biiro Erich Honecker,

J IV/930 (ohne Foliierung). Kopie im Bestand Biiro Hermann Asen, IV 2/2.035/80, fol.

115-126. Vgl auch H. POTTIOFF, Koalition (wie Anm.2), §.809. Daraus wurde in der

von Gunter Rettner ausgearbeiteten PB-BeschiuBvorlage vomn 22.8.1988 (Bericht Gber Besuch

Lafontaines und SchiuBfolgerungen): »Fur den bevorsichenden Wahlkampf der SPD mit Blick
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»Fiir die Bundestagswahl wiirden klare Botschaften gebraucht. Hinsichtlich der
Fricdenssicherung stehe die SPD, nicht zuletzt dank dem Erbe W. Brandts,
kompetenter da als andere Parteien, ebenso hinsichtlich der Entspannung. Die
Frage sei, was machen wir deutschlandpolitisch, wenn wir in die Regierung
kommen? Ein Konzept flir den Fall des Falles sei wiinschenswert, etwas, das
iiber bisherige Konzepte hinausgeht.«

Die Fishrung der SPD offenbarte damit einen deutschlandpolitischen
Konzeptionsmangel. Die KompromiBbereitschaft in Sachen »Geraer For-
derungen« hatte zwar die Arbeit in den gemeinsamen sicherheitspolitischen
Arbeitsgruppen begiinstigt, deutschlandpolitisch aber nichts bewegt, was die
Regierung Kohl nicht auch hitte erreichen kinnen und tatséichlich erreicht
hat. Durch den Gang der Geschichte ist das Projekt Lafontaines, der sich seit
dem Berliner Regierungswechsel 1989 auffallend fir das »Model! Ristock«
interessierte, schlieBlich iiberholt worden,

Auch wenn sich dic Frage, welche Vorstellungen der saarlindische Mini-
sterprisident bereits entwickelt hatte, um aus der Sackgasse herauszukom-
men, nicht beantworten lit, steht eines jedoch fest: Wer, wie Lafontaine,
auf eine am Berliner Vorbild orientierte nee Phase der Deutschlandpolitik

. setzte, hiitte irgendwann auch die Bestimmungen des Grundgesetzes in Frage
.stellen miissen — schon allein, um jene Konzeptionsliicke zu {iberwinden, die
der Ministerpriisident in seinen Gesprichen mit Honecker offen eingestand.
Hier nun tritt das eigentliche Problem jener »zweiten Ostpolitik« zutage,
welche die SPD als Oppositionspartei glaubte, in die Wege geleitet zu
haben. lhre Reprisentanten miissen sich nicht so schr an einzelnen Pein-
lichkeiten im Umgang mit der SED-Filhrung messen lassen —~ der Bedarf
an journalistischen Schnellschiissen hat nach dem Ende des sogenannten
Superwahljahres ohnehin nachgelassen —, sie miissen sich vielmehr einer

auf die Bundestagswahlen 1990 bat O. Lafonwaine um eine interne Konsultation zu Fragen
der weiteten Gestaltung der Bezichungen zwischen der DDR und der BRD«. SAPMO-BArch,
Arbeitsprotokolle des Polithllros, Sitzung vom 23.8.1988: J IV 2/2A/3148 (ohne Foliierung).
Abnlich auch die entsprechende Protokollnotiz im Bestand Biiro Egon Krenz, IV 2/2.039/64,
fol. 43-48. Unter Punkt 2 der »Schlubfolgerungen« im o.g. Dokument heilt es weiter; »Bildung
ciner Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung von internen Vorschligen fir die weitere Gestaltung der
Beziehungen zwischen der DDR und der BRD. Verantwonlich: Genosse Hermann Axen, Genosse
Oskar Fischer, Genosse Gunter Remner<. Unklar bleibt, was aus dieser Arbeitsgruppe bzw. den
Konsultationen wurde, Einen weiteren Anhaltspunkt bietet lediglich eine Information Retters
vom 2.2.1989, in der er Griile Lafontaines an Honecker und Vorschlige des saarlindischen
Ministerprisidenten fiir die weitere Zusammenarbeit (iberminelte. Zu diesen Projekten zihlien
w.a. ein weiterer Besuch im Herbst 1989, der nicht mehr zustande kam, und ein militirpolitisches
Symposium im Saarland, an dem ~ so Lafontaine - auch der DDR-Verteidigungsminister Kefler
teilnehmen sollte, nachdem auf bundesdeutscher Seite Rupert Scholz eine Begegnung abgelehnt
hate. Arbeitsprotokolle des Politbiiros. Sitzmng vom 7.2.1989: 1 IV 2/2A/3192 (ohne Foliierung).
Die Zustimmung zu den Vorschligen Lafontaines erfolgte per PolitbiirobeschluB am gleichen
Tag. :
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anderen Frage stellen: Hatte jener Damm, der die Sozialdemokraten von den
Trigem eines totalitiren Repimes trennte, gegen Ende der achtziger Jahre
nicht nur taktisch-verbal, sondem auch der inneren Einstellung nach schon
Risse bekommen? Die Bundesrepublik steuerte noch kurz vor der »Wende«
auf einen Bundestagswahlkampf zu, in dem sich der Kanzlerkandidat der
SPD - glaubt man den Meinungsforschem — gute Chancen ausrechnen
konnte. Der aber erblickte in den Berliner Ereignissen vom Februar 1989
den Auftakt fiir cine eigene deutschlandpolitische Offensive, die dem An-
spruch auf eine qualitative Neuorientierung gerecht werden sollte. Uber die
mdglichen Folgen I46t sich lediglich spekulieren, Gieichwohl scheint die
SPD 1929 an einem Scheidepunkt angelangt zu sein, der in der politischen
Diskussion {iber die Kontakte der bundesdeutschen Parteien zur SED bislang
nur unzureichend beleuchtet worden ist.



Eine peinliche Mission

Wien, 14. Mai 1955: Wider die Enteignung deutschen
Vermagens durch den dsterreichischen Staatsvertrag

Yon Niels Hansen

L

Es war am Vortag der feferlichen Unterzeichnung des sterreichischen
Staatsvertrags auf SchloB Belvedere. Der Leiter der Deutschen Wirtschafis-
delegation, wie unsere kleine Dienststelle in Wien damals npoch hie, Ge-
sandter Dr. Carl Hermann Mueller-Graaf, haite spitnachmittags in seiner
bescheidenen, aber erlesen eingerichteten »Residenz« im XIIL Bezirk die
engsten Mitarbeiter versammelt, und wir warteten. Die Stimmung war
bedriickt, und -auch die Freude an den gediegenen Empiremébeln und
Abussonteppichen, den Genrebildern, dem KPM-Porzellan und den Erst-
ausgaben in der Bibliothek, die der verehrte Chef hier jahrelang liebevoll
zusammengetragen hatte, vermochte sie nicht aufzuhellen. Wir warteten auf
das Telefonat aus dem Ballhausplatz, mit dem Mueller-Graaf endlich zu
Bundeskanzler Julius Raab gerufen werden sollte — fiir eine in der Tat
unerfreuliche Demarche. Das beklemmende Zusammensein vor nunmehr
vier Jahrzehnten und seine Begleitumstinde blieben wohl allen Teilnchmem
unvergeBlich, und nach der jiingst erfolgten Freigabe der VerschiuBakten der
AuBenministerien in Wien! und Bonn? mag es an der Zeit sein, dariiber mit
erlduternden Riick- und Vorausblenden knapp und somlt vereinfachend —
zu berichten.

) 1 Mauthias Pape (Historisches Seminar der Universitit Bonn) hat mir Kopien der verfiigba-
ren einschligigen Wiener Akten, die er fiir seine im Manuskript abgeschlossene Habilitations-
schrift iiber die deutsch-Osterreichischen Beziehungcn 1945-1960 erfalt hat, freundlicherweise
zur Verfligung gestellt. Ich bin Dr. Pape fiir seine Hinweise besonders dankbar, - .
- 2 Politisches Archiv des Auswamgcn ‘Amis (im folgenden PAAA) Bd. V5-4696a Uetzt
oﬂ'cn)



224 Niels Hansen

1L

Kurzfristig und ohne Fﬁhlungnahmc mit uns hatte sich die Osterreichische
Regierung mit den vier. Michten bei der .»Wiener Botschafterkonferenz«
(2. bis 12. Mai 1955) darauf geeinigt, im Staatsvcrlrag die endgiiltige Uber-
nahme des von den Alliierten 1945 beschlagnahmten deutschen Eigentums in
allen vier Besatzungszonen zu regeln. Im, Vertrag also, der dem ungeteilten,
sich mitten im Kalen Krieg nunmehr zu »immerwihrender Neutralitiit« |
verpflichtenden Land das Ende alliierter Besetzung und damit die Befreiung
von unmittelbarer sowjetischer Vormundschaft bescheren sollte, Im fatalen
Artikel 22 Ziffer 13 »verpflichtete« sich Osterreich, »mit Ausnahme der
erzicherischen, kulturellen, caritativen und religiésen Zwecken dienenden
Vermbgenschaften keine der ihm als ehemalige deutsche Vermogenswerte
iibertragenen Vermdgenschaften, Rechie und Interessen in-das. Eigentum
deutscher juristischer Personen oder - sofern der Wert der Vermiogenschaf-
tenr, Rechte oder Interessen 260.000 Schilling ibersteigt — in das Eigentum
deutscher physischer Personen zu ibertragen«.3 Es ging also nicht nur um
das frithere deutsche Eigentum, das seitens der Sowjetunion abgetreten wur-
de {und von uns seit lingerem praktisch abgeschrieben war), sondern auch
um das von den drei Westmiichten in ihren Zonen freigegebene. Im »Wiener
Memorandum« der osterreichischen Bundesregierung mit den Amerikanern
und Englindern vom 10. Mai 1955 hieB es dazu, die Ubertragung erfolge,
»um die Osterreichische Volkswintschaft zu stirken und um Osterreich fiir
seinen Verzicht auf die-aus der.Zeit der.Besetzung Osterreichs durch
Deutschland herrilhrenden, gegentiber Deutschland bestehenden Forderun-
gen in einem gewissen Ausmal zu entschidigen«.. Auf diese Weise hatte
man einen Osterreichischen Reparationsanspruch konstruiert, der mit der —
ohne Ausgleich an die Westmichte erfolgenden — Aneignung abgegolten
wurde. Die damit zusammenhiingende Frage, ob der »Anschlufi«- von 1938
vilkerrechilich eine Okkupation oder eine Annexion dargestellt habe, zog
sich wie ein roter Faden durch die nachfolgenden Auseinandersetzungen.’ -

3 Zitiert nach Gerald STOURZH, Geschichte des Staatsvertrags 1945-1955. Osterreichs
Weg zur Newralitit, 3. Aufl,, Graz — Wien - Kéln 1985, 5.269. - Vgl. auch Eva-Maria
CSAXY, Der Weg zu Freiheit und Neutralisdt. Dokumentation zur dsterreichischen Aufenpolitik
1945-1955 (Schriftenreihe der dsterreichischen Gesellschaft fir AuSenpolitik und mzemanona]c
Beziehungen, Bd. 10}, Wien 1980, S. 389. :

- 4 Gedruckt bei STOURZN (wie Anm. 3), S. 230—234 bet CSAKY (wic A.nm..'!), S 371
375. ~ Im entsprechenden osterrejdusch franz3slschen Memomndum fehIt diese rechtfcmgendc
FJIfiutcrung

5 Vgl dar Matthias PAPE, Dre dem'sch Esrerrﬂchtschen Be.:ehungen wwischen 1915 und
1955 Ein Aufrif, in: Historisch-Politische Mitteilungen 2 (1995), S. 149-172, hier 5. 151-154.



Eine peinliche Mission 225

“: Es handelte sich um gewaltige Werte, sowoh] Sachvermdgen wie Forde-
rungen, fiber deren genauen Umfang sich indessen zunlichst nur mutmaBen
lieB,- Vom gesamten -deutschen -Besitz- im ' Ausland ‘bildete  der osterrei-
chische den bedeutendsten Posten. Dabei miBten selbsvérstindlich auch
bsterreichische : Anspriiche an uns aufgerechnet werden, auf die Wien im
* Staatsvertrag ausdriicklich verzichtete. Bonn ging indessen nicht fchl, unter
dem Strich- mindestens 6 Mrd. DM anzusetzen,S doch liefl sich 'das auch
spiter nicht eindeutig ktiren. Bei der anschlieBenden breiten Diskussion tiber
dieses in mehrfacher Hinsicht komplizierte Problem wurde {ibrigens &ster-
reichischerseits eingeriumt, daB das bdse Wort von der »Auspliinderung«
der sogénannten Ostmark wihrend der sieben AnschluBijahre unhalibar sei
und daB ‘ganz ‘im’ Gegenteil’ das‘»¥sterreichische Wirtschaftswunder« 'der
Nachkriegszeit ohne die sehr erheblichen deutschcn Investmonen zwischen
1938 und 1945 undenkbar gewesen wiire, SR P

~.Tausende deutsche  Einzelpersonen und Famlllen waren betroffen, denn
weit iiber die Hilfte der beschlagnahimten Werte gehdrie — ganz iiberwiegend
in Form von Immobilien und vor 1938 erworben (» Altvermdgen«) — Privaten
und war nicht »Konzemeigentume; wie etwa die »Hermann-Goring-Werke«
in Linz,-aber-auch:die lingst' vor dem »AnschluB« erfolgten Kapitalbe-
teiligungen von Siemens und AEG. Die riickgabefihigen Vermogenswerte
unier 260,000 Schlllmg {(entsprechend der Anfang 1955 noch vorgeschenen
We ngrenzc von' '10.000 US-Dollar bei deutschen Vermogen in den Verei-
nigten :Staaten; 'damals ‘rd.~42.000 DM) machten schitzungsweise nur-7
Prozent der Gesamtmasse des deutschen Eigentums aus. Ein happiger Batzen
also, den man sich'da einverleiben wiirde zur materiellen- Vergoldung der
»von: Deutschland aufgezwungenen Annexion« des’13. Mirz 1938, wie es
bereits in‘dcr’»Erklﬁmng ilber Osterreich« dér Moskauer Viermichiekon-
ferenz im November 19437 geheifien hatte, und ein lukratives Geschift.,
Dle erforderliche Entschiidlgung 'der’ analelgenlumer liberlieB 'man ‘uns,
Das Argument, es gelte.sich auf diese Weise auch fiir die Ablose des
von Moskau frelgegebenen deutschen Eigentums schadlos zu halten, verfing
schon desha.lb wemg. well dlese aul bloe 150 M:o US Doll:u' festgesetzt
war, |,

_ Dabei g:\b es mnerhalb der C)slcrre;chlschen Volkspartcl (CWP). dle bereus
damals mit der Sozialistischen Partei Osterreichs (SPO) eine Koalitionsregie-
rung blldele durchaus gewnchllgc Summcn dlc vor einem Fnschzug mit zu

" 6 Vgl. Kabinettsvorlage des Ausuﬂmgen ‘Amts vom 20 Mal 1951 im Zusammcn]mng mit
dem Abschlufl des deutsch-Osterreichischen Verm&gensvertrags vom 15, Juni 1957 (PAAA, Ref.
506, Bd. 366). — Die deutschen Investitionen in Osterreich withrend der AnschluBjahre wurden in
einer Aufzeichnung des Auswirtigen Amts vom Oktober 1956 auf 12 Mrd. D\1 (\erkehrsucn

1953: 20,1 Mrd, DM) geschiitzt (PAAA, Ref. 506, Bd. 363). :
7 Gedruckt bei STOURZH (wie Anrn. 3), 5.214; bel. CSAKY {wie Anm. 3). S, 33 f
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engmaschigem Netz gewamnt hatten. Wohl prominentester Gegner innerhalb
der Regierung war der parteilose Finanzminister Professor Reinhard Kamitz,
der ordnungspolitische, besonders aber rechtsstaatliche und moralische Es-
wigungen ins Feld fihrie.¥ Die gleiche Position nahm das dritte politische
Lager, der ~ 1955/56 in der FPO aufgegangene ~ oppositionelle »Verband
der Unabhingigen« ein, der sich als Sammelbecken der Deutschnationalen
gegen jede antideutsche Politik zur Wehr setzte. Alle diese Kreise hatten u.a.
kiinftige auslindische Investitionen im Blick, und es ging ihnen auch um den
Erhalt guter Beziehungen zur Bundesrepublik Deutschland — umso mehr, als
allgemein Klarheit dariiber herrschte, daB das Geschenk des Staatsvertrags
nicht zuletzt der konsequenten Westpolitik Adenavers zu verdanken war
und daf die Neutralitit der Alpenrepublik mit ihren ernsten Implikationen
fiir die NATO im Kalten Krieg nur mit einer fest in die westliche Allianz
eingebundenen Bundesrepublik Deutschland riskiert werden konnte.? Auch
Raab galt nicht als enthusiastischer Verfechter der Aneignung des deutschen
Vermdgens, und er setzte sich dann spiiter fiir eine Schadensbegrenzung ein.
SchlieBlich waren bisher auch die Gsterreichischen Gerichte insoweit ganz
iiberwiegend rechtsstaatlicher Praxis gefolgt.

Ganz anders die SPO, die in der Eigentumsfrage Deutschland gegeniiber
besonders zuriickhaltend eingestellt war und die sich seit jeher — nicht nur
aus 1dcologlschen Griinden ~ fiir die Ubertragung des deutschen Eigentums
auf Osterreich eingesctzt hatte. Darauf hatte deren Parteifihrer Vizekanzler
Adolf Schirf bereits bei den Moskauer Verhandlungen Mitte April 1955,
hinter dem Riicken der OVP-Delegationsmitglieder, gedringt, wie es seine
1980 veroffentlichten stenographischen Notizen enthiillen.!® Der stellver-
tretende franzdsische Hohe Kommissar, Roger Lalouetie, vermutete schon
damals, daB die Sozialistenr bereits vor der Reise nach Moskau dieserhalb

8 Kamitz sprach sich in cinen Briel an Aullenminister Leopold Figl vom 27. April 1955
»entschieden dagegene aus, »da8 das Entfremdungsverbot auf die nicht sowjetische Zone
ausgedehnt wird. Das Entfremdungsverbot in seiner allgemeinen, anf alle Auslinder abgestellien
Fassung kann sich sowohl winschafilich als auch wegen spéterer verwaliungsrechtlicher Kom-
plikationen GuBerst unpiinstig auswirken, zumal ¢s stets von den Verstaatlichungsanhingem fiir
Verstaatlichungszwecke ausgeniitzt werden wird. [...} Ich glaube, daBl der Rahmen fiir das »kleine
Demsche Eigentum« weit gehalten werden sollte, damit wir spiter in unserer Handlungsfreiheit
nicht beschrinkt sind. Jedenfalls erscheint mir eine Hochsigrenze von 10.000 Doliar pro Person
vollkommen unzulinglich, da Wohnhduser oft einen viel hisheren Wert haben. Das gleiche gilt
aber auch fiir kleine Landwirischafien und selbst fiir kleine Geschiftsunternehmungen [...]«.
Staarsarchiv Wien, Archiv der Republik, Bundeskanzleramt, Auswirnige Angelepgenheiten (tm
folgenden: BKAJAA), ZL. 322247, Siaatsvertrag 4, 1955, Kart. 43,

9 Vgl z.B. Welmwoche (Zibrich), 20. Mai 1955: »Wien, nicht Bonn emtet damit die Friichte
der zihen politischen Arbeit der Bundesrepublik.«

10 Dr. Adolf SCHARF, Erinnerung an die Moskau-Fahrt, Srmograﬁ_rcheh otizen vom I1. bis
15, April 1955, hrsg. von Karl R STADLER, in: Zukunft, Sozialistische Zeitschrift far Politk,
Wirtschaft und Kultur (Wien), April 1980, S. 22-30. - Vgl. auch Karl R. STADLER, Adoif Schirf.
Mensch, Politiker, Staatsmann, Wien ~ Miinchen — Zirich 1982, 8. 434,
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mit den Sowijets Gespriiche gefiihrt hitten.!! Die SPO verfolgte hier deshalb
eine harte Linie, weil sie die verstaatlichte Industrie, in welche die deut-
schen Unternehmen iberfiihrt worden waren, zur wichtigsten EinfluBsphiire
ihrer Partei zihlte und dieser Komplex das Fundament des Osterreichischen
Staatssozialismus bildete.

Osterreich hielt uns, ebenso wie die dre1 westlichen Alliierten, entgegen,
daB wir im sogenannten Uberleitungsvertrag zum Generalvertrag mit den
Westmichten vom 26. Mai 1952 (spiiter in das Pariser Vertragswerk vom

_Okiober 1954 iibenommen) ja die Verpflichtung eingegangen seien, jede
im osterreichischen Staatsvertrag spiiter getroffene Regelung der Frage des
deutschen Eigentums » hinzunchmen » (Kapitel 6, Art. 3 Abs.2). Das war
zwar richtig, doch schloB diese Klausel eine einvernehmliche Lésung, wie
sie denn auch seit 1947 im bisherigen Artikel 35 des Staatsvertragsentwurfs
vorgezeichnet war, keineswegs aus. Die Einlassung Schiirfs am 3. Juni 1955, '
der sich in der ganzen Affiire auch im nachhinein als Scharfmacher crwies,

 Konrad Adenauer habe eben damals »freigebig einen Blankoscheck ausge- -
stellt< und damit den »Vorgang juristisch cinwandfrei geregelt«,'? war —-

»adding insult to injury« ~ ebenso zynisch wie unwahrhaftig. Bei der

gleichen Gelegenheit, einer Pressckonferenz auf dem Frankfurter Flughafen
anliBlich ciner Zwischenlandung, setzte der Vizekanzler im (brigen auf
einen Schelmen anderthalb und erklirte, es sei keineswegs ausgemacht,
daB alle privaten Vermégenswerte unter 260.000 Schilling auch wirklich
zuriickgegeben wiirden, wozu man sich nicht verpflichtet habe. :

IIL.

Am peinlichsten empfanden wir die eifrigen Bemithungen, die Verant-
wortung fir die Neufassung von Artikel 22 Ziffer 13 den vier Michten
zuzuschicben. So erklirte Raab auf einer Pressekonferenz am 16. Mai, »die -
Alliierten hitten diese Verfigung getroffen, die Osterreich habe akzeptieren
miissen«!?, welche Behauptung er drei Tage splter auf dem QVP-Parteitag
wiederholte. Dieses Argemis sollte in den niichsten Tagen und Wochen
eine bedeutende Rolle spielen und nicht nur deutsche Politiker und Jour-
nalisten zu bissigen und ironischen Kommentaren (z.B. »Kulissenpolitik«,
»Intrigenspiel«, »Schmierentheater«, »Roftiuscherei«, »Opportunismus«)
veranlassen. Gewil, besonders die Sowjetunion, auf die es beim Zustande-
kommen des St.'mtsvenrags ja in erster Linie ankam, besaB ein erhebliches

11 Documents d:plomaﬂques frangais, 1955 Bd. 1 Januar bis Juni, Pans 1987 (1m folgendm
Documents), 9. Mai 1953, §.607, Unter demselben Datum heifit es dann: »Dans ces conditions,
les Américains et les Britanniques se heurtent 4 un front commun austro-soviétique {..]« (S. 603).

12 Frankfurter Aligemeine Zeitung, 4. Juni 1955,

13 Franlfurter Allgemeine Zeitung, 17. Mai 1935.
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Interesse daran, den-deutschen EinfluB aof die Ssterreichische Wirtschaft
zu begrenzen. Das war cin zwar wichtiger, jedoch kaum der entscheidende
Aspekt. oo - oLl P o T Y L R TURN ST

Der politische Direktor.des AuBenamts, Gesandter Josef Schaner, prizi-
sierte am 12. Mai — als er Mueller-Graaf »betreten und deprimiert mitteilte,
da die Einigung tiber das deutsche Eigentum sehr. schlecht ausgegangen
sei« ~»die Amerikaner hiftten gegeniiber der anfiinglichen sowjetischen Wei-
gerung, dic Moskauver Konzessionen in der Frage des chemaligen deutschen
Eigentums in der. sowjetischen Zone zum' Bestandteil des Staatsvertrags zu
machen, den. Gegenvorschlag gemacht, die. Bestimmungen des’ Moskauer
Protokolls, wonach das Osterreich tiberlassene Eigentum nicht an die deut-
schen Eigentiimer zuriickgegeben werden darf, auch auf die drei Westzonen
auszudehnen«.' Und in einer »Sprachregelung« vom 21, Mai an Botschafter
Adrian-Rotter in Bonn'® unterstrich der Ballhausplatz; die USA hiiten sich
fir die Beschlagnahme des deutschen Eigentums auch in den Westzonen
eingesetzt, um »den Russen eine Kompensation fir die Annahme gewisser
anderer angelsichsischer Forderungen bieten« zu kénnen. Gemeint war vor
allem der sowjetische Verzicht darauf, da8 Olraffinerien und Vertrebsfirmen
in Niederdsterreich nicht an westliche Gesellschaften ithertragen: werden
durften (s. S.231).-Zudem lag. den:drei Westmichten ¢benso wie . ihren
Kriegsverbiindeten,  etwa den Niederlindem, daran, in der Alpenrepublik
dem deutschen Eigentum keine giinstigere Behandlung angedeihen zu lassen
als in jhren eigenen'Staaten.'Und in der Tat waren es, formal gesehen,

1ed

14 Drahtbericht Mueller-Graafs vom 13, Mai 1955 (PAAA, Ref. 506, Bd. 75). — Scitens
der USA cerfolgie dic erste Unterrichtung fiber Artikel 22 Ziffer 13 des Staatsverirags am
13. Mai duch die amerikanische Botschafi in Borm mitels eines Aide-mémoites, das dem
sielivertretenden Leiter der Linderabteilung, Hans Ulrich von Marchtaler, vom ersten Sekretir
Joseph N, Greene tibergeben wurde (Aufzeichnung des Leiters der Rechtsabicilung, Ministeri-
aldircktor Hans Berger, an Staatssekrezir Walter Hallstein vom gleichen Tag, PAAA, Abt. 3,
Bd. 1412), ~ Der Assistent des Abieilungsleiters Europa dés State Department, Jack Reinstein,
teilte Botschafisrat Georg Federer von der deutschen Botschafl in Washington am 26, Mai mit,
man habe Bonn bereits wihrend der NATO-Ministerkonferenz in Paris (9--11. Mai} ins Bild
setzen wollen, was dann jedoch nicht misglich gewesen sei, und die Unierrichtung am 13, Mai sei
»lcider erwas verspiitet erfolgte; Reinstein fiigte hinzu: '»Amerikanischer Vertreter in Wien habe
bei Diskussion Gber deutsches Vermogen vergeblich versucht, Erleichterungen, z.B. Riickgabe
des gesamten Hiuscrbesitzes, durchzusetzen. Um Osterreich-Vertrag aber nicht an Frage des
Vermiégens scheitem 2y assen, habe amerikanische Regierung die nunmehr beschlossene Lasung
angenommene« (Drahtbericht gleichen Datums, PAAA, ebd.), Dagegen Schéner zu Mueller-Graaf
am ‘12 Mai:*»Gegeniber dem- Bsterreichischen Wunsch, fitr'die Riickgabe wenigstens des
skleinen« Eigentums eine relativ hohe Grenze festzusetzen, hitten ebenfalls die Amerikaner
nur eine Grenze von 10000 Dollar zugelassen, und zwar mit der Begrilndung, dab sie auch
in den direhien deutsch-amerikanischen Verhandlungen fiir das deutsche Eigentum in den USA
nur diese Hohe zugebiiligt hitten. Sie kénaten daher in Osterreich nicht tiber diese Grenze
hinausgehen« (PAAA, ebd.). s S N I

15 BKAJAA, Einlageblatt in ZI. 322.315-Pol/35, Stamsvertrag

2, 1955, Kart. 42,
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die. 'Amerikaner- gewesen,‘die auf der Botschalterkonferenz-am:5. Mai
19535 die neue Bestimmung -~ unter der Bcdmgung bcsllmmter sow_]euscher
Konzessxonen eingebracht hatten. 16 - .0, vl
" Trotz alledem: Die jetzigen Vertragstexte: und. dle sie beg]eltende hek-
nsche Apr.aloge:uk1 mit- der behauptet-oder zumindest unterstellt: wurde,
Osterreich sei zu diesem tlefen Schluck aus der Pulle gezwungen worden,
belegten, so schicn es uns,’ ein hohes Mal von Unbekiimmenheit der Wie-
ner- Diplomatie, um es zuriickhaltend auszudriicken. Die windungsreichen
Rechtfertigungsversuche’ waren s Ausflu - schlechien Gewissens .und -kaum
ein Ruhmesblatt fiic die vielgepriesene Tradition' dsterreichischer Verhand-
Iungskunst: »Schliefilich kann man in Bonn doch nicht von uns erwarten,
daB.wir die’ deutschen Interessen wahren-und gegen.den. amerikanischen
Vorschlag auftreten.«!7 Indessen hatte Schiirf am'13. Mai, unmittelbar nach
Abschluf der Wiener Botschafterkonferenz, gegeniiber der Presse die Katze
aus dem Sack gelassen, als er sich und seiner Partei die »Errurigenschaft«
der Besitzesmehrung zugute hielt.'® Sein Parteifreund, der damalige Staats-
“ sekretdr im AuSenamt Bruno Kreisky, ging — in solcher Offenheit durchaus
sympathisch < noch einen Schritt weiter:'»Er halte es«,.so zitierte ihn Christ
und Welt am 26. Mai, »fiir falsch'und den’ Tatsachen nicht entsprechend,
wennheute: dsterreichische -Politiker - die - Schuld -an. der. Zwangsregelung
den westlichen Alliierten zuschieben wollten; die osterremhlschc Delegation
habc diese Regelung als einen Fortschritt begriiBt,« ' oAl s
- Damals kannten wir noch nicht gewisse Details, wie sie nunmeh: aus den
Aktcn deutlich werden. Von Interesse.ist hier etwa das Protokoll iiber eine
am 2. Apeil zur Vorbereitung der entscheidenden Reise der dsterreichischen
Delegation nach Moskau -abgehaltene ‘Besprechung hochrangiger. Beamter
des AuBenamls umer chtung von- AuBenmmlslcr LEOpOld anl 19 Dabc:

.16 Vgl Fomgn Relanons oj’ rhe Umred Srares 1955 1957 Bd V Ausman Slalc Trea.ry
Summit and Foreign Ministers Meetings, 1955 (im folgenden FRUS), Washington 1988, S. B2.
17 So Rotier (wie Anm_ 15). — Auch Schéner bestritt gegenaber Gesandischafisrat Groepper
am 1. Juli 1955, »da88 entgegen anderslautenden Versionen Osterreich in besonderer Weise zu
im Staatsvertrag enthalicner verschirfter Regelung fiic deutsches Eigentum bc:gctragcn habe.
Er selbst habe an Verhandlungen von Beginn bis Ende teilgenommen und sei ebenso wie .
die anderen Mitglieder der @sterrcichischen Delegation durch emsprechenden  Vorschlag der
Amerikaner Uberrascht worden« (Dmhxbench: Grueppcrs an das Auswﬁmgc Amr. vom glcn:hcn
Tag, PAAA, wie Aom.2). .- .. ML
. 18 Im Draktberichr Mue]ler-Graafs vom 13, Mai 1955 (w1e Anm I4) ist dlc AuBeru.ng
Scharfs im Wortlaut wiedergegeben: »Ganz besonders bedeutungsvoll ist aber die Ernungen-
schait, daB jenes Eigentum in ganz Osterreich, das filschlicherweise als deutsches Eigentum
bezeichnet wurde, nunmehr in das Eigentum des dsterreichischen Staates iibertragen werden wird.
Darnit jst ¢iner kommenden unangenchmen Auseinandersetzung mit Deuschland vorgebeugt.«
" 19 Alfons SCINLCHER (Hrsg,), Osterreich und die Gropmdchte. Dokumente zur 3sterreichi-
schen AuBenpolitik 1945 1955 (Matenal:en zur Zeitgeschichte, Bd. 2). Wicn Salzbm'g 1980
5.267-275. L LT R N S A PR Sy !
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bemerkte Kreisky, »Osterreich hiitte nicht die Absicht, das deutsche kleine
Eigentum zu behalten. Wir miiften aber, um die Russen in dieser Hinsicht
zu beruhigen, doch eine Verpflichtung ins Auge fassen, dafl wir die uns
zuriickgegebenen fritheren deutschen Betriebe als 6sterreichisches Eigentum
behalten.« Der Leiter der Vilkerrechtsabteilung, Gesandter Stephan Ver-
osta, erwiderte, »unsere Judikatur sei auf die Achtung des Privateigcntums
eingeschworen und nach unseren gesetzlichen Bestimmungen sei es ohne
komplimentire Vertrige nicht moglich, hieriiber Klarheit zu schaffen«. Er
gab »neuverlich gerade in dieser Frage zu bedenken, daB man auf die Praxis
des Obersten Gerichtshofes bzw. Verfassungsgerichishofes Bedacht nehmen
miisse«, Und er 'versprach. weine diesbeziigliche Formel aufzusetzen«, und
wies »darauf hin, daB der sowjetische Standpunkt in der Frage des deutschen
Eigentums immer eindeutiger gewesen sei als der des Westens, der die
Deutschen sozusagen favorisiere«, Und in den Moskauer Gespriichen wurde
dann mit den Sowjets insoweit auch Einigung erzielt.

Der Wortlaut des spiteren Artikel 22 Ziffer 13 des Stantsvenrags findet
sich zum ersten Mal in den Documents diplomatiques frangais verdffentlicht, -
und zwar in einem Telegramm Lalouettes vom 26. April 1955, mit dem er
den Text von »Article 35« nach Paris iibermittelte.20 In einem erliuternden
Hinweis des Herausgebers heibt es lediglich, dies sei »un projet de nouvelle
rédaction dudit anticle«, doch ergibt sich aus dem vorangehenden (nicht
verdffentlichten) Drahtbericht Lalouettes desselben Datums, dafl es sich
um einen amerikanisch-englischen Entwurf handelte, der auf Wunsch der
osterreichischen Seite erstellt worden war.2! In einem Telegramm des ame-
rikanischen Hohen Kommissars, Botschafter Llewellyn E. Thompson, an das
State Department vom 27. April tiber ein Treffen mit seinen britischen und
franzosischen Kollegen sowie Raab, Schirf, Figl und Kreisky vom gleichen
Tag heilt es dann: »Austrians made clear they would welcome insertion in
Anticle 35 of a paragraph relating to non-return of German assets in West
zones and agreed that this might attract Russians to agree to amendment of
Aricle 35.«2

20 Documents (wic Anm. 11), 5. 513 f.

21 Telegramm Nr. 727, Archiv AuBenministerium Paris, EU Autriche, vol. 290: »Le gouver-
nement autrichien estime indispensable que les concessions soviétiques concernant les disposi-
tions de I'article 35 du projet de Traité d’Etat, telles que’elles figurent dans le mémorandum du
15 avril, fassent I'objet d'un accord A cing. 11 désirait, & cente fin, que ledit anticle fut rédige de
nouveau [...] Américains et Britanniques partagent les vues autrichiennes et ont en conséquence
établi une novelle rédaction dont je donne le 1exte sous le numéro suivant.« Das genannte
Moskauer Memorandum (gedrucks bei STOURZH, wie Anm. 3, §5.226-229; bei CSAKY, wie
Anm, 3, §.362-365) emthillt zwar in der Tat keinen Hinweis auf die Enteignung in den Westzonen,
doch ist es kaum vorstellbar, daB diese dabei zwischen den Westmichten und den Osterreichern
nicht erériert wurde.

22 Vgl. FRUS (wie Anm. 16), 8. 58. Der nichste Satz des Telegramms lauter: »It was made
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Das beweist zwar wohl noch nicht ganz zweifelsfrei, dal die Initiati-
ve zur Enteignung auch in den westlichen Besatzungszonen mit auf den
Ballhausplatz zuriickging, belegt jedoch zumindest, daB diese bsterreichi-
scherseits begriiBt wurde. Das fiihrt zu einer weiteren Uberlegung: Hatten
die Osterreicher Mitte April im Kreml etwa auch deshalb so ausgedehnte
Konzessionen sogar zu Lasten der Westmiichte gemacht, um deren Zustim-
mung zur Enteignung der deutschen Vermégenswerte in ihren Zonen als
Quidproquo gegeniiber den Sowiets herbeizufiihren? In Abschnitt [ Ziffer 6
des »Moskauer Memorandums« vom 15. April 1955 war vereinbart worden,
daB »die Bundesregierung nach Ubergabe der deutschen Vermdogenswerte in
der sowjetischen Besatzungszone an Osterreich MaBnahmen herbeifiihren
wird, die eine Uberfithrung dieser Vermbgenswerte in das Eigentum auslin-
discher Staatsangehoriger einschlieBlich juristischer Personen privaten oder
_ Offentlichen Rechts ausschlieBt«. Dieses Zugestindnis Wiens gab Moskau

dann im Verlauf der Botschafterkonferenz preis, so da der Erwerb durch
anglo-amerikanische (Ol-)Gesellschaften wieder mglich wurde; die Ent-
eignung des deutschen Vermdgens in den westlichen Zonen stellte eine
" wesentliche Gegenleistung an die Sowjets dar,2? Vielleicht unterschitzte
Thempson insoweit die Findigkeit der Wiener Diplomatie, wenn er am 27.
April abschlieBend berichtete, »we were appalled by the lack of clarity in the
Austrian thinking on these problems, and extent to which they have failed
1o foresee possible difficulties with the Soviets«. Die zitierten AuBerungen
Schoners gegeniiber Mueller-Graaf vom 12. Mai und die »Sprachregelung«
an Rotter vom 21. Mai erhalten im Lichte dieser Belege der Alliierten eine
geradezu machiavellistische Dimension,
Zudem: Die in dieser Sprachregelung iibermittelte — (warum woh]?)
»streng vertrauliche« — Information, Mueller-Graaf sei »noch am 12. Mai
durch Gesandten Schéner iiber den am 11, eingebrachten? amerikanischen

clear that none of us were in a position to state that our governments would be able 1o do this«. —
In den Documents {wie Anm. 11) ist unter dem Datum des 27_ April 1955 kein Bericht aus Wien
aufgefithrt, und auch in den Akten des Quai & Orsay findet sich ein solcher nicht. Eine relevante
britische Aktenpublikation fehlt, = Wenn Greene am 26. Mai Marchtaler (wie Anm. 14) sagte, »die .
Osterreichische Regierung sei an der Ausarbeitung des amerikanischen Vorschlags nicht beteiligt
gewesen« (Aufzeichnung Marchtalers vom 31. Mai 1955, PAAA, Abt. 3, Bd. [412), so gab dies
lediglich die Spmchregelung hinsichilich des am 5. Mai formal von den USA eingebrachten
- Anfrags wieder,

23 »If we included in An.ucle 35 prohibition against transfer German assets to Genna.ny. 1
will ask that Soviet Union send Austrians note stating that this paragraph in the state treaty
supersedes the provision in the Moscow memorandum prohibiting transfer German assets in
eastern zone to foreigners« (Telegramm der amerikanischen Delegation an das State Department
vom 10. Mai 19585, vgl. FRUS, wie Anm_ 16, S.98).

24 Vom Datum des 11. Mai ist im Drahibericht Mueller-Graafs vom 13. Mai 1955
(wic Anm, 14), mit dem er die Informierung durch Schéner weitergab, nicht die Rede.
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Vorschlag vertraulich informiert« worden, und »Vorwiirfe {iber unfaires Ver-
halten« seien »uns gegeniiber daher vollig unangebracht«, erscheint schon
deshalb irrelevant, weil der formale amerikanische Vorschlag bereits am 5.
Mai eingefiihrt und das ~ mit dem Ballhausplatz lange vorher abgestimmte ~
entsprechende Botschafiermemorandum zwischen Qsterreich, den USA und
Grofbritannien am '10. Mai unterzeichnet worden waren. Schlimmer noch:
Fig! hatte Mueller-Graaf noch withrend der Botschafterkonferenz wider bes-
seres Wissen versichert, das deutsche Privateigentum werde zuriickgegeben,
und von Kreisky war dem Gesandien Entschidigung fiir die verstaatlichten
ehemals deutschen Unternehmen zugesagt worden.?® Der AuBenminister bat
Mueller-Graaf dann am 13.'Mai nachmittags zu sich, um sich von den durch
Schiirf gepriesenen »Ermungenschaften« zu dlstanzxercn "dessen »Erkla.rung
als die des Partelobmanns der SPO zu werten sel« Tl
e A : e et ‘l"’i"
»Es bestundcn [ ] in der Frage dcs deulschen Elgcmums scharfe Gegcns:itzc .
- zwnschen Osterreichischer Volkspartei und SPO. Dic OVP stehe mach wie vor |
' auf dem Standpunkt, daB eineé faire' Regelung, insbesondere fiir das Eigentum
" "von vor 1938 von'der osterreichischen Regierung gesucht und gefunden werden’
misse; trolz aller Bcst:mmungcn des’ Smarsvenrags. Die (JVP stche 'auf dem ',
- Standpunkt,  da8sie nicht »rauben ‘und stehlen< werde, ich méchte’ dies in'"
- Bonn mitteilen. Ich wies darauf hin, daB es mir angesichts der offenbar jetzt.-
.fcstgeleg1en Formulierung im Staatsvertrag rechilich sehr schwierig erschei-
-, ne, 2B, eine vor 1938 bestehende deutsche Zahnpastenfabrik ohne weiteres . -
zuruckzugeben. Figl lieB erkennen, daB man dafiir trotzdem Mittel und Wege
_ finden milsse, um dic Eigentiimer in verniinftiger Weise zufriedenzustellen. Auf
" jeden Fall miiBten Emsch:id1gungen gemhlt werden. Ebenso wie Schoner wnes', ’
er darauf hin, daB bei einer wohlwollenden Handhabung der Besummung des
" Einheitswerts von 10.000 Dollar im Jahre 1933 sehr v:ele Wenc zuruckgegeben
v»erden lconnten« s L ‘

»

t
'

Das Telegramm schheBt _]CdOCh pesmmlsusch »Befurchte daB Fgl mit
seinen Absichten, auch wenn sie emst gemeint sind, schwerlich durchdnn gen
wird.« Und im glelchen Drahtbcncht spater' : :

25 In cinem Drahtbericht Mueller-Graafs vom 5. Mai 1955 liber die Botschafterkonferenz
heilt es dazu: »Frage deutschen Eigentums wurde gestem und heute diskutiert. Anscheinend
wird es gelingen, Entschidigungsméglichkeit offen zu halten, sodal sie Gegenstand von Ver-
stindigung mit uns sein kann. Figl hat mir wiederholt versichert, daB das »Eigentume jedenfalls
zuriickgegeben werde und man wegen des anderen mdglichst positive Ldsungen suchen wolle.
Unzweifelhaft scheint mir, daB bereits verstaatlichte Betricbe und GroBunternehmen nicht in
deutsches Eigcntum zuriickgefithrt werden diirfen und kdnnen. Em.sch.'idigtmgsabsicht auch
hierfir hat mir u.a, Kreisky wiederholt versichert« (PAAA, Ref. 506, Bd. 75). Beim in Anfith-
rungszeichen gesetzien Worl »Ejgcntumc ﬁndet s]ch in den Aktcn der Randvcnncrk »offenbar
Privateigentume, - - .o

26 PAAA (wie Anm. 14). - - I
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-+ »Charaktenistisch fir die- Situation - scheint .mir. Bemerkung von Gesandten _-’:'
. _Verosta, Leiter der Rechtsabteilung, der. Mitglied der Delegation in Moskau .,
. und der,. Delegauon auf - der, Botschafterkonfercnz ; war. Verosta, h.'me rruch
. heute Nachmmag gebcten. vor meinem Besuch beim Aulenminister zu ihm zu .
" 'kommerv. Er steht dem ausgesprochen deutschfeindlichen Fligel der OVP nahe.”
““Er d:stanzxcne sich zwar vorsichtig von den Formulierangen Schirfs, lieB aber '
* “im’ Nebensatz’ durchblicken, daB eben schwere Bclastung dér Beziehungen’
"= zu Deutschland'in der Eigentums{rage unvermeidlich sei-und hingenommen::
.- werden miisse, Wie mir durch besondere Kanale bekannt ist, hat Verosta sich
. .immer. dafiir eingesetzt, Alliierte jm Staatsverirag zu einer_volkerrechilich -
,;;cmwandfrcl verankenen enlschhd:gungslosen Uberfuhrung des Vermdgcns in, .
' Oslcrrmch zu vcranlassen « ‘

T A N " ."::' - 7"‘.' ot

1
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' Die 'sichl aus dlcsen w1derspruchhchen Slgna]cn erkldrende’ Unsmherhelt
der Bsterrcichischen Diplomatie ist au;:h daraus ersichtlich, daB Rotter, der
den’ Leitér’ der’ L’mderabtellung des’ Auswnmgen Amts, Wolfgang' Frhr
von Wclck, am 24, Ma: aufsuchzc, nach dessen Aufzcnchnung” bereits am .
16. Mai’ angemeldet war, “sich” ‘dann aber I\mIﬂ\hCILShZIIbCI' immer ‘wieder
enlschuldlgen lieB. Der Botschufter dazu am 20. Mai mahnend nach Wien-
»Aber auch eme anpc muB emmal em Ende haben «23 .' ot et

. J: R TT RN .' L e T P! P B .-‘- o BRI

' ,Iy.,

Adenaver, der in die ganze Frage noch lange Zeit ixrsdnlich im Detail
eingeschaltet blieb, war tief betroffen. Nicht nur iiber Osterrcich, sondern
auch iiber die USA war er verirgent und zugleich besorgt?®: Die sich mit
Chruschtschows Abgehen vom Junktim zwischen der Losung der deutschen
und dcr osterrelchlschen _Frage ‘seit Anfang Februar ubersturzcnde Ent:
w:cklung zum Staalsvem‘ng besal fitr Bonn nalu_rhch ‘erhebliche’ Brisanz.
Sie ‘war am Rhein in der’ Zeit des Beitritts der Bundesrepublik zu WEU
und NATO sowie der Erlangung der Souverinitit angesichts mdglicher
negativer Prizedenzwirkungen (Osterrelch als' »Modell« fitr Deatschland®?)
mit betriichtlichem MiBtrauen verfolgt worden. Die unmittelbaren Befiirch-
tungen in- Bonn hatten s:ch zwar mcht bestangt Die Rauﬁz:erung der

-21PAAA(chnm.2) . I U

28 BKAJAA, 7L 32233, St:u!s\enrag2 l955 Kan.42 Coe .

+ 29 Vgl hierzu im groferen Zusammenhang Hans-Peter SCHWARZ.. Adrnauer. Der Staars-
mann: 1952-1967, Stuttgant 1991, S. 1841, und DERS., Griinderjahre der Republik 1949-1957
{(Geschickte der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 2), Stuttgart 1981, 5.265-268. . <

* 30 Vorbehalte gegeniber der Modellfall-Theorie Aulert Brmo TVO0SS, AModelifall Osrerrach’
Der asterreichische Staatsverirag und die dewrsche Frage 1954155, in: Bruno THOSS' und
Hans-Erich VOLKMANN (Hrsg.), Zwischen Kaliem Krieg und Entspannung. Sicherheits- und
Deutschlandpolitik der Bundesrepublik im Mdchresystem der Jahre 1953-1956 (Militirgeschichte

seit 1945, hrsg. vom Lm:mgcschlchtlu:hcn Fow:hungsarnt. Bd.9) Boppa.rd am R.hcm 1988
5.93-136. . .. - Lo o :
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Pariser Vertriige in Bundestag und franzésischem Senat war Ende Februar
bzw, Ende Miirz erfolgt, die Souveriinitit am 5. Mai erreicht, und bei den
Landtagswahlen in Rheinland-Pfalz am Tag des Staatsvertrags gewann die
CDU sogar zum ersten Mal die absolute Mehrheit., Es galt indessen die
Implementierung der Abkommen sicherzustellen, vor allem die notwendige
Grundgesetzinderung zur Wehrordnung zu verabschieden.?! Vor diesem Hin-
tergrund war die Enttiuschung iiber die Enteignung besonders tief, was sich
in den Protestnoten Adenauers an die Botschafter der Westmichte vom 14,
Mai niederschiug. Es hiel dort, diese werde »nicht nur die deutsch-8sterrei-
chischen Bezichungen auf das schwerste belasten, sondern auch der von mir
verfolgten Aufenpolitik abtriiglich sein miissen«,?2 Wenn die Amerikaner
Adenauer schon bei der Vermogensregelung des Staatsvertrags im Stich
gelassen hatten, wilrden sie es dann nicht auch in wichtigeren Fragen un?
Die wenige Tage spiter bekannt gewordenen Erwiigungen von Dulles zu
einer. »Finnlandisierung« der Satellitenstaaten Moskaus und Eisenhowers
Idee eines Giirtels neutraler Staaten in Miueleuropa schienen eine Revi-
sion der amerikanischen Sicherheitspolitik anzudeuten und bestirkien die
Befiirchtungen des deutschens Bundeskanzlers.3? Hinzu kam das Unbehagen
dariiber, daB man als gerade souverin gewordener Staat gleich zu Beginn
eine so unangenchme Kontroverse mit den bisherigen Besatzern und den
Schutzmiichten Berlins austragen muBte, eint Gefiihl, das von der anderen
Seite durchaus geteilt wurde.3®

V.

Zuriick zum Nachmittag im Hause Mueller-Graafs. Staatssekretir Walter
Hallstein hatte den Gesandten an diesem Samstag in einer Drahtwei-
sung3S gebeten, »sofort nach Eingang dieser Weisung Bundeskanzler Raab

31 Vgl. die Einschitzung der sowjetischen Politik durch AuBenminister Antoine Pinay ge-
genliber Lalouene vom 18, April 1955: »Tout se passe, en effet, comme si, n"ayant p@ empécher
I'approbation par le Parlement frangais des accords qui tendent & intégrer la République fédérale
allemande dans 1'Europe occidentale, I'U.R.S.S. cherchait maintenant & prévenir ou compliquer
'application de ces mémes accords en favorisant dans F'opinion allemande le renforcement du
courant neutralistes, in: Documenrs (wie Anm. I1), 8. 465; die politischen Telegramme des Quai
d'Orsay tragen die Unterschrift des Ministers auch dann, wenn dieser sie nicht abgezeichnet hat,

32 PAAA (wie Anm.2). . .

33 Vgl. Hermann-Josef RUPIEPER, Der besetzte Verbindere, Die amerikanische Deutsch-
landpolitik 1949-1955 (Studien zur Sozialwissenschaft, Bd. 95), Opladen 1991, 5. 419 £, ~ Detlef
FEYKEN, Dulles und Deutschland. Die amerikanische Deutschlandpolink 1953-1959, Bonn und
Berlin 1993, 5.286-290. — Zur Belastung der deutsch-amerikanischen Bezichungen durch den
Staatsvertrag demnichst avsilibrlicher PAPE (wie Anm. 1).

34 Britischer Gesandier R. Allen Uber Adenavers Protestnote gepeniiber Welck am 26, Mai
1955: »Peinlicher Eindruck« (Aufzeichnung vom gleichen Tag, PAAA, wie Anm. 2).

35 PAAA (wic Anm. 2). - Die Weisung trigt in den Akien den handschrifilichen Vermerk des
fitr Osterveich zustindigen Referatsleiters der Linderabteilung, Karl-Hermann Knoke, »Der Herr
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aufzusuchen« und ihm namens der Bundesregierung folgendes zu erdff-
nen: :

»Die inzwischen bekanntgewordene Ldsung der deutschen Vermdgensfrage
im Staatsvertrag hat hier auBerordentlich Uibemascht. Die Bundesregierung
muB ihrem Befremden und ihrer Enttfuschung Ausdruck geben, dag Oster-
reich an dieser Lisung mitgewirkt hat. Nach dem Uberleitungsvertrag ist die
Bundesregietung gezwungen, diese Lisung hinzunchmen. Sie kann sie jedoch
niemals anerkennen. Sie behiilt sich daher alle Schritte wegen der Weiter-
- behandlung des Problems vor und darf schon jetzt der Erwartung Ausdruck
geben, dall zumindest die Frage der Entschidigung der durch dent neuen
Zusatz in Ziffer 13 des Artikels 35 enteigneten deutschen Eigentiimer im
Geiste gutnachbarlicher Bezichungen zwischen den beiden Lindern von der
Osterreichischen Regierung aufgegriffen wird. Ein Anstehenlassen dieser Frage
wiirde das deutsch-dsterreichische Verhiltnis auf das schwerste belasten.”
In Threm Gesprich bitte ich ferner zum Ausdruck zu bringen, daB die in der
Presse verbreitete Erklirung des Herrn Vizekanzlers Schiirf, wonach >diese
Ermungenschaft [nimlich die Enteignung des deutschen Eigentums] fiir Oster-
reich die Gefahr unangenehmer vermbgensrechtlicher Auseinandersetzungen
mit Deutschland beseitigts, dle Bundesregicrung auBerordenlllch verstimmt
hat«, .

Zusitzlich zu den bitteren Noten Adenauvers an die drei alliierten Bot-
schafter in Bonn, die noch vor wenigen Tagen als Hohe Kommissare
amtiert hatten, waren parallele Demarchen in Washington, London und
Paris vorgesehen. Hallsteins Weisungen, den Protest »sofort« auszufiihren,
hief auf jeden Fall vor der Unterzeichnungszeremonie, d.h. noch in der
Nacht vom 14. auf den 15. Mai. Und wir warteten auf den Termin.

Noch einmal erdrterten wir die politischen, wirtschaftlichen, rechtlichen
und vor allem moralischen Argumente, die es zu erwi4gen und im einzelnen
ausdriicklich oder implizite vorzubringen galt. Die Gedanken und Gespriiche,
die zugegebenermaBen emotional gepriigt waren, schweiften weit und gingen
zuriick zu den schlimmen zwdélf Jahren und vor allem zur komplexen
deutsch-Gsterreichischen Problematik in thren vielfiltigen Aspekten. Muel-
ler-Graaf (1903-1963)%, eine differenzierte, hochgebildete Personlichkeit,
kam aus dem Bundeswirtschaftsministerium und gehorte seit der ﬂbernahme ‘
des Wiener Postens im November 1953 dem auswirtigen Dienst an. In
seinem damals v1e1gclcsenen und -diskutierten Buch lrrneg und Umkehr

Bundeskanzler hat abgezmchnel« Sie benlckslchugt noch nicht den Drahtbericht Mueller-Gmfs
ber seine Gespriche mit Figl und Schdner vom 13. Maj (wne Anm. 14), der in Bonn erst am
14. Mai um 14 Uhr entschliisselt vorlag. )

36 Vgl Manhias PAPE, Carl Hermann Mueller-Graaf (zum 30 Todestag am 20. De:ember
1993), in: Ostdeutsche Gedenkrage 1993, hrsg. von der Kulturstifiung der deutschen Vertriebenen,
Bonn 1992, 5. 179-181. - VgL auch Rolf LAIR, Zeuge von Fall und Aufstieg, Hamburg 1981,
S,205-207.
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Betrachtungen iiber das Schicksal Deutschiands (Reclam, 1948), das schon
1946 unter dem Pseudonym Constantin Silens in Basel herausgekommen
und mit dem man auch in Osterreich vertraut war, hatte er sich eindeutig zu
diesen beiden Stichworten bekannt. Hinsichtlich seines Verhaltens im»Drit-
ten Reich« hatte er sich perstnlich nichts vorzuwerfen, er mochte Osterreich,
betonte dort gem seine schlesische Herkunft und setzte sich engagiert fiir
verbesserte Bezxehungen zwischen Bonn und Wien ein. Mueller-Graaf stand
nicht zuletzt mit bedeutenden. Wiener, Intellektuellen wie Franz Theodor-
Csokor, Friedrich Heer, Alexander Lernet-Holenia, Friedrich Torberg und
Hans Weigel in freundschaftlicher Verbindung und besaB nicht nur in der
gegeniiber allem‘ Deutschen nunmehr ‘empfindlichen Wiener Gesellschaft
einen ausgezeichneten Ruf. Der iiberraschende Zugriff auf das deutsche
E:gentum bedeutete gemde fur ihn elnen schweren Schlag, obwohl er fetzt
um Abgewogenheu bemiiht war. .

Besonders sein Vertreter, Gcsandtschaftsmt Horst Groepper, der s:ch in
der Geschichte des Verhiltnisse unserer beiden Linder durch die Jahrhun-
derte ebenfalls vorziiglich auskannte, plidiente dafiir, daB »tout comprendre«
nicht etwa zu »tout pardonner« fiihren diirfe, Kaum verwunderlich, da8 am
Nachmittag des 14. Mai der unbiindige Jubel des weit iiberwiegenden Teils
der Osterreicher beim »AnschluB«, die beflissene Ergebenheitsadresse des
Wiener Kardinals Theodor Innitzer an Hnler37 und 'so manches andere zur
Sprache kam, was die Fom]ullerungen der Moskauer Deklaration von 1943
tiber Osterreich als erstes Opfer’ H:tler-Deulschlands deCl‘leﬂ'S moralisch
stark relativierte. Jemand las aus den Memoiren des damalig gen franzdsischen
Botschafters in ‘Moskau, Robert Coulondre, vor, »da$ die einzigen Wunden,
die die deutschen Soldaten bei 1h:em Emzug in Wien davontrugen, von
Blumenstrauﬂen herruhrten die’ man ihnen in allzu’ groBer Begeisterung
ziwarf«.3® Als Angehdnger eines ostcrremhlschen Gebirgsj jdgerregiments in
den letzten Kriegsjahren vermochte ich, Vzekonsul und Jungster der, Rundc
ebenfalls Emschlag:ges be:zusteuem.. S

.-, 37 Dazu Jcl.n Ludw:g VOLK.. Fluchr aus der lsalarwrz Zur nAn.eruﬁ:-Kundgebung des
asterreichischen Episkopais vom 18. Marz 1938, in: DERS., Katholische Kirche und Natto-
nalsozialismus. Ausgewdhite Aufsdrze, hrsg. von Dicter ALBRECHT (Verdffentlichungen der
Kommission fiir Zeitgeschichie, Reihe B, Bd.46), Mainz 1987, S.175-200. — Weiter Herbert
ROSENKRANZ, Bemerkungen tu neweren Arbeiten iber das Problem der Judenverfolgung und des
Ansisemitismus in Osterreich, in: Osterreich in Geschichte und Literatur, 22 (1978), S. 50-100.
38 Robert COULONDRE, Von Moskau nach Berlin 1936-1939, Bonn 1950, S.257. — Vel
jetzt auch Gerald STOURZH und Birgitta ZAAR (Hrsg.), Osierreich, Demschland und die Machte.
Internationale und Ssterreichische Aspekte des »Anschlusses« vom Mirz 1938 (Osterreichische
Akademie der Wissenschaften, Verdifentlichungen der Komnmission filr die Gcsch;chtc Osler-
reichs, Bd. 16), Wien 1990. . ‘
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War das nicht doch eine vielleicht zu einfache, recht einseitige Sicht,
die sich uns da an diesem Abend aufdringte? Mag sein, doch wurde
sie, so argumentierten wir, durch eine weitere Dimension bestitigt. Der
stellveriretende Leiter des Wirtschaftsreferats, Dr. Hans Stefan Schlo, der
als deutscher Jude, nach dem Novemberpogrom 1938 drei Monate im KZ
Sachsenhausen inhaftiert, den Krieg in Istrien iiberstanden hatte, erinnerte
an die lange Tradition des enthusiastischen antisemitischen Engagements
der Wiener. Mueller-Graaf, welcher 1952 an den deutsch-israclischen Ver-
handlungen in Wassenaar iiber das Luxemburger Wiedergutmachungsab-
kommen maBgeblich mitgewirkt hatte,® der mit dem Leiter der Kélner
Israel-Mission Felix Shinnar befreundet war und spiter in Wien, {iber zehn
Jahre vor Aufnahme der diplomatischen Beziehungen zwischen Bonn und
Jerusalem, zum dortigen israelischen Botschafter Yeheskel Sahar und zu
dessen Vorginger, Gesandten Shmuel Bentsur, enge Kontakte zu pflegen
vermochte®, war mit dem ganzen Problemkreis wohlvertraut, Aus gewissen
unangenchmen Erfahrungen mit einem jedenfalls latenten Antisemitismus
der Wiener Schickeria machte er uns gegeniiber kein Hehl.

Schon am Vorabend des deutschen Einmarschs war es ja in Wien zu bdsen
Ubergriffen gegen Juden gekommen. Carl Zuckmayer schreibt dariiber in
seinen Erinnerungen: ‘

»An diesem Abend (des 11. Mirz 1938) brach die Holle los {...} Ich erlebte die
erste Zeit der Naziherrschaft in Berlin. Nichis davon war mit diesen Tagen in
Wien zu vergleichen. Was hier entfesselt wurde, hatte mit der »Machtergreifung<
in Deutschland, die nach auBen hin scheinbar legal vor sich ging und von einem

39 Mueller-Graaf bearbeitete den handelspolitischen Teil des Abkommens {(Warenlieferungen
nach Israel), und er war anschliefend deutscher Vorsitzender der Gemischten Kommission zu
dessen Implementierung, Vgl. Hermann J. ABS, Entscheidungen 1949-1953, Die Entstehung des
Londoner Schuldenabkommens, Mainz 1991, §. 153, ’

40 Mueller-Graaf besuchte zusammen mit seiner Frau auf Einladung des Jerusalemer Ent-
schidigungsamts vom 21, Oktober bis 1. November [960 Israel, woriiber sein interessanter
27seitiger Reisebericht erhalien ist (Kopie im Besitz des Verfassers). Er traf dort mit verschiede-
nen bedeutenden Persénlichkeiten, wa. mit Justizminister Pinchas Rosen, Arbeitsminister Giora
Josephthal, Fran Vera Weizmann (im Weizmann-Institot) und in einem Hotel in Herzliya auch
mit Nahum Goldmann zusammen. In cinem ausfithrlichen Antikel von Imanuel Unger in der
Haifaer »Jedioth Hzjom« vom 25. Oktober 1960 heiBt es dazu: »Seit sieben Jahren fungiert
Mueller-Graaf [...] als diplomatischer Vertreter der westdeutschen Bundesrepublik in Wien. Er hat
in dieser Eigenschaft zwar direkt nichts mit jidischen Dingen zu tun, aber bei Jjeder Gelegenheit
gt er seine Sympathien fiir Israel und sein Wohlwollen filr das Judentum sehr offen und
demonstrariv zur Schau, Es gibt kaum eine jildische Veranstaltung, der er nicht beiwohnt, es
gibt keine Aktion filr Israel, der er sich nicht anschlieBen wiirde, es gibt keine Demonstration
gegen den Antisemitismus, an der er nicht wamend und mahnend seine Stimme erhebt.«
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Teil der Bevlkerung mit Befremden, mit Skepsis oder mit einem ahnungslosen,
nationalen Idealismus aufgenommen wurde, nichts mehr zu tun. [...] Es war ein
Hexensabbat des Pébels und ein Begriibnis aller menschlichen Wiirde.«*!

In keiner einzigen Stadt »GroBdeutschlands«, aufler eben in Wien, hatte
sich die Bevdlkerung an den fiirchterlichen Ausschreitungen des 9. Novem-
ber 1938 aktiv beteiligt.*?

Jahre spiiter legle mir Simon Wiesenthal in New York dar, nicht nur
relativ, sondern sogar auch absolut geschen seien die an der »Endldsung«
beteiligten dsterreichischen Kriegsverbrecher erheblich in der Uberzahl ge-
wesen. Howard M. Sachar gibt an, daB etwa ein Drittel der beim Ausrot-
tungsprogramm titigen Funktionire Osterreicher (8 Prozent der Bevilkerung
»GroBdeutschlands«) waren und daf fast die Hilfte der sechs Millionen
Juden letztlich von Osterreichern getster wurden.*? Mueller-Graaf war sich
dessen bewuBt, als er in einem Bericht am 31. Mai 1955 schrieb:

»Theoretische Valkerrechtskonstruktionen wie »Annexion< oder »Okkupation«
schlagen der Tatsache ins Gesicht, daB der ésterreichische Nationalsozialismus
bekanntfich eine besonders scharfe und fanatische Ausprigung des allgemeinen
deutschen Nationalsozialismus war. Neben Hitler selbst sind die schlimmsten
Henker des deutschen Volkes und der besetzten Liinder, wie Seyss-Inquart und
Kaltenbrunner, bis herab zu den zahlreichen besonders berlichtigten Folter-
knechten der Konzentrationslager Osterreicher gewesen.«*

41 Carl ZUCKMAYER, Als wdr's ein Stick von mir, Horen der Freundschaft, (Frankfurt/Main)
1966, S. 88 f. - Vgl. auch George R. GEDYE, Als die Bustionen fielen, Wien 1981, S.287ff;
Jonny MOSER, Die Judemerfo!gungen in Osterreich 1938-1945, Wien — Frankfurt/Main — Zgrich
1966; Erika WEINZIERL, Zu wenig Gerechte, Osterreicher und Judenverfolgung 1938-1945,
2. Aufl., Graz — Wien — Koln 1985; vor allem dic ausfihrliche, akribisch dokumentierte
Dokumentation von Herbert ROSENKRANZ, Verfolgung und Selbstbehauptung. Die Juden in
Osterreich 1938-1945, Wien 1978.

42 Vgl. Joachim C. FEST, Hirler. Eine Biographie, Frankfurt/Main — Berlin — Wien 1973,
S.780.

43 Howard M. SACHAR, Diaspora. An Inguiry into the Contemporary Jewish World, New
York 1985, S. 32. Das Kapitel Gber Osterreich (S.30-39) enthilt auch sonst in mehrfacher
Hinsicht (geschichtlicher und gegenwirtiger Antisemitismus, Wiedergutmachung, Kriegsver-
brecherprozesse usw.) sehr kritische Einlassungen — weilgehend im Gegensatz zu dem {ber
dic Bundesrepublik Deutschland (S.7-30). Vgl. auch Gerhard BOTZ, Osterreich und die NS-
Vergangenheit. Verdringung, Plichterfullung, Geschichtsklitrerung, in: Dan DINER (Hrsg.), Ist
der Nationalsozialismus Geschichte? Zu Mistorisierung und Historikerstreit, Frank{urt/Main
1987, S.141-152, hier S.148: »[...] so sollte schon jetzt Wiesenthals erschilternde Bilanz
emstgenomimen werden: Mindestens drei Millionen ermordete Juden gehen zu Lasten der an
den Verbrechen beteiligten Qsterreicher.«

44 PAAA (wie Anm. 2).
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- Das erlaubt gewil noch keine Riickschliisse auf die damalige Einstellung
der Bevﬁ]kerung schlechthin, die nach der AnschluBhysterie im Verlauf des
Krieges in der Tat allen Grund zur Emniichterung hatte — und es stellt erst
recht keine Entlastung fiir uns Deutsche dar —, doch ist es fiir die Verstrik-
kung Osterreichs in die Greueltaten ja durchaus relevant.*® Der Besucher
des bewegenden Museums in Theresienstadt stellt denn auch fest, daB es
etwa in den Lagerbefehlen stets »Jénner« statt Januar hie$ und dab alle drei
Kommandanten Osterreicher waren.% Der Prozentsatz der Uberlebenden
Juden betrug in Osterreich 1,1, im »Altreich« 3,4.47 Diese so entscheidende
Mitwirkung Osterreichs an den Verbrechen der beschimenden Jahre diinkte
uns auch an jenem Abend ein ganz wesentliches Kriterium, Die aktive
Gegnerschaft gegeniiber den Nazis von Minnern wie- F"lgl Hurdes oder
Kreisky, die sie ins Konzenlmuonslager gebracht oder in die Em:grat:on.
getrieben hatte, vermochte dies ja nicht aufzuwiegen.

Und nach dem Ende der Katastrophe? Erich Kiistner notiert in semem
Tagebuch aus dem Tiroler Mayrhofen am 4. Mal 1945:

»Vﬁr blickten in die Stubcn und sahen, in Jedcm Fensterrahmen, das nahezu
gleiche lebende Bild. Uberall trennte man das Hakenkreuz aus den Hitlerfahnen.
Uberall zerschnitt man weiBe Bettlaken. Uberall saBen die Biuerinnen an der .
Nahmaschine und niihten die roten und weiBen Bahnen fein siuberlich aneinan-
der {...] Farbsatte Rechlecke an den Winden erziihlten uns, wie leicht Tapeten
zu verschieBen pflegen und wie groB die Hitlerbilder gewesen waren.«*

Es war die Zeit, als in der ersten Nachkriegsregierung der kommunistische
Staatssekretir fiir Volksaufklirung, Unterricht, Erziehung und Kulturangele-
genheiten, Emst Fischer, in den Lehrplinen das Fach »Deutsch« flugs durch
»Unterrichtssprache« ersetzen lieB, was dann gern, gemiinzt auf seinen OVP-
' Nachfolger Felix Hurdes, als »hurdestanisch« apostrophiert wurde. Von
dem in der zitierten »Erklirung fiber Osterreich« 1943 berufenen »eigenen
Beitrag zu seiner Befreiung« war gar so viel nicht zu spiiren gewesen. Den in

45 Erscheint die Erklirung von Bundesprisident Thomas Klestil bei seinem Staatsbesuch
in Israel im November 1994, »viele der schlimmsten Helfershelfer der Nazidiktatur« seien

Osterreicher gewesen (Frankfirter Allgemeine Zeitung, 17. November 1994), im Lichte der

AuBerungen Wiesenthals nicht fast als Euphemismus?

46 Es ist wohl auch kein Zufall, daB im Film »Schindlers Liste« (1994) der Hauptgegensplcler
des Titelhelden, SS-Hauptsturmfiihrer Amon Goth, aus Wien kommt.

47 Vgl Jehudith HUEBNER, Deutschland und Osterreich zwischen 1938 und 1945, in: Shmuel
BAHAGON (Hrsg.), Recht und Wahrheit bringen Frieden. Festschrift aus Israel fiir Niels Hansen,
Gerlingen 1994, 8. 146-151, hier S. 150. — Zum religids-politischen Kampf des Wiener Biirger-
und Kleinbirgertums gegen »dic Juden«, zur Schliisselrolle Luegers und zu Hitlers Prigung
durch das Wiener Milicu eindringlich Friedrich HEER, Der Glaube des Adolf Hitler. Anatomie
einer politischen Religiositat, Mu.nchen - E.sslmgen 1968, Neudruck Frankfurt/Main — Berlin
1989.

48 Erich KASTNER Notabene 45. Ein Tagebuch Zirich 1961, 8. 127.
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der Priiambel des Staatsvertragsentwurfs enthaltenen Passus, »da8 Osterreich
eine Verantwortlichkeit, die sich aus dieser Teilnahme am Kriege ergibt,
nicht vermeiden kann, hatten die vier Michte im letzten Augenblick der
zum Staatsvertrag fiihrenden Verhandlungen auf Bitten Figls gestrichen.
Felix Austria. ,

Schon 1955 lieB sich vermuten, daB Wien — nicht unihnlich Qst-Berlin —
trotz alledem, von Trostpflastern abgesehen, keine wirkliche Wigdergutma-
chung an jiidische Verfolgte leisten werde.*® Das lag in der Konsequenz der
von Osterreich beanspruchten »Opferrolle«, dercn Berechtigung man durch
substantiellere Leistungen an diese am schwersten getroffenen Opfer der
Hitlerdiktatur infragegestellt hiitte und die auch bei der Problematik des deut-
schen Eigentums eine so wesentliche Rolle spielte. Wir wiBten, daB man sich
sogar bei der Riickgabe »arisierten« Eigentums mehr als zigerlich verhalten
hatte, doch waren uns damals ja nicht die Erwigungen und Erérierungen
dariiber bekannt, dic Robert Knight in seiner instruktiven Dokumentation
1988 verdffenilicht hat’® Der Generalseksetiir des Zentralrats der Juden
in Deutschland, Henrik Van Dam, mahnte am 18. Mai 1955 zwar eine
»befriedigende Wiedergutmachung der nunmehr {freien nnd unabhingigen
Republik« angesichts der »schweren Mitschuld von Osterreichern an den
Massenverbrechen des Dritten Reiches« und des »Austronzzismus« an,
doch blieb dies bekanntlich ohne Erfolg.3! Uber sein Zusammentreffen
mit Nahum Goldmann in Israel 1960 schrieb Mueller-Graaf: »Gespriich
bewegt sich vorwiegend um die noch ausstehende Entschidigungsregelung
mit Osterreich. Goldmann hebt unseren guten Willen hervor und uBert sich
kritisch {iber die 6sterreichische Seite.«52

49 Vgl. die eingehende Darstellung von Michael WOLFFSOIN, Das deutsch-israelische
Wiedergutmachungsabkommen von 1952 im internationalen Zusammenhang, in: Vierteljahrshefte
Sir Zeitgeschichte 36 (1988), S.692-731 (zu Osterteich S. 721-727).

50 Robert KNIGHT (Hrsg.), »ich bin dafiir, die Sache in die Linge zu ziehene. Die Wortpro-
tokolle der dsterreichischen Bundesregierung von 1945 bis 1952 iber die Emschadigung der
Juden, Frankfurt/Main ]988. Die im Buchtitel zitierte AuBerung stammt von Innenminister
Oskar Helmer (SPO) und fiel anLiBlich einer Kabinettssitzung am 9. November (sic) 1948 bei
der Erdrterung eines »Fonds fiir Judenvermdgen« (8. 197). = Vgl. auch DERS., Restimution und
Legitimacy in Post-War Austria 1945-1953, in: Year Book XOOXV1 (1991), Leo Baeck Institute
London, Jerusalem, New York, S.413-441. Sigrid LOFFLER zitiert dic Einlassung Helmers
im ersten ihrer beiden kritischen Artikel Newer Wind um Mauerbach. Gibt Osterreich seine
NS-Beutekunst zuriick? und Die Rothschild-Saga. Osterreichische Bewsekunst 11: Rickgabe oder
Unterdriickung in der Siddeutschen Zeitung vom 14, und 15./16, Juli 1995.

51 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 20. Mai 1955. Van Dam wird dort, unter Bezugnahme
auf die erwihnte Tilgung einer Gsterreichischen »Verantwortlichkeit« aus der Priambel des
Staatsvertrags, weiter so zitiert: »Es gibt keine Tinte, die die Spuren des vergossenen Blutes
[-..] zu tilgen vermag.«

52 Vel Anm. 40 (Reisebericht Mueller-Graafs), S.2 (22. Oktober 1960). Dazu Nahum
GOLDMANN, Mein Leben als deurscher Jude, Miinchen — Wien 1980, S. 448-452.
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Schirf lieB sich in der bereits erwithnten Pressekonferenz vom 3. Junt
1955 sogar zu der herzlosen AuBerung hinreiBen, »Bonn habe sich fiberdies
in der Frage der Entschidigung der Juden kaum fair benommen, Durch
sein selbstindiges Handeln sei ein Prizedenzfall geschaffen worden, der
Osterreich schwer zu schaffen mache«? In diesem Zusammenhang ist
auch der den Botschaften in Bonn, London, Moskau, Paris und Washington
iibermittelte »Amtsvermerk« vom 5. Oktober 1955 iiber das am Vortag
gefiihrte Gespriich Raabs mit dem Leiter der Rechtsabteﬂung des Aus-
wirtigen Amts, Ministerialdirektor Hans Berger, von Interesse, in dem der
Bundeskanzler zitiert wird, »Osterreich habe in der Frage der Entschidigung
fiir die Juden eine schlechte Position gehabt, weil Deutschland vorher so
freigebig gewesen sei«> Daf8 der Antisemitismus und nach dem Krieg
dessen Reste in Qsterreich stets erheblich groBer waren als in Deutschland®s,
wurde von Politikern und HlSlOﬂkEm. Jedenfalls damals noch weugehend
verdrangtﬁ'-"

VIL -

Und jetzt das. Um auf den Abend des 14. Mai zuriickzukommen, so waren
wir perplex und, gerade weil uns Osterreich mit seiner reichen Kultur so viel
bedeutete, tief enttiuscht. Die — bei allem BewubBtsein der innenpolitischen
‘und sonstigen’ vielschichtigen Problematik der Neutralitit Osterreichs fir
unsere prowestliche Politik in dieser schwierigen Phase des Ost-West-
Konflikts — aufrichtige Mitfreude am Erfolg der Wiener Diplomatie hatte

53 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 4. Juni 1955. — Vgl dazu das befremdliche Kapitel
»Jidische Forderungen« in der Biographie von Karl R. STADLER (wie Anm. 10}, 5. 399403,
Hier wird auch das Postulat Schirfs wiedergegeben: »Keine allgemeine Schadensersatzpflicht,
da Qsterreich, das anncktiert und daher nicht vorhanden war, keinen Schaden zufiigen konnte,«
. 54 BKAJAA, Z1. 325261, Staatsvertrag 2, 1955, Kart. 42, Berger in seiner Aufzeichnung
vom 4. Oktober 1955 iiber diese Einlassung Raabs: »Im iibrigen habe Deutschland bei den
Wiedergutmachungsleistungen an Israel auf Osterreich keine Riicksicht genommen, so daf dies
heute Osterreich cine halbe Milliarde Schilling kosten werde« (PAAA, Ref. 506, BA.77). —
Hier sei erwihnt, daB Deutschland gemiifi dem sogenannten Kreuznacher Abkommen vom 27,
November 1961 95 Mio. DM fiir die Aufstockung der mageren Osterreichischen Entschidi-
gungsleistungen zahlte. Vgl Ernst FEAUX DE LA CROIX und Helmut RUMPF, Der Werdegang
des Entschadigungsrechts unter national- und vélkerrechtlichem und politologischem Aspeks
(Die Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechis durch die Bundesrepublik Deutschland,
hrsg. vom Bundesminister der Finanzen in Zusammenarbeit mit Walter SCIIWARZ, Bd. I1D), Min-
chen 1985, S.288-309. »Ausschlaggebend war auf deutscher Seite die humanitire Bedeutung
des ganzen Problems« (5. 308). Die Verwendung des genannten Bctrages durch Qsterreich gab
dann (ibrigens zu Zweifelsfragen AnlaBl (vgl. 5.309). .

55 Vgl SACIAR (wne Anm. 43), §.38, und KKNIGHT (wie Anm. 50), S. 106, sowie BOTZ
(wie Anm. 43).

56 Int Israel erhielt lediglich der deutsche Botschafter, zumindest bis zum Ende meiner
Amtszeit 1985, keine Einladung zur jihrlichen zentralen Gedenkveranstaltung in Yad Vashem,
wohl aber der dsterreichische.
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sich merklich gedimpft. Achtung und Verachtung liegen manchmal dicht
betsammen. Mehrfach fiel das Wort »Schlawiner«, selbst wenn uns bei der
Verwendung eines solchen Stereotyps umso weniger wohl sein konnte, als
wir Deutsche negativen Klischees ja ebenfalls stindig ausgesetzt warcn, Und
mischte sich nicht auch etwas Neid hinein? Und allgemein Unverstiindnis
dafiir, da8l die wendigen, viel weniger zahlreichen und auch deshalb fiir un-
gefshrlicher gehaltenen Ostemreicher, deren Stidte unter Luftangriffen kaum
zu Ieiden gehabt hatten, schon vorher, seit 1945, besser davongekommen
waren?

Die Uhr lief. Sollte der Vertreter der Bundesrepublik Deutschland etwa
einfach nicht vorgelassen werden? Zu dieser Stunde an einem solchen Tag
irgendjemanden femmiindlich zu emreichen, war schwierig. Trotzdem gelang
es, die Anberaumung des wichtigen Gesprichs, das zu fiihren man sich
Osterreichischerseits sichtlich Zeit lieB, nachdriicklich anzumahnen. Es galt
sich weiter in Geduld zu {iben. Fahrer Kunze stand bereit. Endlich liutete
das Telefon: Figl bat darum, sich um 22 Uhr in seiner Privatwohnung
einzufinden. Mueller-Graaf ging allein. Wir alle blieben — gespannt, sogleich
vom Ablauf der Mission aus erster Hand zu héren. Von der Hietzinger
Wattmanngasse ins Stadtzentrum brauchte es mindestens zwanzig Minuten,
und mbglicherweise waren die Stralen am Vorabend des groflen Tages
schwer passierbar, so daf wir uns auf eine lingere Wartezeit einrichteten.

Kurz vor Mitlemnacht kam der Gesandie zuriick. Bleich und irritien,
etwas fahrig, in einer Gemfitsverfassung, die man vielleicht als sarkastisch
resigniert bezeichnen kann. »Riuber und Diebel«, entfuhr es dem sonst
so verbindlichen und beherrschten Mann — ein wértlicher Bezug auf den
Beschwichtigungsversuch Figls vom Vortag. Es war nicht méglich gewesen,
die Demarche in angemessener Weise durchzufithren. Figl hatte dem Jubel-
champagner zur spiten Stunde sichtlich bereits ausgiebig zugesprochen. Er
empfing den Stérenfried, der bittere Wermuistropfen in den schiumenden
Freudenbecher goB und als leidiger Spielverderber der Hochstimmung be-
trachtet werden muSte, mit einer Umarmung, um sich fiir die — fiktiven —
lieben Gliickwiinsche des Nachbarlandes aufs herzlichste zu bedanken.
Ahnliches galt fiir den spiiter eintreffenden Raab.

Das war’'s denn auch weitgehend. Die Bemithungen, zur Sache zu kom-
men, halten sich als duBerst milhsam erwiesen, denn die zwei Gespriichs-
partner sahen sich, so war Mueller-Graaf schnell deutlich geworden, weder
willens noch in der Lage, eine wirklich emnsthafie Unterredung zu fiihren.
Gleichwohl gelang es dem Gesandien dank der Uberlassung eines Papiers, in
dem die empfangene Weisung fixiert warS?, die Demarche formal durchzu-
fiihren und wenigstens von Raab eine einigermaBen verstiindliche Reaktion

57 In seinem Drahtbericht vom 15. Mai 1955 schreibt Mueller-Graaf nur, er habe »die
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zu erreichen. Wie wiirde darauf wohl, ging es mir durch den Kopf, der
gestrenge Professor Hallstein reagieren, und Adenauer, der immerhin iber
rheinischen Humor verfiigte?

Der geheime Drahtbericht Mueller-Graafs vom folgenden Tag bringt den
Ablauf der Begegnung, die von dem sensiblen Mann auch als persdnliche
Demiitigung empfunden wurde und iiber die er vorab, unumwundener, tele-
fonisch zu informieren vermochte®, in nuancierter, zuriickhaltender Weise
zum Ausdruck:>? :

»Sofort nach Empfang des Erlasses Nr. 80 habe ich mich bei Bundeskanzler
Raab angemeldet, der zuniichst nicht zu erreichen war. Um 21 Uhr wurde ich
von AuSenminister Figl angerufen, der mich bat, um 22 Uhr in seiner Wohnung
zu sein, wohin Raab kommen werde. .

Figl empfing mich dort um 22 Uhr, wihrend Raab erst um 22 Uhr 25 eintraf, Ich
habe daher zunichst Figl meinen Auftrag mitgeteilt. Er begann darauf mit weit-
schweifigen, aber inhaltslosen Erklirungen, die neben der Sache lagen. Nach
Eintreffen von Razb habe ich diesem die Stellungnahme der Bundesregierung
wortgetreu libermittelt.

Figl setzte in Gegenwart von Raab den Versuch fort, auferordentlich redselig
die niichternen Tatsachen zu vertuschen. Er tat immer wieder so, als ob
Osterreich in der Lage sein wirde, nach der Riumung durch die Sowjets die
Dmgc als souveriner Staat in »amicalster Form« zu regEIn.

Er leugnete, dafi Osterreich an der Losung mitgewirkt habe. Er wnederholle
nochmals seine Erklirung vom Vortage (vgl. meinen Drahtbericht 86 vom
13.5.}, daB die Erklirung von Schirf nicht d1e des Vizekanzlers, sondem die
des Partei-Obmannes gewesen sei.

Raab schloB sich diesen Ausfuhrungen in seiner wortkargen Weise an, Er stelite
in Aussicht, der Erklirung des Vizckanzlers mit einer eigenen Erkla:ung ent-
gegenzutreten, Er erklirte ebenso wie Figl, daB Osterreich bereit sei, spiter mit
der Bundesrepublik zu verhandeln, insbesondere auch tiber cine Entschiidigung.
Dies kiinne aber erst erfolgen, wenn die Sowjets das Land gerdumt hiitten. Es sei
ihm nicht méglich, vorher in dieser Richtung etwas zu sagen, weil die Sowjets

Stellungnahme der Bundesregierung wortgetreu iibermittelt«. Fiir die Uberlassung eines Papicrs
spricht w.a., daB der Vermerk Beroldingens fiber die Demarche (vgl. S, 244) mit der Weisung
Hallsteins wornlich (ibereinstimmt.

58 Die Bonner Akien weisen, wie in derartigen Fillen micht uniblich, eine miindliche
Vorabinformation nicht aus, doch erinnem sich Groepper und ich daran, daB vor Abgang des
Telegramms mindestens ein, méglicherweise mehrere Telefongespriche — wohl mit Berger —
gefihrt wurden. Dies lag auch angesichts der damals noch recht zeitaufwendigen manueilen
Verschliisselung vertraulicher Drahtberichte nahe, aus der sich betrichiliche Verzégerungen
ergaben.

59 PAAA (wie Anm. 2).
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sonst womdglich nicht riumen wiirden. Wir sollten daher Ruhe bewahren und
Verstindnis flir seine Lage haben sowie Vertrauen zeigen. Dies letztere wurde
auch von Figl immer wieder hervorgehoben.

Ich verhielt mich gegeniiber den Ausfithrungen duBerst reserviert und be-
schrinkte mich darauf, drei Tatsachen hervorzuheben, nimlich einmal, daf
Osterreich keinen Versuch gemacht habe, die Ubcrtragung wenigstens des
zweifellos unanfechibar erworbenen deutschen Eigentums von vor 1938 auf
Osterreich abzulehnen und fiir abendlindische und christliche Rechtsbegriffe
einzutreten, zweitens, da Bsterreichische Beamte, wie uns bekannt sei, jm
Gegenteil sogar seit Jahr und Tag eine Gestaltung des Staatsvertrages angestrebt
hitten, welcher eine gegeniiber Deutschland wirksame entschidigungslose
Uberfiihrung des deutschen Eigentums auf die Republik Osterreich sichern
sollte, wie es jetzt geschehen sei, drittens, daB der Vizekanzler der Republik
Osterreich die entschidigungslose Fortnahme des deutschen Eigentums vor aller
Offentlichkeit als einen Erfolg der dsterreichischen Politik gefeiert habe.

Von den wortreichen, aber substanzlosen Einwendungen zeigte ich mich unbe-
eindruckt.

Figl lieB bei seinen langen Ausfiihrungen nicht unerwihnt, daB er nichstes
Wochenende Gelegenheit nehmen werds, mit einem Duzfreund des Bundes-
kanzlers Dr. Adenaver zusammenzutreffen und ihm alles niher zu erkldren,
Er nannte mir weder Namen noch On des Zusammentreffens. Ich bemerkie,
daf} ich wohl in erster Linie zustindig sei, die Erklirungen der sterreichischen
Regierung fiir Herm Bundeskanzler Dr, Adenauer entgegenzunehmen.

In der ohne mein Zutun achtzig Minuten davernden Unterredung, dic um 23
Uhr 20 schloB, versuchten beide Herren intensiv, um die Dinge herumzureden,
und glaubten durch herzliche Versicherung der Freundschaft zu Deutschland
und zu mir personlich und der Bitte um Vertrauen, die gestdrie Atmosphire
wieder herstellen zu kénnen.« :

Der ebenfalls anwesende Kabinettschef Figls, Lukas (Graf) Beroldingen,
fertigte fiber die Demarche am 15. Mai seinerseits einen den Botschaften
in Bonn, London, Paris und Washington zugeleiteten Vermerk®, in dem
sich jedoch lediglich die Weisung Hallsteins im Wortlaut wiederholt findet.
Von einer sterreichischen Reaktion ist in dem Papier bezeichnenderweise
nicht die Rede. — Auf der Pressekonferenz am 16. Mai machte Raab dann
Gibrigens deutlich, daB er »keine Veranlassung« fiir eine Entschidigung der
deutschen Eigentiimer durch Osterreich sche, wenn er allgemeine Zweiseitige
Verhandlungen auch nicht ausschloB.

60 BKAJAA, Z1. 322.173-Pol/55, Staatsvertrag 2, 1955, Kart. 42,
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Die Beziehungen der beiden Linder waren ganz plétzlich auf den Nuflpunkt
gesunken. Das amtliche Bulletin des Presse- und Informationsamts der Bon-
ner Bundesregierung unterrichiete, bei derlei Gelegenheiten uniiblich, am 18.
Mai iiber die Demarche. Mueller-Graaf wurde umgehend »urlaubshalber«
nach Bonn zuriickberufen, wo er noch am Tage der Ankunft am 17. Mai
Hallstein miindlich Bericht erstattete; er durfte erst am 24. August wieder
auf seinen Posten zuriickkehren (hielt sich jedoch vom 22. Mai bis 4. Juni
privat in Wien auf). Der deutsche Blitterwald rauschte ungestiim, der Stern
brachte am 29. Mai eine fiir Osterreich wenig schmeichelhafte Bilderserie
mit der Uberschrift »Ein Volk, ein Reich, ein Fiihrer«. Im Bundestag fielen
am 21. Juni offene Worte: Fiir die SPD-Fraktion kritisierte Carlo Schmid die
Aneignung des deutschen Vermbgens »nach der Methode von Versailles«,
Adenaver erklinte dort, Hitler sei »nirgendwo so begeistert aufgenommen
worden wie in Wien«, was einen Eklat in der &sterreichischen Presse ausldste
und auch den Nationalrat beschiftigte. Schon am 3. Juni hatte es der alte
Herr vor dem CDU-Bundesvorstand empédrend gefunden, daB Osterreich
die historische Wahrheit auf den Kopf stelle und argumentiere, »als wenn
es von uns vergewaltigt worden wire«, da es »weite Teile in Osterreich
gegeben hat, die nationalsozialistischer gewesen sind als irgendein Teil
Deutschlands«.%! Und, wie Rotter auf der Grundlage einer Meldung des
Spiegel am 8. Juni am gleichen Tag berichtete,52 soll Adenauer bei einer
Zusammenkunft mit den Ministerpriisidenten der Linder fiinf Tage vorher
gesagt haben: »Wenn man in Wiener Regierungskreisen davon spricht,
jetzt endlich auch Deutschland gegeniiber frei zu sein und ein Recht auf
Reparationen zu haben, dann wiirde ich den Osterreichern, sofern Hitlers
Gebeine noch zu finden wiren, am liebsten diese zuriickschicken.«

Groepper sowie der Direktor der Stiddeutschen Bank Paul Krebs, spiter
auch Mueller-Graaf und Berger selbst, filhrten in Wien im Herbst 1955 -
zum Teil sehr kontroverse — sondierende Unterredungen nicht zuletzt mit
dem Ziel, die im ersten Durchfiihrungsgesetz zum Staatsvertrag vorgese-
henen — spiter dann mehrfach abgelinderten — Ausfilhrngsbestimmungen
flexibel zu halten. Im Juni sprachen dariiber der neue AuBenminister Hein-
rich von Brentano mit OVP-Generalsekretir Alfred Maleta in Bonn und
im August in Salzburg Finanzminister Fritz Schiiffer mit Figl, der dabei
emeut betonte, die Enteignung sei Osterreich bedauerlicherweise von den
vier Michten aufgedringt worden.

61 Adenauer: »Wir haben wirklich etwas geschaffen«, Die Protokolle des CDU-Bundesvor-
stands 1953-1957, bearb, von Glinter BUCHSTAB (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte,
Bd. 16), Disseldorf 1990, S. 499,

62 BKA/AA, 7). 304-Res/G/55, Statsvertrag 2, 1955, Kart. 42,
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Mueller-Graaf schricb mir am 2. Oktober nach Bonn:

»Inzwischen wird hier alles schwieriger noch als zu Ihrer Zeit. Der Deutschen-
haB ist im Wachsen, und selbst am Ballhausplatz hilt man es kaum noch filr
nitig, thn zu tamen. Wahrscheinlich denken weite Volksschichien ja nicht so,
und auch in der leitenden Schichte (wie es dsterreichischerseits heiBt) gibt es
natitrlich gemifigte Leute. Freunde haben wir aber keine in diesem Lande. Es
ist ein tragischer geschichtlicher Vorgang, in dem wir stecken.«

Erst der versohnliche Besuch Brentanos in Wien vom 16. bis 18. Novem-
ber, der erste offizielle hiherrangige Besuch von deutscher Seite iiberhaupt,
in den ich, seit Juni Angehdriger des Ministerbiiros, einbezogen war, glittete
etwas die Wogen. Einen Monat spiter konstitnierte sich eine Gemischte
Kommission, und langwierige, schwierige Verhandlungen®? fiihrten schlieB-
lich zum bilateralen Vermdgensvertrag vom 15. Juni 1957%%, mit dessen kom-
plizierten Bestimmungen der Streit juristisch beigelegt wurde. Die Wiener
Suppe wurde nun, nicht zuletzt {ibergeordneten wirtschaftlichen Erwiigungen
gehorchend, viel weniger heifl gegessen als man sie ausgekocht hatte. Am
6. November 1990 ist der umstrittene Artikel 22 Ziffer 13 des Staatsvertrags
von der tsterreichischen Regierung als »obsolet« bezeichnet worden.55 Felix
Austria?

63 Zu den deutsch-éisterreichischen Vermdgensverhandlungen 1955 bis 1957 demniichst
PAPE {(s. Anm. 1).

64 Veb. Gerhardt PLOCNHL und Josef VLCEK, Die Rechisvorschriften iiber das deutsche
Eigentum in Osterreich samt den einschldgigen Nebenbestimmungen, Wien 1959,

65 Die Hinfilligkeit wurde auch fir Art. 12 bis 16 des Staatsvertrags (»Militirische und
Lufifahrt-Bestimmungen«) stipuliert. Es handelte sich um e¢ine einseitige Erklirung, die den
anderen vier Signatarstaaten, nach vorheriger informeller Unterrichtung, nebst »Erliutenungena
notifiziert wurde (Wortlaut in Die Presse vom 7. November 1990). Dabei bezog man sich vor
aflem auf den »Vertrag Gber dic abschlieBende Regelung in bezug auf Deutschland« vom 12.
September 1990. Die vier Regierungen erteilten schriftlich oder (GroBbritannien) miindlich ihre
Zustimmung (Texte in Die Presse vom 1/2. Dezember 1990). Vgl. auch Gerald STOURZIL
Qbsoletes und Nichtobsoletes vom Staatsvertrag, in: Sal:burger Nachrichten, 1. Mirz 1995,



Auf der Suche nach dem Ersatzmann

Die Nominierung Heinrich Libkes fiir die
Wahl zum Bundesprisidenten am 15. Juni 1959

VYon Rudolf \lorsey

Kaum ein anderes mnenpoht:sches E:elgms wahrend dcr Ka.nzlerschaft
Adenauers hat zengendss:sche Kommentatoren wie spiitere Historiker derart
intensiv beschiiftigt wie die »Prisidentschaftskrise« vom Juni 1959.! Sie
wurde dadurch ausgeldst, daf der Bundeskanzler am 4./5. Juni 1959 scine
" Bereitschaft zur Kandidatur fiir die Wahl zum Bundesprisidenten zuriick-
nahmn, die er am 7. April 1959 dem »Komitee der CDU/CSU Deutschlands
zur Vorbereitung der Bundespriisidentenwahl« erklirt harte.2 Diese Kehrt-
wendung verursachte ein politisches Erdbeben und.filhrte zu einem fol-
genschweren Prestigeverlust des inzwischen 84jihrigen CDU-Vorsitzenden,
obwohl sich das Wahlgremium der Unionsparteien bereits am 15. Juni 1959
auf einen neven Priisidentschaftskandidaten einigte: Heinrich Liibke.

Dic Konzentration auf Adenauers Taktieren, vor allem im Juni 1959
gegen Ludwig Erhard, und auf die Fernwirkung seines Kampfes um das
Kanzleramt fithrten dazu, da8 Liibkes Nominierung in einschligigen Dar- -

stellungen nur beildufig erwihnt wird?® Ebenso knapp wie unzutreffend

1 Hans-Peter SCITWARZ hat das betreffende Kapitel seiner grofien Biographie (Adenauer,
Der Staatsmann 1952-1967, Stuugan 1991, S. 502-526) fiberschrieben: »Prisidentschafisposse«.
Diese Bewerung erscheint mir problematisch, ebenso die Einschitzung, daB Adenaver mit Labke
»nichts verbindet, es sei denn Abnc:gung« und dab dieser Muuster ihm »zuw:der« gewesen sel
Ebd., S.505.

2 Die slcnogmphmche Niederschrift dieser Sitzung im Palais Schaumburg ist ebd., S. 1027,
in Anm. 58 und 60 erwihnt. Sie befindet sich im Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik der
Konrad-Adenaver-Stiftung in Sankt Augustin (kiinftig zitiert: ACDP) unter der Signatur 1-070-
052/1. Eine Abschrift befindet sich in der Stiftung Bundeskanzler-Adenauer-I1aus, Nachlal Kon-
rad Adenauer, Unterdagen fiir Erinncrungen, Kapitel Bundesprdsidentenwahl 1959, Lingere
Ausziige aus den Ausfihrungen des Bundeskanzlers bei K. ADDNAUER, Memwoiren I955-1959,
Stutigart 1967, $.500-508. Dort auch die Rede Gerstenmaiers, in der er die einstimmige
Entscheidung zugunsten von Adenaver begriindete (S. 510-512), und die anschlieBende Antwon
des Bundcskznzlers (S.512- 514) Die stenographische Niederschrift verdient cine gesonderte

- Edition.

3 Vel H.-P. SCITWARZ (wie Anm. 1), 8. 503, 503, 508; Klaus GOTTO, Adenauer, die CDU
_ und die Wahl des Bundesprdsidenten 1959, in: Konrad Adenauer, Ziele und Wege, hrsg. von det
Konrad-Adenauer-Stiftung, Mainz 1972, S, 136; Wolfgang WAGNER, Die Bundesprdsidenten-
wahl 1959 (Verdffmthchungcn der Kommission fiir Zeitgeschichte, Reihe B, Bd. 13), Mainz
1972, S.89f. ‘
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heibt es bei Daniel Koerfer: Am 15, Juni 1959 sei im WahIminnergremium
der CDU/CSU »nebenbei entschieden« worden, Bundesminister Liibke als
Kandidaten vorzuschlagen,? ihnlich bei Henning Kohler, ohne das Datum
dieser Entscheidung zu nennen: Das Wahlminnergremium habe sich »ganz
am Rande des dffentlichen Interesses« auf Liibke geeinigt.s

Das Gegenteil war der Fall. Seit dem 5/6. Juni 1959 beschiftigten
sich nicht nur die politischen Kommentatoren ausgiebig mit der Frage,
wann, wie schnell und gegebenenfalls unter welchen Schwierigkeiten es den
Unionsparteien gelingen wiirde, einen »Ersatzmann« zu nominieren; denn
der Termin fiir die Wahl des Bundespriisidenten, 1. Juli 1959, stand bereits
seit Oktober 1958 fest. : - : '

Am 4. Juni 1959, am gleichen Tage, an dem Adenauer einigen Politikern
der CDU die Riicknahme seiner Kandidatur mitteilte — die er dann am
folgenden Tage offiziell bekanntgab® ~, lud er die mehr als 60 »Mitglieder
des Gremiums der CDU/CSU zur Vorbereitung der Wahl des Bundesprisi-
denten« zu einer »besonders wichtigen Besprechung« zum 11. Juni 1959,
10.00 Uhr, nach Bonn ein. Als Begriindung fiir die Wahl dieses Termins
fihrte er an, daB8 Ministerprisident Kai-Uwe von Hassel (Schleswig-Hol-
stein} die Landesvorsitzenden der CDU zu einer Besprechung auf den
gleichen Tag und die gleiche Stunde nach Bonn eingeladen habe.” Vier Tage
spilter teilte dann der Bundesgeschiftsfiihrer dér CDU, Konrad Kraske, den
Eingeladenen mit, daB die Sitzung des »Wahlmiinnergremiums« wegen der
Haushaltsdebatte des Bundestags, die fiir den 11. Juni 1959 angesetzt war,
um vier Tage verschoben werden miisse, und ergiinzte: »Ein gemeinsames
Mittagessen ist vorgesehen,«8 : : Co

In den folgenden Tagen wurden in der Offentlichkeit als Prisidentschafis-
kandidaten vier CDU-Abgeordnete des Bundestags diskutiert: Franz Bohm?,
Eugen Gerstenmaier'®, Heinrich Krone!! und Heinrich Liibke!2. Alle vier

4 Kampf ums Kanzleramt. Erhard und Adenauer, Stutigart 1986, S, 17,

5 Adenauer. Eine politische Biographie, Frankfurt .M, 1994, S, 1046,

6 K. ADENAULR (wie Anm.2), $.542-547. Bereits am 2. Juni 1959 hane Adenauver,
offensichtlich als ersten, den in Bonn weilenden Botschafter in Paris, Herbert Blankenhom,
informiert. Vgl. DERS., Verstdndnis und Verstindigung, Frankfurt .M. 1980, S. 349, Ferner D.
KOERFER (wie Anm. 4), §. 314-316, 320-324. v

7 ACDP, 1.023-028/5,

8 Ebd. B L

9 MdB seit 1953, Professor fiir Burgerliches-, Handels- und Wirtschaftsrecht in Frankfurt
aM. Die in Anmerkungen erwihaten Politiker werden nur mit denjenigen Funktionen aufgeflibr,
die sie 1959 austbten.

10 MdB seit 1949, seit 1954 Bundestagsprisident.

I MdB seit 1949, seit 1955 Vorsitzender der CDU/CSU-Bundestagsfrakiion. Uber ihn
zuletzt: Klaus GOTTO, Heinrich Krone (1895-1989), in: Zeitgeschichie in Lebenshildern, Bd.7,
hrsg. v. Jirgen ARETZ, Rudolf MORSEY, Anton RAUSCHER, Mainz 1994, S. 65-76.

12 Scit 1953 MdB und Bundesminister filr Emihrung, Landwirtschaft und Forsten. Uber
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waren bereits vor dem 7. April 1959 im Gesprich gewesen. Den Namen
Liibkes hatte erstmals, soweit bisher bekannt, der Bonner Kormrespondent der
»Zeit«, Robert Strobel, in einem »Teegesprich« Adenauers am 11, Februar
1959 erwihnt, damit aber keinen Anklang gefunden (»Der kann das nicht«).
Die Ablehnung galt jedoch nicht dem Politiker Liibke, sondern dem Ka-
tholiken.!? Neun Tage spiiter hatte dann der CDU-MdB und Vorsitzende des
CDU-Landesverbands Niedersachsen, Oberkirchenrat Adolf Cillien, Liibke
" in einer Sitzung des Vorstands des Evangelischen Arbeitskreises der CDU
als Kandidaten vorgeschlagen.!4
Die Konfessmnsfrage spielte in den unionsinternen Dlskussmnen von
Anfang an eine Rolle. Einige CDU- wie CSU-Politiker hielten es in der
Hoffnung auf Adenavers baldigen Wechsel in die Villa Hammerschmidt und
im Blick auf ihre eigene Ausgangsposition als potentielle Kanzlerkandidaten
fiir die Bundestagswahl von 1961 fiir giinstiger, wenn Bundespriisident und
Bundeskanzler nicht der gleichen Konfession angehiren wilrden. ‘Unter
diesem Gesichtspunkt hatte auch Adenauer zunachst nach einem »ev;mgeh-,
schen Herm« gesucht.!3
Der Bundeskanzler machte sich offensxch:llch berelts vor seiner Kehnt-
wendung Anfang Juni 1959 Gedanken Giber einen »Ersatzmann« und nzhm
im Alleingang Liibke — bei welcher Gelegenheit, ist bisher nicht bekannt -
in die Pflicht. Am 9. Juni 1959 berichtete der Bonner Kormespondent der
»Frankfurter Allgemeinen Zeitung«, Alfred Rapp, dal in der CDU/CSU-
" Fraktion Liibkes Name neben dem von Gcrstenm.'uer »mit Nachdruck ge-
nannt« werde,16
Adenauver war {iberrascht, aIs am Mmag des gleichen Tages bei einem
- Treffen mit Heinrich Hellwege, Hans-Joachim von Merkatz und Herbert

ihn zuletzt: Rudolf MORSEY, Heinrich Libke (1894-1972), in: Geschichte im Westen 9 (1994),
5.224-243.

13 Nach Informationen eines Teilnehmers, In dem Bericht cines anderen Teilnehmers an
diesem »Teegespriche, des WDR-Komrespondenten Ludwig von Danwitz, vom gleichen Tage
heifit es, Adenauer habe Andeutungen fallen lassen, »daB die Spekulationen um Krone vielleicht
falsch sein konnten. ... Er meinte, erst im Mirz wiirde sich dic CDU (iber einen Kandidaten
cinig werden. .. Es sicht g0 aus, als wenn er nach einem evangelischen Mann Ausschau hilt,
der sich nicht einer allzu starken Position erfreut« Vgl Hanns Jirgen KUSTERS, Kanzler in der
Krise, Journalistenberichte iiber Adenauers Hintergrundgespriche rwischen Berlin-Ultimatum
und Bundesprasidenterwahl 1959, in: herre{;ahrsheﬁe Jar Zeitgeschichre 36 (1988), S.758.

14 VgL W, WAGNER (wic An.m.J). §.29, sowie Cilliens Auferung am 15, Juni 1959,
S.unten Anm. 61,

15 VgL Heinrich KRONE, Tagebuch 20. und 21, Febma.r 1959, ACDP T-028-068/4; K.
ADENAUER (wic Anm. 2), §.493 (24. Februar 1959). Auch der Prisident der EWG-Kommission
Walter HALLSTEIN hatie Adenauer (vermutlich am 31, Mai 1959, wo er ihn in Rhéndorf
besuchte) auf Liibke hingewiesen. Vgl DERS., Mein Chef Adenauer, in: Konrad Adenauer und
seine Zeit, Bd. 1, hrsg. Dieter BLUMENWITZ w.a., Stuttgart 1976, 5,133, -~

16 Frankfurter Aligemeine Zeitung (kilnftig: FAZ) vom 10. Juni 1959.
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Schneider, Politikern der Deutschen Partei, der Letztgenannte!” unvermittelt
Einwiinde gegen Liibke vorbrachte, die er so begriindete: Der Minister habe
die Deutsche Partei im letzten Landtagswahlkampf in Niedersachsen hefiig
attackiert. Adenauer lieB sich auf keine Diskussion ein und bezeichnete
die Kandidatur Liibkes als nicht aktuell,'® Zudem waren die DP-Vertreter
nicht gekommen, um eine Nominierung Liibkes zu verhindern.!? Es ging
ihnen vielmehr um die Klirung der Fragc, ob die vom Zerfall bedrohte
DP fiir die Bundestagswahl von 1961 — wie fiir die von 1957 — wieder mit
einer Wahlhilfe der CDU in Nledersachsen (»Huckepack—Verfahren«) wiirde
rechnen konnen.

Immerhin wurde der Pa.rlament:msche Geschiftsfiihrer der CDU!CSU-
Bundestagsfraktion, Will Rasner, noch am gleichen Tage von Joumalisten
gefragt, ob der Kanzler Minister Libke brieflich — wie inzwischen in
einer Agenturmeldung verbreitet worden war?0 — nach dessen Bereitschaft
gefragt habe, eine Kandidatur anzunehmen. Rasner konnte keine Auskunft
geben.2!

Eine schriftliche’ Anfrage Adenauers ist bisher nicht zu belegen, auch
kein Gesprich mit Liibke in diesen Wochen im Terminkalender des Bun-
deskanzlers verzeichnet. Vermutlich hat er seinen Landwirtschaftsminister
telefonisch bedriingt, die Kandidatur anzunchmen und zumindest keine
Absage erhalten.?? Liibke jedenfalls verwies in einem - bisher ebenfalls nicht
datierbaren - Gespriich mit den Abteilungsteitern des Bundesministeriums

17 DP-MdB seit 1953, seit 1957 Fraktionsvorsitzender.

18 In diesem Punkt widersprechen sich Pressemeldungen. Der Bonner Korrespondent der
Frank{urter Rundschaw (kiinftig: FR), Eghard MOBRITZ, berichiete am 9. Juni 1959, Schneider
habe Bedenken gegen Libke (»nicht tragbar«) vorgebracht und Adenauer daraufhin repliziert,
daf es zwar einen Kandidaten der Union gibe, aber keinen Namen genannt. FR vom 10. Juni
1959. Drei Tage spiiter ergdnrte MOBRITZ, der Bundeskanzler habe den Vertretern der Deutschen
Partei erklirt, dab er einen »bestimmten Mann im Auge« habe, jedoch keinen Namen genannt
und die Frage verneint, ob es sich dabei um LGbke handele - dies allerdings erst, nachdem
Schneider seine Bedenken gegen den Minister vorgebrache hatte. FR vom 13, Juni 1959, Nach
dem Bericht des »Spiegel« vomn 24. Juni 1959 hat Adenauer seine »welfischen Vasallen« mit
der Versicherung entlassen: »Der Herr Liibke wird es nicht!« S. 15. Eine dhnliche Version (»Der
Herr Libke wird es bestimmt nicht«, nach der Erinnerung von Hellwege) zitiert bei Claudius
SCHMIDT, Heinrich Hellwege, ein vergessener Grilndungsvater, Siade 1991, S. 185. Dagepen
vgl Adenavers Bericht iber den Anlaf der Besprechung, den er in der Sitzung am 15. Juni 1959
gab (s. unten Anm. 81).

19 So C. SC1IMIDT {wie Anm, I8).

20 Vgl C. SCHMIDT (wie Anm. 18), S. 187.

21 FAZ vom 10. Juni 1959. Rasner war CDU-MdB seit 1953 seit 1955 Parlamentarischer
Geschifisfithrer.

22 In der Pressckonferenz nach Liibkes Nominierung am 15, Juni 1959 erklinte Miristerpri-
sident von Hassel, der Bundeskanzler habe »vor ciniger Zeit« bei Liibke angefragt, »ob er ¢ine
Kandidatur annehmen werde«. FAZ vom 16. Juni 1959. Die »Anfrage« kann am Rande einer
Kabinettssitzung am 5. Juni 1959 erfolgt sein, der erstén nach Adenauers »Rickzuge von der
Kandidatur, Die nichste Kabinettssitzung fand am 18. Juni 1959 statt.
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fiir Emihrung, Landwintschaft und Forsten auf entsprechendes »Drdngen«
Adenauers, dem er »nur aus Pﬂxchlgefuhl« gefolgt sei?? Liibkes Staats-
sekretir Theodor Sonnemann ist es dann in »abendelangen Gespriichen«
gelungen, dic Bedenken seines Ministers, der lange gebraucht habe, »bis er
sich bereit erkifine«, zu zerstreuen und vor allem die Perspektiven »zurecht
zu riicken«, unter denen er sich mit Theodor Heuss verglichen habe.?*

Auch noch drei Tage spiter, am 12, Juni 1959, war Adenauer ungewdhn-
lich unsicher oder gab sich jedenfalls so: Vor Journalisten erliuterte er einmal
mehr seine Griinde fiir die Riicknahme der Prisidentschaftskandidatur und
teilte ihnen als Neulgkeu mit, daBl das Wahlminnergremium der Unionspar-
teien zwar am 15. Juni 1959 zusammentreten, aber erst am folgenden Tage zu
einer Entscheidung kommen werde. Sein Regiekonzept sah folgendermalien
aus:2 Zuniichst werde er sich zwei Stunden lang »rechtfertigen«®, dann sei
ein »Friihstiick« vorgesehen, und zwar »nicht so sparsam wie letzthin« (woh! -
gemeint: am 7. April 1959), anschlieBend ein Spaziergang durch den Park
des Palais Schaumburg, »damit sich die einzelnen Gruppen untereinander
besprechen kénnen«; das Gespriich solle dann am Nachmittag fortgesetzt,
aber noch kein Beschlul gefafit werden, um eine so wichtige Entscheidung
riiberschlafen zu kénnen«, Uber einen neuen Kandidaten der Umon machte
er keinerlei Andeutung.

Am 13, und 14. Juni 1959, iibers Wochcnende nahm der Bundeskanzler
an der Landesversammiung der CSU in Miinchen teil. Dort erhielt er viel
Beifall, Erhard allerdings noch mehr.?’” In seinen Reden hat Adenauer die
bevorstehende Personalentscheidung nicht angesprochen. Auf dem Riickflug
nach Bonn bestand er dann jedoch nicht mehr - wie Krone notierte — »auf
einem evangelischen Bundesprisidenten«.?® In den Morgenzeitungen vom
Montag, 15. Juni 1959, waren als Priisidentschaftskandidaten am hiufigsten,
in unterschiedlicher. Reihenfolge, genannt: Gerstcnmaler Krone. Lubke,
Bohm.

Um 10.00 Uhr begann der »Kurvereln«z" der Umonsparlelcn. der etwa

23 Friedrich STEDING, Agrarpolitik zwischen Zwn ang und Freiheit, Ein Er!ebmsberzch!. Prien
am Chiemsee 1975, 5.75.

24 Theodor SONNEMANN, Gestalten und Gedan.len. Stuttgart 1975, 5. 1431,

. 25 Nach Informationen eines Teilnchmers. Dazu vgl. den Bericht von L. von Danwitz vom -
12, Juni 1959. Druck: 1L.]. XUSTERS (wie Anm. 13), §.768, Einige Demils dieses Gespriichs
hat Alfred RAPP einige Tage spiter mitgeteilt. FAZ vom 5. Juni 1959,

26 Bei einem Empfang der Dayerischen Staatsregicrung am Abend des 13, Juni 1859 in
Miinchen erwihme Adenauer, daB er noch seine »Rechtfertigungsrede« fiir den 15. Juni 1959
vorbereiten miisse. FR vom 15, Juni 1959,

* 27 D. KOERFER {wie Anm. 4), §.346f1.

28 Tagebuch KRONE, 14, Juni 1959 {wie Anm. 7).

29 Diesen Ausdruck seines Staatssekretirs Wilhelm Bleek verwandie Bundesprisident Heuss
am 7. April 1959. Vgl. Theodor HEUSS, Tagebuchbriefe 195511943, hrsg v, Eberhard PIKART,
Tibingen 1970, 5. 420.
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zur Hillte aus Abgeordneten des Bundestags bestand, im Palais Schaum-
burg mit seinen Beratungen. Uber deren Verlauf lagen bisher nur knappe
Zeitungsmeldungen vor. Sie beruhten im wesentlichen auf Informationen,
die Ministerprisident von Hassel in der anschlieBenden Pressekonferenz
mitgeteilt hatte.?® Etwas ausfiihrlicher berichtete »Der Spiegel«, wobei dicser
Bericht neben den tblichen Spekulationen und himischen Kommentaren
einige neue Informationen enthielt.’! Nunmehr erfaubt es das bisher von
der Forschung iiberschene Wortprotokoll dieser Sitzung, deren Ablauf im
einzelnen zu verfolgen.

Dokume;ﬂ
Stenographische Niederschrift der 2. Sitzung des Komitees der CDU/

CSU Decutschlands zur Vorbereitung der Wahl des Bundesprisidenten am
Montag, dem 15. Juni 1959, zu Bonn (Palais Schaumburg)

ACDP, VII-001-062/1. Maschinenschrift, 87 Seiten.?

Beginn: 10.00 Ukr ~ Ende: 14.55 Uhr
Teilnehmer: (Siche Anwesenheitsliste P3
Tagesordnung: Bundesprasidentenwahl 1959
Stenograph: Willy Schlarb™

Bundeskanzler Dr. Adenauer: Meine Damen und Herren! Da eine Reihe von
Persdnlichkeiten anwesend ist, auf deren Anwesenheit wir Wert legen miissen, schlage
ich Thnen vor, mit der Sitzung zu beginnen. Ich méchte ein Wort voranschicken. Ieh
nehme an, daB wir uns in der Wiedergabe fiber unsere heutige Sitzung alle soviel
Zuriickhaltung auferlegen, wie dies nur mbglich ist, weil wir sonst, wie ich firchte,
in der Presse neue Unruhen und neve Schwierigkeiten herautbeschwisren. Ich hoffe,
daB es uns gelingen wird, heute wirklich zu einer Entscheidung zu kommen.3%

30 Wiedergegeben in den Zeitungen des folgenden Tages.

31 24. himi 1959, S. 15. Die entsprechenden Passagen, soweil sie anderwirs nicht belegte
Informationen enthalten, werden in spiteren Anmerkungen zitiert.

32 Im NachlaB Adenauer in der Stiftung Bundeskanzler-Adenauer-Haus in Bad Honnef-
Rhéndorf (kiinftig: SIBKATI) befindet sich eine maschinenschrifitiche Abschrift (Memoiren-Un-
terlagen ITI).

33 Nicht iiberliefert. Nach dem Bericht von Alfred RAPP waren 57 sfihrende Repriisentanten
der Unionsparteien« anwesend, sieben scien »nicht erschienen, zum Teil aus zwingenden
Grinden«. FAZ vom J6. Juni 1959, .

3 Dieser Parlamentsstenograph des Landtags von Rheinland-Pfalz hat auch Sitrungen des
Bundesvorstands der CDU protokollien. Vel Adenguer: »... um den Frieden zu gewinnene_ Die
FProtokolle des COU-Bundesvorstands 1957-1961, beard, v. Ginter BUCHSTAB (Forschungen
und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd. 16), Diisseldorf 1994, 5, XXVL

35 Noch am 12. Juni 1959 war Adenaver davon ausgegangen, dafl das Wahlgremium erst
am folgenden Tage zu einer Entscheidung kommen werde (wie Anm. 25).
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Ich’muB aber zunichst Lhnen gegeniiber eine Erklirung abgeben, warum ich —
nachdem ich mich am 7. April 1959 bei Thnen entschlossen hatte, die Kandidatur des
Bundesprisidenten anzunchmen® -, nachher erklin habe, daB ich nicht in der Lage
wiire, daran festzuhalten.” Ich muB Thnen weiter eine Erlddrung dariiber abgeben,
warum Sie nicht die ersten gewesen sind, die von diesem meinem Entschluf Kenntnis
bekommen haben; denn Sie smd ].'.I. d:ejemgcn, d:c rmch ersuchl habcn. dlese
Kandidatur anzunchmen. - - .- '

Lassen Sie mich diese beiden Punktc - xch glaube das vercmfacht dle Sache -
Ihnen 'zusammen daslegen3® [} .- eI \

Und nun komme ich zum Sch]uB Lasscn S1e su:h bme mcht mcmachen durch
den ganzen Spekiakel, den die Sozialdemokraten angefangen haben,?® und zwar ganz
bewult und pewollt, um mich zu diffamieren und zweitens, um abzulenken von den
Schwierigkeiten, die sie in ihrer eigenen Partei haben durch die Vorfille in Frankfurt,
wo die ji‘mgere Generation der Sozialdemokraten ihr Herz gezeigt hat, auch wenn
Jjetzt der eine oder andere zurﬁckgepﬁffen wud 40 Das b!elbt' Desha]b sol]len S:e s:ch
nicht irremachen lassen. :

Vielleicht interessiert Sie es noch meine Freunde daB von all den Zuschnften.
die ich bekommen habe von mir zum Teil unbekannten Leuten — dabei wurden die
gewohnheits- und gewerbsmilligen Schreiber, die wir schon kennen und die alle
vierzehn Tage mit neuen oder alten Dingen kommen, einmal aussortiert —, sich fast
drei Viertel einverstanden und nur etwas iiber ein Viertel nicht damit einverstanden
erklirt haben. Und bei einer Rundfrage, die eine auf unserem Doden stehende Zeitung
im Indusl.negeblet veranstaltet hat, war das Ergebnis ungefhr das glclchc Daher bme
ich Sie, meine Entschuldigung entgegenzunchmen. . - .

Und nun méchte ich Thnen vorschlagen, an unsere Aufgabe, dle uns heute geslelll
ist, mit dem entschlossenen Willen heranzugehen, heute noch zu einem posiliven
Ergebnis zu kommen, Darf ich fragen, ob Sie liber die vcrgangcnen Dmge noch zu
sprechen wiinschen? (Zurufe- Nem') ; ) .

o~ 36 vel Anm.2, o el R At

37 5.Anm_6. . .

. 38 Die Grilnde, die Adcnauer in seinen l'olgend:n Ausl'uhrungen dariegte (S 2.8 der Nle-
dcrschnﬁ). sind bekannt: die anhaltenden Diskussionen um seine Nachfolge im Kanzleramt,
der plitzliche Tod von LF. Dulles (»der festeste Anker und der festeste Stitzpunkt gerade fiir
uns Deu!sche«) die verdiisterte aubenpolitische Situation »im Zeichen der Berlin-Krisex und
der seit dem 11, Mai 1959 1agenden Deutschlandkonferenz der Aulenminister der Vier Michie
in Genf (mit dem sunerfahrenen« Dulles-Nachfolger Christian Herter), die Notwendigkeir von
Kontinuitit in der AuBenpolitik, schlieBlich die Bundestagswahl von 1961, Die betreffenden
Passagen, erginzt um Bedenken gegen die Eignung Erhards als Bundeskanzler - die der
CDU-Vorsitzende in diesem Referat allerdings nicht ansprach —, sind referiert bei K. ADENAUER
(wie Anm. 2), §.537-545. Filr die Aufnahme dieser Passagen in seine Memoiren hat Adcmucr
die ihm vorliegende Abschrift des Sitzungsprotokolls (s. Anm. 32) benutzt. .

39 In kritischen Steflungnahmen seit dem 5. Juni 1959 sowie in der Haushalisdebatte des
Bundestags am 11, und 12, Juni 1959, Dazu vgl. IL-P. SCHWARZ (wie Anm. 1), §.522f, 1

- 40 Auf dem vom' Sozialistischen Deutschen Swdentenbund im Mai 1959 veranstalteten
Frankfuner KongreB »Fir Demokratie — gegen Restauration und Militarismus« waren Re-
solutionen gefallt worden, die Parolen der SED enthielten. Daraufhin verschirfien sich die
Auseinandersetzungen mit der SPD-Spitze. Vgl Kurt KLOTZBACH, Der Weg zur Smauparm.
Berlin 1982, §. 460,
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Dann kinnen wir uns der Zukunft zuwenden. Ich darf Sie bitten, nunmehr Vor-
schlige zu machen, damit wir in aller Ruhe dariiber diskutieren kénnen. — Ja, einer
mub anfangen, meine Herren! (Dr. Nolrenius:4! Ich schlage Herm Dr. Gerstenmaier
vorl)

Darf ich um weitere Vorschlige bitten! Oder werden keine weiteren Vorschlige
gemacht? ~ Meine Herren! Wollen wir es so machen, da8 derjenige von Ihnen, der
jemanden vorschlagen méchte, das schriftlich hierhin gibi? Augenscheinlich ist eine
gewisse Hemmung vorhanden.

Dr, Fay:4? Mein Kreisverband in Frankfurt schligt Hemm Professor Bshm* vor.
(Ministerprasident von Hassel: Thr Kreisverband?) — Jawohl, mein Kreisverband!

Bundeskanzler Dr, Adenauer: Das Wort hat Herr Dr, Gerstenmaier,

Bundestagsprasident Dr, Gerstenmaier: Meine Damen und Herren! Nicht in meiner
Heimat™ ist es so, aber ich habe gehért, in gewissen Teilen Bayerns gehon es dazu,
da, wenn eine Schiine umworben wird, sic sich, auch wenn sie noch so geme
jemanden mochte, sehr lange ziert. Und je schoner sie ist, desto mehr ziert sie sich,
um dann um so entschlossener dem Werber zuzufallen.

Hier ist es genau umgekehrt. Hier gibt es nichts zu zieren, sondem ich habe nur
eine einzige herzliche Bitte, nimlich die, von meiner Person abzusehen. Nehmen Sie
mir bitte ab, daB ich — wie soll ich sagen — diesem Amt gegeniiber den schuldigen
Respekt habe; aber ich bitte Sie, von mir abzusehen; denn ich habe nicht nur gar
keine personliche Neigung, und zwar in meinem Innersten, sondem ich wilrde es
auch fiir eine véllige Fehlentscheidung meiner Person halten, wenn ich auch nur
kandidieren wiirde, Ich sage das offen, weil ich filrchte, daB dieses Gremium noch
viel Zeit damit verbringt, Kandidaten vorzuschlagen, fiir die es keinen Zweck hat, Ich
sage das ausdriicklich mit dem Bemerken, daB ich den griBten Respekt vor diesem
Amte habe und daB ick der Meinung bin, daB es fiir jeden Deutschen eine Ehre
ist, wenn er fiir ein solches Amt auch nur in Erwigung gezogen wird. Ich habe
den grisBten Respekt vor diesem Amt, aber man wird doch Verstindnis dafiir haben,
daB ich jedenfalls darum bitte, von meiner Person abzusehen.4

Bundeskanzler Dr. Adenauer: Das Wort hat Herr Schmilcker.

Schmiicker:% Nach mehrfachen Unterhaltungen mit Hermn Dr. Gerstenmaier be-
dauern wir seinen EntschluB. Wir hatten gehofit, dal er doch kandidieren wiirde.
Ich darf Thnen im Namen mehrerer Kollegen aus der Fraktion nunmehr vorschlagen,
Herm Dr. Krone zu wihlen.

41 Jules Eberhard Noltenius, seit 1954 CDU-MdJB, Vorsizender des CDU-Landesverbands
Bremen und Senator fur 1Lifen, Schiffahrt und Verkehr in Bremen.

42 Wilhelm Fay, scit 1952 Landesvorsitzender der CDU Hessen und seit 1953 MdL Hessen,

43 S.Anm.9. :

44 Eugen Gerstenmaier (s. Anm. 10} stammic aus Kirchheim/Teck. Sein Wahlkreis war
Backnang.

45 Dazu vgl, Engen GERSTENMAIER: »Ich begehrie das Amt in keiner Weise. ... Im goldenen
Kifig von der Kampfbahn entfernt zu werden — das Schicksal des Bundesprisidenten —, dazu sei
ich nicht in die Politik gegangen.« Streif und Friede hat seine Zeit, Frankfurt a M. 1981, 5. 478,
Ahnlich Eugen Gerstenmaier im Gesprich mit Johannes GroB, in: Zeugen des Jahrhunderts,
hrsg. v. Karl B, SCHNELTING, Frankfurt a.M. 1982, 5.471.

46 Kurt Schmiicker, CDU-MdB seit 1949, seit 1956 Vorsitzender der Minelstandsvereinigung
der CDU, .
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Bundeskanzler Dr. Adenauer: Das Wort hat Herr Dr. Gurk, o

Dr. Gurk:¥ Meine Damen und Herren! Wenn der Herr Bundcslagsprfmdent ein
Nein gesprochen hat, dann bin ich der Meinung, daB wir dieses Nein noch nicht
als Endstadium der Diskussion betrachten sollien, Wir haben aus wohlerwogenen
Grilnden von einer Diskussion iber die Vergangenheit abgesehen, aber es darf bei
der Enischeidung der Frage, die uns bevorsteht, nicht auBer acht gelassen werden,
dab die Vorginge der letzten Zeit im Volk eine tiefgehende Wirkung gehabt haben.
Ich michte daher nicht wiinschen, daB wir im Augenblick eine Wahl hiiten, Im
Hinblick auf diese Frage, die im Raume steht, mit der wir uns auseinandersetzen
miissen, mochte ich vorschlagen, zunichst einmal, ehe wir weitere Kandidaten in
Erwigung ziehen, wirklich die Frage der Kandidatur Gerstenmaiers noch einmal .
emsthaft zu diskutieren. Ich hielte nach der Sachlage die Bereitschaft des Herm
Bundestagsprisidenten, das Amt des Bundesprisidenten zu iibernehmen, als ein sehr
wichtiges und wertvolles Zeichen, auch parteipolitisch und staatspolitisch nach auBen.
Ich kéinnte mir denken, daB gewisse konfessionelle Gesichtspunkte hier eine Rolle
spielten (Zurufe: Nein!), daB man sagt, wenn der Bundespriisident evangelisch sei, - .
wiirde damit der Weg versperrt = das nimmt mir der Herr Bundeskanzler sicher nicht
Gibel - fiir einen evangelischen Bundeskanzler. Das ist aber mcht der Fall lch glaube
die Katholiken wiirden da gar keine Schwierigkeiten sehen. .

Ich bin der Memung. Herr Bundestagsprisident, Thr Ncm dazf kem endgulngcs
sein, und che wir zu weiteren Kandidaten Stellung nehmen, miissen wir. wirklich
emnsthaft den Versuch machen, gerade in Sicht auf unsere heutige Lage, die Bundes— '
prasidentenschaft Gerstenmaiers noch einmal in Erwiigung zu ziehen.

Bundeskanzler Dr. Adenauer: Das Wort hat Herr Dr. Krone. : v

Dr. Krone: Liebe Freunde! Ich muf aus guten Grinden bei memer blshengen
Haltung bleiben und bitte Sie, von mir abzusehen. :

- Bundeskanzler Dr. Adenauer: Das Wort hat Herr Blumenl'eld :

Blumenfeld:*® Jch midchte als. weiteren Kandidaten Herm Bundesmmlsler Dr.
Ltibke vorschlagen. -

Bundeskanzter Dr. Adenauer \\ itere Wonmcldungen hegen mcht vor' - (Mim-
sterprasident Dr. Altmeier:¥ Herr Bundeskanzler! Ich wiirde nunmehr vorschiagen,
cinen Gang durch den Park zu machen.) Meine Damen und Herren! Der Herr Kollege
Altmeier, der ein sehr grolier Taktiker ist — er ist auch der flteste Ministerprisident
hier — sagt socben, wir sollien einen Gang durch den Park machen —~ das ist
nicht tibel —, um zwanglos iiber den Vorschlag zu diskutierent. Sind Sie damit
emverslanden? (Zummmzmg ) Gul' Dann gehen wir eme halbe Stundc an dIC frische

“Luft. . oo SR

(Unrerbrechung von 10.35 brs 11.15 Ukr)) e

Bundeskanzler Dr. Adenauer:*Meine Damen und Herren‘ Ich denkc, daB dlc
Aussprache drauben klirend gewirkt hat, und darf nunmehr darum bitten, sich zum
Wort zu melden! — Ja, meine Herren, wie bekommen wir es denn fertig, daB sich
jemand zum Wort meldet? Ich kann ja mal die Namen der Anwesenden nach dem

47 Franz Gurlc. seit 1951 \ormz.cnder dcr Cbu l\ordbaden seit 1952 MdL Baden Wirt-
temberg. - .
48 Erik Blumenfeld, seit 1958 Landesvorsuzender der CDU in lhmburg

49 Peter Altmeier, selt I94‘l Mmlstzrprisldem Yon Rheml.‘md~szle und Landcsvors:tzcndcf.
der CDU, ‘ ;
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Alphabet verlesen. Danach: fangen wir. an mit »Altmeier«. (Ministerprdsident Dr.
Altmeier; Ich bin aber nicht der erste in der Liste, Herr Bundesknnz.!er') — Sie sind
der zweite! Herr Adomo™ aus Wurttembcrg ist der ersie m dcr Lrste Er tritt aber
sein Wort an Sie ah, (Heirerkeir) -, :

. Ministerprdsident Dr. Altmeier: Herr Bundcskanzler' Memc Damen und Hemen!
Ich glaube, daB die Unterhalung, di¢ draufen gefithrt worden ist, doch von Vorteil
war, Sicherlich hat sich im Laufe dieser Aussprache herausgestellt, daB man nur noch
liber zwei Namen debattiert hat.-Das war der Name von Herm Dr. Gerstenmaier,
von dem wir aber vorhin gehort haben, daB er nicht. will. Der andere Name war
der des Hermm Libke. Dcn Namen des Herm Lubke mdch:e ich hrermu ement
varschlagent, - . -, ‘

Ich bin der Aurfassung. dnB Herr LubLe in scinem Amt und in seiner Wirksa.mken
iiber unserce Partei hinaus in weitesten Kreisen der Bevilkerung bekannt geworden
ist,"Ich glaube, daB unsere Freunde drauSen im Lande die Kandidatur des.Herm
Liibke zustimmend entgegennehmen. Ich michte ihn also hiermit vorschlagen. '+ .

« Bundeskanzier Dr. Adenauer: Darf ich um weitere Wortmeldungen bitten! (Mini-
.rterprasrdem Dr, A[rmemr Bme nzrch dem Alphabell) Dan.n komme ich jCIZt dra.n,
Adenauer! ' .. Lo

Meine verehnen Parle1frcunde' Ich mochte zunachst dre Fragc stcllcn Hat Jcmand
von Ihnen mit Herm Lubke gesprochen. und :st Herr Lubke bererl die Kandrdamr
anzunehmen? ; ‘ ‘

Bausch: % Herr Bundcskanz!er"Mcme Damen und Hcrren' Ich habe m:t Hcrm
Liibke schon vor zwei Monaten gesprochen. Damals hat er Nein gesagt. Ich habe
dann wieder in den letzten Tagen mit ihm gesprochen und da hat er mir gesagt: Wenn
Thr gar keinen anderen findet, dann bin ich berert, ja zu s:rgen UnmererstdndIrch
und eindeutig hat er das erklart. - S

Wenn ich schon das Wort habe; Hcrr Bundeskan.zler. dann mochlc lch sagen.
daBb wir die Absicht hatten,  Herm Liibke vorzuschlagen.®? Ich: wollte allerdings
vorher noch auf ein Wort der Heiligen Schrift Bezug nehmen. Dort heift es: Eure
Rede sei Ja, Ja, — Nein, Nein, und was dariiber ist, ist vorm Ubel. — Nachdem der
Herr Bundestagsprisident Nein gesagt hat, michte ich annehmen, dal dieses Nein in
diesem Sinne gesprochen worden ist. Ich habe nicht mehr die Freiheit, seinen Namen
zu nennen. Nachdem die Situation sich 50 herausgesle!lt hat. mdchle ich auch Herm
Dr. Libke vorschlagen. . -7 ... - ... . Pt

Bundeskanzler Dr. Adenauer: Das Wort h:n Hcrr DrchleI . ‘

Dichtel: Herr Bundeskanzler! Meine Damen und Herren! lch muB auch sagen. €s
ist gut gewesen, daB wir dic Mdglichkeit hatten, drauBen in verschiedenen Gruppen
iiber die Frage zu sprechen. Es ist eine entscheidende Frage, ob sich die Kandidaten,
die genannt werden, zur Verfilgung stellen oder nicht. Es hat keinen Sinn, lange

50 Eduard Adomo, Landesvorsitzender der CDU von Wilritemberg-Hohenzollern.

51 Nach dem Bericht des »Spiegel« (wie Anm.31) ist Lﬂbke »gcmii.ﬂ einer Absprache«
zwischen Altmeier und Blumenfeld vorgeschiagen worden.: . .

52 Paul Bausch, seit 1949 CDU-MdB. Vgl DERS., Lebensennnerungen .und Erl:rmrrms:e
eines schwabischen Abgeordneren, Kormntal o). (1969), S 272, L
- 53 Offensichilich gemeint: Der Evangelische Arbeitskreis de'r cou. Vgl Anm l4

54 Anton Dichiel, seit 1948 Landesvorsitzender der CDU Sidbaden.
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Diskussionen pro und conl:ra zu ﬂxhren wenn der Kandldat zum SchluB doch Nem
sagt Ry ! .
-Daman summungsmﬁ.ﬂl g seh: sta:k spurcn konme, d;LB Herr Gerslenmaler Chancen
: haben wiirde, haben einige Freunde mit ihm gesprochen und ihn gebeten, er michte
uns Klar und eindeutig sagen, ob er sich zur Verfilgung stelle-oder nicht. Herr
Dr.: Gerstenmaier! Das Gesprich hat ergeben, daB Sie in aller Klarheit und ohne
jeden Vorbehalt erklirt haben: Nein! Ich werde es nicht tun. = Ich habe Thnen auch
persdnlich gegenitber zum Ausdruck gebracht, daB ich eingangs den Eindruck gehabt
habe, als wenn'Ihre erste’Ablehnung in diesem Kreise nicht endgiiltig sei. Aber Sie
haben dann noch einmal emer Anzahl von Freunden erklr: Nein, cs kommt mchl
|nFragc55 B R T A U X R | [P AP B P E

- Ferner hat Herr Br, Krone ebenfalls in d:esem Kre:se abgclehnt Es sleh1 also Jetzt
zur Debatte nur noch Herr Liibke:~: 7w Linnae R :

+ Bundeskanzler Dr.' Adenauer: Darf 1ch zunichst ein Wort o Herm Kollegen
Lixbke sagen.’® Herr- Liibke ist ein ausgezeichneter Landwirtschaftsminister; wenn
es auch sicher andere Menschen gibt, die dieses schwierige Ministerium und alles
das, was damit zusammenhingt, gutileiten kinnten,. Er hat sich auch gerade bei
der Frage »Landwirtschaft und Europiischer Markt« ein groies Ansehen unter den
Landwirtschaftsministern der sechs Linder erworben," so daB man ihn schlechthin
als den fiihrenden Kopf da bezeichnet.- Es spricht sehr fiir ihn, ich brauche nichts-
dariiber zu sagen,'da8 er ein sehr vomehm wirkender Mann ist ind daB er sehr gut
spricht; er.hat” Sprachkenntnisse.® Es wire fiir das Kabinett ein schwerer Verlust,
wenn er dort ausschiede.. Das, glaube ich; muB ich sagen um Herm'L(ibkes willen,
aber auch darum, damit nicht gesagt wird: Wir sind ihnlos. — Ich wiirde- Herm
Kollegen Liibke also sehr ungern aus dem Kabmcrt aussche:den sehen. Aber das 1st
Ietzten Endes nicht das Entscheidende® .~ ... " - T RTa

: -Es bewegt mich noch ‘eine andere Fragc, dle man offen und ruhig besprechen muB
n:unllch die Frage der Konfession des Herrn Liibke. Herr Liibke ist, wie Sie wissen,
Katholik.- Wir stehen-avgenblicklich naturgemi8 stark unter dem’ Eindruck: Wir
milssen mit der Sache zum Ende kommen. Ich betrachte aber alles das unter dem nach
meiner Meinung fiir unsere gesamte Partei entscheidenden Gesichtspunki: Werden wir
die Wahlen des Jahres 1961 gewinnen? Und da méchte ich die Frage, namentlich
an ‘unsere norddeutschen Freundc. 5o stellen:: Wenn' Herr Liibke Bundesprésndem

it ".". ’.".'.‘ ' B e Y T P L A T L

N . - T hn - N
-y s - H¥ i el T

" '55 Nocham gle1chcn Tage noncne KRO\'E. Gersten.mmer hirte die Kandld.uur angcnommm.
»wenn sie ihm mit groBer Mehrheit angetragen worden wiire; djc Baycm wollten |hn mcht, die
Schlcsw:g-l[olsumcr auch nicht.« Wie Anm. 15, ' 7' 7' SR

»- 56 Vermutlich an dieséem Punkt der Beratungen hat Gerstenmaier »dcspekucrhch ha]b!auu
gcﬂuBcn. njetzt bleibe Adenaner wohl nichts anderes Gibrig, als auf den Libke zuriickzukom-
men<..Vgl, Franz MEYERS, gez. Dr. Meyers, Dilsseldorf 1982, 5,423, Am 10. Juni 1959 hatte
die FAZ (Alfred RAPP) darauf hingewiesen, daB8 ein Vorschlag Adenavers in der »dmemgcn
Lage« seinem Kandidaten cher schaden als niltzen kénne, ‘

57 'Seit der Konferenz der Landwirtschafisminister der EWG im Juli 1958 in St:resai o

58 Das traf nicht zu. ngegcn wa.r scmc Ehcfrau Wlhclnunc L(:bkc (1835 l9Sl) auBcror

dendlich sprachbegabt.” * =~ R ‘
" 59 Am folgenden Tape medcrhohe Adenauer d.13 Lob Libkes (sder unter den Landwu'l-
schaftsministern des Europlischen Marktes ein'groBes Anschen hate«), und erginzie: »lch g]aube
daf der EntschluB, ihn zu wihlen, ¢in wirklich guter EntschluB ist und nchug gew:scn lst.«
Informationsgesprich mit Flora Lewis-Gruson. ACDP, I~028-028;'I
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wird, haben wir bei der Wahl folgendes Bild, der Bundesprisident ist katholisch, der
Bundeskanzler ist katholisch, und der Zufall will es, da dann auch der Bundesratspri-
sident katholisch ist. Ich glaube, es ist dann Herr Meyers®® Bundesratsprisident. Dont
geht es ja im Tumus rund. Aber der Zufall will ¢s, da dann der Bundcsralspr:mdent
auch katholisch ist.

Und nun fihle ich mich verpflichet, namentlich an unsere Freunde in Nord-
deutschland die Frage zu stellen: Liefern wir damit nicht der FDP und der SPD,
besonders im Norden der Bundesrepublik, den Slogan, die Propagandaformel: Da
seht Thr es, die CDU ist doch eine katholische Partei; denn der und der und der sind
alle katholisch. — Wir sind nun angewiesen auf Stimmen von Minnem und Frauen,
die nicht zu unserer Partei gehioren, die aber unsere Partei wihlen. Und nun bitte
ich die Herren aus Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Hamburg und Bremen —ich
michte das als Norddeutschland einmal zusammenfassen — darum, uns ihre Meinung
dariiber zu sagen; denn das ist ein Moment, das zwar nicht entscheidend ist, aber an
das wir doch auch denken und mit in Erwiigung ziehen sollten, damit wir uns im
Wahljahr nicht vorzuwerfen brauchen, daran hiinen wir doch denken miissen.

Cillien:$! Meine Damen und Herren! Herr Bundeskanzler! Sie wissen, da wir
mindestens dreimal dieses Gesprich geflihrt haben. Wir haben uns ausnahmsweise
nicht verstindigt, und ich habe Thnen vor kurzem gesagt: In einem Purkt habe ich
mich durchgesetzt. Sie als Kandidat waren doch auch katholisch! (Bundeskanzler
Dr. Adenaguer: Und was hat man mir gesagt? Ich wire suprakonfessionell!) -~ Herr
Bundeskanzler! Das wiirde ich nicht so sagen. Ich holfe, daB Sie ganz bewuBt auch
in [hrem katholischen Glauben stehen. Solche Leute, die das nicht tun, witeden wir
gar nicht sonderlich schitzen.

Als wir das letzte Mal hier zusammen waren -~ die Freunde, die dabei waren,
werden sich daran erinnemn —, stand ich, bevor der Herr Bundeskanzler vorgeschlagen
wurde, auf und sagte: Diese Frage darf keine entscheidende Rolle spielen.5? — Ich
habe am Sonnabend®® vor Joumalisten gesprochen, Da wurde gefragt: Wird die
konfessionelle Frage dabei eine Rolle spielen? — Ich habe erwidert, nach meinem
Willen und nach dem Willen meiner Freunde wird sie keine Rolle spiefen. GroBer
Beifall! | o

Sie wissen, daB die Gazetten suindjg geschrieben haben, das dilrfe keine Rolle
spielen, es miisse der beste Mann gewihlt werden. Ich habe Ihnen einmal, Herr
Bundeskanzler, aus einem sehr bestimmten und sehr einfluBreichen Kreis heraus
gesagt,¥ daB auf der evangelischen Seite dariiber keine Diskussion stattfinde. Ihre
Kandidatur ist auch ohne diesen Widerspruch aufgenommen worden.

Was die Bundestagswahl im Jahre 1961 angeht, so glaube ich, daB da ganz andere
Argumente eine Rolle spielen als diese. (Zurufe: Sehr richtig!) Wir sind seit unserem
Bestehen immer angegriffen worden als eine katholische Partei, ob wir nun solche
oder andere Leute an der Spitze haben. Im Gibrigen ist die Aufzihlung der katholischen

60 Franz Meyers, seit 1950 MdL, scit 1958 Ministerprisident von Nordrhein-Westfalen.

61 Adolf Cillien, CDU-MdB seit 1953, Vorsizender der CDU Niedersachsen,

62 Am 7. April 1959, S. Anm. 2. Bereits in der Sitzung des Bundesvorstands am 11, Mirz
1959 hatte Adenauer den Standpunkt vertreien, »wieder einen evangelischen Herm zu wihlen,
und zwar im Hinblick auf die Bundestagswahl 1961«. Vgl. ADENAUER (wie Anm, 34), §.345.

_ 63 13. Juni 1959. ‘

64 Wie Anm. 53,
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Minner vielleicht etwas eindrucksvoll, aber es ist doch nicht schwerwiegend und
auch nicht entscheidend, welcher Konfession nun der Bundesratsprisident angehort -
{Zuruf: Doch!) ~ Nein, das glaube ich nicht. Das Volk weiB es ja nicht, auber den .
Fachleuten. Auch der oberste Richter spielt in dieser Hinsicht keine Rolle.% Ich
glaube also nicht, daB das entscheidend sein wird. Selbstversiiindlich wird man
das hier und da als Argument auffassen, aber mit diesem Argument haben wir
uns immer auseinandersetzen missen. Im iibrigen ist ja der Thronpritendent der
Sozialdemokraten® auch katholisch. Das gleiche gilt auch fiir Mende5? und Dehler®,
Ich habe noch nicht gemerkt, daB dariiber eine Debatte war.

Wir diirfen unter uns dieses nicht zu einer entscheidenden Frage machen: denn

- dann brauchen wir keine Union mehr, wenn wir diese Dinge noch immer weiter
verewigen wollen, insbesondere bei so wichtigen Entscheidungen mit mafgeblichem
EinfluB. Wir haben dar{iber zu entscheiden, ob wir einen moglichst guten Mann
prasentieren, Kollege Jaeger®® hat neulich gesagt: Wir haben eine ganze Reihe. -
Es sind heute drei vorgeschlagen worden. Herr Gerstenmaier hat ausdriicklich Nein
gesagt, Wir sind gewohnt, bei ihm das zu respektieren, was er sagt. Ich wiirde auch
nicht meinen, dal man mit ihm noch lange dariiber diskutieren sollte, nachdem er
mir vor einigen Tagen das genau so eindeutig gesagt hat.

Aber ich bedaure, daB der Name meines Freundes Krone nicht noch einmal genannt
worden ist. Der steht mindestens genau so zur Diskussion. Er hat aber ebenfalls
eindeutiz Nein gesagt. So wie ich ihn kenne, respektiere ich dies, und zwar vor
allem aus zwei Griinden, iiber die ich mit ihmn gesprochen habe und die er auch ganz
besonders bei seiner Entscheidung in Rechnung gesetzt hat.

Ich bin derjenige gewesen, der vor Monaten als erster Herm Liibke als Kandidaten
vorgeschiagen hat.”® Da die beiden anderen Nein gesagt haben, ist es mir erlaubt, jetzt
ebenfalls fiir Hermn Liibke zu sprechen, sonst wiirde ich mir das versagen. Es darf
nun nichi so sein, als wenn wir jetzt ihn, der iibrig bleibt, wihlen wollten, sondem
wir miissen ihn wihlen — falls wir uns fiir thn entscheiden - als véllig in einer Reihe
mit den beiden anderen stehend. Der Herr Bundeskanzler hat es schon angefiihrt,
er ist ein durchaus populirer Mann. Die Bevilkerung von Nordrhein-Westfalen
weill am besten, was er in ihrem Lande bedeutet hat in der damals schweren und
schwierigen Zeit.”! Er ist nicht nur ein Landwirtschaftsminister, sondem er ist auch
ein Emihrungsminister gewesen, d.h. er hat nicht nur an seine Bauern, sondem auch
an seine Verbraucher gedacht. Er hat auch mit seinen eigenen Leuten eine harte Fehde
durchstehen miissen.”? Er hat dabei Standfestigkeit bewiesen. Er hat auch das, was
bei den Deutschen oft Eindruck macht, er hat einen gewissen Vaterkomplex.” Er

. 635 Der Prisident des Bundesverfassungsgerichis (seit 1958), Gebhard Miiller.

66 Carlo Schmid, SPD-MJB seit 1549, als Kandidat der $PD am 12. Februar 1959 nominiert.

67 Erich Mende, FDP-MdB scit 1949.

68 Thomas Dehler, FDP-MJB seit 1949.

69 Richard Jaeger, CSU-MdB seit 1949, seit 1953 Vwepris;dcnt des Bundestags,

70 Am 20. Februar 1959, Vgl. Anm. 14.

71 Als Minister fiir Emihrung, Landwirischaft und Forsten in Nordrhein-Westfalen von
Januar 1947 bis Dezember 1952.

72 Der Deutsche Bavemverband hatte nach der Bundeslauswam im Herbst 1957 vergeblich
versucht, die Ernenrung Libkes als Landwirtschaftsminister im 3. Kabinett Adenauer zu
verhindern.

73 Gemeint: er ist eine gewisse Vaterfigur.
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wird ebenso viterlich wie Theodor HeuB vor die Menschen treten. Er.wird allerdings
etwas verstindlicher reden, und zwar in jener Weise verstindlicher, die durchaus ein
Plus ist. Er hat auch eine vﬁ[lig makellose politische Vergangenheit..Ich erwihne
es deshalb, weil heute morgen im Rundfunk gesagt worden ist; dag alle genannten
Kandidaten der. CDU irgendwie im Widerstand gesumdcn hntten. Da.s kbnnen wir
vor allem von Herm Liibke sagen.??

- Perséinlich habe ich nie mit thm dariiber [uber eine Kand:datur} gesprochen Ich
kann keine Auskunft dariiber geben, wie er augenblicklich dazu steht. Ich habe es nie
genau gewullt. Aber ich halte ihn nach wie vor fiir einen sehr geeigneten Kandidaten
und bin mit dem Herm Bundeskanzler der Meinung, daB wir uns heute entscheiden,
und zwar in groler Einmlitigkeit entscheiden milssen. Natiirlich milssen wir zunzichst
Herm Liibke fragen. Es ist jetzt zwanzig Minuten vor Zwalf. Konnten wir nicht jetzt
schon unseren ImbiB einnehmen, so daB unterdessen dieses Gespriich mit ihm gefithrt
wiirde? {Dichtel: Noch zu frith!) — Einen Augenblick! Er muB gefragt werden. Aber
vorher miiBie man natlirlich hier irgendwie eine Zustimmung feststellen. Das wire
fir seine Entscheidung zweifellos schr wichtig. Wenn ihm gesagt wird: Manche sind
fiir Sie, —~ dann wird er es nicht tun.' Aber wenn gesagt wird: Es ist der Eindruck
vorhanden, daB Sie wahrscheinlich einstimmig gewihlt werden, — dann wiirde ihm
dic Entscheidung viel leichter fallen. Wir kénnen die Mitagspause benutzen — (Zuruf:
Die Joumnalisten stehen vor dem Haus!) — Wir sollten nicht allzu viel Zeit verlieren,
Wenn also keine weiteren Vorschlige gemacht v.erden. sehe ich hier die Ne:gung
dazu, sich fiir Herm Liibke zu entscheiden.

Bundeskanzler Dr. Adenauer; Wenn Herr Cillien und :ch mcht s0 gute Freundc
wiren, dann wire ich iiber einige Sitze von ihm etwas traurig, weil und wie er das
Wort »suprakonfessionell« bei mir so glossiert hat. (Cilfien: Jawohl!) Sie miissen
das richtig verstehen. Das haben Sie auch richtig versiznden. Bei dem Gespriich im
kleinsten Kreise an dem Montag, wo zugegen waren die Herren von Hassel, Meyers,
Krone und Hicherl™, habe ich Hermn von Hassel darauf aufmerksam gemacht, daf ich
der Auffassung sei, man miisse auf die norddeutschen Wihler Ritcksicht nehmen. Und
deswegen fragte ich thn, wird nicht meine Konfession eine Rolle spielen. Und da hat
er nicht das Wort »suprakonfessionell« gebraucht, aber er hat gesagt: Das ﬁallt bei
Ihnen weg. — So, glaube ich, habe ich es wohl richtig behalten. -

- Nun wiirde ich doch wiinschen, daB nicht nur Sie, Herr Cillien, sich zu dleser Frage
duflern, sondem auch andere Herren aus dem norddeutschen Raum, und zwar nicht
etwa, weil ich annchme, daB sic nicht ihrer Uberzeugung Ausdruck geben, aber Sie
sind ein so treu ergebener CDU-Mann, daf Sie fiir eine derartice Erwidgung tibethaupt
kein Empfinden haben. Meine Damen und Herren! Wir miissen aber eine Empfindung
dafiir haben und miissen auf das Jahr 1961 sehen, auch wenn von der anderen
Seite des Tisches gesagt worden ist, im Jahre 196! ha}ugn wir :mderg Probleme.

74 Offensichilich dachte Cillien an die ~ aus polmschen Gﬂlndcn crfolgtc Veﬁ:afnmg des
friiheren Zentrumsabgeordneten des PreuBischen L.'mdrags (1932- 1933) unc! die nnschheBend:
20monatige Haftzeit Libkes 193435 in Berlin, ¢ - .

75 Das Treffen mit von Hassel (Ministerprisident von Schlcsmg -Holstein seit 1954), 1scherl
(CSU-MdB seit 1953, seit 1957 Vorsizender der Landesgruppe der CSU), Krone und Meyers
am 6. April 1959, am Vortage der Sitzung des »Wahlminnergremiums«, hat ADENAUER als
cine »An Vorbesprechunge« bezeichnet. Wie Anm. 2, S.497. Bei dieser Gclegcnhext war a.uch
Liibke genannt worden. Vgl. W, WAGNER (wie Anm, 3), $.29..
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Ich bin auch der Auffassung, da das konfessionelle Problem an sich keine Rolle
spiclen wird.”® Aber wer nun in etwa die Stimmung kennt, die in dem von mir eben
umschriebenen Raume besteht. der méchte doch gebeten sein, sich einmal zu dieser
Frage zu GuBemn. Das scheint mir absolut notwendig zu sein, insbesondere imi Blick
auf die norddeutschen Wihler, die nicht zur CDU gehiren, deren Stimmen wir aber
brnuchen Wir sollten einmal dariiber hiren, wic diese Leute denken.-

- Ieh bin pun vom' Herm Kollcgen Zimmermann?- anf folgendes aufmerksam
gemacht worden. Ich hatte es mir aber auch schon notiert. Nach den letzten Fest-
* stellungen iiber die Zusammensetzung der Bundesversammlung’ haben wir keine
Mehrheit, sondemn wir brauchen dazu die Deutsche Partei. Es wire wohl gut, wenn )
wir mit der Deutschen Partei vorher eine Fithfungnahme hersteliien; denn Sie wissen,
je Kleiner eine Partei ist — das ist menschlich und natiirtich —, desto empfindliéher
ist sie, wenn sie sich tibergangen fithlt. Das ist um so mehr nétig,  weil vor emtger
Zeit die Herren Hel]wege” von l\-lerlc.'nzEm und SChnEldCl'sl Brcmerhaven, b€l mir
waren. 52 BT

- Die Herren hancn um das Gcsprach gebelen. um s:ch mit mir darilber zu unter-
 halten, wie die Stellung der Deutschen Partei im Jahre 1961 zu uns sein wiirde, Ich
habe jhnen gesagt, daB man zur. Zeit in unserer Partei nicht gerade aufgelegt sei,
dariiber-zu sprechen, aber ich nihme an, daB Treue um Treue gelte. Und weil sie
die ganzen Jahre zu uns gehalten hitten, legten wir Wert darauf, daB sie auch im
Jahre 1961 wieder dabei seien. Das ist'— verzeihen Sie die Abschweifung '— wohi
auch richtig; denn wir kénnen nicht davon ausgehen, dal wir im Jahre 1961 wieder '
die absolute Mchrheit erreichen werden. Das wollen wir erreichen,’ aber ab wir es
erreichen, das hingt nicht nur vom \\'ahlgesc!z sondem von welen anderen Dmgen
ab, die wir noch erleben werden. . ' Tl e

-Dann habe ich bei der Gclegenhen dem Herm von Merkatz gesagt Hen‘ von
Merkatz‘ Sie haben in einem Gesprich mit dem Kollegen Krone so eine Bemerkung
gemacht, die dahin' gedeutet werden konnte, als ob Sic die Frage der Abstimmung

T B e T R T AP F A

-76 In einer. Besprechung von 16 fiihrenden Unionspolitikern am .24, Februar 1959 hatte
Adenauer es »fiir wunschcnsum. wenn auch nicht entscheidend« gehalten, im Hinblick auf
die Bundcstagswahl 1961 cinen mevangelischen Herm zu wihlen«. Gerstenmaier hingegen war
dafitr eingetreten, »daB ein Katholik kifnftig das Amt des Bundesprisidenten bekleiden mitsse,
damit der nachfolgende Bundeskanzler »eine faire Chance« habew. K. ADENAUER (wie Anm, 2),
S.494, Diese Diskussion refencrlc Adennucr in ciner Sitzung des Bundesvorsiands der CDU am
11 "Mirz 1959. Vgl Adenauer: »... um den Frieden zu gewinnen« (wié¢ Anm,34), 5354, 357

- 17 Friedrich Zimmermann, seit 1956 Generalsekretir der CSU, seit 1957 CSU-MaB. .

’,78 Die bei K. ADENAUER {wie Anm,2), 5.490 gedruckie Aufstellung fiber die Zahl der
Delegierten in der Bundesversammlung (Stand Anfang Mirz 1959) hatte. sich durch den Aus-
gang der Landiagswahlen in Niedersachsen und Rheinland-Pfalz am 19. April 1959 verindert.
Vgl Anm. 112, Diese Aufstellung hatte Adenauver in der in Anm. 76 erwihnten Sitzung des
Bundesvorstandes am 11. Mirz 1959 referieri (vgl. Adenauer, wie Am-n 34, 5. 349) und m
semen Memoiren 1955 1959 (wie Anm. 2, S. 490) festgehalten. "

79 Heinrich Hellwcge. seit 1947 Vorsnzcndcr der DP selt 1955 mesr.e-rpr.’is:dent von
Niedersachsen. :

BU Hans—!oachxm von Merkatz. seit 1949 DP MdB sell. 1955 siellvenrelender DP-Vorsﬂzen
der.. : .

BISAnmlS ’ ’, , -J T A
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bei der Wahl des Bundespriisidenten irgendwie in Verbindung briichten mit dem,
was im Jahre 1961 sein wilrde. Ich habe ihm weiter gesagt, das hiite bei uns einen
schlechten Eindruck gemacht. Es wire mir lieb, wenn sie das nicht titen, sondemn
den Mann, denr wir nun aufstellen, auch wihlten; denn wir hiitien doch all die Jahre
bisher usammengearbeitet. Darauf hat mir Herr Schneider gesagt: Das wollen wir
tun, aber wir werden nicht den Herrn Liibke wihlen. — Ich habe ihm dann erwident:
Wie kommen Sie dazu? — Darauf sagte er mir: Herr Lilbke hat gegen die Deutsche
Partei in Niedersachsen so scharfe Wahlreden gehalten, daB unsere Leute nicht dazu
zu bewegen sind. — Die Herren Hellwege und von Merkatz haben sich nicht dazu
gedubert, sondemn sie haben geschwiegen. Und ich hatte keine Veranlassung, in
diesem Augenbhck die Sache zu vertiefen. .

" Es scheint mir also doch notwendig zu sein, nicht nur mit Herm Liibke, sondem
auch mit einigen Herren von der Deutschen Partei rechtzeitig zu sprechen; denn wir
brauchen ja ihre Stimmen. Das ist also eine sehr einfache und klare Tatsache, nach
der wir uns richten miissen.

Minister Stoof:® Ich bin dem Hermn Bundeskanzler sehr dankbar, daB er das
konfessionelle Problem zur Aussprache gestellt hat. Es ist meines Erachtens nicht so,
daB es nur eine Rolle spielt im Norden der Bundesrepublik. Ich mochte sagen, wir
haben auch Gebiete in Siiddeutschland ~ ich denke vor allem an unseren nordwiirt-
tembergischen Raum -, wo dic Demokratische Partei schr stark vertreten ist und
wo deshalb auch diese Frage eine groBe Rolle spielt. Ich bin daher in det Hoffnung

" hierher gefahren, dafl es uns gelingen mdge, den Herrn Bundestagsprisidenten Dr.
Gerstenmaier als Kandidaten zu gewinnen. Aber wir haben heute zur Geniige gehér,
da8 er dafiir nicht zu haben ist. Es sind weite Kreise in unserem Lande, nicht zuletzt
anch die Landtagsfraktionen, die es sehr wiinschen und begriiBen wiirden, wenn sich
Herr Dr. Gerstenmaier zur Verfiigung stellte. Das ist aber nun nach alle dem, was
wir gehort haben, ausgeschlossen.

Nun ist Herr Liibke genannt worden. Ich kenne den Hermn Bundesminister Liibke
seit Jahren, Ich hatte die Freude, als Landesminister mit ihm zusammenarbeiten
zu diirfen®* Ich habe ihn im Laufe der Jahre kennengelemt. Er ist zweifellos ein
untadeliger Mann von der Fullsohle bis zum Scheitel. Gewi, er hat auch in den
Kreisen der Landwirtschaft schon hin und wieder Widerstand gehabt. Er konnte itn
aber jedesmal beilegen. Ich glaube sagen zu diirfen, aufs Ganze gesehen, da er
heute 1awsiichlich die Zustimmung der Landwirtschaft weithin hat. Ich bin nicht
der Auffassung, daB es cin anderer an seiner Stelle fiir die Landwirtschaft besser
machen kdinnte. Fiir die Bundespriisidentenschaft hat er meines Erachtens ein grofles
Plus, daB er nicht nur in der Landwinschaft, sondem auch in den Reihen der
Verbraucherschaft einen groBen Anklang hat, was auch scinen Niederschlag in der
sozialdemokratischen Fraktion gefunden hat.

Ich méchie als Landwirt aus dem siiddeutschen Raume - der, wie gesagt, die
konfessionellen Einwendungen wohl zu sehen weil — sagen, daf} wir mit Herrn Liibke
am chesten diese Sache fiberwinden kénnten; vor allen Dingen in den biuerlichen
Kreisen, die sich bei uns in Wilntemberg, insbesondere in Nordwiirttemberg, der
Demokratischen Partei verschrieben haben. Ich bin der Meinung, wenn man diesen

83 Heinrich Stoofl, 1946-1951 Landwirtschaftsminister in Wiirttemberg-Baden, seit 1952
Prisident des Bauernverbands Baden-Wikrttemberg, seit 1936 MdL.
£1 Im Bundesrat bzw. in dessen AusschuB fiir Agrarfragen.
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Bauern und Katholiken den Bundeslandwirtschafts- und -ernihrungsminister nennt,
dab sie dann am ehesten Ja sagen und sich mit dieser Ldsung nach der konfessionellen
Seite hin abfinden werden.

Deshalb méchte ich meinerseits die Kandidatur Liibkes voll unterstiitzen, nachdem
der Herr Bundestagsprisident Dr. Gerstcnmajer ein entschiedenes Nein ausgespro-
chen hat.

Bundeskanzler Dr. Adenauer: Das Wort hat Frau Dr. Rehhng

Frau Dr. Rehling:® Wenn zu der konfessionellen Seite noch etwas gesagt wird,
dann mBchte ich zunlichst abwarten. ‘

Bundeskanzler Dr. Adenauer: Es sind noch 7um Wort gemeldet: Frau Dr. Schwarz-
haupt, Herr von Hassel, Herr Blumenfeld und Herr Zimmermann. Ich wiirde vorschla-
gen, daB wir dieses konfessionelle Moment méglichst schnell erledigen. . .

Frau Dr. Schwarzhaupt:3 Meine Damen und Herren! Der Herr Bundeskanzler hat .
aufgefordert, daB sich einige Norddeutsche und weniger gute CDU-Leute als Herr
Cillien zum Wort melden méchten. Ich bin nun keines von beiden, sondem ich bin
im Anfang dieser Gespriche der Meinung gewesen, es sei im Hinblick auf die Wahl
im Jahre 1961 giinstiger, etnen evangelischen Kandidaten zu haben. Inzwischen ist
ja sehr vieles geschehen, und es sind vielerlei Argumente in diesem ganzen Spiel
gebracht worden. ;

Es scheint mir jetzt das Wichugste zu sein, fir dieses Amt eine Persdnhchken
zu finden, die dieses Amt aus(iillt, Und dieser Gesichispunkt scheint mir wichtiger
zu sein als der Gedanke an die Frage, wie sich die Konfessionsfrage bei der
Wahl im Jahre 1961 auswirken wird. Daza kommt folgendes: Das konfessionelle
Argument wird ja zu 50 Prozent unecht in den Wahlkampf gebracht, (Bundesminister
Lemmer:%" Das sowieso!) und zwar von den Parteien, die auf alle Fille gegen uns
agitieren wollen. Wie wir uns hier auch entscheiden werden, frgendwie werden wir
" Evangelischen in der CDU in diesem Zusammenhang angegriffen werden. Schlagen
wir einen katholischen Bundesprisidenten vor, dann wird uns gesagt: Da seht Ihr
. das Tableau von Katholiken an der Spitze der Staatsfiilhrung. — Schlagen wir einen
evangelischen Priisidenten vor, der nicht ganz iiberzeugend das Amt ausfitllt, dann
wird uns gesagt: lhr Evangelischen habt Euch wieder einmal von den raffinierten
Katholiken iibertdlpeln lassen; denn das ist nur geschehen, weil fiir einen katholischen
Kanzler in der nichsten Legislaturperiode Raum gemacht werden soll. — Wir kriegen
das auf jeden Fall zu hiren. Es wird in jedem Falle unecht argumentiert werden.

Diejenigen Wihler, bei denen die konfessionelle Frage bei diesem Amt eine Rolle
spielt und bei denen sie wichtiger ist als die Personlichkeit, die nun dieses Amt
ausfiillen soll, die kann man wohl an den Fingern abziihlen. Deshalb glaube ich,
dafBl im Vordergrund der Gedanke an die richtige und geeignete Persénlichkeit stchen
muB, Ich weib nicht, ob es richtig ist, da8 wir jetzt eine Methode begonnen haben:
Wer sagt Ja, und wer sagt Nein. Fiir eine im politischen Leben stehende Persénlichkeit
muB es sehr wichtig sein, unter welchen Umstinden und in welcher Situation des
Staates und der Partei und damit unter welcher Mechrheit sie gedungen wird, dieses

85 Luise Rehling, CDU-MdAB seit 1949, ‘
86 Elisabeth Schwarzhaupt, CDU-MdB seit 1953, stellv. Vorsizende der CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion, :

87 Emst Lemmer, CDU-MdB seit 1953, seit 1957 Bundesminister fiir gcsamldculsche
Fragcn
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Amt anzunchmen. Ich bedaure es eigenilich sehr, daB Herr Bundestagsprisident Dr.
Gerstenmaier auf diesc: Weise ausgeschieden ist, ehe einmal festgestellt wurde, in
welchem Zusammenhang diese Bitte an ihn gerichtet worden ist. Ich personlich
glaube, daB er von den zur- Verfiigung stehenden Personlichkeiten diejenige ist,
die diescs Amt mit der Verantwortung zur Bildung eines Staatsbewubtseins unseres
Volkes und vor allem unserer Jugend und unserer geistig filhrenden Schichten in den
n.’ichst:n fiinf oder zehn Jahren haben wird, am besten ausfiillen kdnme R

" Bundeskanzler Dr, Adenauer: Das Wort hat Herr von Hassel. - a

Mmlsterpms:dem von Hassel: Zu dem, was Herr Cillien-und Frau Schwanjuupl
zu der konfessionellen Frage hinsichilich der norddeutschen Sitwation gesagt haben,
brauche ich nichts mehr hinzuzufijgen.'Es hat in den Gesprichen, die wir gefiihrt
haben, eine Rolle gespielt. Aber in der Zwischenzeit ist, wie Frau Schwarzhaupt
gesagt hat, vieles geschchen. Dic Frage, die damals an mich gestellt. wurde, war
insonderheit die, ob eine Kandidatur fiir den Bundesprisidenten’ durch.Sie; Hemr
Bundeskanzler, Schwierigkeiten in konfessioneller. Hinsicht aufwerfen kdnnte. Und
da habe ich gesagt:” Bei-Thnen wird kein- Mensch- dariiber irgendwie .ein . Wort
verlieren. ~ Ansonsten habe ich den Ausfithrungen von Frau Schw: arzh:lupt zu dlesem
Thema fir den norddeutschen Raum nichts hinzuzufilgen, . 7.+ :

DaB wir mit der Deutschen Partei sprechen miissen, halte ich fiir selbsn erstandhch
Sie begriindet ihre Abneigung gegen Herm Liibke damit, daB er im niedersdchsischen
Wahlkampf. und, .wie ich hére, auch im. schlcswxg -holsteinischen Wahlkampf mit
Hirte und mit Erfolg gegen die Deutsche Partei.in die Versammlungen: gegangen
s¢i.® Von Schleswig-Holstein aus muB ich das insofern richtigstellen, zls er dort
withrend des letzten Wahtkampfes iiberhaupt nur zwei Veranstaltungen bestritten hat.
Im iibrigen sollte doch die Deutsche Partei, gerade weil Herr Liibke ihr so zugesetzt
hat, iha wihlen; denn dann kann er ja nicht mehr in'die Wahlkimpfe eingreifen.. .
" Herr Bundeskanzler! Ich bitte aber, dal diejenigen Herren, die nachher mit det
Deutschen Partei sprechen, das Thema nicht auf die Wahl im Jahre 1961 abstellen
Sie .werden im’ norddeutschen Raume Schiffbruch erleiden, wenn versucht werden
sollte, um des. Bundesprisidenten’ willen fiir 1961 unsere eigene -Auffassung zu
verlassen; denn wir werden nachher wahrscheinlich-einen ganz- besonders grofien
Arger bekommen. Es gibt andere Moglichkeiten, mit der Deutschen Partef in Ruhe
das Thema des 1./Julis zu erértern, ohne. daB :wir die- kommende Entwicklung,
insbesondere im Hinblick auf die Bundestagswahl im Jahre 1961, prijudizieren. -

- Es ist'eigentlich iiberfliissig, darliber zu sprechen; aber es ist einmal der Name
des Herrn von Merkatz als Kandidat des Bundespriisidenten in die Debatte geworfen
worden, Das geht aus den Gazetten herver, Ich darf bitten, dal dieser Name bcl dem
Gesprach mit der Deutschen Partei vollig auBer acht gelassen wird. .

- Bundeskanzler Dr. Adenauer; Meine Damen und Herren! Damit kein Mlﬁversumd-
nis aufkommt oder vorllcgt darf ich sagen, die drei Herren von der Deutschen Partei
waren bei mir, um mit mir nicht iiber die Burdesprisidentenwah!, sondern tiber die
Wahl im Jahre 1961 zu sprechen. Ich habe dann dem Herm von Merkatz gesagt,
dabB er in einem Gesprich — wenn ich nicht imte — mit Herm Dr. Krone dieses
Thema angeschnitten hirte, und daB ich das von seiner Seite aus fiir falsch hielte.
Das habe ich gesagt. Von Reden in Schleswig-Holstein ist iberhaupt keine Rede

. 88 Die Landtagswahl in Niedersachsen hatte am 19. April 1959, die in Schlcswrg Hols:em
am 28, September 1958 staugefunden,
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gewesen. Und da warf Herr Schneider dazwischen: Wir werden den wihlen, den dis
CDU/CSU . vorschligt, aber Herm Liibke — den ich gar nicht erwihnt hatte — knnen
wir nicht wihlen. — Darauf habe ich gefragt: Warum kdnnen Sie ihn nicht wihlen? -
Und dann gab er als Begrilndung an, das machien jhre Leute nicht mit wegen dieser
Wahlreden. Die beiden anderen Herren von Merkatz und Hellwege hnellen 51ch vtjlhg
da heraus und haben nichts dazu gesagl‘ bl e g :

Das Wort hat Herr Blumenfeld.. . R N A R IEII

. Blumenfeld: Ich habe mich zum Worl gcmeldet Hcrr Bundcsknnz.ler. mcht nur \».ell
Sie in der Blickrichtung auf die weniger zuverlissigen CDU-Leute die norddeutschen
Landesvorsitzenden angesprochen haben, sondern auch deswegen, weil ich mir heute
Vormiitag erlaubt habe, den Namen des Herm Libke als Kandidaten vorzuschlagen.
Ich habe ihn vorgeschlagen auf Grund von Gesprichen, die nicht erst seit einigen
Stunden im Kreise von Freunden des norddeutschen Rasmes: gefiihrt worden sind,
sondemn . weil wir schon in diesem- Frllhjahr d1e Kandldalur des Herm - Lubkc in
Erwigung gezogen haben. ;. .+, - Loune

Zu dem, was Frau Schwarzhaupt und die Herren Cllllen und von Hassel benlghch
der konfessionellen Gesichtspunkte gesagt haben, brauche ich nichts hinzuznfligen.
Fir Hamburg kann ich erkliren, daBb konfessionelle Gesichtspunkte hinsichtlich des
- Kandidaten, den die CDU/CSU zu prisentieren hat, weder im Friihjahr noch erst recht
heute in der gegebenen Situation fiberhaupt eine Rolle gespielt haben oder spiefen.
Ich glaube aber, dal gerade der Herr Bundesminister Liibke eine Persinlichkeit is1,
die nach allem, was geschehen ist — das diirfen wir letzten Endes nicht auBer acht
lassen =, am ehesten die Witrdigung im Volke erreichen und finden wird, die wir nun
einmal von einer solchen Kandidatur erhoffen, nachdem wir gehédrt haben, dal unsere
" Freunde Gerstenmaier und Krone nicht bereit sind, fiir dieses Amt zu kandidieren.
.~ Ich bin der Auffassung, dab es sehr wesentlich darauf ankommen wird, daB die
CDU/CSU nunmehr durch die Prisentation ihres Kandidaten in der-Meinung der
Offentlichkeit die Eigenstindigkeit und in gewissem Sinne auch die Glaubwiirdigkeit,
die sie bisher hat, bestiitigt bekormmt oder wiedergewinnt. Ich glaube, daB gerade Herr
Lubke eine solche Perstnlichkeit ist, und dal er das Amt mit der. Wiirde ~ die ja
das Amt kraft Ver{fassung hat —, aber auch mit dem e:gcnen Willcn - dcn schon sein
Vorginger gezeigt hat — ausfilllen wird.-- - <00, CeAt

- Herr Bundeskanzler! Ich kann Thnen — wig lCh schon im Gartcn sagle - nicht
folgen. wenn Sie die Kandidatur des Bundesprisidenten heute und in den niAchsten
Tagen in Thren Uberlegungen so stark mit der Wahl des Jahres 1961 verkniipfen:
(Zuruf: Sehr richtig!) Ich kann Thnen da nicht folgen. Dig Wah! des Jahres 1961 wird
gewonnen werden, Herr Bundeskanzler, wenn wir das erzielen, was wir mit lhrer
Kandidatur erreichen wollten, niimlich in den n:ichsten beiden Jahren dle Kontinuitat
unscrer Politik fortzusetzen,- - -+ - S Lt Gt

Mir ist es als loyalem Parteimann v:cl sorgenvoller ums llerz. Herr Bundeskanzler.
wenn ich an unsere Freunde in Bremen und Wiirttemberg denke, die in den nichsten
Monaten in einen Wahlkamp( gehen, die a!so schr viel schwcrer zu arbeiten habcn
als wir als Bundespartei im Jahre 1961, 0 @ w0 L, P T E

+ Herr Bundeskanzler! Fiir. uns kommt cs darauf an, im .lahre 1961 als Chnslhch
Demokratische Union und als Christlich Soziale Union in den Kamp! zu gehen, und
daB wir nicht durch eine uns unglnstig gesonnene Presse und 8ffentliche Meinung
als eine Adenauer-Partei abgesiempelt werden, die nur ikrem groBen Kanzler folgt,
. sondern daB wir die Kontinuitit, die wir mit lhrer Kandidatur glaubten erreichen zu
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kinnen — (Bundeskanzler Dr. Adenauer: Entschuldigen Sic mal, Herr Blumenfeld,
da gehen Leute vor dem Fenster auf und ab.) — Das konnen nur Journalisten sein.
(Bundeskanzler Dr. Adenauer: Nein, schauen Sie binte mal nach!)

Die Kontinuitit unserer Politik, Herr Bundeskanzler, die wir im Palitischen als
Partei, als Fraktion und in den einzelnen Landesverbinden erreichen miissen, muB un-
ser Gesichispunkt fiir die Wahl im Jahre 1961 scin. Ich bitte aber dringend, diese

legungen nicht mit der Kandidatur zum Bundesprisidenten zu verkniipfen.

Noch ein letzies, Herr Bundeskanzler, weil Sie diesen Gedanken in die Debatte
gebracht haben! Ich finde es in der heutigen Siwation einfach einer groflen und
die Repierungsverantwortung seit Anbeginn tragenden Partei nicht filr wilrdig, wenn
wir uns bei der Auswahl unseres Kandidaten vorher der Zustimmung einer kleinen
Koalitionspartei vergewissern. (Zuruf: Ist aber ndtig!) Selbstverstindlich werden
wir mit unserem Koalitionspartner Deutsche Panei rechtzeitig sprechen und sie in
Kenntnis sctzen miissen von der Wahl, die wir getroffen haben, aber vorher mit ihnen
zu sprechen und sich mit ihnen abzustimmen, halte ich nicht fiir zv.eckm:iﬂlg und
nicht wiirdig unserer Partei. .

Bundeskanzler Dr. Adenguer: Ich mu8 nochmals in die Debatte eingreifen auf
Grund der Auslihrungen, die Sie, Herr Blumenfeld, gemacht haben, aus denen
offenbar an zwei Stellen eine gewisse Millstimmung hervorging. Diese MiBstimmung
beruht auf beiden Seiten, auch bei mir, nimlich eine MiBstimmung gegen die
Hamburger Partei. (Blumenfeld: Das ist gesund!) Dariiber wollen wir in diesem
Kreise nicht sprechen, aber wir werden dariiber sprechen — das habe ich mir schon
lange vorgenommen - in der nichsten Bundesvorstandssitzung, und zwar &iber die
Verhiltnisse in Hamburg.*® Dartiber mul noch gesprochen werden.

Im iibrigen mochte ich noch das eine sagen: Es sieht fast so aus, als ob ich
Herm Liibke nicht wollte! Ich sage lhnen hiermit als Bundeskanzler, daB ich davon
iiberzeugt bin, daB Herr Liibke als Bundesprisident und ich als Bundeskanzler
ausgezeichnet zusammenarbeiten werden, Nach der Seite hin besteht auch nicht das
geringste Bedenken. Aber auf der anderen Seite halte ich es als Vorsitzender der
Partei doch fur notig, auch etwas weiter zu sehen als nur filr die nichsten vierzehn
Tage, und ich mochte auf Mdglichkeiten aufmerksam machen. Ich habe mit Hermn
von Hassel iiber dicse Dinge schon frither gesprochen. Da hat mir Herr von Hassel
gesagt, es ist nicht ndtig, Riicksicht zu nehmen. Er hat mir dann aber spiter aus
freien Silicken erklin: Ich habe es mir {iberlegt, wir miissen doch darauf Riicksicht
nehmen. — Er sagt jetzt — was ich verstehe, Herr von Hassel, es ist auch kein Vorwurf
gegen Sie -, wie sich die Dinge entwickelt haben, miissen wir das groBe Ziel im Auge
behalten, nimlich mglichst schnell einen Mann als Kandidaten zu nominjcren, der
eine groBe Zustimmunyg haben wird. Ich sage das nun nicht, um Thnen den Vorwurf
zu machen, Sie schwankien, sondem ich sage das pegeniiber den Ausfithrungen des
Hermn Blumenfeld.

Nun komme ich zu der Frage der Deutschen Partei. Herr Blumenfeld hat gesagt, es
sei unserer Partei nicht wilrdig, um deren Zustimmung zu bitten. Wer hat denn von
Zustimmung gercdet? Tatsache 13t doch, dafl wir die Stimmen der Deutschen Partei’
haben miissen. Das muB ich dann doch in cinem Gesprich mit ihnen zu erreichen
versuchen! Soll ich das vielleicht micht tun? Das ist in meinen Augen eine schr

89 Die nichste Sitzung des Bundesvorstands der CDU fand am 16. September 1959 st
Vel Adenauer: »... um den Frieden zu gewinnen« (wic Anm. 34), S. 384 ff.
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schlechte Politik. Richtig ist es doch — und nach meiner Meinung auch unserer Partei
wiirdig —, wenn wir auf die Stimmen einer noch so kleinen Partei angewiesen sind,
daB wir eben mit dieser kleinen Partei Fiihlung aufnehmen und versuchen, diese
Stimmen fiir uns zu gewinnen. Das ist doch eine absolute Notwendigkeit. (Zurufe:
Sehr richtig!)

- Ich méchte nun zwischendurch einen Vorschlag zum Ab!auf der Sitzung machen,
damit wir die Journalisten vom Halse wegkriegen. Ich schlage vor, ihnen zu sagen,
die Sitzung wiirde mindesiens bis vier Uhr dauern; sie verzogere sich in groler
Ruhe und Einigkeit. Das kénnen Sie jetzt schon mitteilen. Es wiirde aber auch
‘noch tiber andere Sachen gesprochen, Sie méchten um vier Uhr wiederkommen,
Dann haben wir in ‘der Zwischenzeit die Moglichkeit, auch mit Herm Liibke zu
sprechen und eventuell mit der Deutschen Partei Fiihlung aufzunehmen. Sind Sie
damit einverstanden? (Zustimmung. — Zuruf' Es sind Leute vor dem Hause.) — Das
sind die Girtner, die sind echt, die kenne ich! (fleiterkeit.) Sagen Sie ihnen, sie
méchten bitte im hinteren Garten arbeiten. Aber die Journalisten, die drauBen warten,
~ die miissen wir zunichst einmal weghaben. -

Das Wort hat Herr Zimmermann. ' ' :

Dr. Zimmermann: Weder die konfessionclle Frage noch die Frage der Deutschen
Partei sind sehr gravierende Dinge. Beides halten wir nicht fiir so herverragend, wenn
auch die Frage der Deutschen Partei nach meiner Auffassung gewisse Schwierigkeiten
machen wird. Es ist sicher, daB wir mit ithnen reden miissen, wenn der Vorschlag
Liibke nicht zuriickgezogen wird.

Ich hiitte Ihnen einen Vorschlag zu machen, der nun keinem djcscr beiden schwie-
rigen Punkic begegnen wiirde. Ich wundere mich, warum er noch nicht gemacht
worden ist. Ich schlage Herrn Etzel® vor, Er ist ein Mann, der fiir jedes Staatsamt
qualifiziert ist und sicher auch fiir das hochste. Er ist in den letzten Wochen in
vieler Beziehung genannt worden® Eine viel gréfere Gruppe in der Fraktion, als
man annimmt, hitte sich diesen Gedanken sehr emnsthaft iiberlegt, wenn es dazu
gekommen wiire. Ich habe jedenfalls zu diesem Kreis gehdrt. Ich michte meinen,
dal sein Name all die Eigenschaften, die so lobend tiber Herm Liibke gesagt worden
sind, in gleicher Weise auf sich vereinigt, und dall sein Charakter in der gleichen
Weise fiir dieses Amt qualiﬁzicn tst. Ich méchte auch glauben, daf er, wenn sich
¢ine groBe Mehrheit fiir seine Nomuuerung fiinde, dieses Amt annimmt. Ich schlage
ihn hiermit vor. .

Bunde.fkan:ler Dr. Adenauer: Das Wort hat Herr Dr Gerstenmaler

90 Franz Etzel, seit 1957 CDU-MdB und Bundesminister der Finanzen. Im Tagebuch von
Heinrich KRONE heilt es unter dem 15, Juni 1959: »Straul steckt hinter diesem Vorschlag:
StrauB denkt an 1961 und an sich als Kanzler.« Wie Anm. 15. »Der Spiegel« (wie Anm.31)
sprach von cinem in der Mittagspause geplanten »Kommando-Unternehmens«, dessen Ziel es
gewesen sei, die Ambitionen des Vereidigungsministers Franz Josef Straufl nicht erst auf
die »ilbernichste Kanzlerschaft« zu beschrinken. — Das Manbver der CSU-Vertreter spricht .
gegen die Yermutung von Alfred RAPP in der FAZ vom 15. Juni 1959, daB Adenauer bei
scinem Aufenthalt in Minchen (13./14. Juni; s. Anm.26) mit der CSU-Fiilrung »wichiige
Vorbesprechungen« gefithrt habe.

91 Adenaver hatte Etzel als scinen Nachfolger im Kanzleramt vorgeschen und war von seiner
_ Prisidentschaftskandidatur vor allem deswegen zurlickgetreten, weil er thn in der Unionsfraktion
. des Bundestags nicht gegen Erhard haue durchsetzen kénnen.
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Bundestagsprasident Dr, Gerstenmaier: Das verindent die Situation. Ich bin darauf
nicht vorbereitet, zu diesem Vorschlag etwas zu sagen; denn sonst miifte man von
neuem anl'angen spazieren zu gehen, Ich habe das Gefiihl, das ist eigentlich nicht
nbtig, mein lieber Freund Zimmermann, deshalb spazieren zu gehen. Als ich mich
zum Wort gemeldet habe, bcschnfngte ich mich mit der Deutschen Partei und mit
der Frage, wie man iiber sie hmwegkommen konne. Es ist nicht klug — da stimme
ich Herrn Blumenfeld zu —, daB wir einen so weitgehenden BeschluB unter eine
geradezu auflosende Bcdmgung stellen, die der Deutschen Partei die Moglichkeit
gibt, Widerreden zu gestatten, womit wir vor neue S:luauoncn gestellt witrden. Das
halte ich nicht fiir moglich,- .

Dagegen wiirde ich zu erwigen bmen. ob wir unseren Frcund Krone bmen kdnmen
einmal die Sache in die Hand zu nehmen, um mit Herm Schneider oder Herm von
Merkatz ~ wenn auch nicht mit letzter Verbindlichkeit, so aber doch informativ —
sprechen, damit sich die Leute rechtzeitig ins Vertrauen gezogen fithlen. Ich glaube
daB wir damit {iber die Hiirde hinwegkommen werden. Es pibt sonst Schwierigkeiten
und Auseinandersetzungen, aber mit dieser Schwierigkeit wird unser vnclgcwandter
Krone schon fertig werden, Das scheint mir das kleinere Ubel zu sein,’ -,

Ich méchte also den Vorschlag-machen, die Leute rechizeitig ins Vertraven zu
ziehen, aber noch nicht von unserem BeschluB hier etwas zu sagen; das paBt nicht im
Blick auf die Gri8enverhiltnisse. Im iibrigen hoffe ich, dafl die Hamburger nun nicht
so erschrocken sind, um dem Hamburger Gespriich nicht ins Augc zu schen. Dariiber
kénnen wir uns unterhalten. Ich wollte nur den Hamburgem in diesem Augenblick
Trost zusprechen fiir den Fall, daB sie jhn brauchen. (Heiterkeit)

- Bundeskanzler Dr. Adenauer: Ich wiirde nicht empfehlen, daB Herr Krone aI]em
spricht mit zwei Leuten von der DP, sondem schlage vor, daB zwei Leute — ich will
es gar nicht — yon uns mit ihnen sprechen. Ich habe es mir so gedacht, daf zwei
Leute aus unserer Mitte wihrend der Mittagspause versuchen, mit der Deutschen
Partei Fithlung aufzunehmen. Man sagt dann natiirfich nicht — das ist so klar wie
nur etwas —, wir wollen jetzt, ehe wir uns entscheiden, héren, was ihr tut, sondern
man sagt: Herr Schneider hat neulich dem Bundeskanzler gesagt, die DP wirde den
Herrn Liibke nicht wihlen. Wir gehen davon aus, daf das eine Meinung von Herm
Schneider gewesen ist, nchmen aber an, dab d:e DP also auch die Fraktion, hinter
dieser Meinung steht. — et

So wiirde ich das Gespriich fiihren. Ich haIle es ﬁu- klug. das Gespmch aber so bald
wie méglich zu fhren. Sie glauben gar nicht — das muB ich jetzt unseren Herren von
der Fraktion sagen —, wie oft gerade von seiten der DP mir gegeniiber das Bedauem
dariiber geiiuBert worden ist, da man sie zu spit ins Bild geselzt hat, nimlich erst
dann, wenn in der CDU/CSU-Fraktion alles erledigt war.

Wir sollten also mit ihr Fuhlung aufnehmen; denn wir haben sie doch absolut

nong Im Pasrlament haben wir sie nicht nétig, aber hier brauchen wir ihre Summen
Es fehlen uns doch einige [in der Bundesversammlung]
" Ich wiirde also vorschlagen, wenn wir uns filr Herm LGbke enlschelden, da.B Herr
Krone, der mit der Deutschen Partej gutsteht — das darf keiner aus Niedersachsen
sein —, 'und ‘noch jemand das machen. (Cillien: Herr Hocherl! Es sind beides
Foderalisten!) Ja, der hat Verbindung. (Heiterkeit?) ;

Meine Herren! Wir sind doch nicht auf der Genfer Konferenz, wo man so peinlich
genau sein muB. Es waren damals bei mir die Herren Hellwege, Schneider und von
Merkatz. Ob sie nun fiir die DP oder fiir die Fraktion kamen, das weiB ich nicht,
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ich habe auch nicht danach gefragt, und so, meine ich, machen wir das jetzt auch.

Ich wiirde empfehlen, die Herren von Merkatz und Schneider hinzuzunehmen. (Dr.

Krone: Wenn er da ist!) Das ist die Frage. Sonst wiirde ich empfehlen, zunichst

einmal mit Herm von Merkatz zu sprechen. Ich michte gem die Sache iiberhaupt

méglichst bald zum Ende bringen. Das sollten wir also versuchen. DaS bei der

Deutschen Partet deswegen noch griBerer Widerstand kommen wird, halte ich fiir

ausgeschlossen. Aber weil er das gesagt hat und wir ihre Stimmen brauchen, ist es

klug, vorher mit ihnen zu sprechen. Das Wort hat Frau Dr. Rehling.

Frau Dr. Rehling: Ich mochie noch einmal auf die Kandidatur Liibkes zu sprechen
kommen. Ich habe dem nichts hinzuzufiigen, was an Wilrdigung der Perstnlichkeit
des Herm Liibke hier gesagt worden ist. Ich méchte mir nur erlauben, Sie daran zu
erinnern, daB Frau Heuss, solange sie lebte, in hervorragender Weise ihren Mann
in seinem Wirken unterstiitzte und die Basis seines Wirkens im deutschen Volk tief
verbreitert hat.9? . .

. Beide waren bei der Wahl im Jahre 1949 nur wenigen Menschen in der Bundes-
republik bekannt. Es war ein wirklich nicht sehr hoher Prozentsatz. Und es ist ihnen
doch in vereinten Bemithungen gelungen, das Amt des Bundespriisidenten zu dem
Ansehen zu bringen, das es jetzt in der Bevdlkerung genielBt, Ich kenne Frau Liibke:
ich glaube, sie einigermaBen gut zu kennen. Ich darf wohl sagen, daB diese gute
Entwicklung fortgesetzt wiirde, da auch Frau Liibke geeignet ist, threm Mann bei der
Bewiltigung seiner Aufgaben sehr zu helfen. Es ist gesagt worden, daB Herr Litbke
nicht nur Minister fiie Landwirtschalt pewesen sei, sondern daB er sich auch sehr stark
den Verbraucherinteressen gewidmet habe. Gerade diese Seite seiner Wirksamkeit hat
ihm eine groBe Resonanz in den Kreisen der Hausfrauen gesichert. Das ist nun — wenn
man etwa befiirchten sollie, da} es an seiner Popularitit noch etwas mangelt — ein
ginstiger Umstand. Ich glaube, das ist auch in der CDU immer gewertet worden,
daB die Frauen zumindest zur Schaffung von public relations durchaus zu beachten
sind, - .

- Und nun noch ein Wort zur Deutschen Partei! Wenn dieser Gesichtspunkt von
Herm Schneider geltend gemacht werden soll, Herr Liibke habe zu scharfe Wahlreden
gefithrt, dann kénnte das den Eindruck erwecken, als wenn die Deutsche Partei
Wahlkimpfe in Moll zu fithren pflegte. (Zuruf: Sehr richtig!) Ich habe das immer
nur am Rande erlebt bei den Einsitzen in Niedersachsen und Schleswig-Holstein.
Vielleicht wire es ganz heilsam, den Unterhindlem von der DP, wenn sie dieses
Geschiitz in Stellung bringen, einmal zu sagen, was von ihrer Seite geleistet worden
ist. Mir kommt gerade noch ins Gedichtnis, dab ein prominentes Mitglied der
DP-Fraktion mit 38 000 CDU-Stimmen in den Bundestag gewihlt wurde, da8 aber
gerade diesem DP-Mitglied von allen aus Niedersachsen bescheinigt worden ist, in
welch auberordentich scharfer Weise er gegen die CDU polemisiert hat. Es wurde

" bereits gesagt, wenn Herr Liibke nun aus der Kampflinie verschwindet, so kann doch
damit die Zustimmung der DP eigentlich nur erleichtert werden.

Bundeskanzler Dr. Adenauer: Ich muBl widersprechen! Ich wiirde es fiir unklug
halten, bei diesem Gesprich nun die ganzen Wahlkampfgeschichten wieder auf-
zurollen. Es ist nach meiner Meinung richtiger, so vorzugehen, wie ich das eben
beziiglich der Herren Schneider und von Merkatz gesagt habe. Wir sollten diese Dinge

92 Elly Heuss-Knapp (1881-1952), Griinderin des Miittergenesungswerks.
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auseinanderhalten. Jetzt handelt es sich lediglich um die Frage: ist die DP bereit, dem
von der CDU/CSU priisentierten Kandidaten ihre Stimme zu geben? - und um weiter
nichts, Ich habe hinzugefiigt, ich nihme an, daB sie das tun wiirden, weil wir uns
weltanschaulich sehr nzhestehen und weil wir alle die Jahre zusammengearbeitet
haben. Was im Wahlkampf gesiindigt worden ist, das machen wir spiter bei einer
anderen Gelegenheit aus. Wenn wir uns mit der DP dariiber unterhalien, was wird das
Jahr 1961 bringen, dann werden wir uns dariiber aussprechen. Aber um Gottes Willen
nicht jetzt diesen leidigen Wahlkampf von Niedersachsen ins Gesprich bringen!
Im tibrigen kann ich das, was Frau Rchlmg iiber Frau Liibke gesagt hat, voll
unterstiltzen.

Das Wort hat Herr Sieveking.

Dr. Sieveking:* Ich habe mich zum Wort gemeldet, um dem Herrn Bundestagspri-
sidenten Dr. Gerstenmaier und dem Herm Bundeskanzler zu versichem, daB wir Ham-
burger nicht trostbediirltig sind. Aber was den Unmut anlangt, Herr Bundeskanzler,
bin ich der Ansicht, daB man seine Meinung ohne Unmut austauschen kann. Wir sind
sehr gern bereit, uns iiber unsere verschiedenen Auffassungen auseinanderzusetzen.
Das wollte ich aber nur nebenbei sagen.

Ich michte nun folgende Klarheit haben. Ich bin der Meinung, daB man mit der
DP sprechen soll, weil wir die Empfindlichkeit der kleinen Partei kennen, Aber,
meine Damen und Herren, wir milssen uns dariiber klar sein, was wir tun. — Wir
hoffen, daB es nicht eintrifft —, wenn wider Erwarten die DP-Herren sagen; nein, wir
wiihlen Herm Liibke nicht. ~ Wollen Sie dann zuf die Kandidatur Liibkes verzichten?
(Bundeskanziler Dr. Adenauer: Ich wiirde das zunichst nicht in Erwigung ziehen!)
Man muB aber wissen, wenn man einen ersten Schritt tut, wie der zweite und der
dritte aussicht, Wir kénnen uns nicht davon abhingig machen. Ich hoffe, daB die
Herren etnverstanden sind, aber wir milssen uns dariiber klar sein, dad wir ein Risiko
eingehen, wenn sie nicht einverstanden sind. Will die DP denn flir Carlo Schmid
stimmen? (Zuruf: Fiir Becker!®)

Bundeskanzler Dr, Adenauer; Meine Damen und Herren! Ich halte das fiir so
unpolitisch wie nur méglich. Wenn wir uns jetzt dariiber entscheiden: wenn die DP
nein sagt, ist uns das wurscht, dann wissen sie das doch gleich, Lassen wir doch
die Sache in ruhigem Tempo weitergehen. Unsere Leute setzen sich mit ihnen in
Verbindung, und ich bin davon iberzeugt, sie werden die Nachricht mitbringen, wir
stimmen fir Thren Kandidaten.

Wenn wir aber jetzt beschldssen: fir den Fall, daB die DP Nein sagt, bleiben wir
doch dabei, — dann wire das nicht klug. Dazu haben wir heute nachmittag immer noch
Zeit, Ich bin aber davon iiberzeugt, daB es dazu nicht kommen wird. (Dr. Sieveking:
Ich hoffe es nicht!)

Ministerprasident Kiesinger:%$ Ich meine auch, daB die Betrachtungsweise von
Hermn Sieveking nicht richtig ist. Die DP will eben als Partnerin respektiert sein; sie
will vorher gefragt sein. Ich glaube auch annehmen zu k#nnen, daB das Ergebnis
cindeutig sein wird. Es wilre vicl schlimmer, wenn wir sie nicht fragten; denn dann
wiirde ¢in Widerstand von der DP hinterher kommen. Wir miissen sie fragen!

93 Kurt Sieveking, 1953-1957 Erster Bitrgermeister in Hamburg.

94 Max Becker, FDP-MdAB seit 1949, seit 1956 Vizeprisident des Bundestags, war Ka.nd:d.at
seiner Partei filr die Wahl zum Bundesprisidenten.

95 Kurt Georg Kiesinger, seit 1958 Ministerprédsident von Baden-Wiirtemberg.
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- Bundeskanzler Dr. Adenauer: Es liegen keine weiteren Wortmeldungen mehr vor.
Es ist sehr wiinschenswert, dall wir zu einer einmiitigen oder einhelligen oder ein-
. stimmigen — das sind Nuancen, die ich in der letzten Zeit gelernt habe ~ Abstimmung
bei der Nomtinierung kommen.

Darf ich fragen, ob jemand von Thnen das Wort wiinscht zu dem Vorschlag des
Herm Kollegen Zimmermann? Ich mochte nicht, daf Herr Etzel irgendwie Schaden
Icidet unter der ganzen Diskussion jetzt; das verdient er nicht. Er hat sich tatsichlich in
den ganzen Wochen, die nunmehr hinter uns liegen, auch ausgezeichnet menschlich
. verhalten, (Zurufe: Sehr richlig!) Es darf unter keinen Umstinden irgendwie — es
wird doch alles weitererzihlt — hier etwas verletzend sein. Es bleibt noch {ibrig: legt
Herr Zimmermann Wert darauf, da sein Vorschlag jetzt weiter diskutiert wird? Das
muB er entscheiden. (Unruhe.) Meine Herren! Lassen Ste ihn doch mal in Ruhe!
Oder gibt er sich damit zufrieden, daB wir alle die Qualiliiten des Herm Kollegen
Etzel anerkennen. (Zuruf: Das ist klar!) Ja, wir milssen vorsichtig sein und diirfen
nicht sagen, er ist da unentbehrlich —, sonst sagt Herr Liibke, ich bin entbehrlich. —
Ich wiirde sagen: restlose Anerkennung, daB es aber nach dem Verlauf der Dinge in
den letzten Wochen woht richtig wiire, wenn wir uns einem ganz neuen, bisher nicht
viel genannten Herm zugewendet hitten. (Beifail)

Das Wort hat Herr Zimmermann. - , - )

. Dr. Zimmermann: Ich habe diesen Vorschlag nicht gemacht, um Herm Etzel
abzuwerien; (Bundeskanzier Dr. Adenauer: Sie nicht, aber denken Sic an das Echo!)
Ich habe den Vorschlag gemacht in einem positiven Sinn. In meinem Sinn liegt es
keineswegs, daB Herr Etzel aus einer Diskussion oder gar aus einem Abstimmungs-
ergebnis geschwiicht oder jedenfalls nicht gestirkt hervorpeht. Das ist keinesfalls
meine Absicht. Ich lege keinen Wert auf eine weitere Diskussion, wenn ich auch
nicht einsche, warum es nicht zwei Kandidaten geben sollte, wenn man abstimmt.

Bundeskanzler Dr. Adenauer: Dann bleibt nur tibrig eine Abstimmung iiber Herm
Libke. Sind wir uns dariber klar, dafl das geschieht, ohne daB darin irgendeine
Minderbewertung eines der genannten Herren liegt? — (Zustimmung?} Dann konnen
wir das ausdriicklich hinzusetzen. Ich wiitde Wert darauf legen, daB das ausdriicklich
gesagt wird. Sollen wir nur iiber Herm Liibke abstimmen? (Zurufe: Ja!) Dann bite
ich diejenigen von Ihnen, die fiir d:c Benennung des Herm Lijbke smd eine Hand
zu erheben. —

Ich bitte wm die Gegenprobe! ~

Soweit ich sehe, kann ich feststellen, daB er emmuug vorgeschlagen wird. (Zurufe:
Emhahungen")

er enthilt sich? (Bundesragsprasxdent Dr. Gerstenmaier: Ohne Gegenslxmme bei
einer Stimmenthaltung.)

Also: Ohne Gegenstimme bei einer Stimmenthaltung. (Rasa ;% Es geniigt doch,
wenn feststeht, daB Herr Liibke ohne Gegenstimme vorgeschlagen wird.) Meine
Hermren! Es wurde doch verlangt, daB die Stimmenthaltung festgehalten wird. Dem
kénnen wir uns nicht entziehen. (Zuruf: Wir sagen: Einstimmig!) Das ist nicht ein-
stimmig! (Unruhe und Bewegung.) Einstimmig oder einmiitig? (Anhaltende Unruhe
und mehrere Zurufe: Einstimmig, — einmiitig, — eine Enthaltung. — Rasner: Ich wiirde
sagen, einmiitig ohne Gegenstimme bei einigen Enthaltungen!) Sollen wir es so
feststellen?

96 Nicht ermittelt.
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Bundestagsprasident Dr. Gerstenmaier: Herr Bundeskanzler! Zu den Worten, die
wir bis auf weiteres nicht mehr in den Mund nehmen kénnen, gehrt das Won:
»einmiitig«. Ich verstehe nicht, dab Herr Rasner so etwas vorschligt, nachdem er in
den Jetzten 6 Wochen unsere guten Beschliisse verkaufen mubBte, wofiir er alle 14
Tage »verhauen« worden ist. Wir miissen prizise antworten. Es schadet nichts, wenn
wir das sagen. (Zurufe: Sehr richtig!)

Bundeskanzler Dr, Adenauer: Der letzte Redner hat immer recht, Herr Rasner!
(Zurufe: Auszihlen — Anhaliende Unruhe.)

Meine Damen und Herren! Dann bitte ich diejenigen noch einmal die Hand zu
erheben, die sich der Stimme enthalten wollen. ~ Das sind sicben. Ich bitte diejenigen,
die fiir die Nominierung des Herm Liibke sind, die Hand zu erheben. —

Und nun bitte ich diejenigen, die gegen seine Nominierung sind, um das Handzej-
chen, -

Kénnen Sie das verkanfen, Herr Rasner? (Rasner: Alle haben gestimmt, und zwar
sieben Enthaltungen, keine Gegenstimme!)

Bundestagsprasident Dr. Gerstenmaier; Herr Bundeskanz.ler' Meine Damen und
Hetren! Es muB die positive Zahl gesagt werden, und zwar 58%7 dafiir, und 7 haben
sich enthalten. So ist es richtig.

Ministerprdsident Kiesinger: Mir ist bei der Geschichte nicht wohi. Es gibt Gele-
genheiten, wo man solche Abstimmungsergebnisse witnilich bekannigibt. Aber diese
Abstimmung wirkt hinaus; sie wirkt auch in die CDU-Wahlminner {in der Bun-
desversammlung] hinein. Miissen wir dieses Wahlergebnis tiberhaupt bekanntgeben?
Miissen wir in der Presse etwas sagen? Wir konnen doch sagen: das Gremium hat
Herm Liibke vorgeschlagen.

Mir ist nicht wohl, wenn wir dieses Ergebnis verkiindigen. Das wire psychologisch
nicht gut. Wir sind auf jede einzelne Stimme angewiesen. Ich bitte Sie daher, sich
die Sache noch einmal zu Gberlegen.

Bundeskanzler Dr, Adenauer; Mir liegt daran, Herr Kiesinger, etwaige Fragen des
Herm Liibke zu beantworten.

Ministerprasident Kiesinger: Fiir Herrn Liibke ist die Sache klar. Es handelt sich
nur um die Weitergabe nach auBen.

Bundesminister Lemumer: Bei Caslo Schmid hat es im Ausschul der SPD zahlreiche
Gegenstimmen und Enthaltungen gegeben, wie mir persénlich bekannt ist.”® Kein
Wort davon ist der Offentlichkeit mitgeteilt worden. Die starke Wirkung war: die
SPD schligt Carlo Schmid vor. Wir sagen: wir schlagen Liibke vor. — SchluB, aus!
Ich finde ¢s fiir iiberfliissig, hier die Enthaltungen zu erwihnen.

Bundeskanzler Dr, Adenauer; Wenn Sie damit cinverstanden sind! Ich habe nichts
anderes zu tun, als die Verhandlung hier zu leiten. Aber ich darf feststellen, da aus-
driicklich verlangt worden ist, daB eine Stimme sich enthalten hat. Jetzt sind es
mehrere. (Ministerprasident Kiesinger: Wir sagen nach aufien einfach: Herr Liibke ist
vorgeschlagen!) Was sollen wir der Offentlichkeit mitteilen? (Unruhe. — Zuruf: Keine

97 Uber die Zah! der Anwesenden vgl. Anm. 33.

98 Vel. Franz SCHUSTCRROTH und Dieter SCHUSTER, Chronik der deutschen Sozialdemo-
kratie, Bd. 3, 2. Aufl,, Berlin 1978, 5. 224: Pancirat und Parteivorstand der SPD lirten am 12,
Februar 1959 der SPD-Bundestagsfrakiion einstimmig Carlo Schmid vorgeschlagen. So auch bei
Carlo SCUMID, Erinnerungen, Miinchen 1979, S. 667.
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Gegenstimme! — Weiterer Zuruf: Mit fiberwiltigender Mehrheit ohne Gegenstimme
flir Liibke!) - :

Ministerprasident Kiesinger: Herr Bundeskanzler! Ich sehe wirklich nicht ein,
* warum hier darauf bestanden wird, da8 man in irgendeiner Weise das Wahlergebnis
bekanntgibt. Herr Lemmer hat recht, es ist bei der SPD auch nicht gesagt worden,
weil auch dort das Ergebnis nicht einstimmig war, Warum kénnen wir denn nicht
sagen: Wir schlagen Henm Libke vor, — Aus, fertig! Keinem Menschen sind wir
- Rechenschaft schuldng, welches Absummungsergebms h:er war. (Zurufe; Sehr rich-

tig!)

Bundeskanzler Dr. Adenauer Herr Gradl hat das Wort,

Dr. Gradl: Lieber Freund Kiesinger! Ich bin anderer Ansicht! (Ministerprasident
Kiesinger: Jetzt kommen die Joumnalisten!) Nein, das hat mit Joumnalisten nichis zu
tun! Es wird aber heute eine Pressekonferenz sein, und dort wird man die Frage
stellen: wie ist denn gewihlt worden? — Und dann milssen wir doch sagen, wie
gewiihlt worden ist. Ich vermag nicht einzusehen - ich weiB auch nicht, welches
Ungliick dabei entstehen soll —, warum wir nicht sagen sollten: Keine Gegenstinunc.
¢inige Enthaltungen. — Was spielt das fiir eine Rolle? Schlielich sind wir doch eine
demokratische Korperschaft Das macht die Wahl doch echt. Ich bin dafir, (lebhafte
Unruhe) da8 wir hinausgehen und genau das sapen, was hier geschehen und gewesen
. ist. Wir haben keinen AnlaB, uns zu genieren. (Ankalterde Unruhe und Bewegung.)

Bundeskanzler Dr. Adenauer: Das Wort hat Herr Schamberg.

Scharnberg:1% Ich mdchte die Frage an die Herren der CSU richten; Kdnnen Sie
sich nicht entschlieBen, auf thre Stimmenthaltung zu verzichten? Ich flirchte gerade
aus dem Grund, weil diese Stimmenthaltungen von der CSU kommen, dafl das auf
die Zustimmung einer Reihe von Leuten der Deutschen Partet — und Herr Schneider
kann nicht die Garantie dafiir abgeben — wirken wird,

Deshalb richte ich diesen Appell an Sie! Dann kimen wir doch aus der ganzen
Sache heraus. Was ist das denn fiir eine Bitterkeit, meine Herren, daB Sie sich der
Stimme enthalten? Bitte stimmen Sie doch zu!

Bundeskanzler Dr. Adenauer: Das Wort hat Herr Krone.,

Dr. Krone: Ich bin eben bei den Herren'®! gewesen und habe gefragt, ob sie sich
mit ithrer Enthaltung gegen Herrn Liibke wendeten. Und da ist mir von einigen gesagt
- worden: Nein, aber die Frage ist heute gestellt gewesen, wer will sich enthalten. —
Und nun glaube ich, die freie Entscheidung »wir sind fiir Liibke« ist durchaus den
Herren noch gegeben. (Zurufe: Sehr richtig!)

" Bundeskanzler Dr, Adenauer: Das Wort hat Herr Gurk.

Dr. Gurk: Meine Herren! Wenn es méglich ist, stimmen Sie doch zu! Ich bin
der Meinung, wir werden den peinlichen Fragen der Presse nicht entgehen kénnen,
Wir miissen-andererseits damit rechnen, dall eine gewnssc Minderheit auch in die
Offentlichkeit gehen wird; unter Umstidnden unsere eigenen Wahiminner, die auf
Grund dieses Wahlergebnisses eine innere Berechtigung dazu herauslesen. Also, mei-
ne Herren, geben Sie Threm Herzen einen StoB, damit nicht eine nicht unbetriichtliche
Minderheit Hoffnung schipft auf eine innere Spalrung und Schwierigkeit. Das gilt
nicht awr fur die DP, sondem auch fur unsere eigenen Wahlminner,

99 Johann Baptist Gradl, CDU-MdB seit 1957.
100 Hugo Schamberg, CDU-MJB seit 1949,
101 Offensichtlich gemeint: der CSU.
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Bundeskanzler Dr. Adenauer: Das Wort hat Herr Struve.

Struve:19%2 Es war so, daB gerade in dem Augenblick, als abgestimmt werden sollte,
Herr Krone und Herr Hicherl draufien waren. Nicht zuletzt ist diese Abwesenheit
auch mit ein Grund dafiir, daB} die Abstimmung nicht ganz klar geworden ist. Ich
bin der Meinung, daB sich Herr Hécherl noch einmal mit seinen Freunden bespricht.
Wir sollten nicht die Abstimmung wiederholen, sondem positiv fragen; Wer ist fiir
Liibke? - Es wird sich herausstellen, daB wir alle fisr Liibke sind,

Bundeskanzler Dr, Adenauer; Ehe ich Thnen das Wort gebe, Herr Hicherl, lassen
Sie mich noch — ich schlieBe mich auch ein — folgendes sagen: Machen wir doch
nicht aus einer Miicke ¢inen Elefanten, Das Ganze kommt mir allmihlich komisch
vor, Wenn die iiberwiilligende Mehrheit fiir Herm Liibke ist und sich einige der
Stimme enthalten, dann kann doch kein Mensch, lieber Herr Gurk, annehmen, daB nun
deswegen die Herren nicht richtig stimmen werden. Und schlieBlich gehirt es doch —
ich kann seit einigen Tagen das Wort »Demokratie« kaum noch ertragen, seitdem
die Sozialdemokraten bei jeder Gelegenheit dieses Wort gebrauchen — zu einer
demokratischen Abstimmung, daB jeder seinen Willen zum Ausdruck bringt.

Hicherl: Die Abstimmung ist geschehen. Ich kann dem Herm Bundeskanzler nur
beistimmen. Die tiberwiltigende Mehrheit hat sich fiir Lubke ausgesprochen. Nach
auBen wird mitgeteilt: Unser Kandidat ist Herr Liibke! — Aus, amen! Das ist unser
Vorschlagen. Vorher ziehen wir uns noch einmal zuriick. (Unruhe und Bewegurng.)

Bundeskanzler Dr. Adenauer: Meine Herren! Je mehr Ste in dem Brei riihren, desto
mehr brennt er an. {Frau Dr. Rehiing: Von hier aus ist es nicht genau zu {ibersehen,
ob es nur die Herren der CSU waren, die sich der Stimme enthalten haben! Zuruf”
Es waren nicht nur die Herren von der CSU, — Frau Dr. Rehling: Dann beflirchte
ich allerdings, dafl die Journalisten aus diesen sieben Enthaltungen 7 CSU-Stimmen
machen! — Die Herrent der CSU verlassen den Raum.)

Wenn von den Journalisten bemerkt wird, da8 sich die Herren zu einer Beratung
zuriickziehen, dann ist das fiir die Joumalisten viel schlimmer als das, was wir hier
sagen. Die Situation ist noch nicht geklirt. Die CSU hat Bedenken, die sich aber
nicht — das mdchte ich ausdricklich betonen (ich bin darum gebeten worden, das
zu sagen) — gegen Herm Liibke als Person richten. Es ist gut, wenn wir eine Pause
einlegen und in der Zwischenzeit vielleicht der eine oder andere mit den Herren von
der CSU spricht, sonst sehe ich, daB zum SchluB wieder eine grofie Schlagzeile in
der Presse erscheint.

(Unterbrechung der S:tzung von 13 bis 14 Ukr.)

Bundeskanzler Dr. Adenguer: Meine Damen und Herren! Wir wollen in unserer
Sitzung fontfahren. Das Wort hat Herr Kollege Hdcherl.

Haocherl: Herr Bundeskanzler! Meine Damen und Herren! Nachdem die beiden
Kandidaturen Gerstenmaier und Krone durch ein klares Nein weggefallen waren,
standen sich noch zwei Namen gegenliber, die wir auf jeden Fall als absolut gleich-
wertig betrachten, Die Abstimmung hat ergeben, daB eine iberwiiltigende Mehrheit —
wobei die CSU durchaus keine geschlossene Gruppe gebildet hat, wie vielleicht
angenommen wird — flir den Kollegen Liibke ist.

Es ist vollkommen klar, daB unter solchen Umstinden, wenn ein Vorschlag Etzel
kommt, diejenigen, die diesen Vorschlag gemacht haben, nun das mindeste tun, was

102 Detlev Struve, seit 1947 Vorsitzender des Bauernverbands Schleswig-Holstein, s¢it 1949
CDU-MdB.
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maglich ist, ndmlich sich der Stimme enthalten. Damit ist keine Kritik und iiberhaupt
nichts verbunden. Wenn die Abstimmung anders gelaufen wire und sich auch nur eine
einzige Gegenstimme fiir einen der beiden Kandidaten ergeben hitte, wire es eine

Sclbstverstindlichkeit gewesen, daB wir geschlossen fiir den Mehrheltskandldaten
gestimmt hiitten. Daran glbt es liberhaupt keinen Zweifel.

Ich darf ankniipfen an ein Wort des Kollegen Cillien, das an eine Situation oder
an einen Tatbestand rithrt, der mir auBerordentlich bedeutungsvoll erscheint. Herr
Cillien hat erklirt, d20 bei der Besetzung der hichsten Staatsidmter — ich nehme zwei
heraus, ohne nach dem Protokell zu gehen ~ durch die Arbeit der Union im ganzen
Land die konfessionelle Relation abgebaut worden ist. Ich halte das fiir eine sehr
zweckmiilige Feststellung, und zwar deshalb, weil wir sonst, wenn wir an dieser
Relation festhielten, zu unserem Nachteil in eine Situation kimen, dle dem Staate
erheblichen Schaden zufiigen kénnte.

Wir méchten thnen einen Vorschlag dahingehend machen, da8 das Gremlum
dariiber einig wird, dab bei der Besetzung dieser beiden hichsten Siaatsiimter wir
als Wahiminner von dieser Relation, die bisher gegolten hat, absehen wollen, und
dal wir drauBen in unseren Gremien dafilr arbeiten, daB eine solche Relat:on fiir
diese beiden Positionen keine Geltung mehr haben solf.19

Das wire ein Fortschritt fiir uns, det auch in der Offentlichkeit hervorragend aufge-
nommen wiirde, Vielleicht wire das ein guter Beitrag. Selbstverstindlich wiren wir
bei einem solchen Ergebnis bereit, ohne daB damit irgendein Junktim unanstindiger
Art verbunden sein soll, die Stimmenthaltungen zuriickzunehmen. (Beifail.)

Bundeskanzler Dr, Adenauer; Das Wort hat Herr Krone.

Dr. Krone: Ich freue mich zunichst, daf diejenigen, die sich der Stimme enthalten
haben, entschfossen sind, der Kandidatur Liibkes zuzustimmen, so dab wir also auf
breiter Front hier den Kollegen Liibke vorschlagen kinnen zum Kandidaten fiir
das Amt des Bundespriisidenten. Insofern begrilBen wir die Erklémng des Kollegen
Hacherl,

Zum zweiten michte lch sagen: Wir haben uns immer bemiiht, nach sachhchen
Gesichtspunkten die Entscheidung fiir alle Stellen zu treffen, insbesondere fiir die
hichsten Stellen. Ich mochie den Vorschlag machen — der von dem Kollegen
* Cillien kommt —, dal wir sagen: Wir haben heute nach sachlichen Gesichtspunkten
die Entscheidung getroffen; und wir werden auch in Zukunft nach den gleichen
sachlichen Erwigungen an solche Fragen herangehen und dann die Emscheldung
treffen, Einen anderen Weg scheint es mir nicht zu geben. (Beifall)

Bundeskanzler Dr. Adenauer: Herr Krone, das war wohl auch der Inhalt des
Vorschlages von Herm Hécherl? (Dr. Krone: 1aY)

- Hécherl: Herr Bundeskanzler! Ich habe es nur pointierter zum Ausdruck gebracht,
aber der Kemn und der Sinngehalt ist derselbe. Zunichst driicken wir alle unsere
Freude dariiber aus, dag nun diese kleine Differenz, die da bestanden hat, die gar
nicht sachlicher Natur war, weggeriumt ist.

103 Aus der umfangreichen Niederschrift iiber die finfstiindige Sitzung hat ADENAUER (wie
Anm.2), 8, 551, nur ¢inen Satz zitiert: »Das Gremiom ci.m'gte sich auf Minister Liibke, nachdem
. auf Wunsch der CSU in das Protokoll tiber diese Sitzung ein Passus aufgenommen wurde, nach
dem konfessionelle Griinde bei der Wahl Libkes keine Rolle gespielt hitten und auch bei
kiinfligen Besctzungen hoher Staatsstellen keine konfesmonel]en Gesichtspunkie berficksichtigt
werden sollten.«
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Bundeskanzler Dr. Adenauer: Herr Liibke ist benachrichtigt worden, und ich nehme
an, daB er in Kiirze hier im Hause scin wird, ohne daB er drauBen die Wache der
Jourmnalisten zu passieren braucht. (Heiterkeir) Man muB immer mehrere Ausginge
haben!'™ Es wiire noch die Frage, ob wir diese Feststellung, die die Herren Krone und
Hocher! getroffen haben, irgendwie schrifilich niederlegen wollen. (Zurufe: Jawohl,
ist wichtig!) Gut! Herr Schlarb, dann lesen Sie doch bitte die beiden Erklirungen
noch einmal vor.

Schlarb: Herr Hicher! hat ausgefiihrt: {...]'% Herr Dr. Krone fishrte aus: [...]1% (f13-
cherl: Es wiire mir lieb, wenn wir an die Erklirung ven Herm Cillien in diesem
Zusammenhang ankniipfen kénnten, damit es keine Differenzierungen gibt! — Zurufe:
Ist doch gesagt worden!) :

Cillien: Ich konnte mir denken, dal wir der Presse sagen: Wir haben heute
einstimmig so und so abgestimmit, Dabei hat die konfessionelle Frage absolut keine
Rolle gespielt. Wir glauben, dabej auch ganz im Sinne der Offentlichkeit und unseres
Programms gehandelt zu haben. Wir werden in Zukunft genauso entscheiden.

Bundeskanzler Dr, Adenauer: Sind Sie dafiir, dal wir das so der Presse geben?
(Mchrere Zurufe: Nein. neint)

Hécherl: Ich machte auf folgendes hinweisen. Nachdermn diese Entscheidung ge-
fallen ist, wird von der Presse die Frage nach der Konfession gestellt. Darauf sollten
wir amtworten — (Erheblicher Widerspruch.) Aber diese Frage wird kommen, meine
Herren! (Ministerprdsident Dr. Alimeier: Wir sollten es Giberhaupt nicht erwihnen!)
Danach wird aber gefragt werden, Herr Ministerprisident Altmeier! Wir werden
sagen: Wir haben diese Frage nach rein sachlichen Gesichtspunkien entschieden,
und wir wollen in Zukunft genauso verfzhren. Diese spezifische Frage wird aber
doch gestelit werden.

Bundeskanzler Dr. Adenauer: Nun muB ich ein Bedenken HuBem, Wenn wir
bei dieser Frage antworten: Wir haben bei dieser Frage allein aus sachlichen Ge-
sichispunkten entschieden, ~ (f/dcker!: Nicht so!) dann schlieBt das doch in sich,
daB wir das manchmal nicht twn! (Zuruf: Schr richtig! — Weiterer Zuruf: Wie in
der Vergangenheit, so in der Gegenwart und auch in der Zukunft, — Bewegung und
Unruhe.)

Das Wort hat Herr Rasner.

Rasner: In der Pressekonferenz wird die Presse fragen, wie habt Thr abgestimmt
und wie war das Abstimmungsergebnis nach allen drei Kategorien, welche Motive
haben dabei eine Rolle gespielt? Kinnen Sie uns sagen, warum Herr Dr, Gerstenmaier
nicht vorgeschlagen worden ist? —~ Wir werden antworten: Er hat erklirt, er tue es
nicht. — Sie werden fragen: Warum nicht Herr Dr, Krone? — Antwort: Er hat gesagt,
er tue es nicht. — Dann werden sie fragen: Sind andere Namen genannt worden
oder haben konfessionelle Erwiigungen eine Rolle gespiclt. Wir werden sagen: sie
haben keine Rolle gespielt, und sie werden auch in Zukunft bei der Besetzung der
entscheidenden Staatsimter keing Rolle spielen. ~ Damit ist wohl die Pressefragerei
auf diesem Gebiet abgetan.

Bundeskanzler Dr. Adenauer: Milssen Sie denn jede Frage eines Joumnalisten

104 Gegen 14.45 Uhr berrat Liibke das Palais Schaumburg durch einen Nebeneingang,
105 Es folgen winlich Hocherls Ausfiihrungen (vgl. 5. 275).
106 Es folgen wonlich die AuBerungen Krones (vgl. §.275).



Auf der Suche nach dem Ersatzmann 277

beantworten? (Rasner: Nein, Her Bundeskanzler]) Das witrde ich auch nicht tun.
Aber wenn Sie danach gefragt werden, dann antworten Sie mit dieser Erklirung.

Herr Kollege Krone spricht eben telefonisch mit Herrn Schneider, Bremerhaven.

Ministerprasident von Hassel: [..J97

Dr. Krone: Ich habe vorhin mit Herrn von Merkatz und eben mit Herrn Schnelder
gesprochen und beide Herren informiert. Ich habe ihnen gesagt, daf hier in aller
Breite auch iiber das Gesprich des Herm Bundeskanzlers mit den drei Hetren von
der DP gesprochen worden ist. Wir hiitten uns aus groBen Gesichtspunkten heraus
fitr die Kandidatur des Kollegen Liibke entschieden. Man hat das durchaus ordentlich
zur Kenntnis genommen. Herr Schneider sagte, aber Herr Liibke hat uns scharf
angegriffen. Von dem anderen Herm weil ich, daB schon eine Umkehrung bei ihm
eingetreten ist, ich nehme an, das wird auch Jangsam bei beiden der Fall sein.!08

Bundeskanzler Dr. Adenauer: Sollen wir noch einmal abstimmen? (Aligemeine leb-
hafte Zustimmung.) Damit geben wir unserem Zusammensein einen guten Abschlab,
Dann bitte ich diejenigen Miiglieder dieses Wzhlminnergremiums, die dafiir sind,
dafl der Bundesversammlung Herr Bundesminister Dr, Liibke als Kandidat fiir die
Wahl zum Bundcsprds;demcn vorgeschlagen wird, eine Hand zu erheben Ich stelle
fest, dal das einstimmig ist.

Ich danke Thnen schr, meine Damen und Herren, fLir die Einmiitigkeit, die hier
bekundet worden ist und die durchaus im Interesse des Staates liegt, aber auch im
Interesse unserer beiden Parteien, sowohl der CDU wie der CSU. Wir haben uns doch
wieder zurecht gefunden auf unseremn gemeinsamen Boden. (Lebhafier Beifall) .

Darf ich fragen, ob Herr Liibke nun da lsl? (Staars:ekremr Dr, Globke: Ja, ich
werde ihn hereinbitten.)

- Das Wort hat Herr Rasner. S

Rasner: Die Presse scheint schon etwas zu wissen. Ich bin gerade angerufen
worden. Jch habe gesagt, daB die Abstimmung einstimmig war,'® Fiir dic Pres-

107 Der stelivertretende CDU-Vorsitzende nutzte die Diskussionspause, um mit anderen Lan-
desvorsizenden der CDU einen Sitzungstermin zu vereinbaren, AnschlieBend erdnerie Aclcnaucr
eine Terminfrage mit den anwesenden Ministerprisidenten.

108 Inn der FR vom 16. Juni 1959 heilt es, von Merkatz und Schneider hitten eine Untersiit-
zung Liibkes »nicht zugesagt«. Nach dem Bericht des »Spicgel« (wic Anm. 31) hat Schneider die
telefonische Mirteilung Krones zur Kenntnis genommen und erklir, sich alle Schrine vorbehalten
Zu missen; von Hassel habe jedoch dem Gremium das Telefonat als sfruchtbares Gesprlich mit
den Koalitionsfreunden« iiber dic Kandidanr Liibkes dargestellr. Libke ging offensichtlich in
ciner Kabinettssitzung am 18. Junt 1959 von einer Unterstiltzung durch die DP aus. Nach einer
stichwortartigen Mitschrift von Merkatz’, ACDP, I-148-041/2, Am gleichen Tage verhandelte
Schneider mit Krone iiber die Bedingungen, unter denen die DP in der Bundesversammlung
gleichwohl fiir LGbke stimmen konne (Anderung des Wahlgesetzes vor der Bundestagswah.l von
1961). »Stutigarter Zeitung« 19. Juni 1959. -

109 Im »Spiegel (wie Anm. 31) heibBt es, bei der erslen Absummung habc es »im bayrischen
Lager« neun bis 2¢hn Enthalungen gegeben, Um diesen »fatalen Eindruck zu verwischen und
Eintracht zu demonstrieren«, sei beschlossen worden, noch einmal zu wihlen und den ersten
Wahlgang der Offentlichkeit zu verschweigen. Beim zweiten Wahlgang (»einstimmig«) habe die
CSU erst zugestimmt, nachdem die »widerborstigen Bayem« unter dem »betretenen Schweigen«
fhrer Kollegen zu Protokoll gegeben hitten, daB auch in Zukunfi die Konfessionsfrage keine
Rolle spielen dilrfe. Adenauer habe am folgenden Tage in einer Kabmcnssumng (s. die vorige
Anm.) von einer »Probeabstimmung« gesprochen.
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sekonferenz wiirden die Dinge wirklich erleichtert, wenn Sie auch die Gegenprobe
durchfiihrien.

Bundeskanzler Dr. Adenauer: Wenn Sie als unser Sprecher sagen: »Er ist ein-
stimmig gewdhlt wordens, ist es doch klar. Wenn gefragt wird, ist eine Gegenprobe
gewesen, wiirde ich sagen: Nein. (Bundesminister Lemmer: Es ist @iberhaupt kein
Widerspruch gewesen, — Zuruf: Hier sitzen doch Manner, aber keine Memmen, -
Weitere Zurufe: Sehr richtig! — Unruhe. — Weiterer Zuruf: Herr Bundeskanzler! Man
kann auch anders abstimmen und sagen, wer dafiir ist, mége ohne Zeichen bleiben. —
Unruhe und Bewegung. — Zuruf: SchluB jetzt!} Ich muB das nun wirklich ablehnen!

(Bundesminister Dr. Libke erscheint; er wird mit starkem Beifall begriifit.)

Lieber Herr Liibke! Das hier versammelte Wahlgremium der CDU/CSU hat nach
einer sehr sachlichen und sehr ruhigen Aussprache einmiitig beschlossen, Sie der
Bundesversammlung als Kandidaten fiir die Wahl zum Bundesprisidenten vorzu-
schlagen. ) :

Ich darf Sie bitten, obgleich ich Ihr Ausscheiden aus dem Kabinett — das muB ich
Ihnen jetzt doch sagen — mit einem sehr nassen Auge sehe, daB Sie diesem einmltigen
Beschlu8 nachkommen und sich bereiterkliren, diese Wahl anzunehmen, Ich glaube,
daB gerade lhre Person, Herr Liibke, besonders dazu geeignet ist, nach all den

_Imungen und Wirungen, die wir zum Teil nicht verschuldet haben, dem Amte des
Staatsoberhauptes die Wiirde und Festigkeit zu geben, die unser junger Staat absolut
notwendig hat. (Dr. Krone: »Einstimmig«, Herr Bundeskanzler, Sie haben »einmiitig«
gesagt.) — Nun glaubte ich, etwas nett gesprochen zu haben, und da werde ich nun
korrigiert, ich hitte »einmbtig« gesagr (Dr. Krone: Es war einstimmig! Sie hatten
»etnmiitig« gesagt!) — Ich sage ja gerade, ich habe »einmiitig« gesagt. Das ist meines
Erachtens auch einmiitig. Es stimmt manchmal etner wider Wiilen, aber wenn es
cinmiitig ist, dann ist eine gemeinsame Einstimmigkeit vorhanden. Aber wenn Sie
das wollen, wollen wir komrekt sein und sagen: daB8 wir Sie einstimmig und einmiitig
zum Kandidaten gewihlt haben. Ich bitte Sie, diese Kandidatur anzunehmen.,

Bundesminister Dr. Liibke: Herr Bundeskanzler! Meine lieben Parteifreunde! Ihre
Beratung heute hat mich vor ein schweres politisches und persdnliches Problem
gestellt. Wenn mich friiher Freunde darauf ansprachen, dann habe ich immer wieder
geantwortet: Ich bin ganz sicher, daB ich filr die Ubernahme eines so hohen Amtes
nicht zugeschnitten bin. Ich bin in der Lage, aktiv fiir eine bestimmite Sache zu
arbeiten und mich einzusetzen, aber ein so hohes Amt zu reprisenticren — ich meine
jetzt nicht nur repriisentieren — wie dieses, niimlich das hichste Amt in Deutschland, -
da hitte ich licber gesehen, Sie hitten einen Wiirdigeren gefunden als mich.

Ich habe dann aber den anderen gegeniiber den Standpunkt vertreten, wenn jemand
in voller Ubereinstimmung, einstimmig und einmiitig, von dem Wahlminnergremium
vorgeschlagen wird, dann ist er in dieser Situation des Amtes wegen verpflichtet, es
anzunehmen. Ich bin nun in dieser Lage und stelle mich genau in dieselbe Siruation,
in der ich den anderen gegeniiber verlangt habe, Sie hiitten Ja zu sagen, und ich sage
deshalb auch Ja. (Sekr starker Beifall.)

Ich setze dabei voraus, meine lieben Freunde, daB Sie mir alle dabei helfen, aber
nicht bloB, damit sich nun alles gut abwickelt, bis die Wahl vorbei ist, sondem auch
weiterhin. Diese Bitte richte ich besonders an den Herm Bundeskanzler. Als vor
nunmehr fast sechs Jahren im Oktober der Herr Bundeskanzler mit mir iiber die
Ubernahme des Amtes als Minister fir Emihrung und Landwirtschaft sprach, da
habe ich ihm in etwa damit abraten wollen, daB ich ihm sagte: Das wird fiir Sie eine
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teure Sache werden. — Daraufhin hat er mir erklirt: ich werde Sie unterstiitzen, —
Er hat dieses Wort bis heute redlich gehalten. Dafiir danke ich Ihnen auch heute
noch, Herr Bundeskanzler! Ich habe die Hoffnung, dag8 die Bitte, die ich an Sie alle,
besonders an Sie, Herr Bundeskanzler, richte, erfiillt werden wird. In diesem Sinne
des absoluten Einiggehens will ich diesen schweren Schritt tun. (Lebhafter Beifall.)

Bundeskanzier Dr. Adenauer: Ich danke lhnen sehr fiir die Worte, die Sie eben
gesprochen haben. Ich kann Thnen in unser aller Namen, gleichgiiltig wo wir stehen,
das eine versprechen, daB wir treu mit Thnen zusammenarbeiten werden zu unserem
aligemeinen Besten und zum Besten des deutschen Volkes. (Starker Beifall.)

Das Wort hat Herr Bausch.

Bausch: Meine sehr verchrien Damen und Herren! Ich habe noch ein grofes
Anliegen auf dem Herzen, und ich wire Ihnen dankbar, wenn ich diesem Anliegen
hier Ausdruck geben diirfte. Wir haben zum Eingang unserer Beratung sehr kurz
{iber die Vergangenheit gesprochen. Ich war sehr ungliicklich dariiber, dafl diese
Aussprache (iber die Vergangenheit nicht etwas griindlicher erfolgen konnte.

Wir haben jetzt einen Schritt in die Zukunft gemacht, den ich sehr begriife. Aber
ich glaube nicht, daB man mit der Zukunfi fertig werden kann, wenn man nicht die
Vergangenheit bereinigt hat. Ich glaube nicht, daB die Bereinigung der Vergangenheit
so erfolgt ist, daf wir vollig {reie Bahn in die Zukunft haben. Die Vorginge der
Vergangenheit haben unserer Partei schwere Wunden geschiagen. Darliber diirfen
wir uns in keinem Augenblick tiuschen. Die Dinge sind noch lingst nicht geniigend
abgeklirt. Darum habe ich zwei Bitten: Erstens méchte ich den Herm Bundeskanzler
herzlich bitten, sich doch dazu zu entschlieBen, vor das Volk zu treten und an das
Mikrophon zu gehen, um unserem Volk eine Aufklirung und eine Begriindung fiir
seine letzte Entscheidung zu geben. Sie haben, Herr Bundeskanzler, bei der ersten
Entscheidung diese Erklirung vor dem Volk am Rundfunk abgegeben.!'? Es wiire sehr
gut, wenn Sie das auch jetzt titen. Ich mochte herzlich bitten, das zu iiberlegen.

Ein zweiles! Ich habe ganz entschieden den Eindruck, daB viele Dinge innerhalb
unserer Partei noch nicht so abgeklirt sind, wie sie eben abgeklict werden miissen,
damit wir den Weg in die Zukunft finden kénnen. Ich habe ganz entschieden den
Eindruck, daB es in unserer Partet im Laufe der letzten Jahre zu einer Verschiebung
in der Rangordnung der Werte gekommen ist, und diese Verschiebung in der Rang-
ordnung der Werte, die muB irgendwie wieder zurechtgeriickt werden. Und dabei
mitzuwirken, dazu sind wir alle berufen.

Als ich hierher kam, habe ich zu einigen Freunden gesagt: Ich habe den Eindruck,
dal wir in der Vergangenheit oft geschwiegen haben, wo wir hiten reden miissen.
Und ich meine, wir miissen nun wirklich eifrig und mit Hingabe darangehen, die
ungeklirten Dinge in unserer Partei abzukliren. Das kann nicht jetzt hier geschehen,
aber es muf in einem kleineren Kreis innerhalb unserer Partei geschehen. Nur dann
werden wir mit den Dingen fertig werden.

Ich méchte Sie alle sehr herzlich darum bitten, dcn Emst der Lage zu sehen und
mitzuhelfen, damit diese Bereinigung der Vergangenheit wirklich griindlich und so
erfolgen kann, dab wir mit unserer Partei, die sich nun einmal christlich nennt —
und an diesem Bekenninis wollen wir festhalten —, vor dem Herrn be:der Kirchen
wirklich in Ehren bestehen kénnen.

110 Am 8. April 1959, Vgl. Archiv der Gegenwart, Bonn 1§59. S.7644 4.
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Bundeskanzler Dr. Adenauer: Meine verehrten Damen und Herren! Herr Bausch
hat uns zwei Gedanken vorgetragen. Lassen Sie mich zuniichst den letzten nehrmen:
dic Verschiebung der Rangordnung der Werte, —~ so haben Sie gesagt. Ich stimme
hnen darin zu, daB wir die Hierarchie ~ lassen Sie mich es einmal so ansdriicken —
wiedertherstellen miissen, wie sie von Anfang an gewesen ist, die im Laufe der Jahre
zwar nicht verlassen, aber vielleicht doch etwas verwischt worden ist. Ich bin der
tiefen Uberzeugung, da unsere Partei nur dann die ungeheuer groBe Verantwortung,
die sie hat - dariber méchte ich gleich noch ein Wort sagen —, wirklich tragen kann,
wenn die Hierarchie der Werte wiederhergestellt ist, so wie sie friiher auch war,
und kiar und deutlich herausgestellt wird. Diese Verantwortung, die wir als deutsche
christliche Partei haben, teilen wir mit den Italienern, mit den Franzosen und mit den
Europiiern {iberhaupt. Aber wir sind die Stiirksten, und wir sind die Regierungspartei
in der Bundesrepublik, die ein starkes Land im Laufe der Zeit geworden ist, Daher
haben wir eine sehr groBe Veraniwortung, gerade durch die Wiederherstellung der
Hierarchie der Werte dieses Europa zu retten und in diesem Europa uns und den uns
verwandten Pareien die Fithrung zu geben, die uns allein befihigt, gegeniiber der
atheistischen Diktatur des Ostens zu bestehen und unser Land, Europa und die Welt
zu retten. Darin stimme ich véllig mit Thnen iiberein, Ich sagte heute morgen schon,
als wir auf dem Rasen dort waren, daB mich dieser Gedanke seit langer Zeit sehr
bewegt. : : : :

Mit dem anderen Gedanken, iiber den Rundfunk zur Bevélkerung iiber das zu
sprechen, was sich in den vergangenen sechs Wochen ereignet hat, kann ich mich
einstweilen noch nicht befreunden. Ich bin der Auffassung, meine Damen und Herren,
daB die Zeit auch hier schr vieles abkliren wird, aber daB man neue Gefahr Liuft,
wenn man jetzt spricht, wieder Gedanken wach- und auf den Plan zu rufen, die
Jja diese einstimmige und einmiitige Wahl heute weithin verscheucht und vertrieben
hat. ‘ ‘

Aber ich will Thnen etwas anderes sagen: Wir wollen uns hier nichts weismachen
gegenseitig. Sie meinen Differenzen zwischen Herrn Erhard und mir. Ich habe Herm
Erhard Ende der vergangenen Woche gesagt: Sobald etwas Ruhe eingetreten ist,
michte ich mit Thnen eine perstnliche Aussprache haben tiber alles das, was sich
ercignet hat. Er hat mir zugestimmt. Diese persbnliche Aussprache ist auch notwen-
dig. Darin haben Sie vollkommen recht. Diese persénliche Aussprache wird von mir,
sobald das irgendwie mdglich ist, herbeigefithrt werden. Wenn ich sage, sobald das
irgendwie mdglich ist, will ich damit nicht irgendwie das, was ich vorher gesagt
habe — daB sie herbeigefiihrt werden mu8 —, etwa vemebeln, sondern man mu mir
glauben, dafl ich den ersten psychologisch geeigneten Zeitpunkt dazu benutze. Ich
bin psychologisch sehr leicht ansprechbar. Es sind nicht alle so leicht psychologisch
ansprechbar. Sobald ich also sche, daB psychologisch eine Ansprechbarkeit da ist,
werde ich diese Aussprache herbeifiihren,1!! :

Damit darf ich nochmals mit herzlichem Dank unser Zusammensein schlieBen. Ich
mdchte Herrn Libke nochmals von Herzen danken. Ich weiS, welch schweres Amt
er nun iibemehmen soll. — Die Sitzung ist geschlossen.

111 Anstelle einer klirenden Aussprache kam es in den folgenden Tagen zu emeuten heftigen
Auseinandersetzungen zwischen Adenauer und Frhard. Vgl. D, KOERFER (wie Anm, 4), 5. 348 f.
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Fazit

Bilanziert man Verlauf und Ergebnis der nahezu finfstindigen Beratungen,
so bleibt festzuhalten:

1. Der »Kurverein« entschied sich fiir Liibke erst, nachdem Gersten-
maier, der allgemein als »erste Wahl« galt, und Krone definitiv auf eine
Nominiening verzichtet hatten. Die Entscheidung zugunsten von Liibke ist
keineswegs mehr oder weniger »nebenbei« gefallen, sondem nach langen
Debatten.

2. Evangelische CDU-Politiker aus Norddeutschland hatten die Nomi-
nierung Liibkes schon scit Februar 1959 favorisiert. Angesichts der struktu-
rell ungeldsten Konfessionsproblematik der Union erschien es ihnen oppor-
tun, durch die Wahl eines Katholiken zum Bundesprisidenten die Chancen
fir die Wah! eines evangelischen Kandidaten zum nichsten Bundeskanzler
zu verbessern.

3. Ausdem gleichen Motiv nominierten am 15, Juni 1959 CSU-Vertreter
iiberraschend Bundesfinanzminister Etzel. Fiir ihren Verzicht auf diesen Vor-
schlag erreichten sie eine Vereinbarung, nach der kiinftig bei der Besetzung
der hichsten Staatsiimter die Konfession keine Rolle (mehr) spielen sollte.

4. Offensichtlich hat sich Adenauer nach seiner Kehriwendung vom
4./5. Juni 1959 fiir eine Nominierung Liibkes entschieden und daraufhin
im Alleingang den Minister in die Pflicht genommen. Gleichwohl war der
Bundeskanzler nicht derart auf Liibke festgelegt, daB die Nominierung eines
anderen Unionspolitikers eine personliche Niederlage bedeutet hitte. Im
Verlauf der Beratungen trat Adenauer — allerdings durch die Sitzungslei-
tung neutralisiert ~ fiir seinen Kandidaten erst ein, nachdem der Verzicht
Gerstenmaiers feststand. ‘

5. Erstaunlich bleibt der Streit- und Zeitaufwand zur Klirung der Frage,
ob, wann, und wie die Spitzenpolitiker der Deutschen Partei iiber die Wahl
Libkes informiert werden sollten, Dieser Schmusekurs erklirt sich aus der
Befiirchtung, bei einer Verstimmung der DP in der Bundesversammlung am
1. Juli 1959 nicht aus deren Reihen dicjenigen Stimmen zu erhalten, die den
Unionsparteien zur absoluten Mehrheit fehlten.112

6. Ein Urteil fiber die Qualifikation Liibkes darf nicht aus der Retro-
spektive seiner beiden letzten, von Altersbeschwerden gepriigten Jahre als
Bundesprisident (1967-1969) gefillt werden. Im Sommer 1959 war der
seit 1953 amtierende Landwirtschaftsminister neben Ludwig Erhard der
erfolgreichste Ressortchef der Bundesregierung.

112 Die Bundesversammlung, die Bundestagsprisident Gerstenmaier am 19, Juni 1959 zum
1. Juli 1959 nach Berlin cinberief, zshlte Delegierte folgender Pasteien: CDU und CSU 517,
SPD 386, FDP 82, DP 24, BP 6, GB-BHE 20 und Demokratische Partei Saar 3, zusammen
1038, Lubke wurde im zweiten Wahlgang mit 526 Stimmen gewZhlt,



Parteiarchive in Europa II
Eine Béstandshufnahme
Von Giinter Buchstab - ,'

Parteien und Parlamente sind unverzichtbare Institutionen der Demokratie.
Vieles, was im exekutiven und legislativen Raum von Politikern und Parla-
mentariern erdrtert wird, hat seinen Ursprung in der Initiative und Aktivitit
-.von Parteient. Im vorangegangenen Band wurde erliutert, was dies fiir die
historische Forschung und das Archivwesen bedeutet. Die nachfolgende
Bestandsaufnahme, die keinen Anspruch auf Vollstindigkeit erhebt, soll
einen Uberblick iiber den Entwicklungsstand des Panelarchwwesens in
Deutschland und Europa geben.!

BUNDESREPUBLIK DEUTSCIILAND

In der Bundesrepublik arbeiten die Archive der politischen Stiftungen als staatlich
unterstiitzie parteinahe Zentralarchive schon seit langer Zeit mit groBem Erfolg. Thre

1 Dieser Beitrag basiert auf einer Umfrage, die Dr. Reinhard Schreiner, Archiv fiir Christ-
lich-Demokratische Politik (ACDP), 1990 durchgefiihit hat, sowie auf der Auswertung von
Archivzeitschrifien und -inventaren. Die Ergebnisse wurden erstmals in den Mitteilungen des
Vereins Deutscher Archivare, Fachgruppe 6, Heft 17 (1991), 8. 19-33, verbffenilicht; danach
in: Janus. Revue Archivistique | Archival Review 2/1993, §5.25-43, Die vorliegende Fassung ist
erweitert um die Ergebnisse einer Tagung der von mir geleiteten Sektion der Parlaments- und
Farteiarchive im Internationalen Archivrat fiber »Die Situation der Parteiarchive in Europa«
vom 18,-20. November 1994 in Prag, auf die nachfolgend verwiesen wird (Tagung Prag 1994).
Zu dieser Tagung auch mein Bericht Tagung der Sektion der Parlaments- und Parteiarchive im
Internationalen Archivrat in Prag. Die Situation der Parteiarchive in Europa, in: Der Archivar.
Mitteilungsblan fir deutsches Archivwesen, 48. Jg. (1995), Sp. 141-144,

Fur die westeuropdischen Linder kann ganz allgemein beobachtet werden, dafl dic sozialdemo-
kratischen und sozialistischen Parteien am meisten Bereitschaft zeigen, ihre Materialien spiterer .
Forschung zur Verfiigung zu stellen. Am geringsten ist diese Bereitschaft bei kommunistischen
Parteien ausgeprigt. Bei den christlich-demokratischen, konservativen und liberalen Partc1m lSl
die Lage recht unterschiedlich.

Int den Lindern Mittel- und Ost-/Stidosteuropas sind die Archive der chemaligen kommunisti-
schen Parteien, die entweder an die Nachfolgepareien libergegangen oder von den staatlichen
Archiven {ibemommen worden sind, am besten ausgestattet (Materialien, Riume, Fachpersonal).
Dagegen haben die seit 1989 neu- oder wiedergegriindeten demokratischen Parieien beim Aufbau
ihrer Archive mit grofen finanziellen Schwicrigkeiten zu kimpfen. Ein groBes Problem besteht
filr die wiedergezriindeten demokratischen Parteien, die auf eina Lingere Tradition zurlickblic-
ken kénnen, auch darin, die vor 1989 vcrlorcng:gangenen oder vom Staat beschiagnahmten
Unterlagen so weit wie mdghch zurﬂckzugewumcn
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Berechtigung zur Archivierung von Politikernachlissen ist hin und wieder vor allem
im Hinblick auf Abgrenzungsprobleme zu den staatlichen Archiven in Zweifel gezo-
gen worden.2 Zugunsten der Archive der politischen Stifiungen spricht aber, daB das
Grundgesetz in Art. 21 den Parteien einen Anteil bei der politischen Willensbildung
zuweist. Die besondere staatliche Unterstiitzung der deutschen Parteiarchive auch in
finanzieller Hinsicht durch den Bundeshaushalt enthebt diese zwar der Geld- und
Perscnalsorgen. Dagegen haben sie oft Schwierigkeiten mit den Geschiftsfithrern
und Sekretariaten ihrer Partei, die angesichts ihrer politischen Ausrichtung den nicht
mehr bendtigten Altakten wenig Bedeutung zumessen und dieses historische Material
oft aus Unkenntnis seiner Bedeutung oder sogar absichilich vemichten,?

Zu den einzelnen Archiven, in denen allgemeine Parteiunterlagen, Nachlisse fiih-
render Personlichkeiten, Presseartikel, Foto- und Filmmaterial gesammelt werden:

Die Sozialdemokratische Partei Deutschiands (SPD) grilndete bereits 1883 ein
zentrales Parteiarchiv in Ziirich, das 1891 nach Berlin verlegt, 1933 von den National-
sozialisten beschlagnahmt, teflweise ins Ausland gerettet und 1938 an das Institut fiir
Sozialgeschichte nach Amsterdam verkauft wurde, Der SPD-Parteivorstand griindete
1950 mit Sitz in Bonn ein neues Archiv, das seit 1969 als Archiv der Sozialen
Demokratie einen Tetl des Forschungsinstituts der Friedrich-EbentStifiung bildet.

Der Bundesparteivorstand der Freien Demokratischen Partei (FDP) griindete 1949
ein Archiv, das 1976 als Archiv des Deutschen Liberalismus an die Friedrich-Nau-
mann-Stiftung mit Sitz in Gummersbach iibergeben wurde.’

In der CSU-nahen Hanns-Seidel-Stiftung wurde 1974 das Archiv fiir Christlich-
Soziale Politik mit Sitz in Miinchen gegriindet.8

1976 grilndete die CDU-nahe Konrad-Adenauer-Stiftung das Archiv fitr Christlich-
Demokratische Politik mit Sitz in Sankt Augustin bei Bonn (hier auch die Archivalien
eurcpiischer Zusammenschliisse wie NEI, EUCD, CD-Fraktion des Europiiischen
Parlaments sowie der Christlich-Demokratischen Internationale).?

Fiir Blindnis 90/Die Griinen ist mittlerweile das Archiv des Stifrungsverbandes
»Regenbogen« hinzugekommen.? g

2 Giinter BUCHSTAB, Archive politischer Verbinde und Parteien, irc Der Archivar (wie
Anm. 1), 37. Jg. (1984), Sp.431-436; DERS., Archivierung von Materialien der Parteien und
deren Mirglieder, in: Minteilungen (wic Anm. 1} 11 (1985), S. 15-24; DERS., Die Bedeutung
vort Nachldssen fir die Archive der politischen Stiftungen, in: Mineilungen (wie Anm. 1) I3
(1987), S. 51-55; DERS., Probleme der Oberlicferungsbildung von Parteien und Parlamenten in
den Jahren der Diktatur und des demokrarischen Neubeginns, in: Der Archivar (wie Anm. 1),
41. Jg. (1988}, Sp.66-71.

3 Giinter BUCHSTAB, Die Bedeurung von Nachlissen (wie Anm. 2), 5.53.

4 Broschlre Archiv der Sozialen Demokratie, Bonn 1984,

5 Monika FASSBENDIR-ILGE, Das Archiv des Deutschen Liberalismus, in: Miteilungen
(wie Anm._I) 10 (1984), S.41 1.

6 Wolfgang GRAMMEL, Das Archiv fiir Christlich-Soziale Politik (ACSF), in: Mitteilungen
(wie Anm. 1) 15 (1989), 5.39-41,

7 Ginter BUCIISTAB, Die Bestnde des Archivs far Christlich-Demokratische Politik der
Konrad-Adenauer-Stifiung. Kurziibersichi, 3. Auflage Melle 1992; DERS., Der Einsatz der EDV
im Archiv fir Chrisilich-Demokratische Politik, in: Der Archivar (wie Anm. 1} 35. Jg. (1982),
Sp.44-46.

8 Fritz Konrad HEERING, Robert CAMP: «... richten Sie Archive ein'e, in: Mineilungen
{wie Anm. 1) 15 (1989), 5.43-60.
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Im Bundesarchiv wurde mit dem 1.1,1993 die »Stifiung Archiv der Parteien
und Massenorganisationen der DDR« als unselbstindige Stiftung des offentlichen
Rechts errichtet, die sich in die Abteilungen Archiv und Bibliothek gliedert. Der
bekannteste Bestand ist der des Zentralkomitees der Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands (ZK der SED). .Von den tibrigen Blockparieien werden bislang nur
die Akten der National-Demokratischen Partei Deutschlands im Original archiviert,
Der Bestand der Demokratischen Bauemnpartei Deutschlands wird bis spitestens
1997 vom Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik der Konrad- Adenauer—Suflung
iibergeben werden.

BELGIEN

In Belgien existiert zwar eine Reihe stifningsihnlicher Organisationen mit Archiva-
lien politischer Parteien. Der Zugang fiic den Historiker scheint aber in den meisten
Fillen problematisch zu sein.? Bei diesen Parteiarchiven handelt es sich generell um
private Einrichtungen. Darfiber hinaus werden aber auch viele Materialien einzelner
Politiker und Paneien in den staattichen Archiven (Nationalarchiv und Staatsarchive
in den Provinzen) aufbewzhrt.!?

Das Centre d’Etudes des Sociaux-Chrétiens (CEPESS) in Briissel wurde auf
. Initiative des ehemaligen Vorsiizenden des Parti Social Chrétien (PSC) und der
Christelijke Volkspartij (CVP), Robert Houben, gegriindet. Es archiviert Materialien
verschiedener christlich-sozialer Politiker!! und des PSCIZ

Im Mirz 1977 griindeten Historiker, Soziclogen, Theologen und Pidagogen der
Universitiit Leuven das Katholiek Documentatie- en Onderzoekscentrum (KADOC),
franzosische Bezeichnung: Centre Catholique de Documentation et de Recherche
de Louvain). Das KADQC bemiiht sich darum, Quellen aller Art, die das ka-
tholische Leben in Flandern seit 1794 betreffen, zusammenzutragen, um sie der
wissenschaftlichen Forschung zur Verfiigung zu siellen sowie Ausstellungen und
audio-visuelle Produktionen zu unterstiitzen. Die Archivalien!? lassen sich in vier
Gruppen unterteilen:

a) Schriftput politischer (CVP PSC) und gesellschafilicher katholischer Orgam-
sationen (Mouvement ouvrier, Mouvement agricole, Caritas et assistance sociale,

9 Paul van DE MEERSCIE, Emiel LAMBERTS, Marc van DEN WUNGAERT, Les sowrces
non-publiées relaiives & I histoire de I intégration européenne en Belgique (1945-1955), in: Walter
LIPGENS (Hg.), Sources for the History of European Imegrauon (1945-19535), ﬂorcnz 1980,
S.6-13.

10 Tagung Png 1994 (siche Anm. 1), Mizeilung von Véronique Laureys, Archiv des Bel-
gischen Senats in Briissel und Vorstandsmitglied der Sektion der Parlzmcms- und Parteiarchive
im Internationalen Archivrat, :

11 LIPGENS (wie Anm.9), $.9.

12 Auskunfi des PSC-Generalsekretdrs Pierre Scharfl vom 3.9.1990. - Die Ergebnisse der

Umfrage des ACDP und des Buches von Lipgens uerdcn im folgenden zusammcngct'aﬂt, chne '

daf} jeweils Anmerkungen gemacht werden.

13 Ausfiihrliche Bestandsbeschreibung bei Godfried KWANTEN, L'Europe dans les collec-
tions du KADOC, in: Lettre d Information des Iistoriens de [ Eurppe Con.’emporamc. Bd. 5
(1990), 8. 163-168. ‘ .
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Mouvement des Classes Moyennes, Mouvement Patronal, Organisations de la Jeu-
nesse);

b) Nachlisse fiihrender Vertreter dieser Organisationen (Alfred Bertrand, August
Cool, Gaston Craen, Robert De Man, Andries Dequae, August-Edmond De Schryver,
Hendrik Heyman, Louis Kiebooms, André Lagae, Theo Lefevre, Alfons Margot,
Josse Hertens de Wilmars, Jean Charles Snoy et d’Oppuers, Jaak Van Buggenhout;
mit Sammlungen von Interviews);

¢) Biicher und Zeitschriften;

d) audio-visuelles Material.

Die Materialien der Christelijke Volkspartij und des Parti Social Chrétien gliedern
sich bis zum Ende der sechziger Jahre in die der einheitlichen CVP/PSC und dann
bis 1982 in dic der flimischen CVP. Die Altakten des PSC bis 1982 befinden sich,
wie schon oben gesagt, im CEPESS; dic neueren Akten beider Parteien werden in
den Parnteisitzen in Briissel aufbewahrt.

Das Liberaal Archief in Gent sammelt in Verbindung mit der liberalen Partij
voor Vrijheid en Vooruitgang die Quellen und Verbffentlichungen aller politischen,
sozialen und kulmrellen Organisationen und Personen von der Griindung der Bel-
gischen Liberalen Partei (I1846) an sowie Foto- und Filmmaterial, Geplant ist die
Vertffentlichung von Inventaren, um die Materialicn fir Publikationen dber die
Geschichte des belgischen Liberalismus nutzbar zu machen. Das Liberaal Archief
unterhilt auch eine Bibliothek fiber den Liberalismus in Belgien.!

Im 1946 gegriindeten Instimat Emile Van der Velde in Briissel liegen die Akten
der sozialistischen Parteien wie die der Belgischen Sozialistischen Partei (PSB bzw,
BSP), unter anderem auch die des Mouvement Socialiste pour les Etats Unis d'Euro-
pe. Bemerkenswert ist die Sammlung zahlreicher Nachlisse belgischer sozialistischer
Polittker.

Das Archief en Museum van de Socialistische Arbeiderbeweging (AMSAB) ar-
chiviert Quellen zur Geschichte der sozialistischen Arbeiterbewegung, der Sozialisti-
schen und der Kommunistischen Partei (u.a Nachlisse, Wahlkampimaterialien). Das
Museum stellt Wahlplakate, Wahlwerbemittel, Fotos und Filme aus; die Bibliothek
enthilt zahlreiche Publikationen und Periodika.

Das Aschiv des Parti Communiste Belge (PCB) ist im Nationalsitz der Partei in
Briissel untergebracht und fiir Benutzer offenbar nicht zugiinglich (Lipgens 1980).

BULGARIEN

Die Bulgarische Sozialistische Partei (BSP), 1991 Nachfolgerin der Kommunistischen
Partei (BCP), archiviert ihre Archivalien im Zenirum f{iir historische und politische
Studien in Sofia. Das BCP-Archiv wurde im Jahr 1946 errichtet und sammelt die
Unterlagen der Partei seir ihrer Griindung [891 (insbesondere des Politbiiros, des
Sekretariats und der Kongresse). Archiviert werden auch Bestinde anderer Parteien

14 Dr. M. Bots, Liberzal Archief, an Dr. Monika FaBbender, Archiv des Deutschen Liberalis-
mus (AdL), vom 12.4.1990. — Frau Dr. Fafbender hat dem ACDP freundlicherweise eine Kopie
dieses Briefes zur Verfiigung gestellt und ebenso eine Liste mit Ergebnissen einer Umfrage ihres
Instituts an europiische liberale Parteien nach parteicigenen Archiven, die mitausgewertet wurde,
Auf die Umirage des AdL hatten von 22 angeschriebencn Parteien lediglich 6 geantwortet.
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und Organisationen (n.a. Arbeiterpartei, Sozialdernokratische Panei, Jugendorgani-
sationen, Gewerkschaftsbewegungen, Antifaschistische Widerstandsbewegung) und
iiber 100 Nachlisse fiihrender Politiker.1*

Das Archiv des 1899 gegriindeten Bulganschen Nationalen Bauemverbands
{BZNS) in Sofia sammelt die Parteiakten insbesondere ab 1952, Die Unterlagen
aus der Zeit davor befinden sich im bulgarischen Staatsarchiv oder in privater Hand.
Das BZNS-Archiv ist jedermann zuginglich; die Akten (simtliche Parteigremien
von der Oris- bis zur Staatsebene, Kongresse und Veranstaltungen) sind bearbeitet
und erfaft. Zum Archiv gehtren eine »Altbibliothek« der Parteipublikationen, eine
Memoirensammlung wichtiger Parteifithrer sowie eine groBe Anzahi von Fotos und
Filmen.t¢

Die Bulgarische Sozialdemokratische Pa.rtcl (BSDP) sammelt die Akten seit der
Restituierung der Partei im Dezember 1989 in der Parteizentrale in Sofia. Die Akten
der alten Partei gelangten nach ihrer Auflésung 1948 zum Teil in das Archiv der
Kommunistischen Partei oder in das Bulgarische Staatsarchiv,!? ‘

DANEMARK

Wichtige Quellen der diinischen Parteien befinden sich, abgesehen von den Archiven
und Dokumentationen bei den Parteizentralen in Kopenhagen, im Reichsarchiv,
darunter simtliche Protokolle der Parlamentsfraktionen, die nur mit besonderer
Genehmigung der jeweiligen Fraktionsvorsitzenden eingesehen werden diirfen. Die
Abgabe ihrer Quellen in Staatsarchive stellt eine auch in wcslcuropalschen Lindern
verbreitete Praxis der Parteien dar, di¢ sich nicht um den Aufbau eigener Arch:vc
bemiihen wollen.

Die frilhen Dokumente der Liberalen Partei (Venstre) nach 1945 sind vcrloren-
gegangen. Die Partei besitzt kein e:genes Archiv; Akten werden weder aufbew:nhrt
noch abgegeben.

Die Sozial-Liberale Pancl (Det Radikale Venstre) bewahn ihre Akten fiir 10 Jahre
auf und gibt sie dann ins Reichsarchiv ab.

Die Konservative Partei (Det Konservative Folkepanti) unterhilt ein Archiv, das
aber auch »aus historischen Grilnden« eine Reihe wichtiger Protokollc dem Reichs-
archiv iibergeben hat,1%

Das umfangreiche Material der Sozm]demokranschen Pane: (Socmldemokrauet)
liegt im Archiv der Arbeiterbewegung in Kopenhagen.

Die Kommunistische Partei (Danmarks Kommunistike Parti) hilt samlhche Unter-
lagen unter VerschluB.

15 Tagung Prag 1994 (siche Anm. 1), Miteilung von Rima Canacieva, Zentrum fiir histori-
sche und politische Studien der Bulgarischen Sozialistischen Partei, Leiterin des Archivs.

16 Tagung Prag 1994 (siche Anm. 1), Miueilung von Roumen Iontchev, Mitarbeiter des
Archivs des Bulgarischen Nationalen Bauernverbands in Sofia,

17 Tagung Prag 1994 (siche Anm. 1), Mmzllung von Assya Davidova, Leiterin des Anchws
der Bulgarischen Sozialdemokratischen Partei in Sofia.

18 Mitteilung von Staatssekretir John Wagner vom 11.12.1990,
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FINNLAND

Die konservative Kansallinen Kokoomus (KOK) erteilte keine Auskunft. Die Svenska
Folkepartiet i Finland (SFP) archiviert seit 1906 ihre Materialien, die bis 1962 frei
2u benutzen sind. Das 1909 gegriindete Forschungsinstirut Tyovan Arkisto (Archiv
und Bibliothek der finnischen Arbeiterbewegung) sammelt Materialien der Sozi-
aldemokratischen Partei Finnlands (Suomen Sosialidemokraattinen Puole, SSDP),
Nachlisse ihrer filhrenden Vertreter und der Gewerkschaften. Femner befinden sich
hier Unterlagen der Sozialistischen Partei Finnlands von 1920 bis 1923, darunter
zahlreiche Fotografien und Wahlkampfmaterialien,

FRANKREICH

Die franzdsischen Parteien widmen ihren Archiven nur sehr unzureichend Aufrnerk-
samkeit, wie eine jiingere Untersuchung zeigt.!? Die Materialien finden sich versireut
in staatlichen Archiven, Forschungseinrichiungen und bei den Parteien selbst. Oft
werden Altakten vemichtet. Eine der wenigen Ausnahmen bildet die Sozialistische
Partei (PS). Von ihrem historischen BewuBtsein zeugt eine auf dem Parteitag in Lille
im April 1987 verabschiedete Resolution, Das Centre des Démocrates Sociaux (CDS)
plant aber auf Iange Sicht, Altakten fortlaufend dem Nationalarchiv zu ibergeben.

Materialien in staatlichen Archiven: Das Nationalarchiv archivient die Akten des
Mouvement Républicain Populaire (MRP), des Centre Démocratie et Progrés (CDP)
und des Centre des Démocrates Sociaux (CDS) bis 1988, Die Akten der Union démo-
cratique et sociate de la Résistance (UDSRY) sind im Rahmen einer Ubereinkunft mit
der Fondation Nationale des Sciences Politiques zusammengestellt worden (Sekuon
»Privatarchive« im Nationalarchiv).

In den Archiven der Départements finden sich vercinzelt einige Teilbestinde, so
z.B. Materialien der Ortsverbiinde des Parti Socialiste (PS) 1920-1980 (Doubs und
Morbihan) oder des Parti Socialiste Unifié (PSU) (Cétes-du-Nord).

Materialien in Forschungseinrichtungen: Das seit 1969 bestehende Office univer-
sitaire de recherche socialiste (OURS) archiviert die Akten der Section frangaise
de I'Internationale ouvritre (SFIO) von 1944 bis 1969 und Nachlisse fiihrender
Vertreter der Bewegung. Die 1955 gegriindete Bibliothéque manxiste de Paris sammelt
zwar nicht den Schriftverkehr, aber die offiziellen Dokumente des Parti Communiste
Frangais {PCF).

Das Institut Charles-de-Gaulle archiviert die Akten des Rassemblemént du Peuple
frangais (RPF).20

Materialien bei den Parteien: Die Unterlagen des CDS ab 1988. Parti Républicain
(PR): Es existiert ein Archiv, iber das die Partei keine niheren Angaben macht,

19 Perrine CANAVAGGIO, Une enquéte de I'Association des archivisies frangais, in: Les
archives des partis politigues. Actes de la journée détudes de I Association des archivistes
frangais, Paris, 29 janvier 1988, Sondemummer von La Gazette des Archives, Nr, 148, Juli
1990, 5.11-22. ~ Auf eine Umfrage der Association des archivistes frangais haben von 10
angeschriebenen Parteien finf geantwortet.

20 Pierre LEFRANC, Les archives du Rassemblement du peuple frangais & FInstitut Charles
de Gaulle, in: Les archives (wie Anm. 18), S. 24-29,
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Rassemblement pour la République (RPR): Wichtige Archivbestinde wurden 1990 in-
folge eines Wasserrohrbruchs vernichtet. Gesammelt werden Schriftgut, Plakate, Fo-
tos, Filme, Tonbinder und Publikationen.?! PS: Eine Dokumentationsstelle sammelt
die Parteiunterlagen, ebenso besitzen dic einzelnen Sekretariate eigene Archive. Im
Nationalsekretariat der Soziatistischen Partei liegen auch Unterlagen zur Geschichte
der SF10. PCF: Das Comité central archiviert seine Akten seit seiner Griindung 1970
selbst. :

GRIECHENLAND

Zur Situation der Parteiarchive in Griechenland liegen lediglich Informationen tiber
die 1974 gegriindete, konservativ ausgerichtete Nea Demokratia (ND) und ihre Vor-
liuferin vor, die bis zur Diktatur existierende »Nationalradikale Union« (ERE).2 Dije
Archive der ERE sind infolge ihrer abrupten AuflSsung weit verstreut und befinden
~ sich zum grofien Teit in privatem Besitz. Trotz allgemeiner Zurlickhaltung scheinen
einige Besitzer bereit, ihre Archive zuginglich zu machen. Teile der Materialien der
ERE und ND liegen in Athen in der Konstantinos-Karamanlis-Stiftung (Kifisia), in
der Bibliothek des Griechischen Parlaments, im Generalsekretariat fiir Presse und
Informationen (Presseamt) und im Zentralbiiro der ND.

GROSSBRITANNIEN

Das zentral und in den zugeordneten Verbinden anfallends Archivgut der Conserva-
tive Party wird von der Bodleian Library der Oxford University verwaltet.

Das Archiv der Labour Panty enthilt als wichtigste Quellen die Protokolle der
Vorstandssitzungen (National Executive Committee) seit der Parteigriindung 1900.
Die Presseausschnitsammlung der Bibliothek reicht bis 1918 zuriick. Gesammelt
werden alle Publikationen der Partei, die Korrespondenzen ab 1900, auch die Pro-
tokolie unlerhalb der Exckutive, weiterhin Unterlapen der Ortsparteien, Nachlisse
und Fotografien. Materialien der Sozialistischen Internationale von 1917 bis 1945 sind
Bestandteil des Archivs. Im Mirz 1990 wurde das Archiv in das National Museum of
Labour History in Manchester (iberfiihrt, Es befinden sich dort auch die Unterlagen
der Labour-Parlamentarier in Grofbritannien und im Europiischen Parlament, -

Die Liberal Democrat Party archiviert ihre Unterlagen in der British Library of
Political and Economic Science. i

- Das Archiv der Scottish National Party befindet sich in der National Library of
Scotland. . ' ‘

Die Archivalien der Welsh Nationalist Party (Plaid Cymru) werden vom Welsh

Political Archive verwaltet. )

21 Tagung Prag 1994 (siche Anm. 1), Mitteilung von Jeanne Le Provost, Leiterin des Archivs
des RPR in Paris. '

22 Informationen von Stefanes G. Mihelakakis, zum Zeitpunkt der Auskunft Dokiorand
(Geschichte) an der Universiuit Hamburg und Benutzer des ACDP, vom 21.3.1991.
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Die Unterlagen der Communist Party of Great Britain (jetzt: Democrat Left)
sollicn im November 1994 in das National Museum of Labour History (s. oben)
kommen.??

IRLAND -

Die drei wichtigsten irischen Parteien, Fianna Fail (Republikanische Partei), Fine
Gael (Konservative Partef) und Labour Party, gewihren bereitwillig Zugang zu ihren
Archiven.

Von diesen traditioneilen Parteien scheint die Fianna Féil die groSte Dokumen-
tensammlung zu archivieren, mit deren Katalogisierung vor einigen Jahren begonnen
worden ist. Dabei handelt es sich hauptsiichlich um die Protokolle des Parteivorstands
und der Parlamentsfraktion ab 1930 und andcrcs Schriftgut sowie um Plakate und
Zeitungsausschninte,

Das Parteiarchiv der Fine Gael ist Anfang der fiinfziger Jahre teilweise durch ein
Feuer zerstort worden. Umfangreiche Materialien, u.a. ein Teil der Vorstandsproto-
kolle, sind jedoch gerettet worden. Szimlllchc Materialien wurden in das Archives
Department, UCD {iberfGhrt.

Auch die frithen Unterlagen der Labour Party scheinen ein Raub der Flammen
geworden zu sein. Die Akten, die in der Parteizentrale aufbewahrt werden, stehen
Benutzern zur Einsicht zur Verfiigung.

ITALIEN

Die Entwicklung in Italien ist infolge des jiingsten Umbruchs in der Parteienland-
schaft uniibersichtlich. Allgemein gilt, daf die Parteien die Organisation ihrer Archive
und die Grundsitze zur Benutzbarkeit der Archivalien (in der Regel kein Zugang zu
Akten aus der Zeit nach 1945) selbst bestimmen.

Die Democrazia Cristiana (DC) unterhielt eine Dokumentationsstelle in ihrer Par-
teizentrale in Rom, wo vor allem Publikationen und offizielle Dokumente gesammelt
wurden. Im Jahr 1990 beaufiragte Generalsekretiir Arnaldo Forlani Frau Dr. Gabriella
Fanello Marcucei, ein Archiv fiir die Partei aufzubauen.?* Mittlerweile befinden sich
die Bestlinde des Archivio Storico della Democrazia Cristiana fiir den Zeitraum von
1946 bis 1990 im Insiituto Luigi Sturzo, Das Instituto Luigi Sturzo sorgt auch
flir den Erhalt und die Edition von Nachlissen fUhrender Politiker der Partej der
Katholiken vor dem Zweiten Welikrieg, des von Mussolino unterdruckten Partito
Popolare Italiano (PPI).Z

Die Akten des friiheren Partito Communista Italiano (PCI), aus dem der Partito
Democratico detla Sinistra (PDS) und die Rifondazione Communista hetvorgegangen
sind, befanden sich zum Teil bei der Parteizentrale (verantwortlich: Generalsekreta-
riat) und zum Teil in der Stiftung Gramsci in Rom (Korrespondenzen aus der Zeit

23 Mineilung des domtigen Archivars Stephen Bird vom 22.2.1994.

24 Gabri¢lla FANELLO MARCUCCI, J morivi dell’ Archivio Storico DC. Reclipero prezioso
della storia e della testimonianza della DC, in: Il Popolo, 24.7.1990.

25 Niheres in der Buchbesprechung von Stephan WEGENER (Edition der Briefe und Doku-
mente von Francesco Luigi Ferrari), in: Theologische Revue, Nr. 5, Jg. 86 (1990), S5, 391 1.
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1917 E}3is_1948; es gibt dort auch verschiedene Nachlisse; Bibliothek angeschlos-
sen).?

Der Pantito Socialista Italtano (PS]) hat 1976 ein Institut fiir historische Studien
(Instituto Socialista di Studi Storici. Archvio del Socialismo Italiano; heute: Fonda-
zione di Studi Storici »Filippo Turati«) mit Sitz in Florenz geschaffen, in dem seine
Akten archiviert werden.

Ein Archiv der Siidtiroler Volkspartei (SVP) existiert noch mcht soll aber dem-
nichst aufgebaut werdcn.”

LETTLAND

Das Archiv der Letiischen Sozialdemokratischen Arbéilerparlei (LSDSP} in Rig:i
nahm 1989 seine Arbeit auf. Mit den 1993 {ibemommenen Akten der LSDSP-Aus-
landsorganisation werden die Materialien seit 1934 archiviert.28

LIECHTENSTEIN

Die Vaterlindische Union (VU) verfiigt in ihrer Panteizentrale in Vaduz iiber ein
kleines Archiv, das erginzt und tiberarbeiter werden soll. Eine Dokumentation ist in
dem 1986 erschienen Buch »50 Jahre fiir Liechtenstein« abgedruckt.?®

Ein Archiv der Fortschrittlichen Biirgerpartei (FBP), das vom Parteisckretariat
betreut wird, befindet sich im Aufbau 3¢

LUXEMBURG

Die Akten der luxemburgischen Paneien werden von den Parteisekretariaten archi-
viert.3!

- MALTA

Der Partit Nazzjonna.lisﬁ (PN} verfiigt sowohl tiber eine Dokumentationsstelle als
auch iiber ein Archiv, die beide in der Parteizentrale in Piet untergebracht sind. 32

26 Francesco BARBAGALLO, La Fondation Grémci & Rome: la bibliothéque et les archives,
in: Les archives (wie Anm. 18), S, 54-58. )
27 Mineilung von Landessekretdr Hartmann Gallmetzer vom 16.1.1991.

28 Tagung Prag 1994 (siehe Anm. 1), Mmcllung von 1lze Senberga, Leiterin dcs Archivs der
Lenischen Sozialdemokrarischen Arbeiterpartei in Riga.

29 Mitteilung des Generalsekretirs Erwin Hasler vom 14.2.199].

30 Miueilung des Landesvorsitzenden Emanuel Vogt vom 4.2.1991.

31 Miteilung des Generalsekretirs der Chns:l:ch Sozialen Volkspartein (CVP) Camille
Dimmer vom 12.9.1990.

32 Mineilung des stv. Generalsekretirs Salvu Demicoli vom 17.8.1990.
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NIEDERLANDE

Bis auf drei kieine orthodox protestantische Parteien, die in ihren Sekretarizien eigene -
Archive fithren (Politisch Reformierte Partei, Reformierte Politische Union und Re-
formatorische Politische Foderation), sind in Jen Niederlanden fiir die Archivierung
der Materialien politischer Panteien sechs siaatliche Institutionen verantwortlich.
Nachfolgend die Archive und die dorthin abgebenden Parteien;?

1) das Staatsarchiv in Den Haag (Algemeen Rijksarchief, ARAY: Christlich-Histo-
rische Union (CHU) und Christlich-Demokratischer Appel (CDA);

2) das Internationale Institut fiir Sozialgeschichte in Amsterdam (Intemationaal
Instituul voor Sociale Geschiedenis, I1SG): Sozial-Demokratische Arbeiterpartei
(SDAP), Pazifistisch-Sozialistische Partei (PSP), Kommunistische Partei der Nieder-
Iande (CPN); -

3) das Staatliche Institut fiir Kriegsdokumente (Rijksinstituut voor Oorlogsdocu-
mentatie, RIOD) in Amsterdam: National-Sozialistische Bewegung (NSB), Nieder-
landische Union, Niederlindische Volksbewegung (NBV);

4} das Katholische Dokumentationszentrum (Katholiek Documentatiecentrum,
KDC) der Universitit Nijmegen: Rdmisch-Katholische Staatspartei (RKSP), Katho-
lische Volkspartei (KVP), Politische Partei der Radikalen (PPR);

5) das Historische Dokumentationszentrum des niederlindischen Protestantismus
(Historisch Documentatiecentrum voor het Nederlands Protestantisme, HDCNP) der
Universitit Amsterdam: Anti-Revlutionire Partei (ARP);

6} das Dokumentationszentrum fiir niederlindische politische Parteien (Docu-
mentatiecentrum Nederlandse Politicke Partijen, DNPP) der Universitit Groningen:
Volkspartei fiir Freiheit und Demokratie (VVD), Demokraten *66 (D66), Demokrati-
sche Sozialisten *70 (DS"70), Evangelische Volkspartei (EVP).

NORWEGEN

Die Akten der 1933 gegriindeten Kristelig Folkeparti (KrF) befinden sich bis 1985 im
Reichsarchiv; die Akten nach 1985 werden im Generalsekretariat in Oslo aufbewahrt.
Auch diese Unterlagen sollen, wenn sie fiir den aktuellen Gebrauch nicht mehr
bendtigt werden, ins Reichsarchiv iiberfiilhrt werden. Die Partei hat kein Interesse
am Aufbau eines eigenen Archivs.H

OSTERREICH

Das Archiv der Osterreichischen Volkspartci (OVP) wird vom parteinahen Karl-
von-Vogelsang-Institut unterhalten, das eine rechtlich selbststindige Institution ist,
Es werden Aktcn der Partei und ihrer Untergliederungen gesamnmnelt und fiir die
wissenschaliliche Forschung aufgearbeitet. Ebenfalls im Vogelsang-Institut arbeitet

33 Tagung Prag 1994 (siche Anm. 1), Mitteilung von Dr. Gemit Voerman, Leiter des
Dokumentationszentrums fur niederlindische politische Parteien an der Universitit Groningen.
34 Mitteilungen des Generalsekretirs Gunnar Husan vom 30.8.1990 und vom 13.5,1991,
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EDV-gestiitzt eine Pressedokumentation, die Pressemeldungen zur OVP auf Mikro-
film archiviert. Benutzer sind Journalisten, Studenten, Wissenschaftler und Parteimit-
glieder.?

Die Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) bewahrt in ihrer Wiener Bundesge-
schiftsstelle keine Akten auf, die ilter als 10 Jahre sind, Das Freiheitliche Bil-
dungswerk sammelt als partemahc Stiftung audiovisuelle Materialien, Zeitungen und
Presseausschnitte.

Archivalien zur Geschichte der Sozialistischen Partei Osterreichs (SPO) und der
osterreichischen Arbeiterbewegung finden sich konzentriert im Studien- und For-
schungszentrum »Vorwlints« in Wien, in dem drei Forschungsinstitute mit ciner
gemeinsamen Bibliothek untergebracht sind:

1) das 1945 gegriindete Dr. Karl-Renner-Institut (zunichst Kar}-Marx-Institut, bis
1978 Bibliothek der Sozialistischen Partei Osterreichs). Es sammelt Zeitschriften und
Publikationen und steht in erster Linie Funktioniiren und Qrganisationen der SPG,
aber auch wissenschaftlich Interessierten zur Verfiigung;

2) die Stiftung Bruno Kreisky Archiv, Das 1984 gegriindete Archiv sammelt und
wertet aus schriftliche und audiovisuelle Quellen, die aus der Titigkeit Kreiskys
als Politiker, Diplomat und Staatsmann seit den 30er Jahren hervorgegangen sind
(Schwerpunkt 1970-1933); -

3) der 1959 gegrlindete Verein fur Geschlchtc der Arbeiterbewegung. Hier be-
finden sich das Alte Parteiarchiv der SPO vor 1934 und Nachlisse verschiedener
Perstnlichkeiten der &sterreichischen Sozialdemokratie.

Nachlisse fiihrender Vertreter der 6sterreichischen Arbeiterbewegung archiviert
auch das Ludwig Boltzmann Institut fiir Geschichte der Arbeiterbewegung des
Instituts fiir Neuere Geschichte und Zeitgeschichte der Universitit Linz (gegriindet
1968), dem eine Bibliothek angeschlossen ist. Ahnliche Materiatien finden sich in
der Sozialwissenschaftlichen Bibliothek (auch Archiv) der Arbeiterkammer fiir Wien
{1922 gegriindet).

PORTUGAL

Die Unterlagen des Partido do Centro Democritico Social (CDS) werden in der
Parteizentrale in Lissabon aufbewahrt, ¢

RUSSLAND

Das Archiv der ehemaligen Kommunistischen Partei der Sowijetunion (KPASU)
befindet sich seit 1991 im Russischen Zentrum fiir die Aufbewahrung und das
Studium der Dokumente der Neuen Geschichte in Moskau. Es handelt sich um die
Materialien des Zentralkomitees und der anderen Parteigremien, des Politischen und
des Organisationsbiires, der Geschiftsstellen sowie um die Unterlagen der Parteitage
und sonstiger Veranstaltungen. Das Institut archiviert aullerdem die Matetialien fast

35 Mineilung der Leiterin der Dokumentation, Frau Dr. Preller, vom 6.9.1990.
36 Mitteilung des Generalsekretariats vom 24.8.1990, -~
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aller links gerichteten Partcien und Bewegungen RuBlands von Beginn des 20.
Jahrhunderts an sowic zahlreiche Nachlisse {(u.a. Lenin, Trotzky, Bucharin).??

SCHWEDEN

Akten der 1904 gegriindeten liberal-konservativen Moderata Samlingspartiet (M)
vor 1910 befinden sich im Reichsarchiv in Stockholm. Beim Parteisitz werden
die Materialien nach 1910 archiviert, u.a. Protokolle der Vorstandssitzungen, Kor-
respondenzen, Zeitungen und Zeitschriften, Filme, Tonbinder und Wahlplakate. Die
Materialien sind noch nicht katalogisiert. Die Unterlagen der Parteigremien werden
nicht im Hauptarchiv, sondemn von diesen Gremien selbst archiviert. 3

Die liberale Folkpartiet bewahrt ihre Akten fiir 10 Jahre auf und iiberfiihrt sie dann
ins Reichsarchiv.

SCHWEIZ

Die Christlich-demokratische Volkspantei der Schweiz {CVP) besitzt kein eigenes
Archiv und hat nicht die Absicht, ein Archiv aufzubauen.®® Archiviert werden jedoch
CVP-Materialien im Bundesarchiv und im Archiv der Fraktion in Bemn.

Im 1906 gegriindeten Schweizerischen Sozialarchiv in Ziirich, das Literatur und
Dokumente zu Gesellschaftswissenschaften im weitesten Sinn sammelt, liegen Be-
stinde der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz (65 1fm) und der Sozialdemo-
kratischen Partei Ziirich (12 Ifm).

SLOWAKISCHE REPUBLIK

Die Materialien der 1989 gegriindeten Christlich-Demokratischen Bewegung der
Slowakei (KDH) werden in der Parteizentrale in Bratislava aufbewahrt. Riiume fir
¢in eigenes Archiv sollen 1995 bereitgestellt werden. Bei der Archivierung wird
nach zwei Bereichen unterschieden: Dokumente zur Wirtschafispolitik der Partei und
Dokumente zu allgemeinen politischen Aktivititen (Statuten, Gremien, Kongresse,
Wahlen, parlamentarische Aklivititen, Pressearbeit). Gesammelt werden Schrifigut,
Ton- und Videobinder, Fotos und Plakate 4

Die 1990 gegriindete Ungarische Christlich-Demokratische Bewegung (MKDM)
bewahrt ihre Dokumente in der Parteizentrale auf und konnte bisher noch kein eigenes
Archiv aufbauen. Zum fiinften Grilndungsjubilfum im Mirz 1995 ist die Herausgabe
eines Dokumentenbandes zur Geschichte der Partei geplant¥!

37 Tagung Prag 1994 (siche Anm. 1), Vortrag von Dr. Oleg Naumov, stv. Leiter des Russi-
schen Zentrums filr die Aufbewahrung und Erforschung der Dokumente der Neuen Geschichte
in Moskau.

38 Mineilung des Generalsekretirs Per Uncke! vom 10.4.1991.

39 Minteilung ihres Generalsekretirs Dr. Iwan Rickenbacher.

40 Tagung Prag 1994 (siche Anm. 1), Mitteilung von Katarina Latikova, Miuarbeiterin der
Christlich-Demokratischen Bewegung der Slowakei in Bratislava.

41 Tagung Prag 1994 (siche Anm. 1), Mitizilung von Lidiké Haraszti, Internationale Sekre-
tirin der Ungarischen Christlich-Demokratischen Bewegung (in der Slowakei) in Bratislava.
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SPANIEN

Die Archivalien der 1977 gegriindeten und Anfang der achtziger Jahre aufgeldsten
Unién del Centro Democritico (UCD), eines Zusammenschlusses von 15 christ-
lich-demokratischen, liberalen, sozialdemokratischen und unabhingigen Parteien,
befinden sich in der Fundacién Humanismo y Democracia in Madrid. Es handelt
sich insbesondere um eine Pressedokumentation (1977-1982) und EDV-gespeicherte
Daten der UCD-Nachfolgepartet Partido Democritico Popular (PDP)} und deren
Nachfolgerin Democracia bis Ende 1988,

Der Panido Popular (PP), ehemaliges Mitglied der UCD und 1989 neu gegmndet,
archiviert seine Unterlagen (Akten der nationalen Fiihrungsgremien; die Untergliede-
rungen und die verwandien Organisationen, z.B. die Jugendorganisation, unterhalten
eigene Archive) von 1975 an in seiner Parteizentrale in Madrid. Gesammelt werden
auch Zeitungsausschnitte, Plakate, Filme und Tonbinder, Das Archiv, dem auch eine
Bibliothek angeschlossen ist, dient in erster Linie Parteimitgliedern aus KongreB und
Senat als Informationsquelle. Es ist damit begonnen worden, die Bearbcnung der
Unterlagen auf EDV umzustellen.?

Im Centre d'Estudis Histdrics Internacionals (CEHI) der Universitst Barcelona
liegen Materialien (Korrespondenzen und interne Unterlagen) des Partit Socialista
Unificat de Catalunya (PSUC) von 1939 bis 1977 (3,5 ifm).

Die 1977 gegriindete Fondacién Pablo Iglesias in Madrid archiviert Materialien der
spanischen Arbeiterbewegung und des Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) so-
wie Nachlisse fithrender sozialistischer und kommunistischer Politiker. Dem Institut
1st eine Bibliothek angeschlossen.

TSCHECHISCHE REPUBLIK

Das Archiv der Christlich-Demokratischen Union/Tschechoslowakische Volkspartei
{KDU-CSL) in Prag gilt als eines der wichtigsten Archive des Landes zur Erforschung
der christlichen Parteien und Bewegungen, Es wurde in den zwanziger Jahren
aufgebaut, 1938 an einen unbekannten Ort gebracht und erhielt in den fiinfziger
Jahren ein neues Gebiude. Archivient werden die Unterlagen der Parteizentrale. Die
Materialien der Partei auf Iokaler Ebene verbleiben in den einzelnen Distrikien.®?

Das Archiv der Tschechischen Sozialdemokratischen Partei (CSSD) in Prag erhicelt
1991 einen Teil der Materialien zuriick, die bei seiner Auflosung 1948 in das Archiv
der Kommunistischen Partei und in staatliche Archive gelangt waren. Vieles gilt heute
als verloren oder befindet sich in privater Hand. Das Archiv ist auf die Bedtirfnisse
der Partei ausgerichtet, wird aber immer mehr von Historikern besucht.#

Die Archivalien der Liberalen National-Sozialen Partei (LSNS) wurden 1978 und
1990 der Partei vom Zentralen Staatsarchiv und von der Kommunistischen Partei

42 Tagung Prag 1994 (sichc Anm. 1), Minei]ung des Archivleiters, Juan Naranjo, vom
11.12.1990.

43 Tagung Prag 1994 (siche Anm. 1), Mineilung von Dr. Bohumil Luke , Leiter des Archivs
der Christlich-Demokratischen Union/Tschechoslowakischen Volkspartei in Prag.

44 Tagung Prag 1994 (siche Anm. 1), Mineilung von Zorka Hiro ové, Leiterin des Archivs '
der Tschechischen Sozialdemokratischen Partei in Prag.
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zuriickgegeben. Sie reichen bis zur Griindung 1897 zuriick und sind bis zum Jahr
1975 bearbeilet (u.a. Protokolle des Vorstands, Parteitagsprotokolle, Materialien des
Sekretariats, Unterlagen betr. die Arbeit in den Landkreisen und Bezirken).%s

Die Akten des Birgerforums (OF), der 1989 gegriindeten Dlirgerbewegung in der
Tschechei (Aufldsung 1991 in mehrere Parteien), werden im Institut fiir Zeitgeschich-
te (UVM) in Prag archiviert.

UNGARN

Das Archiv der Ungarischen Sozialistischen Partei (MSZP), 1989 Nachfolgepartei
der kommunistischen Ungarischen Sozialistischen Arbeiterpartei (MSZMP), triigt
den Namen Institut fiir Geschichte der Politik. Von 1948 bis 1955 arbeitete es als
Institut der Arbeiterbewegung und von 1957 bis 1989 als Historisches Parteiinstitut
der MSZMP. Gesammelt werden die bereits vor 1945 entstandenen Dokumente der
Ungarischen Arbeiterbewegung, insbesondere der Gewerkschaftsbewegung, der So-
zialdemokratischen und der Kommunistischen Partei sowie von Beginn der achtziger
Jahre an die Materialien der links gerichteten Bewegungen, Organisationen und
Politiker in Ungam. Das Archiv gilt derzeit als eines der modemnsten und am besten
ausgestatteten in Ungamn .47
. Die Akien des 1987 gegriindeten Ungarischen Demokratischen Forums (MDF)
werden in der Paneizentrale in Budapest gesammelt, w.a. die Protokolle der Par-
teivorstandssitzungen (unvollstindig und ungeordnet). Der Aufbau eines eigenen
Archivs ist bisher aus finanziellen Grilnden gescheitert. Es existiert dagegen ein relativ
geordnetes Tonarchiv von etwa 300 Kassetten mit Aufratimen simtlicher bisheriger
Parteitage und von fast allen Sitzungen des Parteivorstands, ebenso Videoaufnahmen
wichtiger Veranstaltungen und eine Plakatsammlung. 43

Der 1988 gegriindete Bund Junger Demokraten (FIDESZ) besitzt ebenfalls kein
cigenes Zentralarchiv. Dokumentensammlungen werden in verschiedenen Abtei-
lungssekretariaten der Landes- und Bezirksgeschifisstellen aufbewahrt. Materialien
befinden sich auch unsortiert in der Pareizentrale in Budapest. Dabei handelt es
sich insbesondere um die Protokolle des Prisidiums und des Vorstands sowie um
Korrespondenzen. Die Presseabteilung der Partei archiviert Zeitungsausschnitte seit
1990, das Fotoarchiv etwa 3000 Fotos. Scit 1994 werden Videcaufnahmen erstellt,
vor allem von Parteitagen.®? :

Die Christlich-Demokratische Volkspartei (KDNP) bewahrt die Materialien seit
ihrer Entstehung 1989 in ihrer Zentrale auf, Zur Zeit fehlt es noch, wie bei den
meisten ungarischen Parteiarchiven, an archivgerecht ausgestatteten Riumen und an

45 Tagung Prag 1994 (siche Anm. 1), Mitteilung von Dr. Jaroslav Krizek, Leiter des Archivs
der Liberalen National-Sozialen Partei in Prag. :

45 Tagung Prag 1994 (siehe Anm. 1), Miueilung von Dr. Vilém Precan, Griinder und Leiter
des Instinuts fiir Zeitgeschichte in Prag.

47 Tagung Prag 1994 (siche Anm. 1), Mitteilung von Dr. Gibor Székely, Institue fiir Ge-
schichte der Politik in Budapest.

48 Tagung Prag 1994 (sithe Anm.1), Mitteilung von Dr. Béla PAminy, Ungarisches
Demokratisches Forum, Leiter des Archivs der Ungarischen Nationalversammiung in Budapest,

49 Tagung Prag 1994 (siehe Anm. 1), Mitteilung von Anzelm Birdny, Bund Junger Demo-
kraten, Budapest.



Parteiarchive in Europa 297

Fachpersonal. Das Archiv gliedert sich in die Gruppierungen: 1) Paneivorstand,
2) Sekretariat, 3) Verwaltung/Organisation, 4) Wirtschaftspolitik, 5) AuBenpolitik,
6) Kongresse, 7) Sitzungen des Nationalen Ausschusses, 8) Sitzungen der Verwal-
tungskommission, 9) Drucksachen, 10) Plakate, 11) Presseausschnitte und 12) Bild-
und Tonarchiv.5®

Das Archiv der Unabhingigen Kleinlandwirtepartei (FKGP)} wurde im Januar 1993
in Budapest errichtet, nachdem die Materialien der Partei, die 1948 das Archiv der
Kommunistischen Partei libernommen hatte, wieder zuriickgegeben worden waren.
Die Archivalien werden drei zeitlichen Abschnitten zugeordnet: von der Griindung
der Pantei 1908 bis 1950, 1950 bis 1988 und ab 198851

50 Tagung Prag 1994 (siehe Anm. 1), Mineilung von Dr. Gyérgy Holvényi, Christlich-De-
mokratische Volkspariei in Budapest,

51 Tagung Prag 1994 (sithe Anm. 1), Mitteilung von Dr. Ferenc Virdgh, Leiter des politi-
schen Instituts der Unabhingigen Kleinlandwirtepartei in Budapest.



Die Gesetzgebung zur Sicherung des Archivguts
der Parteien und Massenorganisationen der DDR*

- Von Klaus Oldenhage

Das Zentrale Staatsarchiv der DDR unter Leitung der Direktorin Elisabeth
Brachmann-Teubner und das Bundesarchiv unter Priisident Fredrich P. Kah-
lenberg verstindigten sich bereits im Friihjahr 1990 auf einen gemeinsamen
Vorschlag zur Sicherung des Archivgutes der Parteien und Massenorganisa-
tionen der DDR im Zuge der gesetzgeberischen Vorbereitung der deutschen
Einheit. Beide Archive stimmten darin tiberein, dal dieses Archivgut in
staatlichen Archiven der Offentlichkeil zugiinglich gemacht werden miisse.
Ein Vorsto8 von DDR-Innenminister Peter-Michael Dieste] auf Anregung
des Zentralen Staatsarchivs in Potsdam scheiterte in der Volkskammer jedoch
ebenso wie entsprechende Initiativen des Bundesarchivs in Bonn. Im Zuge
der Verhandlungen zwischen beiden Regiemingen gelang es nicht, sich
auf einen Gesetzestext zu ¢inigen, Das Einigungsvertragsgesetz vom 23,
September 1990 stellte daher nur die Akten, Schrifistiicke, Karten, Pline
sowie Trdger von Daten-, Bild-, Film-, Ton- und sonstigen Aufzeichnungen
unter den Schutz des Bundesarchivgesetzes, die bei Stellen der Deutschen
Demokratischen Republik, also des Staates im engeren Sinne, entstanden
waren. So blieb es dem gesamtdeutschen Gesetzgeber tiberlassen, das Ar-
chivgut der Parteien und Massenorganisationen der DDR zu sichem.

Anfingliche Bestrebungen vor allem des Instituts fiir Geschichte der Ar-
" beiterbewegung, das iiber das ehemalige Zentrale Parteiarchiv der SED samt
Bibliothek verfiigte, zielten auf eine privatrechtliche Regelung, z.B. durch
Zusammenarbeit mit der Friedrich-Ebert-Stiftung. Dies scheiterte nicht nur
an wirtschaftlichen Realitiiten, sondem auch an dem politischen Willen
und der fachlichen Notwendigkeit, die Archivalien zu offemhch rechilichen
Bedingungen zugénglich zu machen.

Wihrend das Thema bis zum Ende des Jahres 1990 in der Bonner Offent-
lichkeit vergleichbar wenig Beachtung fand, kam es Anfang 1991 im Innen-
ausschuf des Deutschen Bundestages zu scharfen Angriffen der Fraktionen
der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die angebliche Tatenlosigkeit von
Bundesregierung und Bundesarchiv, Staatssekretiir Franz Kroppenstedt und
der Prisident des Bundesarchivs, Friedrich P. Kahlenberg, konnten jedoch

% Akrualisiente und gekiirzte Fassung eines Vorwags vor der Scktion Parlamentsarchive und
Archive politischer Parteien und Verbinde auf dem Deutschen Archivtag 1994 in Dresden.
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darauf verweisen, daB eine gesetzliche Grundlage fiir ein Eingreifen des
Staates zur Sicherung der Materialien fehle. Innerhalb der Bundesregierung
widmete sich Innenminister Wolfgang Schiuble persénlich dem Problem.
In der folgenden &ffentlichen Diskussion, die in zwei Anhdrungsverfahren
der SPD-Bundestagsfraktion und des Innenausschusses des Deutschen Bun-
destages im Sommer 1991 ihren Hohepunkt fand, kristallisierte sich dann
die schlieBlich gefundene Lésung heraus. Nachdem die Koalitionfraktionen
von CDU/CSU und FDP einen Gesetzentwurf eingebracht hatten, dessen
Formulierung das MiBverstindnis zulieB, als sollten sogenannte staatsbe-
zogene und andere Teile der Archivalien auseinandergerissen werden, kam
es Ende August 1991 zu einer iiberraschend schnellen Einigung zwischen
den groBen Parteien im InnenausschuB des Deutschen Bundestages. Den -
Vorschlag des innenpolitischen Sprechers der SPD-Bundestagsfraktion, Gerd
Wartenberg (Berlin), durch eine unselbstindige Stiftung » Archiv der Parteien
und Massenorganisationen der DDR« im Bundesarchiv den Interessen der
friiheren Eigentiimer, der Offentlichkeit, insbesondere der Forschung, aber
nicht zuletzt auch der archivischen Sicherung zu entsprechen, griff die
CDU/CSU-Fraktion durch ihren innenpolitischen Sprecher, Johannes Gerster
{Mainz), sofort auf, In den folgenden Monaten haben sich dann vor allem die
Abgeordneten Hartmut Bttner (Schénebeck) (CDU), Wolfgang Zeitlmann
(CSU), Gerd Wartenberg (Berlin) (SPD) und Jirgen Schmieder (FDP)
erfolgreich um einen Gesetzentwurf bemiiht, der schlieBlich die Zustimmung
der drei Bundestagsfraktionen fand. Im Innenausschu8 des Bundesrates
blieb die Bayerische Staatsregierung mit ihrem Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses allein,

Damit war der Versuch einer ganzen Reihe von Wissenschafilern, ins-
besondere aus Berlin, in sachwidriger Weise das Archivgut Forschungs-
einrichtungen anzuvertrauen, einvemnehmlich abgewehrt. Die in der Sache
am stirksten betroffene PDS hat zwar durch ihre Gruppe im Deutschen
Bundestag den Gesetzentwurf abgelfehnt, sich aber in den folgenden Monaten
konstruktiv und schlieBlich erfolgreich um eine Umsetzung des gesetzlichen
Auftrages bemiiht. Politische Absprachen zwischen dem damaligen Bun-
desinnenminister Wolfgang Schiiuble und dem damaligen PDS-Vorsitzenden
Gregor Gysi MdB &ffneten den Weg.

Das Bundesarchivgesetz wurde durch das Gesetz zur Anderung des
Bundesarchivgesetzes vom 13. Mirz 1992 (BGBL. [ S. 506) ergiinzt. Durch
Einfiigung eines Absatzes 9 in § 2, der das Angebot und Ubergabeverfahren
von staatlichem Archivgut an das Bundesarchiv regelt, wurde klargestellt,
dafl »Unterlagen im Sinne dieses Gesetzes ... auch solche der Sozialistischen
Einheitspartei Deutschlands, der mit dieser Partei verbundenen Organi-
sationen und juristischen Personen sowie der Massenorganisationen der
Deutschen Demokratischen Republik (sind), soweit sie die Wahmehmung
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staatlicher Aufgaben betreffen. Dies gilt auch fiir andere Parteien und mit
diesen Parteien verbundene Organisationen und juristische Personen der
Deutschen Demokratischen Republik«,

Da eine Enteignung ohne Entschidigung verfassungsrechtlich héchst be-
denklich, eine Enteignung gegen Entschidigung politisch nicht vertretbar
erschien, stellte das Gesetz die Eigentumsverhiltnisse klar, ohne sie zu
indem. Auf diese Weise fiel ein qualitativ und quantitativ letztlich nicht
genau zu bestimmender Teil unter den Schutz des Bundesarchivgesetzes
und damit in die Obhut des Bundesarchivs. Nachdem sich der Gedanke,
Archivgut nach rechtlichen Gesichtspunkten entgegen dem Grundsatz der
Provenienz aufzuteilen, erfreulicherweise nicht durchgesetzt hatte, bestimm-
te der Gesetzgeber in einem § 2a des Bundesarchivgesetzes folgendes:

(1} Unter dem Namen »Stiftung Archiv der Parteien und Massenor-
ganisationen der DDR« wird im Bundesarchiv eine unselbstindige Stiftung
des offentlichen Rechts errichtet. Die Stiftung entsteht durch ErlaB des
Bundesministers des Innern.

(2) Die Stiftung hat die Aufgabe, Unterlagen von Stellen nach § 2 Abs. 9
zu ibernehmen, auf Dauer zu sichern, nutzbar zu machen und zu ergiinzen.
Dies gilt auch fiir andere Unterlagen, Materialien und Bibliotheksbestiinde
zur deutschen Geschichte, insbesondere zur Geschichte der deutschen und
intemationalen Arbeiterbewegung, die damit in historischem oder sachli-
chem Zusammenhang stehen.

(3) Unterlagen nach § 2 Abs. 9 sind als Stiftungsvermdgen der Stiftung
zu {ibertragen. Fiir andere Unterlagen, Materjalien und Bibliotheksbestinde
sind mit den Eigentiimem gesonderte Vereinbarungen zu schlieBen.

Die hier zitierten ersten drei Absitze des §2a sind eine hoch zu ver-
anschlagende gesetzgeberische Leistung, weil sie den rechtlichen Unter-
schied zwischen Unterlagen aus der Wahmehmung staatlicher Titigkeit
und anderen Materialien ebenso Klar bezeichnen wie die archivfachliche
und letzlich auch historisch-wissenschaftliche Notwendigkeit, gewachse-
ne Archivbestinde dem Grundsatz der Provienenz entsprechend nicht aus
formalrechtlichen Griinden auseinanderzureiBen, sondern in ihrem histori-
schen Entstehungszusammenhang zu belassen. Auf den ersten Blick mag
es eigenartig anmuten, daB ein Archivgesetz auch Entscheidungen iiber
Bibliotheksbestinde trifft. Ursache hierfiir war nicht nur der berechtigte
Wunsch der Eigentiimer, ihre Archive und Bibliotheken unter einem Dach
vereinigt zu halten, sondemn auch die allgemeine Einsicht, daB der Ubergang
zwischen Archiv- und Bibliotheksgut in mehreren Bereichen flieBend ist.
Eine gesonderte Behandlung der Bibliotheken hiitte ebenfalls zur ZemeiBung
historischer Entstehungszusammenhiinge gefiihrt; auch das wire fachlich
nicht vertretbar gewesen. '

Die besondere Leistung des Gesetzgebers besteht vor allem in dem
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zweiten Satz von § 2a Abs. 3, Danach entstand und entsteht ein Einigungs-
zwang zwischen den ehemaligen oder jetzigen Eigentiimern einerseits und
dem Bund — vertreten durch das Bundesarchiv — andererseits. Uber den
Inhalt der »gesonderten Vereinbarungenq, fiir die sich bald der Terminus
»Einbringungsvertrag« herausbildete, ist monatelang verhandelt worden.

Diese Verhandlungen vom Friihjahr bis Ende 1992 ~ in einzelnen Fillen
auch weit dariiber hinaus — hatten davon auszugehen, daf das Archiv- und
Bibliotheksgut der Panteien und Massenorganisationen der DDR unter dem
Schutz der §§ 20 a, b Parteiengesetz-DDR stehen und insoweit jede Regelung
der Zustimmung der Treuhandanstalt bedurfte, die sich ihrerseits des Einver-
nehmens der Unabhiingigen Kommission zur Uberpriifung des Vermégens
der Parteien und Massenorpanisationen der DDR zu versichern hatte. Um
die Verhandlungen in der Sache zu erleichtern und vermdgensrechtliche,
politische und archivfachliche Gesichtspunkte mdglichst zur Deckung zu
bringen, wurde bei der Unabhingigen Kommission cine »Projektgruppe
Archive« gebildet, die aus dem Leiter des Archivreferates im Ministerium
fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur des Landes Brandenburg, Hans-
Joachim Schreckenbach, und den Mitarbeitern des Bundesarchivs Anetle
Meiburg, Michael Miiller und Klaus Oldenhage bestand. Diese Projeki-
gruppe unterstiitzte nicht nur die Verhandlungen, die unter Leitung von
Ministerialdirektor Sieghart von Kockritz und Ministerialrat Hans-Giinther
Kowalski vom Bundesministerium des Innem vor allem mit dem Beauftrag-
ten des Parteivorstandes der PDS, dem Thiiringer Landtagsabgeordneten und
frisheren stellventretenden Kulturminister der DDR, Klaus Hépcke, und dem
Vorsitzenden des Forderkreises Archiv und Bibliothek zur Geschichte der
Arbeiterbewegung, Henryk Skrzypczak, gefiihrt wurden, sondern auch die
Arbeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Archiven und Bibliotheken
der Parteien und Massenorganisationen vor Ort. Dariiber hinaus kiimmene
sich die Projektgruppe in Zusammenarbeit mit den Archivverwaltungen der
sechs neven Bundeslinder um Regelungen fiir die regionalen Uberlieferun-
gen der Parteien und Massenorganisationen auf Landes- bzw. Bezirksebene
und darunter, da diese Bestiinde nach der Rechtsauffassung von Bundestag,
Bundesrat und Bundesregierung nicht unter das gefinderte Bundesarchivge-
setz fallen.

Alle Beteiligten haben es unabhiingig von ihrem Dienstherren oder Auf-
traggeber stets gemeinsam als ihre Pilicht angesehen, das Bibliothcks- und
Archivgut zu erhalten; dazu gehorte auch die soziale Sicherung der betroffe-
nen Archivare und Bibliothekare selbst. Gefihrdet waren die Arbeitsplitze
vor allem am 31. Mirz 1992. Die Treuhandanstalt verlangte die Kiindi-
gung aller Mitarbeiter des Verbundes Archiv, Bibliothek und technische
Werkstitten beim Vorstand der PDS an demselben Tage, als gleichzeitig die
Staatsanwaltschaft Berlin mit zwei Hunderischaften Polizei das SED-Archiv
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in Berlin, Wilhelm-Pieck-Str. 1, trotz des kurz zuvor in Kraft getretenen
Gesetzes zur Anderung des Bundesarchivgesetzes durchsuchte, Ein Amts-
hilfeersuchen beim Bundesarchiv hiitte ausgereicht und wiire sachlich wie
rechtlich geboten gewesen. Die Doppelkrise wurde gemeistert. Die Zusam-
menarbeit der Projektgruppe, der sich der Archivreferent bei der Berliner
Senatsverwaltung filr kulturelle Angelegenheiten, Richard Dahlheim, ange-
schlossen hatte, mit den Kollegen des Verbundes unter Leitung von Inge
Pardon und Jiirgen Stroech ermiglichite es, daB die Staatsanwiilte Verstindnis
fiir fachliche Belange zeigten. Dem Einsatz vor allem des PDS-Vorsitzenden
Gregor Gysi, des zustindigen Abteilungsleiters im Bundesministerium des
Innern, Sieghart von Kockritz, des Leiters des Sekretariats der Unabhiingigen
Kommission, Christian von Hammerstein, und des zustiindigen Referenten
der Treuhandanstalt, Alexander Schréter, war es zu danken, dafl die Kiindi-
gungen letzilich nicht ausgesprochen werden muBten.

Bei den Verhandlungen iiber den Einbringungsvertrag mit der PDS gab
es vor allem wegen unterschiedlicher eigentumsrechtlicher Auffassungen
groBe Schwierigkeiten. Die PDS beansprucht auch heute noch das Eigentum
an allen Bestinden, die im Einbringungsvertrag vom 29. Dezember 1992
in die Stiftung eingebracht wurden. Sie erkennt damit nach wie vor die
getroffene gesetzliche Regelung letztlich formal nicht an, respektiert sie
aber praktisch und wendet sie an. Es war fiir den Bundesminister des Innem
sicher nicht leicht, dem Prisidenten des Bundesarchivs die Unterschrift
unter einen Vertrag zu empfehlen, in dem eine von einem Bundesgesetz
abweichende Rechtsauffassung des Vertragspartners toleriert wird. An dieser
Stelle wird schr deutlich, wie sachbezogen beide Seiten trotz grundlegender
rechtlicher Meinungsverschiedenheiten dafiir gesorgt haben, das Archiv-
und Bibliotheksgut der SED im &ffentlichen Gewahrsam zu sichern. Der
Volistindigkeit halber sei angemerkt, daB auBer dem Zentralen Parteiarchiv
der SED und der Bibliothek des Instituts fiir Marxismus-Leninismus auch die
dret in der sogenannten Bibliothek Am Kollnischen Park zusammengefaBten
Bibliotheken des ZK der SED, der Akademie fiir Gesellschaftswissenschaf-
ten und der Paricihochschule Karl Marx spiter in die Stiftung eingebracht
wurden.

Die Schwierigkeiten bei der Sicherung von Archiv und Bibliothek der Ge-
werkschaftsbewegung, im wesentlichen des FDGB, waren anderer Art. Auf-
grund der Tatsache, dal der FDGB unmittelbar vor seiner Aufldsung
beschlossen hatte, das Archiv- und Bibliotheksgut einer Johannes-Sassen-
bach-Stiftung anzuvertrauen, muBten die Verantwortlichen der Stiftung, die
Liquidatoren des FDGB, das Bundesinnenministerium, die Treuhandanstalt
und die beteiligten Archivare und Bibliothekare eine L&sung finden, die
nicht nur einen KompromiB zwischen den inhaltlichen Interessen der Ge-
werkschaftsbewegung und den archivfachlichen Notwendigkeiten darstellte,
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sondern auch dem Beschluf des FDGB Rechnung trug. Durch gewachsenes
menschliches Vertrauen, das sich insbesondere bei gemeinsamen Anstren-
gungen zur Sicherung der Arbeitsplitze der Archivare und Bibliothekare der
Gewerkschaften seit Mirz 1991 gebildet hatte, gelang es, die formalrecht-
lichen Schwierigkeilen zu {iberwinden. Dabei haben sich vor allem der im
Dezember 1994 plotzlich verstorbene Geschiiftsfilhrer der Johannes-Sassen-
bach-Stiftung, Martin Vogler, und Helga Grebing von der Ruhr-Universitit
Bochum bleibende Verdienste erworben,

Ein besonderes Kapitel in der Archivgeschichte des vereinigten Deutsch-
land stellt der jahrelange Streit um das Archivgut der FDJ dar, Helga
Gotschlich, die sich unzweifelhaft um die Sicherung des Archivgutes der
FDIJ in stiirmischen Wendezeiten verdient gemacht hat, beharrte darauf,
daB} die FDJ ihr bzw. einem von ihr geleiteten Verein das Eigentum an
dem Archivgut iibertragen habe. Dieser Rechisauffassung konnte der Staat
nicht folgen, da eine solche Ubertragung niemals die formliche Zustimmung
der Regierungskommission der DDR bzw. der Unabhingigen Kommission
(der Bundesrepublik Deutschland) nach dem Parteiengesetz-DDR erhalten
hatte. Die Auseinandersetzungen wurden in Formen gefithrt, die der Be-
richterstaiter als Betroffener nicht kommentieren mag. Es sei angemerkt,
dall der Streit sowohl bei der Zivil- als auch Verwaltungsgerichtsbarkeit
anhingig wurde. Als das Verwaltungsgericht durchblicken lief, daB nach
seiner Auffassung ein Eigentumsiibergang zugunsten von Frau Gotschlich
niemals erfolgt sei, zeichneten sich Lsungsmiglichkeiten ab, die um die
Jahreswende 1993/94 ihren formmlichen AbschluB fanden. Darum haben sich
Mitarbeiter der Treuhandanstalt, wie vor allem Marcus Schmitt-Habersack,
erfolgreich bemiiht. Zu unterstreichen ist, daB die Nachfolgeorganisation der
FDJ, die fdj, fachlich hiufig vertreten durch Hans-Andreas Schonfeldt, nicht
Ursache der Schwierigkeiten war.

Neben den drei groBen Komplexen SED, FDGB und FDJ sind auch
andere Bestinde bzw. deren Triger der ausdriicklichen Erwihnung wen.
Die Verhandlungen iiber die Einbringung des Archivguts der Gesellschaft
fiir Deutsch-Sowjetische Freundschaft (DSF), des Kulturbundes (KB) und
des Demokratischen Frauenbundes Deutschlands {DFD) verliefen im ganzen
in angenehmer Atmosphidre und fanden zur rechten Zeit einen guten Ab-
schluf. Das Bild wiire unvollstindig, erwihnte man nicht, dal das Zentrale
Staatsarchiv der DDR vor dem 3. Oktober 1990 eine ganze Reihe von
Bestiinden durch vertragliche Vercinbarungen iibemommen und damit fiir
die Forschung gesichent hatte. Hierzu gehrt neben vielen anderen Bestiéinden
das Material der Nationalen Front und des Demokratischen Blocks als der
zusammenfassenden Klammer der Parteien und Massenorganisationen der
DDR. Nach Vollzug der deutschen Einheit hat das Bundesarchiv diese Politik
des Zentralen Staatsarchivs fortgesetzt: Der erste und férmlich genehmigte
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VertragsabschluB nach dem 3. Oktober 1990 betraf die Unterlagen der
Vereinigung der gegenseitigen Bauernhilfe (VdgB).

Ungeldst blieb lange die Frage, was mit den Archiven der vier anderen
Blockparteien CDU, LDPD, DBD und NDPD geschehen solle. Die Ar-
chivare der Konrad-Adenauer-Stiftung unter Leitung von Giinter Buchstab
und der Friedrich-Naumann-Stiftung mit Monika Fagbender an der Spitze
haben in verdienstvoller Weise diese Unterlagen gesichert und gemi6 dem
Bundesarchivgesetz in der Fassung vom 13. Mérz 1992 zuginglich gemacht:
das Archivgut der NDPD war bereits vom Zentralen Staatsarchiv der DDR —
allerdings ohne formlichen Vertrag — tibemommen worden. Wihrend die
Friedrich-Naumann-Stiftung mit Zustimmung der FDP von Anfang an itire
Bereitschaft signalisierte, das Archivgut der NDPD dem Bundesarchiv zu
iiberlassen, sollten die Bestinde der Ost-CDU, der LDPD und der DBD,
die sich im September 1990 der Ost-CDU angeschlossen hatte, nach dem
Willen von CDU und FDP in der Konrad-Adenauer-Stiftung bzw. der Fried-
rich-Naumann-Stifiung verbleiben. Die Projekigruppe hat sich kontinuierlich
daftir eingesetzt, zwischen den Unterlagen der CDU und der LDPD aus
der Sowjetischen Besatzungszone bzw. der DDR einerseits und denen der
DBD und der NDPD andererseits zu unterscheiden. Wihrend die CDU der
SBZ/DDR und die LDPD in einer verstehenden historischen Betrachtungs-
weise als Bestandteile der CDU Deutschlands bzw. des zunichst auch in den
westlichen Besatzungszonen unter unterschiedlichen Parteibezeichnungen
auftretenden politischen Liberalismus anzusehen sind, miissen die DBD und
die NDPD als kryptokommunistische Neugriindungen betrachtet werden, die
ausschlieBlich fiir die Geschichte der SBZ bzw. DDR von Bedeutung sind.
Fiir die CDU hat der Bundesvorsitzende, Bundeskanzler Helmut Koh), form-
lich fiir seine Partei auf das gesamte Vermigen der CDU der DDR verzichtet,
Dieser Verzicht betraf ~ bewuBt oder unbewust? ~ auch das Archivgut. Unter
diesen Voraussetzungen kam es im Jahr 1994 zu vertraglichen Regelungen,
nach denen das Archivgut der DBD spiitestens 1997 in die unmittelbare
Verwaltung der Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der
DDR (iberfilhrt wird, wihrend das Archivgut der CDU der SBZ/DDR zwar
in das Vermbgen der Stiftung iibergeht, aber als Depositum im Archiv fiir
Christlich-Demokratische Politik der Konrad-Adenauer-Stiftung verbleibt.
Entsprechende Vertriige iiber das Archivgut der LDPD und NDPD konnten
bisher nicht abgeschlossen werden, da sich die FDP wegen des Vermiigens
der LDPD und der NDPD in einem Rechtsstreit mit der Treuhandanstalt
befand, der bis heute nicht abgeschlossen ist. Dies dindert nichis daran, daB es
fachlich volliges Einvernehmen zwischen der Friedrich-Naumann-Stiftung
und dem Bundesarchiv tiber die anzustrebende Ldsung gibt, die zum Wohle
der Forschung von beiden Seiten bereits jetzt praktiziert wird.

Da das Gesetz iiber die Errichtung der »Stiftung Archiv der Parteien und
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Massenorganisationen der DDR« im Bundesarchiv nach Rechtsauffassung
der beleiligten Verfassungsorgane fiir die Landes- bzw, Bezirksebene und
darunter nicht anzuwenden ist, war dig Stiftung an den Einbringungsver-
handlungen auf Landesebene formlich nicht zu beteiligen. Durch verpleichs-
weise regelmiBige Besprechungen der sechs Landesarchivverwaltungen von
Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpemmern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiltingen mit der Projekigruppe Archive bei der Unabhingigen Kom-
mission einerseits und Gespriiche zwischen den Landesarchivverwaltungen
und den Landesverbinden der PDS anderseits gelang es, mit finanzieller Un-
terstiitzung der Treuhandanstalt in allen sechs Lindem zu Einbringungsver-
triigen mit der PDS zu kommen, die das Archivgut der SED auf Landesebene
(bis 1952), auf Bezirksebene und darunter in den staatlichen Archiven der
Linder des Beitritsgebictes sichern, Wilirend in Brandenburg die inhaltliche
Einigung vergleichsweise frith zustandegekommen war, gestalteten sich die
Verhandlungen in den fiinf anderen Bundeslindem in unterschiedlicher
Weise schwierig. Dabei spielte allerdings der jeweilige Stand der Landesar-
chivgesetzgebung keine entscheidende Rolle, obwohl Landesarchivgesetze
zunichst in Thiiringen, dann auch in Sachsen bereits erlassen waren. Ent-
sprechende Einbringungsvertrige fiir die Bezirksparteiarchive des FDGB
stchen noch aus, Im Falle der FDJ ist die Stiftung Archiv der Parteien
und Massenorganisationen im Bundesarchiv grundsiitzlich bereit, regionale
Provenienzen an die Staatsarchive der Linder abzugeben, die ihrerseits in
vielen Fillen bereits iiber Teile der Materialien der FDJ verfiigen.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Unterzeichnung der Einbringungs-
vertriige war fiir viele Eigentitmer mit vollem Recht die soziale Sicherung der
betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Bundestag, Bundesregierung
und Bundesarchiv haben sich hier bleibende Verdienste erwarben, da es u.a.
durch den Einsatz von Ministenalrat Detlef Starke und Abteilungsprisident
Siegfried Becker gelang, mehr als 70 neue Stellen fir die Stiftung zu
schaffen, und das Bundesarchiv dariiber hinaus weitere Stellen aus seinem
eigenen Haushalt zur Verfiigung stellte. Auf diese Weise konnten alle Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, welche die Voraussetzungen fiir eine Einstellung
in den dffentlichen Dienst vorweisen konnten, am 4, Januar 1993 ihre Arbeit
in der Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen aufnehmen,
Dies war nicht selbstverstindlich, weil zu Beginn dieses Haushaltsjahres z.B.
das Bundesministerium des Innern selbst etwa 50 Stellen verloren hatte.

AuBer dem Gesetz zur Anderung des Bundesarchivgesetzes vom 13. Mirz
1992 ist vor allem der nach § 2a Abs. 1 erforderliche EmichtungserlaB des
Bundesministers des Innern iiber die »Stiftung Archiv der Parteien und
Massenorganisationen der DDR« vom 6. April 1992 (GMBI. S.310) zu be-
handeln. Neben den Benutzungsregelungen, die mit Ausnahme des Fortfalls
der Schutzfrist von 30 Jahren fiir Sachakten denen des Bundesarchivgesetzes
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im ganzen entsprechen, ist die Organisation der Stiftung von Bedeutung,
die zwar nicht auf gesetzlicher Grundlage beruht, politisch aber in engem
Zusammenhang mit der Gesetzgebung stand und steht, da die beteiligten
Abgeordneten im Deutschen Bundestag vor Verabschiedung des Gesetzes
Wen darauf legten, den Wortlaut des Emichtungserlasses zu kennen und
damit die Organisation der Stifltung entscheidend zu beeinflussen.

Bei der Stiftung wurden ein Kuratorium und ein wissenschaftlicher Beirat
gebildet und ein Direktor eingesetzt. Das Kuratorium beschlieBt nach §7

Abs. 1 des Errichtungserlasses iiber die »grundsitzlichen Fragen, die zum
* Aufgabenbereich der Stiftung gehdren. Es iiberwacht die Titigkeit des
Direktors«, Es besteht aus fiinf Vertretern des Deutschen Bundestages (2
CDU/CSU, 2 SPD, 1 FDP), funf Vertretern der Bundesregierung (3 Vertreter
des Bundesinnenministeriums sowie je ein Vertreter des Bundesministeri-
ums der Finanzen und des damaligen Bundesministeriums fiir Forschung
und Technologie), dem Prisidenten des Bundesarchivs, zwei Vertretem der
Linder (Berlin und ein weiteres Land des Beitrittsgebietes) sowie sieben
Vertretern der »archivgutabgebenden Stellen und anderen betroffenen Stel-
len«. Die Zusammenarbeit in diesem Kuratorium verlief insgesamt gut, zu
groBeren Auseinandersetzungen kam es lediglich iiber die Zusammensetzung
des wissenschaftlichen Beirats, als der Bundesinnenminister nicht in allen
Fillen den Empfehlungen des Kuratoriums folgte.

Zusammenfassend 140t sich feststellen, daB die Regelung eines groBen
archivfachlichen, rechtlichen und politischen Problems durch die Errichtung
der Stiftung »Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR«
sowie die Einbringung der regionalen Uberlieferung in die Staatsarchive
der Linder international beispielhaft ist. In allen anderen ehemals kom-
munistisch regierten Staaten wurden entsprechende Unterlagen schlichtweg
enteignet. Die ehemaligen Eigentiimer haben mindestens offiziell keinerlei
Mitwirkungsrechte. Auch wenn die gefundene Regelung administrativ das
eine oder andere Problem aufwerfen mag, psychisch, politisch und auch
archivfachlich ist die Losung nach wie vor als gut zu bezeichnen. Ein
abschlieBendes Urteil steht aus. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Stiftung unter der Leitung von Konrad Reiser, Elrun Dolatowski und Sigrun
Miihl-Benninghaus werden dafiir sorgen, daB es positiv ausfillt,



Die Akten der Ost-CDU
und der Demokratischen Bauernpartei Deuischlands (DBD)
im Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik.

Eine Bestandsbeschreibung

Von Manfred Agethen

Die Akten der Ost-CDU

Das ehemalige »Zentrale Parteiarchiv« der Ost-CDU wurde seit Beginn der
1950er Jahre in der Parteizentrale in Ostberlin aufgebaut. Erste Erschlies-
sungsarbeiten erfolgten seit 1958. Von Dezember 1990 bis Mirz 1991 wurde
das Archiv in mehreren Etappen vom Archiv fiir Christlich-Demokratische
Politik (ACDP) der Konrad-Adenauer-Stiftung iibernommen.

Der Bestand umfalt ca. 375 Ifm, davon sind derzeit etwa zwei Dnitel
durch EDV-erstelite Findbiicher erschlossen. Er enthiilt die Sitzungspro-
tokolle, Rundschreiben und Arbeitsunterlagen der leitenden Parteigremien
(Hauptvorstand, Prisidium des HV, Sekretariat des HV), Protokolle von
Parteitagen sowie von Bezirks- und Kreisdelegiertenkonferenzen, Informa-
tionsberichte und Statistiken aus Bezirken und Kreisen an die Zentrale,
Unterlagen zu Vorsitzenden, Generalsekretiren und Hauptvorstandsmitglie-
demn sowie zur Fraktionsarbeit der Partet in der Volkskammer. Umfinglich
dokumentiert sind Finanz- und Personalwesen der Partei sowie die Berei-
che Presse und Offentlichkeitsarbeit, Schulung, Ausland und innerdeutsche
Kontzkte, iibrige Parteien und Massenorganisattonen, Wirtschaft, Kultur,
Gesundheits- und Sozialwesen, Frauen, Jugend und Sport sowie Kirchen-
fragen.

Weiterhin gehdren zum Bestand die Nachliisse bzw, NachlaBsplitter von
einigen wichtigen Parteimitgliedernt (ca. 7 Ifm) sowie zahlreiche Bilder,
Biisten, Werbemittel, ca. 13.000 Fotos und ca. 30 16mm-Filme von Per-
sdnlichkeiten und Veranstaltungen der Partei.

Zwei weitere, beim Zentralarchiv der Ost-CDU gelagerte Bestinde wur-
den ebenfalls vom ACDP {ibemommen. Es handelt sich einmal um die
liickenhaften Akten der Ost-CDU-Landesverbidnde (1945-1952) — ca. 30
Ifm. Sie dokumentieren die Sitzungen der Landesgremien, die Parteitage,
die Zusammenarbeit mit den Landtags{raktionen sowie die Kontakie mit
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den anderen Parteien und mit der Sowjetischen Militdradministration. Zum
anderen handelt es sich um 19 lfm Material aus der Reichsgeschifisstelle
der Zentrumspartei — tiberwiegend Zeitungsausschnitte zu aktuellen Fragen,
ansonsten Protokolle der Leitungsgremien des Zentrums und Akten aus
kirchlichen Einrichtungen. Landesverbands- und Zentrumsakiten sind voll-
stindig verzeichnet.

Auller dem Zentralen Parteiarchiv wurde auch das Material der Bezirks-
und der meisten Kreisverbiinde der Ost-CDU und das der »Zentralen Schu-
lungsstiitte« der Partei in Burgscheidungen vom ACDP iibemommen. Bei
den 15 Bezirken macht es ca. 600 Ifm aus, bei den knapp 200 Kreisen
ebenfalls ca. 600 Ifm. Es deckt insgesamt die Jahre 1945 bzw. 1952 bis 1990
ab, ist aber in den einzelnen Kreisen und Bezirken in sehr unterschiedlicher
Dichte und Qualitit erhalten. Inhallliche Schwerpunkie sind: Finanzen,
allgemeine Statistik, Mitgliederbewegung, Informationsberichte, Protokolle
von Sitzungen der Verbandsgremien, Schriftverkehr, Kaderpolitik, Wahlen,
Schulung und Kontakte zu den Kirchen. Das Burgscheidunger Material —
ca. 50 Ifm einschlieBlich Karteien und Tontriigern — dokumentiert Entste-
hung, Einrichtung und Verwaltung der Schulungsstiite und ihrer Vorliufer
(1948-1990) und enthilt hauptsichlich Unterlagen ze den Lehrgiingen und
ihren Teilnehmem.

Die zuletzt genannten Bestinde wurden in unverzeichnetem und oft véllig
ungeordnetem Zustand iibemommen. Die ErschlieBungsarbeiten sind im
Gange.

Die Akten der Demokratischen Bavemnpartei Deutschlands (DBD)

Das »Zentrale Partejarchiv« der DBD wurde zusammen mit dem der Ost-
CDU an das ACDP iibergeben, nachdem sich die DBD im September
1990 der Ost-CDU angeschlossen hatte, Der Bestand umfaBt ca. 180 Ifm;
er ist derzeit gut zur Hilfte erschlossen. Darin sind auch die in sehr
unterschiedlicher Quantitiit und Qualitit vorhandenen Akten der Landes-
bzw. Bezirksverbinde der DBD enthalten — ca. 85 Ifm. Das Material
dokumentiert die Griindung der Partei (1948), die Parteitage, die Sitzungen
der leitenden Parteigremien (Vorstand, Prisidium, Sekretariat), die zentralen
Veranstaltungen der Partei sowie die Sitzungen der Bezirksvorstinde und
ihrer Sekretariate. Es enthilt weiterhin den Informationsaustausch zwi-
schen Parteileitung und den einzelnen Parteigliederungen, Titigkeitsberichte
und Analysen zu verschiedenen Feldemn der Parteiarbeit (hauptsiichlich zu
landwirtschaftlichen Fragen), allgemeinen Schriftverkehr, Statistiken sowie
Unterlagen zu Wahlen, zum Finanzwesen, zur Presse- und Schulungsarbeit
und zur Zusammenarbeit mit anderen Parteien und Massenorganisationen.
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AuBerdem gehdren zum Bestand Mitgliederkarteien, Bild- und Filmma-
terial, Tontréger und Werbematerial.

Die Akten der Ost-CDU und der DBD im ACDP sind Eigentum der
»Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR« (SAP-
MO) im Bundesarchiv, die mit dem »Gesetz zur Anderung des Bundesar-
chivgesetzes« vom 13. Mirz 1992 eingerichtet wurde. Wie fiir die tibrigen
Bestinde dieser Stiftung entfallen auch fiir die DDR-Partciakten im ACDP
die sonst {iblichen Sperrfristen, auBer bei unmittelbar personenbezogenen
Akten. Das gesamte Archivmaterial von Ost-CDU und DBD ist also —
soweit erschlossen — unmitielbar und fiir jedermann zuginglich, Wihrend
die DBD-Akten bis Ende 1997 in die Archivridume der SAPMO transferiert
werden, verbleiben die Ost-CDU-Akten im ACDP.



Die Christliche Demokratie in Frankreich seit 1945

Eine historiographische Bilanz®
N

Yon Laurent Ducerf

Die Christliche Demokratie in Frankreich steht in einer groBen Tradition.
Sie reicht zuriick bis zu Félicité Robert de Lamennais (1782-1854) und seiner
Tageszeitung L’Avenir. Drei bedeutende Etappen ihrer Entwicklung werden
in der Historiographie unterschieden: das Jahr 1848, die Wende vom 19. zum
20. Jahrhundert und die Zeit nach der Befreiung im Zweiten Weltkrieg, als
eine christlich-demokratische Partei, der Mouvement Républicain Populaire
(MRP), zur ersten Partei Frankreichs aufsticg, Diese dritte Epoche, verkér-
pert durch den MRP und in seiner Nachfolge durch das Centre Démocrate
und schlieBlich das Centre des Démocrates Sociaux (CDS), ist Gegenstand
der nachfolgenden bxbhographlschen Mitteilungen.

Dabei gilt es, ein Paradox zu beachten, nimlich daf die Chnslhchen
Demokraten Frankreichs sich zu keiner Zeit als solche bezeichneten. Auch
sind zwischen dem MRP und dem CDS betsichtliche Unterschiede zu ver-
zeichnen. Der MRP, der sich als linke Partet verstand und die konservative
Rechte von sich wies, teilte nach der Befreiung zusammen mit Sozialisten
und Kommunisten die Regierungsverantwortung. Nach 1947 suchte er das
Biindnis mit den Sozialisten zu festigen. Gegeniiber den Gaullisten pochte
er energisch auf seine Unabhiingigkeit. Die weitere Entwicklung fithrte zu
Gewichtsverlagetungen in der politischen Landschaft, in deren Folge sich
die Centristen mit den Gaullisten verbiindeten und sich in das rechtsliberal-
europaorientierte Lager der UDF einreihten.

Zur weiteren Verwirrung triigt bei, da neben MRP, Centre Démocrate
und CDS eine dritte christlich-demokratische Parteigruppierung bestand,
die Jeune République. Sie stammte aus der Zwischenkriegszeit, stand links
vom MRP und ging schlieBlich in den grofen Linksparteien auf. Ihre
Wihlerschaft war zahlenmiiBig unbedeutend. Doch fiihrte sie — vomehmlich
der Sozialistischen Partei — eine Reihe sozial engagierter Katholiken zu, Dies
erklirt, daB eine Persdnlichkeit wie Jacques Delors, der der katholischen
Sozialbewegung entstammt und sich der Philosophic Emmanuel Mouniers
verbunden fiihlt, also ein Mann mit ausgesprochen christlich-demokrati-
schem Profil, der Sozialistischen Partei angehort.

* Leicht gekilrzte Ubersetzung aus dem Franzdsischen,
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Jedoch weist die Christliche Demokratie in Frankreich ungeachtet au-
genfilliger Gegensiitze gemeinsame Grundziige auf, die freilich nicht das
alltigliche Wechselspiel der Politik, sondern nur das Studium der geistigen
Grundlagen zu erkennen gibt. Dabei wird man bei MRP, Centre Démocrate
und CDS zwei elementare Prinzipien finden: zum einen die Ablehnung des
Liberalismus als einer Lehre, die den Wert menschlicher Arbeit allein nach
tkonomischen Gesetzen bemiBt und damit entwertet und entwiirdigt, und
zum anderen den festen Glauben an eine europiische Zukunft Frankreichs,
Grundlage dieser Uberzeugungen ist eine pluralistische Gesellschaftsauffas-
sung, in der dic Stellung des Individuums nicht durch das einfache Gegen-
iiber von Biirger und Staat bestimmt ist, sondern durch seine Zugehérigkeit
zu verschiedenen sozialen Gemeinschaften und Lebenswelten wie Familie,
Berufswelt, Kultur, die zusammen seine Identitit ausmachen.

Die Christliche Demokratie Frankreichs bezieht ihre Motivation aus reli-
giosem Glauben, pocht aber zugleich darauf, daB ihre politische Philosophie
frei von religidsen Voraussetzungen formuliert und allein auf universal-
menschliche Anliegen gerichtet ist, Diese Verbindung von Motivation aus
persénlichem, im Privatraum angesiedeltem religiosem Glauben und sozia-
lem Engagement in einer sikularisierten Gesellschaft umschreibt den Kern
der Christlichen Demokratie. Nur die Kenntnis dieser Besonderheit erlaubt,
die Christliche Demokratie Frankreichs trotzt verschiedener Parteien als eine
Einheit zu begreifen.

Die Literatur zur Geschichte der Christlichen Demokratie in Frankreich
14Bt sich grob unterteilen in wissenschafiliche Werke und personliche Zeug-
nisse der bedeutenden Akteure. Erstere kommen aus der Politik- und Ge-
schichtswissenschaft. Sie haben meist die Geschichte des MRP im gréBeren
Kontext der Christlichen Demokratie seit dem 19. Jahrhundert oder auch der
christlich-sozialen Bewegung im 20. Jahrhundert zum Gegenstand, letztere
dienen nicht selten der nachtriglichen Rechtfertigung und der perstnlichen
Deutung von Erfolg und MiBerfolg.

I. Problemorientierie Darstellungen allgemeiner Art

1.1 Pionierarbeiten

Die Pionierarbeiten von Jean-Marie MAYEUR haben als erste das Wesen
der Christlichen Demokratie und ihres Verhilinisses zur katholischen So-
zialbewegung dargestellt. Zu nennen sind seine Gesamtdarstellung Des
partis catholiques & la Démocratie chrétienne, XIXéme-XXéme Siécle, Paris
1980, 246 S., und seine Aufsatzsammlung Catholicisme social et Démocra-
tie chrétienne: principes romains, expériences francaises, Paris 1986, 287
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S. Ven ganz grundsitzlicher Bedeutung ist der Aufsatz {iber Catholicisme
intransigeant, Catholicisme social, Démocratie chrétienne (zuerst 1972 in
den Annales ES.C. veroffentlicht).

Fiir das Verstindnis des franzdsischen Katholizismus und seiner Stro-
mungen im Verhiltnis zu Politik und Staat im 19. und 20. Jahrhundert
wichtig ist ein Aufsatz des Historikers und Soziologen Emile POULAT:
Pour une meilleure compréhension de la Démocratie chrétienne (Revue
d’ Histoire Ecclésiastiqgue, Bd. LXX, Nr. 1, 1975, §. 5-38). Poulat behandelt
vomehmlich die Anfinge des 20. Jahrhunderts.

Zwischen Kirchengeschichte und Politikwissenschaft angesiedelt ist die
folgende Arbeit von René REMOND: Droite et Gauche dans le Catholi-
cisme frangais contemporain, (Revue Frangaise de Science Politigue, 1958,
S8.529-544); gleiches gilt fiir (DERS., Hrsg.): Forces religieuses et attitudes
politiques dans la France contemporaine, Paris 1965, 397 S.; sehr interessant
auch seine begriffsgeschichtliche Studie, die die Auffassung von Gesell-
schaft in der Christlichen Demokratie auf lexikalischem Feld untersucht:
Le vocabulaire de la Démocratie chrétienne, in: Formation et aspects du
vocabulaire politique frangais, XVII-XXéme siécles, Cahiers de Lexicologie,
1969, ¢. II, S. 87-92.

1.2 Gesamtdarstellungen zur Entwicklung in Frankreich

Ronald Eckford Mill IRVING, der iiber lingere Zeit in Frankreich lebte,
hat in seinem Buch Christian Democracy in France (London 1973, 308
S.) auch Gespriiche mit zahlreichen Zeitzeugen verarbeitet. Zwei griindliche
Darstellungen zur Geschichte des politischen Katholizismus wurden in jiing-
ster Zeit vorgelegt: Bruno DUMONS, Catholigues en politique. Un siécle de
ralliement, Paris 1993, 141 S, und Philippe PORTIER, Eglise et politique
en France au XXéme siécle, Paris 1993, 159 S,

Eine historische Bilanz auf wissenschaftlich anspruchsvollem Niveau zie-
hen die folgenden Aufsiitze: Danielle ZERAFFA, La Démocratie chrétienne
en France. Eléments historiques, in: Esprir, Okiober 1988, S.65-74; René
PUCHEU, La Démocratie chrétienne entre hier et demain, in: France-
Forum, Jan.-Miirz 1989, §.22-26; Piere LETAMENDIA, La Démocratie
chrétienne en France, in: Etudes, Juni 1989, S.745-755. Zu verweisen ist
auch auf die kritischen Uberlegungen von Paul VIGNAUX: Démocratie
chrétienne en France?, in: Lumiére et Vie, 1977, Nr. 132, S. 60-75. Vignaux,
ausgewiesener Fachmann fiir mittelalterliche Philosophie, hat nach dem
Krieg bei der Emeuerung der christlichen Gewerkschafisbewegung eine
herausragende Rolle gespielt. Als Verfechter eines rigorosen Laizismus steht
er zur Christlichen Demokratie in kritischer Distanz.
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1.3 Die europiische Perspektive

Aus europiischer Perspektive hat sich als erster Maurice VAUSSARD mit
der Christlichen Demokratie befa8t: Histoire de la Démocratie chrétienne,
t.1, France, Befgique, ltalie, Paris 1956, 332 8. Seine vergleichende Betrach-
tung fiihrt zu aufschluBreichen Einsichten. Niitzlich ist auch das folgende
Bindchen aus der Reihe Que sais-je ? (Nr. 1692): Pierre LETAMENDIA,
La Démocratie chrétienne, Paris 1993 (Neuauflage), 127 S.Vom selben
Verfasser stammt ein lesenswerter Aufsatz, der die Gemeinsamkeiten im
Diskurs der Christlichen Demokratie in Europa aufzeigt: Autour d’une vérité
européenne dans la Démocratie chrétienne des années d’aprés guerre, in:
Formation et défense des »orthodoxies« dans les églises et groupements
d’inspiration politique, Bruxelles 1987, S, 112-122.

Die Christliche Demokratie nicht nur in Europa, sondern weliweit, war
Gegenstand eines Kolloquiums unter der Leitung von Hugues Portelli. Die
Ergebnisse sind verdffentlicht in; Hugues PORTELLI/Thomas JANSEN/
Jean-Claude DELBREIL, La Démocratie chrétienne, force internationale,
Nanterre (Institut de Politique Internationale et Européenne) 1986, 509
S.Diesem folgte ein weiteres Kolloquium, das sich vergleichend mit der
Sozialpolitik der Christlichen Demokratie befafite: Institut de Politique In-
ternationale et Européenne (Hrsg.), Les Démocrates chrétiens et I' économie
sociale de marché, Paris 1988, 235 8.

Erwihnt werden muB auch der Beitrag von Udo KEMPF iiber Frankreich
in; Hans-Joachim VEEN, Christlich-demokratische und konservative Par-
teien in Westeuropa, Bd. 1I, Paderborn 1983, S. 125-314. Schlieblich ist die
jingst erschienene historisch-politische Gesamtschau von Jean-Dominique
Durand zu nennen, die sich v.a. dadurch auszeichnet, daB sie auch Osteuropa
miteinbezieht: L' Europe de la Démocratie chrétienne, Bruxelles 1995, 382
S.

1.4 Die geistigen Grundlagen

Man kann sich nicht mit der Christlichen Demokratie in Frankreich be-
schiftigen, ohne zumindest auf den EinfluB von Jacques Maritain sowie
auf Emmanuel Mounier und dessen Zeitschrift Esprir zu verweisen. Das
umfangreiche philosophische Lebenswerk beider Autoren kann hier nicht
verzeichnet werden, Auch verstanden sie sich nicht als Denker im Dienst
der Christlichen Demokratie. Das aber kann wohl von Etienne Borne (1907-
1993) gesagt werden, der als Schiiler von Emmanuel Mounier sein philo-
sophisches Wirken ganz in den Dienst der Christlichen Demokratie stellte.
Dazu gehon, dafl er zwei in geistiger Nihe zum MRP bzw, spiter zum CDS
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angesiedelte Zeitschriften griindete, Forces Nouvelles und France-Forum.
Letztere widmete ihm zum achtzigsten Geburtstag eine Festschrift, die eine
hervorragende Einfiihrung in sein Denken und Wirken bietet: Etienne Borne,
philosophe personnaliste et démocrate engagé, France-Forum, Okt.-Dez.
1987. Unter dem Titel Commentaires (Paris 1977, 255 S.) erschien eine
Sammlung seiner zeitgeschichtlichen Betrachtungen.

2. MRP und CDS

.2.1 Der MRP: allgemeine Darstellungen

Grundlegend ist die Dissertation von Piere LETAMENDIA, Le MRP, Bot-
deaux 1975 (429 S. maschinenschriftlich), die nun auch im Druck erscheint
(Editions Beauchesne, Herbst 1995). Dariiber hinaus ltegt vor: Maria-Grazia
. MAIORINL, 7l Mouvement Républicain Populaire, Partito de la IV Reppubli-
ca, Milano 1983, 335 S., sowie von derselben Autorin eine sehr griindliche
Studie tiber die Organisation des MRP: L'organizzazione del MRP nei primi
anni della Quarta Reppublica (1946-1950}, in: Storia e Politica, 1980, Nr. 4,
S.695-745. Hinzu kommen die Arbeiten von Emile-Frangois Callot: Le
MRP, Paris 1978,443 S., und L’ action et I'euvre du MRP, Genive 1986, 402
S. Polemisch und deshalb wissenschaftlich fragwiirdig ist die Dissertation
von Henri DESCAMPS, La Démocratie chrétienne et le MRP: de 1946 &
1958, Paris 1981, 269 S.

Neben diesen Werken mit wissenschafilichem Anspruch ist auf von
Christdemokraten selbst verfaBte Schriften zu verweisen, die, auch wenn
sie pro domo sprechen, doch weitere Einsichten vermitteln kinnen. Dies
gilt auch fiir das gut dokumentierte und in mancher Hinsicht aufschluBrei-
che Buch von Robert BICHET, La Démocratie chrétienne en France: le
Mouvement Républicain Populaire, Besangon 1980, 391 S. France-Forum
hat zum 50. Jahrestag der Griindung des MRP eine Sondemummer mit
Beitréigen von Zeitzeugen und Historikern veréffentlicht: Cinquantenaire du
MRP, France-Forum, Okt.-Dez. 1994,

2.2 Die Entstchung des MRP

Zusammenhiinge und Sachverhalte der Entstehung des MRP erschlieBen sich
am besten tiber das SchluBkapitel der Disseniation von Jean-Claude DEL-
BREIL, Centrisme et Démocratie-Chrétienne en France. Le Parti Démocrate
Populaire des origines au MRP, 1919-1944, Paris 1990, 481 S. Mit den
Anfingen des MRP, insbesondere mit theoretischen Auseinandersetzungen,
beschiftigt sich auch Massimo OLMI in seinem Aufsatz; Alle origini del
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Mouvement Républicain Populaire: movimento o partito, in: Mulino, 1975,
Nr. 239, S.338-358, Ersatzweise vermittelt eine kleine Schrift von RAY-
MOND-LAURENT, ehemaliges Mitglied des Parti Démocrate Populaire und
in den Anfingen des MRP von Bedeutung, entsprechende Einsichten: Les
origines du Mouvement Républicain Populaire, Paris 1947, 71 5.

Die herausragende Rolle von Georges Bidault bei der Griindung des MRP
wird sehr deutlich in einem von ihm selbst verfaBten Artikel, der die ersten
geheimen Zusammenkiinfte schildert: Georges BIDAULT, MRP et Croix de
Lorraine, in: Le Journal de la France, Les Années Quarante, Paris 1978,
Band VI, §.2745-2756.

Eine vergleichende Studie hat René REMOND vorgelegt: La Démocratie
chrétienne en France au lendamain de la Deuxiéme Guerre Mondiale: contri-
bution a I étude comparative des forces politiques entre la France et I'[talie,
in: Storia e politica, Juni-Juli 1975, S. 163-174.

2.3 Yom MRP zum CDS

Bedauerlicherweise bisher unversffentlicht ist die Dissertation von Danielle
ZERAFFA, Du Mouvement Républicain Populaire au Centre des Démocrates
Sociaux. Aspect du discours centriste entre 1962 et 1978, (Université de Paris
X), 2 Biinde, 446 §. (Maschinenschriit). Das Fehlen ciner Gesamtdarstellung
kann teilweise ausgeglichen werden durch Riickgriff auf iberwiegend in der
Revue Frangaise de Science Politigue (RFSP) verdffentlichte Arbeiten, die in
den sechziger und am Ubergang zu den siebziger Jahren das Verschwinden
des MRP und den Aufstieg des Centre Démocrate beobachteten. Zu nennen
sind in chronologischer Folge: Jacques MOREAU, Le XXéme congrés du
MRP, Sept. 1963, S.715-728; DERS., Le Choix du MRP, RFSP, Febr.
1965, 5.67-86; Jean-Luc PARODI, Les paradoxes du Centre Démocrate,
RFSP, Okt. 1966, S.957-960; Roland CAYROL/Jean-Luc PARCDI, Le
Centrisme, dewx ans apréds, RESP, Febr. 1968, S.93-106; Colette YSMAL,
Unité ou pluralité du Centrisme?, RFSP, Febr, 1969, S. 171-182; DIES., Les
préparatifs du Centre Démocrate, in: Centre d'Etudes de la vie politique
frangaise contemporaine (Hrsg.), Les élections de Mars 1967, Paris 1971,
S.45-85; DIES., Adhérents et dirigeants du Centre Démocrate, REFSP, Febr.
1972, 8. 77-89; Elisabeth DUPOIRIER/ Francois PLATONE, Une nouvelle
étape dans le déclin du »Social-Centrisme«, RFSP, Dez. 1974, 5. 1173-1203.
Colette YSMAL, Mort et pérennité du Centrisme, in: Projets, Febr. 1977,
S.141-151; Serge SUR, L'assimilation progressive par les Ceniristes, in:
La Constitution de la Véme Républigue, Sonderheft der RFSP, Aug. 1984,
S. 828-843; Frangois-Georges DREYFUS, Place et poids de la Démocratie
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chrétienne: le CDS, un parti démocrate-chrétien dans U'aréne politique,
RFSP, Dez. 1990, S.845-863.

2.4 Der MRP im Parteiensystem

Uber das Verhiltnis des MRP zu anderen Parteien liegen bisher kaum
Spezialstudien vor. Zu verweisen ist auf die einschligigen Passagen bei
Pierre Letamendia (siehe 2.1.). Darilber hinaus kann man zuriickgreifen auf
Anne SA’ADAH, Le Mouvement Républicain Populaire et la reconstitu-
tion du systéme pariisan frangais, 1944-1951, in: RFSP, Jan.-Febr. 1987,
S.33-58. Uber das schwierige Verhiltnis zu General de Gaulle, ein fiir
das Verstindnis der Geschichte des MRP elementares Kapitel: Danielle
ZERAFFA-DRAY, De Gauile et le Mouvement Républicain Populaire, in;
Christian BIDEGARAY/Paul 1SOART (Hrsg.), Les Droites et le Général
de Gaulle, Paris 1991, S.43-56. Ergiinzend ist auf das personliche Zeugnis
von zwei christlich-demokratischen Politikern zu verweisen, von welchen
letzterer sich 1947 de Gaulle anschloB: Pierre-Henri TEITGEN/Louis TER-
RENOIRE, De Gaulle et Ie MRP, in: Espoir, 1982, Nr. 41, S. 64-80.

2.5 Der MRP und die europiische Integration

Der MRP wirkte wie die anderen christlich-demokratischen Parteien aktiv
am Werk der europiiischen Integration mit, was ausfiihrlich dargestellt wird
bei: Philippe CHENAUX, Une Europe Vaticane? Entre le plan Marshall et
les traités de Rome, Bruxelles 1990, 363 S.René PUCHEU beschreibt in
seinem Aufsatz, Aux commencements de la Passion européiste, in: France-
Forum, Juli-Sept. 1992, S. 14-19, die Europabegeisterung der franzosischen
Christdemokraten. Die Beziehungen der europiischen christlich-demokra-
tischen Pareien insgesamt untersucht Roberto PAPINI, L’Internationale
démocrate chreticnne, 1925-1986, (iibersetzt aus dem Italienischen), Paris
1988, 238 5. Zur Rolle des MRP im europiischen IntegrationsprozeB liegen
16 Beitriige eines Kolloquiums vor: Serge BERSTEIN/Jean-Marie MAY-
EUR/Pierre MILZA (Hrsg.), Le MRP et la construction européenne, Briissel
1993, 365 S.

2.6 Regionale Aspekte

Die regionale und lokale Entwicklung des MRP ist Gegenstand zahlrei-
cher unveriffentlichter Magisterarbeiten, die hier nicht angefiihrt werden
konnen. Sie konnen jedoch iiber eine von der Association Frangaise d’Hi-
sloire Religieuse Contemporaine verdf{fentlichte Bibliographie d Histoire
Religieuse Contemporaine erschlossen werden (bearb. von Michel Lagrée,
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Rennes 1994), die fortlaufend durch das Bulletin de I Association Francaise
d’'Histoire Religieuse Contemporaine ergiinzt wird. Die Revue Francaise de
Science Politique verdffentlicht jihelich alle unverdffentlichten politikwis-
senschaftlichen Arbeiten,

An verdlfentlichten Studien sind zu nennen: Bruno BETHOUART, Le
MRP dans le Nord-Pas de Calais, 1944-1967, Dunkerque 1984, 165 S.:
DERS., Résumé de I'histoire du MRP dans I'arrondissement de Lille, in:
Revue du Nord, 1974, Nr. 221, 5.290-293; F.-P. CODACCIONI, Le MRP
& travers le journal Nord-Eclair de septembre 1944 & mai 1947, in: Revue
du Nord, 1975, Nr.337, S.543-561. Das ElsaB hat anders als die Region
Nord-Pas de Calais, wo der MRP einen Schwerpunkt hatte, bisher noch
nicht die gebiihrende Beachtung gefunden. Fiir die frilhe Zeit liegt vor;
Jean-Luc BHIRTLES, Le Mowvement Républicain Populaire dans le Bas-Rhin
en 1945 et 1946: histoire politique, géographie électorale, sociologie du
parti, in: Développement et Communauté, Sonderheft, Sept. 1970. Fiir die
Bretagne liegt vor: Christian BOUGEARD, Le MRP des Cdtes du Nord
sous la Quatriéme Républigue, in: Charpiana. Mélanges offerts par ses amis
& Jacques Charpy, Rennes 1991, 5.433-442. Fiir Lothringen zeigt Serge
BONNET, Sociologie politique et religicuse de la Lorraine, Paris 1972 (514
S.), warum der MRP dort trotz starker katholischer Tradition und der Prisenz
einer Personlichkeit wie Robert Schuman relativ bedeutungslos blieb.

3. Einzelpersonlichkeiten

3.1 Der prosopographische Ansatz

Mit dem MRP wuchs ¢ine Generation jiingerer Katholiken in politische
Verantwortung, die sich seit den dreiBiger Jahren in der Christlichen Demo-
kratie oder in der Action Catholique engagierten, Ihr Kampf in den vorderen
Reihen der Résistance fithrte sie nach der Befreiung in die vorderen Reihen
der Politik, ein Vorgang, der zehn Jahre zuvor so nicht denkbar gewesen
wire. Ohne Kenntnis dieser Generation und der einzelnen Personlichkeiten
wird man das Phinomen des MRP nicht verstehen.

Ausgehend von dieser Einsicht hat Frangois BAZIN in seiner 1981
am Institut d'Etudes Politiques in Paris abgeschlossenen Dissertation Les
députés MRP élus les 21 octobre 1945, 2 juin et 10 novembre 1948, Itinéraire
politique d'une génération catholique (2 vols., 634 S. maschinenschrifilich)
die 1945 und 1946 gewihlten MRP-Abgeordneten einer prosopographischen
Untersuchung unterzogen, die in Anbetracht thres Reichtums an Information
und der typologischen Ergebnisse eine fiir die wissenschaftliche Erforschung
des MRP unverzichtbare Lektiire darstellt. Um so bedauerlicher ist es,
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daf diese Arbeit bisher nicht gedruckt vorliegt. Hinzuweisen ist auch auf die
von Jean-Dominique DURAND und Régis LADOUS herausgcgcbcnc Reihe
Politiques et Chrétiens (Editions Beauchesne), die im Zusammenwirken
von Biographie, Textauswahl und Zeitzeugnis das Ineinandergreifen von
Glauben und Politik zu erfassen sucht. Sie beschrinkt sich allerdmgs weder
auf Frankreich, noch auf die Chnslhche Demokraue allein.

3.2 Georges Bidault

Georges Bidault war sicher die markanteste Personlichkeit des MRP. Sein
lebhafier Intellekt, seine Vorliebe fitr klar umrissene Positionen, seine Fe-
stigkeit in der Freundschaft und sein ganzer Lebenslauf machen ihn zu einer
der auBergewdhnlichen Gestalten in der franzésischen Geschichte des 20.
Jahrhundents. Aus seiner eigenen Feder sind uns Erinnerungen gebheben die
unter ungewdhnlichen Umstiinden entstanden, nimlich wihrend seines Exils
in Brasilien: Georges BIDAULT, D"une Résistance & I’ autre, Paris 1965, 382
S. Erginzt wird dieses Lebensbild durch Erinnerungen seiner Frau: Suzanne
BIDAULT, Souvenirs, Rennes 1987, 158 S.

Jiingst sind zwei Biographien erschienen, beide mit Stiirken und Schwi-
chen: Jacques DALLOZ, Georges Bidault, Biographie politique, Paris 1993,
468 S.; Jean-Claude DEMORY, Georges Bidault, 1899-1983, Paris 1995,
520 5. Eine auf Archivforschungen gestiitzte Darstellung steht indessen noch
aus. Doch ist mit der Invenmrisierung des Bestandes »Georges Bidaalt« in
den Archives Nationales eine wichtige Vorarbeit geleistet. Das Findbuch ist
veriffentlicht: Jeanine IRIGOIN/ Patricia GILLET, Papiers Georges Bidault,
457 AP, Inventaire, Paris (Archives Nationales) 1993, 77 S.Die Deutsch-
landpolitik Bidaults in seiner Zeit als AuBenminister behandelt Reinhard
SCHREINER in seiner 1981 in Trier vorgelegten Dissertation Bidault, der
MRP und die franzdsische Deutschlandpolitik, 1944-1948, Frankfurt/Main
1985, 296 S, Verwiesen sei auch auf einen Aufsatz zur Italienpolitik: Maurice
VAISSE, Georges Bidault, ministre des Affaires Etrangéres (1944-1948) et
I'liclie, in: Italia e Francia (1946-1954), Mailand 1988, S.298-321.

3.3 Fithrende Persénlichkeiten

Die fiihrenden Personlichkeiten des MRP sind beileibe noch nicht alle
Gegenstand geschichtswissenschaftlicher Darstellungen. Ersatz bieten Le-
benserinnerungen Pierre-Henri TEITGEN, dessen Vater in den 30er Jahren
eine wichtige Rolle in der christlich-demokratischen Bewegung splelle war
einer der Griinder des MRP. Seine Lebenserinnerungen stellen eine obli-
gatorische Lektlire darz »Faites entrer le témoin suivant«, 1940-1958, de la
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Résistance a la Véme République, Paris 1988, 583 8. Pierre Pilimlin, der als
Vorsitzender seit 1956 die zweite Generation des MRP verkorpert, hat seinen
Lebenserinnerungen zwei Biicher gewidmet; Pierre PFLIMLIN, Htinéraires
d'un Européen. Entretiens avec J.-L. English et D. Riot, Strasbourg 1989,
397 S., sowie Mémoires d'un Européen. De la Quatriéme & la Cinguiéme
République, Paris 1991, 391 5. Hingegen sind Robert Schuman als »Vater
Europas« eine Reihe wissenschaftlicher Arbeiten gewidmet. Zu nennen ist in
erster Linie die viel gelesene Biographie von Raymond POIDEVIN, Robert
Schuman, homme d" Etat, 1886-1963, Paris 1986, 520 S, Dariiber hinaus sind
erschienen; Raymond POIDEVIN, Rebert Schuman, Paris 1988, 256 S.,
sowie René LEJEUNE, Robert Schuman, 1886-1963, Paris 1988, 206 S.

3.4 Andere Personlichkeiten

Edmond Michelet muBite den MRP 1947 wegen seiner gaullistischen Neigun-
gen verlassen. Dessen ungeachtet wird man ihm seine christlich-demokra-
tische Gesinnung nicht absprechen kénnen: Jean CHARBONNEL, Edmond
Michelet, Paris 1988, 294 S, Der jiingst verstorbene Léo HAMON, der den
MRP 1954 nach zehnjihriger Mitgliedschaft wegen seiner Gegenerschaft
zur EVG verlieB, hat Memoiren unter dem Titel Vivre ses choix (Paris 1991,
556 S.) veroffentlicht. Einen ihnlichen Weg wie Hamon ist Robert Buron
gegangen, dessen Lebensweg dargestellt ist bet Marcel LAUNAY, Robert
Buron, Paris 1993, 208 S. Die Lektiire von Robert BURON, Par goilt de la
vie, Paris 1973, 112 S., und La Mayenne et moi ou de la Démocratie chré-
tienne au socialisme, Paris 1978, 150 S,, eriibrigt sich danach. Francisque
Gay spielte eine bedeutende Rolle im PDP (Parti Démocrate Populaire),
dem Vorliufer des MRP, und in der christlich-demokratischen Presse. Er
wirkte an der Griindung des MRP mit, distanzierte sich aber alsbald, u. a.
weil er die Hinwendung zu konservativeren Wihlerschichten miBbilligte.
Da eine griindliche biographische Arbeit nicht vorliegt, sei verwiesen auf:
Maurice CARITE, Francisque Gay, le militant, Paris 1966, 189 S., und auf
einen Band mit Zeitzeugenberichten: Francisque Gay ou quarante années
de combat & avant-garde: hommages et témoignages pour le centenaire de
sa naissance, 1885-1985, Paris 1985, 63 S.

Aus der Action Catholique kommend und insbhesondere aus der Jeunesse
Quvri¢re Chrétienne, schlo sich 1944/45 eine ganze Generation organisier-
ter Arbeiter dem MRP an. Sie stellten zwar eine Minderheit dar, die in der
»groBen Politik« zunehmend ins Abseits geriet, doch stellt der Einzug von
Vertretern der katholischen Arbeiterbewegung in die Nationalversammlung
ein Ereignis dar, das ehemalige MRP-Mitglieder gem herausstellen. Da
eine Untersuchung dieser Gruppe nicht vorliegt, wird man sich zufrieden
geben miissen mit einer Arbeit {iber Paul Bacon und mit den Memoiren
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von Femnand Bouxom, die beide — was nicht iiberrascht — aus dem Norden
kommen: Alain-René MICHEL, Paul Bacon, in: La politique sociale du -
Général de Gaulle, Lille 1991, S.223-339; Fernand BOUXOM, Des fau- |

" bourgs de Lille au Palais-Bourbon, Paris 1982, 192 8. Lesenswert sind auch
die Erinnerungen eines Christdemokraten von der Basis: Pierre LOUCHET,
Au Milieu du troupeau, Annonay 1980, 310 S., und DERS., Le temps des
hommes, Paris 1986, 291 S.

3.5 Die Centristen

Diesbeziiglich stellt sich die bibliographische Situation weitaus bescheidener
dar, Hier soll der Hinweis auf drei niitzliche Werke geniigen: Jean LECA-
NUET, Le combar pour I'idée, Paris 1994, 191 S.; Charles CABAUD,
Joseph Fontanet, 1921-1980, Paris 1991, 188 S.; Alain POHER, Trois fois
président, Paris 1993, 276 S.

Es bedarf keiner besonderen Erwihnung, daB diese Bibliographie not-
wendigerweise unvollstindig bleiben muB und allgemeinere, nicht spezi-
fisch der hier angesprochenen Thematik gewidmete Werke nicht erwihnt
werden konnen. Dies gilt in erster Linie fiir allgemeinere Darstellungen zur
potlitischen Geschichte, aber auch fiir die Kirchen- und Religionsgeschichte,
Auch jst abschlieBend darauf hinzuweisen, daB eine Reihe von Arbeiten
zur Christlichen Demokratie in Frankreich im Entstehen begriffen sind,
was nicht nur hoffen liBt, daB einige Desiderata der Forschung demnichst
behoben sein werden, sondern auch, daB die in dieser bibliographischen
Mitteilung moglicherweise vorhandenen Liicken geschlossen werden.
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Rudolf Uersz: Christian democracy in social sciences and historical
research. The outline of a problem (pp. 1-24) )

Contrary to liberalism and democratic socialism, Christian democracy is usually treated inade-
quately in the relevant literamur and is as a rule simply classified as conservatism. The paper
introduces the intellectual foundation of Christian democracy based on the most important
academic analyses. As a result of ils orientation towards Christian ethics and political theory,
Christian democracy was able to make a particular contribution 10 the organisation of the
democratic constitutional state and its subsidiary and solidary structures.

Torsten Oppelland: Matthias Erzberger and the beginning of democratic
foreign policy in Germany (pp. 25-47)

During World War I Erzberger dropped his early annexationism and became the advocate of a
democratic foreign policy largely through the influence of the USA. In 1916 having realized
the great potential of American power he worked against the unrestricted submarime warfare
that would bring the United States into the war against Germany; instead he pleaded for a
constructive reply to Wilsons peace initiative. In 1917 after the American entry into the war
he worked for the parliamentarisation of German government and a new start with new men in
order 1o allow Wilson to resume his mediation efforts. 1918 he adopted Wilsons major war aim,
the establishment of a League of Narions, as his own. Unfortunately for Germany Erzberger
failed in his anempts to establish a demoxratie foreign policy.

Vera Biicker: The Kolner Kreis and its concept for a Germany after Hitler
(pp. 49-82)

Sufficient atiention has not yet been paid to the Kélner Kreis {Cologne Circle) in the field of
rescarch, Contrary o the better known groups of resistance around Hetmuth J. von Molike and
Carl Goerdeler, the Kélner Kreis was firmly rooted in the Catholic milieu, with the emphasis
on social catholicism. This anicle treats the history of the formation of the Kéalner Kreis, its
members and its contacts to other resistance groups. The article also addresses the long-term
plans of the Kélner Kreis with a view 1o the structure of the state, the parties, the economy and
the social order. This reveals that the Kbiner Kreis came closer than other resistance groups to
the idea of a parliamentary democracy.

Ralf Baus: The formation of the Christian-Democratic Union of Germany
in Saxony in 1945 (pp. 83-117)

The party was formed, largely independently, in two centres: Chemnitz and Dresder. The basic
programme corresponded with that of the founders in Berlin. Attempts at cooperation between
christian and liberal-oriented groups failed in Dresden during the process of formation. In Leipzig
the anempt resulted in the split in the Democratic Party of Germany. The Christian-criented wing
became established as an independent group, The deciding factor in determining that Dresden
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take the lead was the integration in the Berlin CDUD of the Chemnitz Christian People's Pany
(CVP) and the Dresden Christian-Social People’s Party (CSV) ordered by the Soviet Military
Administration (§MA). Connected with this was the acknowledgement of the party council at
the seat of the Saxcnian SMA in Dresden.

Stefan Creuzberger: »Class struggle in Saxony«. The Soviet Military
Administration in Germany (SMAD) and the referendum on 30 June 1946
(pp. 119-130)

The historiography of the GDR gave the impression that the proceedings surrounding the
referendum in Saxony on 30 June 1946 were solely German initiatives and measures, and for
the most part initiated by the KPD/SED. Documents from Moscow archives, available for the
first time, show however, that the referendum took place under the extremely great influence of
the SMAD. The behaviour of the occupying force underlined the doubtful character of the First
election in the Soviet occupied zone (SBZ) after the war and boded ill for the local, regional
and federal state elections planned for the autumn of 1946,

Anne Martin: The policies of the French occupation and the formation of
the CDU in the Rhineland-Palatinate (pp. 131-148)

As occupying force, France supported the political convergence of Catholics and Protestants. A
re-founding of the »Zentrum« and other denominational parties was not permitted. Even before
the founding of the federal state of the Rhineland-Palatinate, the French military authorities
acted towards a single Christian-Democratic party encompassing Rhine-Hesse and the Palarinate.
Favouring the federal-oriented CDU conformed with the aims of French policies towards
Germany. However, the obvious approval shown by the occupying powers for strongly federal
forces tended to hinder the early unity of the Christian Democrats in the Rhineland-Palatinate.

Matthias Pape: German-Austrian relations 1945-1955. An overview (pp.
149-172)

German-Austrian relations had been dictated since 1947 by the question of the Austrian State
Treaty, the signing of which the major powers made dependent en the solution of the German
Question. Austria incurred a threat to security policies in May 1955 with its neutral status. The
Federal Republic of Germany was supposed to offset this threat by joining NATO. Ausiria’s
economical stability was to be achieved by closely linking the two national economies. Governed
by their own interests, the politics of the major powers had led, in confidential cooperation with
Vienna, to the expropriation of German property in Austria. At the same time Washington
temporarily attempted a new order in its security policies in Europe based on a belt of neutral
states. Adenauer felt himse!f misled in both questions by the United States.

Yorck Dietrich: Franz Etzel as Minister of Finance (pp. 173-187)

Franz Etzel, known today only as Adenauer’s unlucky favourite successor in 1959, was one of
the protagonists of Social Market Economy in Germany. Etzel formulated the first manifesto
of Social Market Economy in 1949, Having proved his abilities as a coordinator and mediator
in supporting Ludwig Erhard’s policy, he became finance minister in 1957, Adenauer's esteem
for Etzel was not the least motivated by his skills demonstrated in financial policy. But Etzel
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was not a tough fighter. Ile was torn between his neoliberal convictions and the interests of big
business 10 which he was committed.

Frank Miller: Inner-German relationships prior to the opening of the
Wall. The contacts between SPD and SED 1982-1989 (pp. 189-221)

The conlacts between the SPD and the SED in the eighties took place with no comsistent
stratepy. With the exception of a group around Hans Biichler and Gent Weisskirchen, most
Social Democrats regarded the situation within the GDR as only of secondary importance in the
interests of peace in Europe. Whereas Egon Bahr continued consistently on this path, a third
group ~ among them the heads of the SPD govemned federal states — established themselves in
the improved conditions for discussion without achieving, despite their familiarity, any results
which the Federal Government could not also have achieved. At the beginning of 1989 the
close liaison Jed to the SED and the Berlin SPD cooperating together against the Union — with
implications on German poliics which, without the opening of the Wall, in the case of an
electoral victory by Oscar Lafontaine in 1990, could have had dramatic consequences.

Niels Hansen: An embarassing mission. Vienna, 14 May 1955: Against
the expropriation of German property through the Austrian State Treaty (pp-
223-246)

Based on the memories of the turbulent discussion at the German Diplomatic Mission in Vienna
. on the eve of the signing of the Austrian State Treaty, the author, at the time Vice Consul there,
describes the expropriation of German property in Austria and how the relevant terms of the
Treaty came into being. The evaluation of the confidential Bonn and Vienna documents recently
released and of the by now publishcd American and French documents throw a new light on
the dramatic events of four decades ago. In this connection the involvement of the Austrians in
the crimes against the Jews is also dealt with.

Rudolf Morsey: The search for the substitute. The nomination of Heinrich
- Liibke for the Federal Presidential elections on 15 Junc 1959 (pp. 247-281)

By withdrawing his candidacy for the office of Federal President at the beginning of June 1959,
Adenauer released a »presidential erisisc which led to a loss of prestige by the 84 year-old
Federal Chancellor, The nomination of a successor by the electoral college of the Union parties
as early as 15 June 1959 was by no means decided on lightly. It followed a debate lasting
several hours, the result of which was never a forepone conclusion. The extensive, previously
unknown minutes of this meeting suggest panicularly that the structurally unresolved problems
of denominations within the Union parties played a role in the discussions on the possible
candidates. The nominated candidate, Heinrich Libke, had served as of 1953 successfully as
Minister of Agriculture.

Gianter Buchstab: Party archives in Europe, part II. An invénwry (pp-
283-297)

Following general considerations on the role of the parties in democracy, the conclusions 10 be
drawn from these and their bearing on historical party research and the archives (HPM 1/1994),
this inventory surveys the development of the party archives in Europe.
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Klaus Oldenhage: Legislation to secure the archives of the parties and
mass organisations of the GDR (pp. 299-307)

A major archival, legal and political problem was solved in an internationally exemplary fashion
with the establishment of the foundation »Archives of the parties and mass erganisations of the
GDR« by means of the law (0 amend the federal archive law of 13 March 1992 and the inclusion
of regional holdings into the state archives of the re-instituted federal states. The course and the
result of the legislative process are described here,

Manfred Agethen: The files of the East-CDU and the Demokratische
Bauernpartet Deutschlands (DBD) in the Archives for Christian Democratic
Policy. A description (pp. 309-311)

Information on the size, accessibility and contents of the files received in 199091,

Laurent Ducerf: Christian Democracy in France since 1945. A historio-
graphic balance (pp. 313-323)

With the liberation of France in World War 11, a Christian-Democratic party, the Mouvement
Républicain Populaire (MRF) moved vp to become the premier party in France. This biblio-
graphic anticle deals with the history of the MRP and ~ as its successor — that of the Centre
Démocrate and finally the Centre des Démocrates Sociaux (CDS).

Résumeés

Rudolf Uersz: La Démocratie Chrétienne dans les sciences sociales et la
recherche historique. Une esquisse du probléme (pp. 1-24)

Contrairement au Libéralisme et au Socialisme démocratique, 12 Démocratie Chrétienne est
présentée dans Jes exposés spécialisés de fagon insuffisante e1 est classée simplement, en principe,
dans fa rubrique du Conscrvatisme. Partant des travaux scientifiques les plus importants, cette
¢wude présente les bases intellectuelles de la Démecratie Chrétienne. De par son orientation en ce
qui conceme I'éthique chrétienne et [a théorie politique, la Démocratie Chrétienne a pu apporter
sa contribution particulidre 2 la création de 1'Etat constitutionnel démocrarique et 3 ses structures
subsidiaires ¢t solidaires.

Torsten Oppelland: Matthias Erzberger et les débuts d'une politique
€trangére démocratique en Allemagne (pp. 25-47)

L’évolution de Erzberger, d’un annexjoniste jusqu’a un représentant d’une politique étrangtre
démocratique fut influencée de fagon déterminante par la politique des Etats-Unis. Reconnaissant
1 supériorité matérielle des Erats-Unis, il se prononga contre une guerre sous-marine illimitée e1
en faveur de l'offre de médiation américaine. En 1917, aprds I'entrée en guerre des américains,
Erzberger se consacta A la parlementarisation du gouvernement et Ja reldve des hommes
politiques compromis par rapport aux Erats-Unis. En 1918, i adopta Pobjectif principal de
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guerre d¢ Wilson, la création de la Société des Nations. Malheureusement pour 1'Allemagne,
Erzberger ne put s'imposer avec sa politique démocratique dirigée vers I'avenir.

Vera Biicker: Le Kélner Kreis et sa conception d’'une Allemagne aprés
Hitler (pp. 49-82)

Le Kolner Kreis (Cercle de Cologne) ne suscita jamais assez d’intérér dans le milieu de 1a
recherche. Contrairement aux groupes de résistance les plus connus, celui autour de Helmuth J.
von Moltke et celui autour de Car] Goerdeler, Je Kolner Kreis avait de profondes racines dans le
milieu catholique concentrant ses efforts sur le catholicisme-social. Cet article traite de I'histoire
de sa création, de sa composition et de ses relations avec les autres groupes de résistance. On
se¢ pose ensuite la question au SUJ'C! des conceptions du Kdlner Kreis pour le futur, vis 2 vis
de I'organisation de I'Etat, des partis, de 1'conomie et de Fordre social. I se manifeste alors
que le Kélner Kreis tend bien plus que les autres groupes de résistance vers des idées d'une
démocratie parlementaire.

Ralf Baus: La fondation de 1'Union Chrétienne-Démocrate d'Allemagne
en 1945 en Saxe (pp. 83-117)

Chemnitz et Dresde furent les centres d'oll résulizrent les premitres fondations largement
autonomes. Les conceptions programmatiques coincident avec celles des fondateurs berlinois.
D¥éja pendant le processus de fondation, des essais de collaboration entre les forces chrétiennes et
Jes forces d orientation libérale échoudrent A Dresde. A Leipzig, I'essai se termina par la scission
du Parti Démocrate d"Allemagne. L’aile d'orientation chrélienne se constifua en un groupe
indépendant. Décisive pour la prépondérance du parti de Dresde fut {'intégration, ordonnée par
I’ Administration Militaire Soviétique (SMA), du Parti Populaire Chrétien (CVP) de Chemnitz
et du Parti Populaire Chrétien-Social de Dresde dans 1a CDUD berlinoise. Ceci impliqua 1a
confirmation de la présidence territoriale au sidge de la SMA de Saxe 3 Dresde.

Stefan Creuzberger: »Lutte des classes en Saxe«. L' Administration Mili-
taire Soviétique en Allemagne (SMAD) et le plébiscite du 30 juin 1946 (pp.
119-130)

L’historiographie de la RDA donne I'impression que le plébiscite du 30 juin 1946 en Saxe résul-
tait exclusivement d’initiatives et de mesures allemandes, en particulier venant du KPD/SED. En.
s"appuyant sur fes documents des Archives de Moscou, mises i disposition pour la premigre fois,
il peut étre prouvé qu’au contraire le plébiscite eut lieu sous I'influence massive de la SMAD, Le
comportement de 12 force d’occupation permit de remetire en doute Ie caractire démocratique
des premitres €lections aprés-guerre dans [a zone d’occupation soviéiique (SBZ) et assombrit
de ce fait les Elections communales, régionales et territoriales, prévues pour "automne 1946,

Anne Martin: La politique de I'occupation frangaise et I fondatlon de la
CDU en Rhénarie-Palatinat (pp. 131-148)

En tant que force d'occupation, Ia France soutint I"accord politique des catholiques et des prote-
stants. Ni la recréation du Zentrum, ni celle d”autres partis confessionnels, ne fut autorisée. Déja
avant la création du »Land«< Rhénanie-Palatinat, les autorités militaires frangaises s’orientirent
en direction d’un panti unique chrétien-démocrate. La préférence pour 1a CDU, 2 tendance
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{édéraliste, correspondait avec les intentions de la politique frangaise vis & vis de I'Allemagne.
La bienveillance notoire de Ia force d'occupation pour les puissances fédéralistes génait plutdt
une unité naissante des Chrétiens-Démocrates en Rhénanie-Palatinat.

Marthias Pape: Les relations germano-autrichiennes 1945-19535, Une syn-
opsis (pp. 149-172)

Les relations germano-autrichiennes €1aient déterminées depuis 1947 par Je probléme du Traité
d"Etat Autrichien, dont les Grandes Puissances en firent dépendre I signature selon 1a solution
de la question alfemande. Le risque de politique de sécurité que prit I’ Autriche avec son statut de
neutralité en mai 1955 devait étre compensé par I'entrée de la République Fédérale d*Allemagne
dans I'OTAN. La stabilisation économique de I"Aumiche devait étre obtenue par I'engrenage
des deux éconemies politiques entre elles. La politique d'intéréts des Grandes Puissances,
en collaboration secrdte avec Vienne, conduisit 3 I'expropriation du patrimoine allemand en
Autriche. Washington temporairement tenta une réorganisation de sa politique de sécurité en
Europe, basée sur une ceinture d'états neutres. En ce qui concerne ces deux questions, Adenauer
se voyait dupé par les Evats-Unis.

Yorck Dietrich: Franz Etzel, Ministre des Finances {(pp. 173-187) .

Franz Etzel, Ministre Fédéral des finances de 1957 & 1961, fut un des protagonistes de 1'Economie
de Marché Social. I formula le premier manifeste de 1'Economie de Marché Social en 1949,
Ayant prouvé son habilité comme négociateur et médiateur dans la politique financizre, il devint
le successeur préféré de Adenauer en 1959, mais Ia CDU ne le supporta pas. 1 fut affaibli
par sa position précaire entre les néo-libéraux et [‘industrie allemande, A lagquelle il était 1ié
personnellemnent,

Frank Miiller: Les relations inter-allemandes avant le »tournant«, Les
contacts entre la SPD et Ja SED de 1982 i 1989 (pp. 189-221)

Les contacts entre la SPD et la SED se¢ déroultrent pendant les années 80 sans stratégie
concréte. A I'exception d’un groupe autour de Hans Blichler et Gert Weisskirchen, 1a majorité
des sociaux-démocrates n'attribua dans 1'intérét de la paix en Europe qu'un rdle subordonné aux
conditions de vie en RDA. Alors que Egon Bahr suivail conséquemment ce chemin, s'arranges
un troisitme groupe, auquel appartenaient les Premiers Ministres des Pays Fédéraux gouvernés
par la SPD, dans une meilleure atmosphire quant aux discussions possibles, sans pour autant
aboutir A des résultats que Je gouvernement fédéral n'aurait certes pu obtenir. Au déebut de
I"année 1989, le rapprochement entraina une coopération entre Ia SED et 1a SPD de Berlin qui
avail pour cible I'Union chrétienne démocrate — avec des implications pour Ia politique entre
les deux Allemagnes qui auraient pu provoquer, sans lz »tournant« en cas de succes électoral
de Oskar Lafontaine en 1990, des conséquences dramatiques.

Niels Hansen: Une mission génante. Vienne, le 14’ mai 1955: Conire
Pexpropriation du patrimoine allemand par le Traité d'Etat Autrichien (pp.
223-246)

Partant du souvenir de la discussion agitée 2 la représentation diplomatique allemande 3 Vienne,
la veille de la signature du Trzité d'Etat Autrichien, décrit I'auteur, qui y éait alors vice-consul,
I'expropriation du patrimoeine allemand en Autriche et la genése des dispositions du Traité qui
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portaient A ce but. L'évaluation des actes secrets de Bonn et de Vienne, ouverts tout récemment
au public, out comme les publications récentes des acles américains et frangais projetient une
nouvelle lumidre sur les événements dramatiques qui se déroulérent il y a quatre décennies. Dans
le méme contexte est également traitée I'implication des Autrichiens dans les crimes contre les
Juifs.

Rudolf Morsey: A la recherche d’un suppléant. La nomination de Heinrich
Liibke pour I’élection du Président de la République Fédérale du 15 juin
1959 (pp. 247-281)

Le fait que Adenauer retira sa candidarure pour la fonction de Président de 1a République Fédérale
causa un¢ »crise présidentielle« qui entraina une perte de prestige du chancelier, 4g€ de 84 ans.
D2s le 15 juin 1959, 1a nomination d*un successeur par le comité électoral des partis de 1'Union
ne fut en aucun cas »décidée en passant«, mais aprés plusieurs heures de discussion dont on
fgnorait au début absolument I'issue. L’ample procés-verbal de cette réunion, dont on ignorait
jusqu-alors I'existence, prouve qu’au cours de la discussion quant aux candidats possibles, le
caractire problématique irr€solu des confessions religieuses joua un grand réle. Le candidat
¢élu, Heinrich Liibke, exercait 1a fonction de Ministre de I’ Agriculture avec grand succds depuis
1953,

Giinter Buchstab: Archives de partis en Evrope. Deuxiéme partie: Inven-
taire (pp. 283-297)

A 12 suite de considérations de base, concernant le role des partis au sein de la démocratie et
des effets résultant dans le domaine de la recherche historique et des archives (11PM 1/1994),
offre cet inventaire une vue d'ensemble des archives des partis en Eurppe.

Klaus Oldenhage: La 1égislation pour la sauvegarde du patrimoine des
archives des partis et des organisations de masse de la RDA (pp. 299-307)

Avec la création de 1a Fondation »Archives des partis et des organisations de masse de la RDA«
par a loi sur ta modification de 1a Loi Fédérale des Archives du 13 mars 1992 et I'incorporation
des archives régionaux dans les administrations d’archives officielles des nouveaux pays fédéraux
rectéés, aboutit d'une fagon exemplaire au niveau international, 1a solution d’un grand probRme
tout autant dans le dormaine des archives et du droit, qu’au niveau politique. L'évolution et les
résultats du processus Iégislatif sont présentés dans cet article.

Manfred Agethen: Les actes de la CDU-Est et de la Demokratische
Bauernpartei Deutschlands (DBD) dans les Archives pour la Politique
Chrétienne Démocrate. Une description (pp. 309-311)

Information concemnant 1'ampleur, I'accessibilité et le contenu des actes endossés entre 1990 et
1991,
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Laurent Ducerf: La Démocratie Chrétienne en France A partiv de 1945.
Un bilan historiographique (pp. 313-323)

Aprés la [ibération de la France pendant 1a Seconde Guerre Mendiale, un pani démocratique
chrétien, le Mouvement Républicain Populaire (MRP), grandit et devint Je premier parti en
France. L'histoire du MRP et de ses successeurs, le Centre Démocrate et enfin le Centre des
Démaocrates Sociaux {(CDS), constitue I¢ théme de cette information bibliographique,

Resitmenes

Rudolf Uertz: La democracia cristiana en las ciencias sociales y la inves-
tigacion histérica. Un esbozo (pp. 1-24)

A diferencia del liberalismo y del socialismo democritico, 1a democracia cristiana se ve tratada
de forma insuficiente en las publicaciones pertinentes y, por regla general, se le adscribe
simplemente al conservatismo. A base de las mis impontantes investigaciones cientificas, el
presente articula expone los fundamentos intelectuales de la democracia cristiana, que en virtud
de su orientacién a la teorfa del Estado y la ética cristiana pudo rendir una contribucion propia a la
formacidn de un Estado Constitucional democritico con estructuras subsidiarias y solidarias.

Torsten Oppelland: Matthias Erzberger y los inicios de una politica
exterior democritica en Alemania (pp. 25-47)

La evolucién de Erzberger de anexionista a representante de una politica exterior democritica
estuvo decisivamente influenciada por 1a politica norteamericana. Reconociendo la superioridad
material de EEU.U., se pronuncié, en 1916, ¢n contra de una guerra submarina ilimitada y
a favor de la oferta de intercesién americana. En 1917, cuando los americanos entraron en
guerra, s¢ consagré Erzberger a la parlamentarizacién del Gobiemo y al relevo de los politicos
comprometidos frente a USA. En 1918, hizo suyo el objetivo principal de Ia guerra de Wilson,
1a creacién de la Liga de Naciones. Para desgracia de Alemania, Erzberger no pudo imponerse
con sus metas politicas.

Vera Biicker: El Kolner Kreis y su concepto de una Alemania después de
Hitler (pp. 49-82)

Al Kélner Kreis (Circulo de Colonia) no se le ha prestado suficiente atencidn en el campo de
la investigacion. A diferencia de los grupos mis conocidos de la Resistencia, el de Helmuth
von Molike y el de Carl Goerdeler, el Kolner Kreis estaba arralgado en el ambiente catdlico,
con centre de gravedad en el catolicismo social. Este articulo trata de 1a historia de su creacion,
de su estructura y de su relacién con otros grupos de la Resistencia. Ademais, con vistas a la
organizacién del Estado, a los partidos, a 1a economia y al orden social, se indagan qué conceptos
para el futuro ofrece el Kolner Kreis. Con ello, se pone de manifiesto que, mds que los otros
grupos de la Resistencia, el Kolner Kreis tenia mds afinidad con las ideas de una democracia
parlamentaria.
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Ralf Baus: La fundacién en Sajonia, en 1945, de 1a Unién Cristiano-De-
méerata de Alemania (pp. 83-117) : '

Chemnitz y Dresde fueron los centros donde tuvieron lugar las primeras fundaciones, Las
concepeiones programéticas coincidian con las de los fundadores berlineses. Ya durznie el
proceso de la fundacién, fracasaron en Dresde los intentos de una colaboracién entre fuerzas
cristianas y fuerzas de orientacién liberal. En Leipzig, ¢l intento concluy6 con la escision del
Partido Democritico Alemin. El ala de orientacidn cristiana se constituyd como un grupo
independiente. Decisive para la preponderancia del panido de Dresde fue la integracién del
Partido Popular Cristiano (CVP) de Chemnitz y del Partido Popular Cristiano-Social (CVS) de
Dresde en el CDUD berlinés, ordenada por la Administracién Militar Soviética (SMA). A €sto
inherente fue la confirmacién de la presidencia territorial del partido en la seds de la SMA
sajona en Dresde. . .

Stefan Creuzberger: »Lucha de clases en Sajonia«. La Administraéién
Militar Soviética en Alemania (SMAD) y el plebiscito de 30 de junio de
1946 (pp. 119-130)_ :

La historiografia de 1a RDA deja Ia impresi6n de que ¢l plebiscito del 30 de junio dz 1946 en
Sajonia derivé de una iniciativa exclusivamente alemana, en particular del KPD/SED. En base
a documentos de archivos moscovitas, ahora por primera vez asequibles, se puede demostrar
por lo contrario, que el plebiscito tuvo lugar bajo una considerable influencia de 1a SMAD., El
comportamiento de la fuerza de ocupacién puso de manifiesto el cardcter mis que dudoso de las
primeras elecciones en la Zona Soviética de Ocupacién (SBZ) y no auguraba nada bueno para
las previstas elecciones municipales, comarcales y temritoriales en otofio de 1946,

Anne Martin: La pdlflica de ocupacic")n francesa y la fundacién de 1a CDU
en Renania-Palatinado (pp. 131-148)

Como fuerza de ocupacién, Francia exigié 1a convivencia politica de catélicos y protestanies.
No se autorizé el renacimiento del Partido del Centro, ni de otros partidos confesionales. Adn
antes de la creacién del territorio de Renania-Palatinado, 1a actuacién de las autoridades militares
francesas sc orientaba hacia un vinico partido cristiano-demderata que abarcara Renania-Hesse
. ¥ ¢l Palatinado. La preferencia por una CDU de tendencias federalistas estaba conforme con
la politica francesa respecto a la cuestién alemana. No obstante, 1a notoria predileccidn de la
potencia de ocupaci6n por fuerzas altamente federalistas resulté m4s bien un inconveniente frente
a una temprana unidad de los cristiano demécratas en Renania-Palatinado, . :

Matthias Pape: Las relaciones germano-austriacas 1945-1955. Un esbozo
(pp. 149-172) :
Las relaciones germano-austriacas estuvieron determinadas, desde 1947, por el problema del
Tratado de Estado austriaco, cuya firma las Grandes Potencias hicieron depender de Ia solucién
de [a cuestién alemana. Con vistas a su pelitica de seguridad nacional, el riesgo que comié
Austria con ¢l status de neutralidad, en mayo de 1955, lo debia compensar la Repiblica Federal
con su ingreso en la OTAN y la aceptacién de una Alemania dividida, asf como posibilitar
1a estabilizacién econémica de Austria por medio de un engranaje de ambas economias. La
politica de intereses de las Grandes Potencias, en cooperacién secreta con Viena, condujo a
la expropiacién del patrimonio alemin en Austria. Simultineamente, intentaba Washington un
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nuevo ordenamiento de su politica de seguridad en Europa en base a un cinturén de Estados
neutrales. Con respecto a ambas cuestiones, Adenauer se sintié defraudado por los Estados
Unidos.

Yorck Dietrich: Franz Etzel, hacendista (pp. 173-187)

Ni la preferencia de Adenauer por Etzel como sucesor en 1959, ni su desaparicion, sélo dos afos
m4s tarde, del escenario politico han sido hasta ahora convincentemente justificados. El segundo
Ministro de Hacienda de la Repiblica Federal fue uno de los mis impontantes paladines de
la Economiz Social de Mercado. La estimaci6n de Adenauer se basaba, no en dltimo término,
en los méritos de Etzel en la politica financiera. Su fracaso hay que buscarlo en su precaria
posicién entre los neoliberales y 1a industria, con cuyos intereses él personalmente se consideraba
comprometido,

Frank Miiller: Las relaciones interalemanas en visperas del »cambio«,
Contactos entre SPD y SED, 1982-1989 (pp. 189-221)

Los contactos entre SPD y SED en los afios ochenta se desarrollaron $in una estrategia
consistente. La mayorfa de los socialdemécratas atribuia 2 la situacion interna en la RDA una
importancia muy secundaria en aras de la paz en Europa. Mientras que Egon Bahr manmve
esta linea, otros — entre ellos los Ministros-Presidentes de los estados federados regidos por
la SPD — aprovecharon la mejora en las relaciones para establecer contactos confidenciales,
sin obtener, sin embargo, resultados que ¢l Gobiemno federal, y sin comprometerse, no hubiera
podido lograr. A comienzos de 1989, el trato estrecho condujo a una cooperacion entre la SED
y 1a SPD berlinesa en contra de la Unién, con tales implicaciones para la politica interalemana,
que sin ¢l »cambio<, en ¢l ¢aso d¢ una victoria electoral del SPD en 1990, hubieran podido
desencadenar draméticas consecuencias,

Niels Hansen: Una misidn penosa, Viena, 14 de mayo de 1955: En contra
de la expropiacién del patrimonio alemdn por el Tratado de Estado austriaco
(pp. 223-246)

Partiendo del recuerdo de 1a acalorada discusion en la representacion diplomitica alemana en
Viena, en visperas de la firna del Tratado de Estado austriaco, el autor, entonces alli Vicec6nsul,
describe la expropiacién del patrimonic alemdn en Austria y 1a génesis de las estipulaciones del
Tratado de Estado que a dicha expropiacién llevaron. La evaluacién de las Actas reservadas de
Bonn y Viena, recién autorizadas al publico, asf como la reciente publicacién de Actas americanas
y francesas, proyectan una nueva Juz en los drimaticos sucesos de hace cuatro decenios. En este
contexto, se discute también la implicacién de Austriacos en los crimenes contra los judios.

Rudolf Morsey: En busca de un substituto. El nombramiento de Heinrich
Liibke para Ia eleccién a Presidente federal el 15 de junio de 1959 (pp.
247-281)

El desistimiento de Adenauer a una candidatura para el cargo de Presidente federal, a comienzos
de junio de 1959, desencaden6 una »crisis presidenciale, la cual condujo a una pérdida de
prestigio del anciano Canciller. El nombramiento de un sucesor, ya el 15 de junio de 1959, por
un gremio electoral de los partidos de Ia Unién no fue decidido »as{ de paso, sino después
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de varias horas de discusi6n, con wt desenlace en suspenso. El Protocolo de esta Sesién, hasta
ahora desconocido, deja entrever el papel que tuvo la confesién religiosa en la discusién. El
candidato nombrado, Heinrich Liibke, ejercia con éxio, desde 1953, el cargo de Ml.mst.ro de
Agricultura.

Giinter Buchstab: Archwos de partidos en Europa. Segunda parte: Inven-
tario (pp. 283-297)

Después de unas consideraciones bisicas sobre el papel que juegan los partidos en la democracia
y lo que de ello se deduce para la investigacion histérica y 1a Archivologia (H{PM 1/1994), este
inventario ofrece una sinopsis sobre el desarrollo en Europa de los archivos de partidos.

Klaus Oldenhage: Legislacién para salvaguardia del patrimonio archivi-
stico de fos partidos y de las orgamzac:ones de masas de la RDA (pp.
299-307) :

Con la creaclén de Ia Fundacién »Archivo de los parudos y organizaciones de masas de la
RDA« por la Ley modificadora de 1a Ley del Archivo Federal de 13 de marzo de 1992y la
incorporacién de los expedientes regionales a los archivos estatales de {os nuevos territorios se
logré, de forma intemnacionalments ejemplar, la regulacién de un gran problema, tanto en el -
aspecto archivistico, como en el legal y el politico. Aqui s¢ expanen dcsa.rrol!o y rcsulmdo del
proceso legislativo,

Manfred Agethen: Las Actas de la CDU-Este y del Demokratische Bauern-
partei Deutschlands (DBD) en el Archivo para Politica Cnsuzmo-Democrata
Una dcscnpcnén (pp. 309-311)

N

Informe sobre magmtud, accesibilidad y contenido de las Actas asumidas en el periodo
1990/1991.

Laurent Ducerf: La Democracia Cristiana en Francm a partir de 1945,
Balance historiogréfico (pp. 313-323)

Con la liberacién de Francia en la Segunda Guerra Mundial, ascendid a primer partido de Francia
un panido cristiano demdcrata, ¢l Mouvement Républicain Populaire (MRP). La historia del
MRP, del Centro Deméerata — como su sucesor — y del Cenwo de Jos Demderatas Sociales
(CDS) constituye el tema de este informe bibliogrifico,
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Zusammenfassungen

Rudolf Uertz: Die Christliche Demokratie in der historischen und sozial-
wissenschaftlichen Forschung. Eine Problemskizze (S. 1-24)

Die Christliche Demokratic wird im Gegensarz zum Liberalismus und dernokratischen Sozialis-
mus in einschligigen Darstellungen meist unzulinglich behandelt und in der Regel einfach dem
Konservatismus zugeordnet. Yorliegender Aufsatz stellt anhand der wichtigsten wissenschafii-
chen Untersuchungen die geistigen Grundlagen der Christlichen Demokratie vor, Aufgrund ihrer
Orientierung an der christlichen Ethik und Staatstheoric konnte sie einen eigenstindigen Beitrag
zur Gestalung des demokratischen Rechis- und Verfassungsstaats und seiner subsidifren und
solidarischen Strukturen leisten,

Torsten Oppelland: Matthias Erzberger und die Anfiinge demokratischer
Auflenpolitik in Deutschland (S.2547)

Erzbergers Entwicklung vom Annexionisten zum Vertreter einer demokratischen Aulenpolitik
wurde entscheidend durch die Auseinandersetzung mit der Politik der USA geprigt, 1916
sprach er sich in Erkenntnis der materiellen Ubermacht der USA gegen den uneingeschrinkten
U-Bootkrieg und fir das Eingehen auf das amerikanische Vermittlungsangebot aus. 1917
arbeitete er nach dem amerikanischen Kriegseintritt auf die Parlamentarisierung der Regierung
und die Ablgsung der gegeniiber den USA belasteten Politiker hin. 1918 machte er sich Wilsons
Hauptkriegsziel, die Emichtung des Vislkerbunds, zu eigen. Zum Ungliick Deuischlands konnie
er sich mit sciner zukunftsweisenden Politik nicht durchsetzen, :

Vera Biicker: Der Koiner Kreis und seine Konzeption fiir ein Deutschland
nach Hitler (S. 49-82)

Der Kélner Kreis hat in der Forschung noch nicht geniigend Beachtung gefunden. Er war im
Unterschied zu den bekannieren Widerstandsgruppen um Hetmuth J. von Moltke und Carl
Goerdeler fest im Latholischen Milieu verwurzelt, mit Schwerpunkt im Sozialkatholizismus,
Gegenstand dieses Beitrages sind seine Enistehungsgeschichte sowie seine Zusammensetzung
und Verbindung zu anderen Widerstandsgruppen. Weiterhin wird mit Blick auf Staatsaufban,
Parteien, Wirntschaft und soziale Ordnung nach den Zukunfisvorstellungen des Kolner Kreises
gefragt. Dabei zeigt sich, daB die Kélner sich mehr als andere Widerstandsgruppen den Ideen
einer parlamentarischen Demokratie niiherien.

Ralf Baus: Die Griindﬁng der Christlich-Demokratischen Union Deutsch-
lands in Sachsen 19435 (S. 83-117)

Zentren der weitgehend autortom erfolgenden Griindungen waren Chemnilz und Dresden. Die
programmatischen Vorstellungen deckten sich mit jenen der Berliner Griinder. Versuche einer
Zusammenarbeit von christlich und liberal orientierten Kriften scheiterten in Dresden schon
im GriindungsprozeB. In Leipzig endete der Versuch mit der Spaltung der Demokratischen
Partei Deutschlands. Der christlich orientienie Fligel konstituierie sich als selbstindige Gruppe.
Ausschlapgebend fiir die Durchsetzung des Dresdner Fiihnmgsanspruches war die von der
Sowjetischen Miliciradministration (SMA) verordnete Eingliederung der Chemnitzer Christli-
chen Volkspartei (CVP) und der Dresdner Christlich-Sozialen Volkspartei (CSV) in die Berliner
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CDUD. Damit verbunden war die Bestitigung des Landesvorstandes am Sitz der sichsischen
SMA in Dresden.

Stefan Creuzberger: »Klassenkampf in Sachsen«. Die Sowjetische Mili-
tiradministration in Deutschland (SMAD) und der Volksentscheid am 30.
Juni 1946 (S.119-130)

Die Historiographie der DDR vermittelte den Eindruck, als habe es sich bei den Vorgingen um
den Volksentscheid in Sachsen am 30. Juni 1946 ausschlieBlich um Initiativen und MaBnah-
men deutscher Stellen, insbesondere der KPD/SED, gehandelt, Anhand erstmals zuginglicher
Dokumente aus Moskauer Archiven kann hingegen gezeigt werden, daB der Volksentscheid
unter massiver Einflunahme der SMAD zustandekam. Das Verhalten der Besatzungsmacht
lieB den zweifelhaften Charakter der ersten Nachkriegswahl in der SBZ deutlich werden und
warf darliber hinaus dunkle Schatten auf die flir den Herbst 1946 vorgeschenen Kommunal-,
Kreis- und Landiagswahlen.

Anne Martin: Die franzbsische Besatzungspolitik und die Griindung der
CDU in Rheinland-Pfalz (S. 131-148)

Frankreich fdrderte als Besatzungsmacht das politische Zusammengehen von Katholiken und
Prowestanten. Eine Wiedergriindung des Zentrums und anderer konfessioneller Parteien wurde
nicht zugelassen. Auch wirkten die franzésischen Militirbehdrden schon vor Griindung des
Landes Rheinland-Pfalz auf cine einzige, Rheinhessen und die Pfalz umfassende chrisdlich-
demokratische Partei hin. -Die Bepfinstigung der faderalistisch odentierten CDU entsprach
den deutschlandpolitischen Zielen Frankreichs. Doch stand das offenkundige Woh!wollen der
Besatzungsmacht fiir stark foderalistische Krifte einer frithen Geschlossenheit der Christlichen
Demokraten in Rheinland-Pfalz eher im Wege.

Mauthias Pape: Die deutsch-gsterreichischen Beziehungen 1945-1955. Ein
AufribB (S. 149-172)

Das deutsch-dsterreichische Verhiilinis war seit 1947 bestimmt von der Frage des Ssterreichischen
Staasvertrags, dessen Unterzeichnung die GroBmiichte von der Losung der deutschen Frage
abhiingig machten. Das sicherheitspolitisthe Risiko, das Osterreich mit dem Neutralititsstatus
mm Mai 1955 einging, sollte dic Bundesrepublik Deutschland durch den Beitritt zur NATO
aufwicgen. Die winschafiliche Stabilisienmg Osterreichs sollte durch cine Verzahnung der beiden
Volkswirtschafien erreicht werden. Die Interessenpolitik der GroBmichte fithrte im geheimen
Zusammenspiel mit Wien zur Enteignung des deutschen Eigentums in Osterreich. Gleichzeitiz
versuchte Washington voriibergehend eine Neuordnung seiner Sicherheitspolitik in Europa auf
der Grundlage eines Ginels neytraler Staaten. Adenauer sah sich in beiden Fragen von den USA
getiuscht.

Yorck Dietrich: Franz Etzel als Finanzpolitiker (S. 173-187)

Weder Adenavers Entscheidung, Franz Etzel 1959 als Nachfolger zu bevorzugen. noch Eizels
Abgang von der Biihne der hohen Politik nur zwei Jahre spiiter sind bis heute iiberzeugend
begriindet worden. Dabei war der zweite Finanzminister der Bundesrepublik Deutschland einer
der wichtigsten Vorkimpfer der Sorzialen Markiwinschaft. Der Aufsatz versucht zu zeigen,
dal Adenauers Wertschitzung nicht zuletzt auf den Leistungen Etzels in der Finanzpolitik
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beruhte. Der tiefere Grund fiir seinen Miflerfolg lag in seiner Mitlerstellung zwischen den
Neoliberalen und der Wirtschaft, deren Interessen er persdnlich verbunden war.

Frank Miiller: Innerdeutsche Beziehungen im Vorfeld der Wende. Die
Kontakte zwischen SPD und SED 1982-1989 (5. 189-221)

Die Kontakte zwischen SPD und SED in den 80er Jahren verliefen ohne konsistente Strategie.
Mit Ausnahme einer Gruppe um Hans Biichler und Gert Weisskirchen maben die meisten
Sozialdemokraten im Interesse des Friedens in Europa den Verhiltnissen in der DDR nur
eine nachgeordnete Bedeutung zu. Wihrend Egon Bahr diesen Weg konsequent fortsetzie,
richtete sich eine dritte Gruppe — darunter die Ministerprisidenten der SPD-regierten Linder —
in den verbesserten Gesprichsbedingungen ein, chne mit ihrer Vertraulichkeit Ergebnisse zu
erzielen, welche die Bundesregierung nicht auch erreicht hine. Anfang 1989 fithrie das enge
Miteinander zur gezielten Zusammenarbeit zwischen SED und Berliner SPD gegen die Union —
mit deutschlandpolitischen Implikationen, die chne die »Wende« im Falle eines SPD-Wahlsieges
dramatische Folgen hiitten auslsen kbnnen.

Niels Hansen: Eine peinliche Mission. Wien, 14, Mai 1955: Wider die
Enteignung deutschen Vermigens durch den sterreichischen Staatsvertrag
(S.223-240)

Ausgehend von der Erinnerung an die bewegte Diskussion auf der deutschen diplomatischen
Vertretung in Wien am Vorabend der Unterzeichnung des dsterreichischen Staatsvertrags schildert
der Autor, damals dort Vizekonsul, die Enteignung der deutschen Vermogenswente in Osterreich
und die Entsiehung der darauf gerichieten Vertragsbestimmungen. Nicht zuletzt die Auswertung
der kiirzlich freigegebenen Bonner und Wiener VerschluBakten sowie jetzt vorliepender ame-
rikanischer und franzésischer Aktenpublikationen werfen ein neues Licht auf die dramatischen
Ereignisse vor vier Jahrzehnten, Damit zusammenhidngend kommt auch die Verswrickung der
Ostemreicher in die Verbrechen gegen die Judent zur Sprache.

Rudolf Morsey: Auf der Suche nach dem Ersatzmann. Die Nominierung
Heinrich Liibkes fiir die Wahl zum Bundesprisidenten am 15. Juni 1959
(S.247-281)

Der Riickzug Adenauers von seiner Kandidatur {Ur das Amt des Bundesprisidenten Anfang
Juni 1959 ldste eine »Priisidentschaftskrise« aus, die zu einem Prestigeverlust des 84jihrigen
Bundeskanzlers fihrte. Die Nominierung eines Nachfolgers bereits am 15. Juni 1959 durch
das Wahlminnergremium der Unionsparteien ist keineswegs »nebenbei entschiedens worden,
sondern nach einem mehrstitndigen Ringen, dessen Ausgang offen war. Das umfangreiche, bisher
unbekannte Protokoll dieser Sitzung 148t insbesondere erkennen, daB bei der Personaldiskussion
die strukturel! ungeldste Konfessionsproblematik der Unionsparteien eine Rolle spiclie. Der
nominjerte Kandidat, Heinrich Liibke, amtierte seit 1953 als erfolgreicher Landwirtschaftsmini-
ster.

Giinter Buchstab: Parteiarchive in Europa 1I. Eine Bestandsaufnahme
(S.283-297)

Nach grundsitzlichen (berlegungen iiber die Rolle der Pareien in der Demokratie und die
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daraus 7u zichenden Folgerungen fiir die historische Parteienforschung und das Archivwesen
(HPM 1/1994), gibt diese Bestandsaufnahme einen Uberblick iiber die Entwicklung des Partei-
archivwesens in Europa,

Klaus Oldenhage: Die Gesetzgebung zur Sicherung des Archivguts der
Parteien und Massenorganisationen der DDR (S. 299-307)

Mit der Errichtung der Stiftung »Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR« durch
das Gesetz zur Anderung des Bundesarchivgesetzes vom §3. Mirz 1992 und der Einbringung
der regionalen Uberlieferung in die Staarsarchive der wiedergegriindeten Linder gelang auf
international beispielhafic Weise die Regelung eines grofen archivfachlichen, rechtlichen und
politischen Problems. Verlauf und Ergebnis des Gesetzgebungsprozesses werden hier darge-
stellt,

Manfred Agethen: Die Akten der Ost-CDU und der Demokratischen
Bauernpartei Deutschlands (DBD) im Archiv fiir Christlich-Demokratische
Politik, Eine Bestandsbeschreibung (S, 309-311)

Miteilung Giber Umfang, Erschliefung und Inhalt der 1950/1991 iibernommenen Akten.

Laurent Ducerf: Die Christliche Demokratie in Frankreich seit 1945, Eine
historiographische Bilanz (S. 313-323)

Mir der Befreiung Frankreichs im Zweiten Weltkrieg stieg eine christlich-demokratische Partei,
der Mouvement Républicain Populaire (MRP), zur ersten Partei Frankreichs auf. Die Geschichie
des MRP und - in seiner Nachfolge — des Centre Démocrate und schlieBlich des Centre des
Démocrates Sociaux (CDS) ist Gegenstand dieser bibliographischen Mirteileng.



Zum Tode von Alexander Fischer

Am 24. Juni 1995 ist der Historiker Alexander Fischer in seinem Haus in
Friedrichsdorf bei Frankfurt am Main verstorben. Eine schwere Erkrankung,
gegen die er mit Hilfe seiner Familie und mit viel eigenem Lebenswillen
ankdmpfte, riB ihn viel zu friih aus dem Leben. Nicht nur in der Wissenschaft
bleiben Liicken, die schwer zu schlieBen sind und deutlich machen, welchen
Verlust an Kompetenz und Menschlichkeit sein Tod bedeutet.

Alexander Fischer wurde am 24. Januar 1933 in Thum geboren. In
seiner erzgebirgischen Heimat blieb er Zeit seines Lebens innerlich tief
verwurzelt. Daraus, vor allem aber auch aus seinem unerschiltterlichen
Glauben, schopfte der protestantische Christ Alexander Fischer Kraft. Die
Befihigung, Dinge in ihrer tiefsten Kausalitit zu betrachten, verband sich mit
einem erstaunlichen Gedichtnis und einer manchmal unerbittlichen Disziplin
gegen sich selbst, Wer mit ihm zusammenarbeiten durfte, weiB, daB er seine
hohen MaBstibe auch an andere anlegte, dies aber stets mit menschlicher
Wirme und einer Prise sokratischer Ironie verband,

19535 siedelte Alexander Fischer nach Schwierigkeiten mit den kommuni-
stischen Machthabern aus der DDR in die Bundesrepublik {iber. Der ehema-
lige Junglehrer flir Russisch studierte in Tiibingen Geschichte, Philosophie
und Germanistik, war Schiiler von Hans Rothfels, Wemer Markert und
Theodor Eschenburg und wurde mit der Dissertation Russische Sozialde-
mokratie und bewaffneter Aufstand im Jahre 1905 promoviert. Nach einer
Zeit als wissenschafilicher Assistent an der Universitit Frankfurt am Main
bei Dietrich Geyer und Klaus Zernack habilitierte er sich 1972 mit dem
‘Thema »Sowjetische Deutschlandpolitik 1941 bis 1945«. Von 1973 bis 1986
wirkte er als Professor fiir Zeitgeschichte unter besonderer Berticksichtigung
Osteuropas in Frankfurt am Main und folgte dann einem Ruf als Ordinarius
an den Lehrstuhl fiir Osteuropiische Geschichte der Universitiit Bonn.

Schwerpunkte seiner Forschungen und Verdffentlichungen waren die
russische und sowjetische Geschichte des 19, und 20. Jahrhunderts sowie
die vergleichende DDR- und Deutschlandforschung. Mit dem Archiv fiir
Christlich-Demokratische Politik der Konrad-Adenauer-Stiftung war Alex-
ander Fischer iiber lange Jahre durch ein gemeinsames Projekt iiber die
CDU in der sowjetischen Zone Deutschlands verbunden. Unter seiner Regie
entstanden nicht nur verschiedene Publikationen zum Thema, Fischer war
auch einer der besten Kenner der Materie, Sein frither Tod hinderte ihn an
der Fertigstellung einer umfassenden Darstellung der Griindungsgeschichte
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der CDU in der SBZ und Berlin, Es ist anerkennenswert, daB das Archiv
fiir Christlich-Demokratische Politik es als seine Pflicht ansieht, in Zosam-
menarbeit mit dem Hannah-Arendt-Institut filr Totalitarismusforschung in
Dresden fiir die Fertigstellung dieser Arbeit zu sorgen.

Von 1976 bis 1978 war Alexander Fischer Miiglied des Arbeitskreises
fiir vergleichende Deutschlandforschung und von 1979 bis 1990 des Ar-
beitskreises Forschungsforderung bzw. Deutschlandforschung beim Bun-
desministerium fiir innerdeutsche Bezichungen. Seit 1988 gehorte er dem
Wissenschafilichen Beirat des Militirgeschichilichen Forschungsamtes in
Freiburg i.Br. an. 1990 wurde er Mitglied der Kommission fiir das Ostkolleg
des Wissenschaftlichen Beirates der Bundeszentrale fiir politische Bildung
und Mitglied im Wissenschafilichen Direktorium des Bundesinstituts fiir
Ostwissenschafiliche und Internationale Studien. Seit 1992 gehorte er dem
Wissenschafllichen Beirat des Instituts fiir Zeitgeschichte an. In hohem MafBie
engagierte er sich in der Gesellschaft fiir Deutschlandforschung. Er gehdrte
iiber Jahre dem Vorstand der Gesellschaft an und war seit 1984 Leiter der
Fachgruppe Geschichtswissenschaft,

Die Wiedervereinigung Deutschlands erfiillte Alexander Fischer mit tiefer
Genugtuung. Immer hatte er zu denen gehort, deren Engagement fiir die
deutsche Einheit sich auf die Uberzeugung stiitzte, daB sich die kom-
munistische Diktatur nicht auf Dauver gegen den Selbstbestimmungswillen
der Vilker behaupten konne. Sein behamrliches Festhalten am Ziel der
deutschen Einheit, das ihm vor allem im Kreis der DDR-Spezialisten viel
Kritik etnbrachte, war fiir ihn die logische Konsequenz seines Eintretens fiir
Demokratie und politische Grundrechte auch fiir die Menschen jenseits des
Eisernen Vorhangs. Nach der Wiedervereinigung pridestinierte ihn diese
Haltung fiir Aufgaben bei der Erneuverung der Wissenschaftslandschaft in
den neuen Bundesldndem,

Alexander Fischer machte nie einen Hehl daraus, daf sein wissenschaft-
liches Engagement auf dem eigenen Erleben der totalitiren Diktatur in
der DDR basierte. Sein Bonner Kollege Klaus Hildebrand brachte diese
Verbindung auf den Nenner: »Er wollte erforschen, was er selbst erlebt
oder erlitten hatte, und priifte das subjektive Empfinden am objektiven
Befund« (FAZ vom 27. Juni 1995). Nach der Wende engagiere sich
Alexander Fischer, der sich intensiv mit der Geschichiswissenschaft in der
DDR auseinandergesetzt hatte, folgerichtig fiir die Emeuerung des Faches
in den neuen Bundeslindem. Er vercinbarte zunichst eine Patenschaft
des Seminars fiir Osteuropiische Geschichte der Universitit Bonn mit der
Sektion Geschichiswissenschalt der Karl-Marx-Universitit in Leipzig, bevor
er Griindungsdirektor des aus der friedlichen Revolution hervorgegangenen
Hannah-Arendi-Institutes fiir Totalitarismusforschung in Dresden wurde.
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Hier setzte er die entscheidenden Impulse fiir die interdiszipliniire Erfor-
schung des NS- und des SED-Regimes.

1992 wurde Alexander Fischer auf Vorschlag der CDU/CSU-Fraktion
zum sachverstindigen Mitglied in die Enquete-Kommission des deutschen
Bundestages zur »Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Dik-
tatur in Deutschland« berufen. In mehreren Grundsatzreferaten brachie er
sein umfassendes historisches Wissen ein und beeinfluBle die Titigkeit der
Kommission vor allem im Themenfeld »Machtstrukturen und Entschei-
dungsmechanismen im SED-Staat und die Frage der Verantwortung«. In
der Arbeitsgruppe Archive trug er dazu bei, unter anderem durch Gespriiche
in Moskau, den wissenschaftlichen Zugang zu den Archiven der DDR und
der UdSSR zu verbessem. Der Abschlufibericht der Enguete-Kommission
ist von ihm nicht nur mitverantwortet, sondem auch geprigt.

Aus der Fiille seiner Publikationen kann hier nur auf einige beispielhaft
verwiesen werden. Neben seiner Dissertation und seiner Habilitationsschrift
(veroffentlicht 1967 und 1975) ist das Standardwerk Teheran-falta-Potsdam.
Die Sowjetischen Protokolle von den Kriegskonferenzen der »Grofen Drei«
(1968) zu nennen, das 1985 in dritter Auflage erschien. Hinzu kommen
zahlreiche Biinde, die in Zusammenarbeit mit Kollegen entstanden, sowie
viele Beitrige zu wissenschaftlichen Sammelwerken. Erwihnt seien: Drei
. Jahrzehnte Auflenpolitik der DDR (1979); Die NVA der DDR im Rahmen

des Warschauer Paktes (1980); Ploetz — Geschichie der Weltkriege. Mdch-
te, Ereignisse, Entwickiungen 1900-1945 (1981); Die Sowjetunion und die
deutsche Frage 1945-1949 (1984). Als Herausgeber zeichnete Alexander
Fischer uv.a. fiir den Band Wiederbewaffnung in Deutschland nach 1945
{1986}, den DDR-Ploetz (1988) sowie (zusammen mit Giinther Heydemann)
fiir das zweibidndige Werk Geschichtswissenschaft in der DDR (1988/39)
veranwortlich. Seit 1992 war er an der Herausgabe der Dokumente zur
Deutschlandpolitik beteiligt. Hinzu kommen unzihlige Beitrige und Rezen-
sionen in Fachzeitschriften.

Die Fachwelt verliert mit Alexander Fischer eines ihrer angeschensten
Mitglieder. Die Impulse, die in wissenschaftlicher wie in menschlicher
Hinsicht von ihm ausgingen, sind jedoch von solcher Fiille und Intensitit,
daB sein Wirken weit iiber seinen Tod hinausreicht.

Michael Richter
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Zum 400. Geburtstag von Gustav 11, Adolf

Geschichtsschreibung und Kult

Gustav Adolf, Schweden und der Dreiligjihrige Krieg

Yon Sverker Oredsson

In der Ubersetzung von Klaus R. Bohme

Historische Forschungen, Band 52
320 S. 1994 {3-428-08040-8) DM 148,/ 6S 1.155,~ / sFr 148~

Mit der Landung des von Gustav II. Adolf befehligten schwedischen Heeres auf
der Insel Usedom im Jahre 1630 griff Schweden in den DreiBigjihrigen Krieg ein.
Dieses wichtige historische Ereignis ist seither in Schweden, Deutschland und
anderen Lindern kontrovers diskutiert worden, Zwei Fragen stehen dabei im Mittel-
punkt: Warum griff Schweden in den Krieg ein? Was waren die Folgen des schwedi-
schen Eingreifens? Der Verfasser verfolgt diese Diskussion bis in unsere Tage und
deckt dabei die Traditions- und Wertungsmuster auf, die den verschiedenen Schilde-
rungen des schwedischen Kriegseintritts zugrundeliegen. Auf diese Weise wird
das Bild Gustav Adolfs, Schwedens und des Dreiligjzhrigen Krieges gleichsam
zu einem Prisma, mit dessen Hilfe neue Facetten der schwedischen, aber auch der
deutschen Ideengeschichte ins Blickfeld riicken.

Duncker & Humblot - Berlin

Postfach 410329 - D-12113 Berlin - Telefax (0 30} 79 00 06 31




Deutschland und der Westen
im 19. und 20. Jahrhundert

Teil1: Transatlantische Beziehungen

Herausgegeben von Jiirgen Elvert
und Michael Salewski

1993, 352 Seiten (Historische Mittej-
lungen, Beiheft7). Kart, DM/sFr120,~

Aus dem [nhalt:

Hermann Wellenreuther: Die USA: Ein
politisches Vorbild der bargerlich-ibera-
len Krafte des Vormarz? — Ginter Molt-
mann: Deutschland und die Monroe-Dok-
trin — Otto Pflanze: Bismarck und die
USA - Die USA und Bismarck — Detlef
Junker: Kampf um die Weltmacht.
Deutschland und die USA 1937-1941 —
Klaus Schwabe: Deutschland als sicher-
heitspolitisches Problem der USA in Ver-
sailles und Potsdam — Gerhard Stolten-
berg: Die Rolle der Nato nach dem Fall
der Mauer - Neue Sicherheitsstrukturen
far die Welt? — Wolfram Hanrieder:
Transatlantische Partner - Deutschiand
und die USA als Eckpleiler des nordatlan-
tischen Bindnisses — Stefan Fréhlich:
Die ,Deutsche Frage"im Kontext globaler
US-amerikanischer Sicherheitspolitik
nach 1945— Christian TuschhoH: Wie-
derbewaffnung, Nuklearisierung und Rii-
stungskontrolle. Kontinuitat und Wandel
in der deutschen Sicherheitspolitik nach
1945— Michael Dreyer: Die Verlassung
der USA: Ein Modell fir deutsche Verfas-
sungsentwirde im 19. Jh.? — Jiirgen
Heideking—DerUS-amerikanische Ein-
fluB auf die Weimarer Verfassung und
das Grundgesetz — Jérg Nagler: Politi-
sches Exil in den USA im Zeitalter des
Vormérz und der Revolution von 1848/49
—Wolfgang J. Helbich: Autbruchin das
Land der unbegrenzten Maglichkeiten?
Die USA als Ziel deutscher Emigranten
im 19. Jh. — Karl Holl: Die USA a's Exil
wahrend des Nationalsozialismus

Teil 2: Deutschiand und Westeuropa

Herausgegeben von Klaus Schwa-
be und Francesca Schinzinger

1995, 271 Seiten (Historische Mittei-
lungen, Beiheft 11). Kart. DM 98,—

Aus dem [nhalt;

Giinther Schulz: GroBbritannien und
Deutschland im Welthande! (1871-1939)
— Christoph Buchhelm: Die Win-
schaftsbeziehungen Westdeutschlands
zu Westeuropa (1945-1970} — A. J. Ni-
cholls: GroBbritannlen und die deutsche
Herausfoerderung vor dem Ersten und
dem Zweiten Weltkrieg - ein Vergleich —
Bernd J. Wendt; Kontinuititen und Dis-
kontinuititen der deutschen Englandpoli-
tik von Withelm 1I. zu Hitler — Lothar
Kettenacker: Deutschland in der Frie-
densplanung und in den Anfingen der
Besatzungspolitik GroBbritanniens —
Beate Godde-Baumanns: Frankreich
und die deutsche Einheit: 1870/71-1989/
90 — Jacques Barléty: Frankreich und
das deutsche Problem nach dem Ersten
und nach dem Zweiten Weltkrieg — Cle-
mens Wurm: Deutsche Frankreichpolitik
und deutsch-tranzdsische Beziehungen
In der Weimarer Republik 1923/24-1929:
Palitik, Kultur und Wirtschalt — Wilfried
Loth: Adenauer und de Gaulle - Proble-
me einer politischen Partnerschaff —
Hermann von der Dunk: Die Niedertan-
de und der deutsche Nachbar — Dirk
Martin: Belgien und Deutschland: Zwei
Neuankdmmlinge in der internationalen
Politik (1830-1955) — Gilbert Trausch:
Luxemburg als Nachbar Deutschlands im
19. und 20. Jahrhundert — Otto Esch-
weiler: Die Euregio Aachen-Littich-
Maastricht — ihre Entstehung und ihre
Bewdahrung in der wirtschaftspolitischen
Praxis — Klaus Hansch: Deutschland
und Westeuropa nach der Vereinigung

Franz Steiner Verlag Stuttgart
Postfach 10 10 61 — D-70009 Stuttgart
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Neue Reihe:

Schriften des Hannah-Arendt-Instituts
fiir Totalitarismusforschung
Herausgegeben von Alexander Fischer und Martin Onnasch

Das Dresdner ,Hannah-Arendt-Institut far Totalitarismusforschung® wur-
de im November 1992 als interdisziplinare Einrichtung des Freistaats Sach-
sen gegrundet. Das Institut betreibt zeitgeschichtliche und sozialwissen-
schaffliche Forschungen und Dokumentationen totalitirer Systeme und
Strukturen. Neben der Analyse der politischen und geselischaftlichen Struk-
turen von NS-Diktatur und SED-Regime stehen totalitire Erscheinungen in
den Staaten Mittel-, West-, Ostmittel- und Osteuropas im Zentrum. Der
sichsische Raum als hochentwickeltes Industriegebiet und gesellschaft!i-
ches Spannungsfeld wird mit seinen charakteristischen Eigenheiten in die-
sem Zusammenhang besondere Aufmerksamkeit finden.

Bd.1: Politischer Umbruch
in Sachsen 1989/90

Rickblick und Zwischenbilanz
Herausgegeben von Alexander Fischer und Giinther Heydemann

1995. 250 Seiten. Gebunden. ISBN 3-412-07995-2

Die Deutung des politischen Umbruchs 1989 in der DDR hat eine Reihe
kontroverser Forschungsergebnisse hervorgebracht. Der vorliegende Band
liefert einen umfassenden Uberblick der unterschiedlichen Diskussionsan-
sdtze. Im Mittelpunkt stehen Studien, dieaufen- und innenpolitische Aspek-
te der friedlichen Revolution in ausgewdhlten, reprasentativen Stidten und
Regionen Sachsens analysieren. Die Unterschiede der Interpretationen, ins-
besondere aus ost-und westdeutscher Perspektive, werden herausgearbeitet
und mit Arbeiten Gber andere Regionen verglichen. Der Band stellt damit
eine einmalige Dokumentation vielschichtiger Analysen der politischen und
gesellschaftlichen Entwicklungen der Zeit von 1989/90 dar,

Bd.2: Die Ost-CDU

Entstehung und Entwicklung
Herausgegeben von Michael Richter und Martin Rimann

1995. Etwa 270 Seiten. Gebunden. ISBN 3-412-07895-6

Die friedliche Revolution von 1989/90 und das Wiederentstchen einer ge-
samtdeutschen Union lenkte die dffentliche Aufmerksamkeit in Ost- und
Westdeutschiand auch auf die ehemalige DDR-Blockpartei CDU. Die Rolle
der CDU in der DDR wird in Wissenschaft, Politik und Publizistik sehr
kontrovers erértert.

BOHLAU VERLAG WEIMAR KOLN WIEN
Puschkinstr, 1, D - 99423 Weimar



Gideon Greif

Wir weinten trinenlos...

Augenzeugenberichte der
judischen Sonderkommandos in Auschwitz

1994. LI, 307 S, Zahlr. Abb. Br, ISBN 3-412-03794-X

An der Rampe von Auschwitz-Birkenau wurden sie selektiert und
von der deutschen Lagerleitung zu menschenunwiirdigen Dien-
sten bei der Vernichtung ihres eigenen Volkes gezwungen: die
Judischen Sonderkommandos. Sie sind Augenzeugen geworden, wie
Hunderttausende europaischer Juden in die Gaskammern gefahrt -
wurden, und muBten helfen, ihre sterblichen Uberreste in den
Krematorien zu beseitigen. Niemand sollte von dem entsetzlichen
Geschehen erfahren, und so wurden auch groRe Teile der Sender-
kommande-Arbeiter in regelmiRigen Abstinden hingerichtet. Nur
wenige haben (berlebt. S

Der Autor hat einige von ihnen, die nach 1945 in Israel eine neue
Heimat gefunden haben, interviewt und zu schmerzhafter, aber
auch befreiender Erinnerungsarbeit veranlaft. Einer der Minner
driickt es so aus: ,Vierzig Jahre lang habe ich kein Wort sagen
kdnnen, erst jetzt und heute war es mir moglich, iiber das Krema-
torium zu sprechen.* ,

Das Buch enthalt neben einer historischen Einfthrung sechs der
Interviews im vollen Wortlaut. Damit wird es ~ auch und gerade
far deutsche Leser — zu einem wichtigen zeitgeschichtlichen Doku-
ment wider das Vergessen und gegen die Auschwitzliige.

BOHLAU VERLAG KOLN WEIMAR WIEN
Theodor-Heuss-Str. 76, 51149 Kéln



]
T
3 l

Willy Cohn

VERWEHTE SPUREN

Erinnerungen an das Breslauer Judentum
vor seinem Untergang

Herausgegeben von Norbert Conrads

{Neue Fo}schungen zur Schlesischen Geschichte, Band 3)
1995. VIII, 776 S. 12 Abb. Gb. ISBN 3-412-10394-2

Das Tagebuch des Jahres 1941 hat Willy Cohn bereits zu
einem bedeutenden Zeugen fiir das Breslauer Judentum
werden lassen. Die Katastrophe, die der Nationalsozialis-
mus fir das deutsche und europaische Judentum mit sich
brachte, sah er kommen und erlebte sie auch, denn er
gehorte mitsamt seiner Familie zu den ersten Opfern des
Holocaust. Angesichts der nahenden Gefahr schrieb Cohn
die Geschichte des Breslauer und schlesischen Judentums
far die Nachwelt nieder, in die er die Geschichte seiner
Familie bettete. Den bis 1933 reichenden Teil, der einen
faszinierenden Einblick in Bedeutung und Kultur der Ju-
den in Breslau bietet, konnte Cohn wenige Tage vor seiner
Deportation fertigstellen und an einem sicheren Ort depo-
nieren.

BOHLAU VERLAG KOLN WEIMAR WIEN
Theodor-Heuss-Str. 76, D - 51149 Koln
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