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Die weiblichen Reichs- und Landtagsabgeordn-c't‘en (ies
Zentmms und der Bayerischen Volkspartei (1919-1933)
- Eine Kollckllvbmgmphle '

Von B:rgll Sack

»Ich wuBtc, ein never Raum hatte sich meinem Leben aufgetan, der ein
newer Raum tiberhaupt fiir die Frauen war — Politik, Parlamentx, so erinnerte
sich Clara Siebert im Jahr 1950 an die Zeit, als sie sich entschloB, fiir
die Verfassunggebende Badische Landesversammlung zu kandidieren.? Die
aus Schiiengen (Baden) stammende Clara Sicbert gehorte zu den insgesamt .
38 weiblichen Abgeordneten, die die Deutsche Zentrumspartei und die
Bayerische Volkspartei (BVP) in den Jahren von 1919 bis ‘1933 in den
Reichstag und die Linderparlamente entsandien: Ellen Ammann, Emma
Bachem, Albertine Badenberg, Klara Barth, Maria Beyerle, Hedwig Drans-
feld, Helene DrieBen, Aloysia Eberle, Sibylla Eickelboom, Maria FeldhuB,
Hedwig Fuchs, Maria Freiin von Gebsattel, Elisabeth (Else) Giese, Elisabeth
(Else) Hattemer, Maria HeBberger, Mathilde Kiihnert, Thusnelda Lang-Bru-
mann, Amalie Laver, Agnes Nevhaus, Mathilde Otto, Else Peerenboom,
Klara Philipp, Maria Rigel, Luise Rist, Helene Rothldnder, Therese Schmitt,
Maria Schmitz, Clara Siebert, Amelie Freifrau von Soden, Elisabeth (Elise)
Stoffels, Christine Teusch, Helene Weber, Maria Weinand, Helene Wessel,
Gertrud Wronka, Marie Zettler, Angela Zigahl und Elisabeth Zillken.

Mandatsdaver und politische Wirksamkeit der 38 Parlamentarierinnen -
waren sehr unterschiedlich. Die Nachriickerin Hedwig Fuchs iibte ihr Man-
dat nur wenige Monate aus, ebenso Mathilde Otto und Amelie Freifrau
von Soden, Mitglieder der Verfassunggebenden Badischen beziehungsweise
Wiirttembergischen Landesversammlung, die es vorzeitig zurlickgaben. Die
tiberwiegende Mehrzah! saB fiir eine oder mehrere Legislaturperioden im
Parlament. Insgesamt sechs Abgeordnete vertraten ihre Partei withrend der.
gesamten dreizehn Jahre der ersten deutschen Republik: die Reichstagsab-
geordnete Christine Teusch, die badischen Landtagsabgeordneten Maria Ri-
gel und Clara Siebert, die Mitglieder des PreuBischen Landtags Elise Stoffels
und Gertrud Wronka sowie thre wilrttembergische Kollegin Luise Rist. Drei
Abgeordnete, Hedwig Dransfeld, Clara Siebert und Helene Weber, gehorten

1 Clara STEBERT, Als Frau und Murtter im Kriegsamt und im Parlament 1917-1919, Ms.;
Karlsruhe 1950, §. 28 (Kopie in der Bibliothek des Deutschen Caritasverbandes, Freiburg/Brsg.).



2 Birgit Sack

im Laufe ihrer parlamentarischen Laufbahnen sowohl dem Reichstag als
auch dem PreuBischen beziehungsweise Badischen Landtag an.

Die Parlamentarierinnen der beiden katholischen Parteien sind in der
historischen Forschung bisher ebenso weitgehend unbeachtet geblieben wie
die Existenz einer katholischen Frauenbewegung, mit der thre politisch-
parlamentarischen Funktionen in der Regel eng verkniipft waren. Auch
die Quellenlage ist dirftig. Eine griBere, wissenschafilichen Anspriichen
genilgende Biographie liegt allein mit der Dissertation von Elisabeth Friese
fiir Helene Wessel vor. Deren Schwerpunkt liegt auf der Zeit nach 1945, als
Wessel eine herausragende politische Rolle spielte, unter anderem als Partei-
und Fraktionsvorsitzende des neugegriindeten Zentrums und als Mitglied des
Parlamentarischen Rates.2

Nachlisse konnten neben dem von Helene Wessel ermittelt werden von
Ammann, Dransfeld, Lang-Brumann, Lauer, Neuhaus, Otto, Siebert, Teusch,
Weber und Zillken.* Neben biographischen Kurzinformationen in Parla-
mentshandbiichemn und Lexika?® liegen fiir einige Frauen Portraits von Zeit-

2 Elisabeth FRIESE, Helene Wessel (1898-1969). Von der Zensrumspartei mr Sozdaldemokra-
tie (Ddsseldosfer Schrifien zur Neueren Landesgeschichie und zur Geschichte Nordrhein-West-
falens, Bd. 36), Essen 1993, Die Vin, verweist darauf, dafl die »Quellenlage fiir Helene Wessels
Zeit in der Weimarer Republik [...] insgesamt [...J mangelhafi« bieibe. Der Teil des Nachlasses,
der Gber Wessels politische Arbeit in der Weimarer Republik Auskunft geben kénnte, sei, so
Friese, vermutlich bei Bombenangriffen auf Dorimund verloren gegangen: EBD., S. 13 (Wessels
NachlaB befindet sich im Archiv der sozialen Demokratie, Bonn). '

3 Ammann’sches Familienarchiv, Privatbesitz (Ammann); Ursulinenkloster, Werl/Westfa-
len, Archiv des Katholischen Deutschen Frauenbundes (AKDFB), Kiln, Bestand Hedwig Drans-
feld (Dransfeld); BA Koblenz (Lang-Brumann); Privatbesitz Dr. Rosemarie Jansen, Darmstadt
(Lauer); Archiv des Deutschen Caritasverbandes (ADCYV), Freiburg/Brsg., Sonderbestand SkF
(Neuhaus); Archiv der Schwesternschaft St. Elisabeth, Freiburg (Otio); Generallandesarchiv
Karlsruhe (Sieben); Historisches Archiv der Stadt Kaln (HAS(K) 1187, Hauptstausarchiv Diis-
seldorf (HSID) (Teusch); AKDFB Bestand Helene Weber, Institt fur Zeitgeschichte, Minchen
{Weber); ADCV Sonderbestand SkF, HSID RWN 109 NL Elisabeth Zillken (Zillken).

4 Als wichtigste seien genannt: Die badischen Landtagsabgeordneten 1905/1929 mit Bio-
graphie und Statistiken cur Geschichte des badischen Landrags, bearb. v. Alfred RAPP, Karlsruhe
1929: Handbuch fiir den Preuflischen Landiag, Bd.1-5, hrsg. v. BURO DES PREUSSISCHEN
LANDTAGS, Berlin 1921/1925/1928/1932/1933; Hillgers Handbuch der Verfassungsgebenden
Deutschen Nationalversammlung. 191971920, hrsg. v, Hermann HILLGERS, Berlin-Leipzig 1919;
Ina HOCHREUTHER, Frauen im Parlament. Siidwesideutsche Abgeordnete seir 1919, hrsg, v.
LANDTAG BADEN-WURTTEMBERG und der LANDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNG
BADEN-W{RTTEMBERG, Stunigart 1992; Wilhelm KOSCH, Das katholische Deutschland. Bio-
graphisch-bibliographisches Lexikon, Bd. 1-2, Augsburg 1933/1938; M.AR Die Reichstagsab-
geordneten der Weimarer Republik in der Zeit des Nationalsozialismus. Folitische \erfolgung,
Emigration und Ausbiirgerung 1933-1945. Eine biographische Dokumeniarion, hrsg, u. eingelei-
¢t v, Martin SCHUMACHER, Diisseldorf 3. Aufl, 1994; Das Ende der Parfamente 1933 und die
Abgeordneten der Landtage und Birgerschaften der Weimarer Republik in der Zeit des National-
sozialismus. Politische Verfolgung, Emigration und Ausbiirgerung 19331345, Ein biographischer
Index, hrsg. w. cingeleitet v. Martin SCHUMACHER, Disseldorf 1995; Reichstagshandbuch,
hrsg. v. BUREAU DES REICHSTAGES, Bd. 1-8, Berlin 1920/1924/1928/1930/1932/1933; Josef
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und Weggelihrien vor,® In der Reihe »Zeitgeschichte in Lebensbildern«
sind biographische Abrissc erschienen {iber Dransfeld, Neuhaus, Schmitz,
Teusch, Weber und Zillken;® Kurzportraits tiber Badenberg, Dransfeld, Gie-
se, Stoffels und Wronka finden sich in einem 1960 vom »Verein katholischer
deutscher Lehrerinnen« (VkdL) herausgegebenen Sammelband.” Die Dis-
sertation von Andreas Wollasch iiber den »Katholischen Fiirsorgeverein fiir
Midchen, Frauen und Kinder« (KFV) liefert hiographische Informationen
ilber dic Verbandsgriinderin Agnes Neuhaus und ihre Generalsckretirin
Elisabeth Zillken.® Auf einer breiteren Quellengrundlage beruhen Arbeiten
iiber Ellen Ammann, Else Hattemer und Mathilde Otto.? Desiderate bleiben

WEIK, MdL und Landitagsabgeordnete von Baden-Wirttemberg 1945-1984 mit Verzeichnis der
Abgeordneten von Baden und Wiirttemberg 1919-1933, Stutigart 1984, Die biographischen
Abrisse bei Elisabeth PREGARDIER/Anne MOIR, Polirik als Aufgabe. Engagement christlicher
Frauen in der Weimarer Republik, Annweiler-Essen 1990, S, 427~442, sind unzureichend belegt,
fehler- und lockenhaft

5 Insbesondere ist zu verweisen auf: Linus DOPP, Clara Siebert {1873-1963). Versuch ihrer
Lebensbeschreibung und der Wiirdigung ikrer Lebensleistung, Freiburg/Brsg. 1971; Amelie VON
GODIN, Ellen Ammannt. Ein Lebensbild, Minchen [1933); Margarete EHLERT, Maria Hefberger.
Wesen und Wirken einer katholischen Frau, Berlin oJ.; Heinz NEUHAUS, Agnes Neuhaus.
Leben und Werk. aufgezeichnet von Sr. Maria Victoria Hopmann, zweite, fiberarbeitete Auflage,
Salzkonten 1977 (erstmals erschicnen Mainz 1949); Joseph OECHSLIR, Ein reich erfilltes
Leben im Dienste der Familie. Mathilde Otto und ihr Werk, Freiburg/Brsg. 1963; Hisabeth
ZINKE-RUWE, Frauen im Umbruch der Zeit; Dr, Else Peerenboom, in; Die Mitarbeiterin 26
(1975), 5.52-55. Zu Dransfeld und Weber vgl. die ia Anm. [0 genannten Arbeiten von M.
PUNDER, M. RICHARTZ und die Fesischrift ERNTE EINES LEBINS.

6 Waler FERDER, Hedwig Dransfeld {1871-1925), i Zeitgeschichte in l:bembrtdem. Aus
dem deutschen Katholizismus des 19. und 20. Jahrhunderts, Bd. 1, hrsg. v. Rudolf MORSEY,
Mainz 1973, S. 129-136; Monika PANKOKE-SCHENK, Agnes Newhaus {(1854-1944), in: EBD,,
Bd. 4, hrsg. v. Jiirgen ARETZ, Rudolf MORSEY und Anton RAUSCHER, Mainz 1980, 5. 133-142;
Marilone EMMERICH, Maria Schemity (1875-1962), in: EBD., Bd. 3, hrsg. v. Jiicgen ARETZ,
Rudolf MORSEY und Anton RAUSCIER, Mainz 1979, S.204-222; Dominica BALLOF Srl.,
Christine Teusch (1888-1968), in: EBD., B4 2, hrsg. v. Rudolf MORSEY, Mainz 1975, §.202-
213; Rudolf MORSEY, Helene Weber (1881-1962), in: EBD., Bd.3, hrsg. v. Jirgen ARLCTZ,
Rudolf MORSEY und Anton RAUSCHER, Mainz 1979, §.223-234; Hubert MOCKENHAUPT,
Elisabeth Zillken {1888-1950}, in: EBD., Bd. 6, hrsg. v. Jirgen ARETZ, Rudolf MORSEY und
Anton RAUSCHER., Mainz 1984, 5.2{4-230,

7 Else SCHMOCKER Marilone EMMERICH (1lrsg.), Lebendige Traduwn im Wirken fikren-
der Frauen des Vereins katholischer dewtscher Lehrerinnen, Bochum [1960], 5. 26-31 (Elisabeth
Micinek {iber Badenberg), 5. §1-85 (Else Schmiicker iiber Dransfeld), S. 55-59 (Ema Schulz iber
Giese), §.20-25 (Elisabeth Mleinck (iber Stoffels) und §.39-44 (Paunla Rengier iiber Wronka).

8 Andreas WOLLASCH, Der Kaiholische Fiirsorgeverein fiir Mddchen, Frauen und Kinder
(1899-1945). Ein Beitrag zur Geschichte der Jugend- und Gefdhrdetenfirsorge in Deutschland,
Freiburg/Brsg. 1991.

9 Marianne NEBOISA, Ellent Ammann 1870-1932. Digkonin der katholischen Akiion, Min-
chen [1981]; DIES.: Ellen Ammann geb. Sundsirém 1870-1932. Dokumentation urd Interpretation
eines dinkonischen Frauenlebens, St Otilien 1992, Ingrid LANGIR, Das Zentrum: Elisabeth
{Else) Hamemer, in: DIES.: Zwdlf vergessene Frauen. Die weiblichen Abgeondneren im Pariament
des Volkssiaates Hessen, Thre politische Arbeit — ihr Alltag — ihr Leben, Frankfurt 2. M. 1989,
S.166-221 u. S, 589-592: Hans-Josef WOLLASCH, Mathilde Omno (1875-1933), sArmenfiirsor-
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Biographien iber Hedwig Dransfeld und Helene Weber, um nur die beiden
augenfilligsten zu nennen. Uber die Kindheit und Jugend Webers beispiels-
weise ist so gut wie nichts bekannt.’0 Vergleichsweise besser als bei den Par-
lamentarierinnen der beiden katholischen Parteien ist der Forschungssiand
zu ihren sozialdemokratischen Kolleginnen, deren Reichstagsfraktion bis
1933 die groBte Zahl weiblicher Reichstagsabgeordneter und zwischen 1924
und 1930 auch den héchsten Frauenanteil aufwies:!! Mit der Dissertation
von Christl Wickert, die bereits Mitte der 8BOer Jahre erschien, als die
historische Frauenforschung in der Bundesrepublik Deutschland noch in
den Kinderschuhen steckte, liegt eine biographisch angelegte Studie fiber
dic weiblichen Abgeordneten der SPD im Reichstag und im PreuBischen
Landtag vor.!? Uber einige wenipe sozialdemokratische Parlamentarierinnen
sind dariiber hinaus wissenschaftlichen Anspriichen genilgende Biographien

gerin«. Eine (fast) vergessene Frau der Carisas, in: Caritas "89. Jahrbuch des DCV (erweiterter
Sonderdruck), Freiburg/Brsg, 1988, §.297-324,

10 Zu Dransfeld vgl. neben den in Anmerkung 5 und 6 penannten Beitrdgen insbesondere
Marianne PUNDER, Hedwig Dransfeld, in. Wesifilische Lebensbilder, Ba. 12, hrsg. v. Robert
STUPPERICH, Miinster 1979, 5. 145-161; Maria RICHARTZ, Hedwig Dransfeld, Meitingen 1949,
sowie Hedwig WASSENBERG, Hedwig Dransfeld. Von der Volksschullehrerin zur Volkserzieherin,
Aachen 1994, die den Erwartungen an eine Dissertation nicht gerecht wird. Zu Weber vgl.
neben dem in Anmerkung S genannten Betirag: Ermie eines Lebens. Blitter der Erinnerung
zum 80. Geburistag von Dr. h. ¢. Helene Weber am 17. Mdry 1961, hrsg. v. der Zentrale
des KATHOLISCHEN DEUTSCHEN FRAUENBUNDES, K&in {1961); Charlotte RIEDEN, Melene
Weber als Griinderin der katholischen Schule fiir Sozialarbeit in Kdln und afs Sodialpolitikerin,
in: Rildeger BARON (Hrsg.), Soualarbeit und sociale Reform. Zur Geschichie eines Berufs
owischen Frauenbewegung und 8ffentlicher Verwaltung, Weinheim 1983, S.110-143, sowie
fir die Zeit nach 1945 Michael BRAUN, Helene Weber, in: Ginther BUCHSTAB und Klaus
GOTTO (Hrsg.), Die Griindung der Union, Miinchen 1981, §. 145-156; M. LENZ, Helene Weber,
in: KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG (Hrsg.), Christliche Demokraten der ersten Stunde, Bonn
1966, $.403 (1. sowie Roswitha VERUCLSDONK, [Helene Weber, in: Renate HELLWIG Die
Chrstdemokratinnen, Stuttgart 1984, 5. 110 ff.

11 Karen HAGEMANN/Jan KOLOSSA: Gleiche Rechie — Gleiche Pflichten? Der qumkampf
fiir »staaisbiirgerliche« Gleichberechtigung. Ein Bilder-Lese-Buch zu Frauenalltag und Frauen-
bewegung in Hamburg, hrsg. v, der LANDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNG HAMBURG,
Hamburg 1990, 5.65. — Bei den Wahlen zur Nationalversammiung lag der Frauenanteil der
SPD-Fraktion bei 10,9%, der der Zentrumsfraktion bei 6,6%; die durchschninliche Fravenquote
aller Fraktionen belief sich auf B,9%. Im 5, Reichstag 1930 waren ¢s 11,1% Fravenanteil bei der
SPD, 5,8% beim Zentrum und 6,8% im Durchschnitt aller Parteien. Im 1. PreuBischen Landuag
1921 belief sich der Frauenanteil der SPD-Fraktion auf 13,2%, der der Zentrumsfraktion auf
9.5%; der Durchschnitt lag bei 9,3%; Zahlenangaben fiir den Reichstag nach: Karen HAGEMANN,
Frauenalltag und Ménnerpolitik, Alltagsleben und gesellschafiliches Handeln von Arbeiterfrauen
in der Weimarer Republik. Untersucht am Beispiel des sozialdemokraiischen Milieus in der
Weimarer Republik, Bonn 1990, S. 535; Eberhard KOLB, Die Weimarer Republik, Minchen 2.
Aufl. 1938, §.258 f; fir den PreuBischen Landtag nach: Christl WICKERT, Unsere Erwdhlten.
Socialdemokrarische Frauen im Deuischen Reichstag und im Preufischen Landiag 1919-1933, 2
Bde., Goningen 1986, Bd. 2, S, 112 £, und eigene Berechnungen,

12 Vzl. Ch. WICKERT (wie Anm. 11).
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vorhanden.!? Als ein Ertrag der Katholizismusforschung der letzten Jahr-
zehnte wiederum kann die nicht unbetrichtliche Zahl von Biographien fiber
fihrende minnliche Reprisentanten des politischen und sozialen Katholizis-
mus gelten, die iiber ein parlamentarisches Mandat verfiigten.}4

Die folgenden Ausfiihrungen!? zielen, in Anlehnung an neuere historiogra-
phische Ansilze, die die Bedeutung des Biographischen betonen,! auf eine
kollektivbiographische Erfassung der weiblichen Zentrums- beziehungs-
weise BVP-Abgeordneten. Sie miissen selektiv und 1ickenhaft ausfallen.
Neben Quelieniage und Forschungsstand spiclen hierfir auch die jeweils
unterschiedliche Personlichkeit und Wirksamkeit eine Rolle. So standen
neben ausgeprigten Fiihrungspersénlichkeiten und engagierten Berufspoli-
tikerinnen wie Hedwig Dransfeld, der langjihrigen Vorsitzenden des »Ka-
tholischen Deutschen Frauvenbunds« (KDF) und des »Reichsfrauenbeirats
der Deutschen Zentrumspartei« (RFB), oder der VkdL-Vorsitzenden Maria
Schmitz!” einige vergleichsweise farblose’ >Zufallsparlamenmnennnen< mit
geringem verbandspolitischen Hmtcrgrund

13 Zum Be:spml Gber Toni Sender vgl. Annene HILD-BERG Toni Sender (1888-1964)
Ein Leben im Namen der Freiheit und sozialen Gerechligheit, Xoln 1994, Vgl. ferner: Antje
DERMINGER, Dazwischen liegt nur dev Tod. Leben und Sterben der Sozialistin Toni Pﬁu{f
Berlin-Bonn 1984.°

14 Vgl. u.a. Ulrich vON HEML, Wilhelm Marx 1863-1946. Eine politische Biographie, Mainz
1987; Heinrich KUPPERS, Joseph Wirth. Parlamentarier, Minister und Kanzler der Weimarer
Republik, Stungart 1997; August Hermann LEUGERS-SCHERZBERG, Felix Porsch (1853-1930).
Folitik fiir katholische Interessen in Kaiserreich und Republik (Verbffentlichungen der Kommis-
sion fiir Zeitgeschichte Reihe B. Forschungen, Bd. 54), Mainz 1990; Georg MAY, Ludwig Kaas.
Der Priester, der Politiker und der Gelehrie aus der Schule von Ulrich Sturz, Bd. 1-3, Amsterdam
1981/1982; Michael SCHAFER, Heinrich Imbusch. Christlicher Gewerkschafisfihrer und Wider-
standskdmpfer (Bergban und Bergarbeit, hrsg. v. Klaus TENFELDE), Miinchen 1990:; Heimut
J. SCHORR, Adam Stegerwald. Gewerkschafter und Politiker der ersten deutschen Republik
Ein Beitrag zur Geschichte der christlich-sozialen Bewegung in Deutschland, Recklinghausen
1966; Oswald WACHTLING, Josef Joos -Jaumalm. Arbeiterfiifirer, Zentrumspolitiker. Politische
Biographie 1878-1933, Mainz 1974,

15 Der vorliegende Beitrag ist die hbefarbenele Fassung eines Kapitels meiner Dissertation
liber die katholische Frauenbewegung in der Weimarer Republik; vgl. Birgit SACK, Zwischen
religioser Bindung und moderner Gesellschafi: Katholische Frauenbewegung und politische
Kultur in der Weimarer Repuablik (1918/19-1933) (Internationale Hochschulschrifien, Bd. 266),
Milnster-New York 1998. Dort finden sich kurze, systematische Abrisse fiber dic ecinzetnen
Abgeordneten, ein genaver b:bhogra.ph:schcr Nachweis aller b:ograph;schcn Angaben im Text
sowie eine Bibliographie.

16 Vgl. dazu: Ute DANIEL, sKulture und »Gesellschafie, Uberlegungen zum Gegenwambe-
reich der So.mlgesch:chre, in: Geschichte und Gesellschafr 19 ( 1993), S. 69-99 msbcsonden:
5.93.

17 Schmitz leitete den VkdL von 19[6-1937 und von 1942-1953; Dransfeld, seit 1905 (bis
1920) Schrifileiterin des KDF-Organs »Die Christliche Frans, stand dem KDF von 1912 bis 1924
vor; den Vorsitz des RFB haute sie seit seiner Grilndung im Jahr 1922 bis zu ihrem Tod 1925
inne; fener gehtrte sie 1916 zu den Mitbegrinderinnen des »Vereins Laxhuhschcr deutscher
Sozialbeamtinnen« (VKS).
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Zunichst wird nach der Generationszugehdrigkeit (1.) sowie nach sozialer
Herkunft, schulischer Ausbildung und prigenden Sozialisationserfahrungen
(2.) gefragt. Fiir die weitere Untersuchung unter kollektivbiographischen
Aspekten erwies es sich als sinavoll, die 38 Frauen nach dem Familienstand
in zwei Gruppen, nimlich verheiratete/verwitwete (3.) und ledige, berufs-
udtige Politikerinnen (4.) zu unterteilen und gesondert zu betrachten. Wie
gezeigt werden wird, prigte der Familienstand nimlich entscheidend die
Handlungsspielriume und Titigkeitsfelder der Untersuchten: Die Bedeutung
von Religion und Kirche wie dic Frauenfrage stellten sich jeweils anders dar.
Im einzelnen werden die jeweilige berufliche Ausbildung, die Heiratskreise
beziehungsweise die soziale Stellung im Beruf sowie die Organisationszu-
gehorigkeit thematisiert. In einem Resiimee (5.) werden dann in Erweite-
rung und Zusammenfassung des Bisherigen unter anderem geschlechts- und
konfessionsspezifische Charakteristika der Untersuchungsgruppe herausge-
arbeitet.

Alle Angehorigen der Untersuchungsgruppe waren in Frauenorganisatio-
nen aktiv. Als Politikerinnen stellten sie die herkdmmlichen Geschlech-
terrollen in Frage, Sich politisch zu engagicren, in minnlich dominierte
Bereiche einzudringen, ist als emanzipatorisch zu bezeichnen. Der Umstand
als solcher sagt aber nichts (iber das Selbstverstindnis. So wollten Ein-
zelne ganz bewuBt die Handlungsspielriume von Frauen erweitern, andere
nicht. Ebenso wie die Zugehorigkeit zu einer Organisation der katholischen
Fravenbewegung nicht notwendigerweise ein frauenbewegtes BewuBtsein
implizierte, lieD sich im Einzelfall das Engagement etwa in einem konfes-
stonellen Verband mit dem Willen, die Handlungsspielriume von Frauen
Zu erweitemn, vereinbaren. So hatte, um ein Beispiel fiir diese Unterschiede
zu nennen, die schon eingangs zitierte Clara Siebert ihre Kandidatur fiir die
Verfassunggebende Badische Landesversammlung nicht angestrebt und sich,
folgt man ihrem Erinnerungsbericht, in der Beichte die Entscheidung iiber
die Annahme des ihr angetragenen politischen Mandats abnehmen lassen:
»Und so sagte ich alles: da8 ich cinen sehr schwer kriegsbeschiidigten Sohn
habe, daB ich wieder meinen eigentlichen Beruf aufnehmen mdchte, Frau
und Mutter zu sein, daB ich durch Lazarett und Krtegsamt nun schon lange
von meinem eigentlichen Beruf weg sei, da8 ich viel auswirts war in den
letzten zwei Jahren, daB ich frei sein mdchte fiir mein Heim und auch fiir
den Schreibtisch [...]. Und ich wiirde jetzt die Entscheidung dem ewigen
Richter anheim geben [...). Es kam lange, lange keine Antwort. — Dann
emnste Worte iiber die Not der Zeit [...], dann wieder Stille und das Wort:
»Der Wille Gottes ist mir Kraft genug.« Gehen Sie mit diesem Wort und
erfiillen Ihre Sendung«!8,

18 C. SIEBERT (wie Anm. 1), §.27 f.
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Withrend Clara Siebert als Ehefrau und Mutter eines Sohnes im inneren
Konflikt stand zwischen ihrer Familienrolle und dem Willen, politische
Verantwortung zu itbernehmen, hatten sich die ledigen Lehrerinnen Albertine
Badenberg, Elisabeth Zillken und Helene Weber seit dem spiiten Kaiserreich
in einer Fravenstimmrechtsorganisation engagiert.!?

Alle vier waren im Katholischen Frauenbund aktiv, der 1903 in Koln
gegriindeten Organisation der katholischen Fravenbewegung, die offiziell
ihre Neutralitit in der Stimmrechtsfrage erklirt hatte.20
- Der individuelle Lebensweg der Untersuchten war, wie die kollektive
Geschichte der Frauenbewegung(en), gepriigt durch die eklatante Diskrimi-
nierung von Frauen in Bildung und Beruf im 19. und friihen 20. Jahrhundert.
Im europiischen Vergleich war der Kampf um Bildung in Deutschland
»besonders hart und Jangwierig«?!. Die sogenannten htheren Tochterschulen
steliten die einzige Moglichkeit der Weiterbildung nach dem Besuch der
Volks- oder Elementarschule dar, Noch am Ende des 19. Jahrhunderts waren
zwei Drittel von ihnen privat. Ihr Lehrprogramm war nirgends festgelegt.
Der Besuch war filr biirgerliche Téchter vor allem eine Status-, kaum eine
Bildungsfrage. Trotz Veriinderungen in Erzichungsinhalten und -methoden
im Laufe des 19. Jahrhunderts konzentdente sich die Ausbildung der so-
genannten hheren Tochier vormangig darauf, diese in ihre zukiinftigen ge-
selischaftlichen Repriisentationspflichten als Ehefrauen einzuweisen und sie
auf ihre Mutterrolle vorzubereiten. Eine Berufsqualifizierung fehlte dagegen

19 Badenberg war seit 1911/12, Zillken ab 1913 Mitglied der Frauenstimmrechisbewegung-
Letztere warb in Kursen und Artikeln fir das Stimmrecht; vgl. H. MOCKENRAUPT {wie Anm. 6),
§.222. Weber war Vorstandsmitglied der Kélner Onsgruppe des »Frauenstimmrechts-Verban-
des fiir Westdeutschland« und arbeitete in der »Propaganda-Kommission des Westdeuischen
Verbandes« mit; vgl. Protokoll der 1. Generalversammlung des Frauenstimmrechts-Verbandes
fur Westdeutschland vom 9. Mirz 1912, AKDFB Bestand Helene Weber. Dieser Verband
schloB sich 1911 mit weiteren Regionalverbinden zur »Deutschen Vereinigung fiir Frauenstimm-
recht«, einer der drei Frauenstimmrechtsorganisationen im Kaiserreich, zusammen. Innerhalb
der Stimmrechtsbewegung ziihlte die 1909 gegriindete, dem bilrgerlich-liberalen Bund Deutscher
Frauenvereine (BDF) angeschlossene »Deutsche Vereinigung« zum konservativern Fligel, da sie
das weibliche Wahlrecht auf dem Boden der konstitutione!len Monarchie und des herrschenden
Dreiklassenwahlrechts forderte; vgl. Ute GERHARD, Unerhdrt. Die Geschichte der deutschen
Frauenbewegung, Hamburg 1990, §.216-225 u. §.288-292.

20 Vel dazu: Ursula BAUMANN, Religion und Emanzipation: Konfessionelle Frauenbe-
wegung in Dewtschland 1900-1933, in: Tel Aviver Jahrbuch fir dewsche Geschichte 1992,
5.171.206, insbesondere S.192-194. Zum KDF im Kaiserreich vgl. femer: Gisela BREUER,
Frauenbewegung im Katholizismus. Der Katholische Frauenbund 1903-1918 (Geschichte und -
Geschlechter, Bd. 22), Frankfurt-New York 1998; DIES., Zwischen Emanzipation und Anpassung:
Der Katholische Frauenbund im Kaiserreich, in: Rottenburger Jahrbuch fiir Kirchengeschichse
10(1991), 5.111-120, sowie¢ Lucia SCIERZBERG, Die katholische Frauenbewegung im Kaiser- .
reich, in: Winfried LOTH (Hrsg.), De.u!scher Katholizismus im Umbruch zur Moderne, Stungart
n.a, 1991, §.143-163. .

21 U. GERHARD (wie Anm 19), S. 140. Vgl. zum folgenden EBD., S. 138-162.
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ginzlich.2? Ebensowenig wie es cine geregelte schulische Ausbildung fiir
Midchen gab, war die Lehrerinnenausbildung — bis zur Jahrhundertwende
die einzige Fortbildungsmdglichkeit fiir Frauen — staatlich reglementiert,
organisiert oder gar anerkannt. Diejenigen, die den Lehrberuf ergreifen
wollten, muBten »selbst sehen, auf welche Weise sie ihre Qualifikation
erwarben, im Privatunterricht, im Selbststudium, oder auf privaten Lehre-
rinnenseminaren«?, ]

1893 richtete Helene Lange, Vorkimpferin der] bitrgerlich-liberalen
Frauenbewegung, erstmals sogenannte Gymnasiaikurse ein, die Absolven-
tinnen hoherer Midchenschulen in vierjihrigen Kursen auf das extern an
einem Jungengymnasium abzulegende Abitur vorbereiteten. 1908 schlieBlich
fihrte PreuBen eine grundlegende »Neuordnung des hoheren Midchen-
schulwesens« durch und liel Frauen zur Universitit zu.2* Die universitire
Ausbildung fiir Lehrerinnen hoherer Madchenschulen ersetzte die vorherige
nichtakademische Ausbildung zur »Oberlehrerin«2. Obwohl die Universitit
Frauen nun offenstand, leitete sich daraus noch kein Anspruch auf Zulassung
zur Promotion oder »gar zum Eintritt in das staatliche Berechtigungs- und
Berufssystem«?6 ab, Das Spektrum beruflicher Moglichkeiten fiir biirgerliche
Frauen wurde erst durch die Professionalisierung der Sozialarbeit im Gefolge
des Ersten Weltkriegs spiirbar erweitert, als der Staat begann, neben und in
Zusammenarbeit mit den privaten Verbiinden, selber Wohlfahrtspflege zu
betreiben.

22 Zur hoheren Midchenschulbildung im Kaiserreich vgl. Jirgen ZINNECKER, Sozialge-
schichte der Madchenbildung. Zur Kritik der Schulerziehung von Mddchen im biirgerlichen Pa-
triarchalismus, Weinheim-Basel 1975; Margret KRAUL, [6here Mddchenschulen, in: Handbuch
der deutschen Bildungsgeschichie, BA.IV: 1870-1918. Von der Reichsgriindungsira bis zum
Ende des Ersten Welikriegs, hrsg. v. Christz BERG, Miinchen 1991, §.279-205.

23 U. GERHARD (wic Anm. 19}, S. 144. Zur Pionierarbeit katholischer Geistlicher auf dem
Gebiet der Volksschullehrerinnenausbildung nach der Einschrinkung der Titigkeit von lehren-
den Ordensschwestern durch Sikularisation und Kulturkampf vgl. Maria W. BLOCHMANN,
+Laf dich geliisten nach der Mdnner Weisheit und Bildunge. Frauenbildung als Emanzipaiions-
geliiste 1800-1918, Pfaffenweiler 1990, S, 17-21.

24 Eine reichsweite gesetzliche Regelung folgte. Abgeschen von Baden, wo die Zulassung
von Frauen zum Studium seit 1900 gesetzlich geregelt war, waren die Swdienméglichkeiten fiir
Frauen in den deutschen Einzelstaaten bis zu diesem Zeitpunkt von »Willkiir und Unsicherheit«
bestimmt; U. GERHARD (wie Anm. 19), S. 157.

25 1894 hatte der preufische Kultusminister Bosse eine sog. Oberletrerinnenprifung fir
Lehrerinnen eingerichtel, »die sich auf zwei Feldemn eine einemn zwei- bis dreijihrigen Universi-
titsstudivm ad3quate Weiterbildung angeeignet hatten«; Claudia HUERKAMP, Bildungsbijrger-
innen. Frauen im Studium und in akademischen Berufen 1900-1945 (Bdrgertum. Beitrdge rur
curopdischen Gesellschaftsgeschichte, Bd. 10), Gortingen 1996, S.207. Die Maglichkeit der
Oberlehrerinnenprisfung lief 1913 aus; 1921 wurden die Oberlehrerinnen den >pro facultate
docendi« gepriifien Lehrerinnen gleichgestellt, erhielien die gleiche Besoldung und die gleiche
Bezeichnung »Studiensiiting EBD., S.209.

26 U, GERHARD (wie Anm. 19), S. 158.
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1. Generationszugehorigkeit .

Detlev Peukert unterscheidet unter den politisch Verantwortlichen der Wei-
marer Republik vier »politische Generationen«, denen er verschiedene bio-
graphische Prigungen zugrunde legt: Die »Wilhelminische Generatione,
dic Zeitgenossen Withelms IL (1859-1941), erlebten die Reichsgriindung
als Kinder und wurden zu Bismarcks Zeiten politisch sozialisiert. Die
»Grilnderzeitgeneration« der im Jahrzehnt der Reichsgriindung Geborenen
erfulir ihre politische Prigung nach dem Regierungsantritt Wilhelms ]I, Die
in den 80er und 90cr Jahren geborene sogenannte »Frontgeneration« war
um die Jahrhundertwende jung, spiirte »die Aufschwungseuphorie wie die
Zukunftsingste der Vorkriegsjahre«; ihre minnlichen Angehdtigen gehérien
zu den am hiiufigsten und lingsten zur Front eingezogenen Jahrgiingen.
Insbesondere die in den 90er Jzhren Geborenen waren in der Regel stark
durch die Jugendbewegung beeinfluBt. Zur »iiberfliissigen Generation« der
seit 1900 Geborenen schlieBlich gehorte keine der Untersuchten.?’
" Die Peukertschen Generationskategorien anzuwenden, ist sicher nicht
unproblematisch. So war etwa keine Fran durch ein »Fronterlebnis« im
eigentlichen Sinn gepriigt. Allerdings bedeutete, um beim Beispiel der
Frontgeneration zu bleiben, der Erste Weltkrieg durch die verantwortliche
Einbezichung von Frauenorganisationen in die staatliche Kriegswirtschaft
filr viele Frauen dieser Generation einen einschneidenden biographischen
Bruch. Femer kamen die im Nationalen Frauendienst Titigen teilweise
unmittelbar mit dem Kriegsgeschehen in Beriihrung, etwa wenn sie Soldaten
an der Front unterrichteten oder Verwundete pflegten. SchiieSlich konnte der
kriegsbedingte Verlust des (potentiellen) Ehepartners bei der Entscheidung
zur Berufstiitigkeit und zum politischen Engagement eine Rolle spielen. .
Die Altersspanne unter den weiblichen Zentrumsabgeordneten reichte von
der 1854 geborenen Agnes Neuhaus bis zur 44 Jahre jiingeren Helene
Wessel (1898-1969), die 1928 als jiingstes Mitglied ihrer Fraktion in den
PreuBischen Landtag einzog. Nach der Generationsunterieilung Peukerts
gehdrten mit Albertine Badenberg (1865 -1958), Hedwig Fuchs {1864-1944),
Agnes Neuvhaus (1854-1944), Maria Rigel (1869 -1937) und Amelie Freifrau
von Soden (1869-1953) fiinf Abgeordnete zur Wilhelminischen Generation.
Die iibrigen verteilten sich mit {linfzehn beziehungsweise achtzehn relativ
gleichmiBig auf Griinderzeit- und Frontgeneration. Unter den Angehérigen
der Frontgeneration waren sechs um 1890 geboren: Aloysia Eberle (1889 -7),
Else Peerenboom (1893-1958), Helene Rothlinder (1890-1976), Christine

27 Dedev J. K. PEUKERT: Die Weimarer Republit. Krisenjahre der Klassischen Modemne,
Frankfurt a. M. 1987, S.25-31, das Zitat: $.27.
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Teusch (1888-1968), Helene Wessel (1898-1969) und Elisabeth Zillken
(1888-1930).

2. Soziale Herkunft, schulische Ausbildung und prigende
Sozialisationserfahrungen

Die Untersuchungsgruppe stammite nach ihrer sozialen Herkunft, gemessen
an der sozialen Stellung ikrer Viter im Beruf, {iberwicgend aus dem gehobe-
nen, hiufig verbeamteten Bildungsbiirgertum.® Hierzu zithlten die Viter von
Ellen Ammann (promovierter Gymnasiallehrer, nebenberuflich Redakteur
und Privatgelehrter), Albertine Badenberg (Architekt und Landvermesser),
Maria Beyerle (Rechisanwalt), Else Hattemer (Geheimer Schulrat, Direktor
einer Taubstummenanstalt), Agnes Neuhaus (Arzt, Sanititsrat), Klara Philipp
(Geheimer Finanzrat), Maria Rigel (Notar), Maria Schmitz (Baumeister,
Architekt), Clara Siebert (Bezirksarzt, Medizinalrat) und Elisabeth Ziliken
(Rentmeister bei der Firma Villeroy). Gehobene Verwaltungstitigkeiten im
nichtstaatlichen Bereich {ibten die Viter von Hedwig Dransfeld (Oberforster)
und Else Peerenboom (Gutsverwalter) als Angestellte groBer Adelsgiiter aus.
Dem unteren Bildungsbiirgertum zuzurechnen war Helene Weber als Tochter
eines Volksschullehrers. Zum wohlhabenden Besitzbiirgertum gehrten Ma-
ria HeBberger (Wachsfabrikant), Amalie Laver (Kavfmann), Mathilde Otto
{Kanfmann, Fabrikant) und Christine Teusch (Kaufmann). Als Tochter eines
Lokomotivfiihrers wich Helene Wessel von dem bilrgerlichen Herkunftsmu-
ster ebenso ab wie Aloysia Eberle, die vermutlich aus einer Arbeiterfamilie
stammite. Marie Freiin von Gebsattel schlieBlich kam aus dem Militiradel
(Kavalleriegeneral). '

Helene Wessels Vater, wie auch die Viter von Maria Schmitz, Helene
Weber und Gertrud Wronka waren kommunalpolitisch titige Zentrumsmit-
glieder: als aktives Mitglied im Donmunder Zentrum (Wesscl), als lang-
jihriger Stadiverordneter in Aachen (Schmitz), als Zentrumsvorsitzender
in Elberfeld (Weber). Gertrud Wronka kam aus einer kommunalpolitisch
engagierten Allensteiner Familie.?®

Mit Ausnahme der gebiirtigen Schwedin Ellen Ammann stammiten ver-
mutlich alle aus katholischen Elternhiusern. Ammanns Vater war Frei-
maurer; ihre protestantische Mutter konveniierte zum Katholizismus, als

28 Die soziale Herkunft konnie {ir 19 Abgeordnete, neun Reichstags- und zehn Landtags-
abgeordnete, ermittelt werden. Die Ergebnisse lassen sich jedoch verallgemcinern, da die vor-
liegenden Angaben zur schulischen Ausbildung der Ubrigen Frauen entsprechende Rilckschlilsse
zulassem.

29 Zu Wessel vgl. E. FRIESE (wie Anm. 2), 5. 16; zu Schmitz vgl. M. EMMERICH (wie
Anm. 6), 5.204; zu Weber vgl. R. MORSEY (wic Anm. 6), S.223; zu Wronka vgl. P. RENGIER
(wic Anm. 7), 5.39. :
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die Tochter elf Jahre alt war. Wegen der konfessionellen Verhiltnisse im
lutherisch-protestantischen Schweden, wo seit 1617 filr katholische Glau-
bensangehdrige die Todesstrafe bestanden hatte und inlindischen Katholiken
erst 1860 Religionsfreiheit gewﬁhﬂ wurde, verheimlichte sie ihre Konversion
zuniichst, ‘sorgte aber fiir eine streng katholische Erziehung ihrer be:dcn
Téchter,®

Bis auf drei besuchten alle spiiteren Parlamentarierinnen eine private
hshere Miadchenschule.®! Darunter erhielten nicht wenige zumindest Teile
ihrer schulischen Ausbildung und Erziehung in Nonnenpensionaten, nicht
selten im benachbarten katholischen Ausfand. Bei den Alteren hing die
Verschickung ins Ausland hochstwahrscheinlich mit dem Kulturkampf der
70cr Jahre zusammen, in dessen Gefolge die schulischen Ordensgenossen-
schaften in Preulen aufgeldst wurden. Agnes Nevhaus bejspielsweise wurde
nach dem Besuch von Volksschule und sogenannter hitherer Téchterschule
in Donmund zunichst in einem von Ursulinen gefiihrten Pensionat im
niedersichsischen Haseliinne, dann in einer entsprechenden Einrichtung im
franzéisischen Carignan unterrichtet. Die 39 Jahre jiingere Else Peerenboom
besuchte zuniichst die drtliche hohere Midchenschule, dann verbrachte sie
zweieinhalb Jahre im Ausland, unter anderem in einem belgischen Pensionat
der Schwestern von Sacré Coeur in Blumenthal, Clara Siebert und Maria
Rigel lebten als Schiilerinnen mehrere Jahre im Klosterinstitut »Unsere liebe
Frau« in Offenburg. Emma Bachem wurde zwei Jzhre im Pensionat »Vom
hl. Herzen Jesu« im hollindischen Vaals und Mathilde Otto auf katholischen
Internatsschulen in Freiburg (Schweiz) und Genf erzogen.’?

Die Tochter in katholischen hoheren Midchenschulen und Nonneninter-
naten unterrichten zu lassen, entsprach der katholisch-konfessionellen Uber-
zeugung wie auch den geschlechts- und schichtspezifischen Rollenerwar-
tungen biirgerlich-katholischer Elternhiiuser. Im 19. Jahrhundernt schickten
»selbst liberale Viter jhre Kinder gemne in Nonnen- oder Jesuiteninternate,
besonders die Tichter, weil sbiirgerliche Tugend: flir diese vor allem Selbst-
disziplin und Unterordnung hieB«, so Thomas Mergel in einem Aufsatz

30 Vgl M. NEBOISA (wic Anm.9), 5.3 1.

3] Helene Wessel absolviene die Volksschule und eine kaufminnische Forthnldungss.chule
Aloysia Eberle die Volksschule, Mathilde Kiihnerts Schulbildung ist unbekannt.

32 Zu Neuhaus vgl. M. PANKOKE-SCHENK (wie Anm. 6), S. 134; zu Peerenboom vgl. E.
ZINKE-RUWE (wie Anm.5), 8.53; zu Siebert vgl. Clemens SIEBLER, Siebert, Clara Maria,
in: Badische Biographien, Neue Folge, Bd. 3, im Aufirag der Kommission filr geschichtiche
Landeskunde in Baden-Witriernberg hrsg. von Bernd OTTNAD, Swittgart 1990, S. 255 £, hier;
- §.255; zu Rigel vgl. C. SIEBERT (wic Anmt. 1), S.36, wo die Verfasserin auf die gemeinsame
Internatszeit verweist, sowie Clemens SIEBLER, Rigel Maria Anna Susanna, in: Badische
Biographien, Neue Folge, Bd. 4, Stutigant 1996, S.2311.; zu Bachem vgl. Nandbuch fir den
Preufischen Landiag, Bd, 3 (wie Anm. 4). S.499; zu Onto vgl. H.-J. WOLLASCH (wie Anm.9),
S.293.
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iiber »Geschlecht, Erziehung und Frémmigkeit in katholischen rheinischen
Biirgerfamilien« Die Religion sollte nimlich vor allem die Einordnung der
Heranwachsenden in das biirgerliche Leben vorbereiten.?? Die Schilderungen
der aus einem groBbiirgerlich-katholischen Elternhaus stammenden Christa
Thomas (1893-1989), einer katholischen Sozialarbeiterin, die nicht zur Un-
tersuchungsgruppe gehdrt, stehen exemplarisch fiir diesen Zusammenhang
von Autoritit und Religion: Ihre Eltern schickten sie wegen Disziplin-
schwierigkeiten mehrere Jahre ins Internat der »Schwestern vom armen
Kinde Jesu« in Koln. Der mehgjihrige Klosteraufenthalt, insbesondere die
»sehr sirengen Exerzitien«, weckten und stiirkten ihre kirchlich-religidse
Bindung und damit zusammenhingend die Bereitschaft zur Einfiigung und
Unterordnung.3 Von Ellen Ammann ist bekannt, daf sie ihre entscheidende
religitse Prigung durch eine Schulnonne erhielt. Thre Verehrung fiir die
Ordensfrau ging so weit, dafl sie mit dem Gedanken spielte, threm Beispiel
zu folgen und ins Kloster einzutreten.® Die religidse Erziehung konnte sich
demzufolge auch dahin auswirken, daB si¢ zu ciner Ablehnung des von den
Eltern vorgesehenen Lebensentwurfs als Ehefrau und Mutter fithrie.
Hedwig Dransfeld, Else Peercnboom, Christine Teusch und Helene Wessel
verloren frith ihre Viter. Hedwig Dransfelds Vater starb, als sie drei Jahre alt
war; achtjzhrig wurde sie Vollwaise. Sie wuchs zunichst bei ihrer mittellosen
GroBmutter und nach deren Tod in einem katholischen Waisenhaus auf,
Wiihrend ihrer Ausbildungszeit am Paderbomer Lehrerinnenseminar Ende
der 80er Jahre schiieBlich erkrankte Dransfeld schwer an Knochentuberku-
lose. Else Peerenboom verlor ihren Vater als Vierjihrige; gemeinsam mit

33 Thomas MLRGEL, Die subtile Macht der Liebe. Geschlecht, Erziehung und Frommigkeit
in Latholischen rheinischen Biirgerfamilien 1830-1910, in: Irmtraud GOTZ VON OLENHUSEN
(Hrsg.), Frauen unier dem Patriarchat der Kirchen. Katholikinnen und Protestaniinnen im 19,
und 20, Jahrhundert (Konfession und Gesellschaft, Bd_7), Stutgart-Berlin-Kbln 1995, §.2247,
hier: 8. 36.

34 »Die guten »Schwestern vom armen Kinde Jesu« hanen mit meiner Bekehrung und
weiteren Erziehung ein Meisterwerk geschaffen, die Anpassung an die bestehende christliche,
besonders auch katholische Gesellschaft war ihnen gelungens«; Christa THOMAS, Eine goldene
Spur. Auf:eichnungen tiber ein Leben der Stille und inneren Abgeschiedenheit, unverdff. Ms, [ca.
1978], S. 13, HAStK NL Christina Thomas 1276/16.

35 Zu Konflikien zwischen Eltern und Tochtemn im Zosammenhang mit deren Berufswunsch
und der Bedeutung der Religion vgl. weiter unten.

36 Vgl. M. PUNDER (wie Anm. 10), S.145-147; Wilfried YON RUDEN, Sie prigren das
geistige Antlitz mit, in: 100 Jahre Ursulinen in Werl. Fesischrift ]1888-1988, Werl 1988, 5. 122-
124, hier: 8.122. ~ Ein 4rztliches Antest vom April 1922 belegt die erhebliche korperliche
Behinderung Dransfelds. Zu Krankheitsentwicklung und -bild hieB es darin unter anderem,
daf die Patientin »Ende der 80cr Jahre wegen einer Knochentuberkulose der linken Hand,
bald darauf wegen einer Knochentuberkulose am linken FuB, 1899 am linken Oberanm operiens
worden sei. Ste habe wmehrere Driisenoperationen am Hals und an den Armen« durchgemacht,
sich 1907 »einer Magenoperation und 1920 {...] einer ausgedehnien Bauchoperation« unterzogen,
Der »linke Oberarme« sei »in der Mitte amputieri« und zeige »am Stumpf Narben«, der »linke
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1hrer Mutter zog sie zu deren Bruder, einem Kaufmann. Chnsune Teusch
und Helene Wessel wurden mit vierzehn bezichungsweise sieben Jahren
Halbwaisen.3” Es liegt nahe, einen Antricb fiir das spitere Streben der
Genannten nach beruflicher Selbstindigkeit darin zu suchen, daB sie friih
den Verlust materieller Sicherheit erfuhren und die traditionelle biirgerli-
che Arbeits- und Rollenverteilung durch den Tod des Familienoberhauptes
auBer Kraft gesetzt wurde. Die Erfahrung sozialen Abstiegs (Dransfeld),
zumindest von Statusunsicherheit und des Angewiesenseins auf sich selbst,
* beglinstigte diesen Weg in die Selbstindigkeit. Vergleichbare Erfahrungen
von sozialem Abstieg und Statusverlust machte Albertine Badenberg. Mit
22 Jahren muBte sie ihre Studien- und Reisepline aufgeben und einen Beruf
ergreifen. Thre Mutter war von ihrem verstorbenen Mann mittellos und ohne
Pension zuriickgelassen worden, so daB Badenberg neben.ihrem eigenen
Lebensunterhalt den ihrer sechs jiingeren Geschwister und ihrer Mutter
bestreiten muBte. Mathilde Otto muBte ihre Schulausbildung abbrechen und
in ihren badischen Hf:lmalort zuruckkehren um lhren schwer kranken Vater -
zu pflegen 38 :

Von den insgesamt drc:zchn Relchsmgsabgeordnelen waren sicben ledig
und sechs verheiratet oder verwitwet. Demgegeniiber Uberwogen unter den
25 Landtagsabgeordneten die Ledigen mit I8; sechs Parlamentarierinnen
waren verheiratet oder verwitwet. Zu den verheirateten Parlamentarierinnen
Ziihlten die Reichstagsabgeordneten Driefien, Fuchs, Philipp und Siebent und
die Landtagsabgeordneten Ammann, Bachem??, Schmitt und von Soden.
Witwe waren beziehungsweise wurden im Laufe ihres parlamentarischen
Lebens die Reichstagsabgeordneten Lang-Brumann und Neuhaus sowie die
Landmgsabgeordnetcn Heﬁbcrger (verwitwet seit 1921) und Rist (vem'ltwet
seit 1932). o

Fub« sei »abgesetzt, in der Magen- und Nabelgegend« befinden sich »grole Operationsnarben«;
auberdem sei »ein chronischer Magen-Darmkatarch vorhanden«. Die Untersuchte sei »zur
Austibung des Berufes der Lehrerin kérpcrhch dauernd unfihig«; Original im Nachlal Dransfeld,
Ursulinenkloster, Werl. Seit 1899 muBte in amilichen Ausweisen »linker Arm fehlt« vermerki
werden; vgl. M. PUNDER (wie Anm. 10}, S. 147. :

37 Zu Peerenboom vgl E. ZINKE-RUWE (wie Anm. 5), S.52; zu Teusch vgl. D. BALLOF
(wie Anm. 6), 5, 202; zu Wessel vgl. E. FRIESE (wie Anm. 2), S. 16.

38 Vgl H.-J. WOLLASCH (wie Anm. 9), S.298; zu Badenberg vpl Manlone EMMERICH.
Alberting Badenberg. Pionierarbeit im VkdL und fiir die katholische Frauenbewegung, in: Ka-
tholische Bildung 86 (1985), S. 628-634, hier; §.629.

39 Méglicherweise war Bachem auch verwitwet
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3. Verheiratete und verwitwete Parlamentarierinnen

Die Gruppe der Verheirateten hatte {iberwiegend vor der Ehe eine berufliche
Ausbildung begonnen, griBtenteils ihren Beruf auch ausgeiibt. So waren
fiinf Frauen (DrieBen, Fuchs, Hattemer, Lang-Brumann — die friih verwitwet
ihre Lehrtitigkeit aufnahm, méglicherweise hatte sie auch vor ihrer Ehe
gearbeitet ~ und Siebert) ausgebildete Lehrerinnen. Mit Ausnahme von Clara
Sicbert, die in ihrem Beruf nicht gearbeitet hatte, gehdrien sie damit zu
der kleinen Minderheit unter den Frauen ihrer Schicht- und Generations- -
zugehbrigkeit, die vor der Ehe berufstiitig gewesen waren. Emma Bachem,
Maria HeBberger, Klara Philipp und Luise Rist verfiigten dagegen Gber keine
weitere Qualifikation als die hohere Midchenschulbildung, Agnes Neuhaus
brach ein Musik-, Ellen Ammann ein Medizinstudium ab, um zu heiraten.

Im Hinblick auf die Heiratskreise bestand nach ihrer sozialen Stellung im
Beruf eine sehr groBe Homogenitit zwischen den Viitern der Abgeordneten
und deren Ehemiinnern. Der Ehemann stammte vorzugsweise aus dem ver-
beamteten hoheren Bildungsbiirgertum, so bei Helene DrieBen (Sanititsrat),
Else Hattemer (Gymnasialprofessor), Maria HeBberger (hoherer Staatsbeam-
ter), Thusnelda Lang-Brumann (Lehrer), Agnes Neuhaus (Amtsrichter), Kla-
ra Philipp (Oberforster), Luise Rist (Gymnasialprofessor) und Clara Siebert
(Finanzassessor, Oberregierungsrat im badischen Innenministerium). Ellen
Ammanns Mann Ottmar war freiberuflich als Arzt titig. Der Ehemann der
witritembergischen Zentrumsabgeordneten Amelie Freifrau von Soden war -
Reichswehrgeneral; er gehirte zu den alten adeligen Eliten. Hedwig Fuchs
schlieBlich war mit einem Hochseekapitin verheiratet. Eine Ausnahme
machte die Fuldaer Fabrikantentochter Maria Berta, verheiratete HeBberger:
Trotz erheblicher Widerstinde des Elternhauses, einschlieBlich des Entzugs
jeder materiellen Unterstiitzung durch ihren vermdgenden Vater, heiratete
sie einen Studenten aus einfachen Verhilinissen. Die Eltern lehnten aus
Furcht vor sozialer Deklassierung den spiiteren Ehemann, den die Tochter als
Werkstudent im elterlichen Haus kennenlemte, als nicht standesgemif ab,
Der Heirat ging eine finfjihrige Wartezeit, die Studien- und Ausb:ldungszcu
des Mannes, voraus.*

Die Betrachtung der Organisationszugehdrigkeit ergibt, daB Ellen Am-
mann, Helene Driefen, Hedwig Fuchs, Else Hattemer, Maria HeBberger,
Agnes Neuhaus, Klara Philipp, Luise Rist, Therese Schmitt und Clara -
Siebert seit Griindung im Jahre 1903 Fithrungs- und Vorstandsaufgaben
im Katholischen Frauenbund wahmahmen; Ammann, spiter auch stellver-
tretende Bundesvorsitzende, griindete und leitete ab 1904 den Miinchener

40 Vgl. M. CHLERT (wie Anm. 5), S.4 f.
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Zweigverein, ab 1911 den Bayerischen Landesverband des KDF. Neuhaus
gehbrte zu den Griinderinnen und war Mitglied im Zentralvorstand des
KDF. An Vereinsgriindungen und -leitungen auf regionaler und lokaler
Ebene beteiligten sich Helene DrieBen (KDF-Zentralausschuf; seit -1913
Vorsitzende des KDF, Zweigverein Bocholt), Hedwig Fuchs (Griinderin und
spiiter Ehrenvorsitzende des KDF, Zweigverein Hamburg; stellvertretende -
- Vorsitzende des Nordostdeutschen Ausschusses des KDF); Else Hattemer
(Vorsitzende des KDF, Zweigverein Darmstadt, Vorsitzende des Hessischen
Landesausschusses; KDF-Zentralvorstandsmitglied), Maria HeBberger (1909
Mitbegriinderin und Vorsitzende des KDF, Zweigverein Berlin; stellver-
. tretende Bundesvorsitzende) und Clara Siebert (1909 Mitbegriinderin des
KDF, Zweigverein Karlsruhe, 1920-1933 Vorsitzende des Badischen Lan-
- desausschusses des KDF). Klara Philipp schlieBlich libte seit 1909 ebenfalls
Vorstandsaufgaben im Karlsruher Zweigverein und im Badischen Landes-
ausschuB aus. Luise Rist war seit 1918 Vorsitzende des KDF in der Dibzese
Rouenburg (Wiirttemberg), nachdem der zustindige Bischof bis 1917 die
GrUndungscrlaubms verweigert hatte, Therese Schmitt war KDF-Vorsitzende
in Ludwigshafen und im pfilzischen Kreisausschu8.

Das hohe Lebensalter der verheirateten oder verwitweten Parlamentarie-
rinnen, die alle zur Wilhelminischen oder zur Griinderzeitgeneration gehdr-
ten, wie das Fehlen verheirateter jiingerer Parlamentarierinnen?! spiegelt Ent-
stehungsbedingungen und Entwicklungsgeschichte der katholischen Frau-
enbewegung wider: Trotz der aktiven Beteiligung Pauline Herbers (1852-
1921), der damaligen Vorsitzenden des VKdL, an der Konstituierung einer
. Frauenbewegung auf konfessioneller Grundlage, wurde der Katholische
Frauenbund zuniichst bewult von einer »Gattin und Mutter«, Emilie Hop-
mann (1845-1926), an der Spitze repriisentiert, »weil dieser Bewegung nur
so die Vorurteile aus dem Weg geriiumt und das Odium der Emanzipation«
genommen werden konnten, so GuBerte Ellen Ammann spiiter gegeniiber
ihrer Biographin und engen Vertrauten Marie Amelie von Godin.42

41 Lediglich die 1880 geborene Lang-Brumann gehirte zur Frcntgcncrauon. ihr Mann fiel
jedoch bereits 1916,

42 7Zit. nach; M. A. v. GODIN (wie Anm.S} S. JZf Im Unterschied daru dominierten
in den fiihrenden Kreisen der birgerlich-liberalen Frauenbewegung von Anfang an Ledige,
namentlich Lehrerinnen; vgl. U. GERHARD {wie Anm. 19), S. 163-175. Auch Emilie Hopmann
selbst erinnerte sich im April 1926, daB dic »Bindung und Abhingigkeit jeder Fraventatigkeit
durch Familie und Kirche [..J auBerordentlich stark« gewesen sei. Die sersten Fiihrerinnen«
hinten daher »avs der Familic kommen und in Ehrfurcht vor der Kirche stehen« miisses Zit nach:
Ina NEUNDORFER, Ein Ausschnirt aus den Erinnerungen von Frau Emilie Hopmann (11926} tiber
die Griindung und die ersten Jahre des Katholischen Frauenbundes, in: KATHOLISCIIER DEUT-
SCHER FRAUENBUND (Hrsg.}, Filnfundrwanzig Jakre Katholischer Deutscher Frauenburd, Koln

" [1928), §.36-53, hier: S.39. Zu Hopmann, Ehefrau cines KolIner Arztes und Mutter von acht
Kindern, vgl. E PREGARDIER (wie Anm. 4), S.433, Zu Herbers Aktivititen bei den vorbe-



16 Birgit Sack

Das Engagement der Verheirateten war jedoch nicht nur ein Instrument,
um angebliche frauenrechtlerische Interessen der Berufstitigen zu bemiin-
teln, wie aus der Entstchungsgeschichte des Katholischen Frauenbundes
geschlossen werden kdnnte. Beispiclsweise hatten einige der Verheirateten
bereits vor der Griindung des Katholischen Frauenbundes ein eigenstindiges
sozial-karitatives Engagement fiir Frauen entwickelt: Ellen Ammann betii-
tigte sich im katholischen Midchenschutz; sie griindete und leitete 1895
die erste katholische Bahnhofsmission Miinchens. Hedwig Fuchs war seit
1906, lange bevor der KDF in der protestantischen Diaspora FuB fassen
konnte, Vorsitzende der Hamburgischen Onsgruppe des »Gewerkvereins
der Heimarbeiterinnen« und Mitglied im »Ausschu8 fiir Arbeiterinnenin- -
teressen« des biirgerlich-liberalen » Aligemeinen Deutschen Frauvenvereins«
(ADF),*» Agnes Neuhaus griindete 1899 den Katholischen Fiirsorgeverein
fiir Frauen, Middchen und Kinder. Mit ihrem Engagement fiir >gefallene«
oder straffillig gewordene Frauen wandte sie sich einer Gruppe zu, die von
der traditionellen kirchlichen Caritas als »Siinderinnen« abgelehnt wurde.

Die Verheirateten brachten nicht nur ihr sozial-karitatives Engagement in
die katholische Frauenbewegung ein, sondem iibten eine wichtige Schrittma-
cherfunktion fiir die Professionalisierung der Sozialarbeit und die Entwick-
lung des KDF zu ¢iner von hauptamtlichen Kriiften gefithrten Massenorga-
nisation aus: Ellen Ammann eréffnete 1912 in der bayerischen Metropole
die erste katholische Soziale Frauenschule, Maria HeBberger 1917 eine
weitere in Berlin¥ Thre zeitliche Abkémmlichkeit und ihre finanziellen
Miglichkeiten waren in dieser frithen Phase von entscheidender Bedeutung.
Die Aktivititen im sozial-karitativen Bereich und im KDF, die wiederum den
Zugang zu ihrem politischen Mandat erdffneten und bedingten, wurzelten
wohl nicht zuletzt in dem Unausgefiilltsein mit der Ehefrauen- und Mutter-
rolle. Die voreheliche Berufstitigkeit diirfie nicht nur dazu gefiihit haben,
die Heirat (auch) als Beschrinkung zu empfinden, sondern zu der Entschei-

reitenden Treffen zur Gritndung des KDF vgl. Alfred KALL, Katholische Frauenbewegung in
Deutschland, Eine Untersuchung cur Griindung katholischer Frauenvereine im 19, Jahrhundert,
Paderborn 1983, §. 288 {, Biographische Angaben zu Pauline Herber vgl. EBD., 5. 176-178.

43 Zum ADF, dessen Griindung 1865 in Leipzig als Gebunsstunde der organisierten deut-
schen Frauenbewegung gilt, vgl. U. GERHARD (wie Anm 19), S. 77-79, sowie Irenc STOENR,
Emanzipation zum Staai? Der Allgemeine Deutsche Frauenverein — Deutscher Staatsbiirgerin-
nenverband {1893-1933), Pfaffenweiler 1990.

# Zy den katholischen Sozialen Frauenschulen vgl Ursula RIED, Zur Gm'h:ch!e der
karhol, Sozialen Frauenschulen, in: Caritas 30 (1925), S.175-179, §.216-220 u. §.313-316.
Zur Professionalisierung der Sozialarbeit und zur Sozialarbeit als Fravenberuf vgl. Rolf LAND-
WEHR/Riideger BARON (Hrsg.), Geschichte der Soczialarbeit, Hauptlinien ihrer Entwicklung im
19, und 20. Jahrhurnders, Weinheim-Basel 1983; Christoph SACHSSE, Miirrerlichkeit als Beruf,
Sozialarbeit, Sozialreform und Frauenbewegung. 1871-1928, Frankfunt a. M. 1986 u. Susanne
ZELLER, Volksmiitter mir staatlicher Anerkennung. Frauen im Wohlfahriswesen der pwanziger
Jahre, Diisseldorf 1987,
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dung beigetragen haben, sich auBerhiuslich zu engagieren. Die erfolgreiche
~ Austragung von Konflikten mit den Eltem mag im Einzelfall auch eine Rolle
gespielt haben: Von der 1870 geborenen Else Hattemer ist bekannt, daB sie
sich ihren fiir gutbitrgerliche Tochter weder selbstverstindlichen, geschweige
denn erwiinschten Beruf als Lehrerin gegcn elterliche Widerstinde hatte
erkiimpfen miissen,4s
Im Fall von Maria HeBberger, die dem gleichen Gebuns;ahrg:mg wie
Hattemer entstammte und eine der wenigen ohne Berufsausbildung war,
diirfte die Erfahrung, sich mit ihrer Heirat erfolgreich iiber gesellschafiliche
Standesschranken hinweggesetzt zu haben, die Uberwindung gcschlechts- ‘
spezifischer Rollenzuweisungen begiinstigt haben.
Aus dem Muster >Fiihrungsfunktion im Katholischen Frauenbund seit
dem Kaiserreich als Zugang zum politischen Mandat< fiel nur Emma
Bachem heraus. Eine Verbindung zum Katholischen Frauenbund oder zu
einer anderen Organisation der katholischen Frauenbewegung bestand bei
ihr nicht. Als langjihrige Vorsitzende im katholischen »Elisabethvercin«
und im protestantisch-national gepriigten »Vaterlindischen Frauenvercin«
représentierte sie das traditionelle karitative Engagement von Frauen biirg-
erlicher und adeliger Herkunft, Die eng an Kirche und Nation ange!ehnten
Vaterlindischen Frauenvereine gingen den Anfingen der organisierten Frau-
enbewegung voraus.*$ Bachem griindete als Vorsitzende des Vaterlindischen
Frauenvereins fiir Kénigswinter sowie fiir die Rheinprovinz in Konigswinter
eine Volkskiiche, ein Vereinslazarett, ein Genesungsheim fiir den Mittelstand
und ein Erholungsheim fiir werktitige Frauen, fiir den Elisabethverein,
ebenfalls in Kénigswinter, eine Haushaltungsschule und einen Kinderhort.
Finf der zwdlf verheirateten Mandatstriigerinnen blieben kinderlos (Ba-
chem, DrieBen, Lang-Brumann, Philipp, Rist). Hedwig Fuchs’ Sohn fiel im
Ersten Weltkrieg. Maria Heflberger und Clara Siebert hatten je ein Kind,
Agnes Neuhaus drei Kinder, die zum jeweiligen Zeitpunkt ihres beginnenden
- sozial-karitativen Engagements schon erwachsen waren. Zwischen dreizehn
und achtzehn Jahre alt waren die vier Kinder der verwitweten Else Hattemer,
als sie 1919 in den hessischen Landtag gewihlt wurde. Eine bemerkenswerte .
Ausnzhme stellte Ellen Ammann als Ehefran und Mutter von sechs Kindem
dar, Das Jiingste war bei Aufnahme ihrer parlamentarischen Titigkeit zwar

45 Vgl. dazu weiter unten. . . . .

46 Die protestantisch gepriigten Vaterlindischen Frauenvereine ~ der erste war eine Grilndung
der preuBischen Konigin Augusta im Jahr 1866 ~ widmeten sich in Kriegs- und Friedenszeiten
der Verwundeten- bzw. Krankenpflege; vgl. Ute DANIEL, Die Vaterldndischen Frauenvereine in
Westfalen, in: Westfilische Forschungen 39 (1989), S.158-179; U. GERHARD (wie Anm. 19),
S5.90-98. Dic Elisabethvereine widmeten sich seit dem ersten Drittel des 19. Jahrhunderts der
hifuslichen Pflege der traditionell unter kirchlichem Schutz stehenden Armen und Kranken in
den Pfarreien; vgl. A- KALL {wiz Anm. 42), §.23-71.
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bereits 16jihrig, Ammann war aber schon seit den 90er Jahren sehr stark
auBerhiiuslich eingebunden. Das hohe Lebensalier, der Familienstand sowie
die niedrige Kinderzahl bei der Aufrahme auBerhiuslicher Aktivitiiten ver-
weisen darauf, daB erst eine weitgehende Freisetzung von den Ehefraven-
und Mutterpflichten derartige Aktivititen ermdglichte, sei es durch einen
auBerordentlichen Umstand wie Kinderlosigkeit, Tod des Ehemannes oder
des Kindes oder weil die Kinder erwachsen waren. Bei einigen kinderlosen
Frauen war dies noch zu Lebzeiten des Ehemanns moglich; Else Hattemer
wurde erst Witwe. Nur Ellen Ammann setzte sich iiber diese Schranken
hinweg. Sie war gepriigt durch die vergleichsweise groferen Rechte und
Freiheiten fiir Frauen in Schweden. Ammann selbst konnte schon in den
80er Jahren studieren — Jahrzehnte vor der offiziellen Zulassung von Frauen
zum Universititsstudium in Deutschland.

Die Freisetzung von Ehefrauen- und Mutterpflichten als Bedingung der
Maglichkeit auBerhiuslichen Engagements, der fiir die Zentrumsparlamenta-
rierinnen beobachtet werden konnte, war auch fiir die sozialdemokratischen
Parlamentarierinnen eine zentrale Voraussetzung fiir diese Form des politi-
schen Engagements. S0 waren zwar einige der verheirateten Sozialdemokra-
tinnen Miitter kleiner Kinder, doch waren auch die verheirateten sozialdemo-
kratischen Parlamentarierinnen in der Regel kinderlos beziehungsweise ihre
Kinder schon &lter.%” Allerdings war unter den Sozialdemokratinnen der An-
teil der Verheirateten vergleichsweise groBer. So stellten unter den insgesamt
73 sozialdemokratischen Reichstags- und preuBischen Landtagsabgeordne-
ten die Verheirateten, in der Regel Ehefrauen von Arbeitern beziehungsweise
Arbeiterfunktioniiren, mit 28 Frauen oder fasl 40 Prozent die préBte Gruppe,
gefolgt von 22 Lehrerinnen.4®

Der Anteil verheirateter Frauen unter den chtrumspa:lamenmnennnen
in Reichstag und Preuischem Landtag war mit rund einem Drittel im
Reichstag und lediglich einem knappen Viertel im PreuSiischen Landtag
dagegen deutlich niedriger als der Anteil der Ledigen.

4. Ledige, berufstitige Parlamentarierinnen

Der Umstand, da8 von den zusammen 25 ledigen Abgeordneten nach ihrer
beruflichen Ausbildung rund zwei Drittel, von den Reichstagsabgeordneten
sogar zehn von dreizehn, cxaminierte Lehrerinnen waren, ist angesichts der
eingangs geschilderien begrenzten Bildungs- und Berufsmdglichkeiten flr

47 Vgl, dazu die vergleichende Zusammenfassung am Schiug,

48 Femner zihlten circa 15 Schriftstellerinnen, sieben bis acht Gewerkschafis- und Parteian-
gehdrige und fiinf sonstige Akademikerinnen zu den sozialdemokratischen Parlamentarierinnen;
vgl. Ch. WICKERT (wie Anm. 11), Bd. [, 5.98,
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* Frauen nicht weiter erstaunlich. Sibylla Eickelboom und Helene Wessel
absolvierten dagegen zuniichst eine kaufminnische Ausbildung. Wihrend
Eickelboom im AnschluB an Handelsschule und kaufminnische Titigkeit ein
technisches Lehrerinnenexamen ablegte, war Wessel nach kaufmiinnischer
Lehre und Forbildungsschule als Parteisckretiirin der Zentrumspartei Dort-
mund-Hérde titig; in den 20er Jzhren lieB sie sich zur Wohlfahrtspflegerin
ausbilden. Aloysia Eberle war gelernte Weberin, Marie Zettler besuchte .
nach der hoheren Midchenschule ‘eine Soziale Fravenschule. Ob Maria
FeldhuB (Leiterin einer Fiirsorgevermittlungsstelle) und Mathilde Kiihnert

_ (Fabrikpflegerin) eine wohlfahrtspflegerische oder andere Ausbildung hatten,” -
konnte nicht ermittelt werden. ‘

. Die berufstitigen weiblichen Abgeordneten von Zentrum und BVP* wa- .
ren ausnahmslos in den Winschaftssektoren Staat/Kommunen und Kirche -
in katholischen Privatschulen, kirchlichen und freien katholischen Verbin-
den - titig. Qualifizierte, akademisch gebildete Frauen waren wegen der
ausgepriigien geschiechisspezifischen Segmentierung des Arbeitsmarktes in

hohem MaBe auf Staat und Kirche als Arbeitgeber angewiesen. Diese boten’

begrenzte Aufstiegsmiglichkeiten und Gestaltungsfreiriume. Die Beschrin-
kung auf die Bereiche Schule und Wohlfahrtswesen entsprach aber nicht in
jedem Fall den Berufswiinschen und -méoglichkeiten der hier titigen Frauen.

Ein Blick auf ihre Ausbildungs- und Studienziele zeigt vielmehr, daB sich

einige der Jiingeren auch fiir andere Sektoren qualifiziert hatten. Die gelernte

Miidchenschullehrerin Amalie Lauver lieB sich an der »Akademie fiir Sozial-

und Handelswissenschaften« in Frankfurt am Main zur Handelslehrerin

ausbilden. Sie unterrichtete vormittags an der »Frankfurter Kaufmirnischen

Fortbildungsschule« und weiteren Berufsschulen, um sich ihr Studium der
Rechis- und Staatswissenschafien in GieBen zu finanzieren, das sie in

Tiibingen fortsetzte und 1913 mit ciner Dissertation iiber »Landwirtschaft

" vnd Heimarbeit in Deutschland« abschloB. _

Nach kurzer Berufstitigkeit nahm die Sprachlchrerin Else Peerenboom
wiihirend des Ersten Weltkriegs cin Studium der Staatswissenschafien auf,
das sie um 1920 mit einer Dissertation iiber den franzisischen Sozialisten
und Pazifisten Jean Jaurés (1859-1914) abschloB. Von 1921 bis 1925 war
sie als Referentin fiir Statistik beim Decutschen Caritasverband in Frei-
burg beschiiftigt, bevor sie direkt in der Wohlfahrtspflepe arbeitete, unter
anderem von 1925 bis 1927 als Direktorin der »Sozialen Frauenschule
(Caritasschule) des Deutschen Caritasverbandes« und von 1930 bis 1934
als Verbandssekretirin und Referentin fiir politische Bildung beim Zentral-
verband katholischer Jungfravenvereinigungen. Elisabeth Zillken war wie

49 Die folgenden Angaben beziehen sich, soweit nicht eigens erwihnt, auf den jeweiligen
Zeitpunkt der Aufnahme der parlamentarischen Tatigkeit. .
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Lauer diplomierte Handelslehrerin. In dieser Minnerdomiine unterrichtete
si¢ unter anderem an den »Kaufminnischen Unterrichtsanstalien« in Kln.
Gertrud Wronka schlieBlich absolvierte nach neunjihriger Lehrtitigkeit ein
mathematisch-naturwissenschaftliches Studivm.

Als sie ihre Abgeordnetentiitigkeit anfnahmen, waren die ledigen Politi-
kerinnen nach ihrer sozialen Stellung jm Beruf iiberwiegend Beamtinnen
im Lehrberuf oder in der Ministerialbiirokratie. Hierzu zdhlten vierzehn
Fraven: Albertine Badenberg (Volksschulkonrektorin), Klara Barth (Leh-
rerin), Maria Beyerle (Studienriitin), Marie Freiin von Gebsattel {Regie-
rungsritin im bayerischen Staatsministerium fiir Kultus und Unterricht),
Else Giese (Lyzeal-Oberlehrerin), Thusnelda Lang-Brumann (Studienriitin
und Dozentin an einer Sozialen Frauenschule), Dr. Amalie Lauver (Direkt-
orin emer stidlischen Wohlfahstsschule); Maria Rigel (Lehrerin, seit 1926
Volksschulrektorin), Helene Rothlinder (Volksschullehrerin), Elise Stoffels
(Volksschulrektorin), Helene Weber (Referentin, ab 1920 Ministerialriitin im
PreuBischen Wohlfahnisministerium), Dr. Maria Weinand (Volksschulrekto-
rin), Gertrud Wronka (Studienritin) und Angela Zigahl (Studienritin).

Als Verbandsfunktionirinnen waren neun weitere Mandatstrigerinnen
hauptberuflich angestellt: Hedwig Dransfeld (KDF-Vorsitzende), Aloysia
Eberle (Sekretiirin beim Verband Siiddeutscher Katholischer Arbeiterinnen-
vereine), Sibylla Eickelboom (Sekretirin beim Zentralverband katholischer
Jungfrauenvereinigungen), Mathilde Kiihnert (Vertreterin der Christlichen
Gewerkschaften), Mathilde Otto (Referentin fiir Hausarmenpflege beim
Deutschen Caritasverband), Dr, Else Peerenboom (Sekretirin beim Zen-
tralverband katholischer Jungfrauenvereinipungen), Maria Schmitz (VkdL-
Vorsitzende), Chnstine Teusch (Leiterin des Arbeiterinnensekretariats beim
Gesamtverband Christlicher Gewerkschafien bis 1920), Helene Wessel (Par-
teisekretiirin und stidtische Sozialbeamtin), Marie Zettler (Geschiifisfiihrerin
des KDF, Landesverband Bayern) und Elisabeth Zillken (Generalsekretirin
des Katholischen Fiirsorgevereins fiir Frauen, Midchen und Kinder). Maria
FeldhuB war als Vorsitzende einer kommunalen Fiirsorgevermittlungsstelle
stidtische Angestellte oder Beamtin; ihre Vorsitzendenfunktionen (w.a. im
Verein erwerbstitiger Frauen und Midchen und im KDF, Zweigverein
Gleiwitz) dbte sie ehrenamtlich aus. -

Helene Weber war als Tochter eines Volksschullehrers die einzige soziale
Aufsteigerin. Als Ministerialritin im PreuBischen Wohlfahrtsministerium
nahm die gelernte Lehrerin ¢ine der ranghtichsten Positionen liberhaupt ein,
die Frauen in den Reichs- und Linderverwaltungen der Weimarer Republik
besetzten. Andere machten auBergewishnliche berufliche Karrieren in ihrem
gelernten Beruf. Als Lehrerinnen nahmen sie eine der wenigen von Frauen
besetzten Leitungspositionen an 6ffentlichen Volksschulen oder hoheren
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Midchenschulen ein.5? Hierzu zihlen Albertine Badenberg als Konrektorin .
einer Volksschule (seit 1922); Elisabeth Stoffels als erste Rektorin einer
preuBischen Midchenvolksschule; Dr. Mara Weinand, 1930 zur Volks-
schulrektorin emannt; Gertrud Wronka, seit 1925 Oberstudiendirektorin in
Allenstein, und die badische Landtagsabgeordnete Maria ngel seit 1927
Volksschulrektorin in Mannheim. .
Zwischen den weiblichen Abgeordneten von SPD und Zentrum beslandcn
wegen der geschlechtsspezifischen Segregierung des Arbettsmarktes und des
. daraus resultierenden geringen Spektrums der fiir Frauen zugiinglichen Be-
rufe keine nennenswerten Unterschiede. Die Zentrumsfrauen diirften jedoch
durchschnittlich beruflich hdher qualifiziert gewesen sein als ihre sozial-
demokratischen Kolleginnen; Arbeiterinnen waren weder unter den weibli-
chen Abgeordneten der SPD noch des Zentrums zu finden. Die berufliche Pa-
lette der minnlichen Zentrumsabgeordneten im PreuBischen Landtag war da-
gegen wie auch die soziale Basis des minnlichen Teils der Zentrumsfraktion
wesentlich breiter. Dieser integrierte, anders als der stark biirgerlich geprigte
weibliche Teil, auch Arbeiter und Landwirte.’! Blickt man auf die Gruppe
der Lehrberufe als der einzigen, die einen geschlechtsspezifischen Vergleich
zuliBit, zeigt sich, daf8 der absolute Anteil der weiblichen Zentrumsabgeord-
neten an dieser Gruppe im PreuBischen Landtag kontinuierlich wuchs: In
der Verfassunggebenden Preuflischen Landesversammlung waren nur zwei
von insgesamt fiinfzehn Angehﬁrigen der Lehrberufe wetblich, im ersten
Landtag 1920 vier von zwdlf und im zweiten Landtag fiinf von dreizehn.
Ab dem dritten Landtag schlieBlich waren Lehrerinnen mit sechs von elf
{1928) und sieben von vierzehn (1932 und 1933) mindestens ebenso hiufig
wie Lehrer in der preuBischen Zentrumsfraktion vertreten. Der insbesondere -
seit 1928 zu beobachtende Befund, daB die Zahl der Zentrumsvertreter-
innen im Preu8ischen Landiag, verglichen mit ihren Parteikolleginnen im
Reichstag und dem durchschnittlichen Frauenanteil im PreuBischen Land-
tag, Uberdurchschnittlich hoch war,32 ging demnach iiberwiegend auf das

50 Zu den Aufstiegsmoglichkeiten von Lehrerinnen im geschlechts- und konfessionsspezifi-
schen Vergleich vgl. B. SACK {wie Anm.15), S. 113ff. Dort auch weitere Literaturhinweise,
Zum Anteil von Frauen in den Reichs- und Linderverwaltungen vgl. Claudia HAHN, Der
Offentliche Dienst und die Frauen — Beamtinnen in der Weimarer Republik, in: FRAUENGRUPPE
FASCHISMUSFORSCHUNG (Hrsg.), Mutrerkreuz und Arbeitsbuch Zur Ge:chlch.re der Fraven in
der Weimarer Republik und im Nationalsozialismus, Frankfurt a, M. 1981, 5, 49-78, insbesondere
S.63 1.

51 Zur Zentrums{rakiion im PreuBischen Landtag gehdrten unter anderem Landwirte, Ge-
werbetreibende, Industrielle, Arbeiter, Arzte, Justizbeamte und katholische Priester; vel. Heinz
HOMIG, Das preuflische Zensrum in der Weimarer Republik. Demokratie und politischer Katho-
lizismus in Preuflen 1918-1933, Mainz 1979, §.312, Tabelle 3 (Alters- und Berufsstatistik der
preuBischen Zentrumsfraktionen 1919-1933). Dort auch zum Folgenden.

52 So lag der Fravenanitil der Zentrumsfraktion im 3. PreuGischen Landiag 1928 bei 12,6%,
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Konto katholischer Lehrerinnen, die ihre Mandate nicht nur am lingsten
halten, sondemn dariiber hinaus sogenannte Franenkandidaturen iibernehmen
konnten. Die Lehrerinnen Helene Rothlinder und Angela Zigahl losten
Maria HeBberger und Maria FeldhuB als Abgeordnete ab. Langfristig setzten
sich also berufstitige Frauen, in der Regel Lehrerinnen, die dem VkdL
angehdnen, und/oder professionelle Organisationsvertreterinnen durch.

Bei der Gruppe der Berufstitigen verkniipfte sich in wvnterschiedlicher
Weise tiefe Religiositit mit ausgepriigtem Bildungsdrang, sozialem Ver-
antwortungsbewuBtsein und dem Streben nach materieller und persénlicher
Unabhiingigkeit sowie beruflicher Erfiillung. Dies waren die wesentlichen
Motive fiir das Engagement in den Organisationen der katholischen Frau-
enbewegung. Generationsiibergreifend hatten sich die Berufstitigen den
Zugang zu Bildung und Beruf erkiimpfen miissen, waren mit elterlichen
Widerstinden, geschlechtsspezifischen Aushildungsblockaden und Diskrimi-
nierungen auf dem Arbeitsmarkt konfrontiert gewesen. Sofern die Viiter zu
den lokalen Honoratioren zihlten, kam zu der Furcht vor einer méglichen
sozialen Deklassierung der Tochter infolge ihrer Berufstitigkeit die vor
dem eigenen gesellschafilichen Prestigeverlust. Weibliche Berufstitigkeit
trug den Stempel von matericller Not und geringerem Ersatz fiir Ehe und
Mutterschaft,-So durfte Else Hemmes (verheiratete Hattemer) ihre Lehre-
rinnenausbildung nur unter der Auflage der Geheimhaltung absolvieren.
Miitter- und viiterlicherseits aus einer Lehrerfamilie stammend (ihr Vater
war Geheimer Schulrat, der Vater der Mutter Lehrer und Organist), lieB sich
Hemmes in einem katholischen Internat in Koblenz-MoselweiB, fern von
ihrem Heimatort Bensheim, ausbilden. Maria-Schmitz, wie Hemmes An-
gehorige der Griinderzeitgeneration, hatte ebenfalls elterliche Widerstiinde
zu (iberwinden. Auch die rund zwanzig Jahre jiingere Else Peerenboom
empfand ihre Ausbildung zur hoheren Tochter als unbefriedigend, die
. vorgesehene Ehefrauenrolle als Einengung. Sie entschloB sich gegen den
miitterlichen Wunsch zu beruflicher Qualifizierung.5

Inwieweit geschlechtsspezifische Diskriminierungen in Ausbildung und
Beruf die perstnlichen Lebensliufe bestimmten, zeigen beispiclhaft die
Berufswege von Maria Schmitz, geboren in in der Reichsgriindungszeit, und
von Amalic Lauer, einer Angehdrigen der Frontgeneration. Sie verdeutlichen
die generationsiibergreifend ausgeprigle berufliche Aufstiegsorientierung
und das Streben nach Bildung und Qualifikation vieler lediger Parlamenta-

der durchschnittliche Frauenanieil belief sich auf 9,1%, der der SPD-Fraktion auf 14,7%. Im
4. PreuBischen Landtag 1932 stellten Fraven 11,9% der Angehdrigen der Zentrumsfraktion und
15,1% der SPD-Fraktion; der Durchschnitt lag bet 7,1%. Fiir den 5. Reichstag und den 1.
PreuSischen Landtag vgl. Anm., 11. (dort auch der Quellennachweis).

53 Zu Schmitz vgl. M. EMMERICH (wie Anm. 6), 5. 204; zu Hattemer vgl. 1. LANGER (wie
Anm. 9}, S. 168; zu Peerenboom vgl. E. ZINKE-RUWE (wie Anm. 5), S. 53.
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rierinnen und spiegeln zugleich dic generationsspezifisch unterschiedlichen-
. Zugangsmiiglichkeiten zu Bildung und Beruf wider: Nach ihirer Ausbildung
zur. Oberlehrerin nahm Schmitz bis 1907 an akademischen Studienkursen
des VkdL teil, der ersten Form des Frauenstudiums in Deutschland. Die
Universitit Miinster weigerte sich jedoch, ihre Dissertation anzunehmen,
weil ihr das Abitur fehite.™ Die Konfrontation mit dem Teufelskreis aus
unzureichender Qualifizierung und dem akademischen Bildungsmonopol -
der Minner war der ausschlaggcbende Impuls fiir Schmitz, die seit 1916
den VkdL hauptberuflich leitete, sich in der katholischen Frauenbewegung
zu engagieren. Darauf verweisen ihre Bemhhungen um den Abbau ge-
" schlechtsspezifischer Diskriminierungen in Bildung und Beruf: 1907 gehbrte
sic zu den Mitbegriinderinnen des »Hildegardisvereins«, der studierende
~ Katholikinnen mit einem zinslosen Darlehen unterstiitzte.*s Als sie 1912 als
erste Frau das Rederecht auf einem Katholikentag erhielt, nutzte sie diese
‘Gelegenheit, um fiir Fraven die Mitgliedschaft in der »Katholischen Schul-
organisation« zu fordern und um dafiic zu werben, den von ihr geleiteten
Hildegardisverein zu unterstiitzen. In der Weimarer Republik schlieBlich
wirkte Schmitz mafigeblich mit an der Griindung des »Deutschen Instituts fitr
wissenschafiliche Pidagogik« in Miinster, einer Einrichtung zur Fortbildung

- katholischer Lehrerinnen und Lehrer.s7

Wie Schmitz zeigte Amalie Lauer viel Eigeninitiative, Durchhaltever-
" mégen und die Bereitschaft, sich mit jhrer ganzen Kraft fiir jhre Ziele
einzusetzen. So meldete sie sich — im Unterschied zu ihren beiden jilngeren
Schwestern, die nur die Volksschule besuchten — aus eigenem Antrieb an ei-
ner htheren Midchenschule an. Wie schon erwiihnt, lieB sie sich neben ihrer

:

54 Vgl, M. EMMERICH (wie Anm. 6), 5.205; DIES., Lehrerin sein mit ganzer Kraft —
" Gedanken an Maria Schmitz (1875-1962), Zum 100. Geburtstag der 1. Vorsitzenden des VidLvon
1916, in: Katholische Bildung 76 (1975), S.65-72; Elisabeth HSCHER-IIOIJ_. Maria Schmitz,
in: Katholische Bildung 83 (1987), 5. 670-678.

55 Zum Hildegardisverein vgl. 80 Jahre Hildegardisverein. Studienforderung fur katholische

Studentinnen e.V. 1907-1987, o. J 0. O. (Exemplar bei der Kommission fiir Zeitgeschichte,
Bonn). | .
56 Die ldassenspeznﬁscben Barrieren waren im Fall des ana.ngs Zu den Kathohk:nlagen
niedriger als die geschlechtsspezifischen: Bereits seit 1906 war ein mannlicher Arbeiter so-
gar im Katholikentagsprisidium vertreten; vgl Dirk H. MULLER, Katholische Aktion versus
Vereinskatholizismus. Zur kirchlichen Integration und Emancipation der katholischen Laien, in:
Kaspar ELM/Hans-Dietrich LOOCK (Hrsg.), Seelsorge und Diakonie in Berlin, Beitrdge tum
Verhdlnis von Kirche und Grofistadt im 19. und beginnenden 20, Jahrhundert, Berlin-New York
1990, 5.475-497, hier: 8. 487 mit Anm. 37. Zur Katholischen Schulorganisation vgl. Ginther
GRUNTMAL. Reichsschulgesetz und Zentrumspartei in der Weimarer Repubhk Ddsseldorf 1968,
sowie U. von HEHL, Wilkelm Marx (wie Anm. 14), 5. 62-66 und passim.

57 Zu dem Institut vgl. Emst CLOER, So..za!geschtch}e, Schulpolitik und Lehrerforibildung . -

der katholischen Lehrerverbiinde im Kaiserreich und in der Weimarer Republik, Raungcn -Ka-
steflaun 1975, §.276-292, ‘
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Lehrtdtigkeit zunichst zur Handelslehrerin ausbilden und studierte, withrend
sie vormittags weiter unterrichtete. Ausldsendes Moment und Motor fiir das
lebenslange Engagement Lauers in der katholischen Fravenbewegung waren
ebenfalls perstnliche Diskriminierungserfahrungen: Ihr Gehalt als Lehrerin
lag 50 Prozent unter dem ihrer miinnlichen Kollegen. Zudem erhielt sie als
Berufsanfingerin die schwierigste Klasse.38

Die unsichere materictle Existenz von Frauven, die Albertine Badenberg,
wie erwihnt, als junge Frau am Beispiel ihrer Mutter erfuhr und die sie
als Haupternihrerin der Familie zur Berufstitigkeit zwang, prigten ihr
Engagement in der katholischen Frauenbewegung. Darauf verweisen ihre
Titigkeitsschwerpunkte im KDF und im VkdL: Im KDF war sie lange
Jahre Schatzmeisterin, im VkdL griindete sie ¢ine Stellenvermittlung, eine
Rechtsberatung, eine Unterstiitzungs-, Studien- und Wohnungseinrichtungs-
kasse und war Sachverstindige fiir Besoldungsfragen. Maria Schmitz blicb
es verwehrt zu promovieren. Eine Generation spiiter, Anfang der 20er
Jahre, konnte Else Peerenboom mit ihrer Dissertation iiber Jean Jaures tiber
¢ine Personlichkeit forschen, die ihrem Jugendbewcgten Selbstverstiindnis
Ydentifikationsmbglichkeiten bot.

Das Streben nach Bildung, Berufund malenel]er Sicherheit war aber nicht
der einzige Impuls fiir das Engagement berufstitiger Katholikinnen in der
Frauenbewegung. Die Lehrerin und Stadtjugendpflegerin Helene RothEinder
(1890-1976) — seit 1925 VkdL-Vorsitzende in Koblenz — verzichtete bewufit
auf »die Teilnahme an Kursen [des VkdL] fiir das Mittelschul- und Rek-
torenexamen«, weil ihr »die sozialen und politischen Aufgaben dringlicher
erschienen«®®, Auch fiir die ehrenamtliche Armenpflegerin Mathilde Otto
(1875-1933) war das eigene berufliche Vorwirtskommen zweitrangig. Roth-
linder und Otto zeigen aber auch die generationsspezifischen Unterschiede
auBerberuflichen Wirkens. Rothkinder, eine Angehtrige der Frontgeneration,
orientierte sich am modemen Wohlfahrtsstaat und nutzte die erweiterten
Moglichkeiten politischer Partizipation, die die Weimarer Demokratie ihr
als Katholikin bot. Sie wollte auf politischem Weg gesellschaftliche Verin-
derungen herbeiftihren.

Im Unterschied zu dem sozialpolitischen Selbstverstindnis Rothlinders
war das Engagement Mathilde Ottos, einer Angehérigen der Griinderzeit-
generation, eher sozial-karitativ motiviert. Es stand in der Tradition des
durch den Kulturkampf geprigten Katholizismus des Kaiserreichs, das auf
traditionelle Karitas und kirchliche Selbsthilfe baute. Ihr politisches Mandat

58 Milndliche Auskunft ihrer Nichte Dr. Rosemarie Janssen, Darmstadt, an die Vin im
August 1992,

59 Im Dienst fiir das Gemeinwohl. Aus den Erinnerungen von Ielene Rmhlander, in: Karho-
lische Bildung 83 (1933), §. 550-555, hier: S. 551.
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als Zentrumsabgeordnete in der Verfassunggebenden Badischen Landesver-
samm]ung gab sie nach wenigen Monaten freiwillig zuriick; dic Entfremdung -
von der persénlichen Hilfeleistung von Mensch zu Mensch war, wie ihr
Biograph vermutet, hierfiir ausschlaggebend. %

. Als gemeinsames Lebensmuster der Ledigen 1Bt sich das Bediirfnis
erkennen, Religiositit, Beruf und personliche Unabhingigkeit miteinander in
Einklang zu bringen. Ihr prekirer gesellschaftlicher Status in einer mannlich
dominierien Arbeitswelt begiinstigte die Suche nach einer riickhaligebenden
Identitit. Dic feste Verankerung im katholischen Glauben wirkte, soweit
ersichtlich, bei den ledipen Parlamentarierinnen als eine Quelle persinlicher
Kraft und als Sinnstiftungsinstanz, Der Ordensstand, die traditionelle kirch-
liche Lebensform fir biirgerliche Katholikinnen, die unverheiratet bleiben
wollten, kam fiir die spiiteren Parlamentarierinnen letztlich nicht in Betracht.
Religiositit sollte dem Berufsleben dienen, dort Stiitze und Halt sein, nicht
umgekehrt, Das Nonnendasein hiitte eine Ein- und Unterordnung persén-
licher und beruflicher Intcressen in eine strenge Klosterordnung bedeutet.
Insofern wiire es keine Alternative zur Ehe gewesen. Statt dessen suchten
einige Frauen bewubBt alternative religiose Lebensformen:é! Maria Schmitz
beispielsweise trat in jungen Jahren dem Dritten Orden des Hi. Franziskus
bei, einer Laienvereinigung, die mit dem Geliibde lebenslanger Junpfrin-
lichkeit auBerhalb der Klostermauern verbunden war$? Die Zugehorigkeit
zu einer Drittordensgemeinschaft bot ihr die Moglichkeit, den clterlichen
Lebensentwurf unwiderruflich abzulehnen und den eigenen Lebensweg re- -
ligios zu legitimieren, ohne — wie ihre beiden jiingeren Schwestern — in ein -
Kloster einzutreten. Amalie Launer schwankte noch um 1913, als sie lingst
berufstitig und in VkdL und KDF akitiv war, zwischen »Welt- oder Ordens-
stand«, entschied sich ‘aber schlieBlich gegen einen Klostereintritt,83

60 Vgl. H.-J. WOLLASCI {wie Anm. 9) 5.301.

61 Dicser Befund trifft sich mit den Ergebnissen Thomas Mergels, daBl Ledige oder Witwen
mehr Handlungsalternativen als Ehefraven gehaht und diese intensiver hitten verfolgen kénnen.
Daher seien sie hiufig auch in religidser Hinsicht selbstindiger gewesen, sei es durch eine
intensivere Frommigkeit oder durch die Distanzierung von iberkommenen kirchlichen Formen;
vgl Th. MERGEL {wie Anm. 33), §.43.

62 Dic Drinen Orden bildeten sich im 13, Jahrhundert im AnschluB an die Bentelorden., Sie
strebten im Geist eines kirchlichen Ordens nach der Vollkormmenheit und unterstetlien sich thm
durch Agpregation, Man unterscheidet zwischen weltlichen und kldsterlichen Dritten Orden, je
nachdem, ob die Ordensangehtrigen in Welt und Beruf bleiben oder cine Klostergemeinschaft
bilden, Unter den welttichen Orden sind die der Franziskaner und Dominikaner am bedeutsam-
sten. Yon den ledigen Abgeordneten gehbirte ferner Else Giese einer Drittordensgemeinschaft

63 Zit. aus einem Brief der Nonne Mater Waldstein an Lauer vom 25. Nov. 1913, aus
_dem neben der Unentschiedenheit Lavers auch Glaubenszweifel hervorgehen: »Es war mir eine

groBe Freude zu schen, daB der licbe Gott Sie mehr und mehr an sich zieht, und daft manche
Schreckbilder verblassen ader gar verschwinden. [..] Sie werden sich mit der jewzigen Oberin
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Suchten Schmitz und Lauer in Bildung und Beruf Lebenssinn und Er-
fiillung, scheint bei Mathilde Otto eine »ausgeprigte Frommigkeit und
Gottsuche«® bestimmender Lebensimpuls gewesen zu sein. Schicksals-
schlige — der Abbruch ihrer Schulausbildung und die Riickkehr in ihren
badischen Heimatort, um ihren schwerkranken Vater zu pflegen — dirften
nicht unerheblich dazu beigetragen haben. Erst 21 Jahre alt, legte sie 1896
dem Onsgeistlichen als ihrem geistlichen Berater das persénliche Geliibde
der Jungfriulichkeit und Hingabe an Gott ab. Ihr spiteres berufliches Be-
titigungsfeld, die Armen- und Krankenfiirsorge, hatte ihr jener geistliche
Berater empfohlen, um ihre Frdmmigkeit leben zu kdnnen. Nach jahrelan-
ger Unentschlossenheit entschied sie sich gegen ¢inen Klostergintritt, Sie
zweifelte »nicht nur, ob es klug, sondern sogar, ob es gut u[nd] erlaubt
ist, den eigenen Willen so demjenfigen] eines andem zu unterstellen, einem
andern, den ich gar nicht kenne«%, Neben dem Streben nach religioser und
persénlicher Unabhiingigkeit trugen ihre Kenatnisse kldsterlicher Anstalten,
in denen ste fange Zeit als Patientin verbracht hatte, zu ithrem Entschlul} bei.
Otto griindete 1925 die »St, Elisabeth-Schwesternschafi« filr die beim
Freiburger Elisabethvercin beschiftigten Familienpﬂcgcﬁnnen Als Leiterin
dieser ordensiihnlichen. Gemeinschaft konnte sie vertiefte Religiositit mit
perstnlicher Entscheidungsfreiheit verbinden. _

Hedwig Dransfeld-trieb die Konfrontation mit Krankheit und Tod in
cine Lebenskrise; auf ihre friihe Verwaisung und die Erkrankung an Kno-
chentuberkulose wurde bereits hingewiesen. Thr Gedicht »Umsonst« gibt
AufschluB iiber ihre damalige psychische Verfassung und den Weg, wie
die Zwanzigjiihrige die Krise Gberwinden wollte: Nach der Klage, daB das
»Geschick« ihr »Todesurteil« schon zu ihrer »Knospenzeit« gesprochen habe
und sie »nur weinen {...], nur beten« knne, nimmt »Umsonst« eine Wende:
»Ich will fiir euch mein Hbchstes wagen / und von der Weltenlast ein
Stiick auf meinen Schultern tragen. / Mir brennt die Seele, in den Streit
um Menschengliick und Heil zu treten {...} / Ich will in meiner Knospenzeit
/ nicht weinen nur und beten«®, Der Wille, sich gegen ihr Schicksal auf-
zulehnen, dieses nicht in religidser Demut hinzunehmen, sondemn vielmehr

gewill put verstehen, und nach und nach wird Klarheit betreffs Ihrer Zukunft kommen: Welt-
oder Ordensstand«; Nachlal Lauer und mdi. Auskunft Dr, Rosemane Janssen, Darmstadt, an
die Vin. im Auguse 1992.

64 H.-J. WOLLASCH {wie Anm. 9}, S, 298,

.65 Onto an Plamrer Schulz, 7. Dez. 1910, Archiv Schwesternschaft, zit. nach: H.-J. WOL-
LASCH {wie Anm. 9}, 5. 298 1. Im Jahr 1927 bezeichnete sie das Ablegen der Geliibde riickblik-
kend tberschwenglich als das »gridBue, tiefste, wahrhaft selipe Ereignis meines Daseins«; EBD.,
§.298 mit Anm. 7.

66 Zit. nach M. PUNDER {wie Anm.10), §.146. Das Gedicht stammt vermutlich aus
dem ersten, 1893 versflentlichten Gedichiband Dransfelds. Ihm folgien 1898 das »Buch der
Wiinsche« und 1903 »Erwachen«; vgl. M. RICHARTZ {wic Anm. 10},
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ihrem Leben einen tiber die eigene Person hinausweisenden Sinn zu geben,
spricht aus diesen Zeilen. Dransfeld konzentrierte sich zuniichst auf die
miihselige eigene Aus- und Weiterbildung und ihr berufliches Fortkommen
. als Lehrerin, spiiter wurde der Katholische Frauenbund ihre Lebensaufgabe.
Die Durchsetzungskraft und das Selbstvertrauen, das sie als langjihrige Fith-
rungsgestalt der katholischen Frauenbewegung an den Tag legte, wurzelte
im katholischen Glauben und in dem Bewuftsein, dafl sie nichts zu verlieren
habe. Dransfeld. unterhielt, auch nachdem sie ihre dortige Lehrtitigkeit
aufgegeben hatte, zu cinigen Schwestern des Ursulinenklosters lebenslang
" enge personliche Bezichungen.$” Der Kontakt zu den Ordensschwestern
oder die religiosen Lajengemeinschaften waren auch ein Familienersatz.
Dransfeld etwa hatte zu ihren Geschwistern keinen Kontakt. — Else Giese
und Else Hattemer nahmen Nonnen in jhre Wohnriume auf: Giese lieB in
ihrem Haus ein Heim fiir Franziskusschwestern einrichten, die Witwe Else
Hattemer eine von Schwestern geleitete Kinderkrippe.58

Hatten im Reichstag und in den ersten Landtagen dltere und verheiratete
Parlamentarierinnen aus dem Katholischen Frauenbund ein starkes Gewicht,
so waren alle Abgeordneten der Frontgeneration ledig. Eine starke Minder-
heit der berufstitigen Parlamentarierinnen war in den Weimarer Jahren im
KDF aktiv (Badenberg, Beyerle, Dransfeld, FeldhuB, Giese, Lauer, Rigel,
Weber, Zettler). Teilweise beschrinkte sich die aktive Mitgliedschaft, etwa
bei Laver, auf die Anfangs- und Endphase der Weimarer Republik, Vielfach
bestand keine Verbindung zu dieser Organisation, etwa bei der VkdL-Vor-
sitzenden Maria Schmitz, bei Sibylla Eickelboom, der Verbandssekretirin
des Zentralverbandes kalhohscher Jungfrauenvereine, oder bei Christine
Teusch. ’

Alle kathollschcn Lehrennnen waren Mnghed im VkdL und bhcben es
auch, wenn sie ihren erlernten Beruf nicht mehr ausilibten. Die meisten
engapierten sich hier liber eine einfache Mitgliedschaft hinaus. Als einzi-
ger katholischer Frauvenverband konnte der Verein katholischer deutscher
Lehrerinnen wegen der zahlenmiBigen Stirke, der regionalen Streuung
und der vergleichsweise kontinuierlichen Mandatsausiibung seiner parla-
.mentarischen Vertreterinnen seine beruflichen Interessen in bestindiger und

67 Das dokumentieren Briefe Dransfelds in ihrem Nachlafi, Dransfeld unterrichtete von
1890-1912 in Werl. Neben ihrer Lehrtitigkeit lieB sie sich zur Schulvorsteherin (1897 Diplom)
ausbilder. Mit der Zulassung von Frauen zum Universititsstudium nahm sie 1908 ein Studium in
Miinster und Bonn auf; vgl. M. PONDER (wie Anm. 10), S. 147, Lebenslange Kontakte zu einer
Nonne, Mater Maria Victoria, die ihr persénliche Vertraute und religidser Beistand in einem war,
unterhielt auch Helene Wessel; vgl. E. FRIESE (wie Anm. 2), S.257.

68 Vgl. I. LANGER (wic Anm. 9), §8.212; zu Giese vgl. E. SCHULZ (wie Aom. 7), §.55.
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spezialisierter Form wahmehmen:%® Die Volksschulrektorin und stellvertre-
tende VkdL-Vorsitzende Elisabeth Stoffels vertrat seit 1919 die Belange
katholischer Volksschullehrerinnen. Seit 1925 wurde sie von der Konrektorin
Albertine Badenberg, deren Spezialgebiet Besoldungsfragen waren, darin
unterstfitzt. 1932 16ste Maria Weinand die inzwischen 67jihrige Baden-
berg im Wahlkreis Diisseldorf-Ost ab. Die neue Repriisentantin katholi-
scher Volksschullehrerinnen und Verfasserin einer Dissertation iiber »Das
Berufsideal der Volksschullehrerin«’® war seit 1930 Rektorin einer Essener
Volksschule. Else Giese reprisentierte als Oberschullehrerin die Gruppe der
nicht-akademisch gebildeten Lehrerinnen an hoheren Schulen. Sie war auf
kommunalpolitische Fragen spezialisiert und kiimmerte sich innerhalb des
VkdL insbesondere um Kontakte mit dem Ausland und um Fragen der
Volkerverstindigung. Die Studienritin Angela Zigahl vertrat die univer-
sitiir ausgebildeten Lehrerinnen héherer Midchenschulen. Wie die Volks-
schullehrerin Helene Rothlinder war sie vor ihrem Landiagsmandat bereits
mehrere Jahre Stadtverordnete. Amalie Laver galt innerhalb des VkdL als
Expenrtin fiir Berufsschulen, besonders fiir die Sozialen Frauenschulen. Die
Oberstudienritin Gertrud Wronka war seit 1915 VkdL-Landesvertreterin fiir
OstpreuBen und von 1925 bis 1931 Vorsitzende der Abteilung fiir hthere
Midchenbildung innerhalb des VkdL.

Im Zuge der Professionalisierung der Sozialarbeit im Gefolge des Ersten
Weltkriegs und der Entwicklung katholischer Frauenvereine zu Massen-
organisationen folgte eine >zweite Generation< von Funktionirinnen den
Pionteren aus den Rethen des Katholischen Frauenbundes nach: Elisabeth
Zillken (1888-1980) beispiclsweise arbeitete seit 1916 als erste haupt-
amtliche Generalsekretiirin beim Katholischen Fiirsorgeverein fiir Frauen,
Midchen und Kinder, den Agnes Neuhaus anfinglich mit wenigen ehren-
amtlichen Kriifien gefilhrt hatte. 1930 »erbte« sie das Reichstagsmandat der
76jihrigen Neuhaus. Marie Zettler (1885-1950) nahm 1911 und [912/13 an
der von Eilen Ammann eingerichteten »Sozial-caritativen Frauenschulung«
der »Sozialen Scktion des Muinchener Katholischen Frauenbundes« teil,
aus der 1916 die »Soziale und caritative Frauenschule des Katholischen
Fravenbundes in Bayern« hervorging. So vorbereitet, erhielt sie 1912 im -
Zuge des organisatorischen Wachstums des Katholischen Frauenbundes eine
Anstellung als Landessekretirin, spiter als Geschiftsfithrerin des Bayeri-
schen Landesverbandes des KDF. Fermner waren Else Peerenboom, Helene
Weber, Amalie Lauer und Helene Wessel eng mit der beruflichen Sozial-

69 Vgl. zum folgenden: Elisabeth MLEINEK, 50 Jahre Frauenstimmrechi: Erinnerungen aus
dem VkdL, in: Katholische Frauenbildung 69 (1968), §.598-603.

70 Maria WEINAND, Das Berufsideal der Volksschullehrerin unter besonderer Beriicksichii-
gung des Berufsmotives und des Berufsvorbildes, Diss., Kéln 1931 [Teildruck].
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arbeit verbunden: Peerenboom als Direktorin der »Sozialen Frauenschule
(Caritasschule) des Deutschen Caritasverbandes« in Freiburg, Weber als
Mitbegriinderin und erste Direktorin der 1916 in Kéln eriffneten »Sozia-
len Frauenschule des Katholischen Fravenbundes«™ und Vorsitzende des
»Vereins katholischer deutscher Sozialbeamtinnen«, dann als Ministerialriitin
- im Preulischen Wohlfahrtsministerium. Laver war seit 1917 Direktorin der
neugegriindeten Wohlfahrtsschule der Stadt Ko!n; Helene Wessel lie sich
an Sczialen Fravenschulen, unter anderem bei Alice Salomon in Berlin, zur
Wohlfahrtspﬂegenn nusblldcn -

5. Resiimee

Die 38 Parlamentarierinnen von Zentrum und Bayerischer Volkspartei waren,
so bleibt festzuhalten, nach sozialer Herkunft und schulischer Ausbildung
eine schr homogene Gruppe: Fast ausnahmslos entstammten sie biirgerlich-
katholischen Elternhiusern und wurden entsprechend erzogen. Ihr spiiteres
politisches Mandat stand in engem Zusammenhang mit der Zugehorigkeit
zu Frauenorganisationen; entsprechendes gilt im iibrigen fiir die Parla-
mentarierinnen der biirgerlichen Parteien, mit Abstrichen ebenso fiir die
Sozialdemokratinnen, soweit dies bisherige Untersuchungen zeigen. Viele
der katholischen Parlamentarierinnen fanden Riickhalt in der katholischen
Frauenbewegung, wobei die geschlechtsspezifische Diskriminierungserfah-
rung einen zentralen Impuls fiir die Organisierung bildete.

Insbesondere der Familienstand, fermer die Generationszugehtrigkeit
strukturierten den Zugang zur katholischen Frauenbewegung und die kon-
kreten Aktivititen. Fiir die aus gesicherten biirgerlichen Verhiltnissen heraus
agierenden Verheirateten war die Frauenfrage nicht mit der eigenen mate-
riellen Existenz verkniipft. Anders als die meisten Frauen ihrer Generation
und sozialen Herkunft hatten sie vor der Ehe regelmiiBig einen Beruf
ausgeiibt. Thr Engagement wurde maBSgeblich dadurch bestimmt, da8 ihre
Ehefrauen- und Mutterpflichten sie nicht ausfiillten. Ihr Bemiihen, Familie
und auBerhiusliche Aktivititen zu verbinden, selzte sie starken persénlichen
und familiéiren Spannungen aus, wobei ihre Handlungsspielriume durch die
familidre Einbindung von vornhercin begrenzt waren. Weil sie aufgrund
der geschlechtsspezifischen Aufgaben- und Rollenverteilungen in der biir-
gerlichen Gesellschaft des Kaiserreichs wie auch der Weimarer Republik
einer Berufstitigkeit nach der EheschlieBung nicht mehr nachgehen konnten,

71 Zu der Schule, die 1918 nach Aachen umzog, vgl. Paul GASPAR/Mirjam ZAPP, Die
Geschickte der sozialen Frauenschule in Aachen, in: Norbert JERS (Hrsg.), Soziale Arbeit
gestern und morgen, Festschrift zum 75jdhrigen Bestehen der katholischen Ausb:ldungssldne
Jlir Sozialarbeit und Sozialplidagogik in Aachen, Aachen 1991, S SI 95.
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engagicerten sie sich ehrenamtlich fiir andere Fraven. Als Berufstitige waren
die Ledigen auf andere Weise als die Verheirateten von der Fravenfrage
betroffen, Sie war filr sie aufs engste verkniipft mit dem eigenen Kampf um
Bildung, Beruf und Erwerb. Generationsiibergreifend waren sie Spannungen
ausgesetzt, die darin wurzelten, daB sie den ihnen zugedachten Platz in der
biirgerlichen Lebenswelt nicht einnahmen. Entweder entschieden sie sich
bewuBt gegen die ihnen zugedachte Ehefrauenrolle oder sie konnten sie
nicht einnechmen, weil die patriarchale Ordnung ihrer Herkunftsfamilie, etwa
durch den Tod des Vaters, gestdrt war. Wegen der mangelnden gesellschaftli-
chen Akzeptanz ihrer Lebensform kam Religiositit und Frauengemeinschaft
hiufig eine existentielle Bedeutung zu. Beispielhaft konnte gezeigt werden,
welchen elementaren Wert das Jungfriulichkeitsideal der katholischen Kir-
che, also die bewuBte Entscheidung fiir cine lebenslange Ehelosigkeit und
Berufstitigkeit und damit fiir konomische und geistige Unabhiingigkeit, als
Identifikationsmiglichkeil bot. Auch die Suche nach altemativen religidsen
Lebensformen gehort in diesen Zusammenhang.

Die Untersuchung des Verhiiltnisses zwischen dem Sozialprofil der weib-
lichen Abgcordneten und ihren Mandatschancen ergab, daB sich langfristig
die berufstiitigen Fraven, insbesondere die im Verein katholischer deutscher
Lehrerinnen organisierten Pidagoginnen, durchsetzen konnten. Im Laufe der
Legislaturperioden stieg ihre Zahl, jiingere folgten den &lteren Berufsange-
horigen nach. Der Typus der verheirateten Katholikin aus dem Katholischen
Frauenbund, der das Erscheinungsbild der katholischen Frauenbewegung im
Kaiserreich stark bestimmte, verschwand dagegen. Es gab aus der jiingeren
Generation keing verheiratete Parlamentarierin.

Unter den leitenden Funktionirinnen der sozialdemokratischen Frauenbe-
wegung in Hamburg und aof Reichsebene lassen sich nach Karen Hagemann
ebenfalls zwei Fravengruppen unterscheiden, die sich politisch betitigten,
»zum einen iltere, nichterwerbstiitige Ehefrauen von bessersituierten, en-
gagierten Sozialdemokraten, die kinderios waren bzw. herangewachsene
Kinder hatten, zum anderen alleinstehende Fraven, die in héher qualifizierten
Frauenberufen titig waren«?2,

Diese strukturellen Gemeinsamkeiten zwischen sozialdemokratischen und
Zentrums- bzw, BVP-ParJamentarierinnen verweisen auf die Verfestigungen
der geschlechtsspezifischen Aufgaben- und Rollenzuweisungen tiber die Mi-
lieugrenzen hinweg, aber auch auf die klassenbedingten Unterschiede. Wih-
rend Ehefrauen und Miitter im proletarischen Milieu »in der Regel nur dann
eine Fiihrungsposition iibernehmen« konnten, wenn sie aus dkonomischen

72 K. HAGEMARNN (wie Anm. 11), 8. 582.
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Griinden »nicht erWerbslﬁlig zu sein brauchten«’3, brauchten und durften
verheiratete Frauen im burgcrllchen Milieu in der Regel nicht berufstitip
sein, noch konnten sie eine politische Fiihrungsrolle iibernehmen.
Festzuhalten bleiben auch generationsspezifische Gememsa.mkeuen und
Unterschiede zwischen sozialdemokratischen und katholischen Parlamenta-
rierinnen: Altere, in den 70er und 80er Jahren geborene Sozialdemokratinnen
hatten ganz iiberwiegend keinen qualifizierten Beruf erlernt und verfiigten
ber keine politische Erfahrung; die in den 90er Jahren geborenen verfiigten
iiber eine qualifizierte Beru[sausblldung und hatten vor dem Parteieintritt
bereits politische Erfahrungen in den sozialdemokratischen Jugendorga-
nisationen gesammelt.’ Der Aspekt der Qualifizierung spielte fir gene-
rationsspezifische Unterschiede zwischen den katholischen Abgeordneten
ebenfalls eine wesentliche Rolle. Anders als bei den Sozialdemokratinnen
waren und blieben aufgrund struktureller Unterschiede zwischen den Milieus
die Vereine, namentlich der Verein katholischer deutscher Lehrerinnen,
in der Regel die (vor-)politischen Sozialisationsinstanzen. Eine wichtige
Rolle fiir die Ubernahme eines politischen Amtes {iber die Unterschiede
in Weltanschauung, Familienstand und Generationszugehorigkeit hinweg
spielten Sozialisationserfahrungen etwa die erfolgreiche Bewdltigung von
Widerstinden im Elternhaus oder im Beruf die zur Stirkung des eigenen
SelbstbewuBtseins beitrugens - :
Vergleicht man abschlieBend die >Akuven¢ unter den Zentrumsparlamen-
tarierinnen, also diejenigen, die sich bis zum Ende der Republik stirker poli-
tisch-parlamentarisch exponierten, mit der entsprechenden Gruppe unter den
Sozialdemokratinnen™, so gehérten beiden Gruppen iiberdurchschnittlich
viele alleinstehende Frauen an, die ledig, verwitwet oder — im Falle der Sozi-
aldemokratinnen — geschieden waren. Katholische wie sozialdemokratische
Parlamentarierinnen hatten fiir sich friih die gesellschaftlich prajudlzmrte
Unvereinbarkeit von Familie, Beruf und Politik erkannt, oder die Frage einer
mdghchen Vereinbarkeit stellie sich — im Falle der katholischen Parlamenta- -
rierinnen ~ erst gar nicht; sie hatten sich bewuBt gegen eine Familie und fiir
ein Leben entschieden, das dem Beruf und der Politik gewidmet war. Das
anntleben spiclte eine eher untergeordnete Rolle.”” In der Gestaltung ihrer

73 EBD., 5.576. .

74 Vgl EBD, 85.579 1. - Co

75 Vgl dazu fir die Sozialdemokratinnen den Hinweis EBD S. 582.

76 Vgl. zum Folgenden: Christl WICKERT, Politik vor Privatleben. Zum Selbstverstdndnis
alleinstehender Parlamentarierinnen in der Weimarer Republik, in: Elisabeth FLITNER/Renate
VALTIN (Hrsg.}, Dritte im Bund: die Geliebte, Reinbek bei Itamburg 1992, S. [96-215.

77 Fir Helene Wessel vgl, die Hinweise bei E. FRIESE: »Helene Wessel war Vollblutpoliti~
kerin, Eine Trennung von politischem und privatem Leben gab es daher nicht. Da sie ihr Leben
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im Widerspruch zum biirgerlichen Familienmodell stehenden Lebensweise
unterschieden sich die beiden Gruppen jedoch deutlich: So lebten die so-
zialdemokratischen Parlamentarierinnen Kiite Frankenthal, Louise Schrider,
Toni Sender und Hedwig Wachenheim »in $ffentlich bekannten Beziehungen
mit Parlamentskollegen, die ihrerseits verheiratet waren; diese Liebesbezie-
hungen waren »getragen von politischen Diskussionen und Gemeinsamkei-
ten, cingebeltet in ein groBeres Bezichungsgeflecht, in dem Politik und Leben
zusammenfielen«; »Sexualitit und Intimitét« spiclten hingegen offenbar eine
vergleichsweise geringe Rolle.”®

Eine derartige Lebensform wire aufgrund der Tabuisierung auBerehelicher
Beziehungen im biirgerlichen und im katholischen Milieu undenkbar gewe-
sen. Von den katholischen Abgeordneten Iebten nicht wenige in hiuslicher
Gemeinschaft mit einer Freundin oder-allein. So war Amalie Lauer eng
befreundet mit der Rechtsanwiiltin Dr. Margarethe Esch (1899-1966), mit
der sie seit 1933 auch zusammenlebte.” Basis dieser Lebensgemeinschaften
gleichgesinnter, berufstitiger Frauen diirfte der geistige Austausch, eine
enge emotionale Bindung® wie auch die Gemeinsamkeit im Glauben ge-
wesen sein. Enge Frauenfreundschaften waren offenbar nicht ungewdhn-
lich ‘unter den Aktivistinnen der biirgerlich-liberalen wie der katholischen
Fravenbewegung.3! Andere Politikerinnen teilten ihr Leben mit weiblichen
Familienangehorigen, so die Reichstagsabgeordnete Christine Teusch mit
jhrer Zwillingsschwester Kithe, einer Lehrerin, die zugleich ihre politische
Vertraute war.2 Beruflich und politisch besonders aktive Frauen entwickel-
ten demnach offenbar milicuspezifisch unterschiedliche Lebensformen, um
Beruf, Politik und Leben miteinander zu verbinden.

lang unverheiratet blieb, konnte sie sich ganz der Politik widmen. Dabei trat das Persanliche in
den Hintergrund.« E. FRIESE (wie Anm. 2), 8,277.

78 Ch. WICKERT, Politik vor Privatleben (wie Anm.76), S. 196 und 213.

79 Vgl. Birgit SACK, Dr. Amalie Lauer, in: KOLNER FRAUENGESCHICHTSVEREIN (Hrsg.),
»I0 Uhr ptinkilich Glirzeniche, Hundert Jahre bewegte Frauen in Koln — zur Geschichte der
Organisationen und Vereine, Miinster 1995, 8, 135-138, hier: §.138.

80 Dab diese Freundschaften auch lesbische Ziige trugen, kann zumindest nicht ausgeschlos-
sen werden; vgl. dazu [ir die biirgerlich-liberale Frauenbewegung die Hinweise und Vermutungen
bei Margit GOTTERT, »... als wiirde die geheime Kraft der Erde einem miigeteilt!« Frauen, ifire
Freundschafen und Beziehungen in der alten Frauenbewegung, in: L'Homme 4 (1993), S.40-56.

81 Fir die katholische Frauenbewegung sei beispielhaft verwiesen auf Antonie Hopmann,
KDF-Generalsekretirin seit 1926, die mit der Lehrerin Pauline Rintelen zusammenlebte. Das
bekannteste Beispiel fiir die birgerlich-liberale Frauenbewegung diirfte die lebenslange Freund-
schaft zwischen Helene Lange und Gertrud Baumer gewesen sein. Eine empirische Erforschung
dieser Beobachtung steht noch aus; fir die blirgerlich-liberale Frauenbewegung und das Paar
Lange/Biumer vgl. M. GOTTERT (wic Anm. 80).

82 Vgl. Verdient um Volk und Staat, in: Politisch-Soziale Korrespondenz, Bonn v. 15. Okt.
1968, wiederabgedruckt in: Die Christliche Frau 57 (1968), S. 129-131, hier: S. 131,
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"~ Walter Eucken und die Anlage 4 der Denkschrift '
des Freiburger Bonhoeffer-Kreises

Von Nils Col&schmidl

1. Einleitung

»Denkende Gestaltung der Ordnung ist nitig«,! Diese programmatische
Aussagc des Freiburger Nationalokonomen Walter Eucken verweist auf
sein Ringen um ein Ordnungskonzept, das »dem Wesen und der Sache
entspricht«? und der Suche nach einer Winschaftspolitik, die »die fre:e
natiirliche gottigewollte QOrdnung verwirklichen soll«3,

Die Entstehungsgeschichte der Sozialen Marktwirtschaft in Deulschland
kann nur nachgezeichnet werden, wenn man nach den Spuren fahndet,
die die Freiburger Schule und ihr Vordenker Eucken auf dem Weg hin
zu ihrer konkreten Ausgestaltung hinterlassen haben.# In der Diskussion
wird zwar zumeist die wirtschaftstheoretische Bedeutung dieser Richtung
erkannt und gewiirdigt,’ der Beitrag des Freiburger Gedankensystems fiir
die normativen Grundlagen von Winschaftsordnungen allgemein und der

1 Walter EUCKEN, Die Grundlagm derNa:wnalokammw,S Aufl, Bcdm-lleldelberg-l\ew
York 1965, 8.240.

2 W. EUCKEN, Grundsérze der Wi r!schaﬁ:pohnk, hrsg. v. Edith EUCKEN und K. Paul
HENSEL, 6. Aufl,, Tiibingen 1990, S 372

3 EBD., S.176.

4 In seiner ~ umstritienen — »Drei-Wege-These« benennt R. Klump nut der winschaftstheo-
retischen Diskussion in der Freiburger Schule und den sog. »Freiburger Kreisen« um W. Eucken
den ordnungstheoretischen Rzprisenmm:n fir die Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft.
Dariiber hinaus deutet Klump einen ordnungspolitischen (A. Miller-Armack) und einen po-
litischen Vertreter (L. Erhard) an.. Vgl. Rainer KLUMP, Wege zur Sozialen Markewirrschaft,
Die Ertwicklung oninungspolitischer Konzeptionen in Deutschland vor der Wiahrungsreform,
inc Studien zur Entwicklung der dkonomischen Theorie XVI, hrsg. v. Erich W, STREISSLER
(Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Bd 115/Xv1), Berlin 1997, §. 129-160.

5 So formuliert z. B. Otto Schlecht: »Als wichtigste geistipe Quelle der marktwirtschaft-
lichen Ordnu.ng gilt die >Freiburger Schule< um Walter Eucken .. Das bleibende Verdienst von
Walter Eucken ist seine Ausformung einer Wettbewerbsordnung mit den konstituierenden und
regulierenden Prinzipiens; Ouo SCHLECHT, Das Bundeswirtschafisministerium fir Hnmchaﬂ
und die deutsche Qrdnungspolitik der Nachknegs.,m in: ORDO 48 (1997}, S. 100,
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Sozialen Markiwirtschaft insbesondere wird hingegen nur wenig beach-
tet.b Eine Moglichkeit, das Zusammenspiel von Normativitit und wirtschaft-
licher Ordnung aus Freiburger Sichi niiher zu beleuchten, bietet die Analyse
der Anlage 4 »Wirtschafts- und Sozialordnung« der Denkschrift? des Frei-
burger Bonhoeffer-Kreises, die von den Okonomen Constantin von Dietze,
Walter Eucken und Adolf Lampe 1942/43 verfaBt wurde.?

Bereits im Vorwort benennen die drei Verfasser der Anlage 4 die Leitlinien
fiir die Entwicklung einer zukiinftigen Wirtschaftsordnung: »1. Richtschnu-
ren und Verbote, die sich nach unserem Glauben aus Gottes Wort fiir
die Wirtschaft und ihre Qrdnung ergeben, die also die Kirche vertreten
kann und muB; I!. Grundsitze, die sich aus Sachnotwendigkeiten des Wirt-
schaftens ergeben und die fiir seine Ordnung dauemnde Geltung besitzen;
HI. eine sachliche Wilirdigung der gegenwiintigen und der nach menschli-
cher Voraussicht bevorstehenden wirtschaftlichen Lage«.® Die nach diesen
Leitlinien entworfene Ordnung der Wirtschaft soll neben ihrem sachlichen
Nutzen »den denkbar stirksten Widerstand gegen die Macht der Siinde«
ermbglichen und ein christliches (evangelisches) Leben nicht vergebens
werden lassen.’® Entsprechend kann man in der Konzeption der Anlage 4
drei Impulse unterscheiden, die fiir die Ausarbeitung der »Wirtschaits- und

6 Eine systematische Untersuchung der normativen Grundlagen des Freiburger Forschungs-
programms wurde kiirzlich von V. Vanberg vorgelegt; vgl. Viktor VANBERG, Die normariven
Grundiagen von Ordnungspolitik, in: ORDO 48 (1997), 5. 707-726.

7 In der Stunde Null. Die Denkschrift des Freiburger »Bonhoefler-Kreises«: Palmsche
Gemeinschafisordnung. Ein Versuch des christlichen Gewissens in den politischen Noten unserer
Zeis, eingeleitet von Helmut THIELICKE, mit einem Nachwor von Philipp von BISMARCK,
Tibingen 1979. Im folgenden: Denkschrift. Ein kGrzlich erschienener Quellenband enthilt u. a.
die Anlage 4 der Denkschrift: Die protestantischen Wurzeln der Sozialen Marktwirtschaft, hrsg.
v. Giinter BRAKELMANN und Traugott JANNICHEN, Gitersloh 1994, 8. 341-362.

8 Der Freiburger Bonhoeffer-Kreis gehdrt zu den sogenannten »Freiburger Kreisen«, drej
Widersxandsz:rkeln gegen die natjonalsozialistische Diktatur, deren Kern die Freiburger Okono-
men C. von Dietze, W. Eucken und A. Lampe sowie der Freiburger Historiker G. Riter bildeten.
Der Bonhoeffer-Kreis erarbeitete auf Anregung des Berliner Plarrers D. Bonhoeffer und im
Aufirag der »Vorliufigen Leitung der Bekennenden Kirche« eine Programmschrift, die auf einer
Weltkirchenkonferenz nach Beendigung des Krieges vorgelegt werden sollte. Als Ergebnis der
Beratungen dieses Forums wurde im Januar 1943 die Arbeit an der Denkschrift abgeschlossen,
die den Tl »Politische Gemeinschaftsordnung. Ein Versuch zur Selbstbesinnung des christ-
lichen Gewissens in den politischen Ndten unserer Zeit« ethielt. Der cigentlichen Denkschrift
wurden fitnf Anhinge beigefiigt (Rechisordnung, Kirchenpolitik, Erzichung, Winschafts- und
Sozialpolitik sowie Vorschlige filr eine Lisung der Judenfrage in Deutschland). Die Denkschrift
wurde dann tats4chlich bei den Vorbereitungen fir die Weltkirchenkonferenz 1948 in Amsterdam
miteingebracht. Vgl. hierzu und zu den »Freiburger Kreisen« allgemein: Nils GOLDSCHMIDT,
Die Em.ue}wng der Freiburger Kreise, in: Historisch-Politische Mitteilungen 4 (1997). S.1-18,
sowie die dort angegebene Literatur. )

9 Denkschrift (wie Anm. 7}, 8. 128,

10 EBD., S. 129. Zu den Aufgaben einer Wirtschaftsordnung vgl. auch: EBD,, 11. Hauptteil,
V. Wintschaftspolitik, S.50-94.
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Sozialordnung« zentral sind: 1. den Glaubensimpuls, 2. den Theorieimpuls
und 3. den Praxisimpuls.

Diesen Impulsen knnen die einzelnen Abschmue der. »Winschafts- und
Sozialordnung« zugeordnet werden, wobei sich fiir das Vorwort und die vier
Abschnitte des Textes folgende Aufgliederung anbietet: .

Grundmotiv ' * Abschnitt
Korzeptionelle Vorstellungen ‘ Yorwort
Glaubensimpuls L  Kirchliche Grundlegung
Theorieimpuls - . 1L Sachnotwendige Grundsitze des
e Wirtschaftslebens usd seiner Ordnung
' | - v, Grundlinien der neuen Ordnung
Praxisimpuls L. Sachliche Wiirdigung der Lage

Entsprechend soll in den folgenden Ausfithrungen gezeigt werden, dag die
Anlage 4 der Denkschrift geradezu »die Essenz des ordoliberalen Den-
kens«!! enthilt. In einem ersten Schritt wird zu verdeutlichen sein, daB der
»Theorieimpuls« der Denkschrift weitgehend der spezifisch ordoliberalen
Konzeption entspricht. Der Nachweis wird in einem Vergleich der Denk-
schrift mit dem 1952 posthum verdffentlichten Werk »Grundsétze der Wirt-
schaftspolitik« erbracht, neben den »Grundlagen der Nationalskonomie« von
1940 Walter Euckens zweites Hauptwerk. Dabei orientiert sich die Argumen-
tation an den beiden Gesichtspunkten »Grundlinien der Ordnungs, also am
Aspekt der konzeptionellen Ausrichtung, und »Soziale Frage« als Aspekt der
- Ausgestaltung.!? In einem zweiten Schritt wird aufgezeigt, daB die Autoren
der Anlage 4 explizit den normativen Ausgangspunkt einer christlichen
Verantwortung wihlen, um ihre Winschafts- und Sozialordnung zu entfalten.
Hierbei wird zunichst die Argumentationslinie »Glaubensimpuls« nachge-
zeichnet, wobei sich zeigt, dal zumindest in dieser Schrift die ordoliberale
" Konzeption auf ¢inem christlichen Normverstindnis griindet bzw. damit
in Verbindung gesetzt wird. In einem letzten Schritt soll erdrtert werden,

11 Dies postuliert Karen Ilse HORN, Moral und Wirtschaft, Tobingen 1996, S. 107.

12 Dabei geht es um einen systematischen Vergleich der beiden Schrifien und nicht um eine
posthume Uberhobung der geschichtlichen Bedeutung der Anlage 4. Vor dieser Gefahr wamnt
N. Kloten im Hinblick auf die Arbeitsgemeinschaft Erwin von Beckerath (einem der Freiburger
Kreise) zurecht. Vgl. Norbert KLOTEN, sWas tu bedenken iste, Bemerkungen zum Referat von
Rainer Klump, in: Studien zur Entwickiung der skonomischen Theorie XVI, hrsg. v. Erich W,
STREISSLER (Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Bd 115/XVI), Berlin 1997, S. 168.



36 . Nils Goldschmidt

inwieweit bei Eucken ethische Grundifberzeugungen mit der Ausgestaltung
seiner Wirtschaftsordnungskonzeption verbunden sind.

Auf eine ausfiihrliche Diskussion des »Praxisimpulses« wird verzichtet,
da er in der Denkschrift in einem konkreten zeitgeschichtlichen Moment
situiert ist und dieses Element fiir das Verhiilinis von Normativitit und
Wirtschaftsordnung nur wenig ergiebig ist.!3

Grundlinien der Ordnung

In folgenden Schritten 148t sich die Argumentation der Anlage 4 der Denk-
schrift hinsichtlich der ordnungspolitischen Grundsitze nachvollziehen:

1. Da nach Auffassung der Freiburger Nationaldkonomen nach dem Krieg
eine »klar durchdachte und durchgefithrte Ordnung«! nicht bestehen wird
und die geltenden Regeln nicht fortgefithrt werden kénnen, bedarf es einer
neuen Ordnung.

2. Fundamentale Bedingung fiir die neue Ordnung und die Grundsiitze, die
»allgemein Anwendung finden«!'S sollen, ist fiir die drei Verfasser eine durch-
dachte Konzeption. Die Ordnung soll auf der Grundlage »verschiedener
Verfahren« verwirklicht werden und innerer Aufweichung standhalten.'®
Grundlegendes Ziel muB es sein, Leistungswettbewerb zu gewihrleisten.

3. Im Rahmen des Leistungswettbewerbs sollen die »Einzelwirischaften«
cipenverantwortlich handeln, und zwar auf der Basis von »Markt- und
Preisfreiheit«. So wird ermreicht, daB sich die Grundsitze in »allen dafiir
geeigneten Wirtschafisbereichen ... >automatisch« auswirken«!?, -

4. Um dies zu gewihrleisten, bedarf es aber genaver staatlicher Regelun-
gen, die mit aller Genauigkeit erlassen und durch die staatliche Autoritiit
gesichert werden sollen.'® Auf diese Weise kdnnen »Machtzusammenbal-
lungen« verhindert werden, die insbesondere die Mittelschicht gefihrden.

13 Es ist jedoch unbestritten, daB Eucken die praktische Politik auSerordendich interessierte.
Vgl. Nans Ouo LENEL, Die sogenannten Freiburger Kreise, in: ORDO 39 (1988), 5.291.
Beleg dafir sind auch die zahlreichen Artikel Euckens zwischen 1947-1949 in Tageszeitungen,
Vel. z B. W. EUCKEN, »Die deutsche Wihrungsreform als internationales Problems, in: Neue
Ziircher Zeitung vom 21, Dezember 1947, 5. 7. W, EUCKEN, »Wirtschafispolitik am roten Punkte,
in: Neue Ziircher Zeitung vom 20. Juli 1948, 5.3. W. EUCKEN, »Yon der alten zur neuen
Wirtschaftspolitike, in: Frankfurter Allgemeine Zeisung vom 31. Dezember 1949, 5. 11.

14 Vgl. Denkschrift (wie Anm. 7), S. 136.

15 EBD., 5. 139.

16 EBD., S.138. :

17 EBD. :

18 Vgl. EBD. Bereits an fritherer Stelle verweisen die Denkschrifi-Autoren auf die Funktion
des Siaates als Ordnungsmacht einerseits sowie auf die notwendige Begrenzung »biirokratischer
Reglementierungen und Kommandierungen von oben« andererseits; vgl, EBD., §.93, Dabei ist
eine »moralische Auforitdts wesentlich; vgl. EBD., S.94 (Hervorhebung im Original).



Christlicher Glaube, Wintschaftsthcorie und Praxisbezug ¥7

AuBerdem soll der Staat »Familienwinschaften« und »Selbswersorgung der
Einzelwirtschaflen« fordern,!?

5. Nur wenn aufgrund »technischer- Nolu cndlgkelten .. kein echter
Wettbewerb«?®® mdaglich ist, soll der Staat entweder selbst Eigentiimer der
Unternehmen scin oder eine Aufsichtsfunktion ausiiben, wobei er sich so
verhalten soll, als ob Wettbewerb bestiinde, um so dem Eigennutz des
Monopolisten cntgegenzuwuken

6. Withrungspolitisches Ziel ist ein stabiler Geldwert, wobei eine genaue
Abstimmung von vorhandenen Zahlungsmitteln in bezug auf die Giitermen-
ge zu geltenden Preisen beachter werden soll. Dabei ist statt »ungebundener
Wihrungsmanipulierung ... e¢inc Anlehnung an das Gold«?! sinnvoll.

7. Problematisch erscheint den drei Freiburgem die chelung der hohen
Staatsschulden. Hier wird ¢s zwar nicht »ohne Hirten abgehen«?2, doch kon-
nen eine entsprechende Wettbewerbsordnung und eine solide Fm.'mzpolmk
2ur Losung beitragen.

8. Die Grundsitze eines »allsemgen szmberen Wettbewerbs«2 blcten
auf der Grundlage gerechler Preise und Lhne den besten Schutz gegen
Arbeitslosigkeit. Dem Staat kommt die Aufgabe zu, »Ausbeutungslthne«
u verhindern.

. Stellt man nun Anlage 4 der Denkschnft dic - »Grundsitze der Wirt-
schaftspolitik« gegeniiber, so ist auffillig, daB Eucken als Grundlage sei-
ner WInschaftspolmschen Uberlegungen ebenso wie in der Denkschrift
dic Einrichtung einer Wettbcwerbsordnung postuliert. In dieser Ordnung
»dominiert ... die Marktform der »vollstindigen Konkumenz««, d.h. »Lei-
stungswettbewerb«. Dariiber hinaus soll »Eigenwirtschaft (einfache zentral
geleitete Wirtschaft)«® an geeigneter Stelle diese Ordnungsform ergiinzen.
Hierdurch kann eine gewisse Unabhingigkeit vom Markt und eine . Si-

. cherung fiir Notzeiten erreicht werden.® Generell ermoglicht aber gerade

die vollstindige Konkurrenz Leistungssteigerung der Teilnehmer sowie die

19 EBD,, §. 138. Expiizit wird bereits im If. Hauptteil der Denkschrift die Férderung »der
wirtschaftlichen Selbstindigkeit des Bavern« genannt, Agrarische GroCbetriebe sollten nicht
beglinstigt werden. Dariiber hinaus wird dort allgemein die Férderung bzw. Erhaltung regionaler
Unterschiede und eine -we:lgehende DlSIOllCl'Ul‘Ig der gewerblichen Betriebe« angestrebt; vgl.
EBD, §.87. _

20 EBD., S.138.

21 EBD., 5.139.

22 EBD.

23 EBD. ’

24 W. EUCKEN, Grundsiitze der Winischaftspolitik (wie Anm_ 2), §. 246,

15 Diese Aussage Euckens widerspricht der Beurteilung H. Q. Lenels, der aufgfund der
Euckenschen Betonung der Arbritstcilung und Konjunkurpolitik die Moglichkeit der Selbstver-

sorgung von Einzelwinschafien in Euckens Werk sehr kritisch einschiiezt, Vgl H. O. LENEL,
Freiburger Kreise (wie Anm, 13), §.288.
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Lenkung des Wintschaftsprozesses durch ein funktionierendes Preissystem —
Euckens Grundprinzip der Wettbewerbsordnung. Auf diese Weise wird durch
die Wettbewerbsordnung ein Rahmen geschaffen, der Freiheit ermaglicht,
gleichwic »der Rechtsstaat ... die freie Betiitigung des einzelnen durch die
Freiheitssphire des anderen begrenzi«?¢. Zur Realisierung der Wettbewerbs-
ordnung unterscheidet Eucken bekanntermaBien zwei Gruppen von Prinzi-
pien:¥” 1, die konstituierenden Prinzipien, die zur Herstellung der Ordnung
unerldBlich sind, und 2. die regulierenden Prinzipien, die der Erhaltung der
Ordnung dienen.?® Diese verschiedenen Prinzipien legt Eucken in seinen
Grundsitzen in zwei Kapiteln (XVI. und XVII, Kapitel) ausfiihrlich dar,
wobei er neben dem Grundprinzip eines funktionierenden Preissystems sechs
weitere konstituierende sowie vier regulierende Prinzipien unterscheidet,
Eine graphische Darstellung der Zusammenhinge kann wie folgt ausse-
hen:?? (siehe Abbildung auf der nichsten Seite).

Vergleicht man nun neben den bereits aufgezeigten Parallelen zum Grund-
prinzip des funktionsfihigen Preissystems einzelne Prinzipien, so ist zu-
niichst erkennbar, daB beide Schriften die Notwendigkeit eines stabilen Geld-
weries betonen, wobei der Primat der Wihrungspolitik in den »Grundsiit-
zen« der entscheidende withrungspolitische Stabilisator ist, Ebenfalls fordert
Eucken eine Wihmngsverfassung, die »auiomatisch funktionieren«® soll,
um so einerseits Inhirenzen zur Wetibewerbsordnung zu vermeiden und
andererseits MiBbrauch (z. B. Inflation zur Erreichung von Vollbeschiifti-
gung) auszuschlieBen. Wirbt die Denkschrift hingegen nur allgemein fiir
eine Anlehnung an das Gold, so sieht Eucken in den »Grundsiitzen« cine
»Waren-Reserve-Withrung« oder den sog. »Graham-Plan« vor, da im Un-
terschied zur Goldwihnung dieses System nicht von der Knappheit eines
Produktes abhiingig ist.3!

Dariiber hinaus finden sich nur ansatzweise detailliente Parallelen zu den
konstituierenden Prinzipien Euckens. Es kann jedoch angenommen werden,

26 W. EUCKEN, Grundsdtze der Wintschafispolirik (wie Aom, 2), S. 250.

27 . Grossekenler unterscheidet hingegen vier Gruppen von Prinzipien, wobei er zusitz-
lich »potenticlle Erginzungsprinzipien« und mstaaspolitische Prinzipien« anfithr. Vgl Heinz
GROSSEKETTLER, Die Wirtschaftsordnung als Gestaltungsaufgabe. Entstehungsgeschichte und
Entwicklungsperspektiven des Ordoliberalismas nach 50 Jahren Sozaler Markiwirtschaft (Oko-
nomische Theorie der Institutionen, Bd. 1), Minster-Hamburg 1997, §.46-52. Die letzten beiden
Gruppen sind von Eucken nicht in dieser Bestimmtheit formuliert worden und filr den Fortgang
der vortiegenden Untersuchung nicht von besonderem Interesse.

28 W. EUCKEN, Grundsdize der Wirtschaftspolitik (wie Anm, 2), §,25).

29 Angelehnt an: Ralf .. WEBER, Walter Eucken und der Wandel von Wirtschafissystemen,
in: Wirtschaftswissenschafiliches Studium 21 (§992), S. 580,

30 Vgl. W, EUCKEN, Grundsdrze der Wirtschafispolitik (wie Anm. 2), §.257.

31 Vgl. zum Ganzen: EBD., S. 255-264. Zur Kritik Euckens an der Goldwihrung vgl. auch
EBD., S.168 f.
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‘Wihrungspolitik .

. Konstanz :,,;; " Offene”

. der ., . . : . Markte
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vollstindiger
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daB 'die in Anlage 4 der Denkschrift genani’:te Idee der Marktfreiheit, die

Machtzusammenballungen entgegenwirken soll, dem Prinzip der »Offenen
Mirkte« entspricht, Die in den »Grundsitzen« genannte »Konstanz der
Wirtschaftspolitik« 136t sich in der Anlage 4 in der negativen Beurteilung
gegeniiber einer uneinheitlichen Wirtschaftspolitik fritherer Wirtschaftsord-
nungen herauslesen. Die drei konstituierenden Prinzipien Privateigentum,
Vertragsfreiheit und Haftung finden sich nicht. Gleichwohl taucht der Begriff
_des »privaten Eigentums« bereits im Hauptiext auf?? und wird nochmals in
der Anlage 1 »Rechtsordnung«3? aufgegriffen. Jedoch steht an diesen Stellen
insbesondere der sittlich-normative Aspekt des Eigentumns im Vordergrund.
Ahnliches gilt fiir die Vertragsfreiheit in zivilrechtlicher Bedeutung.* Da es

sich bei den genannten drei Prinzipien eher um Rechtsprinzipien handelt, ist

32 Vgl. Denkschrift (wie Anm.7), §.93 f,
33 Vgl. EBD,, 5.107,
31 Vgl. EBD.



40 Nils Goldschmidt

es nachvollziehbar, daB ihnen in der »Wirtschafts- und Sozialordnung« kein
eigenstindiger Ort eingeridumt wird.

In bezug auf die regulierenden Prinzipien lassen sich vor allem Entspre-
chungen hinsichtlich anomalen Verhaltens auf dem Arbeitsmarkt nachvoll-
ziehen. Generell ist Eucken in den »Grundsitzen« im Einklang mit der
Denkschrift der Meinung, daB in einer Wettbewerbsordnung .»die Gefahr
der ... Massenarbeitslosigkeit schwindet«.3* So gilt nach Eucken fiir den
Arbeitsmarkt: »Um Ausbeutung zu verhindern, ... sollte Gleichgewicht
herrschen«.3 Regulierend eingreifen soilte der Staat in den Markt jedoch
dann, wenn es zu einem anomalen Verhalten auf dem Arbeitsmarkt kommt,
d. h. wenn trotz sinkender Lshne das Arbeitskrifieangebot steigt.3?

Auffillig ist die gleichlautende Losung des Monopolproblems in der
Denkschrift und in den »Grundsitzen«. Beide Schriften sprechen sich dafiir
aus, eine Situation zu simulieren, als ob Wettbewerb bestehe. Entsprechend
fordert Eucken in den Grundsitzen von der Monopolaufsicht, »die Triiger
wirtschaltspolitischer Macht zu einem Verhalten zu veranlassen, als ob
vollstiindige Konkurrenz bestinde. Das Verhalten der Monopolisten hat
»wettbewerbs-analoge zu sein«. Die Einrichtung eigener staatlicher Un-
temehmen wird von Eucken hingegen duBerst skeptisch beurteilt.’

Eine weitreichende Ubereinstimmung zur Denkschrift findet sich in den
»Grundsitzen« ebenfalis in Hinsicht auf die Aufgaben des Staates. Eucken
sicht im Staat die »ordnende Potenz«, ohne die »eine zureichende Wirt-
schaftsordnung nicht aufgebaut werden kann«*, Dabei kommen dem Staat
vor allem zwei Aufgaben zu: 1. Aufldsung bzw. Begrenzung wirschaftlicher
Machigruppen sowie 2. Gestaltung der Rahmenordnung, nicht aber Lenkung
des Wirtschaftsprozesses,*! '

Die Niihe der Anlage 4 zu den Darlegungen Euckens in den »Grundsiit-
zen der Wirtschaftspolitik« ist offensichtlich, wobei zu beriicksichtigen ist,
daB eine Denkschrift mit programmatischem Charakter nur fragmentarisch
sein kann.

35 W. EUCKEN, Grundsdtze der Wirischaftspolitik (wie Anm. 2), 8.311.

Je EBD., 8.322. ‘ ] o

37 Eucken nennt fiir diesen Fall zwei Beispicle: Lohndruck aufgrund von Bevilkerungsver-
mehrung sowie technischer Verbesserungen, die zu Lohnriickgang und verstirkter Avbeitsnach-
frage fihren. Vgl. EBD., 5.303 {.

38 EBD., 5.295.

39 Vgl. CDD., 8,293,

40 EBD,, §.332.

41 Vgl EBD,, §, 334-337. Vgl dazu z. B. auch: Jirgen KROMPHARDT, Konzeprionen und
Analysen des Kapitalismus, 3. Aufl, Gouingen 1991, S. 182f.
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Die Soziale Frage

Nach Auffassung der drei Denkschrift-Autoren besteht Sozialpolitik nicht
nur aus verschiedenen Einzelmafinahmen, sie soll vielmehr »die einzelnen
Menschen zu echten Gemeinschaften und zu einer allumfassenden Societas
rusammenfassen«*2. Unabdingbar ist hierfir eine srechte Individualethik«*3.
Dem Staat kommt auf diesem Gebiet die Aufgabe zu, entsprechende (Rah-
men-} Bedingungen f{iir soziale Gemeinschafien und Gruppen zu schaffen.
Dabei muf er nicht selbst Triger der sozialen Einrichtungen sein. Eine
bewulte Lenkung der Menschen, set s nun im totalitiiren Staat oder im
Sinne des Staatsverstindnisses des 19. Jahrhunderts, [duft wahrer Sozial-
polmk zowider. Vielmehr soll der Staat der Bevilkerung Verbmdungen »aus
eigenem Rechte«** zugestehen. .

Dariiber hinaus sind die Verfasser der Anlage der Uberzeugung, daB eine
nach dem Leistungswettbewerb geordnete Wirtschalt eine Vielzahl sozialer
Probleme aus sich selbst heraus 18sen kann. So garantiert diese Ordnung
eine maximale Versorgung mit Giitern und bietet die Basis »[iir den Anf-
- bau einer rechten Socictas«*S, Auch richtet sie sich gegen winschaftliche
Machtpositionen und schiitzt dadurch die sozial Schlechtergestellten.

In seinen Vorbemerkungen zum Abschnitt »Sozialpolitik« in den »Grund-
sitzen der Wirtschaftspolitik« betont Eucken, »dafl die Sozialpolitik nicht als
Anhingsel der ibrigen Winschaftspolitik betrachtet werden sollte, sondern
in erster Linic Wintschaftsordnungspolitik zu sein hat. ... Es gibs nichts, was
nicht sozial wichtig wiire«*®. Zwar sei eine entsprechende Gesinnung nicht
unwichtig,*7 doch sie allein kinne die anstehenden Aufgaben nicht 1dsen.
Damit hat alsc eine punktuelle Behandlung sozialer Probleme zugunsten
universaler Losungen im Rahmen der Gesamtordnung zuriickzutreten, Fiir
Eucken ist die soziale Frage primir eine Frage der Freiheit,*® Sie kann nicht

42 Denkschrift (wie Anm.7), §5.140. Im Kapitel Gber Sozialpelitik im 11. Haupteil der
Denkschrift (EBD., 5. 86-90} formulieren die Autoren entsprechend zwei Hauptziele: »1.) Auf-
gliederung des Sozialkdrpers in engere Gemeinschafien, 2.) Herstellung einer echien, alle Stinde
und Klassen umfassenden Volksgemeinschaft« (EBD., 8. 86).

43 Denkschrift (wie Anm.7), 8.140,

44 EBD,, 8. 141.

45 EBD.

46 W. EUCKEN, Grundsdtze der Hmschaﬁ:po!mk (mc Anm, 2), 5.313 (ller\mhcbung im
QOriginal).

47 Vgl EBD., 8.312f, und 323.

48 »Die soziale Frage ist heute in ihrem Kern die Frage nach der thcnr. des Menschen«;
EBD., 8. 193. Diese Einschitzung bekriftigt Encken auch in seinem dritten Londoner Vortrag
iiber die »Soziale Frage, Sozial- und Vollbeschdiftigungspolitiks, Dort heift es: »Damit ... stoffien
wir _.. auf den Kernpunkt der sozialen Frage: Die Freiheit ... Ohne Freiheit der Peyson ist die
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durch die Vermachtungstendenzen des Laissez-faire gelBst werden, aber erst
recht nicht durch das System zentraler Lenkung,

In drei Unterpunkten verfolgt Eucken Vorschlige hinsichtlich der »Politik
zur Ordnung der Wirtschaft als Sozialpolitik«#®. Jede Sozialpolitik sei zu-
nichst auf eine ausreichende Versorgung der Mitglieder des Gemeinwesens
angewiesen: »Wenn es also richtig ist, daB nur verteilt werden kann, was
vorher produziert wurde, dann mu8 die erste Frage aller Sozialreformer auf
die Winschaftsordnung mit dem hichsten wirtschaftlichen Wirkunpsgrad
gerichtet sein.«’® Daran anschlieBend beschiftigt Eucken die Frage der
»Sozialen Gerechtigkeit«. Auch hier verweist er auf die Notwendigkeit einer
funktionsfihigen Gesamtordnung, in der »man die Einkommensbildung den
strengen Regeln des Wettbewerbs, des Risikos und der Haftung unterwirft.
... Festzuhalten ist: daB Privateigentum zu MiBstiinden fithren kann, Kollek-
tiveigentum fithren muf«.5! Gefahr drohe dem sozialen Frieden dann, wenn
die Einkommensverteilung durch Machtstellungen beeinflut werde.

Bevor sich Eucken der speziellen Sozialpolitik und damit ihren verblei-
benden Aufgaben widmet, behandelt er das Thema »Soziale Sicherheit«.
Der in der arbeitsteiligen Welt lebende Mensch unterliege sowohl den
Gefahren des wirnschaftlichen Handelns als auch personlich-existenziellen
Gefahren, die durch AusschluB vom sozialen Zusammenleben und durch
Machtausnutzung entstehen. Um diesen Risiken entgegenzutreten, bekriftigt
Eucken, daB eine »gut funktionierende Wetthewerbsordnung« nicht bloB vor
wirtschaftlicher Not« bewahrt, sondemn auch, daB nur sie allein »vor der
Gefahr des Totalitarismus«*? schiitzt.

Ubereinstimmend stellen beide Schriften fest, da Sozialpolitik unauﬂds—
lich mit Wirtschaftsordnungspolitik verbunden ist. Sieht Anlage 4 der Denk-
schrift Wirtschaftsordnungspolitik als einen »allerdings hischst wichtige[n],
ja unentbehrliche[n] ... Teil der Sozialpolitik«33, so ist nach Euckens Mei-
nung richtig verstandene Sozialpolitik »identisch mit der Politik zur Ordnung
der Wirtschaft«*, Betont Eucken im Zusammenhang mit sozialpolitischen

soziale Frage nicht zu lsen«; W. EUCKEN, Unser Zeilalter der M:_Berfo!ge Fun_,r‘ Vortrdge zur
Wirtschaftspolitik, Tibingen 1951, S.40.

49 Vgl. W. EUCKEN, Grundsdrze der Wirtschafispolitik (wie Anm. 2), §.314-318,

50 EBD., S.315. Entsprechend 4ufert sich Eucken in cinem Aufsatr dber die Soziale Frage:
»Und so ist die soziale Frage ein Teil der groBen Frage nach einer zureichenden freien Wirt-
schaftsordnung. Gerade soziale Grilnde zwingen dazu, diese Linie der Wetibewerbsordnung zu
verfolgen«; W, EUCKEN, Die Saziale Frage, in: Synopsis. Fesigabe fiir Alfred Weber, Heidelberg
1948, 5.131.

51 W, EUCKEN, Grundsdrze der Winschaftspolitik (wie Anm. 2), S, 317 (Hervorhebung im
QOriginal).

52 EBD., §5.313.

53 Denkschrift (wie Anm.T), §.132.

54 W. EUCKEN, Grundsdize der Winschaftspolirik (wie Anm 2), 5. 313,
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MaBnahmen die Ermoglichung von Freiheit, strebt die Denkschrift insbe-
sondete den Aufbau einer »allumfassenden Societas«®S an, Beide Arbeiten
verdeutlichen, daB eine nach Wetthewerbsgrundsitzen geordnete Wirtschaft
eine Vielzahl sozialer Probleme verhindern kann. Dabei ist nicht so sehr
eine punktuelle Hilfe notwendig, sondemn die genannte Einordnung in ein
Gesamtkonzept. Die Abhandlungen bekriftigen, daf§ eine Wettbewerbsord-
nung die reichste Versorgung der Bevilkerung ermiglicht, aber auch den
sozialen Schutz der einzelnen Miiglieder erlaubt.

Betrachtet man nun die beiden Schriften in Hinblick auf emzelnc Re-
gelungen, so stellt man fest, daB sich hier nur schwer Vergleiche zichen -
lassen.3® Offensichtlich erwiigen beide Abhandlungen spezielle MaBnahmen
nur dort, wo eine Gesamtwirntschaftsordnung die Aufgaben nicht erfiillen
kann. AuBerdem soll in allen Bereichen (z B. bei Versicherungsleistun-
gen) zunichst die Eigeninitiative des einzelnen gefordert werden — ein
Gesichtspunkt, der insbesondere in den »Grundsiitzen« betont wird. Dennoch
sind weitergehende sozialpolitische MaBSnahmen in Einzelfillen unerlifilich.
Wichtig ist dariiber hinaus beiden Schriften die eigenstindige Bildung
freier Gruppen. Keine Aussagen finden sich in den »Grundsitzen« zu den
Problemen der konkreten Gestaltung von Arbeitgeber- bzw. Arbeitnchmer-
verbinden sowie zu den Fragcn des Wohnungsbaus.5

Ethische Fundierung der Anlagc 4: »Winschafts- und Soz.ialordnﬁng«

Hinsichtlich der ethischen Fundierung der »Wirtschafis- und Sozialordnung«
ist entsprechend der oben angefiihrten Einteilung vor allem die »Kirchli-
che Grundlegung« bedeutsam. Unter dieser Uberschrift analysiert Anlage
4 die Funktionen des Glaubens und der Kirche bei der Herausbildung
einer Wintschaftsordnung. In sieben Unterpunkten formulieren die Freiburger
Okonomen die fiir sie wesentlichen christlichen Leitlinien:58

1. Die Kirche soll sich zu Fragen der Wintschaftsordnung &uBem, da
die »Gebote des Herm« nicht nur fiir Ind:v:ducn gellen sondemn auch fiir
Gemeinschaften.

55 Denkschrift (wie Anm. 7), S. 141,

56 Erschwerend kommt hierbei hinzu, daB das gesamte Kapitel zur Sozialpolitik in den
Grundsarzen cher fragmentarisch ist; vgl. W. EUCKEN, Grundsirze der Wirschaftspolisik (wie
Anm. 2), 5.312, Anm.*,

57 Im Abschnitt fiber dic Staa:sﬂugkm v:rwclst Eucken — auch in Hinblick auf die
Wohmmgswirtschaft — auf das generelle staatliche Problem, die arichtigen« Investitionen aus-
mwihlen; vgl. EBD,, §. 336. Eine mdgliche Sonderregelung fur die Wohnungswiﬂschaﬂ nennt
Eucken in: W. EUCKEN, Dewtschland vor und nach der Wahrungsreform, in: Vollbeschdftigung,
Inflation und Planwinschaft, hrsg. v. Alhert HUNOLD, Erlenbach- Zﬂnch 1951, 8. 158.

5B Vel Denkschrift (wie Anm. 7), 5. 1291.
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2. Die durch den Glauben und insbesondere durch die Zehn Gebote
gesetzten Bedingungen sind die Grundlage kirchlicher Stellungnahmen und
der Referenzpunkt fiir jede Wintschaftsordnung.

3. Konkret begriindet der Dekalog vier Anforderungen an jede Win-
schaftsordnung: a} die Erfiillung der ersten drei Gebote darf nicht gehemmt
werden, vor allem darf die Ordnung nicht der Vergttzung dienen, die
Verunehrung des gottlichen Namens und Wortes fordem oder der Heili-
gung von Feiertag und Gottesdienst entgegensichen; b) im Verweis aof
das fiinfte Gebot muB jede Wirtschafisordnung die »Menschen als sittliche
Personen«®® achten; ¢) ebenfalls folgt aus der »sittlichen Persénlichkeit
der Menschen, daB die einzelnen urd ihre Familien »selbstverantwortliche
Verfilgungsbefugnis tiber wintschaftliche Giiter«%? erhalten und die Ordnung
so beschalfen scin muB, daBl »echte Gemeinschaft méglich ist«5'; d) Ziel
einer Wirtschaftsordnung ist darliber hinaus die Festigung der »inneren
Bindungen an die natirlichen und gebotenen Gemeinschafien«52, statt die
Menschen von der Erfiillung des 4. und 6. Gebotes abzuhalien.

4. Ein umgingliches Miteinander der Volkswirtschaften ist zu fSrdemn,
wobei speziell hinsichtlich der Kolonialprobleme »die Lebensrechte aller
Vislker zu achten sind«53,

5. Die Kirche kann jedoch nur »Grenzen abstecken« und »Richtschnu-
ren... geben«5,

6. Sie besitzt keine Kompetenz fiir eine »Ausgestaftung der Wirtschafis-
ordnung im einzelnen«53,

-7. Es ist den christlichen Laien iiberlassen, sich »in der Verantwortung
vor Gott«® um die konkrete Ausgestaliung der Wirtschaftsordnung zu
bemiihen. ‘ _

Fafit man diese ethischen Leitlinicn der Anlage 4 zusammen, so lassen
sich drei generelle Aspekte erkennen: Erstens sind der christliche Glaube und
insbesondere die Zehn Gebote der entscheidende Pfeiler und die kritische
Norm jeder Wintschaftsordnung. Zweitens sieht der Mensch als »sittliche
Persdnlichkeit« im Mittelpunki der Ordnungskonzeption. Drittens darf keine
Wirischaftsordnung den Konnex von Individuum und Gemeinschaflt negie-
ren.

$9 EBD., 5.129.
60 EBD.

6t EBD.

62 EBD., 5.129 f.
63 EBD., 5. 130
&4 EBD.

65 EBD.

66 EBD.
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SchluBbemcrkungen. Euckens Konzeption — normauv begrundet"

D1e vorangegangenen Uberlegungen haben deutlich gemacht, d:LB man d:e
Anlage 4 zurecht als »Essenz ordoliberalen Denkens«57 bezeichnen kann. -
Dies gilt zumindest hinsichtlich ihrer theoretischen Konzeption. An den bei-
den Beispielen »Grundlinien der Ordnung« und »Soziale Frage« ist deutlich
geworden, daB in der Denkschrift die gleichen Schwerpunkie gesetzt werden
wie in den viel breiter angelegten »Grundsitzen der Winischaftspolitik«. Auf-
fillig ist dariiber hinaus, daB sich die Autoren der Denkschrift explizit eine
“christliche Grundlinie fur ihre theoretischen Erwiigungen setzen. Dies legt
zumindest die SchluBfolgerung nahe, da8 fiir Eucken dieses ethische Geriist
eine wesentliche Grundlage seines wissenschaftlichen Arbeitens war,

Euckens perstnliche und philosophische Prigung und sein Ordo-Begriff -
bestitigen diese Annahme. In einem Brief von 1942 versichert Eucken Ale-
xander Riistow: »Ich aber kénnte weder existieren noch arbeiten, wenn ich
nicht wiiBte, dal Gott existiert.«% Ahnlich filhrt Eucken in einem spiteren
Brief den Gedanken mit einem deutlicheren Bezug zur Wirtschaftsordnung
fort: »Nicht dadurch verfiel m. E. der Liberalismus, daB er religits-metaphy-
sisch fundiert war. Im Gegenteil. Sobald er seinen religids-metaphysischen
Gehalt verlor, verfiel er — was sich nun n ganz gcnau historisch und systema-
tisch erweisen JiBt.«6?

" Ohne eine weitreichende Analyse der mtnnsnschen Motivation Euckcns zu
bieten, kann wohl als unbestritten gelten, da8 Euckens Priigung insbesondere
»aus den in seinem Elternhaus gepflegten Denktraditionen des deutschen
Idealismus, aus seinem Streben nach Ordnung und Sittlichkeit kommt«™.’
Besondere Bedeutung wird dabei zumeist dem Einflu des Vaters, dem
idealistischen Philosophen Rudolf Eucken eingeriumt, so daB man in »dieser
famililir-wissenschaftlichen Vater-Sohn-Beziehung ... ein[en] Grund fiir d:e
Originalitit des Werkes von Eucken«’! erkennen kann.”?

67 K. L. HoRry, Moral und Wirtschaft (wie Anm. 11), S. 107.

68 Zit. nach: HL. O. LENEL Ha[fer Euckens : Briefe an Alexander Riistow, in. ORDO 42 (1991),
5. 12

69 EBD., 8,13,

70 Ludwig G. BRESS, Walter Eucken unddre Mal:mnwrpho!ogle -der deutsche “egzmschm
Strubsur und Evolution, in: Wirtschafisordnung und Wirtschaftspolitik in Dewtschland (1933- -
1993), hrsg. v. Jiirpen SCHNEIDER und Wolfgang HARBRECHT, Stuttgart 1996, $.276.

71 Thomas FISCHER, Sraat, Rechs und terj’assung im Denken von Walter Eucken. Zu den
steats- und rechtstheorerischen Grundlagen einer umschaﬂ:pohnschm Konzeption, Frankfun-
Berlin u. 2. 1993, 5. 178, Anm. 1.

72 Zum Einflu des Vaters vgl. z. B. Hans Herbert GOTZ, »Walter Eucken und die Fmburger
Schule«, in: Frankfurier Allgemeine Zeitung vom 21. Mirz 1970, S. 15. Siegfried G. KARSTEN,
Euucken's »Social Market Economy« and its Test in Postwar Me:t-Germaﬂy The Economist as
Social Philosopher developed Ideas that parallelled Progressive Thought in America, in: The
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Ideengeschichtlich ist fir die Euckensche Methode »eine phinomeno-
logische Forschungsphilosophie«’ kennzeichnend, die der Erkenntnis der
dkonomischen Wirklichkeit zugrunde liegt. Neben der Bedeutung Max We-
bers fiir Fuckens Uberlegungen™ ilbte insbesondere Edmund Husser] einen
weitreichenden Einfluf auf Eucken aus,?® Greifbar wird dieser Bezug zu
einer phinomenologisch ausgerichteten Philosophie in den »Grundlagen der
Nationaldkonomie, in denen — mit Verweis auf Weber und Husserl — als
Ausgangspunkt die Alltagserfahrung dient, die durch »pointiert-hervorhe-
bende Abstraktion« zur Gewinnung »reine[r] Formen« fiihrt,?6 Somit nimmt
Eucken also in seinen methodologischen Grundlagen einen offensichilich
normativen Standpunkt ein in der Hoffnung, »zur Identifikation notwendiger
Wahrheiten [zu] gelangen«”’.

Der Begriff »Ordnung« erhilt bei Eucken einen doppelten Bedeutungs-
inhalt. Zum einem ist Ordnung im Sinne von Wirtschaftsordnung »eine
individuelle, positiv gegebene Tatsache. Sie ist die Gesamtheit der reali-
sierien Formen, in denen in concreto der alltiigliche WirtschafisprozeB ab-
liuft.«™ Andererseits priizisiert Eucken ein Verstindnis von Ordnung »als

American Journal of Economics and Sociology 44 (1985), Number 2, S. [69. DERS., Walter
Eucken: Social Economist, in: International Journal of Social Economics 19 (1992), 5.112,
Daniel JOHNSON, Exiles and Half-exiles: Wilhelm Ripke, Alexander Riistow and Walter Eucken,
in: Alan PEACOCK, Hans WILLGERQDT (Hrsg.), German Neo-Liberals and the Social Market
Economy, London 1989, S, 40-42. Die besondere Bedeutung der Philosophie des Vaters 1a6it sich
auch daran erkennen, dab sich W. Eucken selbst »als Schitler Rudolf Euckens« bezeichnet; vgl.
W, EUCKEN (unter dem Pseudonym Dr. Kurt Hetnrich), Die geistige Krise und der Kapitalismus,
in: Die Tarwels 2, Heft 113, 5. 16,

73 Carsten HERRMANN-PILLATH, Der Vergleich von Wirtschafts- und Gesellschafissystemen:
Wissenschafisphilosophische und methodologische Betrachrungen ur Zukunft eines ordnungs-
theoretischen Forschungsprogramms, in: ORDO 42 (1991), 5.17. K Brand:t spricht entspre-
chend von einem »phinomenologischen Einschlage in der Ordnungstheorie Euckens. Vgl
Karl BRANDT, Geschichte der deutschen Volkswirtschafislehre, Bd 2: Vom Historismus bis zur
Neoklassik, Freiburg 1993, 5. 408.

74 Vgl. Hans-Glinter KRUSSELBERG, Zur Interdependenz von Wirtschafisordnung und Ge-
selischaftsordnung: Euckens Plidoyer fir ein umfassendes Denken in Ordnungen, in: ORDO 40
(1989), 5.236. Kritisch beurteilt D. Haselbach den Umgang Euckens mit der Methode Webers,
vgl. Dieter HASELBACH, Awsoritdrer Liberalismus und Soziale Markswirtschaft. Gesellschaft und
Politik im Ordoliberalismus, Baden-Baden 1991, S. 103.

75 C. Herrmann-Pillath verweist auf den perstnlichen Kontakt zwischen Husser] und Eucken;
vgl, C. HERMANN-PILLATH, Der Vergleich von Wirtschafis- und Gesellschafissystemen (wie
Anm.73), 5.18, Anm. 5. Vgl. dazu auch Friz HOLZWARTH, Ordnung der Wintschaft durch
Wetthewerb. Entwicklungen der Ideen der Freiburger Schule, Freiburg 1985, 5.89-103.

76 W. EUCKEN, Grundlagen der Nationalékonomie (wie Anm. 1), 8,254, Anm. 28. VgL u. a.
EBD., §.72, 5.244 f., Anm. 4, und S. 249, Anm. 13.

77 C. HERRMANN-PILLATH, Der Vergleich von Wirtschafts- und Gesellschafissystemen (wie
Anm. 73}, 5.18.

78 W. EUCKEN, Grundlagen der Nationalskonomie (wie Anm, 1), S.238. Fast wortgleich
nimm¢ Eucken diese Formulierung in den Grundsitzen wieder auf; vgl. W, EUCKEN, Grundsdize
der Wintschaftspolitik (wic Anm. 2), §.372.
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Ordnung, die dem Wesen und der Sache entspricht, ... in der MaB und
Gleichgewicht bestehen«, d. h. »Ordnung als Ordo«, Der Begriff des

»Ordo« verweist dabei auf den normativen Kem Euckenschen Denkens,

wie vom Mitbegriinder der Freiburger Schule F. Bohm verdeutlicht wur-

de: »Nicht jede soziale Ordnung ist Ordo. Aber in den Augen Euckens

entspricht eine soziale Ordnung in dem Grade der Menschheitswiirde, als

sie Ordo ist. Deshalb hielt er es fiir ein Menschheitsanliegen, dafiir zu

sorgen, daB unter den miglichen sozialen Ordnungen denjenigen der Vorzug

gegeben wird, denen die Natur des Ordo innewohnt«, Dabei ist »der Gedanke

des Ordo cin friedlicher, humaner, {ein] in der edelsten abendlindischen:
Tradition verwurzelter Gedanke«%. Somit ist wohl unbestreitbar, da8 man

von cinem »Wiederaufleben des mittelalterlichen Ordo-Gedankens im Or-

doliberalismus«3! sprechen kann, der letzttich »metaphysisch legitimiert

wird«®2,

Zweifellos ist die Untersuchung der Euckenschen Arbeiten nicht nur aus
wirtschaftstheoretischer und wirtschaftspolitischer Sicht faszinierend. Auch
hinsichtlich normativer Fragen ist der Freiburger Okonom ein Iohnender
Autor, wie die Bearbcnung der Anlage 4 der Denkschrift zeigt; Eucken
kann nicht ohne seine Wertebasis umfassend analysiert werden. Ob nor-
mative Elemente generell konstitutiv fiir Wirtschaftsordnungen sind, wird
nur schwer ~ jedenfalls im Rahmen dieser Untersuchung — belegbar sein.
Jedoch erscheint der Hinweis, den Friedrich August von Hayek gegeben hat,
zumindest bedenkenswert: »Eine von Glauben sterile Welt, die von allen

79 Vel. W. EUCKEN, Grundlagen der Nationaltkonomie {wie Anm. 1), S. 239, Diese Un-
terscheidung der beiden Definitionen von Ordnung ist Eucken letztlich erst in der sechsien
Auflage seiner Grundlage gelungen. Vgl. W, EUCKEN, Grundlagen der Nationolokonomie,
6. Aufl, Berlin 1950, 5,272. Vgl. auch llans PETER, Walter Eucken Die Grundlagen der
Nationaldkonomie, in: Finanzarchiv NF 12 (1950/51), §.753.

80 Franz BOHM, Die Idee des Ordo im Denkent Walter Euckens, in: ORDO 3 (1950), XVI

und LV.
. 81 Reinhard BLUM, Soziale Markm:mchaﬁ. Wirtschafispolitik swischen Neoliberalismus
und Ordoliberalismus, Tibingen 1969, 8. 118. Zur peistesgeschichtlichen Prigung der ORDO-
Idee vgl. Ouo VEIT, ORDO. Versuch einer Synthese, in: GRDO 5 (1953), 8. 3-47, Die stark
normative Verwurzelung dieser Seite des Ordnungsgedanken kann auch an ¢inem Zitat von E.
.Eucken-Erdsiek, det Frau Walter Euckens, ahgelesen werden, das dem Prolog im nieu gegrilndeten
Jahrbuch ORDO von 1948 entnommen ist und daher als programmatisch angesehen werden kann;
»Aber die Menschen sind durstig und hungrig. Wenn man ihnen keine echters Werte gibt, laufen
si¢ den Pseudowerten nach; denn die Ordnung des Lebens ist eine zielstrebige Ordnung und
richiet sich nach Werten aus«; Edith EUCKEN-ERDSIEK, Chaos und Stagnation, in: ORDO 1
(1948), 5. 11.

82 Stefan VOIGT, Die konstitutionelle Okonomik als Herausforderung fir die Theorie der
Wirtschafispolitik ~ zugleich eine Skizze rur Weiterentwicklung einer Skonomischen Theorie der
Verfassung, in: James Buchanans Ronstitutionelle Okonomik, hrsg. v. Ingo PIES und Martin
LESCHKE, Tubingen 1996, S. 160
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Elementen gesiiubert wire, deren Wert nicht positiv bewiesen werden kann,
wiire wahrscheinlich ebenso todbringend wie der entsprechende Zustand im
biologischen Bereich.«8?

83 Friedrich August von HAYEK, Die Verfassung der Freihei, 2. Aufl,, Tiibingen 1983, 8. 81.



- Ccmeinschaf t mit beschriinktc:: Haltbarkeit
- Adenauver und Erhard 1948/49

Yon Andrea_s Metz

" Die Jahre 1948 und 1949 markieren Meilensteine der bundesdeutschen
Geschichte: Die Einfilhrung der D-Mark, die Abldsung der gebundenen
Kriegs- durch die Marktwirtschaft, die Verabschicdung des Grundgeset-
zes, der erste Bundestagswahlkampf und die Griindung der Bundesrcpu-
blik — binnen Monaten wurden Koordinaten gesetzt, an denen sich ein
halbes Jahrhundert Bonner Politik orientieren sollte. Mitten aus dem groBen
Reformwerk ragen Konrad Adenauer und Ludwig Erhard als einfluBreichste
Figuren heraus. Nicht zuletzt, weil sie das gelegte Fundament fast zwei
Jahrzehnte lang als Bundeskanzler und Wirtschaftsminister interpretierten
und mit Stabilitit erfiillten,

" DaB Erhard und Adenauer kein harmonisches Duo abgaben, sondem
in einer von unzihligen Reibungen und Intrigen gezeichneten Beziehung
standen, haben Daniel Koerfer! und zuletzt Voiker Hentschel? penibel nach-
gezeichnet. Erhard brachte dem 21 Jahre iilteren Adenauer eine fast gliubige
Bewunderung entgegen und rang mit beharrlicher Erfolglosigkeit um dessen
Gunst. Adenaver wiederum litt unter dem schbngcistig-kunstlen'schen Poli-
tikstil seines Wintschaftsministers, der dem eigenen preuanch-askeuschen
Ideal so diametral entgegenstand. ‘

Das Zerwiirfnis ist bekannt, allein die Entstehung der so schwnengen
wie fruchtbaren Beziehung Ende der 40er Jahre ist unscharf gebhebcn
Daniel Koerfer schrieb bislang unwndcrsprochcn die Legende von einer
»zerbrochenen Freundschaft«, der eine »groBe Romanze« vorausgegangen
sei? »Allem Anfang wohnt ein Zauber inne«, bemiihte Koerfer fiir den
Auftakt sogar ein HESSC-ZIL'H." dessen Poe51e einem Blick in die Realitit
aber nicht standhilt. - :

Die Faktenlage zeichnet ein anderes Bild: Die Emfremdung zwischen -
Adenauer und dem 21 Jahre jlingeren Erhard begann bereits vor der ersten
gemeinsamen Begegnung, Oder anders gesapt: Adenauer verdichtete im

1 Daniel KOERFER, Kampf ums Kanzleramt. Erhard und Adenauer 1948.1963, Stusgar
1987. .

2 Volker HENTSCHEL, Ludwig Erhard. Ein Politikerfeben, Minchen 1996

3 D. KOERFER (wic Anm. 1), S.9.

4 EBD.,, S.37 (KapitelGberschrifi) und S. 51.
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Friihjahr 1948 Erzihlungen und Geriichte fiber Erhard zu einem Vorurteil,
das er bald bestiitigt fand und zum Leitmotiv des Miteinanders machte.

Am 2. Mai 1948 und damit einige Wochen vor dem ersten verbiirgten Zu-
sammentreffen mit Erhard, schrieb Adenauer an seine CDU-Kollegin Maria
Meyer-Sevenich, »da8 Herr Ehrhardt [sic!] von vielen als auBergew&hnlich
tiichtig bezeichnet werde, aber Mangel an Verwaltungserfahrung habe. Er
solle deswegen einen fiir Verwaltungsfragen geeigneten Staatssekretir be-
kommen.«*

Noch ehe Adenauver Ludwig Erhard so bewubBt wahrgenommen hatte,
daB er den Namen fehlerfrei buchstabieren konnte, hegte er bereits Zweifel
an dessen Fihigkeiten, eine Behorde fithren zu kénnen. Immerhin ging es um
die Verwaltung fiir Wirtschaft in Frankfurt/Main, zu deren Direktor Erhard
zwei Monate zuvor gewiihlt worden war — der bis dato wichtigste Posten
fiir einen Deutschen im besetzten Nachkriegsdeutschland.

Erhard, der Wissenschaftler

Adenauers Einschitzung im Mai 1948 kam nicht von ungefihr. Dies beweist
ein Blick auf Erhards Biographie: Der gebiirtige Franke aus Fiirth, promo-
vierter Volkswirt, hatte es in der Weimarer Republik und unter den Nazis zu
einer respektablen Kandere als Marktforscher am Nimberger »Institut fiir
Wirnschaftsbeobachtung der deutschen Fertigware« gebracht. Seit der tiefen
Inflationskrise von 1921-23 beschiiftigte sich Erhard mit Wihrungsfragen
und den Mdglichkeiten staatlicher Wirtschaftspolitik. Die Ergebnisse seiner
Forschung fanden Aufnahme in einer dicken Denkschrift iber »Kriegsfi-
nanzierung und Schuldenkonsolidierung«, die Erhard 1944 im Auftrag der
staatstragenden »Reichsgruppe Industrie« verfaBite, aber auch dem fihrenden
Widerstandskiimpfer Carl Goerdeler zukommen lieS. Das Memorandum ist
noch nicht das tragfithige Fundament der so beriithmt gewordenen Sozialen
Markiwinschaft, als das es oft genug hingestellt wird, Immerhin aber ragen
einige Schliisselsitze hervor. So plidierte Erhard schon 1944 dafiir, »die
kiinftige Friedenswirtschaft nach einer mdglichst kurzen Ubergangszeit aus
den Fesseln der staatlichen Bevormundung zu losen«, Das erstrebte Ziel
sei »in jedem Falle die freie, auf echtem Lelstungsweubewerb beruhende
Marktwirtschaft«®

Unpohusch war der Wissenschaftler Erhard nie. Fir die fnihen 30er Jahre
wird ihm eine Nihe zur liberalen Deutschen Demokratischen Partei nachge-

5 Konrad ADENAUER, Briefe 194749, bearb. v. Hans Peter MENSING, Berlin 1984, 5.224,
6 Ludwig ERHARD, Kriegswintschaft und Schuldenkamahd:erung (Faksimiledruck der
Denkschnft von 1943/44), Frankfurt 1977, S. 264.
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sagt,” die in seiner frinkischen Heimat eine ihrer wenigen Hochburgen hatie,
Doch von Parteibiichern, auch von braunen, hielt sich Ludwig Erhard konse-
quent fern. »Urspriinglich war ich kaum zum Politiker geboren«, begriindete
Erhard dies Jahrzehnte spiiter. »Meiner Distanz lag urspriinglich eine nur
geringe Neigung und vielleicht sogar mangelnde Begabung zugrunde.«®

- Beginn der po]ilischcn Laufbakn

DaB Erhard als Panteiloser schlieflich doch noch in die Politik gelangte und
das an hichst exponierter Stelle, ist dem grofien Scherbenhaufen des Jahres
. 1945 zuzuschreiben. Bereits in den letzten Kriegstagen empfahl sich Erhard
den Amerikanemn in seiner Heimatstadt Fiirth als Wirtschaftsberater filr den
Wiederaufbau, woraufhin dicse den politisch weitgehend unbelasteten Oko-
nomen bis auf den Posten des bayerischen Wirtschaftsministers beférderten.
Die »amerikanische Emdeckunge, wie sich Erhard selbst nannte,? nahm Kurs
auf ein liberales Wirtschaftssystem, als noch flir jeden Hosenknopf{ ¢in Be-
zugsschein nétig war und sich sozialistische Verstaatlichungsideen in weiten
Teilen der Bevislkerung bis hin zur CDU/CSU griétter Beliebtheit erfreuten.
Die Angst vor dem freien Markt war groB, die katastrophale Weltwirtschafts-
krise von 1929/30 hatte traumatisiert. Da pafite ein Wirtschaftsminister, der
»das freie Spiel von Angebot und Nachfrage« als Heilmittel pries,!® {(noch)
nicht in die Landschaft. '
Beharrlich suchte Erhard filr seine Vismncn Untcrsthtzung im {ibrigen
Deutschland. Seine Reisen zu zahllosen Konferenzen trugen ihm den Vor-
.wurf eines bayerischen Ministerialrats ein, er sei »ein typischer AuBenmini-
ster gewesen«!!, Im bayerischen Wirtschaftsministerium herrschien derweil
chaotische Zustlinde. Ein Korrupuonswcrdacht jagte den nachslen und der .
Wirtschaftsminister geriet ins Kreuzfeuer der Kritik. :
Nach den ersten freien Gemeindewahlen in Bayemn am 1. Dezember
1946 war im Regierungskabinett kein Platz mehr flir Erhard, Zu allem
UberfluB strengten SPD und CSU wegen der Konuptionsf‘zillc einen par-

7 Der Leiter des Nimberger Instituts fir Wirtschafisbeobachtung, Prof, Wilhelm Vershofen,
war prominentes DDP-Mitglied. Als DDP-Anhiinger bezeichnete sich Erhard scibst in einem
Fernsehinterview vom 10. April 1963, in: Ginter GAUS, Zur Person. Portraits in Frage und
Antwort, Miinchen 1964, S. 107.

8 Ludwig ERHARD, Erbe und Auftrag. Aussagen wde:ugruue, hrsg. von Karl llOHMA.NN
2. Aull., Disseldorf-Wien 1978, §,293.

9 Ludwig ERHARD, Deutsche Hm:rhaﬂspohnk. Der Heg der Sozialen Markiwirtschaft,
Diisseldorf-Wien 1962, 5. 8.

10 Artikel Erhards in »Die Neue Zeitung« vom 14, Oktober 1646, in: L. ERHARD, Deutsche
Wirtschaftspolitik (wie Anm. 9), 5.20 f. '

. 11 Protokoll der 17. Sitzung des Untersuchungsausschusses vom 29. September 1947, Archiv
des Deutschen Liberalismus {ADL) Gummersbach, Nachla Dehler, N 53-157-Fs. 45,




52 , Andreas Mez

lamentarischen UntersuchungsausschuB gegen ihn an - den ersten im Nach-
kriegsdeutschland. Der AusschuB tagte rund zehn Monate, befragte 50
Zeugen und hiufte 2100 Blati Papier an. Im Abschluibericht hieB es dann:
»Dem Minister a. D. Dr. Ethardt [sic!] kdnnen nach der chrzeugung des
Ausschusses keine Vorwiirfe in Bezug auf die Lauterkeit seiner Person
gemacht werden. ... Wenn Minister Erhardt der Erfolg versagt blieb, so lag
dics nach Uberzeugung des Ausschusses im besonderen daran, daB er zu
viel Theoretiker war, daB ihm die ntige Verwaltungserfahrung zur Fihrung
eines Ministerfiums fehlte und er es nicht verstand, sich die Mitarbeiter zu
suchen, die das, was ihm fehlte, ersetzien «!2

An Erhard blieb der Ruf haften, seinc Behdrde nicht in den Griff bekom-
men zu haben, so sehr er sich auch in einer Privatfehde mit Alois Schlégl
{CSU), dem Vorsitzenden des Untersuchungsausschusses, dagegen wehne,
Sogar ein Protestschreiben wollie Erhard »in groBer Zahl drucken« und
an »alle Persénlichkeiten des offentlichen, politischen und wirtschaftlichen
Lebens« verschicken. Dazu plante er »die Auseinandersetzung mdglichst
vor den Verfassungsgerichtshof« zu bringen, wic er am 16. November
1947 in einem erreglen Briel an den bayerischen FDP-Vorsitzenden Thomas
Dehler ankiindigte.!® Auch eine Honorarprofessur fiir Volkswirtschaft an der
Universitit Milnchen, die Erhard am 7. November 1947 unmittelbar nach
AbschluB des Untersuchungsausschusses erhielt, konnte nicht besdnfiigen,
ja sie unterstrich im Grunde den »Makel« des realititsfemnen Theoretikers.

Erhard und die bayerischen Liberalen

Mit Beginn des Untersuchungsausschusses Anfang 1947 schien fir den
partcilosen Erhard der Ausflug in dic Politik schon beendet, ohne da er
Adenauer je begegnet wiire. Doch die zahlenmii8ig unbedeutenden bayeri-
schen Liberalen um Thomas Dehler hatten ein Auge auf den Okenomen
geworfen. Bereits am 10. Februar 1946 sprach Erhard auf Einladung ge-
meinsam mit Dehler aof ciner FDP-Kundgebung in Niimberg, lehnte aber
cinen Parteieintritt kategorisch ab: »Als ich bei meinem Amtsantritt nach
meiner persiinlichen Einstellung befragt wurde, crkkirte ich, daB ich mich
grundsiitzlich zu einer demokratischen Weltanschauung bekenne, aber mich
parteipolitisch nicht gebunden erachte und demzufolge auch mein Amt als
Fachminister zu verwalten gedenke.«!* Doch die Liberalen, die in den 40er
Jahren in Bayemn bei Wahlen nur zwischen 2.3 und 5,6 Prozent erreichten,

12 ADL, NachlaB Dchfer, N 53-157-Fs_ 42 1.

13 ADL, NachlaB Dehler, N 53-157-Fs. 72.

14 Eine Abschrift der Niimberger Rede Erhards befindet sich im ADL, NachlaG Dehler, N
53-156-Fs. 69 bis 81.
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dringten auf Erhards Beitritt. In cinem Brief an Dechler withnte sich das
FDP-Vorstandsmitglied Everhard Bungartz am 5. Juni 1946 bereits am Ziel:
»Ich hatte heute Mittag, anlisslich einer lingeren Besprechung mit dem
Wirtschaftsminister Dr, Erhardt {sic!] auch eine Unterhaltung mit ihm iiber
seinen eventuellen Beitritt zu unserer Partet. Herr Erhardt erkliirte mir, daB er
sich nun wirklich einmal mit der Frage des Beitritts beschiftigen wolle,
da ihm meine Argumente eingeleuchtet haben.«'* Doch Erhard hielt die
Liberalen hin, nicht ohne sich geschickt deren weiterer Unterstiitzung zu
versichern. Und der Glaube der bayerischen FDP-Fiihrung ging so weit,
daB sie den Franken, ob mit oder ohne Parteibuch, aus dem polilischen
Abseits zuriick an die Schaltstellen der Macht beforderten.

Frankfurter Wirtschaftsrat

Am 1. Januar 1947 legten Amerikaner und Briten ihre Besatzungszonen zur
sogenannten Bizone zusammen, Im darauffolgenden Juli wurde in Frank-
furt/Main der Wirtschaftsrat installiert, dem 52 Abgcordnete aus der ganzen
Bizone angehirten. Entsprechend dem bizonenweiten Starkeverhiiltnis konn-
- te die CDU/CSU 20 Abgeordnete (14/6), die SPD ebenfalls 20 Abgeordnete, -
die FDP (bzw. deren Schwestcrparieien DVU und LDP) vier, die KPD drei,
" die Deutsche Partei (DP) und die Zentrumspartei je zwei und die bayerische
Wirtschaftliche Aufbau-Vereinigung (WAV) einen Abgeordneten entsenden.
Die beiden Vertreter der konservativen DP gingen von Beginn an eine
Fraktionsgemeinschaft mit der CDU/CSU ein. Wichtigste Aufgabe des Wirt-
schaftsrates war die Wah! der Direktoren der fiinf bizonalen Verwaltungsbe-
reiche fiir Wirtschaft, Finanzen, Verkehr, Emahrungll.andwmschafllForstcn
sowie Post- und Fernmeldewesen.

Konrad Adenauver gehtnte zu den wenigen Politikern, dlc die Bedeutung
des Wirtschaftsrates als Keimzelle eines zukiinftigen deutschen Parlamentes
erkannten. Im Vorfeld der Wahl des Wintschafisdirektors eilte der CDU-

“Vorsitzende in der britischen Zone nach Frankfurt, um gemeinsam mit
dem CSU-Vorsitzenden Miiller einen Konfrontationskurs gegen die SPD
durchzusetzen.!® Die SPD stellte damals bereits alle acht Wirtschaftsminister
in den Linderregierungen der Bizone und beanspruchte auch den Frankfurter
Posten fiir sich und ihre planwinschaftliche Politik. In der entscheidenden
Fraktionssitzung vor der Wahl am 22, Juli 1947 warnte Adenauer, »daB mit
der Aufgabe des Wirtschaftsdirektors durch die CDU, die CDU in der

N

IS5 Brief von Bungartz an Dehler in ADL, NachlaB Dehler, N1-2942, Kopie in ADL,
Nachlal Bungartz, N 33-9.

16 Vgl. Tilman PUNDER, Das Bizonale Interregnum, Waiblingen 1966, S. 109. Siehe auch
K. ADENAUER, Briefe 194749 (wie Anm. 5), §.33.



54 Andreas Metz

britischen Zone einen Sto8 erhalte, von dem sie sich nicht mehr erholen wer-
de.«!” Die parteiintemne Probeabstimmung iiber die Ubernahme des Postens
fiel mit zwolf Ja-Stimmen gegen sieben Nein-Stimmen und zwei Enthaltun-
gen recht knapp aus. Adenauers Engagement wird den Ausschlag gegeben
haben. Die folgende Wahl des CSU-Mitglieds Johannes Semler durch eine
Mehrheit aus CDU/CSU, FDP und DP und damit durch eine Koalition,
die auf Linderebene nirgendwo existierte, wurde zu einer der wichtigsten
Weichenstellungen der deutschen Innenpolitik nach dem Krieg.

In einer seiner ersten Sitzungen hatten die Abgeordneten des Wirtschafis-
rates auBerdem auf Wunsch der Alliierten die sogenannte Sonderstelle Geld
und Kredit einzurichten, die Vorschlige filr die geplante Wihrungsreform
erarbeiten sollte. Unter den acht Vollmitgliedemn, die sich am 10. Oktober
1947 im Tavnuskurort Bad Homburg zur konstitvierenden Sitzung der
Sonderstelle trafen, befand sich auch Ludwig Erhard, der wenig spiiter sogar
den Vorsitz tibernahm.

Uber die Hintergriinde dieser Wahl war bislang wenig bekannt. Ein
Dokument aus dem Archiv des Deutschen Liberalismus in Gummersbach
legt den Schlud nahe, daB die Fiden bei Everhard Bunganz zusammenliefen,
der als FDP-Abgeordneter dem Frankfurter Wintschaftsrat angehorte und in
engem Kontakt mit Erhard stand. In einem Redemanuskript fiir einen Vortrag
an der Hochschule fir Politik in Mtnchen am 27, Februar 1978 machte
Bungartz folgende Angabe: »Im Herbst 1947 wurden die Fraktionen des
Wirtschaftsrates anfgefordert, Kandidaten fiir die sogenannte Sonderstelle
Geld und Kredit zu benennen. Ich schlug in unserer Fraktionssitzung Dr.
Ludwig Erhard vor, ... von dem ich wuDte, daB seine liberalen wirtschafts-
politischen Auffassungen sich mit denen der bayerischen Industrie und der
FDP Bayems deckten.«!®

Die Wahl Erhards zum Wirtschaftsdirektor

Auf einer LandesausschuBsitzung der CSU am 3./4, Januar 1948 in Erlangen
leistete sich Wirntschaltsdirektor Johannes Semler einen verbalen Ausfall
gezen die Alliierten, die ¢r fiir die schlechte Nahrungsmittelversorung der
deutschen Bevidlkerung verantworlich machte. Die als »Hiihnerfutterre-
de«' in die Geschichte eingegangene Attacke verstieB eklatant gegen das

17 Die CDU/CSU im Frankfurter Wintschaftsrar. Protokolle der Unionsfraktion 1947-1949,
bearb. v. Rainer SALZMANN, Diisseldorf 1988, S. 46.

18 ADL, NachlaB Bungartz, N33-9.

19 Teat der Rede in: Die CSU. Protokolle und Materialien zur Frihgeschichte der Christ-
lich-Sozialen Union, hrsg, von Barbara FAIT und AIf MINTZEL unter Mitarbeit yon Thomas
SCILEMMER, 3 Bde., Miinchen 1993, Dok, Nr.29, 5. 1333-1350.
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Kontollratsgesetz Nr. 40, das Deutschen jede Kritik an alliierten Mafinahmen
verbot. Am 24. Januar 1948 folgte fast zwangslinfig die Amlsenlhebung
Semlers. -

Die Suche nach einem geelgnelen Nachfolger bereitete der CDUICSUIDP-
Fraktion in Frankfurt erhebliche Schwierigkeiten, nicht zuletzt weil den
Abgeordneten kein verbindliches Wirtschaftsprogramm vorlag. Die CDU
der britischen Zone hatte zwar im Februar 1947 das Ahlener Wirtschafts-
und Sozialprogramm verabschiedet — ein schwammiger und bisweilen wider-
spriichlicher Kompromil, der einerseits ein SchiuBstrich unter »kapitalisti-
sche(s) Gewinn- und Machistreben« zog und andererseits einem »Staats-
sozialismus« eine Absage erteilte?® Das Programm galt aber nicht fiir
die CDU in der amerikanischen Zone, geschweige denn fiir die CSU in
Bayem, die ja ebenfalls Abgeordnete nach Frank{urt entsandt hatten. In der
dortigen gemeinsamen Fraktion glitt die Debatte iiber Semlers Nachfolge fast
zwangsliufig in Grundsatzdiskussionen liber die Wirtschaftspolitik ab, Die
Anlage zum Protokoll der Fraktionssitzung vom 23. Februar 1948 verzeich-
net unter dem Punkt »Freie oder gebundene Winschafi« die bezeichnende

Feststellung: »Die CDU muB ein klares und eindeutiges Gesicht in dieser
Frage zeigen. Was gegenwiirtig herrsch, ist kein KompromiB, sondem Sy-
stemlosigkeit.«?! In dieser Sitzung wurden acht mégliche Kandidaten fiir das
Amt des Wirtschaftsdirektors gehandelt, wobei bemerkenswerterweise auch
der Name »Erhard« bereits auftauchte, Um mehr Zeit fiir die Kandidatenkiir
zu gewinnen, wurde zudem die Moglichkeit erwogen, den bisherigen Stell-
vertreter Semlers, Dr. Walter Strau8, interimistisch mit den Amtsgeschiften -
zu betraven. In der Fraktionssitzung vom 24. Februar war dann bereits von
der Verschiebung der Neuwahl die Rede, die am 2. Mirz statifinden sollte.
Allmihlich begann der Frakiion die Zeit davonzurinnen, Am 29. Februar
endete die Debatte liber die Semler-Nachfolge im Fraktionsvorstand mit
den emiichtemnden Worten: »In dieser Frage kommt es zu keiner Klirung.«
In der morgendlichen Fraktionssitzung (9.00-11.30 Uhr) des 1. Mirz, einen
Tag vor der Wahl, waren mit den Herren Seidel, StrauB, Seeling, Seebohm
und Schniewind immer noch flinf Kandidaten im Rennen. Um die Konfusion
zu beenden, schiug der CDU-Abgeordnete und Adenauer-Vertraute Robert
Pferdmenges die Bildung einer Pri.il'ungskommission zur Kandidatenkir
vor, in die auber ihm selbst noch fiinf weitere kauonsmltgheder gew:ihlt

wurden. .

20 Das Programm ist enthalten in: Konrad Adenauer und die CDU in der britischen Besat-
zungszone 1946-1949. Dokumente zur Grilndungsgeschichte der CDU Deutschlands, bearb. v.
Helmuth POTZ, Bonn 1975, S.280-286, hier S.230f.

21 Zu den Fraktonssitzungen zwischen dem 23. Februar und dem 1. Mirz siche Die
CDU/CSU im Frarnkfurter Wintschafisrat (wie Anm.17), 8. 143-157, -
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In der Nachtsitzung (20.45-1.00 Uhr) des gleichen Tages schlug die
Kommisston dann den niedersichsischen Arbeitsminister Hans-Christoph
Seebohm (DP) als Kandidaten vor. Doch ausgerechnet an dieser entscheiden-
den Sitzung nahmen erstmals zwei Vertreter der verbiindeten FDP-Fraktion
teil (Oellers und FaBbender). Es kam zu einer heftigen Debatte, in der die
FDP-Abgeordneten auf ihrem Kandidaten Ludwig Erhard bestanden. Am
Ende verzeichnete das Protokoll: »Zugunsten einer gedeihlichen zukiinftigen
Zusammenarbeit mit der FDP verzichtet {daher) die Fraktion auf die Nomi-
nation Dr. Seebohims. Obwohl dieser die einhellige Ancrkennung der kleinen
Kommission gefunden hat, beschlieBt die Fraktion mit zwdlf gegen zwei
Stimmen, der Kandidatur Dr. Erhards zuzustimmen.« Die nunmehr letzte
Fraktionssitzung vor der Direktorenwahl am Morgen des 2. Mirz (9.00-
9.30 Uhr) bestitigte die in der Nacht getroffene Entscheidung: »Die ver-
schiedentlich gebegten Bedenken werden zugunsten der Fraktionsdisziplin
zuriickgestellt.« Damic hatte dic FDP, der Junior-Partner in der Koalition, die
Besetzung einer Schliisselposition in der Bizone erkiimpft — fiir einen Mann,
dem nur wenige Monate zuvor in einem Untersuchungsausschuf die CSU
die Fihigkeit abgesprochen hatte, eine Verwaltung fiihren zu kénnen.

Der durch eine mangelhafte Fraktionsfithrung aufkommende Zeitdruck
und die Angst, vor der Offentlichkeit das Gesicht zu verlieren, hatten auf
Seiten der CDU/CSU dazu gefiihn, da8 am 2. Miirz cin Kandidat gewzhit
wurde, iiber den eine angemcessene Diskussion villig unterblieben war. Am
19. Mirz, also iiber zwei Wochen nach der Dircktorenwah), beschwerte
sich der DP-Abgeordnete Miihlenfeld brieflich bei Fraktionschef Holzapfel
iiber Erhards Vorleben: »Dieser AusschuB [gemeint ist der bayerische Un-
tersuchungsausschull von 1947 — A M.] soll nach fast einjihriger Arbeit
festgestellt haben, daB Dr. Ehardt [sic!] ein unglaubliches Durcheinander
im Ministerium hinterlassen habe und daB es ihm wihrend seiner ganzen
Amtszeit nicht gelungen sei, eine einigermalen taugliche ministerielle Or-
ganisation zu schaffen.« Ungehalten merkte Miihlenfeld an, »daB in den
Fraktionsbesprechungen, in denen Dr. Ehardt [sict] als Kandidat fiir den Di-
rektor fiir Winschaft genannt wurde, diese VYorgiinge nicht erwihnt wurden,
die doch 2weifellos den Fraktionsmitgliedern aus Bayern, insbesondere auch
Herm Dr. Miiller bekannt waren.«22 ‘

Warum hatte CSU-Chef Josef Miiller vomehm geschwiegen? Die Antwort
muB offenbleiben. Immerhin galt Miiller als Vertreter des liberalen Fliigels

22 Der Brief befindet sich im Bundesarchiv Koblenz (BA), NachlaB Holzapfel, N 1278-36.
Dic Anfrage des DP-Abgeordneten wurde in der Fraktionssitzung vom 30. Mirz 1948 kurz
behandelt, ohne daB Niheres iiber die Debanme bekannt ist. Siehe dazu: Die CDU/CSU im
Frankfurter Wintschaftsrat (wie Anm. 17), S. 168.
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seiner Partei und wird von Erhard-Biograph Jess M. Lukomski zu den frithen -
politischen Freunden Erhards gerechnet.??

Das Schweigen Konrad Adenauers hatte andere Griinde, und es liegt
nahe, das uniibersehbare Chaos in der Frankfurter CDU/CSU-Fraktion mit
der Abwesenheit des wichtigsten CDU-Politikers in Verbindung zu bringen.
Hatte Adenauer noch im Sommer 1947 die Wahl Semlers eingefidelt, zwang
ihn jetzt eine tiefe personliche Krise zu politischer Abstinenz. Seit Herbst
1947 wurde der Zustand seiner schwerkranken Frau Gussie, die vermutlich
unter Levukiimie litt, immer bedrohlicher. Ab dem 22. Februar 1948 mubie
Adenauer alle auswiirtigen Termine absagen. Dies betraf auch die Teilnahme
an Fraktionssitzungen in Frankfurt, die er noch am 21. Februar geplant hat-
te.2! Gussie Adenaver starb mit 52 Jahren am 3. Mirz 1948 in einem Bonner
Krankenhaus, also genau einen Tag nach der Frankfurter Direktorenwahl.
Zwischen dem 27. Februar und dem 9. Miirz sind keine Briefe Adenauers
iiberliefert. Nicht unterschlagen werden soll der Hinweis eines Referenten
im Frankfurter Liinderrat, Adenauer habe sich fiir Hans-Christoph Seebohm
ausgesprochen.zs Dies miiBte dann telefonisch, vielleicht in einem Gesprich
mit seinem Vertrauten Robert Pferdmenges erfolgt sein.

Hiite Erhard auch bei einem einsatzbereiten Adenauer den Posten bekom-
men? Vieles spricht dagegen. Anders als der iiberforderte Holzapfel hitte
Adenauer mit seiner gewohnt straffen Sitzungsfiihrung fiir ¢ine geordnete
Entscheidungsfindung gesorgt. AuBerdem war Adenauer nicht der Mann,
der sich von einem kleineren Koalitionspartner Personalentscheidungen filr
Schliisselpositionen dikticren und damit aus der Hand nehmen lieB. Wie
wichtig ihm das Amt des Wirtschalisdirektors fiir die CDU/CSU war,
hat die Debatte im Juli 1947 gezeigt. Immerhin, und dies beweist noch
einmal seine tiberragende Bedeutung fiir die CDU/CSU, konnte Adenauer
trotz der personlichen Belastung den Posten des ebenfalls zu wiihlenden
Oberdirektors noch in seinem Sinne besetzen, Am 29. Februar nominierte

. die CDU/CSU-Fraktion Hermann Piinder, den damaligen Kolner Oberbiir-
germeister. Dessen Zusage hatte wenige Stunden zuvor niemand anderes als
Konrad Adenauer in einem persénlichen Gespriich in Kéln erreicht.26
- Wie amateurhaft die CDU/CSU/DP-Fraktion mit der FDP verhandelt

23 Jess M. LUKOMSK!, Ludwig Erhard. Der Mensch und der Politiker, Disseldorf-Wien
1965, 5.61. ’ ) : -

24 K. ADENAUER, Briefe 194749 (wie Anm.5), S.177 {1. ’

25 Maondlicher Hinwets von Dr. Theo Sautter, damaliger Referent im Generalsekretariat des
Lénderrats in Frankfurt, vom 12. Dezember 1980, dokumentiert von Rolf WENZEL, Konrad
Adenauer und die Gestaltung der Wirtschafis- und Sozialordnung im Nachkriegsdeutschland,
Flensburg 1983, S.193, Anm. 255. ) )

26 Siehe Hermann PONDER, Von Preussen nach Europa. Lebenserinnerungen, Stuttgart 1968, -
S.320ff.:
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hatte, offenbarte sich am Wahltag. Wihrend Erhard verabredungsgemis alle
Stimmen der Koalition bekam, bestand die FDP auf einem eigenen Kan-
didaten fiir den Posten des Oberdirektors und stimmte geschlossen gegen
Hermann Piinder. Dieser beklagt sich noch in seinen Memoiren bitterlich,
daB »eine zuvorige Abstimmung mit der FDP-Fraktion unverstindlicherwei-
se unterblieben war«.?’?

Nominierung Erhards durch die FDP

Sitzungsprotokolle der FDP-Fraktion im Frankfurter Wirtschaftsrat sind lei-
der unauffindbar, dennoch IiBt sick die Nominierung des parteilosen Erhard
durch die Liberalen weitgehend rekonstruieren. Erhard selbst war es, der sich
mit verschiedenen Briefen an Thomas Dehler und den Frankfurter FDP-Frak-
tionsvorsitzenden Franz Bliicher als Wirtschaftsexperte in Erinnerung hielt.
In einem Brief an Dehler vom 16, November 1947 deutete der damalige
Vorsitzende der Sonderstelle Geld und Kredit sogar an, sich in einem
kommenden Wahlkampf stark fiir die FDP engagieren zu wollen2® Auf
ein derantiges Bekenntnis hatte Dehler ja schon seit lingerem vergeblich
gehoflft. An Franz Bliicher, Vorsitzender des Ausschusses fiir Finanz- und
Steuerwesen in Frankfurt und damit besonders an der Arbeit der Sonderstelle
interessiert, lieB Erhard mehrfach wirtschafispolitische Vorschlige herantra-
gen. Zuletzt schrieb Erhard in diesem Zusammenhang am 20, Februar 1948
an Bliicher folgenden Brief:

»Sehr verehrter Herr Kollege! Da ich erst am Mittwoch morgen in
Frankfurt eintreffe, m&chte ich doch nicht verfehlen, lhnen einen letzten
grundsitzlichen Auvfsatz in der sNeuen Zeitung« iiber unsere bisherige Wirt-
schaftspolitik zu tibermitteln ... Ich wiirde mich freuen, wenn wir uns im
Laufe der niichsten Woche vielleicht cinmal etwas ausfithrlicher iiber dieses
Thema unterhalten kénnten«.2® Handschriftlich fiigte Erbard am Ende an:
»Komme nun doch bereits Montag Abend nach Frankfurt.«

Warum schickte Erhard so eilig eine Arbeitsprobe seiner Fihigkeiten
nach Frankfurt? Was trieb ihn dann {rither als geplant in den Dunstkreis
des Winschaftsrates? Der SchluB liegt nahe, daB Erhard mit diesem Brief
in das Rennen um die Nachfolge Semlers eintreten wollte. Adressiert ist
das Schreiben an das Frankfurter Hotel »Monopol-Metropol«. Victor Ema-
nuel Preusker, da'maliger Mitarbeiter der FDP-Fraktion im Wirtschafisrat,

27 EBD,, 5.328.

28 ADL, NachlaB Dehler, N 53-157-Fs. 72.

29 BA Koblenz, NachlaB Bliicher, N 1080-9)-Fs. 265, Kopie bei Andreas METZ, Die
ungleichen Griindervéter. Adenauers und Erhards langer Weg an die Spitze der Bundesrepublik,
Konstanz 1998, S. 118,
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erwiihnt ohne genaue Datierung ein Gespriich zwischen thm selbst, Blilcher
und Erhard. Eine Zeitungsnotiz in einem amerikanisch lizensierten Blart
(hdchstwahrscheinlich der erwihnte Artikel aus der Neuen Zeitung) habe
sie veranlaBt, Erhard zu einem Gespriich einzuladen: »Ich weiB noch, dieses
Gespriich fand im Hotel »Metropol« statt ... Wir wurden uns sehr schnell
einig.«¥ In diesem Frankfurter Hotel fand also in aller Stille irgendwann
nach dem 20. Februar 1948 die Kandidatenklr der FDP statt. Ob sich
Erhard noch der gesamten FDP-Fraktion prisentierte, muB wegen fehlender
Quellen offenbleiben. Bllicher diirfte jedoch keine Schwierigkeiten gehabt
haben, Erhard durchzusctzen, da ihm sicherlich auch das Fraktionsmitglied
Everhard Bungartz zur Seite stand,

Nach der so erfolgreichen Direktorenwahl schien die Verbindung zwi-
schen Ludwig Erhard und der FDP perfekt zu sein. Doch der Eindruck
tiuscht, Erhard blicb auf Distanz bedacht. Ja er nahm immer hiiufiger an
Sitzungen der Frankfurter CDU/CSU-Fraktion feil.' Ohne den Riickhalt
der groBten Ratsfraktion, das mufite ihm klar sein, konnte er seine ehr-
geizigen Ziele nicht verwirklichen. Bei der FDP setzten prompt erhebliche
Irritationen ein, was besonders drastisch ein Schreiben von Thomas Dehler
ausdriickt. Auf eine besorgte Anfrage des bayerischen Landesverbandes, der
die Stellung Erhards zur FDP geklirt wissen wollte, schrieb Dehler am 12.
Mairz 1948, also gerade zehn Tage nach der Direktorenwahl: »Dr. Erhard ist
nicht Mitglied der Freien Demokratischen Partei. Er ist einer der Leute, die
uns >nahestehenc. Es gibt Tausende solcher Minner. Wir lieben sie nicht.
Aus ihnen rekrutiert sich das Heer der »Mitliufer, die schon immer eine
verhingnisvolle Rolle gespielt haben.«3?

Auf dem Weg zur Winschaftsreform

Am 6. April 1948 {ibernahm Erhard offiziell die Amtsgeschifte von Walter
Strau8, der fiir den entlassenen Semler eingesprungen war. Am 21. April un-
terbreitete der neve Wirtschalisdirektor dann mit einer Grundsatzrede3? vor
dem Winschafisrat sein Konzept. Die zarten Ansiitze unter Semler in Rich-
tung einer Liberalisierung der Zwangswirtschaft sollten stark beschleunigt
und der Belebung der Konsumgiiterindustrie Vorrang vor der bisherigen Fir-

30 Zitat avs: Ludwig Erhard und seine Politik. Symposion X1l der Dzdwig Erhard-Stiftung
Bonn, Stuttgart-New York 1985, 8. 116.

31 Siche zum Beispicl Anwesenheitsliste der Fra]monsprmokolle vom 15. Marz und 30. Marz
1948 in: CDU/CSV im Frankfurter Wintschaftsrat (wie Anm. 17). S.162 und 167.

32 ADL, NachlaB Dehler, N 1-22.

33 Die Rede ist enthalten in Ludwig ERNARD, Deutsche “m.rchaﬁ:pahtlk Der V-eg der
Sozialen Markewirtschafr, Disseldorf-Wien 1962, §.338-61.
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derung der Grundstoffindustrie eingeriumt werden. Erhard kiindigte indirekt
die baldige Freigabe der Pretse nach einem harten Wihrungsschnitt an und
schlof mit dem thm eigenen Optimismus: »Aus ravher Gegenwart eriiffnet
sich ein versshnlicher Ausblick in eine fiir unser Volk wieder gliicklichere
Zukunft.« Es war dieser Optimismus, inmitten des Nachkriegstrimmerlandes
mit weicher und gleichzeitig tiefer Stimme vorgetragen, der zu Erhards
stirkster Waffe werden sollte,

Worauf sich die Selbstsicherheit des Franken griindete, zeigt der folgende
Satz aus gleicher Rede: »Wenn ich dieses Amt ibernahm, so geschah es
in dem BewuStscin, daB in unserer Lage weder die gemeine Erfahrung
noch Verwaltungsroutine zur Meisterung anstehender Probleme ausreichen,
sondern dafl nur die aus praktischer Erfahrung und wissenschafilicher Er-
kenntnis fliefende tiefere Einsicht in die sehr komplexen gesellschaftlichen
Zusammenhiinge dazu befihigen kann, ... das vielleicht sogar chaotisch
anmutende Geschehen zu entwirren und sinnvoll zu ordnen.« Es lohnt
sich, diesen fiir Erhard so ungemein typischen Schachtelsaiz auseinander-
zunehmen, spiegelt er doch quasi im Destillat das Selbstverstindnis dieses
ungelemien Politikers wieder. Kein Verwalter wollie er sein, ein deutlicher
Seitenhieb auf die Vorwiirfe aus bayerischer Zeit, sondern ein Visionir, der
seine Ideen allerdings aus einer abgesicherten tieferen »wissenschaftlichen

"Erkenntnis« herleitete. Das klingt missionarisch, pathetisch, ja naiv — und
das war es ein Stiick weit wohl auch. Aber Erhard hatte seiner zdgerlichen
Umwelt eines voraus, er hatte cin Ziel, auf das er mit der ithm eigenen
Unbekiimmertheit zustenerte,

Adenauer, der Pragmatiker

Wihrend Erhard erste politische Akzente setzte, rang Adenauer mit dem
Verlust seiner Frau. Wenig ist von ihm aus diesen Tagen iiberliefert, Par-
teifreunde spekulierten schon tiber einen Ausstieg des 72jdhrigen aus der
Politik, und Adenauer selbst wird insgeheim dariiber nachgedacht haben. Fiir
die nicht gerade unwichtigen Vorginge im Wirtschaftsrat scheint Adenaver
sich erst Ende April wieder stirker interessiert zu haben. Der eingangs
erwihnte Brief vom 2. Mai 1948 wurde dann zum Auftakt einer Beziehung
der denkwiirdigen Art, die auf wundersame Weise vier Bundestagswahlen
iiberdauern sollte.

AuBergewohnliche Tiichtigkeit und mangelhafte Verwaltungserfahrung —
so wurde Erhard von Dritten gegenilber Adenauer beschrieben, wie sich
aus besapgtem Brief ergibt; ein Urteil, das unverkennbar vom bayerischen
Untersuchungsausschuft gepriigt ist und im Grunde ja auch gar nicht so
falsch war. Uber Erhards Politikstil erfahren wir beispielsweise von seinem
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damaligen Pressesprecher Kuno Ockhardt folgendes: »Das Einmalige an
dieser Zusammenarbeit war, dal Ludwig Erhard kein Mann von Befchlen
oder Auftriigen war; er duBerte Wiinsche, gab Anregungen und lieB jeden
fiir sich und auch gemeinsam seine Titigkeit austiben.«™ Und Erhard selbst
gesmnd Jahre spiiter: »VerwaltungsmiiBige Arbeit gehért nicht gerade zu
meinen ausgesprochenen Leidenschaften, aber dazu hat ein Minister ja seine
Beamten.«® Erhard war eben gelernter Wissenschafiler, der nicht an Par-
teibiicher, sondern an die Uberzeugungskraft seiner Theorien und auf naive
Weise an das Gute im Menschen glaubte. In der Welt der Fraktionszwiinge,
Geschiiftsordnungen und polilischcn Intrigen wirkte er seltsam deplazien,
oder auch wohltuend anders, je nach Blickwinkel..

Aus welchem Holz war dagegen Adenauer geschnitzt. Schon der opusche
Vergleich offenbart Gegensiitze, wie sie groBer kaum sein kénnen. Hier der
rundlich-gedrungene GenuBmensch Erhard, mit seiner Vorliebe fiir dicke
Zlgan'en, dort der Nichtraucher Adenauer, gro und asketisch-diirr von
Gestalt, Optimist der eine, Skeptiker der andere, Ausgerechnet die von
Erhard ungeliebte Verwaltungsarbeit war die Klaviatur, auf der der gebilrtige
Kolner virtuos zu spielen verstand, wie ein Blick auf seine Biographie
unterstreicht: 1906 als gelemter Jurist mit 30 Jahren zum jiingsten Beige-
ordneten seiner Vaterstadt gewihlt, stieg Adenauer bereits 1909 zum ersten
Beigeordneten und Zustiindigen fiir die Finanz- und Personalverwaltung auf,
um 1917 zum jilngsten Oberbiirgermeister einer preuBischen Millionenstadt
bestellt zu werden. Wenig haBte das erfolgreiche wie exzentrische Kolner
Stadtoberhaupt mehr, als eine ineffiziente Verwaltung: »Sachen, die mir ohne -
zwingenden Grund erst in den letzten Tagen vor einem Urlaubsantritt vor-
gelegt werden, werde ich nicht mehr annehmen; die betreffenden Beamten,
welche die verspitete Vorlage verschuldet haben, werde ich zur Rechenschaft
zichen lassen«®, polterte Adenauer 1930. Hans-Peter Schwarz erblickt in
ihm den »Schrecken aller die Bequemlichkeit licbenden Untergebenen« und
einen »zur Pingeligkeit neigenden Verwaltungsjurist(en)«.3? '
. Auch der Neubeginn nach dem Zweiten Weltkrieg offenbart Adenauers
Vorliebe fiir klare Hierarchien und ein diszipliniert-distanziertes Miteinander.
Obwohl ihn die Idee einer christlichen, fiir Protestanten und Katholiken
gleichermaBen offenen Partei von friihester Stunde an faszinierte, zogerte
. er lange mit einem Engagement, auch weil er Leo Schwering. den Be-

34 Keno OCKHARDT, Der Vater des “bhlsrandes. in: Ludwig Erhard. Bﬂrrdge it seiner
politischen Biographie, Festschrift zum 75. Geburistag, hrsg. v. Gerhard SCHRODER/Alfred
MULLER-ARMACK w.a, 2. Aufl,, Frankfurt/Main 1972, S. 577.

35 G. GAUS, Zur Person. Portraits in Frage und Antwort, Miinchen 1964, S. 109.

36 Historisches Archiv der Stadt Koln 902/228/4, 5.403, zitiert nach Henning KOHLER,
Adenauer. Eine politische Biographie, Frankfurt/Main-Berlin 1994, §.201.

37 Hans-Peter SCHWARZ, Adenauer, Der Aufsiieg: 1876-1952, Stuttgart 1986, S. 108.
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griinder der rheinischen CDP, offensichtlich fiir ungeeignet hielt, einen
Parteiapparat zu filhren.?® Erst als einfluBreiche Christdemokraten Adenauer
an seinem 70. Geburtstag zum wiederholten Male driingten, die rheinische
Parteifiihrung zu iibernehmen,?? begann sein unglaublicher Parforceritt an
die Parteispitze. Von der »Geburtstagsverschworung« des 5. Januar 1947
bis zur Ubernahme des rheinischen Parteivorsitzes und des Parteivorsitzes
in der gesamten britischen Zone — dem bis 1950 einfluBreichsten CDU-
Amt — vergingen nicht einmal vier Wochen. Auf der Strecke blieben neben
Schwering auch der ehemalige Vorsitzende der CDU in der sowjetischen
Zone, Andreas Hermes, den Adenauer mit einem Verfahrenstrick sogar von
einer entscheidenden Sitzung ausschlo8.%

Wo Erhard vertraute, begegnete Adenauer den Menschen grundsitzlich
mit MiBtrauen. »Es dauerte lange, bis er jemanden »akzeptierte<. Man war
eigentlich immer auf Probe«, charakterisierte Horst Osterheld den Mann
aus Rhondorf.*! Bei Erhard war nun aus Adenauers Sicht hochste Vorsicht
angebracht. Er galt als schlechter Verwalter, war parteilos und auf dem
Ticket der FDP in Amt und Wiirden gelangt.

Erste Anniherungsversuche

In einem Artikel aus dem Jahre 1975 datiert Erhard das erste Treffen mit
Adenaver auf »Sommer 1948«, die Begegnung soll Adenauer bereits im
April telefonisch eingefidelt haben#? Koerfer reicht die vage Angabe, um
in Begeisterungsstiirme auszubrechen: »Der miichtigste Parteipolitiker in
der CDU legte seine Netze aus und bewies einmal mehr seine Fihigkeit,
potentielle Biindnispartnier sehr friihzeitig zu erkennen und sich dienstbar zu
machen.« Alles habe Adenauer getan, um den »ansehnliche(n) Fisch ... im

38 Adenauer wurde am 2. September 1945 auf Betreiben Schwerings in den Vorstand der
CDP-Rheinland gewihlt, glinzte jedoch sowohl bei der Wahl als auch bei den folgenden
Vorstandsitzungen durch Abwesenheit. Vgl. u.a Brief Adenavers vom 1. September 1945 an
Leo Schwering, in: K. ADENAUER, Briefe 1945-47, bearb, v. Hans Peter MENSING, Berlin 1983,
S. 83. Antwort Schwerings vom 4. September 1945 in: Stiftung-Bundeskanzler-Adenaver-Haus
(StBKAH) Rhdndorf, NachlaB Adenauer, 08.05.027, und H.P. SCHWARZ (wie Anm. 37), S.494.
Zur Vorstandswahl siehe auch Klaus DREHER, Der Weg zum Kanzler, Adenauers Griff nach der
Macht, Disseldorf 1972, 8.127.

39 Siehe Brief Adenavers vom 6. Januar 1946 an scine Gcbunsmgsgistc in: K. ADENAUER,
Briefe 194547 (wie Anm.38), 8. 141 f.

40 K. DREHER (wic Anm_38), 5. 146.

41 Horst OSTERHELD, Konrad Adenauer. Ein Charakierbild, Stuttgart 1987, §.45.

42 Ludwig ERHARD, »Was uns trennie, was und einte«, in: Deutsche Zeitung. Christ und
Welt, Nr. 53 yom 26. Dezember 1975, S.3.
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biirgerlichen Parteienteich« einzufangen.#? Rechtfertigt ein einfacher Tele-
fonanruf beim neuen Wirtschafisdirektor der Bizone diesen Jubelsturm? .

De facto blieb Adenaver. auffillig auf Distanz: Zum ersten eindeutig
datierbaren Aufeinandenreffen zwischen ihm und Erhard kam es am 4. Juni
1948 wiihrend -einer Frankfurter CDU/CSU-Fraktionssitzung** was zu
Erhards Angabe sSommer 1948« ja auch passen wiirde. Eben diese Frak-
uonssuzung war fiir Erhard von einiger Bedeutung. schlieBlich stellte er
in ihr den Anwesenden erstmals den Entwurf eines Leitsitzegesetzes vor,
mit dem zeitgleich zur Wihrungsreform die Bewinschaftung der meisten
Giiter aufgehoben werden: sollte. Ohne wihrend der Sitzung besonders
in Erscheinung getreten zu sein, schrieb Adenauer drei, Tage spiter an
Dr, Edmund Kaufmann, den Stellvertreter Erhards, »keinen besonders giin-
stigen Eindruck von der Fraktionssitzung am 4. d. Mis.« gehabi zu ha-
ben.*S Warum schrieb Adenauer diese Zeilen an Erhards Stellvertreter und
nicht an den Fraktionsvorsitzenden Holzapfel? Berellelen ihm die Pline
Erhards Kopfzerbrcchen" .

Den einzigen Akzent, den Adenauer beziiglich der Wihrungs- und Wirt-
schaftsrefonn des 20. Juni 1948 nachweislich setzte, ist sein Einsatz fiir
einen bestmoglichen Lastenausgleich filr Fliichtlinge und Bombengeschii-
digte.* Auch dies deutet darauf hin, daB Adenauer die ganze Erhardschc
Wmschaftsrefonn eher sorgcnvoll auf sich zukommcn lieB. - \

Das Lc:lsdtzegesctz

Schon in seiner Grundsatzrede am 21. April 1948 hatte Frhard gemahnt,
daB der Erfolg einer Wihrungsreform von gleichzeitig einsetzenden Wirt-
schaftsreformen in Richtung einer freien Marktwirtschaft abhingen wiirde.
Das dafiir bendtigte »Gesetz iiber Leitsitze fiir die Bewirtschaftung und
Preispolitik nach der Geldreforms, das der Freigabe der Preise Vorr:mg vor
staatlicher Festsetzung cinrdumte, verabschiedete der Wirtschaftsrat in der
Nacht vom 17. auf den 18, Juni 1948 mit einer Mehrheit aus CDU/CSU/DP,
FDP, WAV und Zentrum gegen die Stimmen von SPD und KPD. Die
Freigabe der Preise mit Ausnahme von Hauptnahrungsmitteln, Kohle, Strom

43 D. KOERFER (wie Anm. 1), S.40.

- 44 Vpl. Anwesenheitsliste des Sitzungsprotokolls in: Die CDU/CSU im Frankfurter Wirt-
schaﬂ.imt (wie Anm.17), 8.211.

. 45 Brief vom 7. Juni 1948 in: K. ADENAUER, Briefe 1947-1949 (wie Anm. 5), S. 255.

46 Vgl. Angabe von Gerd Bucerius in: Rudolf MORSEY (Mrsg)), Konrad Adenauer und
die Grindung der szdesrrpubhk Deutschland,” 2. Aufl,, Bonn 1986, §,48 [ siche auch:
Konrad Adenauer und die CDU in der britischen Besatzungszone 1946-1949. Dokumente zur
Griindungsgeschichte der CDU, hrsg. v. der Konrad-Adenauer- Snfzung bearb. v. Helmuth
PUTZ, Bonn 1975, S.532.
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und Gas wurde in das Ermessen des Wirtschafisdirektors und des Direktors
fiir Landwirtschaft gestellt. Dieser Blankoscheck war eine juristisch heikle
Konstruktion; Erhard, der vehement freie Hand fiir eine schnelle Reaktion
auf mégliche Turbulenzen forderte, sprach selbst unumwunden von einem
»Ermichtigungsgesetz«¥),
Betrachtet man das Ahlener Programm der CDU in der bnuschcn Zone,
so war die Zustimmung der Union zu Erhards Plinen bei weitem keine
Selbstverstindlichkeit. Vor und in Ahlen hatten die liberaleren Wirtschafts-
politiker um Adenauer und Pferdmenges heftig mit den Gewerkschaftern um
Johannes Albers und Jakob Kaiser gerungen, die Anhiinger eines »christli-
chen Sozialismus« waren. Heraus kam ein schwammiger KompromiB, das
sogenannte »machtverteilende Prinzip«. Es sah vor, Arbeitnehmer, Gemein-
den und den Staat an Unternehmen zu beteiligen, Machtzusammenballungen
zu verhindern, aber gleichzeitig Spielraum fiir Unternehmerinitiative zu
erhalten. Aulerdern wurden im Ahlener Programm die Vergesellschaftung
von Bergbau und Eisenindustrie gefordert und Ertragsbeteiligungen sowie
Mitbestimmungsrechte in Aufsichtsriten fiir Arbeitnehmer angestrebt.*® Mit
Erhard waren derartige Zicle nicht zu verwirklichen. Der Wirtschaftsdirektor
verwahrte sich in der Debatte zum Leitsiitzegesetz im Wirtschafisrat aus-
dritcklich gegen neue »Hemmnisse« in Form von parititischen Wirtschafls-
kammem unter Beteiligung von Arbeitnehmern.*®

Erhard wuBie, was er den Gewerkschaftern innerhalb der CDU/CSU
abverlangte, zu denen in Frankfurt eine Gruppe von sechs Abgeordneten um
Theodor Blank gezihlt wurde. Im Vorfeld der Abstimmung zum Leitsitze-
gesetz initiierte Erhard zwei Sonderbesprechungen mit dieser Gruppe, wie
der CSU-Abgeordnete und christliche Gewerkschafter Hugo Karpf vermerk-
te. Karpf schilderte die Begegnungen Jahrzehnte spiter als vollen Erfolg
Erhards: »Er wirkte in seiner Haltung und mit seinen Vorstellungen ehrlich
und vertrauvenerweckend.«3® Mit der Verabschiedung des Leitsiitzegesetzes
gelang es dem parteilosen Erhard erstmals, die immer noch diffuse Wirt-
schaftspolitik der CDU/CSU auf eine, nimlich seine marktwirtschaftliche
Linie festzulegen. Ein Erfolg mit Signalwirkung.

47 Diesen Ausdruck gebrauchte Erhard laut Protokoll in der CDU/CSU-Fraktionssitzung vom
4, Juni 1948, siche; Die CDU/CSU im Frankfurter Wintschafisrat {(wie Anm. 17), 5.211-215,

48 Das Ahlener Programm ist abgedruckt in: Adenauer und die CDU in der britischen
Besatzungszone {wie Anm. 46), S.280-286,

49 Erhard antwortete dem SPD-Abgeordneten Heinz Meyer, der sich Forderungen aus dem
Ahlener Programm zu eigen gemacht hatte, Vgl. Willi SCHICKLING, Entscheidung in Frankfurs,
Stuttgart 1978, 5. 66 f.

50 Die CDU/CSU im Frankfurter Wirtschaftsrar (wie Anm. 17), 5.25.
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Die Wirtschafts- und Wihrungsreform des 20, Juni 1648

Kurz nach der Verabschiedung des Leitsiitzegesetzes im Wirtschaftsrat, aber
“noch vor der Zustimmung von Linderkammer und Militirbehirde, kiindig-

ten die drei Westalliierien die Einfihrung der D-Mark in ihren Zonen fir den
. 20. Juni 1948 an. Um dennoch den Eindruck von gleichzeitig stattfindender
Wihrungs- und Wirtschaftsreform zu erwecken, lieB8 Erhard eigenmichtig
seinen Pressesprecher Kuno Ockhardt am 20. Juni iiber Radio fiir die Bizone
- das Ende der Bewirtschaftung der meisten Waren ankiindigen,’! wihrend die
Deutschen bereits Schlange standen, um ihre 40 D-Mark Kopfgeld abzuho-
len. Nach dem Willen Erhards sollte anstelle der alten Zwangswirtschaft mit
ihren Bezugsscheinen und Lebensmittelkarten »allein das verdiente Geld ..
der Berechtigungsnachweis fiir den Kauf der Giiter sein.«52

Wiitend iiber das Vorpreschen des Wirtschaftsdirektors zitierten die Mi-
liirgouverneure Erhard am 21. Juni zu sich.” Auf den Vorwurf von US-
Gouverneur Lucius D. Clay, er habe alliiertes Recht veriinderi, soll Erhard
geantwortet haben: »Ich habe die Vorschriften nicht abgeiindert, ich habe
sie abgeschafft.«’? Der Dolmetscher wird diese Taktlosigkeit sicher abge-
schwiicht haben, ohnehin war an die Entlassung des Wintschaftsdirektors in
dieser heiklen Sitvation nicht zu denken, zumal mit den Amerkanern die”
wichtigste Siegermacht hinter dem Konzepi stand — wenn auch nicht hinter
dem angeschlagenen Tempo.

Bereits am 25. Juni gab Erhard auf Grundlage des Leitsiitzegesetzes fiir
90 Prozent aller Waren die Preise frei und erlie§ fiir Kohle, Strom, Gas,
Wasser, Eisen, Mieten und diverse Grundnahrungsmittel Hchstpreise.>* Die
prall gefiillten Auslagen der Geschiifte gaben Erhard recht. Uber Nacht hatte
das neue Geld gehortete Waren ans Tageslicht geholt und der Glaube an
marktgerechte Preise lieB sie auch nicht mehr auf den Schwarzmirkten ver-
sickern. Diese trockneten binnen kiirzester Zeit aus, und die Schwarzhindler
dringten zurlck auf den offizicllen Arbeitsmarkt, wo es jetzt kaufkriftige
D-Mark zu verdienen gab.

- Erhard hatte hoch gepokert und sein Meisterstiick abgeliefert. Uber
Rundfunk verband er am 21. Juni 1948 die Liberalisierung der Wirtschaft
geschicke mit einem Durchbruch zu mehr Demokratie: »Der deutsche Staats-
blrger wird erst dann wieder zu seiner Wiirde zuriickfinden und sich aus

51 Vgl K. OCKHARDT (wie Anm. 34), S. 575 ff. Erhard schﬂdcnc diese Episodc gegenlber
G.GAUS (wic Anm. 35), 5. 112.

52 »Der Spiegel« vom 19. Juni 1918, §. 19

53 Erhard machte diese Angabe gegentiber G. GAUS (wie Anm.BS). S.112,

54 Volkard LAITENBERGER, Ludnrg Erhard. Der Nationalskonom als Politiker, Géttingen
1936, 5.72. '
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innerem Erleben zur Demokratie bekennen kénnenm, wenn er in keiner
Amtsstube mehr den Riicken zu kriimmen braucht. Ihin dazu zu verhelfen,
werde ich als meine vornchmste Aufgabe ansehen.« Als »Fachmann« wolle
er sprechen, der zur »vertrauensvolle(n) Zusammenarbeit mit Veriretern aller
Parteien« bereit sei: »Ich habe keinen politischen Ehrgeiz, und am wenigsten
einen solchen parteipolitischer Art.«* :
Als eine Art Bundeswirtschaftsprisident, so hiitte sich Erhard gern gese-
hen. Allein die Zeit, in der er als reiner Fachmann Staat machen konnte,
ging unweigerlich zu Ende. .

Der CDU-Parteitag von Recklinghausen

Als die Preise infolge des immer noch viel zu kleinen Konsumgiiterangebo-
tes immer rasanter anstiegen und die Arbeitslosenzahlen nicht mehr durch
Schwarzmarktaktivititen niedrig gehalten wurden, stand Erhards Zukunft ur-
plotzlich zur Diskussion. Am 16. August, also knapp zwei Monate nach der
Wirtschaftsreform, brachte die SPD einen Miltravensantrag gegen Erhard
in den Wirtschaftsrat ein. Zur Begriindung hieB es, »anstatt den Abbau der
Bewirtschaftung und der Preiskontrolle schrittweise vorzunchmen, wie es
der wirtschaftlichen Vernunlt entsprochen hitte, seien die Lockerungen auch
fiir Giter des lebenswichtigen Bedarfs in einem Umfange erfolgt, da8 ein
sozialer Notstand eingetreten ist«.

Der MiBtravensantrag, der mit 47 zu 36 Stimmen abgelehnt wurde,
fiihrte Erhard deutlich vor Augen, daB sein politisches Uberleben von der
FDP, vor allem aber von der ungleich gréBeren CDU/CSU-Fraktion abhing.
Umgekehn hatte die Union mit der Zustimmung zum Leitsitzegesetz ihr
Schicksal eng mit der Person Ludwig Erhard verkniipft. Einen profilierten
Wirtschaftspolitiker hatten die Christdemokraten, die ja tiber keinen einzigen
Winschaftsminister auf Li#nderebene verfiigten, bis dato nicht hervorge-
bracht. Das Ahlener Programm hinkte der politischen Realitit und der
innerparteilichen Diskussion inzwischen weit hinterher, Zwar betrieb seit
Frithjahr 1948 eine Gruppe um den Duisburger Rechtsanwalt Franz Etzel
in der CDU der britischen Zone cine marktwirtschaftliche Ausrichtung
mit den Zentralbegriffen »Leistung« und »Wettbewerb«*?, die parteiinteme
Debatte versandete aber, woran die zdgerliche Haltung des Parteivorsit-
zenden Adenauer nicht ganz unschuldig war. Der war offensichilich mit

55 L. ERHARD, Deutsche Wintschaftspolitik (wie Anm. 9), Disseldorf-Wien 1962, §. 62-68.

56 »Die Welte vom 17. August 1948, 5. 1. .

57 Den Programmentwurf und seine Geschichte schildert ausﬁ.lhrlnch Horstwalier HEITZER,
Die CDU in der britischen Zone 1945-49. Grindung, Organisation, Programm und Politik
(Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd, 12), Disseldorf 1989, §.508 f.
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dem Ahlener KompromiB fiirs erste zufrieden und fiirchtete einen neuen
Konflikt mit den linken CDU-Sozialausschiissen um Johannes Albers. Die
Unions-Vertreter im Frankfurter Wirtschaftsrat Iésten das programmatische
- Vakuum auf ihre Weise, indem sie sich hinter Ludwig Erhard sammelten und
ihn zum personifizierten Programm erhoben. Ein Scheitern Erhards konnte
die ganze Partei aus den Angeln heben, dessen wurde auch Adenauer im
August gewzhr. In einem Brief vom 18. August 1948 AuBerte er, daB ein
erfolgreiches MiBtrauensvotum gegen Ludwig Erhard, den alten FDP-Mann,
ein »vernichtender Schlag« gegen die CDU/CSU gewesen wiire.’8

An Ludwig Erhard gab es fiir Konrad Adenauer nun kein Vorbeikommen
mehr, ganz egal, was er personlich von ihm hielt. Folgerichtig lud er den
Franken fiir den 28. und 29. August 1948 auf den Parteitag der CDU in
der britischen Zone nach Recklinghausen ein. In einem ersten vertraulichen
Brief an Erhard vom 9. August 1948 — die Einladung war wohl wenige Tage
* zuvor in einem Gesprich ibermittelt worden — freute sich Adenaver iiber
dessen Kommen und versuchte, Erhard gleichzeitig gegen die SPD in Stel-
lung zu bringen. »Der Feldzug der Sozialdemokratie gegen Frankfurt setzt
auf breitester Front ein, Als wirksamstes Gegenargument gegen Frankfurt
werden die Preissteigerungen ins Feld gefilhri«, analysierie Adenauer und .
bat Erhard msland:g »Denken Sie bitte an diese Gefahr und tun Sie lhr-
Moglichstes, um sie auszuriumen.«%°

Erhard nutzte seinen Auftritt vor den Delcglerten in Recklmghausen. um
seine Politik zu verteidigen und fiir sein Konzept als einziger Altemalive
zur »seelenlosen« Planwirtschaft zu werben: »Entweder wir verlieren die '
Nerven und geben dieser gehissigen demagogischen Kritik pach, dann
sinken wir zuriick in den Zustand der Sklaverei ... Dann kommen wir wieder
zurlick in die Planwirtschaft, die stufenweise aber sicher zur Zwangswirt-
schaft, zur Behrdenwirtschaft bis hin zum Totalitarismus fiihrt.«%° Diese
Gleichung entsprach exakt der Plattform, auf der auch Adenaver seine
wirtschaftspolitischen Vorstellungen asfbaute, Sie wurde zum gemeinsamen
Nenner, der die bald folgende Gemeinschaft abseits aller charallerllchen
AbstoBungsreaktionen iiberhaupt moglich machte.

-Fiir die skeptischen Anhinger des linken CDU-Fliigels, die den sozialen
" Frieden durch grenzenlosen Marktegoismus gefihrdet sahen, hatte Erhard
in Recklinghausen noch ein besonderes Bonbon parat: »Nicht die freie
Marktwirtschaft des liberalistischen Freibeutertums ..., sondem ‘die sozial
verpllichtete Marktwintschaft, die das einzelne Individuum wieder zur Gel-

58 K. ADENAUER, Briefe 194749 (wie Anm. 5), 5.295 1.
. 59 K. ADENAUER, Briefe 194749 (wie Anm. 5), 5.287, -

60 Erhards Recklinghausener Rede ist enthalten in L. ERHARD, Deursche Wintschafispoliiik
(wu: Anm. 9), S.70-83.
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tung kommen 14Bt, die den Wert der Personlichkeit obenanstellt und der
Leistung dann aber auch den verdienten Erfolg zugute kommen 148, das ist
die Marktwirtschaft modemer Prigung.«

- »Sozial verpflichtete Marktwirtschaft« ~ damit gelang Erhard ein Kunst-
griff, der Wogen gliittete und der von den CDU-Sozialausschiissen dankbar
aufpegriffen wurde, Diese verstanden den Begriff »soziale Marktwirtschaft«
allerdings mehr im Sinne des Erfinders Alfred Miiller-Armack, der in seinem
grundlegenden Buch aus dem Jahre 1946 Keynesianische Politik, das heilt
die Moglichkeit staatlicher Konjunktur- und Sozialprogramme zur Korrektur
sozialer Schieflagen, damit verband.®! Erhard ging es aber nur um die
Abgrenzung vom »Freibeuterium« durch Anti-Kartell-Gesetze, sonst wollte
er den Staat aus dem Markt unbedingt heraushalten. Dieses Definitionschaos,
das sich damals um den Begriff »soziale Marktwinschaft« rankie, hat sich
im iibrigen bis in die heutige Zeit erhalten.

An Erhards Rede —sie war die lingste des ganzen Parteitags - schloB sich
langanhaltender Beifall an. Das Protokoll verzeichnet an verschiedenen
Stellen Bravo-Rufe. Sogar Johannes Albers, Chef der CDU-Sozialausschiisse
schien mitgerissent. Emport erinnerte er daran, da8 die Frankfurter Wirt-
. schafispolitik auch von acht Gewerkschaftern innerhalb der CDU/CSU-
Fraktion mitgetragen wurde: »Wir lassen uns von diesen Minnem auch
durch die diffamicrende Art der SPD-Presse und der Gewerkschaﬂcn mcht
trennen.«%2

Adenauer, der auf dem Parteitag mchts Inhaltliches tiber die Wirtschafts-
politik sagte, bliecb es als Moderator Gberlassen, dic ohne sein Zutun
entstandene Einigkeit zu wiirdigen.® In einer Resolution am Ende des
Parteilages forderten dic Anwesenden »die konsequente Fortsetzung des von
der CDU im Wirschaftsrat eingeschlagenen Weges.« Ein Etappensieg fiir
Erhard und gleichzeitig der Anfang vom Ende des Ahlener Programms.

Mifmut bei der FDP

Unmittelbar pach dem CDU-Parteitag wurde der Wirtschaftsdirektor an-
satzweise in die Paneiarbeit integriert, und Erhard lieB sich darauf ein,
riskierte er doch sonst, den gerade gewonnene Kredit wieder zu verspielen,
" So erhielt der Winschaftsdirektor am 8. September 1948 von Holzapfel einen

61 Begriff und Definition entstammen Alfred Miiller-Armacks Buch »Wirtschaftslenkung
und Marktwintschaft«, das ersumals 1946 erschien.

62 Albers Rede in: Adenauer und die CDU in der britischen Besarzungszone (wie Anm. 46},
S. 700-703.

63 EBD., S.711.
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Entwurf fiir Rednermaterial der CDU/CSU.$* Gleichzeitig bat Adenauer
den Wirtschaftsdirektor, mehrere Auftritte im anstehenden nordrhein-west-
filischen Kommunalwahlkampf zu absolvieren® Erhard trat schlicBlich
zwischen dem 10. und 17, Oktober 1948 in nicht weniger als elf Stidten
bei CDU-Veranstaltungen auf.% Ein ahnhches Engagement fiir die FDP 1iG¢
sich nicht nachweisen.

Bei den Fretdemokraten wuchs unterdessen die Unruhc Am 14. Sep-
tember 1948 sah sich der Frankfurter FDP-Fraktionsvorsitzende Bliicher zu
ciner parteiinternen Klarstellung veranlaBt. Unter dem Titel »Wohin gehont
Prof. Dr. Erthard?« resiimierte Bliicher, dal dieser »keiner Partei« angehire.
Dall er zuletzt hiufiger bei CDU-Veranstaltungen gesprochen habe, lige
allein daran, daB die CDU ihn eingeladen habe. »Diese Partei empfindet
offenbar das Bediirfnis;, die Wandlung der deutschen Winschaftspolitik
fiir sich als ihr Verdienst in Anspruch zu nehmen.«®’ Am 19. September
berichtete schlieBlich der Frankfurter FDP-Abgeordnete Wellhausen dem
bayerischen FDP-Vorstand iiber ein Gespriich mit Erhard folgendes: »Prof.
Erhard sei nach wie vor parteilos, und wenn man sich dariiber beklage, dass
er jetzt hiiufig bei der CSU [in Bayem wohl synonym mit CDU gebraucht —
A.M.] spreche, so erklire er dies mit der Notwendigkeit, diese bei der Stange
zu halten. Richtig sei, dass Erhard zu oft rede und in manchen Dingen zu
rasch vorgegangen sei. Im Ganzen lcrstc er aber gute Arbeit, sei muug und
habe ... auch schon Erfolge gehabt.«58

Die Passage deutet das ganze Dilemma der FDP an. Sie war mit Erhards
Politik grundsitzlich einverstanden, aber die kleinere Partei. Damit fehlte
das Druckmittel, das ein Engagcmcm Erhards in der FDP hiitte forcieren
konnen.

Die Schlange -Erhard-Krise

Auf welch tSnemen Fiilen der ma:klwmschaflhchc Kurs innerhalb der
CDU/CSU stand, offenbarte sich im Herbst 1948, Der rasche Anstieg der
Preise durch die gesteigerte Nachfrage nach der Wihrungsreform erhihie
den Druck auf die Frankfurter Wirtschaftspolitik, zumal Erhard die Lih-
ne, deren Freigabe ebenfalls im Leitsitzegesetz vorgesehen war, konstant

64 BA Koblenz, NachlaB Pinder, N 1005483, ‘

65 Die Initiative Adenavers erwithnt Erhard in einem Drief an den CDU-Kreisverband Siegen
vom 13. September 1948, Ludwig Erhard-Stiftung Bonn (LES), 11-027-061/2.

66 Dies belegt eine Liste ans dem NachlaB Holzapfels, BA Koblenz, N 1278-264.

67 BA Koblenz, NachlaB Bliicher 1080-24-009, Kopie in A. METZ (wiz Anm. 29), 5. 142.

68 Protokoll der Landesvorstands- und der Fraktionssitzung der FDP Baycms yvom 19
September 1948 in NUmberg, in: ADL, Nachla8 Dehler, N 1-21. .
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hielt. Der Wirntschaftsdirektor hoffte damit, eine rasche Entwertung des
neuen Geldes zu vermeiden und gleichzeitig das Lohnniveau international
konkurrenzfhig zu halten.%® Nach einer Umfrage des Allensbach-Institutes
glaubten im Oktober 1948 gerade noch 13 Prozent der Bevolkerung und nur
6 Prozent der Arbeiter, da Erhard seine Arbeit gut verrichte,”

Bereits im August 1948 hatte der stellvertretende VYorsitzende der nord-
wilrttembergischen CDU, Paul Bausch, einen Kurswechsel gefordert und
Erhards Ideen »blutleere Theorien« genannt.?! Mitte Oktober eskalierte dann
eine Krise, die auf den Frankfurter Direktor fiir Emihrung, Landwirtschaft
und Forsten, Hans Schlange-Schoningen (CDU), zuriickgeht. Schlange war
der einzige der sechs Frankfuner Direktoren, der nicht eindeutig hinter
der Liberalisierung der Winschaft und dem Leitsitzegesetz stand. Er und
Ludwig Erhard wurden deshalb in der Offentlichkeit gelegentlich zu »feind-
lichen Briidern«’2 hochstilisiert. Schlange-Schéningen hattc als Verantwort-
licher fiir Emihrung und Landwirtschaft allerdings auch eine gefihrliche
Gratwanderung zu absolvieren. Einerseits sollte ein starker Anstieg der
Lebensmittelpreise verhindert werden, andererseits hatten die Bauern, die
die Nahrungsmittel ja produzieren sollten, nach der Wirtschaftsreform un-
ter einem drastischen Anstieg der Preise fiir Produktionsmittel zu leiden.
Schlange sah den einzigen Ausweg darin, alle Giiter wieder einer stirkeren
Preiskontrolle zu unterwerfen.

In einer Rede im Frankfurter Winschaftsrat am 30¢. September 1948
verrat Schiange-Schéningen provokativ die Meinung der sozialistischen
Opposition und forderte eine neutrale »Oberste Preisbehisrde« zur Kontrolle
der Preisentwicklung,” was Ludwig Erhards Spielraum fundamental be-
schnitten hiitte. Die Schlange-Erhard-Krise spaltete die Union in zwei Lager.
Wihrend Erhard die Mehrheit der CDU/CSU-Fraktion im Wirtschaftsrat
und die tibrigen Direktoren auf seiner Seite wubte, hagelte es herbe Kritik
aus den Lindern. Es wurde jetzt fiberdeutlich, wie sehr die Macher in
Frankfurt der Parteibasis enteilt waren. Immer noch fehlte ein einheitliches
CDU/CSU-Wirtschaftsprogramm, und das Chaos nahm seinen Lauf.

69 L. ERHARD, Deutsche Wirischafispolitik (wie Anm9), §.94,

70 Elisabeth NOELLE-NEUMANN, Denerge:.reneAuﬁmg in: Festschrift uem 75. Geburl.ri’ag
(wie Anm. 34), 5. 166-172; hier S. 168.

71 Paul BAUSCM, »Preissteigerungen ohne Endes, abgedruckt in: Hannoversche Presse
vom 31. August 1948, 8.2, zitiert nach Gerold AMBROSIUS, Die Durchsetzung der sozialen
Markmwirtschaft in Westdeutschland 1945-1949, Smugart 1977, S. 184,

72 Diesen Eindruck hatte zumindest der Wirtschafisdirektor, siche L. ERHARD, Deursche
Wirtschaftspolitik (wie Anm.9), S. 86.

73 Siehe Aluent sur Vorgeschichte der Bundesrepublik Deutschland 19459, hrsg, von Bun-
desarchiv und Institut fiir Zeitgeschichte, Bd.4: Januar-Dezember 1948, bearb. v. Christoph
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"Anfang Oktober forderte der wirtschafispolitische Ausschul der CSU
cinstimmig den Riicktritt Ludwig Erhards.”* In Frankfurt hingegen wurde
am Stuh! Schlange-Schiningens gesigt. Am [8. Oktober kam es dort in der .
CDU/CSU-Fraktionssitzung zu einer Abstimmung tiber Schlanges Zukunft, -
deren Ergebnis aber geheimgebalten wurde.”> Der nach Frankfurt geeilte
Adenauer versuchte zu vermitteln und resiimierte die Stimmung am Ende
dieser Fraktionssitzung mit. folgenden Worten: »Wenn die Fraktion sich
fiir die Wirtschaftspolitik Prof. Erhards entschlossen habe, dann muBte der
Direktor, der mit ihm nicht zusammenarbeite, eben fallen.« ,
Leichter gesagt, als getan. Die Abwahl Schlange-Schiéningens wiire gcgcn
die SPD schwer durchsetzbar gewesen, Erhards Unbeliebtheit in der Be-
volkerung strebte einem Hohepunkt entgegen, und die ohnchin gebeutelten
Christdemokraten hiitten einen schweren Prestigeverlust in Kauf genommen.
Zu allem UberfluB stiitzten auch die alliierten Militirbehdrden den Landwin- .
schafisdirektor, weil sie um die gerechte Verteilung ihrer Nahrungsmittellie-
ferungen fiirchieten.”® So schwelte und loderte bisweilen dle unionsintermne
Krise bis zum Jahreswechsel weiter..

Wie dilnn Erhards Nervenkostiim im Herbst 19-18 war, verdeutllcht ein
. verbaler Ausfall, den sich der Wirtschaftsdirektor am 16. Oktober {iber
Radio Miinchen leistete: »Die Verhetzung der Bevlkerung nimmt gerade
in jiingster Zeit Formen an ..., dal verantwortliche Minner nicht linger
schweigen diirfen, wenn nicht Dummhbeit und Gemeinheit siegen sollen.«
Die Attacken der Gewerkschaften bezeichnete Erhard als »hysterisches
Gekeife der Kollektivisten aller Sorten«’”, Nur mit knapper Not itberstand
Erhard am 12, November 1948 einen 24stiindigen Generalstreik gegen seine
 Winschaftspolitik, an dem sich fast 10 Millionen Arbeiter in der Bizone
. beteiligten. Zwei Tage zuvor war im Wirtschaftsrat ein erneutes Miftrau-

ensvotum gegen ihn mit 51 zu 43 Stimmen abgeschmettert worden.

_Einen weiteren Tiefschlag aus den Rethen der Christdemokraten muBte
Erhard am 18. November 1948 einstecken. Ausgerechnet das CDU-gefiihrte
Nordrhein-Westfalen griff in Person des Ministerpriisidenten Karl Amold
die Forderung Schlange-Schéningens auf und beantragte im Linderrat die
Schaffung eines Preisamtes. Mit den Unionsstimmen wurde dort folgende
Resolution verabschiedet: »Der Linderrat ist einstimmig der Aufflassung,

74 Diese Ausage machte der CSU-Vorsitzende Miller am 28. Oktober 1948 in Frankfurt,
siche: Kenrad Adenauer und die CDU in der britischen Besatzungszone (wie Anm. 46), 8. 7381, -

75 Die CDU/CSU im Frankfurter Wirtschaftsrat (wie Anm. 17), §.280-284.

76 Georg MOLLER, Die Grundlegung der westdeutschen Wirtschafisordnung im Frankfurter
Wirtschaftsrat 1947-1949, Frankfurt/Main 1982, S. 167. .
. 77 DENA-Meldung (iber die Rede, zitiert nach Gerhard BEIE.R. Der Demonsrm:wm- und

Generalstreik vom 12, November 1948, Frankfurt/Main 1975, S.37. Siehe auch Tagesnachrichten

der Verwaltung fitr Wirtschafi Nr. 253, vom 16. Oktober 1948, 5.1 f,
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daB die gegenwiirtige Lage eine grundlegende Anderung der Preispolitik
notwendig macht. Er ist ferner der Auffassung, da8 der Versuch, eine funk-
tionierende Marktwirtschaft herzustellen, auf den kritischen Mangelgebieten
vorliufig als gescheitert betrachtet werden muB ...«%,

Die beiden kieineren Koalitionspartner in Frankfurt, FDP und DP, waren
der forigesetzten Querschiisse aus Rethen der Union iiberdriissig. Am 7.
Dezember [948 schlossen sic sich gemeinsam mit zwei ehemaligen Ab-
geordneten der bayerischen Wirtschaftlichen Aufbau-Vereinigung (WAV)
zu einer rechtsliberalen Fraktionsgemeinschaft zusammen und begriindeten
dies mit folgenden Worten: »Die Erfahrungen der letzten Wochen haben
leider gezeigt, dass die Arbeitsweise der CDU/CSU-Fraktion nicht die
ndtige Gewihr und Sicherheit fir eine konsequente und stetig durchge-
filhrte Wirtschafts- und Sozialpolitik bietet. Die Unentschlossenheit und
Uneinigkeit in den Reihen der grissten Regierungspartei hat vielmehr zu
ciner wellgehenden Unsicherheit ... gefiihrt.«??

Mit Erhard und Adenauer aus der Krise

Anfang 1949 und damit wenige Monate vor der ersten Bundestagswahl, die
zu diesem Zeitpunkt noch fiir April oder Mai erwartet wurde, steckte die
Union in einer schweren Krise. Die Schuld dafiir ist auch bei Konrad Ade-
nauer zu suchen, der die Fortschreibung des Wirtschaftsprogramms, wie von
Etzel und Scharnberg immer wieder gefordert,80 nicht'gerade forciert und
die Bildung einer einheitlichen Parteiorganisation nicht energisch betrieben
hatte. In Frankfurt machte sich Adenauer im gesamten Jahr 1948 erstaunlich
rar, tauchte eigentlich immer nur in Krisensituationen auf. Gerd Bucerius,
seit dem 21. April 1948 Mitglied der Frankfurter CDU-Fraktion, behielt
folgenden Eindruck zuriick: »Adenauer ist zweimal in Frankfurt gewesen,
hat sich uns priisentiert und das eine oder andere gesagt. Nichts davon schien
mir so bedeutsam, dal es mir in nachhaltiger Erinnerung blicb.«8!

Nun kénnte man den Tod von Gussie Adenauer und seine Verpflich-
tungen als Prisident des Parlamentarischen Rates ab September 1948 als
Erklirungen anfithren. DaB es anders ging, bewies der nunmehr 73jihrige

78 Vel Aksen zur Vargeschrchte der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 4 (wie Anm.73),
S.576.

79 Brief an Holzapfel vom l7 Dezember 1949, in: BA Koblenz, NachlaB Pﬁnder. N 1005-
481-87.

80 DBereits am 3. Mai 1948 schickie Etzel einen Zwolf-Punkie-Programmentwurf mit dem
Titel »Stellungnahme der CDU zur Wirtschaftspolitik« an Adenaver, der dann aber versandete.
Zur Geschichte dieses Entwurfs siehe Horstwalter HEITZER (wie Anm. 57}, S.508 f.

8] Zitiert nach Rudolf MORSEY (Hrsg.), Konrad Adenauer und die Grindung der Bundes-
republik Deutschland, Bonn 1986, 5.47 f,
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Adenauver Anfang 1949. Auf dem Hohepunkt der Parteikrise leitete er mit
einer Tagung in Konigswinter bei Bonn am 8. und 9. Januar dic Wende
cin, Seit der sogenannten Reichstagung in Bad Godesberg vom Dezember
1945 war Konigswinter das wichtigste Zusammentreffen von christlichen
Politikern aller Besatzungszonen, Gekommen war alles, was in CDU und
CSU Rang und Namen hatte, Unverstiindlicherweise hat die Forschung das
Treffen bislang nicht angemessen gewitrdigt, wurde doch in Konigswinter
der Grundstein fiir den spiiteren Wahlerfolg der CDU/CSU gelegt., Hier erleb-
te die Soziale Marktwirtschaft einen wichtigen polilischen Etappensieg, hier
kristallisierte sich die Allianz von Adenauer und Erhard heraus, und hier trat
erstmals der zukiinflige, alleinige Parteichef und kommende Bundeskanzler
Adenauer ans Licht. . .

Adenauer brachte als Sitzungsleiter zunach.st alle paneumcmcn Konflikte
der letzten Zeit aufs Tapet, sprach von »Exzessen« und einer »Gesellschaft,
bei der man nicht weiB, wer Koch oder wer Kellner ist, bei der der cine
gegen den anderen wiitet«.5? Adenauers Einigkeitsappelle trafen so sehr den "
Nerv der Anwesenden, dal der rheinland-pfilzische Christdemokrat Zimmer
spontan einen »Antrag auf Bildung der CDU fiir Deutschland«® stellte,
woriiber zu entscheiden sich das Gremium aber nicht ausreichend legiti-
mient fiihlte. Immerhin wurde auf Adenauers Driingen hin ein gemeinsamer
WahlausschuB fiir die Bundestagswahl gebildet, in den jeder Landesverband
einen bis zwei Vertreter entsenden sollte,

Die Siindenkartei, die Adenauer in Konigswinter ausbreitete, war groB
Er krtisiente Auseinandersetzungen im Parlamentarischen Rat, Konflikte
innerhalb der CSU, die durch das Auftreten der Bayernpartei in einer Exi-
stenzkrise steckte, »und nicht zuletzt diese betriiblichen und avBerordentlich
bedauemswerten Vorgiinge in Frankfurt ... Ein Kampf zweier Direktoren,
die beide von einer Fraktion gewihlt worden sind, gegeneinander in aller
Offentlichkeit.«8* Der cine Direktor, Schlange-Schoningen, multe aufgrund
eines Autounfalls der Sitzung femnbleiben, der andere, Erhard, nahm als
Parteiloser an der hochbrisanten Parte:snzun g teil und driickte ihr unerwartet
seinen Stempel auf.

. Am 9. Januar, kurz vor Ende des Treffens, grfl Erhard in die Debatte
ein, prophezeite einen »groBen Sieg« bei der Bundestagswahl bei »Fortfiih-
rung unserer bisherigen Politik«, Dann schlug er, unterstiitzt von Hermann

82 51BKAH Rhindorf, 11,08.04 bis 265. [lier Blatt 112-115. (Eine Abschrift des Sitzungs-

. protokolls ist enthalten in: Die Unionsparteien 1946-1950. Protokolle der Arbeiisgemeinschafi

der CDU/CSU Dentschlands und der Konferenzen der Landesvorsitzenden, bearb. v. Bngm.e
KAFF, Diisseldorf 1991, S.252-366.)
- 83 CBD., Blau 121.
84 EBD, Blart 112 f.
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Piinder, der Versammlung eine Resolution vor, mit der seiner Politik das
Ventrauen ausgesprochen und der Planwirtschalt eine Absage erteilt werden
sollte. Der Kernsatz lautete; »Die Versammlung billigt die vom Verwal-
tungsrat und den einzelnen Verwaltungen des vereinigten Wirischaftsgebictes
eingeschlagene Politik der sozialen Marktwirtschaft,«33

Adenauer war iiber den VorstoB, der nicht auf der Tagesordnung gestanden
hatte, sichtlich Gberrascht, unterstiitzie aber spontan das Anliegen. Sogleich
regte sich massiver Widerspruch. Vor allem Johannes Albers, prominenter
Vertreter der Sozialausschilsse, legte sein Veto ein: »Ich spreche im Namen
vieler Arbeitnehmer und kann von meinem Standpunkt aus dieser Version
nicht zustimmen.« Ausgerechnet sein Gewerkschaftskollege Theodor Blank
fegte die Kritik beiseite: »Es ist im innersten Fithrungskdrper der Partei
offenbar keine einheitliche Meinung, wohl-ist eine einheitliche Meinung
in der Fraktion des Winschaftsrates. Und da kann ich im Namen meiner
Kollegen, die vielleicht mehr in der Arbeiterbewegung siehen, hier erkliren,
dal wir vollinhaltlich die Politik, die die Fraktion gefiihrt hat, bejahen und
dalB wir sie weitestgehend beeinfluBt haben.« Adenauver stimmte zu: »Wir
haben den Kurs eingeschlagen, und der Kurs war richtig.« Den Wunsch auf
Vertagung der Debatte wischte er vom Tisch: »Nicht in 14 Tagen, heute
muB es gemacht werden.« Am Ende bekam Erhard seine Resolution. Die
»soziale Marktwirtschaft«, wie seine Wirtschaftspolitik nun offiziell hieB,
wurde damit zum Leitbild der gesamten CDU/CSU erhoben und erlebte
ihre eigentliche politische Geburtsstunde. Albers, Amold und die anderen
Kritiker gaben sich mit einem SchluBsatz zufrieden, der die »Herbeifithrung
eines optimalen Lohn-Preisverhiltnisses« als Ziel noch einmal betonte.

Natiirtich profitierte Erhard von Adenauvers Integrationskraft. In Kénigs-
winier mufl der Franke erstmals gespiiri haben, daB Adenauer der Mann
war, der seinen Ideen auch an der Basis zum Durchbruch verhelfen konnte,
Die Vorstellung aber, Adenauer habe alles getan, um den »Fisch« Erhard an
Land zu ziehen, wie Koerfer noch folgerte,® muB zurechigeriickt werden.
Erhard selbst war derjenige, der sich jetzt verstirkt in der Union engagiente,
weil er emsthaft um die Zukunft seiner Politik fitrchten muBte. Adenauer
hatte den Tatendrang nur in die richtigen Bahnen zu lenken. Und dies tat er
vumso bereitwilliger, je mehr sich die Entspannung der Wirtschaftslage und
der Erfolg der Erhardschen Politik abzeichnete.

B

85 Zur Debatte iiber die Resolution siche EBD,, Blatt 257-260,
86 D. KOLRFER, (wic Anm. 1), S.40.
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Em unglcnchcs Gespann entsteht

Am 5. Februar 1949 prangte aus AnlaB des 52 Gebunslags des Wirtschafis-
direktors ein groBes Erhard-Portrit auf der Titelseite des »Spiegel«, Mit
der Zeile »Ludwig Erhard Triumphator« wurde eine Hintergrundgeschichte
im Heftinneren angekiindigt,.in der dann folgendes zu lesen war: »Der
Januar war der Monat des Triumphes fir den ma.s51g stimmigen Mann
mit dem kreisrunden Gesicht, das im Verein mit einer dicken Importe
[der beriihmten Zigarre, A.M.] die besten Aussichten auf eine kiinftige
Prosperitiit zu erwecken geeignet ist.« Daneben befand sich ein’ Schaubild,
_ das darstellte, daB die Preise fiir Kleidurg und Haushaltswaren im Dezember
ihren Zenit emeicht hatten und im Januar stark abgefallen waren. Im Februar
gaben laut einer EMNID-Umfrage 70 .Prozent der Befragten an, besser
als vor der. Wahrungsrefonn zu Ieben. Nur noch 5 Prozent sahen eine
Verschlechterung 87 -

Auch wenn er in der emahnten Sp:egcl-'Iilclge:sch:chtc noch als »par-
teilos« beschricben wurde, so hiufen sich doch nach der Januar-Konferenz
in Konigswinter die intemen Bekenntnisse Erhards zur CDU, So schrieb
der Wirtschaftsdirektor am 19. Januvar 1948 an den hessischen CDU-Chef
Werner Hilpert: »Ich habe mich bisher in allen Wahlkimpfen, sei es in Nord- ;
rhein/Westfalen, in Schleswig-Holstein oder in Niedersachsen ausschlieBlich
fiir die CDU eingesetzt und, wie ich glaube, wesentlich zur Stirkung dieser
Front beigetragen ... und habe jetzt schon meine Absicht und Bereitschaft
kundgetan, bei den kommenden parteipolitischen Ausem:mdersctzungen mit
besonderer Kraft fiir die CDU einzutreten.«38 : :

© Seit der groBen Krisensitzung in Komgswmtcr war klar, daB Ludwng
Erhard im Bundestagswahlkampf der Union ein herausragende Rolle spielen
wiirde. Folgerichtig wurde er auf Dringen Adenauers in die Ausarbcntung
eines neuen, lingst {iberfiilligen CDU-Wirtschaftsprogramms integriert. Ade-
nauers Sekretiir im Parlamentarischen Rat, Herbert Blankenhom, leitete dazu
cinen von Franz Etzel erstellten Programmentwurf an Erhard weiter. Etzel
gegeniiber begrindete Blankenhom dies am 3. Februar 1949 folgenderma-
Sen: »Prof. Erhard hat seinerseits zugesagt, gewisse Vorschlige fiir die Ge-

staltung des Programms zu machen ... Da im kommenden Wahlkampf Prof.
Erhard die Wirtschaftspolitik der CDU an hervorragender Stelle vertreten

87 »Die Welte vom 18, Juni 1949, Unter der Schlagzeile »Ein Jakr nach dem Tag X« wurden
EMNID-Umfragen vom August und September 1948 und vom Februar 1949 vorgestellt. -

88 BA Koblenz. I\achlaﬂ Piinder, N 1005-483-139. Abdruck in A. METZ (WIc Anm 29).
S.180. ,
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wird, ist es von besonderer Wichtigkeit, da8 er bei der chbschlcdung des
wirtschafilichen Programms mitwirkt.«3?

Adenauer trieb in der CDU-Wahlkommission die Ausrichtung des Wahl-
kampfes auf die Frankfurter Wirtschaftspolitik voran. Seine Skepsis gegen-
{iber Erhard hatte er bei weitem nicht verloren, fiir den Augenblick schien er
ihm Mittel zum Zweck zu sein. Darauf deuten zwei Briefe vom 12, Februar
[949 hin. Im ersten Brief instruierte Adenauver den Frankfurter CDU-Frak-
tionsvorsitzenden Holzapfel, Erhards Augenmerk auf die Verbesserung der
Lohn-Preis-Relation zu richten: »Ich darf ganz offen sein und lhnen sagen,
daB Herr Erhard sicher vorztigliche Eigenschaften hat, daf er aber gem
dazu neigt, gepackt von der Fiille der Ideen, die er in sich trigt, sich
etwas schnell neven Aufgaben zuzuwenden ... Sie miissen Thn mit eisernen
Ketien an diese Aufgabe wihrend der niichsten Monate festbinden,«*® In
die gleiche Kerbe schiigt ein Brief Adenavers an Piinder, in dem er sich
massiv darliber beschwert, daB der parteilose Erhard von einem ebenfalls
parteilosen Ministerialdirektor unterstiitzt werde. »Ich gestatte mir, mit allem
Emst darauf hinzuweisen, da8 solche Dinge ganz unmﬁghch so bleiben
kénnen,«?!

Erhard ~ ein intelligenter Luftikus, der mit »eisernen Kctten« am Boden
gehalien werden muBte und dessen Umgebung unbedingt mit CDU-Getreuven
ausstaffiert werden sollte. Seit dem ersten Kontakt hatte sich Adenauers
Erhard-Bild nicht im geringsten gewandelt. Einer Sorge zumindest entledigte
ihn Echard. Auf der ZonenausschuBsitzung der CDU in der britischen Zone,
die am 24. und 25. Februar 1949 wiederum in Kénigswinter stattfand, distan-
zierte sich der Wirtschaftsdirektor in fiir linke Christdemokraten wohltuender
Deutlichkeit von den Freidemokraten; »Und wenn sie mich fragen, wie ich
zum Liberalismus stehe, den Sie mir vielleicht unterschieben, ich lehne ihn
ab! ... Ich bin so unkapitalistisch wie nur méglich. Es ist kein Zufall daB ich
mich zu lhnen bekenne, sondern es ist eine bewuBte Wahl.«%2 Was hiitten
Thomas Dehler und die anderen Liberalen, die Erhards Karriere angeschoben
hatten, zu diesen Worten gesagt?

Diisseldorfer Leitsitze

Das Referat zur Sozialen Marktwirtschaft, das Erhard dariiber hinaus auf
der Februar-Tagung in Konigswinter hielt, erntete prompt Lobeshymnen

89 Brief Blankenhorns an Etzel in SIBKAH Rhéndorf, 11.08.056.

90 K. ADENAUER, Briefe 194749 (wic Anm. 5), S. 406.

91 EBD.. §.408,

92 Sitzungsprotokoll in: Adenauer und die CDU in der brilischen Besatzungsione (wie
Anm. 46), S. 863,
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Adenauers. »Dieser Vortrag war so klar und lichtvoll und hat namentlich
die grundlegenden Wahrheiten so deutlich und iiberzeugend in Erscheinung
treten lassen ... Ich mache Thnen, Herr Erhard, ¢in aufrichtiges Kompliment.
Bisher habe ich Sie noch nicht so klar und gut Thre Grundsiitze entwickeln
gehdrt.«® Zu dieser Zeit, gestand Erhard spiter, sei eine »gewisse Ver-
chrung« fiir Adenauer in ihm entstanden. Von einer »zart entwickelte(n)
Gliubigkeit, daB man vielleicht doch eine neve Welt bauen konnte, ist
die Rede.®* Wihrend Erhard begann, Adenaver als einen viterlichen, kon-
genialen Partner romantisch zu verkliren, folgte dieser aber niichternem
Pragmatismus. Mit Erhard verband er zwei groSe Chancen: einerseits die
Maoglichkeit, das verschleppte Wirtschaftsprogramm der Union nachzulie-
fern, ohne schidlichen Wirbel zu verursachen, und andererseits, dadurch
einen Wahlkampfschlager in die Hand zu bekommen, mit dem sich die
"Christdemokraten klar von der Sozizldemokratie abheben konnten, die ja
noch in vielen Linderparlamenten Koalitionspartner war. Nicht anders ist
Adenauers kithner Vorschlag zu deuten, Erhards Konigswinterer Rede zur
Wirtschaftspolitik einfach fir den Wahlkampf drucken zu lassen.%® Ein
weiteres Mal biiumte sich Johannes Albers auf: »Man ist sich klar, daB der
Vortrag des Professors Erhard das Ahlener-Programm in seinem Grundgefii-
ge aufhebt.«* Adenauer konterte geschickt: »Alle solchen Programme und
programmatischen Sitze haben keinen Ewigkeitswert, sondern sollen sich
mit den Dingen beschiftigen, dic jetzt akut sind. Akut ist beim kommenden
Wahlkampf die Frage: Planwirtschaft oder Marktwirtschaft ... Das hat, Herr
Albers, mit dem Ahlener Programm, zu dem ich restlos stehe, nichts zu
tun (Zuruf Albers: Dann sind wir einverstanden).«%” Adenauers Vernebe-
lungsstrategie ging also auf, denn natiirlich iiberwanden die Diisseldorfer
Leitsitze vom 15. Juli 1949, die aufgrund von Erhards Thesen und mit
dessen Mitarbeit in den kommenden Monaten erarbeitet wurden, die Ahlener
Sozialisierungs- und Mitbestimmungsideen des linken Parteifliigels.%® Die
groBe ZemreiBprobe fand, dank -Adenauers geschlckler Regie und Erhards
unabweisbarer Erfolge, nicht statt. .

»Programmc haben keinen Ewigkeitswert« — ein banaler Satz, der Ein-
blick in die Karten des Pragmatikers Adenauer gewihrt. Auch Erhard hiitte

93 EBD., 5.858 f.

94 Zitiert nach K. DREMER (wie Anm. 38), S. 360

93 Sitzungsprotokoll in: Die Unionsparteien 1946-50 (wic Anm. 82), S, 858,
96 EBD,, S.857. - .

97 EBD., 5.858. -

98 Disseldorfer Leitsitze vom 15. Juli 1949, in: Adenauer und die CDU in der bnfuck:n
Besar:urrgs..urre (wie Anm. 46 ). 5.866 f. .
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hier aufmerken miissen. Was er als Vision hartniickig verfolgte, konnte in
Adenauers Augen jederzeit seinen Wert verlieren.

Bundestagswahlkampf 1949

Die letzten Monate bis zur Wahl am 14, August 1949 schienen nach
einemn geheimen Drehbuch Adenauers abzulaufen: Als Vorsitzender -des
CDU-Wahlausschusses sorgte er fiir eine Ausrichtung des Wahlkampfes auf
die Soziale Marktwirtschaft und damit auf Ludwig Erhard, der bei den
Sozialdemokraten geradezu als Unperson galt. Eine grofie Koalition, die
- ja auch in Reihen der Union jhre Anhinger hatte, wurde damil duBerst
unwahrscheinlich, Erhard lieB sich zodem Mitte Juni-von Adenauer zur
Spitzenkandidatur auf der CDU-Landesliste von Nord-Wiirttemberg/Nord-
Baden bewegen, und ging damit ausgerechnet in den liberalen Stammlanden
als dirckter Konkurrent von Theodor Heuss ins Rennen. Dieses Opfer
ist ganz allein aus einem besonderen Vertrauensverhiltnis zu Adenauer
heraus zu verstehen. Nicht allein, daB Erhard aufrichtig an seiner politischen
Unabhingigkeit hing (der CDU trat er formal erst 1963 bei!), seine Gonner
von der FDP hoffien zu diesem Zeitpunki selbst immer noch auf Erhards
Kandidatur.

Dieser trat nun endlich die Flucht nach vorn an. Bei einem Treffen mit
Heuss in Stuttgart kam es zu einem gentleman’s agreement. Beide Kandi-
daten vereinbarten, sich »gegenseitig in Wahlreden mit einem Ausdruck
der Achtung zu bedenken«.*® Erhard begriindete seine Entscheidung fiir
die CDU in gleichlautenden Briefen an Dehler und Bliicher: »Ich habe in
diesen Jahren die Erfahrung gemacht, dal es wohl ner meinem Einsatz
zu verdanken war, wenn die CDU auf der liberalen Linie der sozialen
Marktwirtschaft verharrte, und ich bin auch fiir die Zukunft iiberzeugt,
daB nur der starke Einfluss einer starken Personlichkeit dieser Partei das
notwendige Riickgrat verleihen kann.«'® Den Wahlkampf wollte Erhard als
Botschafter der Sozialen Marktwirtschaft gegen die sozialistischen Parteien
bestreiten. »Ich bringe meine Kandidatur fiir die CDU nicht mehr zur
Erwihnung und spreche grundsitzlich nur gegen die Front der SPD«, schrieb
Erhard am 28. Juli 1949 an Bliicher.'?!

Man stelle sich das vor: Der wichtigste Wahlkimpfer der CDU, der im
Wahlkampf so viele Termine absolvierte wie kein zweiler, geht in seinen

99 Brief Erhards an Theodor FHeuss vom 14. Juli 1949, LES, L. Fasz. 3/30.

100 Brief vom 4. Juli an Franz Bliicher in BA Kcblenz, Nachlal Bliicher, N 1080-93-258,
Die Verhandlungen mit der FDP werden ausfithrlich geschildert in A. METZ (wie Anm. 29),
S.206-210.

101 Siehe LES, L. Fasz, 27/6.
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Wahlreden nicht auf die ihn unterstitzende Partei ein, sondem versucht als
{iberparteilicher Botschafter der Sozialen Marktwirtschaft aofzutreten. Mit
dieser Taktik gelang es dem Wirtschaftsdirektor aber, sich das Vertrauen der
FDP zu bewahren und zum Bindeglied zwischen Freidemokraten und der
CDUW/CSU zu werden. Dagegen konnte sich Ethard des MiBtravens Ade-
navers weiterhin sicher sein. Am 13. Juni 1949 JuBerte der in einem Bricf
an seinen Vertrauten Paul Silverberg einmal mehr leise Zweifel an Erhards
Eignung: »Professor Erhard ist sehr tiichtig, aber vielleicht auch etwas sehr
optimistisch, Herr Abs sieht dic Dinge etwas weniger zuversichtlich als
Erhard.«'92 Hermann Josef Abs, damaliges Mitglied des Verwaltungsrates
der Kreditanstalt fiic Wiederaufbau, sollte, gefiirdert von Adenauer, in den
50er und 60cr Jahren noch als Erhard-Kritiker fiir Aufsehen sorgen,

Koalitionsverhandlungen

Das Wahlergebnis bescherte Adenauer und Erhard schlieSlich die historische
Chance, auf die sie gemeinsam hingearbeitet hatten: Die Bildung einer nicht-
sozialistischen Regierung. Inwieweit sich die Wihler bewuBt fiir die Soziale
Marktwirtschaft aussprachen, oder aus ganz anderen Motiven heraus ihre
Wahlentscheidung trafen (worauf vieles hindeutet), kann hier nicht ertrtert
werden.!® Unterm Strich wurde die Koalition im Frankfurter Wirtschaftsrat
aus CDU/CSU, FDP und DP bestitigt. Wie in Frankfurt hatte sich die Union
knapp als stirkste Fraktion vor der SPD behauptet. Der erste Versuch einer
Regierungsbildung lag damit bei ihr.

In dieser Phase prisentierten sich Adenauer und Erhard als eingespieltes
Team. Nie mehr hat man beide so harmonisch Seite an Seite gesehen. »Ja,
der Adenauer ist schon ein Mann!«, soll Erhard in diesen Tagen geschwirmt
haben.!® »Scinerzeit waren ja auch Adenauer und ich noch ein Herz und
eine Seele; ich wubte, was er politisch bedeutete, aber er wuBte wohl auch,
was er an mir hatte«, berichtete Erhard spiter selbst iiber diese Zeit, in
der er sich noch von Adenauer akzeptiert fiihlte.'% Im Duett bremste man
die parteiinternen Vertreter einer GroBen Koalition aus, die angesichts der
historischen Aufgabe eine breite Regicrungsbildung anstrebten. Adenauer
zog die Strippen, und Erhard sprang hilfreich zur Seite,

»Fiir die SPD bedeutet die Wirtschaftspolitik Erhards den Ruin Dcutsch—
lands, den dic SPD nicht mitmachen will«, hatte SPD-Pressesprecher Fritz

102 K. ADENAUER, Briefe 1949-51, bearb. v, Hans Peter ME\SL\G Berlin 1985, 5. 35.
103 Siehe dazu A. METZ (wie Anm. 29), 5.220-225.

" 104 Zitien nach Roland RISSE, Afltag mif Erhard. in: Festschrift zum 75. Geburtstag (wie
© Anm. 3), S.597.

105 Zitiert nach K. DREHER (wie Anm. 38), 5.359.
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Heine unmittelbar nach der Wahl erklirt.!1% Wollte die CDU eine Groe
Koalition eingehen, muBte sie Erhard also fallenlassen. Die Wahl aber, so
Adenauers These, wurde durch Erhards Wirnschafispolitik gewonnen, an ihm
knne es deshalb kein Vorbeikommen peben. Eben dieser Formel muBten
sich auf der wohl entscheidenden Sitzung in Adenauers Rhéndorfer Haus am
21, Aupust 1949 die christdemokratischen Anhinger einer groBen Koalition
um den Hessen Wemer Hilpert geschlagen geben.!%7 Um Erhard als Wirt-
schaftsminister und Scharnier einer kiinftigen CDU/CSU/FDP/DP-Koalition
wurde das gesamte Personalpaket zurechtgezurrt. Und an Konrad Adenauer
als zukfinftigem Bundeskanzler konnte unter diesen Bedingungen niemand
vorbeikommen. Wer Erhard sagte, muBte auch Adenauer meinen. Beide
waren in diesen Tagen unzertrenntich.

Der Anfang vom Ende

Am 135. September 1949 wurde Konrad Adenauer in Bonn als erster Kanzler
der Bundesrepublik Deutschland vereidigt. Am 20. September erhielt Erhard
scine Emennungsurkunde zum Wirtschaftsminister. Doch der Avgenblick
des gemeinsamen Triumphes war fir Erhard auch ein bitterer Moment.
Das Zweckbiindnis der letzten Monate hatte seine Schuldigkeit getan. Und
daB Adenauer tatsiichlich nur an ein Zweckbiindnis auf Zeit und an keine
special relationship gedacht hatte, wurde Erhard jetzt auf das schmerzlichste
bewuBigemacht. Bereits die Koalitionsverhandlungen brachten Erhard auf
die VerliererstraBe. Nach der fiberraschenden Wah! Amolds zum Bundesrats-
prisidenten anstelle des CSU-Chefs Ehard, eine spite Rache der Anhinger
einer GroBen Koalition, multe die CSU abgefunden werden. Nach langem
Hin und Her erhielt Ftz Schiffer das Finanzministerium. Franz Bllicher
von der FDP, der ebenfalls auf die Ubemahme der Finanzen spekuliert
hatte, wurde von Adenauer mit einem Ministerium fiir den Marshallplan
abgefunden, dem Bestandteile des Wirtschaftsministeriums zugeschlagen
wurden. 08

Am 24, November 1949 schickte Erhard einen mit »Persénlich! Geheim!«
iiberschricbenen Alarmbrief an Adenaver, in dem er sich bitter dariiber be-
klagte, daB Bliicher versuche, ihn auf den Posten des Bundesbankprisidenten
abzuschieben. Um »die soziale Marktwirischaft ... zu einem guten, segens-
reichen Ende« fithren zu knnen, beschwor er Adenauer eindringlich, ihm

106 Siche »Neue Zeitung« vom 18. August 1949,

107 Zur Rhéndorfer Konferenz siche K. DREHER, (wie¢ Anm. 38), S.340-356, und Rudolf
MORSEY, Die¢ Rhindorfer Weichenstellung am 21. August 1949, in: Vierteljahrshefte fiir Zeit-
geschichre 28 (1980), 5. 508-542.

108 Vgl, V. LAITENBERGER (wie Anm. 54), §. 85, und V, HENTSCIILL (wie Anm. 2), 5. 89 L.
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die »ressortmiBig zustehende Aufgabe der Fithrung der Wirtschafispolitik«
zuzuerkennen. Die aufrichtige Verchrung fiir den Kanzler gipfelte in der
Zeile: »Ich habe das sichere Gefiih], dass wir beide, Sie sehr verehrier Herr
Bundeskanzler, auf politischem, und ich auf wirtschaftlichem Felde, die

gliickliche Zukunft Deutschlands in Hinden halten ...«1%, '

Anstelle einer Antwort wurde Erhard von Adenauer heftig attackiert: Am
30. November 1949, also knapp cine Woche nach Erhards Alarmbrief, stellte
Adenater Erhards organisatorischen Fihigkeiten ein vernichtendes Urteil
aus: »Wie Sie wissen, habe ich nicht den Eindruck, daB Ihr Ministerium or-
ganisatorisch so gestaltet und personaliter so besetzt ist, da8 eine ruhige und
Ihren und den Intentionen der Bundesregicrung entsprechende Fortfiihrung
der Geschiifte gewihrleistet ist.«!'® Withrend der eine in visioniiren Sphiiren
schwebte, praktizierte der andere kiihlen Pragmatismus. Ob angemessen
oder stillos, sei dahingestellt, Wie gering der Kredit war, den sich der als
Wirtschaftsdirektor nicht eben unerfolgreiche Erhard bei Adenauer erworben
hatte, erstaunt aber denn doch und ist rational eigentlich nicht zu erkliren.
Da reagierte jemand allergisch auf ein Naturell, das meilenweit vom eigenen -

‘entfernt lag.

Im Frilhjahr 1950, nicht mal vier Monate nach Amtsantriit, war Erhards

Wert auf Adenauers personlicher Skala bereits auf Null gesunken. In einer
Sitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 31. Januar 1950 uBerte der
Bundeskanzler: »Es ist zu iiberpriifen, ob es nicht an der Zeit ist, den
Kurs unserer Wirtschaftspolitik zu iiberpriifen und an deren Stelle eine
konkrete Behandlung der Wirtschaft vorzunchmen.«'!! Auf einen Brief von
- Theodor Blank hin, der sich offensichtlich besorgt {iber die AuBerung zeigte,
prizisierte Adenauer am 2. Februtar: »1ch habe nicht fiber unsere Wirtschafls-
politik gesprochen, sondern {iber Wirtschaftsministerien und Herm Minister
- Erhard. DaB ich unsere Wirtschaftspolitik nach wie vor fiir die einzig richtige
halte, ist klar.«!12 Fiir den Wirntschaftsminister galt dies demnach nicht.

Erhard gelang es zwar, durch eine Reihe von »wundersamen« Erfolgen
tiber Jahre hinweg immer wieder seinen Kopf zu retten. An der Mauer aus

MiBtrauen, die Adenauer schon vor dem ersten Treffen vor ihm aufgebaut
hatte, sollte er jedoch zeitlebens abprallen.

109 LES, Nachlad Erhard I 1)1, ‘

110 K. ADENAUER, Briefe 1949-51 (wie Anm. 102}, $.140. Der Brief mit dem Vermerk
wPersdnlich!« trigt weder Anrede noch GrufformeL

111 Zitiert nach Rolf WENZEL, Konrad Adenauer und die Gestaltung der Hmschaﬁs- und
‘Sozialordnung im Nachkriegsdeutschland, Flensburg 1983, S. 132,

112 K. ADENAUER, Briefe 1949-51 (wie Anm. 102), S. 170.



Der Polmkcr als Zeltzeuge
chmch Krone als Beobachter der Ara Adenauer

Von Ulrich von Hehl

In eigener Sache mit der pebotenen Distanz zu urteilen und dabei durchaus
»Partei« zu sein, ist nicht jedermanns Sache. Oft behindern Scheuklap-
pen den freien Blick oder Abneigungen bestimmen die Argumentation,
so daB selbst bei gutem Willen die Perspektivitit der eigenen Sichtweise
uniibersehbar ist. Dies gilt selbstredend auch fiir Politiker. Gerade bei
ihnen kann nicht iberraschen, daB (alte) Gegnerschaften, der eigene Par-
teistandpunkt oder die Hitze lingst geschlagener Schlachten auch noch im
Riickblick das Urteil bestimmen. Wir kennen zahlreiche Beispiele aus der
Memoirenliteratur: Bismarcks —~ auch literarisch glinzende — »Gedanken
und Erinnerungen« etwa, deren dritter Band bekanntlich erst 1919, nach der
Abdankung Wilhelms IL., erschien,! oder Fiirst Biilows »Denkwilrdigkeiten«
(1930/31)2 oder Franz von Papens allzu durchsichtiger Entlastungsversuch
»Der Wahrheit eine Gasse«® von 1952. Sie alle verbinden die Rechtfertigung
des eigenen Handelns mit Attacken auf miBliebige Zeitgenossen und zeigen
den tiefsitzenden Groll ihrer Verfasser. Auch Heinrch Briinings lange mit
Spannung erwartete »Memoiren«, in seinem Todesjahr 1970 erschienen,
lassen die Animosititen des Exkanzlers deutlich erkennen und sind aoch
aus diesem Grund gewichtigen quellenkritischen Einwiinden begegnetd Als
Konrad Adenaver sich im hohen Alter der »Memoiren-Fron« unierwarf,
lieB er sich von dem Bestreben leiten, eine méglichst authentische, aber eben
seine Sicht der Dinge zu bieten. So entschied er sich flr die Beschreibung
scines politischen Weges in der »Form eines kommentierenden Aktenrefe-

1 Otto Fiirst von BISMARCK, Gedanken und Erinnerungen, 2 Bde., hrsg. von orst KOIIL,
Stuttgart 1898; Bd. 3: Erinnerung und Gedanke, Smugaﬂ-Beﬂ'm 1919 — jetzt am bequemsten zu
benutzen in der kritischen Ausgabe der Werke in Auswahl, Bd.8/A, Erinnerung und Gedanke,
hrsg. von Rudolf BUCHNELR, Darmstad: 1975.

2 Bemnhard Fiirst von BOLOW, Denkwirdigheiten, 4 Bde,, Berlin 1930/31,

3 Franz von PAYEN, Der Wahrfieit eine Gasse, Minchen 1952,

4 Heinrich BRONING, Memoiren I918-1934, Stuttgart 1970; zur Kritik vgl. vor allem
Rudolf MORSEY, Zur Entstehung, Authentizitdt und Kritik von Briinings sMemoiren 1918-1934«
{Rheinisch-Westfilische Akadcn'uc der Wissenschaften, GC‘ISIBSWLSSEI‘ISCI‘B&:II. Vortriige, G 202),
Opladen 1975 ‘
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rats«5, was zwar der Lesbarkeit Abbruch tut, aber dem Quellenwert seiner
»Erinnerungen«® entschieden zugute kommt,

Heinrich Krone? hingegen — langjihriger Geschiiftsfiihrer {1951-55) und
Vorsitzender (1955-61) der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Sonderminister
in den Kabinetten Adenaver und Erhard (1961-66) und neben Staatssekretii
Hans Globke Adenauers engster politischer Vertrauter und Ratgeber — hat
es ausdriicklich abgelchnt, Memoiren zu schreiben. Er belieB es bei seinen
bescheiden »Notizen« genannten Tagebucheintragungen (9. April 1969)5.
Mit ihnen hatte der vormalige Mitarbeiter (seit 1922) und Reichstagsab-
geordnete der Zentrumspartei (seit 1925) 1934 begonnen, nachdem er sich
durch die Nationalsozialisten aus seiner politischen wie beruflichen Lauf-
bahn geworfen sah und seine vielkdpfige Familie in Berlin zwdlf Jahre lang
mit schlecht bezahlten Titigkeiten Gber Wasser halten multe. Was damals
»Hilfsmittel der Lebensorientierung«? in dunkler Zeit gewesen sein diirfte,
behielt Krone zeitlebens bei: die Niederschrift wichtiger Eindriicke, wobei
¢s ihm nie um die erschépfende Schilderung des gesamten Tagesablaufs zu
tun war, Immer wieder beriihrten seine Gedanken Personliches oder kreisten
um »letzte Dinge« wie Gott und den Glauben und den Glaubenszweifel und
den Tod, welch letzterer einen ganz selbstverstindlichen Platz in seinem
Leben hatte. Krone hielt diese Zwiesprache am liebsten mit sich selber, wie
es seiner wortkarp-verschlossenen Art entsprach. Dieser Gewohnheit blieb
er auch treu, als der Zusammenbruch des Dritten Reiches ihm die Chance
cines politischen Neuanfangs bot, zunichst bei der Griindung der CDU
in Berlin, seit 1949 mit zunehmend bundespolitischen Aufgaben in Bonn.

5 Vgl. Hans-Peter SCHWARZ, Adenauer. Der Staatsmann; 1952-1967, Swugart 1991,
$.937:961, Zitat 949,

6 Konrad ADENAUER, Erinnerungen 1945-1963, 4 Bde., Swtigart 1965-1968,

7 Eine politische Biographie Krones fehlt, vgl. jedoch die knappe, aber treffende Charakie-
risierung bei Walter \IENKELS, 99 Jonner Kopfe, Frankfurt am Main 1965, S. 146 £, fermer die
biographischen Skizzen von Klaus GOTTO in: Walter L. BERNECKER/Volker DOTTERWTICH
(Hrsg.), Persdnlichkeit und Politik in der Bundesrepublik Dewischland. Politische Portraits,
Bd. 2. Gouingen 1982, S§.37-18; ders. in: Jirgen ARETZ u. a. (Hrsg.), Zeitgeschichte in
Lebensbildern. Aus dem deutschen Katholizismus des 19, und 20. Jahrhunderts, Bd. 7, Mainz
1994, §.265-276, 306 f.: femer die biographischen Partien der Einleitung in: Heinrich KRONE,
Tagebiicher, 1. Bd.: 1945-1961, bearb. von Hans-Ctto KLEINMANN (Forschungen und Quellen
zur Zeitgeschichte, Bd. 28), Dijsseldorf 1995, 5. VII-XXVII (kiinftig zitiert: H. KRONE I) sowie
Hans-Peter SCHWARZ, Hleinrich Krone 1895-1995. Ansprache zum 100. Geburtstag, in: HPM 3
(1996), 8.207-214.

8 Belegstellen aus Krones Tagebiichern werden im folgenden jeweils mit Datumsangabe
nachgewicsen, sofern es sich um noch nicht verdffentlichte Jahrgdnge handelt (ACDP, Best
1-028-068/4 [1961-1963]; I-028-076/1 [1964-1966]; 1-028-076/2 [1967-1969)), mit »H. KRONE
I« und Seitenzahl, wenn die Fundstelle dem bereits im Druck vorliegenden Teil der Tagebilcher
entnommen ist (vgl. Anm. 7).

9 H.-0. KLEINMANN in: 1. KRONE L, §. XVIII,
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Seither traten politische Themen in den Vordergrund, die eng mit seiner
Titigkeit in Parlament, Fraktion, Partei und Kabinett zusammenhingen. Erst
in seinen letzten Lebensjahren wurden sie von philosophisch-theologischen
Reflexionen verdriingt, nachdem Krone sich aufs politische Altenteil gcsem
sah und der Informnuonsﬂul} vers:eglc

L. Krone als Tagebuchschrciber ‘

Tagebiicher, die mehr festhalten als diirre Eintriige eines Terminkalenders,
sind bei Politikern selten.’® Sowohl der allzu oft- »mbrderische« Parla-
mentsbetrieb, iiber den auch der ruhige Krone gelegentlich klagt,!t als
auch die {vermeintlichen} Zwiinge zur Omnipriisenz im medialen Zeitalter
lassen kaum Zeit, zur Besinnung zu kommen. Wer sich dennoch der Miihe
(fast) tiglicher Reflexion unterwarf, mufite gewichtige Griinde haben. Bei
Joseph Goebbels, um ein besonders bekanntes Beispiel aus dem Dritten
" Reich anzufithren, waren es nicht zuletzt solche materieller Art: Er wulte
seine dem Nachruhm gewidmeten Tagebiicher schon zu Lebzeiten zu ver-
silbern.”? Bei Theodor Heuss dagegen verband sich das Bediirfnis, mit der
vertrauten langjihrigen Freundin Toni Stolper »ein Gesprich in Briefen«
zu fithren, mit literarischen Ambitionen und einer »herzliche[n] Freude an
der eigenen Persdnlichkeit« So entstanden die »Tagebuchbriefe« der .!ahre
1955-1963.13

Dergleichen Motive lagen Heinrich Krone fem. Der 1895 in Hessisch-Ol-
dendorf an der Weser geborene Niedersachse war seiner Personlichkeit nach
das genave Gegenteil des ehrgeizig-umtriebigen Politikers, den es tiglich in
die Schlagzeilen gedringt hitte. Uberdies kein Redner!# und im 6ffentlichen
Auftreten eher hislzern und steif!?, blieb er auch gegeniiber jeglicher Form

10 EBD., 5. VIL

11 Vgl. etwa Eintragungen vom 6. Juni 1956 und 10. Mirz 1959. H. KRONE 1, S. 217 u.
339. : .

12 Die Tagebiicher von Joseph Goebbels. Teil 1. Sdmtliche Fragmente. Aufieichnungen
192#-1941, 4 Bde,, Teil I1: Diktate 1941-1945, 15 Bde., hrsg. von Elke FRO{ILICY, Minchen
1987-1996; Josecph GOEBBELS, Tagebicher 1924-1945, 5 Bde., hrsg. von Ralf Georg REUTH,
Miinchen-Ziirick 1992,

13 Theodor HEUSS, Tagebuchbnefe 1955/1 963 hrsg, von Eberhard PIKART Tubmgen-Smtt—
gart 1970, Zitate §. 14 und 16,

14 Bezeichnend Krones Kommem.a: vom 24. September l955 »Meine erste Rede als
Fraktionsvorsitzender i im Plenum war ein Versager. Die Presse urteilte vemichtend.« 5. KRONE
L 5.190.

15 So auch das sehr dendnen: Unteif von Theodor lleuss. a.llerdmgs mit der Kmnes
Personlichkeit griindlich verzeichnenden Hinzufilgung. er sei, »so redlich er ist, Funktionirstyp
und Fraktionsvorsitzender nur aus Verlegenheit in den intzmen Konkurrenzena. Th, MEUSS,
Tagebuchbriefe, §.347, Ein Beispiel bemerkenswener Fehleinschitzung avch bei Albert Stohr,
dem Bischof von Mainz, der in einem Glickwunschschreiben an Adenauer vom 16. September
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von Autoreneitelkeit unempfindlich. »Ich liebe die Rampe nicht. Ich liebe die
Stille und die Biicher und das Gespriich. So bin ich wenig tauglich fiir das,
was die Offentlichkeit erfordert«, hilt er fest.’® Dies erklirt auch, warum er
fiber Jahrzehnte nie einen Gedanken an eine (spitere) Vertffentlichung seiner
Notizen verschwendet hatte. Sie waren aus bedriingten persénlichen Umstiin-
den erwachsen, in denen der Tagebuchschreiber nach Selbstvergewisserung
strebte, bis er schlicBlich in diesen Niederschriften die ihm gemiile Form
fand, das Geschehene oder Erlebte zu verarbeiten und auch zum heftigsten
politischen Tagesstreit auf innere Distanz zu gehen.'? »Warum schreibe
ich Giberhaupt? Wozu das alles?« fragt er sich wohl, denkt als Adressaten
zunichst an seine Kinder und freundet sich erst zu Beginn der siebziger
Jahre, inzwischen aller politischen Amter ledig, mit dem Gedanken an,
daB »einiges« auch fiir den Historiker »brauchbar« sein konnte.!8

Nachdem der hohe zeitgeschichtliche Wert seiner Aufzeichnungen erst-
mals 1974 deutlich geworden war, als Klaus Gotto lingere Ausziige zur
»Deutschland- und Ostpolitik« der Jahre 1954-1963 veriffentlichen konnte,
wurden in den achtziger Jahren auch andere Historiker auf die Krone-Ta-
gebiicher aufmerksam.!? So willigte Krone schlieBlich — im Zusammenhang
mit der Ubergabe seines Nachlasses an das Archiv fiir Christlich-Demokra-
tische Politik der Konrad-Adenauer-Stiflung ~ in die posthume Veréffent-
lichung des »politischen« Teils seiner Tagebiicher ein, deren erster Band
fiir die Jahre 1945-1961 inzwischen vorliegt, withrend ein zweiter, der den
Zeitraum bis 1972 umfassen soll, derzeit in Bearbeitung ist.20

1957 Giber Krone geurteilt hatte, er sei »als ein gutwilliger und freundlicher Herr aller Ehre werts,
besitze »aber weder nach der intellektuellen, noch nach der charakterlichen Seite die vollen
Qualititen eines so wichtigen Amtes« [als Vorsitzender der CDU/CSU-Bundestagsfraktion].
Zitiert nach Adenauer, Briefe 1955-1957, bearb. von Hans Peter MENSING, Berlin 1998, S. 575,
Anm. 3.

16 Eintmgung vom 5. Februar 1958, H. KRONE |, S. 289.

17 Vgl hierzu auch die einschligigen Abschnine der Einleitung von H~-O. KLEINMANN in:
H. KRONE L, S. VII und XVIII £,

18 Tagebucheintragungen vom 26, November 1964 (Zitat) und . August 1968, ferner 15,
Januar 1971, zitiert in: H. KRONE I, §, XVIL

19 Heinrich KRONE, Aufeichnungen zur Deatschland- und Ostpolitik 1954-1969 (mit einlei-
tenden Bemerkungen von Klaus GOTTO) in: Adenauer-Studien HI, hrsg. von Rudolf MORSEY
und Konrad REPGEN, Mainz 1974, S.129-201; Klaus GOTTO, Adenauers Deutschland- und
Ostpolitik 1954-1963, EBD. $.3-91; Hans-Peter SCIUWARZ, Die Ara Adenauer 1957-1963;
Klaus HILDEBRAND, Ven Erhard zur Grofen Koalition 1963-1969 (Geschichte der Bundes-
republik Deutschland, Bde, 3 und 4), Stuttgant-Wiesbaden 1983/84; Hans-Peter SCHWARZ,
Adenauer (wie Anm. 5); Daniel KOSTHORST, Brentano und die deutsche Einheit. Die Deutsch-
land- wnd Ostpolitik des Aufenministers im Kabinett Adenauer 1955-1961 (Forschungen und
Quellen zur Zeitgeschichte, Bd. 26), Disscldorf 1993; Volker HENTSCHEL, Ludwig Erhard. Ein
Politikerleben. Miinchen 1996. Vel. femer Anm. 55,

.20 Vgl hierzu H. KRONE L, S. XXI{.
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Im Unterschied zum Tagebuch von Otto Lenz?!, das sehr genau dessen
politische Ambitionen als Staatssekretiir im Bundeskanzleramt wihrend der
Jahre 1951-1953 nachzeichnet, vermerkte Krone lediglich, »was ihn beson-
ders beschiftigte oder bewegte«?2, und zwar gleichermaBen im politischen
und kirchlichen wie im privaten Bereich. Eine erschopfende Nachzeichnung
des Geschehens war nie beabsichtigt, Anekdotisches fehlt vollig, desglei-
chen alle Geriichte und Klatschgeschichten, an denen das politische Bonn
auch damals schon reich war. Wie er als Fraktionsfiihrer stets auf straffe -
Verhandlungsfiithrung bedacht blieb und »Ungeduld [zeigte], wenn einer ins
Schwafeln geriet«?3, so vermied er auch im Tagebuch iiberfliissige Worte.
Oft benétigt er nur einen Satz, um einen Eindruck, der meist auch ein
Urteil ist, in Worte zu fassen, so wenn er von einer Gebunstagscour beim
Bundesprisidenten festhilt: »In Theodor Heuss entwickelt der neue Staat
eine Repriisentanz, die die Wiirde weniger im Amt als im Triger des Amtes
darstellt«?*, Niichtern, knapp, treffend, das ist der Tenor der Tagebiicher, die
fiir die Zeit von 1945 bis zu Krones Wahl zum Fraktionsversitzenden am
15. Juni 1955 nur 180 Druckseiten umfassen, wihrend Lenz fiir die knapp
drei Jahre seiner Amitszeit im Kanzleramt immerhin 716 Seiten benttigt. .

Wenn Krones Kommentare auch bewufit auf Vollstindigkeit verzichten
und daher nur begrenzt fiir die Rekonstruktion ereignisgeschichtlicher Zu-
sammenhiinge herangezogen werden konnen, brachten die. langen Jahre
seiner Tatigkeit in herausgehobenen politischen Funktionen es doch mit sich,
daB zumindest punktuell auf eine Vielzahl von Gegenstinden Licht fillt.
Indes verdichten sich die Aufzeichnungen bei einer Reihe von Themen, die
in besonderer Weise seine Aufmerksamkeit beanspruchten. Dies betrifft —
von seiner politischen »Routinearbeit« hier einmal abgesehen® — zunichst
das enge Vertrauensverhiltnis zu Konrad Adenauer (vgl. Abschnitt I1), das

21 Jm Zentrum der Macht. Das Tagebuch von Staatssekretir Lenz 19511953, bearb. von
Klaus GOTTO, Hans-Otte KLEINMANN und Reinhard SCHREINER (Forschungen und Quel[en
zur Zeitgeschichte, Bd. 11), Disseldorf 1939,

22 H.-O. KLEINMANN in: H. KROXE [, 8. XVIIL

23 Eugen GERSTENMAIER, Der Frakiionschef. Dirigen: eines schwierigen Orche.s.rers, in:
Heinrich Krone zum 80. Geburistag. Unitas 11 {1975), 5. 116 {., Zitat 117.

24 Eimragung vom 31. Januar 1950. H. KRONE I, §. 84. — Unter dem 17. Juni 1964 heiBt es
nicht weniger treffend: »Den Toten des 17. Juni vor elf Jahren gilt dieser Tag. Mein Nachbar,
ein hdherer Ministerialbeamter, schneidet den Rasen.«

25 Zur Arbeit Krones im CDU-Bundesvorstand vgl. auch die - bislang 3 B.inde umfassende =
Edition der Vorstandsprotokolle von Giinter BUCHSTAB: Adenauer: »Es mufite alles neu gemacht
werden«, Die Protokolle des CDU-Bundesvorstandes 1950-1953 {Forschungen und Quellen zor
Zeitgeschichte, Bd. 8), Stutigart 1986; Adenauer: »Wir haben wirklich erwas geschaffene, Die
Protokolle des CDU-Bundesvorsiandes 1953-1957 (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte,
Bd. 16), Disseldorf 1990; Adenauer: »...un den Frieden zu gewinnen«. Die Protokolle des CDU-
Bundesvorstandes 1957-1961 (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, Bd. 24), Diisseldorf
1994, passim.
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freilich durch dessen spannungsreiche Zusammenarbeit mit der Fraktion,
durch Adenauers ungliickliches Taktieren bei der Bundesprisidentenwahl
1959 (Abschnitt 1II) und die quiilenden Begleitumstiinde seines »langen
Riicktritts« vom Kanzleramt (Abschnitt V) erheblichen Belastungen aus-
gesetzt war, Auch der Wahl und Amtsfithrung Heinrich Liibkes hat Krone
breiteren Raum gegeben (Abschnitt 1V), zumal Liibkes politische Eigen-
willigkeiten und die namentlich in der zweiten Amitszeit uniibersehbaren
cerebralen Ausfallerscheinungen Krone wiederholt zu diskreter Intervention
notigten. Unter der Kanzlerschaft Erhards wuchsen die politischen Sorgen,
da Krone Grundpositionen Adenauerscher Sicherheits- und Deutsehland-
politik unter dem EinfluB weltpolitischer wie innerdeutscher Verinderungen
schrittweise aufgegeben sah (Abschnint VI). Seit den 60cr Jahren und vor
allem seit Krones abruptem Ausscheiden aus der politischen Verantwortung
bei Bildung der GroBlen Koalition fesselten (katholisch-)kirchliche Vorgiin-
ge seine Aufmerksamkeit, ¢in Bereich, der zwar stets seines besonderen
Interesses sicher sein durfte, im Zeichen der neuen vatikanischen Ostpolitik
unter Paul V1. aber Krone zunehmend beunruhigte. Dieser Bereich bleibt
hier auBer Betracht, da sich die folgenden Ausfithrungen im wesentlichen
auf die Ara Adenaver beschriinken.

Unabhiingig von solchen thematischen Verdichtungen bezichen Krones
Aufzeichnungen ihren Wert nicht zuletzt aus der Frische, Unmittelbarkeit
und TrefTsicherheit seiner Utteile tiber politische Zeitgenossen, vor allem aus
dem Fithrungskreis der Unionsparteien, aber auch iiber fithrende Politiker
des Koalitionspariners FDP und der sozialdemokratischen Opposition sowie
Vertreter der Kirchen. Wihrend Krone in seinem politischen Witken die
Bedachtsamkeit in Person war, als Mann »ohne Feinde«2® galt und dank
seiner Uneigenniitzigkeit wie mangels eigenen politischen Ehrgeizes zum
Vermittler geradezu priidestiniert schien, nahm er bei seinen stets situa-
tionsbedingten Charakterisierungen kein Blatt vor den Mund. Das bekamen
namentlich jene zu spiiren, denen er Wichtigtuerei, Eitelkeit oder Karriere-
denken vorwarf.?” Gelegentlich schien thm, er urteile zu hart. Bezeichnen-
derweise fiigte er jedoch hinzu: »Und doch — was ich schreibe, schreibe ich
so, wie ich es sehe, wie ich den Menschen sehe. Ich sage das auch, weil
es mich oft iirgert, dal derjenige so ist, von dem ich spreche. Und dann
will ich auch, der Partner wiire eben nicht so, sondem von anderer An,
damit es um die Dinge besser stehe«8. Krone ging es stets um die Sache,

26 H. KrRONE 1, S.XIIL

27 Vgl. etwa Bemerkungen Gber Carlo Schmid (26. Mirz 1959) und Erich Mende (15. Ok-
tober 1961} in: H. KRONE I, §.3441. u. 545 sowie iiber Rainer Barzel (8. Mai [964). — Zu
Schmid vgl. jetzt Petra WEBER, Carlo Schmid 1896-1979. Eine Biographie, Miinchen 1996,

28 Einwragung vom 26. November 1964,
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nicht um die Person, in der Politik wie im Tagebuch. Daher hat er selbst
heftige Gegnerschaften nicht ins Persénliche gewendet, auch zu Politikern
der Opposition wie Erich Ollenhauver und namentlich Herbert Wehner ein
personliches Vertrauensverhiiltnis besessen?? und sich selbst gegeniiber Ade-
nauer dagegen verwahrt, »den Wahlkampf ... im Bundestag fort{zu]setzen«,
als starke Kréfte in der Union Ende Novemnber 1957 die Wahl Wehners zum
Vorsitzenden des Gesamtdeutschen Ausschusses verhindern wollten.?

IL. Das Vcrhiilmi_s zu Adenauer

Ober das Verhilinis Krones zu Adenauer hat Eugen Gerstenmaier berichtet,
der Bundeskanzler habe ihn einmal gefragt, ob er wisse, »was das Fege-
feuer ist«. Auf seine Entgegnung, »daB das kein Lehrstiick evangelischer
Theologie sei«, habe Adenaver erwidert: »Fiir mich ist das Fegefeuer, wenn
ich in die Fraktion muB.« Die Antwort schien Gerstenmaier schon deshalb
bemerkenswert, weil sie, »auch wenn man ihr schalkhaftes Element in
Rechnung stellt, immerhin die meist verschwiegenen Hemmungen« charak-
terisierte, »die Adenauer jenen Sitzungen seiner a2n die 250 Mann starken
Gefolgschaft im Bundestag entgegenbrachte«. Gerstenmaier fihrt fort; »Der
Mann, wahrscheinlich der einzige, der Adenauvers Fegefeuer-Beschwerden
in der eigenen Fraktion spiirbar und oft durchgreifend zu lindem vermochte,
war Heinrich Krone, Schon deshalb liebte ihn der Alte.«?!

‘Es iiberrascht, daf Gerstenmaier, der ansonsten e¢in Meister des Woncs
war, die Beziehung Adenauvers zu Krone mit einem unpassenden Ausdruck

29 Vgl. etwa Eintragungen vom 16. Januar 1960 (Ollenhauer), 15. Dezember 1958 und
25, Januar 1959 (Wehner), H. KRONE L S.321, 328 u. 397. Zu Wehner finden sich auch in
den noch ungedruckien Jahrgidngen zahlreiche Eintragungen. Krone schitzie an ihm »den Blick
fir die Wirklichkeit«, glaubte mit ihm »auch in der Frage der Wiedervereinigung« einig zu
gehen (5/6.Februar 1963) und notierte im Spitherbst 1965 nach brieflichem Gedankenaustausch:
»Dieser Mann leidet und kZmpft. Ich habe in ihm nie einen Feind geschen. Er ist der GroGte
im Lager der Linken« (21, November 1965). Nach Bildung der Grofien Koalition hilt Krone
den Eindruck fest: »Der stirkste Mann im Kabinent ist Wehner .. Der Alte wullte, warum
er einst Wehner bekimpfte und weill, was er heute fiir Deutschland wert ist, dieser hirteste
Kimpfer gegen den Adenauerschen Kurs« (13, Januar 1967). Am 9. Juli 1967 indes ZuBert Krone
Besorgnisse »wegen unserer aus den Fugen geratenen Sicherheitspolitik und wegen Herbert
Wehner, der unsere bisherige Wiedervereinigungspolitik Schritt um Schritt preisgibt«. In der
Folgezeit wuchsen Krones Zweifel, zomal Wehner auf Kontakiversuche nicht mehr reagierte
(Eum.ragungen vom 2. Januar, 21, Februar, 22, Mirz, 6, April, 22, Juli und 31. Oktober 1968),
Auch seinen Rat an Wehner, sich stets eng mit Bundeskanzler Kiesinger abzustimmen, sieht
Krone nicht befolgt. Am 30. April 1969 hilt er gleichsam als Fazit fest: »Heute glaube ich,
daB er ... nicht will. Wichtiger als ein Programm der GroBen Koalition ist ihm sein sozialistisches
Programm, von dem er aber kaum ¢in Wort sagt.«

30 Eintragungen vom 27.-29. November 1957. H. KRONE I, 5.274 f.

31 Wie Anm. 23, hier S. 116. Vgl. auch Eugen GERSTENMAIER, Sireit und Friede hat seine
Zeit. Ein Lebensbericht, Frankfurt/Main-Berlin-Wien 1981, 5. 405 €.
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charakterisiert. Dergleichen Gefilhlsregungen lagen beiden Minnem fem.
Allenfalls wiire — und auch das nur ndherungsweise — von einer »Minner-
freundschaft« zu sprechen, die von hohem Respekt, wechselseitiger Achtung
und tiefer Ubereinstimmung in den politischen und religidsen Grundan-
schauungen getragen war. Krone selbst hat in einem Beitrag zu Adenauers
100, Geburtstag dessen »Blick fiir das Reale ... und fiir das Mogliche«, die
Verwurzelung »auf dem Boden der Tatsachen« und das illusionslos-niich-
terne Bild vom Menschen, freilich auch Adenavers »Wissen um Grenze
und Tragik, die allem Menschlichen beigegeben ist«, hervorgehoben und
damit zugleich das Fundament ihrer Ubereinstimmung bezeichnet.3? Daf er
von hiiufigen Differenzen und teilweise harten ZusammenstBen schwieg,
mochte der Pietiit des Anlasses geschuldet sein, Sie ergaben sich schon
aus dem natiirlichen Spannungsgefiige zwischen dem selbstbewuBten Chef
der Exekutive und den hiufig divergierenden Interessen in der Fraktion,
die namentlich gegen Ende der Amtszeit des Kanzlers oft uniiberbriickbar
schienen. Hier ausgleichend zu wirken bedutfte es jedenfalls eines hohen
MaBes an »unpriitentidse(r] Hingabe« und »selbstlose[r] Loyalitit«®}, die
Krone nicht selten an die Grenze seiner Mdglichkeiten brachten.

Das Tagebuch hilt zahlreiche dieser kritischen Situationen fest. Am
2. Mirz 1959 etwa verlief eine Aussprache, die Krone mit dem Kanzler
iiber die von diesem betricbene Kandidatur Ludwig Erhards {iir das Amt
des Bundespriisidenten hatte, »so hart, daB ich ihm meinen Riicktritt vom
Fraktionsvorsitz anbot. In der Forderung des gréBten Teiles der Fraktion,
Erhard solle in der aktiven Politik bleiben, sicht der Kanzler eine Desavou-
ierung seiner eigenen Politik.« Drei Monate spiiter, am 19, Juni 1959, notiert
Krone: »Der Kanzler gibt keine Ruhe. Vor aller Welt fingt er wieder den
Streit mit Erhard an ... Die Fraktion stellt sich gegen den Kanzler ... Sein
Name verlient. Ist er alt, zu alt geworden? Er ist hart und unnachgiebig.
Ich kann es in der Fraktion nicht zu einer Kontroverse zwischen Adenauer
und Erhard kommen lassen. Das MaB ist zum Uberlaufen voll. Das Pendel
schligt gegen den Kanzler aus.« Ein Jahr spiter steigert sich diese Spannung
gar zu einem der bei Krone seltenen Temperamentsausbriiche: »Wenn der
Alte die Wahl verlieren will«, hiilt er am Abend des 15. Juli 1960 fest,
»mub er fortfahren, mit allen Leuten Krach anzufangen. Ich habe es langsam
auch satt, den Topf immer wicder zu leimen, den er zerschliigt<®,

32 Heinrich KRONE, Konrad Adenauer — Im Gespréch mit einem grofen Politiker und
riefen Menschen, in: Konrad Adenquer und seine Zeit. Politik und Persénlichkeit des ersten
Bundeskanzlers. Beitriige von Weg- und Zeitgenossen, hrsg. von D. BLUMENWITZ u. a., Stutigart
1976, S. 117-121, Ziwe 117.

33 So Eugen GERSTENMAIER (wie Anm, 23), 8. 117,

34 H. KRONE 1, 5.336, 364 [. v. 434, ~ Zum Hintergrund der Auseinanderserzungen um
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Dabei stand Krone in der Sache keineswegs immer auf seiten der Fraktion,
die gleichwohl auf seine Loyalitit zihlen konnte. Aber die Skepsis des
»Alten« beziiglich einer Kanzlerschaft Erhards teilte er voll und ganz. »Ich
weil es, Erhard ist kein Politiker. Er ist nicht der Bundeskanzler, den wir
brauchen«, vertraute er frithzeitig dem Tagebuch an, wubte aber um die
Stimmung in Wihlerschaft und Fraktion und gab sich schon zu Beginn
des Jahres 1959 davon fiberzeugt, daB Erhard trotz aller zu vermuienden
Querschiisse das Rennen machen werde.3® In dieser Haltung lieB er sich
auch nicht beirren, als Adenauer ihn 1962 selbst als Kandidaten ins Spiel
zu bringen suchte. »Mit Globke einig«, heilt es am 21, Januar 1962 lapida.r
»daB wir an Erhard nicht vorbenkommen, auch wenn wir besorgt sein
miissen.«

Uberhaupt fand Krones enge Zusammenarbeit mit dem Kanzler ihre
Entsprechung in seinem Vertrauensverhiltnis zu Staatssekretiir Hans Glob-
ke.36 Thre morgendlichen »Montagsrunden« zu dritt, »eines der wichtigsten
Entscheidungszentren in der Adenauerschen Kanzlerdemokratie«3, dienten
dem Gedankenaustausch (iber alle dringenden politischen Fragen: »Es gibt
niemanden, der wie Globke um die Dinge weiB und den Kanzler berit«, hilt
Krone fest, freut sich, auch selbst mit ihm »bestens zusammen[zuarbeiten]«,
und tauscht sich mit ihm laufend aus.3® Vor allem weiB er sich an Globkes
Seite, als er den Eindruck gewinnt, daB »die ewigen Angriffe« wegen
seiner Titigkeit im Dritten Reich ihn »langsam zermiirbten« oder auch
Globke zuweilen den Zom des alten Herm zu spiiren bekam.’? Als im Mirz
1963 feststand, daB Globke mit Erreichen der Altersgrenze aus dem Dienst
scheiden wiirde, #uBert Krone Verstindnis: »Er und seine Familie wollen
auch einmal Ruhe haben.« Und unvermittelt fihrt er fort: »Auch ich bin ihm
zu groBem Dank verpflichtet. Auch mir war und ist er ein kenntnisreicher
Berater. Wir wurden Freunde.« Was nun folgt, liest sich wie Krones alter

Ludwig Erhard vgl. Dani¢l KOERFER, Kampf ums Kanzlerams, Erhard undAdenauer Stut:gan
21988; ferner ¥, HENTSCHEL (wie Anm, 19), S.326-434,

. 33 Eintragungen vom 3. Januar und 7. Mirz 1959 (Zitar). H. KRONE L, 8,323 u. 338

36 Eine Biographie Globkes fehlt. Vgl. aber die biographische Skizze von Ulrich von HEHL,
Hans Globke (1898-1973), in: Jirgen ARETZ u. a (Hrsg.), Zeitgeschichie in Lebensbildern. Aus
dem deutschen Katholizismus des 19, und 20. Jahrhunderts, Bd.3, Mainz 1979, S.247-259,
I £ Klaus GOTTO (Hrsg.), Der Siaaissekreidr Adenauers. Persénlichkeit und politisches
Wirken Hans Globkes, Stutrgart 1980,

37 So D. KOERFER (wie Anm. 34), §. 162.

38 Eintragungen vom 27. August 1959 und 13. Scptember 1960. H. KRONE L, §.374 w. 445,

" 39 Eintragungen vom 3. Januar und 29. Februar 1960 (Zitat). H. KRONE L, §.394 u. 407,

Zu den Hintergrinden der Kampagnen vgl. Ulrich von HEML, Der Beamite im Reichsinnenmini-
sterium; Die Beurteilung Globkes in der Diskussion der Nachkriegszeit. Eine Dokumensation, in:
K. GOTTO (krsg.), Der Staarssekrerdr (wie Anm. 36), S.230-282; Norbert JACOBS, Der Streit
um Dr. Hans Globke in der Offentlichen Meinung der Bundesrepublik Deutschiand 1949-1973,
Ein Beitrag zur politischen Kultur in Deutschland, 2 Bde., phil. Diss. Bonn 1992,
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ego: »Globke liebt das Schweigen. Nur wenigen &ffnet er sich. Wer meint,
dieser Staatssekretir bestehe nicht auf dem, was er filr richtig und geboten
hilt, irrt. Das weif und erfuhr auch der Kanzler, der in Globke seinen besten
Berater hat.«%0

Neben dem besorgten Staatsmann und machtbewuBten Politiker beleuch-
ten Krones Aufzeichnungen freilich auch den Menschen und Christen
Adenaver, seine Einsamkeit, auch seine Fiirsorglichkeit und die seltenen
Gelegenheiten, »wo alles Politische abfilllt und Konrad Adenauer von dem
spricht, was ihn im letzten bewegt«.?? Allerdings erschreckt Krone auch
wieder der schonungslose Pessimismus des »Alten«, wenn er aus einem
Vieraugengespriich den Satz festhilt: »Der ist kein Politiker, der nicht die
Menschheit in ihrer Abgriindigkeit sieht, und daB alles Handeln nur Versuch
sei, mit dieser Welt fertig zu werden.« Dies lieB fiir Krones Empfinden
wenig von christlicher Zuversicht erkennen, er fragte aber nicht nach,
wubte sich mit dem alten Herrn jedoch darin einig, da8l die »Fiihrung der
Unionsparteien« auch kiinftig »in der Hand von Christen liegen« missed2.
Aber wiirde es »gelingen, das Christliche weiterhin zum Triiger, zum Motor
des Politischen zu machen, wo alles Grundsitzliche in der Welt an Kraft
verliert?«43

Krone mochte sich dieser Frage entsinnen, die er zu Jahresbeginn 1962
niedergeschrieben hatte, als er ein halbes Jahr spiiter, im Riickblick auf den
Dorntmunder Bundesparteitag der CDU, gegeniiber Adenauver das Empfinden
duBerte, »daB »unsere Zeit vorbei sei«, die des Kanzlers und meine, Im
Denken vieler in unserem Volke und auch im Denken mabBgeblicher Kreise
der westlichen Welt. Man wolle einen anderen ... Was dieser Wechsel
bedeute, sihen die Wenigsten.« Adenauers ruhige Entgegnung » Auf keinen
Fall aber Erhard« blieb chne Antwort.*

11I. Das Verwirrspiel um die Priisidentschaftswahl 1959

Adenauers Riickzug auf Raten begann im Grunde schon mit dem gravie-
renden Vertravensverlust, den er im Frilhjahr 1959 durch das Verwirrspiel

40 Eintragung vom 11, Marz 1963. .

4! Eintragungen vom 9. Oktober 1954, 3. September 1957 (Zifat) w. 11. Aprl 1958.
H.KRONE 1, S. 146, 265 u. 300. Vgl femer die Notiz zu Adenavers Todestag, dem 19. April
1967.

42 Eintragungen vom 24./27. April 1961. H. KRONE I, S. 486 f.

43 Eintragung vom 14, Januar 1962.

44 Eintragung vom 6. Juni 1962. — Zum Parteitagsgeschehen vgl. auch Hans-Otto KLEIN-
MANN, Geschichte der CDU 1945-1982, Stutgan 1993, 5. 185-196.
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um seine Prisidentschaftskandidatur erlut." Seither hiufen sich auch in den
Krone-Tagebiichern die Hinweise, daB groBe Teile der Fraktion, die sich
durch Adenauers Vorgehen diipiert fiihlten, ihm nicht Linger zu folgen bereit
waren, »Harte Worte, die der Kanzler zu hren bekommit, notiert er von der
erregt verlaufenen Fraktionssitzung am 5. Juni 1959. Nur mit Mithe gelang
es ihm, eine Abstimmung zu verhindemn. Allein die Erfordemis, einen nicht
unwahrscheinlichen MlBtrauensanlrag im Bundcstag abwehren zu mfissen,
schloB noch einmal die Reihen,%

Ein Jahr zuvor war auch Krone als ein méglicher Kandidat fiir d:e Pri-
sidentschaft von namhaften Unionsabgeordneten ins Spiel gebracht worden,
doch lie8 ihn damals der Kanzler wissen, dal} aus Griinden des konfes-
sionellen Proporzes ein evangelischer Kandidat vorzuziehen sei. Uberdies
wurde bald klar, daB norddeutsche Befiirworter einer Kandidatur Krones dies
mit der »Zusicherung fiir einen evangelischen Bundeskanzler« verbinden
wollten, Krones Reaktion »Kein Kommentar« 138t bereits erkennen, daB er
sich an dergleichen Spekulationen nicht zu beteiligen gedachte.4” Anfang
Januar 1959 iiberraschte thn Adenauer iiberdies mit dem Vorschlag, »unter
allen Umstinden sein Nachlolger im Kanzleramt« zu werden, weil er um
die Fortfihrung seiner AuBenpolitik unter Erhard ernstlich besorgt war.
Krones Hinweis, daB die Fraktion sich auf Erhard festgelegt habe, lie8 den
Kanzler ungeriihrt. Immerhin emreichte Adenauer nach einem emeuten Vor-
stoB, daB Krone am 23. Februar 1959 den inzwischen ernsthaft erwogenen
Gedanken an eine Priisidentschaftskandidatur fallenlieB. Krone konnte in-
des nicht verhindern, daB einen Tag spiter auf ciner Konferenz fiihrender
Unionspolitiker statt des von ihm vorgeschlagenen schleswig-holsteinischen
Ministerprisidenten von Hassel Ludwig Erhard zum Prisidentschaftskandi-
daten nominiert wurde, und zwar auf Vorschlag von Innenminister Schréder,
der, wie Krone wohl sah, um eigener Kanzler-Ambitionen willen einen
»Vordermann aus dem Weg« rivmen wollte und hierfiir aus gleichfalls
durchs:chugcn Griinden die lebhafte Unterstiitzung Adenauers fand. %8 .

W'c unschwer vorauszusehen war, muBte d:eser Schachzug »hellste

45 Neben der Darstellung, 'die ADENAU'ER selbst im 3. Band seiner Erinnerungen (wie
Anm. 6, hier S.483-551) giby, vgl. insbesondere Wolfgang WAGNER, Die Bundesprdsidenten-
wahl 1959 (Adenauer-Studien II, hrsg. von Rudolf MORSEY und Konrad REPGEN), Mainz
1972; Klaus GOTTO, Adenauer, die CDU und die Wah! des Bundesprdsidenten 1959, in: Konrad
Adenauer, Ziele und Wege, Drei Beispiele, Mainz 1972, 8.97-144; D, KOERFER (wiec Anm. 34),
5.227-277; H.-P. SCHWARZ, Adenauer (wie Anm.5), S.502-526, und V. HENTSCHEL (me
Anm. 19), 8, 326-346.' . )

46 1. KRONE 1, 5.360 1.

47 Eintragungen vom 24, Juli, 27. Okmbcr und 2|. hovember 1958 (Zitat). H. KRO\E I
5.311, 316 u. 319

48 Eintragungen vom 6, Jannar (1. Zitat), 3., 20 2I 23,,24.u. 26. F:bn.la.r l959 (2 ﬁlal)
H. KRONE 1, 8,323 f,, 328f. u. 333 {T,
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Emporung« unter den Unionsabgeordneten auslisen; Krone hiilt dies nicht
ohne Befriedigung fest. Trotz eines weiteren, unerhdn harten Zusammensto-
Bes mit dem Kanzler blieb er aber darauf bedacht, ihn »vor einer Niederlage
in der Fraktion zu bewahren«. Nicht verhindem lies sich jedoch, dal Erhards
Verzichtserklirung in der Presse als Demiitigung des Kanzlers interpretiert
wurde.*? Um so tiberraschter reagierte Krone, als er am 4, April iiber Globke
von der Uberlegung Adenavers erfuhir, sich selbst um die Prisidentschaft
zu bemiihen, um auf diesem Wege seine Nachfolge besser steuern zu
konnen. Die Verwirrung stieg vollends, als der Kanzler Ende April von
diesem Vorhaben wieder abriickte, falls doch Erhard und nicht der von
ihm inzwischen favorisierte Finanzminister Etzel sein Nachfolger werden
sollte.®

Die folgenden Wochen stellten an die vielfach erprobte Vermittlungsgabe
Krones kaum erfiillbare Anforderungen. »Kontinuitit der Politik« war dabei
sein leitender Gedanke, Etzel hielt er nur fur durchsetzbar, wenn Erhard ver-
zichtete, der aber hatte offen seine Kanzlerambitionen zu erkennen gegeben.
»Ich kenne Erhards Schwiichen; sic miissen durch eine gute Ministerwahl
ausgeglichen werden«, notierte Krone am gleichen Tag, an dem er von
Adenavers Kehniwendung erfahren hatte. Auch stundenlange Gespriiche mit
dem Kanzler vermochten diesen nicht umzustimmen; hierbei kam auch
erneut eine Kanzlerschaft Krones zur Sprache, wurde von diesem aber
abgelehnt. Adenauer erschien ihm »harnt bis zum Letzien«, doch auch zu
Erhard hielt er Kontakt, mit dem freilich »ein ruhiges Wort {iberhaupt nicht
mehr zu sprechen ist«.5! -

Der Tagebucheintrag vom 23. Mai »Der Kanzler gibt nach. Erhard wird
sein Nachfolger« erwies sich indes als voreilig. Am 2. Juni — inzwischen
schien die seit dem 11. Mai in Genf tagende Vier-Michie-Konferenz iiber
Deutschiand eine fiir den Bonner Alleinvertretungsanspruch bedrohliche
Wendung zu nehmen — eriffnete Adenauer dem widersprechenden Krone
im Palais Schaumburg seine Absicht, Kanzler zu bleiben: »Auch wenn ich
die Brocken hinwiirfe, sein Entschlu8 silinde fest ... In 4 Tagen ... sei alles
wieder beruhigt; die Wut und Erregung der ersten Tage miisse man durchhal-
ten.« Einmal mehr vertraute Krone dem Tagebuch seine Verwunderung an,
wie der Kanzler mit Menschen umging und welche Interpretation er selbst
den Geschehnissen gab; er kam nicht umhin, »der Wahrheit wegen ... dem
Kanzler einige Male in die Parade [zu] fahren«.” Aber er war auch wieder
zu niichtern, als daB er die dem unerquicklichen Hin und Her zugrunde

49 Eintragungen vom 25, Februar, 2., 3. u. 4. Marz 1959. 1. KRONE I, 5.335 (1.

50 Eintragungen vom 4., 5. u, 27. April, 1. w. 2. Mai 1959, H. KRONE I, 5. H7 [, 352 f.

51 Eintragungen vom 10. (1, Zitat), 14., 17, u. 27. April (2. Zitat), 1., 2., 11, 12, 15., 16.,
19. u. 20. Mai 1959 (3. Zitat). H. KRONE 1, S. 349-356,
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liegenden auBenpolitischen Sorgen Adenauers nicht gesehen hiitte: Mit dem
»Willen zur Macht« schien ihm jedenfalls »die Frage mcht hinreichend
beantwortet«.>?

Wihrend der folgenden Wochen war Krone damit beschnfugl, die Unruhe
in der Fraktion zu dimpfen und zwischen dem tief gekriinkten Erhard und
dem nach wie vor streitstichtigen Kanzler zu vermitteln. Er kreidet ihm an,
seinen Fehler nicht einsehen zu wollen, will aber auch nicht an » Altersstarr-
sinn« glauben, »da ich thn sche und erfahre, wie er in Form ist«. Jedenfalls
. gelang es nur schwer, die Gemiiter zu beruhigen und die beiden Streithiihne
notdﬂrflig miteinander zu versghnen.’? Den FriedensschluB beider in Gestalt
cines Briefwechsels konnte er nur mit starker innerer Erregung vor der
Frakuon bckanmgebcn

1V. Beobachtungen zur Prﬂs:demschaj't Hcmnch Ltibkes

' Unlcr diesen Umslinden trug die am 5. Juni 1959 bekanmgegebene Prii-
sidentschaftskandidatur von Ernihningsminister Heinrich Liibke alle An-
zeichen der Verlegenheitslosung 5 Mit Liibkes Wahl am 1. Juli hielt Krone
die Krise fiir iberwunden, gewann aber schon bald den Eindruck, da8 Liibke
»gute Berater n6tig haben« werde, auf die er jedoch auch héiren miisse. Am -
7. Oktober steckt Krone ihm »unter vier Augen ... einiges ..., das gesagt
werden muBte. Auch, daB seine Frau sich zuriickhalten solle«, aber nach
einjihriger Amtszeit weiB er bereits, daB es »wenig Sinn« macht, »dem
Bundesprﬁsidenten zu raten«, Mit Unbehagen registriert er dariiber hinaus,
daB Liibke sich immer mehr in die Politik einmischte. »Er w:ll m:treg:eren

~ Auch'da, wo es nicht seines Amtes ist.«36 -

Gegen Ende der ersten Amtsperiode mehren sich die kritischen Kommen-
tare, und Krone muB sich eingestehen, Liibke iiberschiitzt zu haben.3” Nach
einer griindlich miBgliickten Rede Liibkes vor dem Hamburger Ubersee-Club
sicht er sich vor die peinliche Aufgabe gestellt, »ihm sagen zu m'ﬁssen.

52 Eintragungen vom 23, Mai (1, Zitat), 2. w. 7. Juni I959 2. u. 3. Zitat). ll KRONE I,
5.357 w. 359 {1, )

53 Eintragungen vom 10, 12., 14, 19.,20,, 21. (Z\lal). 22.,23. u. 24, Juni 1959, IL KRONE
1, 5.362-366.

54 Druck der Bnefe vom 23. Juni 1959 bei W, WAG\'ER (wie AnmL 45), S.85 ﬂ' Vel auch
D. KOERFER (wie Anm. 34), S. 354-366.

35 Vgl. zum Folgenden jetzt Rudolf MORSEY, Heinrich Liibke. Eine politische Biographie,
Paderborn u. a. 1996, 5.254-586.

56 Eintragungen vom 15. Juni, 1. u. 11 Juli (1, Zitat), 2. u. 7. Oktober 1959 (2. Zitat), 16.
Juli (3. Zitar) u. 25. November 1960 (4. Zitat). H. KRONE L, S. 363 f., 368 I, 380 f., 435 u. 459.

57 Unter dem 12, Juni 1963 findet sich das Urteil: »Ich hatte einmal geglaubt, Heinrich
Liibke wiirde sich in seinem Amt bewzhren, wie sich einmal Fned.nch Ebert bewzhrt hat, Das
Ami erfordert mehr, als er zu geben vermag, Schadel« :
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er solle seine Reden kiinflig ablesen«. Auch mit Adenauer und Globke
weiB er sich einig, daB der Bundespriisident »kritischen Situationen nicht
mehr gewachsen« sei, duBerte aber Bedenken, selbst fiir die Nachfolge
zu kandidieren.3® Nach ruhiger Uberlegung Znderte er in den folgenden
Tagen seine Meinung, zog jedoch nur wenige ins Vertraven. Daher bleibt
einstweilen ritselhaft, warum Adenauer Krones Kandidatur nicht mit Nach-
druck betrieb, sondern statt dessen Parteivorstand, Fraktion und Partei-
ausschufl trotz uniibersehbarer Vorbehalte mit grofier Mehrheit fiir Liibke
votierten, dessen Bereitschaft mit Wohnungsbauminister Liicke zuvor ein
erklirter Befiirworter der Wiederwahl erkundet hatte. Bekannt ist lediglich,
dafl der erkrankte Fraktionsvorsitzende von Brentano auf Krones Verbleib
im Kabinett gedriingt hatte und »bei einigen fithrenden Unionspolitikern
Bedenken« gegen seine Kandidatur bestanden. Egon Bahr, der im Auftrage
des SPD-Vorsitzenden Brandt bei ihm sondierte, Iief iiberdies erkennen,
daB auch die SPD seine Wahl nicht mitiragen wiirde, waren doch Krones
deutschland- und ostpolitische Vorstellungen mit denjenigen des Kreises um
Willy Brandt schwerlich in Einklang zu bringen. In der Tat sprachen sich
die fithrenden sozialdemokratischen Parteigremien am 4. Juni fiir die Wie-
derwahl Liibkes aus, dessen zweite Amtszeit dadurch gesichert schien.s

Als Krone zwei Tage spiter Bilanz zog, hielten Enttiuschung und Er-
leichterung sich die Waage. Einerseits hitte er die Prisidentschaft als
»gute[n] Abschlub {s]einer Lebensarbeit« empfunden, andererseits trostete
ihn, hichst unlicbsamen Repriisentationspflichten auch kiinftig entgehen zu
kinnen. Auch wuchs bei dem 69jihrigen die Neigung, sich »aus aller Politik
zuriickzuziehen«. Der Politiker in ihm konnte die Entscheidung der Sozial-
demokraten nur fir konsequent halten: »Von Liibke wissen sie, daB er die
Koalition mit der Sozialdemokratie schon seit langem will. AuBerdem haben
sie mit dieser Entscheidung in die Regierungskoalition einen Keil getricben«,
da die FDP sich inzwischen filr einen eigenen Kandidaten entschieden hatte.
Anders sah Krone die Dinge bei der eigenen Parteifiihrung; sie hitte »diese
Entwicklung vermeiden konnen, wenn sie nicht von Anfang an sich so
eindeutig und stark trotz Bedenken fiir die Wiederwahl Liibkes eingesetzt«
hiitte®.

Gleichwohl kommentiert er Liibkes pannenrciche zweite Amtszeit nicht
etwa mit Schadenfreude, im Gegenteil, er kommt nur noch selten auf ihn zu
sprechen. So veriibelt er ihm, daB er dem toten Adenauer nicht seine Rever-

58 Eintragungen vom f4. April u. 13. Mai 1964,

59 Eintragungen vom 22., 23, u. 25, Mai, 1., 4. u. 6. Juni 1964 (Zitat). Vgl. auch H.-P.
SCHWARZ, Adenauer (wie Anm. 5), S. 886, u. R. MORSEY (Anm. 55), 5.400. Zur Intervention
Brentanos Amulf BARING, Machiwechsel. Die Ara Brandt-Scheel, Stuttgart 1982, 8,35 £,

60 Eintragung vom 6. Juni 1964,
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enz erwiesen habe, hingegen »beim feierlichen Staatsakt« sprechen wolle,
»was er besser unterlieBe«S!. Die in den Medien iiber Liibke verbreitete
Hime bekiimmert ihn, den von der SED initiierten Verleumdungsfeldzug
gegen den angeblichen »KZ-Baumeister« findet er »infam« und rit dem
Bundespras:denten, nicht wegen dieser Kampagne zurlickzutreten, beklagt
aber auch, »daB wir diese Spitze unseres Staates haben. Wie armselig und
Kleinkariert!«52 Als im Friihjahr 1968 zu allem UberfluB ein Manipulations-
versuch der Prisidentengattin mit ihrem Geburtsdatum bekannt wird, ist
Krone wenig beglickt. Yon Globke und Staatssekretiir Berger erfihrt er,
daB die Verhilinisse im Bundesprisidialamt immer unhaltbarer witrden und
- Liibke auf wohlgemeinte Ratschliige nur mit Starrsinn reagierte. »Der gute
Heinrich Liibke«, hiit Krone resngmcrend fest, »ist unbelehrbar und seine
Frau nicht minder.«53

Freilich machte ihm die Kiir eines Nachfolgers kaum gcnngerc Sorgen In
der Wah! Gustav Heinemanns, den er fiir einen Mann mit »politische[n] und
weltanschauliche[n] Scheuklappen« hilt und ihm aus den 50er Jahren kon- .
fessionalistische Enge und scine deutschiandpolitischen Attacken nachhaltig
veriibelt, sieht er den Anfang vom Ende der GroBen Koalition.%* Er kreidet
Bundeskanzler Kiesinger und der Fraktions{ithrung an, nicht mit der SPD
gemeinsam einen Kandidaten aufgestellt zu haben, und vermiBt »Fiihrung«
und »Weitsicht«, Sarkastisch fiuBert er sich iiber den »neue[n] Stil des Bun-
dcsprasndenten« und sicht Heinemann nach dem Wahlsieg der sozialliberalen
Koalition »immer mehr« zum »Parteiprisident[en]« werden.55

V. Von Adenauer zu Erhard_

Wihrend Krone die Prisidentschaften Liibkes und Heinemanns aus gewisser
Distanz beobachtete, war er in den Streit um die Nachfolge Adenauers ganz
unmittelbar verwickelt. Diese Frage trat nach dem Bau der Berliner Mauer
und der Bundestagswahl vom 17, September 1961 in ein neues Stadium, da
CDU und CSU ihre absolute Mehrheit verloren hatten und zu schwierigen

6! Eintragung vom 23, Apnl 1967,

62 Eintragungen vom 18. April w. 4. August 1967, 8. Februar w l4 Mirz 1968 (anu) Zn
den Vorgingen selbst R. MORSEY (wie Anm. 55), §.479-563.

63 Eintragungen vom 29, Mirz, 6. April, 16. Juli u. 14. Oktober 1968, 12. Februar 1969
(Zitat). = Krone hielt tbrigens schon am 29. Januar 1962 fest: »Der Spiegel hat eine Information,
nach der in ihrem Diplomatenpall Frau Liibke ein Geburtsdatum habe, das nicht stimmes.”

" - 64 Eintragungen vom 25. Januar 1958 u. 18. November 1959. H. KRONE I, S.286 vu. 337;
ferner Notiz vom 16. Oktober 1969 (Zitat). Zu deutschlandpolitischen Attacken Heinemanns (und
Dehlers) vom 23. Januar 1958 vgl. auch D. KOERFER (wie Anm. 34), S. 182 {f.; H.-P, SCHHWARZ,
Adenauer (wie Anm. 5), §.405409, sowie Udo WENGST, Thomas DeNer 1897-1967. Eine
politische Biographie, Milnchen 1997, 5.309 fT.

65 Eintragungen vom 3. u 5, Mirz, 4. Juli w. 16. Oktober 1969,
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Koalitionsverhandlungen mit den Freien Demokraten gezwungen waren.
Immerhin konnten sich die Unionsfraktionen trotz widerstrebender Inter-
essen Ende September auf eine erneute Kandidatur Adenauers verstindigen.
Krone begriifite das lebhaft, befiirwortete er doch angesichts der augenblick-
lichen Ost-West-Spannungen einen kontinuierlichen Fortgang der deutschen
AuBen- und Sicherheitspolitik. Dies traute er dem »ahnungslosen, prichtigen
Erhard« nicht zu, der nicht einmal merke, »wie iim bei aller Sympathie ...
die Felle immer mehr wegschwimmen. SlmuB sitzt ihm im Genick, und
Mende spricht von Gerstenmaier als Kanzler.«

Unter dem 8. Oktober notiert Krone belustigt, daB er der FDP fiir
Adenauers fristgerechten Ricktritt zum Januar 1963 biirgen solle.8” Doch
die Verhandlungen zogen sich hin. Sie waren ilberschattet von der Sorge
um den unberechenbaren Kurs der USA in der Berlin- und Deutschland-
politik,% von Aufweichungstendenzen in den eigenen Reihen, die Krone bei
Strau8 und Schrider beobachtete, sowie Arger iiber die Freien Demokraten,
die ausgerechnet in einer Zeit auflenpolitischer Hochspannung den Riicktriit
Brentanos forderten. »Eine armselige Partei, diese Freien Demokraten. Echt
liberal; soviel Képfe, soviel Sinne. Einig im Anti, sonst in nichts«, wie es in
einer der seltenen polemischen Eintragungen heiBt.*? DaB Krone am Ende
eines langen Tauziehens als Sonderminister in das 4. Kabinett Adenauer
eintrat, um sich in besonderer Weise »der Berlin-Fragen an[zu]nehmen«’,
ging somit nicht zuletzt auf den Wunsch des Kanzlers zuriick, mit ihm ein
»Gegengewicht zu Strau und Schréder« zu haben,”! die die Schliisselres-

66 Eintragungen vom 25., 27., 29, w. 30. September, 1., 2. u. 3. Oktober 1961 (Zitat). H.
KRONE I, S.532-537.

67 H. KRONE 1, S. 540. Zu der von Adenaver schrifdich verlangten Zusicherung, nicht die
volle Amiszeit hindurch regieren zu wollen, vgl. auch D. KOERFER (wie Anm. 34), S. 608.

68 Vpl. hierzu auch Horst OSTERUELD, »Ich gehe nicht leichten Herzens...«. Adenauers
leizte Kanzlerjahre. Ein dokumentarischer Bericht (Adenaver-Studien V, hrsg. von Rudolf
MORSEY und Konrad REPGEN), Mainz 1986, passim; femer Karl CARSTENS, Erinnerungen
und Erfahrungen, Boppard am Rhein 1993, 8. 288-291 u. 239 f,

69 Eintragungen vom 9, u. 21. Oktober 1961 (Zitar), H. KROXE I, §. 541 u. 546, — Zu Bren-
tano vgl. die biographische Skizze von Klaus GOTTO, Heinrich von Brentano (1904-1964], in:
Jirgen ARETZ u. a. (Hrsg.), Zeitgeschichte in Lebensbildern, Aus dem deutschen Katholizismus
des 19. und 20. Jahrhunderts, Bd.4, Mainz 1980, §.225-239, 278 f.; ferner Amulf BARING,
Sehrverehrier Herr Bundeskanzler! Heinrich von Brentano im Briefwechsel mit Konrad Adenauer
1949-1964, Hamburg 1974, 8. 339-391, und D. KOSTHORST (wic Anm. 19), 5.390-399.

70 Eintragung vom |3. November 1961.

7! Sa H.-P. SCHWARZ, Adenauer (wie Anm. 5), S.697, — Bezeichnend ist, daB Krone am
30. April 1962 iiber ein gemeinsames Gesprich mit Schrider beim Kanzler in dessen Urlaubsort
Cadenabbia festhilt; »Schrdder geht einen neuen Weg, den der neven weichen Linie. Es ist
der neue Wind, wie er aus Amerika weht. Schrider sicht in seiner rationalen Art alles glasklar
vor sich liegen ..., und Berlin sei nun einmal der Punkt, der eine Bereinigung erfordere, und
das wollten die Amerikaner«, Die Konsequcnz »flir unseren neuen AuBenminister« laute daher:
»Frontbegradigunge,
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sorts fiir Verteidigung und AuBeres verwalteten. Mit gemischten Gefithlen
{iberzab Krone den Fraktionsvorsitz wieder an Heinrich von Brentano,
dessen Nachfolger er selbst vor sechs Jahren geworden war.’? Beziiglich
der kﬁnfligcn Repierungsarbeit blieb er pessimistisch: »Diese Koalition hat
den Wurm in sich; zu groBeren und gcschlossenen Vorlagen und Beschliissen
wird es nicht kommen.«™

- DaB sich die Koalitionsfrage schon bmnen Jahresl'nsl stellcn wirde, war
nicht vorauszusehen. Allerdings hiufien sich 1962 die Schwierigkeiten in -
auffilliger Weise, In der Deutschland-Politik tricb Krone vor allem die Sorge
um den Status Berlins um; mehrfach kam es mit dem neuen AuBenmini-
ster Schroder, der Krone auch menschlich nicht lag und dem er vorhielt,
Berlin abgeschrieben zu haben, zu heftigen ZusammenstdBen.™ In der
Europa-Politik mahnte er den Kanzler, sich »nicht einseitig auf Frankreich
fest[zu)legen« und jedenfalls GroBbritannien nicht den Weg nach Europa
zu versperren,” und was die auBenpolitische Lage generell anbelangte, so
drohte im Herbst 1962 die Kuba-Krise zur direkten militirischen Konfron-
tation zwischen den Weltmichten zu fiihren, wenngleich Krone auch wieder
zuversichtlich war, daf es die Sow_;etumon nicht zum auBcrslen kommen |
lassen wiirde.’6 :

In der Union wuchs gleichzeitig die MLBstlmmung iber Adenauer, der die
Bekanntgabe eines Riicktrittsdatums fintenreich hinauszuzégem suchte und
bei jeder sich bietenden Gelegenheit an Erhard herummikelte. Wiederholt
drang er auch in Krone, sich zur Nachfolge bereitzufinden. Selbst Krone
wurde allmihlich unsicher, ob der alte Herr seine Mdoglichkeiten noch
realistisch einschitze und noch die Kraft habe, »das, was kommt, rechtzeitig
und in guter Zusammenarbeit zu ordnen«?’. Jedenfalls notiert er gleich
mehrfach, daBl es im Kabinett, in der Fraktion, aber auch in der Koalmon :
an energischer Fihrung fehle.?™® ‘

Parallel zu Adenauers Autorititsverlust mehncn SlCh Eskapaden von Franz
Josef Straul}, der Krones Eindruck zufolge, kaum dafi er die »FIBAG-AIffi-

72 Eintragung vom 24. November 1961 mit dem bezeichnenden llmzufilgcn »0b es gut
gehtl«

73 Eintragung vom 12 November 1961, IL KRONE 1, 8.550. )

74 Eintragungen vom 2. Februar, 8. u. 9. Mirz, 6. u. 7. Oktober 1962, — Gerhard SCHRODER
selbst Lift in scinem Beitrag Aufenpolitik im Ubergang Adenauer — Erharde (in: Konrad
Adenauer und seine Zeit [wie Anm. 32] 8.719-745) von diesen Spannungen nichts erkennen, .
Er erwihnt Krone nicht einmal und behauptet eine dun:hganglge aubenpolitische Kontinuitit
zwischen den Regierungen Adenaver und Erhard -

75 Eintragungen vom 29. Mai, 17. (Zitar) u. 27. Juni 1962

76 Eintragungen vom 22.-24. Oktober 1962, )

77 Eintragungen vom 21. Januar, 1. Februar, 7. April (leal), 8, Jul: 13. u. 21. Sepwmbcr

- 1962,

78 Eintragungen vom 10. Februar und 16. Mai 1962.
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re« iiberstanden hatte, Brentano faktisch die Fraktionsfihrung aus der Hand
nahm,” Neben seiner Unbeherrschtheit wirft Krone ihm vor allem vor, sich
mit Schmeichlern zu umgeben und nicht zuhren zu kénnen. »Politiker,
die nicht zuhdren kinnen, sind, wenn sie klug sind, gefihrlich«, hilt er
am Tag nach StrauB’ Wahl zum CSU-Vorsitzenden fest.3¢ Mine fuli 1962
macht er seinem Unmut Lufi: »Es ist unglaublich, dieser Weihrauch, den sich
Straub streven Yalit«. Aber es waren auch Tendenzen in der Bundeswehr, die
Krone besorgt machten: »Was fiillt den Generalen ein? Thr Generalinspekteur
erklirn, da8 StrauB ihr Vertrauen habe und daB er bletben solle. Was geht
die Soldaten an, wer ihr Minister ist. Ich verstehe nicht, daB der Kanzler
das alles so hinnimmt.«3!

War Krones Stimmung somit gedriickt, so brachte Straul’ Verhalten in
der »Spiegel-Affire« das FaB zum Uberlaufen. Wihrend er den Verteidi-
gungsminister »blind und unbeherrscht wie immer« agieren sieht, sucht er
mit aller Kraft einen Bruch der Koalition zu verhindemn. »Am Ende«, so
fiirchtet er, »stiinde die Koalition mit den Sozialdemokraten. Diese kommt
auch demnichst; doch nicht heute und nicht iiber ¢inen Kanzlersiurz sollie
sie kommen.«82 Nach dem Riicktritt der FDP-Minister steht fiir Krone fest,
daB auch StrauB seinen Hut nehmen muB. »Das neve Kabinett« soll nach
seinen Vorstellungen »so aufgebaut sein, dafi der niichste Kanzler es weithin
{ibernehmen kann«. In dieser Situation wirkie Adenauers Ankiindigung, »im
Laufe des niichsten Jahres« zuriickzutreten, sichilich beruhigend. Krone, der
mit Globke als erster davon erfihrt, bleibt indes skeptisch: »Ein groBer Mann
unserer Geschichte geht. Vielleicht noch frisher, als er es will. Ich stehe ihm
nahe, Sie werfen Steine auf ihn, diese kleinen Geister, auch in unseren
Reihen. Sie rufen nach Erhard, und der kann die Zeit nicht abwarten. Wie
bald werden sie erkennen, wie armselig wir dastehen. ~ Ich weiB nicht, was
ich tue, wenn Konrad Adenaver geht. Ich soll bleiben; doch mit Erhard und
mit StrauB, der wieder kommen will?«83

Hierdurch in eine Art »Endzeitstimmunge« versetzt, formulierte Krone
zum Jahreswechsel 1962/63 das Hauptziel der deutschen Politik nur noch
defensiv: »Das Erreichte sichern und ausbauen«. Aber ihn driickte die Sorge,

79 Eintragung vom 20. Juli 1962, Zur FIBAG-AfTire vgl. H.-P, SCIIWARZ, Ara Adenauer

(wie Anm. 19), S.263 if. . o i
- 80 Eintragung vom 19. Mirz j961. H. KRONE 1, §.474 1.

81 Eintragung vom 18. Juli 1962, — Unter dem 30. Mirz 1963 notiert Krone: »Ich habe den
Eindruck, daf im Verteidigungsministerium die Soldaten Entscheidungen wreffen, ohne vie! die
politischen Stelien zu fragen. Hassel ist noch zu new im Amt und von Hause her geneigt, auf
die Soldaten zu hdren. Die Gefahr der Restauration bis zur Reaktion taucht aufe.

82 Eintragung vom 4. November 1962, — Zur »Spiegel-Alfire« H.-P, SCHWARZ, Ara Ade-
nawer (wie Anm. 19), 8.261-273 u. passim, ferner V. HENTSCHEL (wie Anm. 19), §. 397-408.

81 Eintragungen vom 25. November und 6. Dezember 1962,
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daB die USA und GroBbritannien zu Lasten der Bundesrepublik »den Aus-
gleich mit SowjetruBland« suchten. Das bedeutete aber auch, ein kitnfiiges
»Kabinett Erhard institutionell wic personell gegen seine politische Labilitit
{zu] sichern«®. Krone selbst kniipfte sein Verbleiben in der Regierung an
die Bedingung, die Zustindigkeit fiir Sicherheitsfragen zu behalten, wie sie
ihm mit ErlaB Adenauers am 19, Mirz 1963 {ibertragen worden war, um
diesen sensibelsten Bereich der deutschen Verteldlgungspolmk auch kinftig
in zuverlissigen Hinden zu wissen.®s .

VI. Herbst des Mtiergni.igens :

Bei aller FaimeB, die er dem neuen Kanzler stets entgegengebracht hatte,
fand Krone zu Ludwig Erhard nicht das Vertrauensverhiltnis, das ihn mit
Konrad Adenaver-auch {iber dessen Riicktritt hinaus verband. Die Vier-
oder Sechs-Augen-Gespriche gehdrten jetzt der Vergangenheit an, schon
bald gewann er den Eindruck, nur noch ministerielles »Gnadenbrotx zu
essen.36 Allenthalben wuchsen »die Schwierigkeiten gegen das Amt des -
»Vorsitzenden des Bundesverteidigungsrates«, schon weil es »nicht in das
fibliche Schema der Ministerien« palte und Krone in seiner »Aufpasser-
rolle« beargwihnt wurde.8? Wiederholt hatte er zu monieren, da8 er vom
Auswirtigen Amt nicht im erforderlichen MaB unterrichtet wurde; auch mit
dem Verteidigungsministerium kam es zu Kompetenzkonflikten, Sorgenvoll
vermerkte er, da8 sich auch im Verhiltnis zu Frankreich Irritationen ein-
- stellten. Ungeschicklichkeiten Erhards und die offen bekundete Abneigung
Schriders gegen den deutsch-franzisischen Vertrag niihurten Spekulationen
iiber den Gegensatz von »Gaullisten« und »Atlantikern« im Kabine1t.?8 Als
Krone sich deswcgcn mit filhrenden Unionspolitikern beriet, trug ihm das
den Vorwurf eines Frondeurs ein, gegen den er sich bei Erha.rd mll “aller
Entschiedenheit verwahne 8 . : : '

84 Eintragungen vom 31. Dezember 1962, 1. und 31. Januar 1963.

85 Vgl hierzu D. KOERFER (wie Anm.34), S.736.

86 Eintragungen vorn 10. Novemnber 1963 und 22. Juni 1964 (Zitat). ~ Zum Folgenden vgl.
auch V. HENTSCHEL (wie Anm. 19), S.435-649, sowie Horst OSTERUELD, Aufenpolitik unter
Bundeskaniler Ludwig Erhard 1963-1966. Ein dokumentarischer Bericht aus dem Kanzleramt,
Dilsseldorf 1992,

87 Eintragung vom 24. Juni 1964,
€8 Eintragungen vom 26. Juni u. 3/4. Juli 1964 Auch dies verschlenen der in Anm.74

angefiihrte Bem'ag von G. SCIIRODER. Vzl. dagegen K. CARSTENS (wic Anm. 68), S.234 u.
2581,

89 Emr.ragungm vom 8.- IO 16. u. 30 Juli 1964,
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Was das Verhiltnis zu den Amerikanern anging, die Krones Eindruck
zufolge die Bundesregierung zur Option gegen de Gaulle zwingen wollten,
hatte er mit Erhard, Schréder und von Hassel die entscheidenden Minister
gegen sich. Vergeblich suchte er ihnen kiar zu machen, daB es nicht um
die Abwehr eines antiquierten franzisischen Hegemonialanspruchs ging,
sondemn um »die Frage nach unserer Sicherheit«%%, Ohnehin wurde er den
Eindruck nicht los, daB Priisident Johnson eine Verstindigung mit Moskau
zu Lasten der dentschen Frage anstrebte und die Bundesrepublik nurmehr
Objekt am Verhandlungstisch der GroBmiichte sei. Daher beurteilte er auch
das am 5. August 1963 in Moskau unterzeichnete Atomteststopp-Abkommen
wegen seiner deutschlandpolitischen Auswirkungen skeptisch, zumal es
bald neben der Unterschrift der Bundesrepublik auch diejenige der DDR
trug. Die Erklirung der Westmichte, daB damit keine Anerkennung der
DDR verbunden sei, befriedigte ihn nicht. Mit deutlicher Spitze gegen den
AuBenminister notiert er; »Was niitzt alle Klarstellung gegen die Tatsache,
daB die Zone mit am Tisch sitzt? Dariiber geht Schrsder leicht hinweg.«!

Auch iiber den neuen Fraktionsfithrer der Union ist Krone nicht gliicklich.
»Wenn Barzel doch nur nicht so selbstbewuft und anmaS8end wiire; er hat
keine Freunde«, hilt er bedauernd fest, gewinnt bald den Eindruck, daB der
Fraktionsvorsitzende sich schon als den kiinftigen Kanzler sehe, plaubt aber
auch prohpezeien zu kdnnen, daB er leicht »iiber seinen Ehrgeiz stolpern
und stiirzen« konne,”?

Mittlerweile 70 geworden und vom chrgeizigen Nachwuchs bedridngt, der
aus dem Schatten Adenauers hinauswollte, muBte Krone sich mehr und mehr
als Exponent einer vergangenen Politikepoche empfinden. So z6gerte er nach
den Bundestagswahlen vom [9. September 1965, auch in das 2. Kabinett
Erhard einzutreten. Mit der Forderung, »da8 alle Fragen von Gewicht und
Entscheidung im Bereich unserer Sicherheit am Tische des Bundesverteidi-
gungsrates beraten wiirden«, blieb ihm freilich auch der Daverkonflikt mit
dem Auswirtigen Amt und der Hardthdhe erhalten. Die ZusammenstiBe mit
Schrider nahmen an Schirfe zu,* doch auch in Ludger Westrick, dem Chef
des Bundeskanzleramtes, erwuchs ihm ein Gegner bei der Armondierung
seines Ministeriums. Zeitweilig dachte er an Riicktritt. Von Erhard war keine
Unterstiitzung zu erwarten, zumal dessen Fithrungsschwiche inzwischen

90 Eintragung vom 16. November 1964.

91 Eintragungen vom 5., 8. (Zita), 13, 14. u. 18. August sowie 6, Septernber 1963.

92 Eintragungen vom 22. Oktober 1963 (1. Zitat), 8, Mirz u. 9. Juli 1965, 6. Febnsar 1966
(2. Zitar).

93 Eintragung vom 7. (Zitat) und 28. Oktober 1965.

94 Eintragungen vom 28. Januar, 3. u. 7. Februar, 18. u. 30. Mirz, 1., 6., 13., 28. u. 29. April,
2.,3,10, 12, 18 u. 19. Mai, 9, 20. u. 25. Jul, 16., 29, u, 30. Qktober 19656,
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notorisch geworden und sein Nimbus als Wirtschaftsfachmann durch ¢ine
sich ausbreitende Rezession in Mitleidenschaft geraten war. Im Spitsommer
1966 war seine Abldsung fiir Krone nur noch eine Frage der Zeit,% Als im
November Erhards Riicktrittsabsicht bekannt wurde,” die Unionsfraktion
Kiesinger zu seinem Nachfolger nominierte und alles auf eine GroBe Koali-
tion mit den Sozialdemokraten deutete, hatte es zunichst den Anschein, als
werde auch Krone auf die Verhandlungen Einflub nehmen kénnen. Dreimal
kam es zu einem Treffen mit Herbert Wehner, von dem er den Eindruck
gewann, dab man mit ihm »ein neues Fundament unter unseren Staat zichen
[konnte]«. Doch in Wirklichkeit liefen die Dinge an Krone vorbei. Schrider
konnte durchsetzen, daB ein Ministerium filr Angelegenheiten des Bundes-
verteidigungsrates im neuen Kabinett nicht mehr vorgesehen war.%?

Krone zog sich ohne Groll aufs »Altenteil« zuriick, fragte nicht ein-
mal nach den Griinden seines Ausscheidens und gestand ohne Bitterkeit
. das Scheitern seines Plans ein, »die Aufgaben unserer Sicherheit in ihrer
wachsenden Vielfiltigkeit zusammenzufassen und im Rahmen einer Ge-
samtplanung zu koordinieren«. Aber er war zu lange Politiker gewesen,

als daB er das rasche Versiegen seiner exzellenten Informationsquellen
" leicht verschmerzt hiitte. Auch sein Rat wurde nicht mehr verlangt.®® Der
Eindruck verstirkte sich, dal nunmehr ein never Politikertyp gefragt sef,
der »intelligente Manager« und »Techniker« der Macht,”® dem Krones
" christlich gepriigtes Politikverstiindnis, die Wertbezogenheit seines Handelns
und sein die eigene Person hinter die Sache stellendes Pflichtethos nicht mehr
zeitgemiiB scheinen mochte. % So geriet er rasch in Vergessenheit. Er starb
hochbcmgt 1589 in Bonn, wenige Monate vor dem Fall der Maucr, {iber den
er sich wie kein zweiter gefreut hitte,

- Heute sind es die Historiker, die ihn in seinen Tagebuchaufzelchnungen
glelchsam neu entdecken: als hervorragend informierten, klarblickenden und
urteilssicheren Repriisentanten der Ara Adenauer, der politisches Raten und

95 Eintragungen vom 2., 12. u. 18, Mai, 25. August, 6., 18., 24. u. 27. Seplember, 29. Oktober
1966,

96 Bezeichnend Krones Eintragung vom 7. November 1966: »Ich war gestern bei Erhard

"Er trit zuriick. Mir Iag auch daran, ihm ein menschliches Wort zu sagene<, ‘

97 Eintragungen vom 7., 13. (Zitat), 17. w. 28, November, 1. Dezember 1966. ~ Vgl. hierzu
auch Rudolf MORSEY, Die Vorbereitung der Grofen Koalition von 1966. Unionspolitiker im
Zusammenspiel mir Herbert Wehner seit 1962, Wiederabdruck in: ders., Yor Windthorst bis
Adenauer, Ausgewdhite Aufsdrze, Paderbom u. a 1997, 5.553-570. -

98 Eintragungen vom 1. (Zitat) w. 20. Dezember 1966, 8. Februar, 12. April u. 9. Juli 1967.

99 So schon, geminzt auf Rainer Barzel, am L. Dezember 1964,

100 Krone notierte am 15. Mirz 1964 gelegentlich eines Krankenhausaufenthaltes [iber sich:
sImmer habe ich in der Politik zu denen gehdrt, die die Welt ordnen, an ihr bessern wollten,
denen das Bild der in Gott geordneten Welt vorschwebte. Es gibt schon christliche Polmk und
den christlichen Politiker.«
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Handeln in seltener Weise mit abwigender Reflexion verband. Und es sind
gerade digjenigen Eigenschaften, die ihm in seiner aktiven Laufbahn zu
Offentlichkeitswirksamer Ausstrahlung fehlten, welche ihn im nachhinein
zum glaubwiirdigen Zeitzeugen machen.



Der Evangelische Arbeilskréis der CDUICSU, 1952-1969
Von Torsten Oppelland

D:c Grundung von CDU/CSU stellt eine der wichtigsten und zukunfts-
trichtigsten Neuerungen im deutschen Parteiensystem nach 1945 dar, was .
~ heute weitgehend unbestritten ist.} In den frilhen Jahren war der Name —
CDU und nicht CDP - Programm; im »Unionsgedanken« kam der Wille
zum Ausdruck, die politischen Auswirkungen der konfessionellen Spaltung -
Deutschlands zu beenden und avf christlicher Grundlage etwas Neues zu
schaffen. Die gemeinsame Erfahrung von Verfolgung und Unterdrilckung
in der Zeit des Nationalsozialismus lie8 die politische Bedeutung des Kon-
fessionsgegensatzes zurlicktreten und den Willen zu interkonfessioneller Zu-
sammenarbeit, die es ansatzweise bereits in der Weimarer Republik gegeben
hatte, in den Vordergrund treten.? Erst die konfessionelle Zusammenarbeit
ermbglichte der CDU/CSU den Durchbruch zur wirklichen Volkspartei und
zur Mehrheitsfihigkeit. Zwar trug das Zentrum auch bereits die Ziige einer
Volkspartei, was die Sozialstruktur von Mitglied- und Wishlerschaft betraf,
es blich aber als Partei des politischen Katholizismus aufgrund seiner
Begrenzung auf den katholischen Bevoilkerungsteil in einer strukturellen
Minderheitsposition. Insofern bildete der Grundsatz der interkonfessionelien
polmschen Zusammenarbeit sowohl aus ideellen wie auch aus pragmatischen
. Grilnden eine weder von katholischer noch evangelischer Scltc beslnuene
Grundlage der Partei. .

In der praktischen Tagespolitik jedoch ist die Kooperation der Konfessno—
nen in der CDU nicht immer ganz reibungslos verlaufen, was nicht zuletzt
in der Gritndung des Evangelischen Arbeitskreises (EAK) im Jahr 1952
zum Ausdruck kam.? Diese konfessionelle Sondergliederung, die bis heute
fortbesteht, hat kein Aqunalcnt auf katholischer Seite, was allerdings kein

I vgl. Kar[hcmz NICLAUSS Das Pan'e:ennsrem der Bundesrepubhk Deurschland Eme
Einfiihrung, Paderbom u.a. 1995, 5. 67.

2 Vi, Hans-Otwto KLEINMANN, Geschichte der CDU 1945 1982, Stuttga.rt 1993, 8. 15 11,

3 Im folgenden werden die Sonderentwicklungen Bayerns und der CSU nur am Rande
behandelt. so dall in der Regel nur noch von der CDU gesprochen wird. Zu den konfessio-
nellen Problemen s. Anselm DOERING-MANTEUFEL, Die »Frommen« und die >Linken< vor der
Wiederhzrsrel!ung des biirgerlichen Staates. Integrationsprobleme und Interkonfessionalismus
in der frithen CDU, in: DERSJJOchen-Chnsmph KAISER (Hrsg.), Christentum und politische

Verantwortung. Kirchen im Nachkriegsdeutschland, Stuttgart-Berlin-Kéln 1990, S 88-108, hier
S.99 L.
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Waunder ist, da die CDU stets durch einen weit htheren Anteil der Katholiken
an der Mitgliedschaft gepriigt war und ist. Die Minderheitsposition der
Evangelischen war einer der Griinde fiir die Entstehung des EAK. Wihrend
die Grindungsphase und friihe Geschichte des EAK als gut erforscht gelten
kann,? ist seine weitere Entwicklung bisher kaum untersucht worden.® Nach
einer kurzen Rekapitulation der frithen Jahre soll deshalb im folgenden die
weitere innere Entwicklung und organisatorische Konsolidierung des EAK
dargestellt werden. Dartiber hinaus sollen die politischen Arbeitsfelder des
EAK behandelt werden, sowohl was das parteiinteme Wirken als auch was
die Bemithungen, in den evangelisch-kirchlichen Bereich und die evange-
lische Wiihlerschaft hincinzuwirken, betrifft, um letztlich eine Bilanz des
Erfolges dieser Titigkeit zu versuchen. Mit dem Jahr 1969, das (iir die Ge-
schichte der CDU aufgrund der erstmaligen Ubemahme der Oppositionsrolle
im Bund eine tiefe Zisur bedeutete, auch wenn die daraus resultierenden
Impulse filr eine Parteireform erst nach der verlorenen Bundestagswahl von
1972 wirksam wurden, soll der-Untersuchungszeitraum enden. Aullerdem
unterliegen die Akten des EAK, die im Archiv fir christlich-demokratische
Politik, Sankt Augustin, aufbewahrt werden, der Sperrfrist von 30 Jahren,
so daB die Vorstands- und Arbcnskrclsprotokollc fur die spitcren Jahre noch
nicht einsehbar sind.

Die ersten Jahre des EAK (1952-1955)

Praktisch von Beginn an bestand bei den evangelischen CDU-Mitgliedern
das Bediirfnis, sich zu sammeln und ihrer selbst zu vergewissern.? Dies
lag nicht allein an der bereits angesprochenen Minderheitsposition. Hinzu
kam, da8 die Protestanten in der CDU sehr heterogene politische Wurzeln
hatten. So kamen manche (z.B. Robert Lehr," Hans Schlange-Schoningen)
von der Deutsch-Nationalen Volkspartei, die — anders als die konservativen
Vorliduferparteien des Kaiserreichs — wihrend der Weimarer Republik ihrem

4 Peter EGEN, Die Entstehung des Evangelischen Arbeitskreises der CDU/CSU, Diss. phil.
Bochum 1971, Gerhard BESIER, »Christliche Parteipolitike und Konfession. Zur Enistehung
des Evangelischen Arbeitskreises der CDU/CSU, in: DERS., Die evangelische Kirche in den
Umbritichen des 20. Jahrhunderts. Gesammelte Aufsétze, Bd.2 (Historisch-Theologische Studien
zum 19. und 20. Jahrhundert, Bd.5/2), Neuvkirchen/Viuyn 1994, S.108-130, sowie Andreas
MEIER, Hermann Ehlers, Leben in Kirche und Politik, Bonn 1991, §. 326-338,

5 Eine Ausnahme stellt die Jubiliumsschrift zur 48. Wiederkehr der Griindung des EAK dar:
Gottfried MEHNERT, Von Siegen nach Wittenberp. Werden, Wirken und Wollen des Evangelischen
Arbeitskreises der COU/CSU 1952 ~ 1952, 0.0, 1992,

6 CGEN (wie Anm.4), S, I8 {f., hat dies anhand des Landesverbandes Rheinland und der
Evangelischen Tagung Rheinland exemplarisch beschrieben, die sich bereits im Dezember 1945
das erste Mal traf.



Der Evarlgelische Arbeitskreis der CDU/CSU, 1952-1969 107

- Namen durchaus gerecht wurde und sozialstrukturell Volksparteicharakter
- hatte, allerdings — spiegelverkehrt zum Zentrum — fast ausschlieBlich auf
den evangelischen Bevitkerungsteil beschriinkt.” Ein Teil der evangelischen
CDU-Politiker kam vom in der Spiitphase der Weimarer Republik partei-
politisch fast vOllig aufgeriebenen Liberalismus, so etwa Emst Lemmer,
der im Dezember 1947 zusammen mit Jakob Kaiser abgesetzte Vorsitzende
der CDU der sowjetischen Zone. Der kleinste Teil schlieBlich kam von
der kleinen, pietistisch geprigten, evangelisch-konfessionellen Partei der
Weimarer Republik, dem Christlich-Sozialen Volksdienst (CSVD), so z.B.
Wilhelm Simpfendorfer und Paul Bausch.® Die jiingeren evangelxschen
Politiker, die sehr bald Fiihrungsaufgaben wahmehmen sollten, wie Hermann
Ehlers oder Eugen Gerstenmaier, waren eher durch die Bekennende Kirche
und den Widerstand gegen den Nationalsozialismus gepriigt und hatten keine
parteipolitischen Wurzeln in der Weimarer Republik.? Fast wichtiger noch
als die Heterogemtﬂt der politischen Herkunft war, da8 fiir die Evangelischen
in der CDU noch immer galt, was bereits fiir den CSVD festgestellt worden

ar,'° daB niimlich nur sehr wenig Klarheit dariiber bestand, was christliche
Grundsalze in der Politik Gberhaupt seien. Die evangelischen CDU-Politi-
ker hatten nicht die Mdghchkclt, auf ein bewihries politisch-ideologisches
Fundament zurickzugreifen, wie ihre katholischen Parteifreunde es mit dem
christlichen Naturrecht und der katholischen Soziallehre konnten.!! Neben
der numerischen Unterlegenheit lag hier eine weitere Wurzel des evange-
lischen Minderwertigkeitsgefiihls in der CDU. Doch all dies erklirt zwar,
warum es fiir die Protestanten das Bediirfnis gab, sich innerhalb der CDU
zu organisieren, nicht aber den Zeitpunkt der EAK-Griindung.
Zur Erhellung dieses Punktes gilt es einen kurzen Blick auf die Situation
des Protestantismus in der Nachkeiegszeit zu werfen. Theologisch und
politisch, nicht aber organisatorisch war der deutsche Protestantismus nach’

7 Vgl Ilans FENSKE, Deutsche Pane:engeschchre Von den Anfdngen bis zur Gegemmrt,
Paderbormn ua. 1994, 5. 163 1.

8 Vgl Glnter OPITZ, Der Christlich-Soziale Volksdienss, Versuch einer pm.rcsranmchen
Parei in der Weimarer Republik (Beitrige zur Geschichte des Parlamcnlansrnus und der
politischen Parteien, Bd. 37), Disseldorf 1969. '

9 Fur Ehlers s. A. MEIER (wie Anm.4), §.26 IT; zu Gerstenmaier s, Giinter BUCH-
STAB/Brigitte KAFF/Hans-Otto KLEINMANN, Verfolgung und Widerstand 1933.1945, Chns!hche
Demokraten gegen Hitler, 2. Aufl., Diisseldorf 1990, 8.244-247.

10 G. OPITZ (wie Anm. 8), S.317 1.

11 Allcrdmgs stand der katholischen Kirche die Orientierung am Naturrcchl: auch im Wege.
als es darum ging, sich zur Demokratie zu &ffnen; vgl. Michael J. INACKER, Zwischen Transzen-
denz, Totalitarismus und Demokratie, Die Entwicklung des kirchlichen Demokratieverstdndnisses
von der Weimarer Republik bis zu den Anfangen der Bundesrepublik 1918-1959 (Historisch-Theo-
Jogische Studien zum 19. und 20. Jahrhundert, Bd. 8), Neukirchen/Viuyn 1994, S.225 ff.
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1945 in zwei allerdings keineswegs gleich groBe Lager zerfallen.!? Die
Spaltung reichte zuriick in die Zeit der nationalsozialistischen Herrschaft
und der Bekennenden Kirche. Auf der einen Seite standen die eher konser-
vativen, lutherisch gepriigten Krifle der »intakten« Landeskirchen'? Wiirt-
tembergs, Bayerns und Hannovers sowie einige lutherischen Bruderrite,
die aufgrund ihres Festhaltens am Konzept der Volkskirche bereit waren,
partiell mit staatlich eingesetzien Kirchenleitungen und der Minderheit der
sDeutschen Christen< zu kooperieren; auf der anderen Seite standen die
radikaleren, von der Theologie Karl Barths beeinfluBten, in den Bruderriten
organisierten Kriifte, die an frilheren Beschliissen, die Bekennende Kirche
als allein legitimierte Kirche zu betrachten, kompromiBlos festhielten und
jede Zusammenarbeit verwarfen. Dieser RiB im deutschen Protestantismus
setzle sich in der Nachkriegszeit fort, obwohl es unter der Fihrung des
wiirttembergischen Landesbischols Theophil Wurm auf der »Kirchenfiih-
rer«-Konferenz von Treysa (27.-30. August 1945) gelungen war, die or-
ganisatorische Einheit der evangelischen Kirche wiederherzustellen, indem
dort die vorliufige Ordnung der Evangelischen Kirchen in Deutschland
(EKiD, spiiter EKD) beschlossen wurde, Zur EKD gehorten, das kann nicht
genug betont werden, auch die Landeskirchen der sowjetischen Zone und
der spiiteren DDR.!4 Martin Niemoller und die radikalen Barthianer blieben
in Freysa deutlich.in der Minderheit und konnten sich nicht einmal bei
den Bruderriten vollstindig mit ihrer Forderung nach einem Neuaufbau der
Kirche >von unten¢, von den Gemeinden her, durchsetzen. Dennoch blieb
die Einheit der evangelischen Kirche gefihrdet und alle AuBerungen der
EKD muBten auf die Minderheitsposition Rucksicht nehmen. Entsprechend
zuriickhaltend fielen die Beftirwortung der interkonfessionellen, christlichen
Parteigriindung und die Wahlaufrufe der EKD zvgunsten der CDU aus. Es
konnte jedoch kein Zweifel bestehen, daB dieser Partei die Sympathien der
konservativ-lutherischen Mehrheit — wenn auch nicht ohne alle Vorbehalte -
galten, Dagegen entwickelten sich die Bruderriite nach links und &ffneten

12 Hierzu vgl. die exzellente Zusammenfassung des Forschungsstandes in der im Rahmen
des von Anselm DORING-MANTEUFFEL geleiteten Forschungsprojektes »Westemnization« ent-
standenen (vgl. ders. wa, Wie westlich sind die Deutschen? in; HPM 3/1996, S. 1-38) Studie von
Thomas SAUER, Westorientierung im deutschen Protestantismus? Vorstellungen und Tétigkeiten
des Kronberger Kreises (Ordnungssysieme. Studien tur Ideengeschichie der Neuzeit, Bd 2),
Miinchen 1998, Kap. 1, passim. ‘

13 Als »intakt« bezeichnet man jene Landeskirchen, in denen es den mationalsozialistisch
inspiriertert sDeutschen Christenc nicht gelungen war, eine Mehrheit in den Synoden zu erringen.

14 Th. SAUER ( wie Anm, 12), 8. 48, bes. FN 106, legt allerdings Wert auf die Feststellung,
dal die EKD nicht die einzige bestehende gesamtdeutsche Klammer darstellie, sondern daB bis
1961 die katholischen Bischife der DDR Miiglieder der Fuldaer Bischofkonferenz bleiben
konnten.
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sich der SPD.!3 Solange die Mehrheitsverhiltnisse so blieben, konnten die
Protestanten in der CDU mit dieser Situation ganz gut leben, und mit -
der zuweilen das MaB verlierenden Rhetorik Niemdllers konnte man sich
publizititstrichtig auseinandersctzen. 6

Die Lage inderte sich erst Anfang der fiinfziger Jahre msl dem Konflikt -
zwischen Gustav Heinemann und Konrad Adenauer iiber die Frage der
Wiederbewaffnung und damit eng verbunden der Frage der Wiedervereini-
gung. Der Konflikt und die Positionen sind hiufig beschrichen worden und
brauchen hier nicht im cinzelnen nachgezeichnet werden.!? Entscheidend ist,
daBl mit Heinemann ein prominenter evangelischer CDU-Politiker, Bundes-
innenminister und Priises der Synode der EKD nicht nur mit Adenauer und
wenig spiter mit der CDU brach, sondem sich aus theologischen Griinden
gegen die Wiederbewaffnung aussprach, sich mit Niemdller verband und
dessen Kiritik eine zusitzliche Legitimation verlieh. Heinemann griff auch —
trotz seiner bisherigen Mitgliedschaft in der CDU!® — die barthianische
Argumentation auf, da8 es Panteipolitik unter dem Etikett »christlich« eigent-
lich gar nicht geben kénne und zudem die Inanspruchnahme dieses Etiketts
tendenziell dazu fiihre, alle anderen Parteien als unchristlich abzustempeln.
Zusitzlich wurde die CDU unter Ruckgnff auf alte protestantische Ressenti-
ments als dberwicgend katholische, ja klerikale Partei dargestellt, Diese Si-
tuation war insofern potentiell bedrohlich, als sich die Mehrheitsverhilinisse
im deutschen Protestantismus endgiltig in cinem fiir die Union negativen
Sinne entwickeln konnten. Um dicser Gefahr zu begegnen, ergriff Hermann
Ehlers, zu dieser Zeit bereits Bundestagspriisident und eine der fithrenden
Perstalichkeiten unter den evangelischen CDU-Politikern, die Initiative und
mobilisierte die evangelischen Teile der CDU.Y? -

15 Marin MOLLIR, Evangelische Kirche und Sozialdemokratische Partei in den Jahrem
1945-1950. Grundlagen der Verstindigung und Beginn des Dialoges, Gottingen 1984, S. 1891,

16 Vgl. zB. ru Gersicnmaier A. MEIER (wic Anm. 4), §.280 f.. Hernurm Eh.lers war in -
seiner Auseinandersetzung mit Niemaller sehr viel abgewogener, ~

17 Josef MULLER, Die Gesamtdeutsche Volkspartei. Enistehung und Politik unter dem Primat
nationaler Wiedervereinigung 1950-1957 (Beiudge zur Geschichte des Parlamentarismus und der
politischen Parteien, Bd, 92), S. 53 fT. (aus der Sicht Uzinemanns), sowie Hans-Peter SCHWARZ,
Adenauer, Bd. 1, Der Aufstieg 1876-1952, (Tb-Ausgabe) Minchen 1994, $. 766-774, und lien-
ning KOHLER, Adenauer. Eine pofitische Biographie, Berlin-Frankfurt/M. l99-l 5. 630-636 {eher
aus der Perspektive Adenavers).

18 Immerhin war Heinemann, der noch 1949 gesagt hatte, »dal Sozialdemokraten und
Liberale keine politische }Yeimat fiir den evangelischen Wihfer zu sein vermigen« (zit. nach A,
MEIER [wie Anm. 4] S, 276), 50 konsequent, nach dem Austrint aus der CDU eine neve Partei,
die GVP, zu griinden und erst nach dercn Scheitern 1957 in die SPD cinzutreten; J. MOLLER
(wic Anm. 17), §.392.

19 Kurz zuvor hatte sich bereits um den hannoverschen Landesbischof Hanns Lilje ein
inoffizieller, bewuBt elitirer Kreis formiert, dessen Ziel es war, einen innerkirchlichen politischen
Gegenpol zur Richtung Nlemﬁllcpllcmcmaqn zu bilden; nach dem Tagungsort mannie sich
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Vom 14, bis zum 16. Mirz 1952, etwa eineinhalb Jahre nach der Ent-
lassung Heinemanns aus dem Kabinett und ebenfalls eineinhalb Jahre vor
den nichsten Bundestagswahlen, fand in der alten CSVD-Hochburg Sie-
gen die erste Bundestagung der evangelischen CDU-Mitglieder stait.?® Die
Beteiligung der Kirchenleitungen war eher gering, was indes auch daran
lag, dal} zeitgleich eine Ratssitzung der EKD in Spandau stattfand. Die
meisten waren trotz pewisser Bedenken gegeniiber der Beteiligung an
parteipolitischen Veranstaltungen mit Beobachtern vertreten.2! Bezeichnend
fir die damaligen Priorititen ist die in Siegen verabschiedete Resolution.
Der sich mit dem Problemkreis Wiederbewaffnung und Wiedervereinigung
beschiftigende Teil der Resolution, hervorgegangen aus der von Hermann
Ehlers selbst geleiteten Arbeitsgruppe »Unsere politische Verantwortung in
cinem geteilten Deutschland«, umfaBte knapp sechs Seiten, wihrend der
Teil »Unsere kulturpolitische Aufgabe« nur knapp eine Seite erhielt und die
dritte Arbeitsgruppe »Die gesellschaftliche Ordnung« in der Resolution gar
nicht vertreten war.”? In dem ersten, stark von Hermann Ehlers gepriigten
Teil der Resolution bekannten sich die evangelischen CDU-Politiker ohne
Einschrinkungen zum Kurs der Regierung Adenauer. Den internationalen
Kontext beurteilte Ehlers nicht anders als der Bundeskanzler; ein neutrales
Gesamtdeutschland sei unter den Bedingungen des Ost-West-Konfliktes
nicht moglich, eine Option fir den kommunistischen Osten nicht denkbar.
Insofern sei auch nach emnster Gewissenspriifung eine andere Politik als
die der Regierung nicht moglich. War aber eine Zusammenarbeit mit dem
Westen unabdingbar, so gehdrte dazu trotz der tiefgreifenden Zuriickhaltung
des deutschen Volkes zur Wiederbewaffnung und trotz des Abscheus bei
dem Gedanken an einen Krieg auch der Beitrag zur militéirischen Sicherung
Europas. Die Resolution sprach sich fiir die allgemeine Wehrplflicht als der
»nach unserem evangelischen Verstindnis der Pflichten des Biirgers zur
Verteidigung des Staates ... am besten geeignete Form des Wehrdienstes« aus
und wies die Ansicht, der politische Pazifismus sei die »vor dem Wort Gottes
bessere Haltung« deutlich zuriick.?® Der Verteidigungsbeitrag werde eines

diese Gruppe, die zuerst mit einer die Wiederbewalfnung befirwortenden Denkschrift an die
Offentlichkeit trat, spliter »Kronberger Kreis«; Th. SAUER (wie Anm.12), Ksp. I 2 u. 3,
passim. . ‘

20 Diese Bezeichnung war etwas irefithrend, da keineswegs alle evangelischen CDU-Mit-
glieder eingeladen waren; aufgrund der organisatorischen Beschrinkungen sollte der Teilneh-
merkreis nicht ilber 200 Personen hinausgehen. Deshalb wurde nach einem Delegierienschliissel
aus den CDU-Landesverbinden nur eine begrenzie Zah! von Teilnehmem cingeladen; P. EGEN
(wic Anm. 1), S. 97, bzw. fiir den Delegiertenschlissel, dessen Aufstellungskriterien nicht mehs
rekonstruierbar sind, S. XXXIII f.

21 EBD,, §.99.

22 Die Resolution ist abgedruckt bei P. EGEN (wie Anm. 4), 5. XXXVII-XLIIL

23 EnD., . XXXIX u, XL.
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Tages auch dem Osten Deutschlands zugute kommen; die Kritiker, die eine
Beteiligung der Bundesrepublik am westlichen Biindnis aufgrund der Ge-
fihrdung der deutschen Einheit ablehnten, hiitten keinen Weg gewiesen, wie
»die deutsche Einheit in Freiheit« — die klassische Formel war bereits damals
geliufig — anders, schneller und wirksamer wiederhergestellt werden kénne.
Die Zuriickweisung der Argumente der Nieméller-Heinemann-Gruppe ist
eindeutig; deren Vermengung von pohtlschcn und Glaubensemscheldungcn
wurde deutlich abgelehnt. H

Mit der Tagung in Siegen nahmen die cvangcllschcn CDU-Politiker
nicht nur inhaltlich im Sinne der Politik 'Adenauers Stellung, was dieser
sehr wohl zu schiitzen wuBte, wie er bei der AbschluBkundgebung der
Tagung sehr offen zum Ausdruck brachte, sie zeigten vor allem auch,
daB es sie gab,?® daB die CDU keine rein katholische Partei war und
da8 sie fiir evangelische Wihler withlbar war, Zugleich war die Tagung eine
deutliche Absage an jegliche protestantische Parteigriindung; Heinemanns
Gesamideutsche Volkspartei, im Oktober 1952 gegriindet, wurde insofern
von vornherein als politischer Gegner und Konkurrent betrachtet.2? Mit der
- Konstitvierung eines Geschiftsfiihrenden Ausschusses noch in Siegen, in
den evangelische Vertreter der CDU-Landesverbinde gewihit und weitere
evangelische Personlichkeiten kooptiert wurden, kam die Grindungsphase
des EAK zu einem gewissen AbschluB. In der ersten Sitzung im Mai 1952
wurde Hermann Ehlers zum Sprecher gewihlt, Emst Bach, Oberbiirger-
meister von Siegen und Schatzmeister der CDU, wurde die Organisation
libertragen, Zum Januar 1953 kam Hans Stritmpfel als Geschiftsfiihrer des
EAK und Redakteur des seit Mirz 1953 erschcmenden Informationsblattes
»Evangelische Verantwortung« hinzu.28,

In der Arbeit des EAK standen in der folgenden Zeit indes weniger
inhaltliche Fragen im Vordcrgrund als die konfessionelle Personalpolitik auf
allen Ebenen.? Dies war einerseits die Reaktion auf die ~ durchaus nicht von
Ressentiments freie — Perzeption einer Katholisierung des éffentlichen Dien-
stes,30 andcrersens die unausweichliche Kehrseite der Medaille des Ringens

24 EBD., S. XXXVII. Vgl. auch G. MEINERT (wie Anm. 5), §. 13.

25 G. MEIINERT (wic Anm. %), S. 15.

26 Zur Darstellung der umfangreichen Pressebcnchterslanung iiber die Tagung P. EGEN (wie
Anm. 4), 8. 109-114.

27 Vgl G. MEHNERT (wie Anm. 5), 8. 16, sowne G. BESIER (wne Anm.4), S. 115 u. 118,

28 P. EGEN (wic Anm. 4), S.116, sowie G. MEHNERT (wie Anm. 5), S. 17.

29 Vgl. P, EGEN (wie Anm. 4), S.118 ff., sowic G. BESIER (wie Anrm_4), S. {15 ff., und
G. MEHNERT (wie Anm. ), S.17. Ahnliches gllt auch fir den Kronberger Kreis; Th. SAUER
(wie Anm. 12), Kap. 11.4.

30 Umgekehrt hat es von Anfang an auf katholischer Seite den Verdacht gegebcn. dab diese
personalpolitische Lobby-Arbeit der eigentliche Zweck der EAK-Grilndung gewesen sei; vgl,
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um die evangelische Wihlerschalt. Sollte fiir diese die CDU wihlbar sein, so
mufte stets der Vorwurf, daB die Partei eigentlich katholisch dominiert sei,
entkriiftet und die Gleichberechtigung der Protestanten demonstriert werden.
Dabei war auch den EAK-Mitgliedern klar, daBl die Minderheisposition der
Evangelischen nicht nur auf das katholische Image der CDU zuriickzufiihren
war, sondemn auch eigene, evangelische Wurzeln hatte. Bereits 1951 hatte
Ehlers geschrieben: »Wir leiden darunter, daB auf evangelischer Seite viele
Menschen nicht bereit sind, in eine polilische Verantwortung zu gehen.
Sie ziehen es vor, am Rande des Geschehens zu stehen, zu kritisieren, oft
genug ohne hinreichende sachliche Kenntnis, und den anderen die politische
Verantwortung zu iiberlassen. Man wird ohne Einschrinkung sagen diirfen,
daB, wenn irgendwo der politische Einflug des Katholizismus stirker ist, als
er nach dem Verhiltnis der Konfessionen ... sein miiBte, er nur dadurch so
stark ist, daB evangelische Menschen ihre politische Verantwortung nicht
wahmehmen.«’!

Die Bundestagswahl vom Herbst 1953 wurde zu einem grofen Erfolg
fiir die CDU und auch fiir den EAK,3? der sich auf seiner Bundestagung
in Hannover intensiv mit dem Neutralismus der GVP Heinemanns und den
Klerikalismus-Vorwiirfen auseinandergesetzt hatte.* Die CDU hatte auch
im protestantischen Bereich erheblich hinzugewonnen; die GVP war in
nur wenigen Wahlkreisen iiber 3% gekommen und hatte insgesamt nur

Norbert TRIPPEN, Interkonfessionelle Irvitationen in den ersten Jahren der Bundesrepublik
Deutschiand, in: Staat und Parteien. Festschrift fiir Rudolf Morsey zum 65. Geburistag, hrsg,
von K.D. BRACHER u.a., Berlin 1992, §.345-377, hier S, 360 (insbesondere FN 29).

31 Zit. nach A. MEIER (wie Anm. 4), S.327. Wic drastisch unterschiedlich die Dereitschaft
der Konfessionen war, sich in der CDU zu engagieren, geht aus einer Tabelle hervor, die der
Geschaftsfilhrer Striimpfel 1959 erstellie (Anlage zu einem Brief an G. Schroder v. 10. Mirz
1959, Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik [im folgenden zit als ACDP] 1-483, 052/3),
er vergleicht die Bevblkerungsanteile der Konfessionen und die CDU-Mitgliedschaft. Zwei
Beispiele mogen die Verhiilimisse verdeutlichen: Die Bevdlkerung Westfalens setzte sich nach
der Volkszihlung von 1950 aus ca. 3,05 Mio. Katholiken und 3,1 Mio Evangelischen zusammen,
die CDU-Mitgliedschafi (Stand Dez. 1957) aus 35.1%1 Katholiken und 10.400 Evangelischen;
noch deutlicher ist das Beispiel des weitaus geringer gemischt-konfessionellen Bundeslandes
Hamburg: Bevilkerung ca. 100.000 Katholiken und 1,26 Mio, Evangelische, CDU 1.019
Katholiken und 2.662 Evangelische, d.h. etwa 1% der Katholiken und nicht einmal 0,2% der
Evangelischen waren CDU-Mitglieder.

32 Dies gilt nicht nur flir die CDU, sondern auch fiir die CSU; Werner Dollinger, einer der
fuhrendan evangelischen CSU-Politiker, schrieb die Erfolge der CSU im protestantischen Teil
Frankens der Arbeit des EAK, in dem sich auch die eher konservativ eingestelite Geistlichkeit
ungewéhnlich stark engagiert habe, aber auch dem persénlichen Einsatz von Hermann Ehlers
(insbesondere nach dem »Ochsenfurter Zwischenfall«; s. N. TRIPPEN [wie Anm. 30], S.350)
zugute; Interview mit dem Yerf. vom 18, Apnil 1997,

33 P, EGEN (wie Anm. 4), S. 140 (f. Vgl. auch die im Anhang abgedruckten Flugblitter der
GVP, §.1L u. L, sowie das ausfithrliche Zitat aus Ehlers’ Ansprache auf der Tagung bei G.
BESIER (wie Anm. 4}, §.12] f.
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1,16% der Stimmen erreicht.3 Dies war sicher nicht in erster Linie das
Verdienst des EAK; eher hat der 17. Juni eine ausschlaggebende Rolle
gespielt, denn die Ereignisse diskreditierten vor allem den Neutralismus der
GVP. Dennoch, hinsichtlich der Zahl der evangelischen Abgeordneten und
Kabinettsmitglieder konnte der EAK zufrieden s¢in.35

Nur ein Jahr nach dem groBen Erfolg der Bundestagswahl 1953, am 29.
Oktober 1954, verstarb die dominierende Persénlichkeit dieser friihen Phase
des EAK, Hermann Ehlers. Ihm folgte als Vorsitzender Robert Tillmanns,
der nach der Bundestagswahl von Adenauer zum Minister ohne Portefeuille
mit den besonderen Auftriigen, sich um Berlin und um den evangelischen
Bereich zu kiimmem, ernannt worden war.* Tillmanns konnte dem EAK
" nicht in ihnlicher Weise seinen Stempel aufdriicken wie sein Vorginger,
da auch er bereits nach einjihriger Amtszeit am 12, November 1955 ver-
starb.3? .

D:e weitere innere Entwu:k]ung des EAK o i

Auf der Sltzung des Evangelischen Arbeitskreises vom 1. Dezember 1955
war der wichtigste Tagesordnungspunkt die Wahl eines neuen Vorsitzenden,
Die Leitung der Sitzung lag beim Stellvertretenden Vorsitzenden, dem
Staatssekretir im Justizministerium, Walter Strau8.3® Gewshlt wurde ein-

34 Zum Wahlergebnis s. P, EGEN (wie Anm. 4), 5. 170 {f. Zum Ergebnis der GVP 8. insbe-
sondere J. MCLLER (wie Anm, 17), §.320 ff.

35 Die Regierungsbildung verlief allerdings nicht ohne konfessionelle MiBhellizkeiten; die
sog. »Parititsrede« von Ehlers wurde in der Presse durchwcg kritisiert; G. BESIER {wie Anm, 4),
S.125f1.

36 Vgl Hans-Peter SCHWARZ, Adenauer, Bd.2. Der Staatsmann 1952-1967, (Tb-Ausgabe)
Miinchen 1994, S. 110f. Der Aufrag an Tillmanns im Hinbiick auf den evangelischen Bereich
wirde von seinem damaligen Personlichen Referenten, Dr. Klaus Simon (Interview mit dem
Verf. vom 19. Sept. 1995), besonders betont. Nach dem Tode Tillmanns wechselte Simon ins
Innenministerium zu Gerhard Schridder, bei dem er nach einiger Zeit w:edcmm dic Position’
eines Persdnlichen Referenten Gbernahm.

37 Zur inhaldichen Arbeit des EAK, die noch immer stark von d:n Auseinandersetzungen
mit Nieméller und den Bruderschaften gepriigt war, s. G. MEHNERT {wie Anm.5), S.23-28.
Vel auch das Protokoll des Geschilfts(iihrenden Ausschusses vom 8. Febr. 1955, TOP I, ACDP
1V-001, 00V1. Als Anlage wurde ein Brief »An die evangelischen Pfarrer und Gemcmdcghedcr
die sich in &ffentichen Erklarungen gegen die Pariser Verurige gcwandt haben« entworfen; ebd.

38 StrauBl war mit der Wahl Tillmanns zum Vorsitzenden zu einem der beiden Stellvertreter
* gewihlt worden. Beide kannten sich seit langem; bereits 1946 gehorien sie einem Berliner
Laicngesprachskreis an, der wichtige AnstiBe fir die Halung der Evangelischen Kirche zum
demokratischen Neuaufbau gab (s. M. INACKER, wie Anm. 11, S. 185f)). Strauf, der als einer
nder brillantesten Juristen« des Bonner 8ffentlichen Lebens galt ( »Wem paBt der Maniel von
Ehlers?e, in: Deutsche Zeitung Nr.94, 26. Nov, 1955), wurde schnell zu einer der fihrenden
Personlichkeiten und einem der »wichtigsten geistigen Anregere des EAK (G. MEHNERT, wie
Anm. 5, §.28). Im Laufe der »Spiegel-Krise« 1962 verlor StrauB sein Amt als Staatssekretir
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stimmig der damalige Bundesinnenminister Gerhard Schrijder.?® Diese Wahl
war im grofen und ganzen nicht weiter iiberraschend, denn Schrider galt als
einer der profiliertesten jiingeren Politiker evangelischer Konfession. Er war
seit 1949 Bundestagsabgeordneter, war 1952, auch weil er sich gelegentlich
erlaubt hatte, Adenauer gegentiber wider den Stachel zu I8cken, zum stellver-
tretenden Fraktionsvorsitzenden gewihlt und nach der Bundestagswahl 1953
als Nachfolger von Robert Lehr zum Innenminister ernannt worden.*® Seit
dem Beginn seiner politischen Karriere hat er sich als dezidiert evangelischer
CDU-Politiker verstanden;?! allerdings ist er erst Ende der sechziger Jahre in
den bereits angesprochenen »Kronberger Kreis« um Bischof Lilje kooptiert
worden, weil er dort als nicht hinreichend »kirchlich« galt.#? Schréder war
zusammen mit dem schleswig-holsteinischen Ministerprisidenten Kai-Uwe
von Hassel in der Offentlichkeit hiufig als. Anwiirter auf den EAK-Vorsitz
genannt worden; nachdem von Hassel jedoch hatte ausrichten lassen, da8 er
definitiv nicht zur Verfiigung stehe, fiel die Wahl einstimmig auf Gerhard
Schroder.® DaB Schroder Vorsitzender des EAK bleiben sollte, bis ihm im
Jahre 1978 Roman Herzog in diesem Amt folgte, hat bei jencr Sitzung sicher
niemand geahnt. ,

Dennoch war die Wahl Schriders keineswegs so unumstritten, wie ange-
sichts des Ergebnisses vermutet werden konnte, Vielmehr ging dem Wahlakt
eine »umfassende Aussprache {iber Charakter und Zielsetzung des Arbeils-

und wechselte als Richter an den Europiischen Gerichtshof in Luxemburg (s. H.-P. SCHWARZ,
Adenauer, Bd,2, wie Anm. 36, S.786).

39 Schrider hatte zwar vorher geschrieben, daB er nicht kandidieren wolle, aber Strau$§ deu-
tete dies -~ wohl nicht zu Unrecht, denn Schrisder nahm die Wahl dann doch an — in der
Sitzung so, als habe Schrader nur deutlich machen wollen, »daB er das Amt des Vorsitzenden
keineswegs anstrebe und nicht beabsichtige, gegen cine andere PersGnlichkeit zu kandidierene.
ACDP 1V-001, 002/1, Prowkoli v. L. Dez. 1955, 8.3.

40 Vgl. Hans-Peter SCHWARZ, Dr. Gerhard Schrider — Jurist und Politiker, in: Jurist und
Polisiker. Ansprachen anldsstich des Goldenen Doktorjubilidums von Dr. Gerhard Schrider,
gehalten am 12. Nov. 1984 in der Rhein. Friedrich-Wilhelms-Universitit Bonn, Bonn 1985,
S. 15-30, hier S. 19; 1953 war brigens Robert Tillmanns sein direkter Konkurrent hinsichtlich
des Innenministeriums, s. KOHLER (wie Anm. 17), §.792.

41 Im Wahlkreis hat er sich vor den Bundestzgswahlen stets mit Flugblittern an die evangeli-
sche Bevdlkerung gewandi (ACDP [-483, 006/1 bzw, 007/1) und an der Auseinandersetzung mit
Niemdller und Heinemann, dessen Emennung zum Innenminister er 1949 poch sehr befiirwortet
hatte (s. Auftakt zur Ara Adenauer. Koalitionsverhandlungen und Regierungsbildung 1949, bearb.
von Udo WENGST, [Quellen zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parneien,
1V. Reihe, Bd. 3] Disseldorf 1985, S.393), hat er sich mit einer Reihe von &ffentlichen
AuBerungen beteiligt (s. exemplarisch dic Reden vom 28. Mai 1953 u. 4. Sept. 1955 in: ACDP
1483, 134/1 bzw. 136/2 ). Schrdder war auch Gritndungsmitglied des EAK (vgl. die Liste der
Versammlungsredner bei P. EGEN (wie Anm.4), S. XXXV}, und auf der Bundestagung 1955
war er einer der Redner bei der AbschluSkundgebung (G. MEHNERT [wie Anm. 5]. 8. 29).

42 Vgl. Th. SAUER (wie Anm. 12), S.119,

43 Protokoll v. 1. Dez. 1955, S.3, ACDP 1V-001, 002/1.
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kreises« .voraus, in der zwei unterschiedliche Positionen deutlich wurden.
Bundestagspriisident Eugen Gerstenmaier, der sich bisher im EAK nicht sehr
engagiert hatte, und der hannoversche Oberkirchenrat und stellvertretende
Vorsitzende der CDU-Bundestagsfraktion Adolf Cillien forderten, dal der
EAK die »geistig-politische Orientierung des evangelischen Christen im
politischen Raum und die Erarbeitung entsprechender Grundsitze in den
Vordergrund« stellen solle; eine weitaus griBere Zahl von Mitgliedern unter
der Fithrung von Walter Straul betonte jedoch, daB der EAK neben der
»rein geistigen Arbeit eine echte politische Profilierung und Wirksamkeit«
erreichen miisse und »eine konkrete Verpflichtung gegeniiber der evange-
lischen Withlerschaft {habe] und somit auch personalpolitische Anliegen
nicht auBer acht lassen« diirfe.** Diese Diskussion zeigt, dal offenbar
niemand den beiden Kandidaten das Format eines Hermann Ehlers zutraute,
der beides, geistige Orientierung und politische Profilierung, geboten hatte.
Wihrend aber die Mehrheit darauf vertraute, daB man ersteres gemeinsam
wiirde leisten kdnnen, und von dem zukiinfligen Vorsitzenden vor allem
Durchsetzungsvermdgen im Hinblick auf die — auch personellen — evan-
gelischen Interessen in Bonn erwartete, hielten Gerstenmaier und Cillien
letzteres wohl im Hinblick auf den Konfessionsfrieden in der Union fiir
nicht angebracht.4’ Die Einstimmigkeit der Wahl kam dann zustande, weil

44 EBD, 5.2. Trotz den Umstinden seiner Wahl hat auch Schrider betont, daff das Bediirf-
nis der Evangelischen in der CDU, deren Griindung den Protestantismus vor eine historisch
neue Situation gestellt habe, nach »einer geistesgeschichdichen, theologischen und politischen
Ortsbestimmung, die als Ak der Selbstbesinnung gar nicht griindlich genug sein« kénne, die
Existenzgrundlage des EAK sef; Interview mit dem Evangelischen Pressedienst vom 7. Febr.
1956, ACDP 483, 136/1. , .

45 Daneben spielten auch personliche Rivalititen eine Rolle, stand doch insbesondere filr
Gerstenmater zu beflirchten, dal der neue EAK-Vorsitzende auch Anspruch auf den Stellver-
tretenden Parteivorsitz, den Ehlers und Tillmanns innegehabt hatten, erheben und somit in
Ehlers »Kronprinzen«-Rolle hineinwachsen wiirde; daf sich Gerstenmaier und Cillien gegen cin
derartiges Sunkiim und gegen »Amterhiufung « aussprachen, unterstiitzt eine derartige Vermutung
(Prowkoll v. 1. Dez. 1955, ACDP IV-001, 002/1, §.2L); vgl. auch »Schrider rick: vore, in:
Stddeutsche Zeitung Nr. 255, 5. Dezember 1955, wo genau jene Vermutung angestellt wurde.
Wenig (iberraschend ist, daBl Straufl die andere Sicht vertrat, hatte er sich doch bereits friiher
gegen Katholisierungstendenzen gewandt und flir eine aktive evangelische Personalpolitik ausge-
sprochen; s. G. BESIER {wie Anm. 4), S. 117 (bes. FN 34). Die Interpretation Besiers (ebd., §. 127
ff.), daB dies ¢ine Verlagerung der politischen Priorititen sowohl von Ehlers als auch des EAK
insgesamt weg von der Deutschlandpolitik, d.h der Wiedervereinigungspolitik, die angesichts der
Swellungnahme zur Wiederbewaffnung irreal geworden sei, hin zur CDU-Parteipolitik bedeute,
wirkt etwas konstruiert; vgl. zu Ehlers auch G. MEHNERT (wie Anm. 5, S.25). Gerade Walter
StrauB war einer der engagieriesien Personal- und Deutschlandpolitiker (s. z.B. Protokoll der
Sitzung des Bundesarbeitskreises v. 3. Juni 1955, ACDP IV-001, 002/1; in der Diskussion Uber
die kurz zuvor beendete Bundestagung in Worms wurde besonders die von StrauB geleiters
Arbeitsgruppe zur Deutschlandpolitik und der von ihm geprigte Begriff der »EntSEDifizierung«
im Dezug auf den Tag X der Wiedervereinigung hervorgehioben). Auch nach der Wahl Schriders
inderte sich vorerst richts an den deuwtschlandpolitischen Priorititen, vgl. Gerhard SCHRODER,
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Cillien, Gerstenmaier und Paul Bausch die Sitzung verlassen hatten. Beim
Amitsantritt Schridders war ganz offensichtlich nicht nur die organisatorische
Konsolidierung noch unvollendet, sondern es herrschte offener Dissens iiber
Aufgaben und Selbstverstindnis des EAK.

Tatsiichlich sollten den newen Vorsitzenden zuerst Personal- und Organi-
sations{ragen beschiftigen. Noch withrend der Amtszeit Tillmanns® hatte
der EAK erste Schritic zu einer Institutionalisierung unternommen. Der in
Siegen gegriindete »geschiftsfiihrende AusschuB«, dessen Sprecher Ehlers
war, hatte sich als (Bundes-)EAK konstitutiert; dieser Arbeitskreis bestand
nicht etwa aus allen evangelischen Mitgliedern der CDU/CSU oder aus De-
legierten der Landes-EAK*, sondern aus den von Ehlers nach Siegen einge-
Jadenen evangelischen Persdnlichkeiten sowie denen, die seitdem kooptiert
worden waren. Es wurde nun ein never Geschiftsfihrender AusschuB ge-
wiihlt, der de facto cin Vorstand war und aus dem Vorsitzenden — nicht mehr
dem Sprecher — Tillmanns und vier Stelivertretern, Walter StrauB, Emst
Bach, Adolf Cillien und dem Konstanzer Bitrgermeister Hermann Schneider
als Vertreter der stiddeutschen Protestanten in der Union, bestand.#” Withrend
der Sitzung vom 1, Dezember 1955, auf der Schrdder zum neuen Vorsitzen-
den gewiihlt wurde, schlug StrauB eine Verinderung der Organisationsform
vor, um die Arbeit des stindig wachsenden EAK effizienter zu gestalten, So
sollte es nunmehr neben dem Vorsitzenden nur einen Stellvertreter geben, der
sinnvollerweise seinen beruflichen Schwerpunkt in Bonn haben sollte. Dane-
ben schlug er vor, einen — nun auch so genannten —~ Vorstand zu wihlen, dem
die Mitglieder des bisherigen Geschiiftsfiihrenden Ausschusses sowie einige
weitere fiihrende Evangelische aus den Bundeslindern angehdren sollten.
Dieser Vorschlag wurde ohne Widerspruch angenommen und StrauB sefbst
zum einzigen Stellveniretenden Vorsitzenden gewihlt. Zugleich wurde be-
tont, daB die Bildung des Vorstandes nicht unter regionalen Gesichtspunkten

Unsere Aufgabe, in. Evangelische Verantwortung [EV] 4 (1956), Heft 1, 8.2/, hier 5.2;
»Damit zeichnet sich ganz klar die Aufgabe ab, die uns pestellt ist: das panze Deutschland
wiederherzustellen und seinen Bestand nach innen und auBen zu kriftigen und zu sichern.«

46 Die EAK der Landesverbinde sind — soweit dies aus den Akien des EAK erkennbar ist -
auf #hnliche Weise wie der Bundes-EAK entstanden, indem eine evangelische Perstnlichkeit
dic Initiative Gbernahm. Ende 1955 gab es bereits in den meisten, wenn auch noch keineswegs
in allen CDU-Landesverbinden auch Landes-EAK; Schridder erhielt wihrend seiner Amiszeit
zuweilen wieder Nachricht, daB sich neue Verblinde gegriindet hatten (vgl. Vorstandsprotokoll
vom 14, Febr, 1958, in dem unter Tagesordnungspunkt 5 die Grindung eines EAK Saar behandelt
wurde, ACDP 1483, 055/2, sowie Dichtel an Schrader v. 10. Mirz 1961, ACDP IV-001, 00272,
iiber die Grilndung eines EAK Siidbaden). Hinsichtlich der regionalen Entwicklungen gibt es
jedoch sicher noch erheblichen Forschungsbedarf,

47 ACDP 1V-001, 0021, Prot. v, 8, Febr. 1955,
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erfolgt sei. Freilich wurde der Vorbehalt gemacht, daB der Vorstand durch
* eine gecignete norddeutsche Persénlichkeit zu erginzen sei.®®

Dies klingt auf den ersten Blick mehr als widerspriichlich. Der Wider-
spruch resulticrte aus dem Wunsch, einerseits mdglichst atle wichtigen evan-
gelischen Landesteile im Vorstand ventreten zu sehen, andererseits dies aber
nicht irgendwie fixicren zu woller. Aus dem Bestreben, die katholische Seite
nicht zu provozieren und den EAK nicht als einen allzu fest konstituierten
Verband erscheinen zu lassen, wurde darauf verzichtet, sich eine Satzung zu
geben. In den (Bundes-)EAK wurden deshalb nicht Vertreter der Landesver-
binde delegiert, sondern dieser sollte trotz aIImahllcher Inst1lut10nal151erung
ein mglichst informeller Kreis bleiben.4?

Die durch Straul}® Organisationsinderung hervorgerufencn personelien
Irritationen — der bei der Sitzung nicht anwesende Emst Bach hatte sich
schon wenig spiter bei Schrider heftig iiber die Abschaffung.von drei
der vier Stellvertreter-Posten beschwert — konnten schon im Februar des
folgenden Jahres beigelegt werden, indem wieder mehrere gleichberechtigte
Stellvertretende Vorsitzende gewihlt wurden3® Die Fragen hinsichilich ei-
ner endgiiltipen Organisationsform des EAK, insbesondere hinsichtlich der
Zusammensetzung und der Repriisentation der Landes-EAX blieben jedoch
offen. Wihrend einige Vorstandsmitglieder der Ansicht waren, daf sich die
Dinge gut cingespielt hitten, so vor allem StrauB und Edo Osterloh, der
eine zunehmend wichtige Rolle im EAK spiclte,3! sprachen sich andere -
fiir ein Delegierten- und Schliisselsystem aus. Der Vorstand beschloB, einen
Vorschlag fiir letzteres auszuarbeiten.? Bei diesem Beschluﬂ blieb es jedoch
vorerst.

Zwar pab es gelegentlich Kritik an der cher zufilligen Zusammensetzung
der jihrlichen Bundestagungen des EAK?, die seit der Grdindungsver-

48 ACDP 1V-001, 002!] Prot. v, 1. Dez. 1955

49 Diese Sorge, die Katholiken in der Union zu provozieren wnd mit einer Konsumlerung
der Evangelischen als eigenem Verband innerhalb der Union den Keim der Spaltung in die Partei
Zu ragen, kam noch 1952, als man endlich daranging, sich eine Satzung zu geben, in ciner Rede
des EAK-Vorsitzenden Gerhard Schrdder auf der Landestagung des EAK Rheinland (3. Juni

-1962, ACDP 1-483, 053/2) zum Ausdruck.
" 50 Bach an Schrider, 14.Dez. 1955, ACDP [-483, 054/1, scrme Prolokolldcr\ tandssit-
- zung v. 6. Febr. 1956, ACDP 1483, 05572,
51 QOsterloh war damals als protestantischer Theologe Mlmstenn!dlrcktor und »der erste
- Vertreter« des katholischen Bundesfamilienministers Wilrmeling, worauf der Kotner Erzbischof
Josel Kardinal Frings in seinem Referat vor der Fuldaer Bischofskonferenz besonders hinwies,
zit. nach N, TRIPPEN {wie Anm. 30), S. 369.

52 Protokell der Vorstandssitzung v. 6. Febr. 1956, ACDP [-483, 055/2.

53 Hier ist vor allem die kritische Zuschrilt des Bonner EAK-Kreisvorsitzenden Karl
Gronwald nach der Bundestagung von 1957 in Kassel zu nennen (Gronwald an Schrider,
15. Aug. 1957, ACDP 1483, 054/1); daria kritisierte er unter anderem das zu reure Hotel, die
vomehme Zurickhaliumg der politischen Prominenz, die zu geringen Impulse fiir die politische
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anstaltung 1952 in Siegen die in der Offentlichkeit sichtbarste Aktivitit
des EAK darstellten, aber es dauverte bis Anfang der sechziger Iahre, ehe
man sich entschlieBen konnte, daran etwas zu findern, Der entscheidende
AnstoB kam schlieSlich aus dem wesifilisch-lippischen Landes-EAK, der
1960 den Antrag einbrachte, eine Delegientenkonferenz einzuberufen, die
dem EAX eine Bundesordnung geben solle.> Erst ein weiteres Jahr spiter
wurde auf der Hamburger Bundestagung beschlossen, eine Kommission
einzusetzen, die eine »innere Ordnung« ausarbeiten sollte.3s Doch offenbar
hat diese Kommission bis 1962 nicht getagl bzw. zumindest keine greifbaren
Ergebnisse produziert, denn auf der Sitzung des Vorstandes am 1. Februar
1962 kam ¢s dariiber zu einer Diskussion, die in der Tagesordnung nicht
vorgesehen war.% Im AnschluB an den iiblichen Bericht zur politischen Lage
durch den Vorsitzenden kritisierte Oto Schmidt, der einflureiche CDU- und
EAK-Mitbegriinder aus Wuppertal, die Arbeit des EAK als zu unverbindlich;
er sei bisher pegen alles Institutionelie gewesen, jetzt sei aber die lose Form
nicht mehr durchzuhalten,

Anscheinend entsprach diese Wortmeldung nicht nur der Stimmung in
den rheinischen und westfilischen Landes-EAK, denn auch vom badischen
Vertreter wurde Zustimmung signalisiert. Interessant ist die Begriindung von
Schmidt, der andeutete, daB eine stirkere Organisierung der Evangelischen
notwendig sei, um den zunechmenden katholischen EinfluB zu konterkarieren,
der sich vor allem bei der Aufstellung der Landeslisten manifestiere.?”

Freilich blieb diese Argumentation nicht ohne Widerspruch. Edo Osterloh,
der inzwischen Kultusminister in Schleswig-Holstein geworden war, wamte
vor einer nicht ungefdhrlichen Entwicklung und stellte die rhetorische Frage,

Arbeit und den akademischen Charakter der Vortrige und Diskussionen, aber eben auch die
zufillige Zusammensetzong des Teilnchmerkreises, die auf veralieten Listen beruhe, und schivg
vor, eine demokratische Delegation aus den Kreis- und Landes-EAK vorzunehmen. Diese Kritik
wurde durchaus ¢emst genommen und intern diskutient, wie aus einem Brief des Geschiiftsfiihrers
Striimpfel an Alfons KreuBel, den bayerischen EAK-Vorsiizenden, hervorgeht (22, Okt. 1957,
ACDP 1V-001, 002/1), Sutimpfel legte einige Zeit spiter einen Entwurf filr einen an der Stirke
der evangelischen Bevblkerung und CDU-Mitgliedschaft orientierten Delegienen-Schliissel vor,
der allerdings nicht umgesetzt wurde (Strilmpfel an Schrider, 10. Mirz 1959, ACDP [-483,
052/3). .

54 Protokoll vom 31, Mirz 1960, 8. 12 (ACDP [V-001, 002/2). Uber diesen Antrag wurde
allerdings nicht abgestimmt.

55 Prowokoll der Bundesarbeitskreissitzung v. 1. Juni 1961, ACDP 1V-001, 00212,

56 ACDP IV-001, 001/1 {aus dem handschriftlichen Protokoll ist die Diskussion einigerma-
Den rekonstruierbar).

57 Bereits seit einiger Zeit war in der Presse das Schlagwort vom »evangelischen Unbeha-
gen« im Umlauf, mit dem auf angebliche Majorisicrungsiingste der Evangelischen in der CDU
tbenso wie auf eine allgemeine evangelische Unzufriedenheit mit dem parteipolitischen Betrieb
angespiclt wurde; vgl. Kai-Uwe von HASSEL, Das »Evangelische Unbehagen« in der Politik, in:
EV 9 {1961}, Nr. 11, S. 1-6.
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ob die Katholiken in Schleswig-Holstein etwa Katholische Arbeitskreise
griinden sollten. Auch der Vorsitzende Schrider wamte vor der Gefahr
dieser Tendenz, schioB sich am Ende aber der Mehrheitsmeinung an, die
den Auftrag an die Hamburger Kommission erneuerte. Auf der kommenden
Wiesbadener Bundestagung sollte die Kommission einen Satzungsentwurf
vorlegen. Die Diskussion zeigt, daf sich auch im zehnten Jahr des Bestehens
des EAK wenig an dessan schw:enger mnerp:mellxchcr Situation geandert
hatte.

- Die weitere Enlwn:klung gmg dann, vcrgllchcn mit dem blshengcn Gang
der Dinge, aulerordentlich rasch. Bereits am 18. Mai legte die Hamburger
Kommission unter Filhrung von Walter StrauB einen Entwurf vor, dem der
Bundesvorstand am 24. Mai seinen Segen gab.’® Danach sollte der Bundes-
arbeitskreis aus je zwei Mitgliedem der Vorstiinde der Landesarbeitskreise,
den evangelischen Mitgliedern des Prisidiums der Bundespariei und dem
evangelischen Vorsitzenden oder stellvertretenden Vorsitzenden der CSU,
dem Priisidenten oder Vizeprisidenten des Bundestages, 'den Bundesmi-
nistern, dem Geschiiftsfithrer der Bundespartei oder dessen Stellvertreter,
soweit diese evangelisch seien, sowic aus bis zu zwd!f kooptierten Mitglie-
dern bestehen. Aus der Mitte des Bundesarbeitskreises solle ein Vorstand
mit sicben Mitgliedem, darunter ein Vorsitzender und ein oder mehrere
Stellvertreter gewihlt werden, Der Bundesarbeitskreis sollte sich innerhalb
‘von drei Monaten nach einer Bundestagswahl neu konstituieren. Mit diesen
Regelungen wurde einerseits sichergestellt, daB sowohl die »geborenen Mit-
glieder« als auch die Landes-EAK im Bundes-EAK angemessen vertreten
sein wiirden. Andererseits wurde der besondere Charakter des EAK gewahrt,
der eben keine »Partei in der Partei« mit einem demokratischen Aufbau von
unten nach oben sein sollte. Deshalb hatte man sich fiir das »Sena:sprin-
zip« entschieden, das allen Landes-EAK eine gleich starke Vcrtrelung im
Bundes-EAK erméglichte.

Doch genau an dieser Entsche:dung entzundcte sich ein Konﬂlkt. Der -
westfilisch-lippische Landes-EAK, der die Einfithrung einer inneren Ord-
nung entscheidend angestoBen hatte, war mit dieser Losung nicht zufrieden.
Im Sommer 1962 erklirten alle Landes-EAK bis auf diesen ihre Zustimmung
zum Entwurf. Der Einwand der Westfalen bestand eben darin, daB sie sich
als unterreprisentiert empfanden. Eine EntschlieBung teilte dem Bundes-
EAK mit, da8 man fiir die' bevorsichende Bundestagung drei Delegterte
nominieren werde; dies solle aber nicht als Zustimmung ausgelegt werden,
vielmehr erwarte man, daB entsprechend der Stirke des Landes-EAK zwei

. 58 Ein Exemplar des Entwurfes s. ACDP 1483, 05472 Vcrstandssxuung v. 24, Mm 1962
5. ACDP [-483, 053/2.
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weitere westfilische Vertreter in den Bundes-EAK gewithit wiirden.? Auf
der Bundestagung am 4. Oktober 1962 erliuterte der westfilische Delegierte
Manfred Luda die Vorschlipe der Westfalen. So forderten sie einen »stirker
der Gesamtpartei entsprechenden organischen Aufbau des Evangelischen
Arbeitskreises der CDU/CSU von unten nach oben, d.h. eine zahlenmissig
unterschiedliche Vertretung der Landesarbeitskreise je nach Grosse im Bun-
desarbeitskreis.«® Dazu schlug man eine Staffelung von drei Delegierten
fir die grofen (z.B. Westfalen), zwei fiir die mittleren und einen fiir die
kleinen Landes-EAK (z.B. Bremen) vor. Dariiber hinaus wollte man zur
Verbessening des Kontaktes zwischen Bundes- und Landes-EAK die Ar-
beitsperiode des Bundes-EAK auf zwei Jahre verkiirzen und als drittes Organ
neben Bundes-EAK und Vorstand die Bundesversammiung einfiithren. Diese
Vorschlige wurden diskutiert und von der groBen Mehrheit abgelehnt.

Als Tenor der Gegenargumente hilt das Protokoll fest: »Es wird nach-
driicklich betont, dass es sich bei dem Arbeitskreis um keine Institution
handele und jeder organisatorische Perfektionismus den Sinn des Arbeils-
kreises gefihrde, der von Hermann Ehlers her immer von der fir die
Mitarbeit notwendigen Persénlichkeit und nicht von einer zahlenmissigen
Vertretung der regionalen Kreise angegeben sei. Dieses Personlichkeits-
prinzip misse im Interesse der Aufgabenstellung des Arbeitskreises und
insbesondere im Blick auf den Unionsgedanken unbedingt beibehalten wer-
den.«8!

Unter Riickgrff aof die »kanonische« Autoritit von Hermann Ehlers
wurde der Ansatz der Westfalen zuriickgewiesen und der Charakter des
EAK gesichert, der sich als Arbeitskreis von evangelischen Personlichkeiten
in der CDU/CSU verstand. Zugleich sollte jede Provokation der Katholiken
vermieden werden. Dennoch kam man den Westfalen entgegen. Auf der
Bundestagung vom 10. Dezember 1962 wurde beschlossen, das Verhiltnis
zwischen Delegierten und »geborenen« EAK-Mitgliedern zugunsten der
ersteren zu verschieben und in einer endgiiltigen Fassung der »inneren
Ordnung« festzulegen, dafl die Landes-EAK drei stimmberechtipte Mit-
glieder in den Bundes-EAK entsenden sollten. Auch sollte zukiinftig zu
einer zweijihrigen Wahl des Vorstandes libergegangen werden.5? Damit war
der Konsens wiederhergestellt und der EAK haute eine innere Ordnung
erhalten, die ber eine lingere Periode Bestand hatte und die zugleich

59 ACDP 1V-001, 002/2.

60 Protokoll v. 4. Okt 1962, 5. 5, ACDP IV-001, 00272,

61 Ebd., 8.5f. Wenn G. MEHNERT (wie Anm. 5, S.31) in der organisatorischen Zuriick-
halrung vor allem »ein Stick bewuBter evangelischer Freiheit, die sich nicht einfach in das
Ordo-Gefilge einer Satzung einzwingen Lillt«, sicht, so ignorfert er den Hauptaspekt, die Sorge
um den Unionsgedanken, véllig.

62 Protokoll v. 10. Dez. 1962, ACDP IV-001, 002/2.
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den Selbstbehauptungswillen des EAK dokumentierte.9® Allerdings blieb der
EAK mit dieser Ordnung auch einem Honoratiorencharakter verhaftet, was
der Verwirklichung eines mit der Verabschiedung urspriinglich verbundenen
Anliegens, der Aktivierung der evangelischen Mitgliedschaft und msbeson-
dere der jlingeren Generation, nicht gerade forderlich war.

Pohusche Arbeit und Aktwit.‘a'ten des EAK

Das primire Ziel des EAK war es, fiir die Unionsparteien Wiithlerstimmen
im evangelischen Lager zu gewinnen.%* Zu diesem Zweck wurden seit der
Griindung durch Hermann Ehlers zwei Strategien benutzt. Zum einen galt
es, innerhalb der CDU/CSU Prisenz zu zeigen und sichtbaren EinfluB zu
demonstrieren — d.h. auch, wie bereits oben gezeigt, ganz konkrete Perso-
nalpolitik zu betreiben —, um zu beweisen, daB die Union keine Fortsetzung
der Zentrumspartei mit anderen Miueln sei, und derantige Propaganda, woher
sie im Einzelfall auch kam, zu widerlegen.% DaB dies zugleich den Machi:
ambitionen der evangelischen CDU-Politiker diente, war bereits zu Ehlers’
Zeiten ein durchaus erwiinschter Nebeneffekt, auch wenn immer wieder
betont wurde, daBl der EAK keineswegs als Hausmacht einzelner Politiker
dienen solle.% Zum anderen aber sollte direkt die evangelische Offentlichkeit
angesprochen werden und auch auf die Amtskirche EinfluB genommen
werden. Diese drei Titigkeitsebenen des EAK, die Offentlichkeit, die Kirche
und die mnerpane:l:che Stellung, sollen im folgenden niher beleuchtet
werden.

63 Dies kam bereits auf der Oktobertagung in Wiesbaden zum Ausdruck, als der geschifts-
fihrende Parteivorsitzende Dufhues, von dem in der Presse gemunkelt wurde, daB er den EAK
mittlerweile fUr liberfliissig halte, diesen zu »kriftiger, aufgeschlossener und moderner Aktivitita
ermmunterte; zit. nach EV 10 (1962), Nr. 11, 5.18,

64 In der konkreten Situation vor Wahlen wurden immer wieder Mdglichkeiten der Beein-
flubung der Wahlentscheidung diskutiert; vgl. z.B. das Protokoll der Sitzung des Bundesarbeits-
kreises v. 5. April 1957, ACDP 1V-001, 002/1). Zuweilen milndete dies in direkte Wahlaufrufe, -
50 z.B, »Die Union lebt. Kasseler Erklirung des Evangelischen Arbeitskreises der CDU/CSU,
verSilentlicht in: EV 5 (1957), Hleft 8, S. I fI., und »Evangelischer Wihler« 9. Bundestagung
des EAK, 1.-3. Juni 1961, Hamburg, in: EV 9 (1961), Heft 6, ohne Seiterangabe, Ahnliches gilt
auch filr die Tagungsorte, die gerne donthin gelegt wurden, wo Wahlen anstanden; vgl. zB. das
Protokoll des Vorstandes v, 14, April 1961, ACDP IV-001, 001/1.

65 Solche Vorwiirfe wurden nicht nur von seiten der SPD und der GVP crhoben, sondern
zuweilen auch von der FDP (vgl. die Presseerklirung v. 2. Juni 1961, ACDP 1483, 60/2, in der
der EAK zu einer Kontroverse zwischen der nordihein-westfilischen FDP, insbesondere Lise-
fotte Funcke, und der Landesregierung um angeblich katholisch-konfessionelle Personalpelitik
Stellung nahm; Schrider und Osterloh versuchten die Gemtter zu beruhigen, indem sie jeglichen
Konfessionalismus zurlickwiesen) und bereits friher vom BHE (vgl. Protokoll der Sitzung des
Bundesarbeitskreises vom 6, Okt. 1954, ACDP IV-001, 002/1).

66 Vgl G. MEMNERT (wie Anm. 5), 5.40 1.

.
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Das wichtigste Instrument zur Darstellung des EAK in der Offentlichkeit
waren seit der Griindung in Siegen die fast jihrlich durchgefiihrten Bundes-
tagungen.’ In den Sitzungen des Vorstandes und des Bundesarbeitskreises
wurde viel Zeit und Energie auf die Konzeption der Tagungen, auf die
Fragen, welche Themen behandelt, welche Referenten gewonnen werden
sollten, verwendet. Die Tagungen sollten neben dem eher vordergriindigen,
gleichwoh! aber wichtigen Zweck der Wahlwerbung auch der geistigen
Orientierung dienen und dazu beitragen, politische Grund{ragen aus ¢van-
gelischer Sicht zu beleuchten. Deshalb wurden auch mehrfach prominente
Theologen und evangelische Intellektuelle als Referenten eingeladen, so z.B,
Walter Kiinneth (1954) und Helmut Thielicke (1962) sowie Amold Gehlen
(1964) und Karl Dietrich Erdmann (1963); dariiber hinans waren einige der
maBgeblichen EAK-Mitglieder wie Edo Osterloh, Wilhelm Hahn und Martin
Redeker selbst Theologen.58

Es kann, nach allem, was iiber die Griindunpsgeschichte des EAK ge-
schricben wurde, kein Zweifel daran bestehen, daff dieser sich eher im
konservativen Spektrum des deutschen Protestantismus verornete. Dabei
kniipfte man einerseits an bestehende Traditionen an. Dies wird mehr als
deutlich in den Ausfiihrungen von Walter Strauf, die er als Berichterstatter
der Arbeitsgruppe »Die geschichtlichen Kriifte des Protestantismus und
unser politischer Auftrag« auf der Bundestagung von 1957, machte: »Daher
{in Reaktion auf die Schocks von 1918 und 1945] haben wir, Hermann
Ehlers in erster Linie, unsere besondere Aufgabe darin gesehen, uns um
die Wiedergewinnung dieses Staatsverstindnisses und eines gesunden Ge-
schichtsbewuBtseins zu bemiihen und den richtigen evangelischen Beitrag
zum Vaterlandsbegnff zu leisten.«%®

Daran, was mit diesem Staatsverstindnis gemeint war, lie3 StrauB keinen
Zweifel: »Der preuBische Staatsgedanke, in dem sich in einer eigenartigen
Weise Luthertum und Reformierte gefunden haben (die Hohenzollem waren
iiber 200 Jahre Reformierte), lehrt uns ..., daB es jenseits der Teile ein Ganzes
gibt, jenseits der Parteien, Fraktionen und Faktionen einen gemeinsamen
Staat. In vielen Diskussionen klang an, dab diese Erkenntnis es zur Aufgabe
gerade des evangelischen Teiles der CDU mache, den Staat als Ganzes
jenseits der Teile, auch jenseits der eigenen Partei zu sehen.«

Man blieb aber bei solchen Belehrungen, deren Wirkungen auf die Ka-

67 Die Bundestagungen brauchen hier picht im einzelnen behandelt werden, da dies den
Schwerpunkt der Darstellung bei G, MEHNERT (wie Anm. 5} ausmachtL

68 Dies fithrte jedoch auch zu der bereits angesprochenen Kritik der Tagungen als allzu
akademisch (s. 0. Anm. 53).

69 »Evangelische Verantwortung heute«, Berichte der Arbeitsgruppen der 6. Bundestagung
des Evangelischen Arbeitskreises, EV 5, Nr, 7, 5.9-12, hier 5.9. -
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tholiken in der Partei wohl nicht bedacht wurden, nicht stchen, sondem
zeigte den Willen, die Tradition zu modernisieren, autoritiire und nationa-
listische Elemente des deutschen Protestantismus zu {iberwinden. Es gelte
das Spannungsverhiltnis von »Protestantismus und Demokratie« zu l6sen
und »einem falschen Nationalismus endgiillig abzusagen und nach neuen
Formen des Denkens und des Verhaltens im Sinne einer Partnerschaft in
der Verantwortung zu suchen.«’? Dies betreffe sowoh! die Nachbam im
Westen und Osten als auch die nichtchristlichen, iiberseeischen Volker,
die in der Emwicklung begriffen seien. Diese beispielhaften AuBerungen
zeigen, daff der EAK in den fiinfziger Jahren einen wichtigen Beitrag zur
Modemisierung der konservativen protestantischen Traditionen, die mit der
cindeutigen Unterstiitzung der Westbindung bzw. einer generellen Offnung
zum Westen begonnen hatte, und damit zur Entstehung eines demokratischen
Konservatismus leistete, der in der deutschen Geschichte stets unterent-
wickelt war.?!

Betrachtet man die themausche Entwicklung der EAK- Bundesmgungen
im Zusammenhang, so fillt auf, daB das zentrale Motiv der frihen Jahre, die
Spannung zwischen Wiedervereinigung und Wiederbewaffnung, sukzessive
an Bedeutung verlor. Die Berliner Tagung von 1956, die unter dem wenig
aussagekriiftigen Motto »Herausforderungen unserer Zeit« stand, wurde ~ -
nicht zuletzt unter dem Eindruck des genius loci ~ von der Auseinander-
setzung mit der in der DDR herrschenden Ideologie und der Thematik der
Wiedervereinigung dominiert. So begann die EntschlieBung der kultur- und
schulpolitischen Arbeitsgruppe mit einemn Punkt zur Wiedervereinigung. Der
Inhalt war allerdings bezeichnend; es sollte die westdeutsche Bildungspolitik
ihren Beitrag zur Wiedervereinigung durch »die geistige Uberwindung des
kommunistischen atheistischen Materialismus« leisten.”? Zwei Jahre spiiter
war die Tagung von Essen mit dem Titel »Wiedervereinigung ~ Verteidigung
— Europa« iberschrieben, doch zeichnete sich hier die verinderte Einstellung
zur Wiedervereinigung noch deutlicher ab. Hatte Gerhard Schrider in seiner
ersten AuBerung als neuer Vorsitzender des EAK in der »Evangelischen
Verantwortung« noch von der Wiedervereinigung als unmittelbar aktueller
Aufgabe gesprochen und dabei selbst die deutschen Ostgebiete eingeschlos-
sen,’” so entwarf er in seinem Vortrag iiber die »innenpolitischen Voraus-
setzungen der Wiedervereinigung« ein anderes Bild. Einleitend bezeichnete

70 Ziwate ebd. S.10.

71 Dies ist auch die zentrale Erkenntnis der Studie von Th. SAUER (wie Anm. 12) iber den
Kronberger Kreis, der enge Verbindungen zum EAK hatte und diesem in vielem vergleichbar
ist.

72 Zit. nach: EV 4 {1956), Nr. 10, 8. 5.

73 Wie Anm_ 45,
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er die Ostgebiete, ohne auf die Vertriecbenen weiter Riicksicht zu nehinen,
als eine durch die fast restlose Vertreibung »nationalpolitisch tote Zonex;
unter Wiedervereinigung kdnne man deshalb nur die staatliche Vereinigung
von Bundesrepublik, DDR und Berlin verstehen.?® Der entscheidende Punkt
im Hinblick auf die Wiedervereinigung wurde — wie er selber sagte —
»nicht leichten Herzens« wenig spiler ausgesprochen: »Aber ein freier
demokratischer gesamtdeutscher Staat kann nur dann Wirklichkeit werden,
wenn die Bundesrepublik als derzeit einziger freier Teil Deutschlands am
Tage der Wiedervereinigung intakt und fiir ihre Verpflichtungen gegeniiber
Gesamtdeutschland politisch, geistig und moralisch geriistet ist,«”>

Daraus wurde eine Argumentationsfigur deutlich, die schon aus der Ver-
fassungsdiskussion vertraut war, daf die Bundesrepublik gewissermaBen
eine Treuhinderfunktion fiir die Bevblkerung der »Zone« ausiibe: »Fiir sie
lebt und wirkt das wahre Deutschland in der Bundesrepublik. Fiir sie sind
wir_die Triiger der geschichtlichen Aufgabe Deutschlands, die Hiiter der
Tradition, die Bahnbrecher einer neuen Entwicklung, die Reprisentanten
der Nation. Solange wir diese Aufgabe sichtbar und glaubwiirdig erfiillen,
solange wird dem Regime driiben das Zeichen der Dauer und Bestindigkeit
fehlen.«?¢

Kaum mehr implizit war in diesen, fiir einen so sachlichen, niichternen
Politiker wie Gerhard Schréder erstaunlich pathetischen Worten das Ein-
gestindnis enthalten, daB mit einer baldigen Wiedervereinigung nicht zu
rechnen sei. Statt einer operativen Wiedervereinigungspolitik, die in der real-
politischen Situation nicht mehr méglich war, wurde der bundesdeutschen
Politik eine Treuhinderfunktion aufgegeben, ja aufgebiirdet. Die Gefahr,
daf damit eine Uberforderung verbunden war, daB die Trevhinderpolitik
allmihlich einer mehr oder weniger selbstgefilligen Geniigsamkeit weichen
wiirde, war von Anfang an evident; dennoch war mehr in der welipolitischen
Gesamtlage auch vor dem Mauerbau kaum méglich. DaB der EAK jener
Gefahr nicht ganz ausweichen konnte, wird schon in der thematischen
Entwicklung erkennbar,

Traten zu Anfang der sechziger Jahren eher allgemein bzw. sehr konkret
im Blick auf Wahlen formulierte Themen in den Vordergrund (»Der Einzelne
und die Gesellschaft heute«, 1960; »Die Entscheidung des evangelischen
Wihlers«, 1961; »Evangelische Verantwortung fiir Morgen«, 1962; »Geist,
Ordnung, Macht«, 1964; »Verantwortung fitr Deutschland«, 1965), so wurde
in der zweiten Hiillte diescs Jahrzehats der Selbsibezug immer deutlicher

74 Zit. nach dem Manuskript (ACDP [-483, 04172), S. 6; die Rede ist abgedruckt in: EV 6
(1958), Nr.6, 8.2-7.

75 Manuskript, 8. 11, -

76 EBD, S.13,
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{»Macht und Bildung in unserem Staal«, 1966; »Unsere Demokratie zwi-
schen gestern und morgen«, 1968; »Frelhcu und Autoritit in unserem Staat«,
1969).77

Eine weitere Form des Selbstbezuges war der Verlust des dlrckten politi-
schen Gegners. Zwar gab es fiir die Griindung des EAK eine Reihe struktu-
reller Griinde, der konkrete AnlaB aber war die Konkurrenz im evangelischen
Lager durch das Bindnis von Gustav Heinemann mit dem barthianisch
gepriigten Fitigel der evangelischen Kirche gewesen. Die Auseinanderset-
zung mit dieser — in sich sehr heterogenen — Gruppe priigte die politische
Arbeit des EAK auch noch in der zweiten Hilfte der fiinfziger Jahre, als
nicht mehr die Wiederbewaffnung, sondemn die Anti-Atomtod-Bewegung
. und die verschiedenen mehr oder weniger neutralistischen Pline zur Wieder-
vereinigung tm Vordergrund der Diskussion standen. Ein Beispiel fiir diese
Auseinandersetzung war die heftige Reaktion auf die beriihmte Nachtsitzung
des Bundestages vom 23./24, Januar 1958, in der der FDP-Politiker Thomas
Dehler und Heinemann Adenauer vorwarfen, die Wiedervereinigung nie
gewollt zu haben, und in der Heinemann das Wort sprach, daB Jesus Christus
nicht gegen Karl. Marx, sondem fiir uns alle gestorben sei.”® Der EAK.
widmete der Auscinandersetzung eine ganze Ausgabe der »Evangelischen
Verantwortung« ‘mit Arntikeln von Schroder, Gerstenmaier, Osterloh und
. mehreren anderen Autoren - insgesamt der ersten Garde.” :
Auch die Bundestagung des Jahres und die bereits zitiete Rede von'
. Gerhard, Schrisder Uber die mnenpo]mschcn Voraussetzungen der Wieder-
verclnlgung, in der er sich um einen parteiiibergreifenden Konsens bemiihte,
allerdings einen Konsens zu den Bedingungen der Union, stand noch unter
dem Eindruck von Heinemanns Rede, die im evangelischen Raum durchaus
auf positives Echo gestoBen war.® Das geradezu Paradoxe war jedoch,
daB Heinemasn, der sich in erster Linie aufgrund der deutschlandpolitischen
Differenzen von der Union getrennt hatte und sich nach dem Scheitemn der
GVP der SPD anschloB, die deutschland- und biindnispolitische Wende der
SPD der Jahre 1959/60, die den programmatischen Anpassungsprozel der
SPD an die vollendeten Tatsachen bundesdeutscher Politik abschloB, nicht
verhindemn konnte, ihr auch keinen nennenswerten Widerstand entgegen-

T7 Zuo einem gewissen Grad war diese verstirkle ldcnliﬁz:u'ung mit dem eigenen Staat eine
defensive Reakiion auf die Ang,nffe auf diesen durch die APQ, vgl. G. MEI{NERT {wie Anm. 5),

. 8.47.

78 Zur Debatie s. H. P SCHHWARZ, Adenmm', Bd. 2 (wie Anm. 38), S. 405 it

79 EV 6 (1958), Nr. 213, .

B0 Setbst der Hannoversche Landesbischof Hanng L;lje schrieh zu dem Wort Hemcmanns.
dafl es »von einem Christen nur vorbehaltlos bejaht werden« kdnne, auch wenn es nicht als
Basis konkreter politischer Entscheidungen dienen kénne (zit nach ebd., §.9). - :
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setzte und sich von der Deutschlandpolitik weitgehend zuriickzog.®! Damit
hatic der EAX im Grunde seinen inner-cvangelischen Widerpart verloren,
denn fiir sich genommen waren die Barthianer zu sehr Aulenseiter, um cine
Bedrohung darzustellen. Auch deshalb wandte sich der Arbeitskreis stiirker
allgemeinen bzw. tagespolitisch gepriigten Themen zu.

Mit der Ubernahme des AuBenministeriums durch den EAK-Vorsitzenden
Gerhard Schrioder nahm im iibrigen dic AuBien- und Sicherheitspolitik insge-
samt etwas von der Rolle ein, die die Deutschland- und Wiederbewaffnungs-
politik in den fiinfziger Jahren gespielt hatte. Schrders AuBenpolitik der
engen Anlchnung an die USA kombiniert mit einer vorsichtigen Anniherung
an den Osten fand beim EAK und im Protestantismus insgesamt einen
Riickhalt, aber auch bei der Bonner Qpposition viel Beifall. Die Gegner
dieser Politik kamen zumeist aus den Reihen der Union und waren hiufig
Katholiken.8? Auf die Bedeutung dieser Tatsache fiir den EAK wird noch
einzugehen sein.

DaB der direkte inner-evangelische \Mdersachtr an Bedeutung verloren
hatte, bedeutcte nun keinesweps, daB es keine innenpolitischen Gegner
mehr gab. Im Gegenteil, mit der Mitgliedschaft Heinemanns, dem sei-
ne Anhiinger und allein in Wiirttemberg 160 Plarrer gefolgt waren, und,
ebenso wichtig, der Godesberger Wende, wurde die Aufgeschlossenheit
des deutschen Protestantismus der SPD gegeniiber spiirbar grofer.’? Der

81 Vgl Karl-Ludwig SOMMER, Gustav Heinemann und die SPD in den sechziger Jahren. Die
Entwicklung politischer Zielsetzungen in der SPD in den Jahren 1960 bis 1969, dargestetlt am
Beispiel der politischen Vorstellungen Gustay Heinemanns, Miinchen 1980, 5.71 fI. bes. 5. 7511,

82 Zu den Grundziigen von Schriders AuBenpolitik s. die noch immer lesenswerte Darstel-
Jung von Waldemar BESSON, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik. Erfahrungen und Mafsidbe,
Manchen 1970, 8.329 {L, sowie Wemner LINK, Die Dewrschlandpolivik der Bundesregierungen
Erhard und der Grofien Koalition, in: Materiolien der Engquete-Kommission sAufarbeitung von
Geschichte und Folgen der SED-Dilzatur in Deutschiand«, hrsg. vom Deutschen Bundestag,
Bd. V/2: Deutschlandpolitik, innerdeutsche Beziehungen und internationale Rahmenbedingun-
gen, Baden-Baden 1995, S. 1676-1743, hier S. 1683 fT. Zu den innerparteilichen Auscinander-
setzungen $. Klaus HILDEBRAND, Zur Problematik der dewtsch-franzisischen Bezichungen in
den sechziger Jahren des 20. Jahrhunderts, in: Henning KOILER (Hrsg), Deutschland und
der Westen. Vortriige und Diskussionsbeitriige des Symposions tu Ehren von Gordon A. Craig,
Betlin 1984 (Siedien zur europdischen Geschichte, B4, 15), 8. 169-184, hier bes. 5. 1711, Das
evangelische Interesse an der Ostpolitk kulminierte in der sogenannten Ostdenkschrift von
1965 (Die Lage der Veniriebenen und das Verh&linis des deutschen Volkes zu seinen Ssilichen
Nachbarn, gedruckt in: Die Denkschrifien der Evangelischen Kirche in Deutschlond, hrsg. von
der Kirchenkanzlei der EKD, Bd. I: Frieden, Versshnung und Menschenrechte, Gitersioh 1978,
S.77-126). Die Denkschrift war zwar sehr umstritten (vgl. Stimmen zur Denkschrift der EKD,
hesg. von Peter NASARSKI, Koln 1966), fand aber auch im konservativeren evangelischen
Spektrum durchans Unlerstitzung; vgl. Th. SAUER (wie Anm. 12). 5. 176-185, bes. S. IB4 L.

B3 Die Anfinge der Annihenmg zwischen SPD und evangelischer Kirche waren freilich
sehr viel lter, vgl. M. MOLLER {wie¢ Anm. 15) sowie Peter LOSCHLE/Franz WALTER, Die SPD:
Klassenpartei — Volkspartei — Quotenpartei, Zur Entwicklung der Sozialdemokratie von Weimar
bis zur deutschen Vereinigung, Dammstadt 1992, 5.332 T,
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EAK reagierte auf diese Entwicklung, indem er die direkte parteipolitische
Auscinandersetzung stirker in den Mittelpunkt der politischen Arbeit stellte.
Beispielhaft kam dies auf der Bundestagung 1961 in Hamburg in der Rede
des Vorsitzenden Gerhard Schridder zum Ausdruck. Unter dem Titel »Kom-
promiB mit der SPD?« setzte sich Schrisder mit der 6ffentlichen Stimmung
auseinander, daB es Zeit flir cinen Wechsel sei, da8 die SPD zumindest an
der Regienmg beteiligt werden misse. In der Vorphase des Wahlkampfs
wenig iiberraschend wies er derartige Ansinnen zuriick und bezeichnete
die programmatische Wende der SPD als eine Mischung aus Gesinnungs-
wandel und Opportunismus und lehnte insbesondere eine GroBe Koalition
aus grundsitzlichen demokratietheoretischen Grilnden wie aus MiBtrauen’
gegeniiber der Emsthaﬂigkeit der sozialdemokratischen Liuterung ab. Vor
allem Herbert Wehner wird in dieser Rede eine Ro]le als Chcfarchllekt
marxistischer Camouflage zugewiesen.8d .-

Diese stirker parteipolitische Orientierung der politischen Arbcn des
EAK becinfiufite und belastete das Verhiltnis zur evangelischen Kirche,
das zu Anfang der sechziger Jahre alles andere als harmonisch war, Wo die
Probleme lagen, verdeutlicht ein Brief, den der hannoversche Oberkirchenrat
Erwin Wilkens im AnschluB an die Hamburger Bundestagung an Gerhard
Schroder in dessen Eigenschaft als EAK-Vorsitzender richtete.85 Wilkens
hatte bereits mehrfach in der »Evangelischen Verantwortung« geschrieben
und fiihite sich nach eigenem Bekunden der Arbeit und dem Anliegen des
EAK verbunden. Gerade deshalb wollte er Schrider seine kritischen Gedan-
ken zum »Verhiltnis der CDU bzw. ihrer evangelischen Abgeordneten zur
evangelischen Kirche« mitteilen. Durchaus selbstkritisch erwihnte Wilkens
auch die Schwichen in der Argumentation der evangelischen Theologen 3,
die nur wenig in der Lage seien, »politisch zu denken und auch einer politi-
schen Gcsinnungsgemeinschaft wie der CDU iugute zu haItcn, dal sie cben

" 84 Die Rede ist als Broschitre (Bonn 1961) und in der Evangelischen Vemtwammg (EV
671961, Nr. 6) verdffentlicht, .

© 85 Wilkens an Schréder, 14. Juni 1961, ACDP 1483, 053/2. Aus diesem Brief stammen d:e
folgenden Zitate. Vgl auch zur Verstimmung zwischen den evangelischen Unionspoliker und
der Kirche den Bericht Gber dic Hamburger Bundestagung von Eberhard BITZER, »sSchroders
Paukenschiag in Hamburg. Das Unbehagm der Protestanter in der Unione, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung v. 7. Juni 1961. Noch ein Jahr zuvor war diese Verstimmung von evangeli-
schen Spitzenpolitikern wie Edo Osterloh und Gerstenmaier geleugnet worden; vgl. Adenauer:
»... um den Frieden zu gewinnen.« Die Protokolle des CDU-Bundesvorsiands [957-1961, bearb.
v. Gitnter BUCHSTAD (Forschungen und Quellen zur Zritgeschichte, Bd. 24), Diisseldorf 1994,
$.610 1, 707 w. 7T10. Vgl. auch 11.-P. SCHWARZ, Adenaurr, Bd. 2 (wic Anm 36), S.603 £,

86 Auf der liamburger Tagung wurde die neue Tradition inauguriert, die Tagung mit einem
Thcnlogen gesprich in cinem Kreis mit eingeladenen Gésten zu beginnen; die Gespriche wurden
in den ersten Jahren zumeist von dem Heidelberger Theologen und CDU-Politiker Wilhelm
Hahn geleitet; in Hamburg stand das Gesprich unter dem Oberthema »Das Christliche in dcr
deutschen Politik seit 1945«; vgl. G. MEHNEKI‘ {wie Anm.5), S.39, -
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ganz bestimmte konkrete politische Aufgaben zu bewiltigen hat und iknen
nur mit den dem Feld der Politik eigentlimlichen-Mitteln gerecht werden
kann«; statt dessen wilrden auch viele Theologen und Pfarrer, »die sicherlich
nicht von den Primissen des politischen Gottesdienstes Karl Barth'scher
Priigung her denken und keineswegs den kirchlichen Bruderschafien zuzu-
rechnen sind, dazu neigen, spezifische kirchliche Auftrige, Funktionen und
Erkenntnisse unmittelbar in Maximen politischen Handelns umzuwandeln.«
Diese Selbstkritik vorausgeschickt, kam Wilkens zu seinem eigentlichen
Anliegen, seiner Enttiuschung iiber das Verhalten und die Argumentation
der meisten EAK-Politiker auf der Tagung Ausdruck zu geben: »Anstatt ...
fiber die spezifisch christlichen und evangelischen Voraussetzungen filr die
Gestalt der Politik nachzudenken und anstatt die kritische Frage aufzuwer-
fen, ob man seitens der CDU diesen Voraussetzungen immer ausreichend
gefolgt ist, wurde das Versagen der Evangelischen Kirche in Deutschland
gegeniiber ihrer politischen Aufgabe sowie gegeniiber der CDU in einer
Weise unter Anklage genommen, daf} ich dariiber nur aufs duflerste bestlirzt
sein kann.«%7

Im einzelnen kritisierte Wilkens des weiteren das Unverstindnis {iir die
Tiefe des Prinzipienstreits innerhalb der Kirche, der nicht mit dern Mafstab
der politischen Erfordemisse einer Partei gemessen werden kinne, die
Uberforderung der Kirche mit politischen Erwartungen und, vielleicht am
wichtigsten, das mangelnde Verstiindnis, fiir »die wesentliche geschichtliche
Aufgabe der EKD in unseren Tagen, néimlich ihren Zusammenhalt in Ost
und West zu wahren«. In der heftigen Anklage gegen die Kirche sah Wilkens
auch ein Ausweichen vor der Tatsache, daB der EAK die Kldrung bestimmter
Fragen, vor allem worin der spezifisch evangelische Beitrag zur Formung
ciner politischen Grundhaltung liegen kénne, noch immer nicht wirklich
angefalt habe: »Soll sich der evangelische Wiihler wirklich aus christlicher
Verantwortung heraus fiir die CDU entscheiden, wozu ja thre Tagung in
Hamburg aufrufen wollte, dann muf er wohl aus einer kraftvolleren Substanz
heraus angeredet werden, als es bisher geschah.«

Dies alles war fiir einen eher konservativen Lutheraner, der der CDU im
Prinzip nahestand, starker Tobak. Ob der Brief, der allen Vorstandsmitglie-
dem in Abschrift von Schrisder zur Verfilgung gestellt wurde, eine direkie
Reaktion ausloste, ist anhand der Aktenlage nicht zu rekonstruieren. Aber
es ist offenkundig, daB die wachsenden Verstindigungsschwierigkeiten mit

B7 Bereits im Vorfeld der Tagung war die Lage der CDU im mehrheitlich evangelischen
Hamburg als wenig erfreulich und die Haliung der evangelischen Pfamerschaft als villig
gleichgiiitig gegenliber der CDU charakterisient worden (Protokoll der Bundesvorstandssitzung
v. 14, April 1961, ACDP §V-001, 001/1). Auf der Tagung scheint dieser Befund aul‘dxc gesamte
evangelische Kirche ausgedehnt worden zu sein.
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einem betriichtlichen Teil der Kirche, die gegensitzlichen Erwartungen - hier
die Orientierung an theologisch-moralischen Kategorien, dort die enttiuschte
Erwartung konkreter politischer Unterstiitzung der CDU, wie sie von seiten
der katholischen Kirche kam —, daf also die Probleme im Verhiltnis zur
Kirche vom EAK durchaus geschen wurden. Man reagierte darauf fiir den
EAK verhiltnismiBig schnell mit einer Aktivierung der kirchlichen Arbeit.
Dieses zweite Standbein der politischen Arbelt des EAK war bis dahin
offenbar vernachlissigt worden.

Bereits die oben behandelten orgamsatonschen Reformen sollten der
Aktivierung der EAK-Arbeit dienen. Der nach der neuen Ordnung gewiihl-
te Bundesvorstand nahm eine Arbeitsteilung vor, nach der beispielsweise

Wilhelm Hahn fiir die Kontaktpflege zu den evangelischen Theologen und =

Akademien, Edo Osterloh fiir regelmiBige Kontakte zu den kirchlichen

- Institutionen, den Vorsitzenden des Rates der EKD und den Landeskirchen-

leitungen zustindig waren. Andere Schwerpunkte der Vorstandsarbeit sollten
die evanpelischen Fraven- und Jugendorganisationen, die evangelische Ar-
beitnehmerschaft, dle Presse, aber auch die Junge Union, dcr RCDS und die
CSU sein®®

" Die wichtigsten Impulse fiir theologisch-kirchliche Arbelt gmgen in der
folgenden Zeit von ‘Wilhelm Hahn aus. Bereits wenige Tage nach der
Sitzung des Bundesarbeitskreises, auf der diese Arbeitsaufteilung beschlos-
sen wurde, legte der Geschiiftsfiihrer Striimpfel dem Vorsitzenden Gerhard
Schrider das »Aktionsprogramme« Hahns vor.8? Hahn schlug vor, méglichst
bald Arbeitsgespriche mit mehreren im Rahmen der evangelischen Kirche
wichtigen Perstnlichkeiten zu fUhren: erstens, den Bischéfen, Prisides und
Kirchenprisidenten der westdeutschen Landeskirchen, zweitens, den Direkt-
oren der Evangelischen Akademien, drittens, den Leitern der evangelischen

- Predigerseminare und Kirchlichen Hochschulen und schlieBlich viertens,

den Studentenpfarrern. Dieses Arbeitsprogramm wurde tatsichlich ziigig in

"Angriff genommen und umgesetzt. Zur Vorbereitung dieser Gespriiche wurde

ein von Hahn geleiteter theologischer Arbeitskreis gebildet, der sich schnell
unter der Bezeichnung »Studiengruppe« etablierte und sich bemilhte, die
von Wilkens kritisterten grundlegenden geistigen Defizite zu behf:bcn.90 .

88 Protokoll der Sitzung des Bundesarbeitskreises vom 10. Dez. 1962. Ein weiteres Element

der Aktivierung der politischen Arbeit, auf das hier nicht weiter eingegangen werden kann, war
die Bestellung cines neven Redakteurs, Eberhard Amelung, fir die Evangelische Verantwortung,
die zugleich ein neues Layout erhielt und insgesamt professionalisiert und modernisiert wurde,
Zugleich wurde sie auch teurer in der Herstellung, was dazu fiihrie, daB sie in der Finanzkrise
der Partei 1967 ihe Erscheinen voriibergehend einstellen mufite, Erst 1969 konnte sie wieder
erscheinen, anfanglich nur in Form hektographierter Blitter.

89 Vermerk v. 14. Dez. 1962 tiber cin Gesprich mit W. Hahn, ACDP IV-001, 002/2.

90 Vgl. Wilhelm HANN, Jch stehe dazu. Erinnerungen eines Kultusministers, Stuttgart 1981,



130 : Torsten Oppelland

Schon 1963 wurde je ein Gespriich mit den Akademiedirektoren, den

sog. »Kirchenfilhrem« und den, Studentenpfarrern gefilhrt. Der Charak-
‘ter dieser Gespriiche war, soweit sich dies anhand der handschriftlichen
Aufzeichnungen des Bundesgeschiftsfithrers Striimpfel rekonstruieren 14t,
durchaus unterschiedlich. Die Akademiedirektoren, die am 6. Mai mit dem
EAK-Vorstand zusammenkamen, antikulierten das ihnen in den Seminaren
begegnende Unbehagen der Intellektuellen und vieler Angehoriger der jun-
gen Generation an der Bonner Demokratie, den Parteien und besonders
der CDU/CSU. So wurde unter anderem der Stil der politischen Ausein-
andersetzung, die Gefihrdungen der Demokratie bzw, des demokratischen
BewuBtseins durch Verletzungen der demokratischen Spielregeln — dabei
wurde insbesondere die Spiegel-Affire genannt —, die Unglaubwiirdigkeit
der Parteien sowie, im Hinblick auf die CDU/CSU, das allgemeine Absin-
ken in Routine, das mangelnde Profil und das durch die Diskussion um
die Kanzlernachfolge und den innerparteilichen Umgang ramponierte Er-
scheinungsbild der Unionsparteien beklagt. Daneben wurde das anhaltende
evangelische Unterlegenheitsgefithl gegentber den Katholiken in der Union,
aber auch das nach wie vor unzureichende staatsbiirgerliche Engagement der
Protestanten angesprochen. Die Mitglieder des EAK-Vorstandes wiederum
kamen mehrfach auf das bereits in dem Wilkens-Brief aufgeworfenc Problem
zuriick, daB von seiten der Kirche theologisch-moralische Begriffe und
Vorstellungen alizu direkt auf die Politik fibertragen wiirden. Am Ende kam
man zu einer Art Konsens, daB viele Probleme darin ihren Ursprung hiitten,
daB das deutsche Volk erstmals seit 1914 in einer Situation des »politischen
Alltags« lebe, in dem eine gewisse Erstarrung in Routine eingetreten und die
Ausiibung der Politik durch Berufspolitiker normal geworden sei, was bei
AuBenstehenden verstindlicherweise Unbehagen erzeuge.®! Trotz der recht
offenen Kritik wurde das Gesprich als ein Erfolg empfunden.??

Das Treffen des EAK-Vorstandes mit den Kirchenfithrern, das am 18. Juni
im Hause Schriders stattfand, verlief vollig anders, da hier der EAK-Vorsit-
zende und AuBenminister die Gelegenheit nutzte, um filr seine AuBenpolitik
zu werben. Dies wurde indes keineswegs als unangemessen bewertet; in der
Diskussion wurde das groBe Interesse der Kirchenleitungen an Fortschritten

$.921f. Vgl. auch Striimpfel an Schroder v, 14. Mai 1963, ACDP IV-001, 001/3; einer der
Mitglieder der Studiengruppe war iibrigens auch Erwin Wilkens.

91 Vgl. die stichwortartige Zusammenfassung des Gespriichs durch EAK-Geschiftsf{ihrer
Striimpfel v, 6. Mai 1963, ACDP 1V-001, 001/3.

92 Dies geht aus einem Brief Stiimpfels an Schrdder hervor, in dem Strimplel vorschligt,
aus den Aufzeichnungen eine Vorlage zu erstellen, die bei ecinem nichsten Gesprich als
Grundlage dienen kdnne {v. 14. Mai 1963, ebd.); vgl. auch Th. SAUER (wie Anm. 12), 8.277.
Nach Aktenlage scheint ein solches zweites Gesprich jedoch nicht zustandegekommen zu sein.
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in den deutsch-deutschen Beziehungen und der Ostpolitik deutlich.®? Obwoh!
auch dieses Gespriich erfolgreich verlief, fand es erst fast vier Jahre spiiter,
im April 1967, unter den vollig neuen Bedingungen der Groflen Koahuon
eine Fortsetzung.

Das Treffen mit den Sludenlenpfzu'rem schlleBllch das am 24, Oktober
1963 stattfand, dhnelte, was die Themen der Diskussion anging, dem Ge-
sprich mit den Akademiedirektoren, die Stimmung war jedoch deutlich
gereizter.* Insbesondere beim Thema »Politik und Moral« gerieten die
Diskutanten hart aneinander, Die Pfarrer kritisieren den politischen Stil der
Parteien und warfen auch den CDU/CSU-Politikem cin gestortes Verhilinis
zur Wahrheit vor, die nur in Form der »Salami-Taktik« preisgegeben werde.
Dies waren offenkundig noch immer die Nachwirkungen der Spiegel-Krise.
Auch von innerer Unwahrhaftigkeit der AuBenpolitik war. die Rede. Die
Hallstein-Doktrin wurde in diesem Zusammenhang explizit-erwiihnt. Von
seiten des EAK wurde den Studenten, deren Meinung von den Pfarremn
wiedergegeben wurde, eine gewisse politikferne Arroganz und ein Snobis-
mus der Nicht-Engagierten. vorgeworfen. Bei konkreteren Themen, etwa
dem Blasphemiegesetz, das als Zeichen des vordringenden Klerikalismus
interpretiert wurde, dem die evangelischen Abgeordneten zu wenig Wider-
stand entgegensetzten, herrschte gespannter Dissenz. Dennoch hatte Wilhelm
Hahn nicht ganz unrecht, wenn er das Gesprich als eine: »gegenseitige
Wiederentdeckung« bezeichnete. Denn trotz der divergierenden Ansichten
und Grundstimmungen, trotz der recht groBen anfinglichen Distanz wurde
gerade dieser Kontakt am regelmiBigsten fortgesetzt. Es kam im Jahr 1964
zu ¢inem Treffen mit Landesjugendpfarrern, 1965 und 1966 noch einmal zu
Gespriichen mit den Studentenpfarrern.® Allerdings rif der Gespriichsfaden
gerade in dem -Moment, in dem er besonders ndtig gewesen wiire, als
es wihrend der Grofien Koalition an den bundesdestschen Hochschulen
wirklich zu brodeln begann.

Insgesamt geschen, insbesondere wenn man die Nachhalugke:t der Ge-
sprichskontakte als MaBstab nimmt, bleiben groBe Zweifel am Erfolg der
Aktivierung der politischen Arbeit des EAK im Hinblick auf die Kirchen.
Zwar wurde die anfingliche Distanz etwas ifiberwunden, aber eine wirk-
liche Anniherung wurde schon dadurch verhindert, dal die CDU/CSU
in den sechziger Jahren weiterhin ein Bild abgab, das wesentlich von

* innerpasteilichen Auseinandersetzungen und Intrigen geprigt war, was dem

93 Handschriftliches Protokoll von Strilmpfel v. 18. Juni 1963, ACDP IV-001, 001/3.

94 Handschrifiliches Protokoll von Strilmpfel v. 24, Oke. 1963, ebd.

95 Das Treffen vomn 13. Juni 1966 war stark von der Auvseinandersetzung lber eine ableh-
nende AuBerung von Hassels Giber den »Linksprotestantismus« geprigt; vgl. das handschriftliche
Protokoll von Seriimpfel v. 14. Juni 1966, ebd.



132 Torsten Oppelland

eher konsensualen evangelischen Politikverstindnis, wie es sich in den
Gespriichen artikuliert hatte, in keiner Weise entsprach. Lediglich in einer
Hinsicht waren die Gespriche ein voller Erfolg, wurde doch von allen
evangelischen Kirchenleuten deutlich gemacht, daf8 im Protestantismus ein
groBes Interesse an einer aktiven Deutschland- und Ostpolitik bestand und
daB die innerparteilich stark umstrittene »Politik der Bewegung« Gerhard
Schriders einen soliden Riickhalt im evangelischen Raum besaf.

Bereits mehrfach ist inzwischen die innerparteiliche Situation der Union
angesprochen worden. Rekapitulierend sei noch einmal auf die besondere
Lage des EAK innerhalb der CDU/CSU hingewiesen. Die CDU war bewubBt
als iiberkonfessionelle Partet, eben als Union der Katholiken und Protestan-
ten gegriindet worden, und dennoch war der Evangelische Arbeitskreis von
Hermann Ehlers als protestantischer Sonderverband ins Leben gerufen wor-
den, dem kein katholisches Aquivalent gegeniiberstand. Er sollte einerseits
die ideologisch-programmatischen Defizite der evangelischen CDU-Politiker
aufarbeiten und andererseits innerhalb der Union die Priisenz und den
EinfluB der Evangelischen demonstrieren, um alle Vorwiirfe, die CDU sei
eine klerikal dominierte Fortsetzung des Zentrums, zu widerlegen. Dies
war ein im Interesse der Gesamiunion notwendiges Unterfangen, nur als
Volkspartei konnte die CDU zur Mehrheitspartei werden und dem bertihmten
»Zentrumsturm« entkommen. Deshalb wurde die Arbeit des EAK von den
katholischen CDU-Politikern gebilligt und unterstiitzt. Bei den Bundestagun-
gen wurde stets daraufl geachtet, daB bei der AbschluBkundgebung auch ein
katholischer CDU-Politiker zu Wort kam. Trotz dieser rationalen Erkenntnis
der Notwendigkeit blieb auf katholischer Seite stets ein gewisser Vorbehalt,
ein Verdacht, daB der EAK als evangelische personalpolitische Lobby dienen
sollte, Wie oben gezeigt, war dieser Verdacht keineswegs unbegriindet, auch
wenn es aus evangelischer Sicht nur logisch war, daB Prisenz zu zmgen
personell angemessen vertreten zu sein hieB. '

Wiihrend der ersten Jahre war Hermann Ehlers das unbestrittene Haupt der
Evangelischen in der CDU., Das Gewichl seiner Amter, Bundestagsprisident,
stellvertretender Parteivorsitzender (neben Jakob Kaiser) und Vorsitzender
des EAK, machte ihn, falls es das in der Ara Adenauer.iiberhaupt einmal
gegeben hat, zu einem »Kronprinzen« Adenauers.® Nach Ehlers’ Tod
gelang es nicht, eine solch einflubreiche Position fiir die Evangelischen
zu bewahren. Gerstenmaier wurde Ehlers’ Nachfolger als Bundestagspri-
sident?” und Robert Tillmanns als stellvertretender Parteivorsitzender und
EAK-Vorsitzender, Nach Tillmanns' iberraschendem Tod wurde Ehlers’

96 Vgl. H.-P. SCHWARZ, Adenauer, Bd.2 (wie Anm. 36), 8,32 f.
97 Zur keineswegs einmiitigen Wah] von Gerstenmaier, s.ebd,, S. 171,
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Erbe noch weiter aufgeteilt, denn neben Gerstenmaier als Bundestagspri-
sident traten Gerhard Schroder als EAK-Vorsitzender und Kai-Uwe von
Hassel . als stellvertretender Parteivorsitzender, In den Diskussionen des
CDU-Bundesvorstands wurde mehr als deutlich, daB der EAK gegeniiber
den Landesverblinden eine untergeordnete Rolle spielte, denn Schrider
war von Emst Bach ebenfalls als Kandidat fiir den stellvertretenden Par-
teivorsitz’ ~ die Zahl der Stellvertreter sollte zugleich um zwei auf vier
erweitert werden — vorgeschlagen worden. Bach legte jedoch Wert darauf,
Schrider in seiner Eigenschaft als EAK-Vorsitzenden genannt zu haben,
da die beiden nordrhein-westfilischen Landesverbinde mit Jakob Kaiser
und Karl Amold, der fiir seinen Sturz als Ministerpriisident »entschidigt«
werden sollte, bereits iiber zwei Kandidaten fiir diese Positionen verfiigten.
Ein derartiger Vorschlag konnte von Adenauer vom Tisch gewischt werden,
- ohne daB die Protestanten protestierten.” Tatsiichlich setzten sich schlieBlich
landsmannschafiliche Erwigungen durch; Kaiser und Amold wurden fiir
Nordrhein-Westfalen, von Hassel und Gerstenmaier als Vertreter der nord-
und siiddeutschen Partei gewiihlt. Dieser Vorgang zeigte, daB man in der Uni-
on zwar durchaus gewillt war, den Konfessionsproporz zu wahren, daB aber
das :nnerpane:l:chc Gewicht des EAK nicht allzu hoch zu vcranschlagen
war, :

Ein ahnhches B:ld ergab snch 1959, als bei der Normmerung des Unions-
kandidaten fiir die Nachfolge von Theodor Heuss als Bundespriisidenten eine
Entscheidung zu fiilllen war, die auch fiir die Kanzler-Nachfolge weichenstel-

" . lenden Charakter haben konnte. Es war allgemein akzeptiertes Verstindnis,

daB, solange der Kanzler katholisch war, ein evangelischer Politiker Bundes-
prisident werden sollte. Als jedoch Adenauer sich selbst ins Spiel brachte,
dann seine Kandidatur zuriickzog und kurzfristig ein Ersatzmann bestellt
werden muBte, sprachen die fiihrenden Protestanten, obwohl die Frage im
EAK-Vorstand ausfiihrlich diskutiert worden war,” nicht mit einer Stimme.
Wihrend Schrider fiir eine Kandidatur Erhards eintrat, gab das Votum von
Adolf Cillien, einem der stellvertretenden Vorsitzenden der Bundestagsfrak-
tion und niedersiichsischen CDU-Vorsitzenden, fiir Adenauers Favoriten, den
Katholiken Heinrich Liibke, den Ausschlag. Cillien wollte damit offenbar .

98 Vgl. Adenauer: »Wir haben wirklich emwas geschaffen.« Die Protokolle des CDU-Bun- °
desvorstandes 1953-1957, bearb. v. Giinter BUCHSTAB (Forschungen und Quellen zur Zcitge-
schichte, Bd. 16), Disseldorf 1990, Protokoll v. 26. April 1956, S. 903 {T. Vgl. zum Junktim von
EAK-Vorsitz und stellvertretendem Parteivorsitz auch oben Anm. 45 sowie das Protokoll der.
Vorstandssitzung v. 10, Aprit 1956, ACDP 1V-001, OO?JI aus dem hervorgchl. daf dcr EAK
fir fOnf Stellvertreterposten eintrat. .

99 Kurzprotokoll der Sitzung vom 20, Fcbrum' 1959, ACDP 1-483 OSS.Q d:m Kurzproiokoll
ist der Verlauf und das Ergebnis der Diskussion allerdings Jeider nicht zu entnehmen, :
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einer Kanzlerschaft Erhards den Weg bahnen.!® Im Hinblick auf den EAK
ist der Befund wiederum derselbe; er war weder der Zentralverein der
evangelischen CDU-Politiker noch hatte er hinreichend Gewicht, um eine
derartig wichtige Personalentscheidung nachhaltig zu beeinflussen.

In Personalentscheidungen auf der Ebene der Landesverbiinde griff der
Bundes-EAK nur hichst selten und sehr vorsichtig ein. Als 1960 die Klagen
des ehemaligen stellvertretenden EAK-Vorsitzenden Hermann Schneider
fiber die konfessionellen Konflikte in der siidbadischen CDU nicht Linger zu
{ibergehen waren, befaBte sich der Bundesarbeitskreis auf der Sitzung vom
30. Mirz 1960 am Rande der Bundestagung in Mannheim mit der dortigen
Situation, Schneiders Kritik am Vorgehen der katholischen CDU-Mehr-
heit, die alle vierzehn siidbadischen Landtagswahlikreise mit katholischen
Direktkandidaten besetzt hatte, fand keineswegs ungeteilte Unierstiitzung.
Gerade die iibrigen baden-wiirttembergischen Protestanten verwiesen auf
das Verhiltnis von evangelischen und katholischen Mitgliederzahlen und
die Schwierigkeiten, iiberhaupt gecignete evangelische Bewerber fiir die
slidbadischen Mandate zu finden. Hermann Schneiders Antrag, daB der
EAK mit einem &ffentlichen Wort zu den Vorgingen in Siidbaden Stellung
nehmen solle, wurde schlieBlich nach eingehender Diskussion von der
{iberwiegenden Mehrheit der Teilnehmer abgelehnt. Auch der Vorsitzende
betonte, daB er von den drei katholischen der vier baden-wiirttembergischen
Landesvorsitzenden (die CDU war damals noch in die vier Landesverbiinde
Nord- und Siidbaden sowie Nord- und Siidwiirttemberg gegliedert} wisse,
daB sie allen evangelischen Anliegen gegeniiber positiv eingestelit seien und
sich aufrichtig um gute konfessionelle Zusammenarbeit bemiihten. Es wurde
schlieBlich auf Vorschlag Schriders zur Beruhigung der Lage beschlossen,
daf der Bundesgeschiftsfiihrer der Partei, Konrad Kraske, in Zusammenar-
beit mit den dortigen Landesverbinden und den Landes-EAK-Vorsitzenden
umfassendes Material iiber die Kandidatenaufstellung in ganz Baden-Wiin-
temberg zusammenstellen solle. Auf dieser Grundlage werde man dann
am Rande des Bundesparteitages in Karlsruhe ein Gespriich mit den Vor-
sitzenden der Landesverbinde fthren. AuBerdem sollte Ministerpriisident
Kiesinger gebeten werden, auf der SchiuBkundgebung der Bundestagung ein
Wort zur konfessionellen Zusammenarbeit von katholischer Seite zu spre-

100 Vgl. Rudolf MORSEY, Heinrich Liibke. Eine politische Biographie, Paderborn 1996,
5.256 ff., insbesondere 261. Schriders Votum flir Erhard wurde weithin als Versuch interpretiert,
den wichtigsten Konkwrrenten um die Adenaver-Nachfolge losruwerden; angesichis der Bilanz
von Erhards Kanzlerschaft scheint jedoch eindeutig, daB Schriders Vorschilag dem Wirtschaftsmi-
nister cher gerecht wurde als der letztlich erfolgreiche Versuch, ihn zum Kanzler zu machen. Vgl
Volker HENTSCHEL, Ludwig Erhard. Ein Politikerleben, (Tb-Ausgabe) Berlin 1998, S.443ff,
sowie Daniel KOERFER, Kampf ums Kanzlerams. Erhard und Adenauer, (Tb-Ausgabe) Berlin
1998, 5. 241 1. : .
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chen.!” In der in Mannheim verabschiedeten EntschlieBung » Bekenntnis zur
Union« war von diesen MiBhelligkeiten nicht die Rede, vielmehr wurde die
erfolgreiche konfessionelle Zusammenarbeit gewiirdigt.1% Dieser Fall blieb
die absolute Ausnahme; sehr viel hiufiger kam es vor, dab Schrider als
. EAK-Vorsitzender aus den Landesverbiinden gebeten wurde, sich diskret fiir
die evangelischen Belange einzusetzen, was in der Regel auch geschah.!®
Wenn aus der bisher beschriebenen innerparteilichen politischen Arbeit
des EAK der Eindruck entsteht, daB sich diese ginzlich aul Persenalpolitik
beschrinkte, so ist das nicht ganz falsch, wobei einschriinkend noch einmal
darauf hingewiesen werden muB, dafl dieser Teil neben dem Wirken in der
Offentlichkeit und im kirchlichen Raum eben nur ein Aspekt der Tatigkeit
des EAK war. Dartiber hinaus ist zu bedenken, daB es in Sachfragen kaum ei-
nen Dissens zwischen evangelischen und katholischen CDU-Politikern gab;
immerhin war der EAK auch deshalb gegriindet worden, um Adenauers Poli-
tik der Westbindung im evangelischen Raum durch evangelische Politiker
offensiver zu vertreten.!® Eine Ausnahme, die aber nicht zu groBeren inner-
parteilichen Konflikten fiihrte, weil die Konfliktlinien innerhalb der Koali-
tion die innerparteilichen Gegensitze tberlagerten, war die Wahlrechisfrage.
Die CDU hatte sich stets fiir ein mehrheitsbildendes Wahlrecht eingesetzt
und dies auch 1953 auf dem Hamburger Parteitag offiziell in ihr Programm
. aufgenommen.1% Als das Thema in der zweiten Hilfte der Legislaturperiode
1953-57 nach Verabschiedung der Pariser Vertriige akut wurde, Ioste das bei
den Evangelischen erhebliche Sorgen aus. Man befiirchtete, dall in vorwie-
gend evangelischen Gebieten die Stimmzahlen nur selten ausreichen wiirden,
" um das Mandat zu gewinnen, so daB evangelische Stimmen verpuffen und
die evangelischen Withler sich schon bei der niichsten Wahl giinzlich von
der CDU abwenden wiirden. Damit wiirde einer Rekatholisierung der CDU
Vorschub geleistet werden.'% Auf katholischer Seite wurden diese Sorgen
durchaus emst genommen; so plidierte der CDU/CSU-Bundestagsfraktions-
vorsitzende Heinrich Krone dafiir, den vierzig-prozentigen Anteil der Man-
date, der im Rahmen des sog. Grnbensyslems nicht nach Mehrheitswahl

:

101 Protokoll d. Sitzung vom 30, Marz 1960 ACDP IV-001, 002/‘2

102 Abgedr. in: EV 8 (1960), Nr.4, 8.3 1. '

103 Vgl. 2.B. den Brief von Schrider an den hessischen I'.andesvursuzzndcn Wilhelm Fay v.
16. Nov. 1964 (ACDP 1483, 046/1), in dem er sich fir eine Absicherung des EV-Redakteurs
Eberhard Amelung auf der hessischen Landesliste einsetzt.

104 Erwin Wilkens hat in seinem oben zitierten Brief an Schroder (wie Anm. 85) dessen
dahingehender Aulerung durchaus zugestimmt, hat dies aber auch auf Defizite des EAK
zurlickgefiihrt, der eben noch immer nicht hinreichend erarbeitet habe, was eine cvangchsche
Begriindung des »Cu« Gberhaupt sel

105 Vgl H.-0. KLEINMANN (wiec Anm 2), S 153- ]61 insbesondere S. 159 )

106 Elisabeth Schwarzhaupt an Robert Tillmanns, 6. Aug. 1955, ACDP IV-001, 00271, Till-
manns stimmte in einem Brief vom 10. Aug. (cbd.) uneingeschrinkt zu.
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in den Wahlkreisen, sondern iiber Verhiiltniswahl vergeben werden sollte,
nicht nur iiber Landeslisten, sondemn zum Teil iiber eine Bundesliste zu
verteilen, weil es dann leichter sei, fiir eine konfessionelle Ausgewogenheit
zu sorgen.)?? Letztlich scheiterte die Wahlrechtsreform am Widerstand der
kleineren Parteien, insbesondere der FDP, so daB die Gegensiitze innerhalb
der CDU sich hier eher an der Frage, wie man mit der FDP umgehen so]le.
als am konfessionellen Aspekt entziindeten.

Wie problematisch es fiir den Zusammenhalt der Union wurde, wenn
sich sachliche Gegensitze mit machtpolitischer Konkurrenz und dem kon-
fessionellen Aspekt verbanden, zeigte sich in der ersten Hiilfte der sechziger
Jahre, die in der Union von den »Diadochen-Kimpfen« um die Nachfolge
Adenauers und Erhards — dessen Kanzlerschaft vielen von Beginn an nur
als Ubergangsstadium galt'®® — einerseits und dem Gegensatz zwischen
»Atlantikern« und »Gaullisten« andererseits gepriigt waren. Von den inner-
parteilichen Konkurrenten Schréders wurde die Aufbruchstimmung im EAK
zu Anfang der sechziger Jahre, die sowohl in der organisatorischen Reform
als auch in der allgemneinen Aktivierung insbesondere der kirchlichen Arbeit
zum Ausdruck kam, argwdhnisch betrachtet.

Mit der Ubernahme des AuBenministeramtes war der EAK-Vorsitzende
in die erste Reihe der potentiellen Adenauer-Nachfolger geriickt und die
Aktivierung des EAK wurde nicht nur in den Medien hiufig als Haus-
machtpolitik interpretiert. In einem Kemmentar des Bayerischen Rundfunks
anliBlich der Bundestagung von 1962, auf der die neve Ordnung verab-
schiedet wurde, hieB es beispielsweise: »Man mu8 an Hermann Ehlers
erinnem, wenn der Ev;mgehsche Arbeitskreis der CDU/CSU zu seiner 10.

107 G. BUCHSTAB, Protokolle 1953-1957 (wie Anm.98), 5.765; zur Diskussion iiber die
Bundesliste vgl. Erhard H.M. LANGE, Wahlrecht und Innenpolitik. Entstehungsgeschichte und
Analysen der Wahigeserzgebung und Waklrechisdiskussion im westlichen Nachkriegsdeutschland
(Marburger Abhandlungen zur Politischen Wissenschaft, Bd. 26), Meisenheim a. Gl. 1975, S.
6835, Eckhard JESSE, Wahlrecht zwischen Kontinuitidt und Reform. Eine Analyse der Wahlsy-
stemdiskussion und der Wahfrechtsinderungen in der Bundesrepublik Deutschland 1949-1983
(Beitriige zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien, Bd. 78), Disseldorf
1985, 8. 103-110, insbesondere S, 109, geht zwar auf die unterschiedlichen Positionen innerhalb
der Union ein, erwzhnt aber nicht die konfessionelle Dimension dieser Gegensitze. Dasselbe
gilt auch fiir LANGE (s.0.), 5.589-701, der sich ganz auf die Diskussionen innerhalb der
Koalition konzentriert. Auch bei den ersten Koalitionsverhandlungen zwischen CDU/CSU und
SPD spielien innerhalb der CDU Xonfessionelle Erwigungen eine Rolle; vgl. Klaus GOTTO,
Der Versuch einer Groflen Koalition 1962, in: Konrad Adenauer und seine Zeit. Politik und
Personlichkeit des ersten Bundeskanzlers, BA.11: Beitrdge der Wissenschaft, hrsg. von Dieter
BLUMENWITZ u.a., Stuntgart 1976, S. 316-338, hicr bes. 8. 324. In der erncuten Wahlrechtsdis-
kussion wihrend der GroBen Koalition war das dann kaum mehr so; vgl. Protokoll der Tagung
des Bundesarbeitskreises v. 28. April 1967, ACDP 1-183, 051/1.

108 Vgl. die Tagebuchaufzeichnung von Heinrich Krone v. 30. Okt. 1963, ACDP 1-028, 068/4
{S. 123).
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Bundestagung in Wiesbaden zusammengekommen ist. Unter seiner Leitung
gewann der Arbeitskreis Gewicht ... So wie Ehlers durch sein taktisch-
politisches Geschick das Amt des Bundestagsprisidenten mit dem Vorsitz
im Evangelischen Arbeitskreis verbinden konnte und auch dadurch seinen
Rang demonstriert hat, so ist Schrider eine woméglich noch zwingendere
Kombination gelungen. Der BundesauBenminister und zugleich Vorsitzende
des Evangelischen Arbeitskreises wuchert mit seinen Pfunden. Was hat er
in der Union an Konkurrenz?«!®

Diese stark personalisierie Sicht der Dinge war im Grunde vollkommen
unangebracht, denn Schréder war zu diesem Zeitpunkt bereits seit mehr
als fiinf Jahren EAK-Vorsitzender, ohne daB er erkennen lieB, den EAK
als Hausmacht einsetzen zu wollen. Im Gegenteil hat er stets betont,
daB der EAK gerade dies nicht sein diirfe.!1® Die wichtigsten Impulse zur
Aktivierung des EAK sind, wie oben gezeigt, auch nicht von Schrider
selbst ausgegangen, anfinglich hatte er sogar vor einer organisatorischen
Verfestigung gewarnt. Dennoch zeigt eine Kontroverse zwischen Schroder
und Rainer Barzel, damals noch ein ehrgeiziger Politiker der jiingeren
Generation, der bald darauf im Gefolge der Spiegel-Krise im letzten Ade-
nauer-Kabinett cinen Ministerposten libernehmen sollte, wie solche Kom-
mentare und Berichte wirkten.!!' Auf der Tagung vom Oktober 1962 in
Wieshaden hielt der Theologe Helmut Thielicke ein Referat, das in der
Presseberichterstattung als ein Plidoyer fiir eine liberalere Hallung zum
Strafrechtsparagraphen 218 zur Abtreibung aufgefalt wurde.'12 Aunferund
der dpa-Meldung iiber dieses Referat schrieb Barzel einen empérten Briel an
Schrider. Er wies auf die katholische Haltung zur Abtreibungsfrage hin und
verwahrte sich dagegen, daB die Auffassung der Mehrheit in der Union von
einem bestellten Referenten der EAK-Tagung derart polemisch, unvomehm

109 Kommentar von Max Schulze Vorberg im Bayerischen Rundfunk v. 4. Okt 1962, ACDP
1483, 053/2. Vgl. ebd. weitere Pressestimmen zur Bundestagung, deren Schlagzeilen allesamt
durch den Tenor, daB der EAK seinen Einflufl ausbaue und Gerhard Schrider sich eine wichtige
 Hausmacht verschaffe, bestimmt waren.

110 In seiner Rede vor der EAK-Landestagung in Dulsburg (wie Anm. 49) versuchte er, a.llcn
derartigen Interpretationen deutlich entgegenzutreten, ohne damit tiberzeugen zu knnen, denn
derartige Vorginge lassen sich schlechthin nicht dementieren. .

111 VgL auch die Tagebuchaufzeichnung von Heinrich Krone vom 7. Oktober 1962 »Schrb-
der will sich eine Hausmacht schaffen. Das zeigte die Tagung des Evangelischen Arbeitkreises,
die in diesen Tagen in Wiesbaden stattfand und die fir Schrider ein Erfolg war ... Mit dem
Evangelischen Arbeitskreis wird er es aber nicht zo einer parteiinternen Hausmacht bringen, ob-
wohl er sich in letzter Zeit mehr um ihn kimmert und ihn zum Podium evangelischer politischer
Gespriiche macht.« (ACDP 1-028, 068/4). Der Widerspruch, der in den Charakterisierungen des -
EAK als Hausmacht und Podlum lag, war Krone offenbar nicht bewuBi: letztere war durchaus
zutreflend.

112 In einem Brief an Schribder v. 12, Okt 1962 bedauertc Thiclicke dieses MiBverstindnis
(ACDP 1483, 053/2),
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und bdse abgekanzelt werden konne. Dies sei zum Schaden der Union und
des EAK: »Die Forderungen nach einem Katholischen Arbeitskreis werden
wieder lauter und nachhaltiger werden.«'!3 Zweifellos war Barzel tatsiichlich
»innerlich verwundet«, wie er schrieb; dennoch hat er mit der Drohung
eines katholischen Arbeitskreises mit Kanonen auf Spatzen peschossen,
denn Thielicke hatte keineswegs fiir den EAK gesprochen und war dariiber
hinaus anscheinend miBinterpretient worden. Die Heftigkeit von Barzels
Reaktion scheint insofern darauf hinzudeuten, da88 es unter den katholischen
CDU-Politikern einiges Unbehagen iiber die steigende Aktivitiit des EAK
gab. . ‘

Dieses nahm noch zu, als 1963 mit Ludwig Erhard erstmals ein evangeli-
scher Politiker Kanzler und 1966 — im Grunde viel zu spiit — auch CDU-Bun-
desvorsitzender wurde.'' Mit Gerhard Schrider, dem umstrittenen Aufien-
minister, und Kai-Uwe von Hassel als Verteidigungsminister nahmen weitere
Protestanten, die »atlantische« Positionen vertraten, Schlilsselpositionen im
Kabinett ein. Die fithrenden innerparteilichen »gaullistischen« Kritiker der
Aulenpolitik der Regierung Erhard, an der Spitze der Alt-Bundeskanzler
Adenauer, aber auch Franz Josef StrauB, Karl Theodor Fretherr zu Gut-
tenberg und Heinrich Krone, waren Katholiken. Nun wire es zweifellos
unsinnig, die fundamentalen Unterschiede in der Beurteilung der auBenpo-
Litischen Optionen der Bundesrepublik,!!® die dem Konflikt zugrundelagen,
allein auf konfessionelle Rivalititen zuriickzuftihren. Gerade StrauB war im
Kontext der CSU ein Exponent des konservaliv-liberalen, nicht-kletikalen
Fliigels;!16 aber es wiire auch falsch, diese Dimension ginzlich zu leugnen.
So war es keineswegs ein Zufall, daB der innerparteiliche Streit gerade im
AnschluB an die Miinchner EAK-Bundestagung von 1964 einen éffentlichen
Hohepunkt hatte. Schroder hatte ein im groBen und ganzen unspektakuliires
anBenpolitisches Referat gehalten,!'7 das in einem Gastkommentar des von

113 Barzel an Schrider 5. Okt 1962, ACDP 1483, 053/2.

114 Krone (vgl. Tagebuch v, 14715, Nov. 1963, ACDP 1-028, 068/4, 5. 129), rict Adenauer
davon ab, auch den Parteivorsitz abzugeben, da dies »vom Standpunkie der Existenz der Union«
bedenklich sei, weil Erhard nur einen Teil der Union repriisentiere — nimlich nicht den Teil,
der die Politik in deudicher Abgrenzung vom Liberalismus von christlicher Weltanschauung her
begritnde. . .

115 Zu den inkaltlichen Unterschieden vgl. Reiner MARCOWITZ, Oprion fiir Paris? Uni-
onsparteien, SPD und Charles de Gaulle 1958 bis ]969 (Studien zur Zeitgeschichte, Bd. 49),
Miinchen 1996, §. 15911 u. 181 fT., sowie Horst OSTERHELD, Aufenpolitik unter Bundeskanzler
Ludwig Erhard 1963-1966. Ein dokumentarischer Bericht aus dem Kanzleramt (Forschungen und
Quetlen zur Zeitgeschichte, Bd. 23), Disseldorf 1992, passim.

116 Vgl Wolfgang KRIEGER, Franz Josef Straupl. Der barocke Demokrat aus Bayemn (Persin-
lichkeit und Geschichte, Bd. 150), Gouingen-Zlrich 1995, 8. 20 f., sowie Wolfram BICKERICH,
Franz Josef Strauf. Die Biographie, Diisseldorf 1996, S, 38-40.

117 Als Broschire verdffentlicht: Gerhard SCHRODER, Deursche Verantwortung — Deutsche
Interessen, Bonn 1964,
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Franz Josef StrauB herausgegebenen »Bayern-Kuriers« heftig angegriffen
wurde. '8 Diese Attacke loste nicht nur erheblichen Pressewirbel aus,!!? sie
fiihrte auch zu einer beispiellosen Solidarisierung mit dem angegriffenen
AuBenminister, die in einer offiziellen Erklirung des Vorsitzenden des EAK
der CSU in Bayern und seiner beiden Stellvertreter gipfelte, in der sie
sich von »diesem ungerechifertigten und unqualifizierten Angriff gegen den
BundesauBenminister« distanzierten und sich fiir »solidarisch mit dem Evan-
gelischen Arbeitskreis der gesamten CDU/CSU und seinem Vorsnzenden
Dr. Gerhard Schrdder« erkliirten. 120

" Die einzelnen Etappen des innerparnteilichen Streites kénncn hier mcht
nachgezeichnet werden. Wie sehr der EAK als angebliche Hausmacht Schro-
ders in diesen Zwist hineingezogen wurde, wird daraus deutlich, daB im
Sommer 1966 Barzels Drohung von 1962 wahrgemacht und ein katholisches
Gegenstlick zum EAK ins Leben gerufen wurde, Unter der Patronage des
Barons Guttenberg, einem der iiberzeugtesten »Gaullisten«, entstand die
»Politische Arbeitsgemeinschaft Kirche und Welt — Freundeskreis christ-
lich demokratischer und christlich-sozialer Politiker e.V.«, zu deren Mit-
begriindern mit dem Publizisten Paul Withelm Wenger, dem ehemaligen
Perstnlichen Referenten Adenauers, Franz Mai und dem Bundestagsabge-
ordneten Wemer Marx mehrere prominente »gaullistische« Schrider-Gegner
zihlten.!2! Letztlich blieb diese Griindung ohne Bedeutung, weil bereits im
November 1966, als Gerhard Schrider in der Fraktionsabstimmung um die
Nachfolge Erhards gegen Kurt Georg Kiesinger unterlag, die »protestan-
tische Periode« der. Union zu Ende ging.'?? Guttenberg, der bereits 1962
im Auftrag Adenauers mit den Sozialdemokraten {iber eine GroBe Koali-
tion verhandelt hatte, wurde Parlamentarischer Staatssekretir in Kiesingers
Bundeskanzleramt und bcnougtc die Axbcnsgemcmschaft Kirche und Staat
mcht mehr..

118 Hans NEUWIRTH, »Gewagte Taktik oder Imtume, in: Bayern-Kurier v. 10. April 1964,

119 Die Bild-Zeitung beispielsweise erschien am 12. April 1964 mit der Schiagzeile »Stirz:
Schrider?«.

120 Esklarung des baymschen EAK-Vorsuzenden Dr. Rudolf Eberhard v, 14, April 1964,
ACDP [483, 052/2.

. 121 Vgl Ulrich FRANK-PLANITZ, »Die Karolinger proben den Aufstand. Querschuﬂ gegen

Schrider und Straufi«, in; Christ und Welt, Nr, 31, 5. Aug. 1966 und Rolf ZUNDEL, »Sefinsucht
nach dem hohen »Cea, in: Die Zeit, Nr, 32, 12. Aug. 1966.

122 Zu den Umstinden der Wahl Kiesingers vgl. Dirk KROEGEL, Einen Anfang finden! Kurt
Georg Kiesinger in der Auflen- und Dewschlandpolirik der Grafien Koalition (Studien zur Zeitge-
schichte, Bd. 52), Minchen 1997, S. 20-33, bes. S. 21. Der Ausdruck, »protestantische Periodz«
wurde aus einem Arbeitspapier des EAK-Geschaftsfuhrers zitiert: Hans Striimpfel, »Versuch
ciner Zusammenfassung der bisherigen Diskussion in Studiengruppe und Bundesarbeitskreis
{iber Situation und Zukunft der CDU und Cber Selbstverstindnis und Aufgabenstellung des
. Evangelischen Arbeitskreises« vom Mai 1967, ACDP IV-001, 038/3, -
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Die innerparteilichen Auseinandersetzungen haben die Stellung des EAK
nicht gerade gestirkt. Allerdings war seinent Mitgliedern die Einbezichung
des EAK in die personellen Rivalititen auch 'nicht ganz geheuer; so wurde
auf der Sitzung des Bundesarbeitskreises am 28. April 1967 als ein Ergebnis
der Beratungen der Studiengruppe vorgetragen, daB der EAK »die Plattform
fiir die sachliche Auseinandersetzung sein muf}, daf3 er nicht nur fiir Zwecke
der Hausmacht oder Personalpolitik verwendet werden diirfe.«! Anderer-
scits war der EAK auch nicht bereit, ganz auf konfessionelle Personalpolitik
zu verzichten. Auf dem Bundesparteitag der CDU 1966, auf dem Erhard zum
Vorsitzenden gewihlt worden war, war die Position eines 1. Stellvertretenden
Vorsitzenden eingefithrt worden, um Erhards Konkurrenten Rainer Barzel zu
entschiidigen; im Vorfeld des Bundespartcitages 1967 wurde nun die »Fiih-
rungsfrage« innerhalb der CDU heftig diskutiert.!?* Die Kernfragen waren,
ob man an dieser Struktur festhalten oder ob man zu der frither fiblichen
Konstruktion mit mehreren gleichberechtigten Stellvertretern zurlickkehren
solle und ob das Amt eines Generalsekretiirs zur organisatorischen Stirkung
der Partei geschaffen werden solle. Der EAK nahm in einem Brief an
den noch amtierenden Parteivorsitzenden Ludwig Erhard, der auf dem
Parteitag durch Kiesinger ersetzt werden sollte, eindeutig Stellung. Auf der
Sitzung vom 28. April habe der Bundesarbeitskreis einstimmig beschlossen,
daB an der in Bonn eingefiihrien Fishrungsstruktur festgehalten werden solle.
»Danach soll neben der Position eines Bundesvorsitzenden die eines L.
Stellv[ertretenden] Vorsitzenden beibehalten werden, damit eine sichtbare
Repriisentation der beiden Konfessionen in der obersten Fiihrungsspitze
der Partei fortgesetzt wird. Dieser Gesichtspunkt sollte insbesondere dann
aufrechterhalten werden, wenn die Emnchtung eines Generalsekretirs der
Partei geschaffen wird.«!3

Dieser Beschlub zeigt, daf man die Wahl Barzels zum 1. Stellvertretenden
Vorsitzenden weniger unter personalen als unter konfessionellen Aspekten
sah und deshalb an dieser Konstruktion festhalten wollte. In Braunschweig
auf dem Parteitag zeigte sich, daB der EinfluB des EAK nicht besonders
groB war. Zum Parteivorsitzenden wurde, wie erwartet, der katholische Bun-
deskanzler Kiesinger und zum Generalsekretir der katholisch-konservative

- 123 Protokoll der Tagung des Bundesarbeitskreises v. 28. April 1967, ACDP 1-433, 051/1.

124 Vgl. zu den Anderungen der Fithrungsstrukmur und den damit verbunden Problemen der
Parteiorganisation 1.-0. KLEINMANN (wie Anm. 2), 5.260 fT.

125 In Namen des Vorstandes wurde der Brief v. 28. April 1967 (ACDP 1483, 051/1) von
Walter StrauB und Wilhelm 1ahn unterzeichnet; der Vorsitzende, der der offensichtliche Kandidat
fir die Position des 1. Stellv. Vorsitzenden war, hielt sich zuriick. Auch von der evangelischen
Kirche wurde diese Position unterstiltzt; vgl. den Vermerk von Schriders Persdnlichem Refe-
renten, Hans-Georg Wicck, tiber cin Gesprich mit Bischof Kunst (undat, Aprl 1967), ACDP
1-483, 05171,
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Bundesminister Bruno Heck gewiihlt. Lediglich bei den fiinf Stellvertreten- .
* den Vorsitzenden wurde wieder auf konfessionellen Proporz geachtet.126

Damit war der EAK 1967 wieder dort, wo er bereits 1956 gewesen war.
Der Einfluf} hatte damals nicht ausgereicht, um den Vorsitzenden zum Stell-
vertretenden Vorsitzenden zu machen und er reichte jetzt nicht, um Gerhard
Schriders Wahl zum 1. Stellvertretenden Vorsitzenden durchzusetzen. Doch
es bleibt zu fragen ob der Versuch, durch die stirkere Institutionalisierung
an EinfluB zu gewinnen, giinzlich gescheitert ist. Sicher konnté der EAK der
katholischen Parteimehrheit keine Personalentscheidungen oktroyieren; dies
wire in einer demokratischen Partei auch kaum wiinschenswert gewesen.
Dennoch, trotz eines gegenliufigen Trends, der im Zuge der allgemeinen
- gesellschaftlichen Sikularisierung abnehmenden Bedeutung der Konfession,
und trotz der fiir das Erscheinungsbild der Union.desastrsen und die
Stellung des EAK potentiell gefihrlichen Verbindung von personellen Ri-
valititen, sachlich-politischen Gegensitzen und der konfessionellen Frage,
“konnte sich die evangelische Seite auch iiber das Ende der »protestantischen
Periode« in der Union hinaus letztlich behaupten und erreichen, daf eine
gewisse, wenn auch beschrinkte Ruck51cht auf den - Konl‘ess:onsproporz
erhalten blieb.1?7 : .

Bilanz .
Will man den Erfolg oder MiBerfolg des EAK auf allen angesprochenen
Gebieten beurteilen, so hilft es, den Blick auf die zeitgenssische Sicht
innerhalb des EAK selbst zu richten. Anfang 1967, nachdem die »protest-
antische Periode« mit der Kanzlerschaft Erhards wenig glorreich zu Ende
gegangen war, versuchte die Studiengruppe des EAK eine selbstkritische,
~schonungslose Bilanz zu ziehen. So nahm man die Tatsache des Riickgan-
ges der »konfessionellen Konjunktur«, die auch den katholischen Teil der
. Mitglieder betraf, durchaus zur Kenntnis. Das Unbehagen der Katholiken
wurde auch darauf zuriickgefiihrt, daB sich inzwischen die Primissen, die zur
Griindungszeit des EAK galten, veridndert hitten, dafl sich das »»Protektorat«
der- katholischen Kirche iiber die CDU ... weitgehend abgebaut« habe.
Deshalb werde der EAK als ein »personalpolitisches Instrument« betrachtet.

126 Gewihlt wurden: Schrader (405 von 562 giltigen Stimmen), Aenne Brauksiepe und von
Hassel (je 398 Stimmen), Paul Licke (350 Stimmen) und Dufhues (338 Stiimmen); d.h. auch unter
den stellvertretenden Parteivorsitzenden herrschie eine katholische Mehrheit (CDU Deutschlands,
15. CDU-Bundesparteitag, Braunschweig, 22./23. Mai 1967, Niederschrift, 0.0, 5. 184). .

127 Im Frihjahr 1966 hatte der ~ evangelische — Bundesgeschifisfiihrer der CDU, Konrad
Kraske, in einemn Interview gesagt, dab es den EAK aufgrund bestimmter historischer Umstinde
" gibe und er auch weiter besichen solle, aber daB man thn heute mcht noch einmal wilrde gn]nden
ml'.lsscn (ACDP 483, 051/1).
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Es wurde im Hinblick auf den EAK von einem »spiirbaren Substanzverlust«
gesprochen und von dem Mangel an »schnellen, klaren, durchdachten Aus-
sagen«.'8 Diese AuBerungen veranschaulichen, daB am Ende der sechziger
Jahre fast dieselben Dinge kritisiert wurden wie zu Beginn. Auch die
Rezepte zur Erneuerung des Arbeitskreises waren dieselben. So sollte in
der Sacharbeit versucht werden, stirker die evangelische Ausprigung des
»C« herauszuarbeiten und sich mit der Frage, was typisch evangelisch in
der Politik sei, zu befassen.!?® Dies war offensichtlich ein Dauerbrenner in
der Arbeit des EAK, der zeigt, daB es dem EAK ebensowenig wie der
konservativeren protestantischen Theologie gelang, eine religits-ethische
Begritndung der (Unions-)Politik zu liefern. Neben den inhaltlichen gab es
organisatorische Vorschlige hinsichtlich stirkerer Planung der Aktivititen,
der Aufteilung der Arbeit zwischen Vorstand und Studiengruppe, der Intensi-
vierung des Dialogs mit den Kirchen und kirchlichen Gruppen — alles Dinge,
die bereits zu Beginn der sechziger Jahre in Angriff genommen worden
waren. Neu war héchstens der Wille, auch stiirker auf die Programmatik der
Gesamtpartei einzuwirken, die unter den Bedingungen der GroBen Koalition
ebenfalls gravierende Defizite im organisatorischen und programmatischen
Bereich offenbare und vielfach nicht mehr als die modemere Pantei bej
der Bevidlkerung gelte. Darliber hinaus wollte man stirker als bisher das
Gespriich mit den Katholiken zu suchen, die durch die neuen Entwicklungen
in ikrer Kirche seit dem Vatikanum II ebenfalls verunsichert seien. Anders
als zu Beginn der sechziger Jahre wurde von diesen Vorschligen kaum etwas
direkt umgesetzt. -

Der EAK blieb withrend der Regierungszeit der Union im wesentlichen
ein Ort der Diskussion, die hauptsiichlich auf den Bundestagungen stattfand,
Hier lagen auch die Erfolge in den sechziger Jahren, denn nicht zuletzt auf-
grund der Prominenz des Vorsitzenden wurden die Bundestagungen in den
Medien sehr viel stirker als friiher beachtet und erhielten breite Resonanz.
Die wichtigste Funktion des EAK war eben doch die eines Forums der
geistigen Auscinandersetzung mit grundlegenden, {iber die Tagespolitik hin-
ausweisenden Fragestellungen, Als personalpolitisches Instrument oder gar
als Hausmacht einzelner Politiker, als die er immer wieder verdichtigt wur-
de, war er weit weniger erfolgreich, obwohl er natiirlich den evangelischen
Spitzenpolitikern als Platuform diente.’®® Auch die Arbeit im kirchlichen

128 Arbeitspapier Striimpfel (wie Anm. 122).

129 Der Gedanke, daB der EAK iiberholt sei, wurde schnell verdriingt, denn da die Konfes-
sionent weiterhin eine Realitit blieben, sei weiterhin nbtig, das evangelische Profil innerhalb der
Union zu schirfen und evangelische Interessen zu verireten (ebd.).

130 So nutzte Gerhar@ Schrider die Bundestagung 1969 in Disseldorf als Platiform, um sich
in der Wahlrechtsfrage von der CDU-Position zu distanzieren und der FDP anzunihem und so
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Raum kam iiber einzelne, durchaus erfolgreiche Ansitze nicht hinaus, Zwar
konnte ein Gesprichsdraht selbst zu Gruppen wie den Studentenpfarrern
geknilpft werden, zu denen die Distanz betriichtlich war. Letztlich blieben
diese Kontakte, zumindest in einer institutionalisierten Form, sporadisch
und konnten den Linkstrend innerhalb der evangelischen Kirche kaum

" beeinfiussen, Die Studiengruppe des EAK, die sich hier besonders engagiert
hatte, verlor an Bedeutung, als ihr Griinder Wilhelm Hahn, iiberlastet durch
andere Aufgaben, sich Anfang der siebziger Jahre zuriickzog. 13!

In gewisser Weise spiegelte sich im EAK der Weg der CDU als Ganzes
wider. Die groBen Erfolge des EAK — wie die der CDU — lagen in den
finfziger Jahren. Noch unter der Fithrung von Hermann Ehlers gelang es, mit
dem konservativeren Teil des evangelische Kirchenvolks eine stabile Stamm-
withlerschaft fiir die Union zu erschliefen und damit den Anspruch der CDU,

- ¢ine modeme Volkspartei zu sein, zu verwirklichen.!’? Zugleich gelang es,
durch die Bejahung der Westbindung den traditionellen Nationalismus im
konservativen Protestantismus zu fiberwinden und eine »tory democracy«
zu schaffen, die im protestantisch gepriigten deutschen Konservatismus
immer gefehlt hatte. Wie die CDU als Ganzes versuchte auch der EAK
sich zu Anfang der sechziger Jahre organisatorisch zu modemisieren und
die politische Arbeit zu aktivieren. Hoffnungsvolle Ansitze wurden jedoch
durch die Zerissenheit der Union, die Rivalititen um die Nachfolge erst
Adenauers, dann Erhards und die Streitigkeiten zwischen »Atlantikern« und
»Gaullisten« iberlagert. So stellten sich beide, die CDU insgesamt und der
EAK, am Ende der sechziger Jahre als reformbedilrftig dar,

die Moglichkeit einer anderen Konstellation fir die Zeit nach den Wahlen von 1969 anrudeuten
{SchiuBansprache vom 22. Mirz 1969, ACDP 483, 051/1).

131 W, HAHN (Anm. 90), 5.93. Wenn Hahn hier den »politischen Einflu und [die] weile
Publizitit« des EAK in den sechziger Jahren auf das Wirken der Sdiengruppe zuriickfiihrt, so
scheint er dessen Bedeutung doch etwas zu tiberschizen; filr Medien sind personalpolitische
Fragen nun einmal besonders interessant und insofern riihrte die griBere Bca.chmng des EAK
weitgehend von dem Interesse an der Person Gerhard Schréders und dessen weiteren Karriere-
anssichten her.

132 Vgl. Karl SCHMITT, Konfession und Wahiverhalten in der Bunde.rrepubhk Deutschland,
Berlin 1989, 5. 130 fT.



- Die Kirchenpolitik der Ost-CDU und
die kalholis'che Kirche in der SBZ/DDR .

Von Bernd Schafer

»Von allen Kirchen in der DDR hatte die rdmlsch katholische Kirche
bislang die schlechtesten Beziehungen zur Christlich-Demokratischen Union
Deutschlands — um nicht zu sagen gar keine.«! So formulierte es jedenfalls
am 10. November 1989 riickblickend Wulf Trende, seit Ende der sechziger
Jahre Mitarbeiter der Abteilung Kirchenfragen beim Hauptvorstand der CDU -
in Berlin und seit 1975 deren Leiter. Dieser Satz aus einem intemen Papier
suggeriert einen Vorwurf an diese Kirche. Aus Sicht des hauptamtlichen
CDU-Funktionirs spiegelt er die Enttiiuschung iiber mangelnde kirchenpo-
litische Erfolge der Partei im Bergich der katholischen Kirche wider, wobei
“sich doch diese Kirche mit Beziehungen zum SED-gefiihrten Sl.aatsapparat
vergleichsweise weniger zuriickgehalten hitte,

Solche »MiBerfolge« waren jedoch nicht das Ergebnis mutwilligen kirch-
lichen Verschmihens der CDU, sondemn cindeutiges Resultat ihrer Einge-
bundenheit in die bereits ab 1945 immer rigider werdenden diktatorischen
Herrschafisstrukturen in SBZ und DDR. Eine eigenstindige und damit
rerfolgreiche« Kirchenpolittk der CDU war in der DDR grundsitzlich
unmdglich, weil entsprechende Versuche der CDU bald auf offiziellen wie
inoffiziellen Wegen der SED bekannt und in der Folge in das jeweilige
politische Konzept der herrschenden Partei eingeordnet wurden.? Die kir-
chenpolitischen ‘Aktivititen der CDU waren fast immer kontrollierbar und
wurden entweder implizit von der SED gebilligt oder eben unterbunden.
Im Idealfall wurden sie von der SED vorgegeben, die sie dann Giber Trans-
* missionsriemen umzusetzen versuchte. Jede CDU-Kirchenpolitik, auch in
scheinbarer »Eigenstindigkeit«, war somit letztlich Bestandteil oder Variante
der SED-Kirchenpolitik. Als dieses im Verlaufe der Geschichte der DDR
offensichtlich wurde, beschleunigten die Kirchen den Bedeutungsverlust der
CDU, indem sie sich in unterschiedlicher Intensitit unmittelbar an die Triger
der politischen Macht wandten, nmlich an das Ministedium fiir Staatssicher-
heit (MfS) und die flir Kirchenlragen zustindigen Staatsorgane in Berlin und

1 Archiv filr Christlich-Demokratische Politik (ACDP) VII-013-3149.

2 Vgl zu den folgenden Ausfihrungen auch meine Dissertation Staar und katholische
Kirche in der DDR (Schriften des Hannah-Arendt-Institutes fiie Totalnznsmusforschung, Bd.5),
Bohlan Verlag Weimar- I{i}ln-W‘cn 1998,
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in den Bezirken. SchlieBlich kommunizierten sie auch stellenweise direkt
mit dem SED-Panteiapparat.

Kiinflige Forschung sollte jedoch Gber die Feststellung des system-
logischen MiBerfolgs einer eigenstindigen CDU-Kirchenpolitik hinausge-
hen.? Es sollten guch jhre Inhalte und Methoden dargestellt werden, um
eine historische Bewertung dieser Kirchenpolitik zu ermdglichen und um
festzuhalten, was einzelne eifrige Funktionire aus dem Streben nach »kir-
chenpolitischen Erfolgen« zu verantworten haben. Dal diese Verantwortung
trotz allem marginal war im Vergleich zu den kirchenpolitischen Aktivititen
von SED und MIS, ist wicderumn Resultat des allmihlichen Bedeutungsver-
lustes der CDU in der SBZ/DDR.

1. Traditionelle Anfinge in der SBZ und ihre Unterdriickung

Die katholische Kirche auf dem Gebiet der SBZ konnte nach 1945 durch
die Zuwanderung von Fliichtlingen und Vertricbenen aus den deutschen Ost-
gebieten und dem Sudetenland eine Verdopplung ihres Anteils verzeichnen,
so daB sie nach Kriegsende etwa 12 Prozent der Bevilkerung umfaBie.
Durch Migrationsschitbe vor dem August 1961, wobei vorwiegend die
ehemaligen Fliichtlinge aus dem Osten nach Westen weiterwanderten, lag
die Katholikenzahl bald wieder nur geringfilgig iiber dem Vorkriegsstand.?
Katholische Geistliche und Laien beteiligten sich 1945 in vielen Stid-
ten und Onen der SBZS in der Tradition der Schaffung einer politi-
schen Repriisentanz des Katholizismus, an der Griindung einer nunmehr
iiberkonfessionellen christlichen Volkspartei, insbesondere in Sachsen® und
Thiiringen”. Katholiken, darunter auch viele Geistliche, gehérten der CDU
und jhren Landesvorstinden in den mehrheitlich protestantischen Lindern
in (iberproportionaler Zahl an.? Auffilligster katholischer Geistlicher in der

3 Vgl. als (bersicht zur Rolle der CDU im Staar-Kirche-Verhiluis in der DDR: Manfred
AGETHEN, Die CDU in der SBZ/DDR 1945-1990. Neuere Literatur (1 990-1 996), in: Mistorisch-
Politische Mineilungen 3 (1996), 5.246-249.

4 Vgl Josef PILVOUSEK, Flichilinge, Flucht und die Frage des Bleibens. Uberlegungen
zu einem iraditionellen Problem der Katholiken im Osten Dewtschlands, in: Claus-Peter MARZ
(Mg.), Die ganz allidgliche Freikeit. Chrisisein zwischen Traum und Wirklichkeit, Leipzig 1992,
§.9-23. Bis Ende 1989 sollte der Kalhohkcn.mml auf etwa 4 bis 5 Prozent der DDR-Bevolkerung
sinken.

§ Vgl. Martin HOLLEN, Loyale Dtszan.. z? Ka:!whwmm wid K:rchenpo!mk in $BZ und DDR
{Band I), Berlin 1994, 5. 56-60.

6 Rall BAUS, Die Griindung der Chrisilich-Demokratischen Union Deutschiands in Sachsen
1945, in: Historisch-Politische Mineilungen 2 (1995), §.83-118.

7 ¥gl. Markus KIEFER, GHindung und Anfinge der CDU in Thiringen (1945-1952). hrsg.
von der CDU Thiiringen, Erfurt 0.J. (1995).

8 Siegfried SUCKUT, Chrisilich-Demokratische Union Deutschiands, CDU(D). in: Martin
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Partei war der Chemnitzer Pfarrer Ludwig Kirsch, der vor 1933 Vorsitzender
der sichsischen Zentrumspartei gewesen war, Neben dem protestantischen
Landesvorsitzenden Hugo Hickmann war er bis zu seinem Tode im Januar
1950 einer der unerschrockensten CDU-Politiker in Sachsen.?

Auch die katholische Kirche sah die CDU als ihre Interessensvertreterin
in den Verfassungsberatungen der Landtage in den Jahren 1946 und 1947
an. Entsprechend agierte die Partei unter Jakob Kaiser und Emst Lemmer
auch als Firsprecherin christlicher Interessen. Die Absetzung der beiden
Vorsitzenden durch die SMAD und der ProzeB der Repression, Zersetzung
und Transformation der CDU in eine Blockpartei, fiihrte jedoch ab 1948 all-
miihlich zum Riickzug vieler Katholiken. Einzelne Geistliche, insbesondere
der in Berlin als Leiter des Commissarats der Fuldaer Bischofskonferenz
agierende Bischof Heinrich Wienken, hielten jedoch unverindert daran fest,
Katholiken die Ubernahme von Funktionen in der CDU (wie auch in SED
und Massenorganisationen) zu empfehlen, um iiber sie kirchliche Interessen
in der staatlichen Verwaltung und im politischen System durchzusetzen.
Dieses auch in der NS-Diktatur praktizierte und nicht unumstrittene Prin-
zip sowie die versuchte Instrumentalisierung vermeintlicher »katholischer
Partisanen« (wie z.B. Georg Dertinger) hatte tatsichliche Relevanz nur
noch auf lokaler und bezirklicher Ebene. Auf zentraler Ebene machten die
reale Machtstruktur und Politik scheinbare kirchliche »Erfolge«, wie die
EinfluBnahme auf die Fonnullcrungen der DDR Vcrfassung von 1949, bald
obsolet.

2. Otto Nuschke und die »Haupmbtcnlung Verbindung zu dcn Kirchen«

Mit Griindung der DDR im Oktober 1949 waren die Kirchen zur Durch-
setzung threr Interessen nunmehr auf den neuen Staatsapparat angewiesen,
der mehr oder weniger unsichtbar vom SED-Parteiapparat angeleitet und
zunichst noch wenig von dem im Februar 1950 gegriindeten MfS kontrol-
liert werden konnte. Im Bereich »Kirchenfragen« gab es verschiedene, oft
verwirrende Instanzen und Kompetenzen, die erst mit einer administrativen
Zentralisierung und der Einrichtung der Dienststelle des Staatssekretiirs
fiir Kirchenfragen im April 1957 itbersichtlicher wurden. Bis dahin konn-

BROSZAT/Hermann WEBER (Hrsg), SBZ-Handbuch. Staatliche Verwaltung, Parteien, gesell-
schafiliche Organisationen und ihre Flihrungskrifie in der Sowjetischen Besarzungszone Deutsch-
lands 1945-1949, Miinchen 1990, S.521.

9 Seine schwere Krankheit und der Tod am 22. Januar 1950 bewahrte ihn wohl vor dem
repressiven Ende seiner politischen Karriere, nachdem er von Wilhelm Pieck und Otto Grotewohl
in der Sitzung des Einheitsfrontausschusses vom Juli 1949 scharf attackiert worden war: Vgl
Siegfried SUCKUT, Blockpolitik in der SBZ/DDR 1945-1949. Die Srr.ungspmwkoﬂe des zentralen
Einheitsfront-Ausschusses, Kbln 1986, S.434 1., 4421, 4521., 460463,
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ten kirchliche Vertreter durch geschicktes Verhandeln bisweilen Interessen
durchsetzen, die den Staats- und Parteiapparat hinterher erregt zur »Feh-
lersuche« schreiten lieBen, wie z.B. bei der Einrichtung des katholischen
Theologiestudiums in Erfurt 1952 oder der Genehmtigung von Ausreisen
zum Deutschen Katholikentag in Kéln 1956, Hiufigste »Fehlerquelle« war
dabei die »Hauptabteilung Verbindung zu den Kirchens, die im Januar 1950
unter der Leitung des CDU-Vorsitzenden und stellvertretenden Ministerpri-
sidenten Otto Nuschke eingerichtet worden war,

Nuschke lieB sich schon bei der Stellenbesetzung von kJrchllcher Seite
beraten und bot sich den Kirchen als Interessenvermittler im Staatsapparat
an. So trafen sich beispielsweise die katholischen Ordinarien aus der DDR
nach ihrer Sitzung vom I[4. Mirz 1950 mit zwei Mitarbeitern der neuen
Hauptabteilung »zu einer zwanglosen privaten Begegnung [...], um sich
perstnlich kennenzulernen«, wie der Magdeburger Weihbischof Wilhelm
Weskamm hinterher in einem Aktenbericht notierte: »Die Aussprache war
recht aufklirend Giber manche Fragen, doch zeigte sich auch die bei allem
guten Willen eigentlich geringe Reichweite dieser Stelle,«'? Die SED durch-
schaute die taktische Kirchenfreundlichkeit »dieser Stelle« und beschriinkte
deren Moglichkeiten durch die Biirokratie im ZK der SED, im Biiro von
Ministerpriisident Otto Grotewoh! und im Ministerium des Innemn erheblich,
Aufgrund ihrer deshalb geringen Entschetdungsbefugnis und fehlenden po-
litischen Letztverantwortung fungierte die Hauptabteilung zunehmend als
befurwortende Weiterleiterin kirchlicher Aniriige, Fiir Otto Nuschke war
die Kirchenpolitik der gesamtdeutschen Politik untergeordnet, wie er es
paradigmatisch in einem Brief vom 18. August 1951 an Ministerprisi-
dent Grotewoh! nach einigen kirchenpolitischen Vorschligen zum Ausdruck
brachte: »Nichts darf von unserer Seite unterlassen werden, um die Position
des westdeutschen Separatstaates zu schwichen. Wir miissen m.E. aber
auch alles unterlassen, was die Volksstimmung im Westen gegen die DDR
einnehmen konnte. Dazu gehért aber auch ein taktisch kluges Verhalten
gegeniiber den kirchlichen Interessen.«!! Trotzdem konnte sich Nuschkes
Kirchenpolitik nie aus dem unauflsbaren Dilemma befreien, daB sie ge-
geniiber der SED kirchenpolitische Erfolge vorweisen wollte, aber dazu
zum MiBfallen der SED den Kirchen entgegenkommen mubBte.. Die Kirchen
nutzten dagegen nach Kriiften jede Moglichkeit ohne Riicksicht auf dieses
Dilemma der CDU: Auf katholischer Seite verhandelten bzw. sprachen in
dieser Absicht Bischof Heinrich Wienken und ab 1952 Priilat Johannes Zinke
bis 1957 sehr hiufig mit Otto Nuschke und seinen Mitarbeitern.

10 Archiv des Bischéflichen Amtes Magdeburg (ABAM), Bericht dber die Konferenz am
14. Mirz 1950.
11 ACDP VII-013-857.
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Als mit dem proklamierten »Aufbau des Sozialismus« und der stalinisti-
schen Phase in der DDR zwischen Juli 1952 und Juni 1953 gesamtdeutsche
Riicksichten der sowjetischen Politik weggefallen zu sein schienen, wurde
Nuschke in seiner eigenen Partei und damit auch Kkirchenpolitisch weitge-
hend entmachtet. Die SED startete mit ihrer Kampagne gegen die kirchliche
- Jugend- und Studentenarbeit sowie mit gezielten Nadelstichen und Ambi-

tionen auf staatskirchenrechtliche »Rechtssetzung« nach osteuropiiischem
Muster eine regelrechte »Liquidierungsphase« in ihrer Kirchenpolitik.
Neben Gerald Gotting beteiligten sich auch Nuschkes »junge Leute in
der JigerstraBe«'?, wie Giinter Wirth und Herbert Trebs, an der Demontage -
ihres Vorsitzenden sowie an der Absetzung und Verhafiung von Nuschkes
Hauptabteilungsleiter Kurt Gritnbaum. Das »Hauptreferat fiir Kirchenfra-
gen« in der CDU-Zentrale verlor zudem zwischen August 1952 und Januar
1953 zweimal seinen Leiter, bevor Giinter Wirth voriibergehend in diese
Funktion rifckte. Dic Hauptabteilung Verbindung wiire, ohne den aus Moskau
oktroyierten »Neuen Kurs« auch in der Kirchenpolitik, aufgeldst und in das
Staatssekretariat des Innem integriert worden, wie es das Politbiiro der SED
bereits am 17. Miirz 1953 beschlossen hatte.)? Zuvor hatte das MfS einen
solchen Druck auf Mitarbeiter der Haupmbtcilung'ausgeiibt, daf sich drei
Referenten Nuschkes aus Angst vor einer Vcrhaflung im Februar 1953 nach
Westberlin absetzten.!4
»Nuschke ist ein alter Trottel, in Wirkhchkcu fiihre ich j:l die Pa:tel «
So zitierte der sdchsische CDU-Landesvorsitzende Magnus Dedek alias
Geheimer Informator (GI) »David« im November 1951 gegeniiber dem
MIS seinen Berliner Generalsekretir Gerald Gitting.}S Die Kirchen wuB-
ten dagegen, was sie an Nuschke hatten, so lange er noch in CDU und
Staatsapparat mitreden konnte. Als er am 17. Juni 1953 in den Wirren des
Aufstandes voriibergehend nach Westberlin »entfithnt« wurde, setzte sich
_auch der zentrale katholische Unterhiindler mit den staatlichen Stellen in
Berlin, Johannes Zinke, fiir seine Freilassung durch die Westberliner Polizei

12 So zitierte Ginter Wirth in seinem Vermerk vom 13. Dez 1952 seinen Vorsitzenden in ef-
nem Gespriich mit ZK-Abteilungslieiter Bruno Wolff (ACDP VII-013-1801). In der JigerstraBe in
Berlin-Mine war die Parteizentrale der Osti-CDU. Vgl zu diesen Auseinandersetzungen Hermann
WENTKER, Ost-CDU und Protestantismus 1949-1958. Die Partei der »fortschrittlichen Christenc
gwischen Reprdsentationsanspruch und Transmissionsaufgabe, in: Kirchliche Zetrgesduchle 6,
(1993), §.349.378. ‘

13 Stiftung Archiv der Parteien und Massenorgamsauonen im Bundcsarctuv (SAP\IO-
BArch), DY 30, J IV 272/270.

14 Vgl. den Brief des ehemaligen Qbermeferenten Kalholuchc Kirche, Dieter chhard, vom
12. Febr. 1953 an den Berliner Bischof Wilhelm Weskamm, in: Didzesanarchiv Berlin (DAB),
Asig 30/40.

15 Der Bundesbeaufu-agu fiie die Unurlagen des Slaauslchcrhc:tsd:mles der ehernallgen
DDR (BS(U), AuBenstelle {Ast) Dresden, AIM 619/55, Teil 11, Band 1, Bl, 160.
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ein. Am 19, Juni 1953 erhielt Zinke dafiir ausgercchnet von Gerald Gotting
den Dank »unserer Partej«.!6

Die »Hauptabteilung Verbmdung« existierte zwar danach noch bis 1957,
und Nuschke war bis zu seinem Tod im Dezember jenes Jahres im Mini-
sterrat formal fiir Kirchenfragen zustindig, aber sein EinfluB war gebrochen.
Die Biirokratie von SED und Staatsapparat konnte fiic kilnflige »Fehler«
gegenliber den Kirchen jedenfalls nicht mehr Nuschkes einfluBloses Amt
verantwortlich machen. Nuschke selbst wurde {berwacht. Der Kontrast
zwischen seinen 6ffentlichen und internen AuBerungen wurde vom MfS
und damit in der SED-Fiihrung registriert, wobei sich in der CDU-Zentrale
als Informant sein Mitarbeiter Gerhard Quast hervortat, der im November
1955 vom MIS als GI »Otto« geworben wurde.!”

3. Instrumentarien und Methoden der CDU-Kirchenpolitik und die
katholische Kirche in der DDR

3.1. Die kirchenpolitischen Abteilungen der CDU in Berlin

Die Arbeit mit der katholischen Kirche stand in den zwischen 1950 und
1965 hiufig wechselnden bitrokratischen Strukturen und personellen Kon-
stellationen der CDU-Zentrale in Berlin!® immer im Hintergrund. Fiir die
CDU waren die evangelischen Kirchen das bevorzugte Objekt ihrer Kir-
chenpolilik, zumal es bessere Aussicht auf Profilierungschancen gegeniiber
der SED versprach.!? Katholiken oder Experten fiir die katholische Kirche
waren in dieser Zeit bis auf eine Ausnahme nicht in relevanten Funktionen
in der CDU-Parteileitung,

Sowohl die Abteilung fiir Kirchenfragen im Sekretariat der CDU in
Berlin als auch die Nationale Front und ihre im April 1957 eingerichtete

16 ACDP VII-013-1763.

17 BStU, ZA, AIM 3050768 (Tatigkeit fur das MfS zwischen 1955 und 1968). Vgl. z.B, auch
den Bericht von Hans Wilke als GI »Horste zu einem Vortrag Nuschkes vor der Evangelischen
Studentengemeinde der Humboldt-Universitit am 10. Dez. 1956 mit dem sprechenden Titel »Die
CDU zwischen Kirche und Swat«; BStU, ZA, AIM 2968/70. Wilke war spiter von 1958 bis
1989 in der Dienststelle des Staatssekretirs fur Kirchenfragen titig, zuletzt als Abtcilungsleiter

.Evangelische Kirche.

18 Vgl. dazu grundlegend Hermann WENTKER, Die kirchenpolitische Abteifung der Osi-
CDU: Organisation, Wirkungsweise und personelle Besetzung, in: Clemens Vollnhals (Hrsg.),
Die Kirchenpolitik von SED und Staatsicherheit. Eine Zwischenbilanz (Wissenschaflliche Reihe
des Bundesbeaufiragten, Bd. 7), Berlin 19972, S. 159-189.

19 Vgl. Gerhard BESIER, Auf der kirchenpolitischen Nebenbiihne des SED-Staates: Evan-
gelische Kirche und Ost-CDU, in: DERS., Die evangelische Kirche in den Umbriichen des 20.
Jahrhunderts. Gesammelte Aufsdrze (Historisch-theologische Studien zum 19, und 20. Jahrhun-
dert, Bd. 5/2), Neukirchen-Viuyn 1994, 5. 190-270.
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rArbeitsgruppe Christliche Kreise« konnten zwischen.1950 und 1965 in der
DDR nur einen »progressiven Katholiken« in der Offentlichkeit prisentie-
ren. Karl Fischer, katholischer Pastor in Neustrelitz, war als angeblicher
Antifaschist® ab 1950 fiir den VVN und dann von 1952 bis 1961 fiir
die CDU Mitglied der Volkskammer, zeitweise war er auch Mitglied im
Hauptvorstand der CDU. Wegen seiner unablissigen propagandistischen
Titigkeit fiir den Sozialismus in Zeitungsartikeln und Broschiiren sowie
auf organisierten Konferenzen wurde er 1955 als Priester bei gekiirzter
Pension friithzeitig zwangspensioniert. Er verzog nach Rontgental im Kreis
Bemau, wo ihn seitdem der Rat des Bezirkes Frankfurt/Oder mit monat-
lichen Zuwendungen unterstilizte, Als er am 9. Februar 1961 unautorisiert
als katholischer Vertreter an der inszenierten Begegnung und Ubergabe von
{manipulierten) Unterschrifien einer »Delegation fortschrittlicher Christen«
mit Walter Ulbricht teilnahm, wurde er in der Folge von dem zustindigen
Schweriner Weihbischof Bernhard Schriider vom Priesteramt suspendient. Fi-
scher war ob seiner wenig {iberzeugenden Agitation sowohl im katholischen
Klerus wie auch unter katholischen Laien in der DDR isoliert und deshalb
fiir die Kirchenpolitik der CDU kein Gewinn. Seit 1950 arbeitete er auch
fiir das MfS in Mecklenburg bzw. danach fiir dessen Bezirksverwaltungen
. in Neubrandenburg und Frankfurt/Oder als verpflichteter GI- »Marduke«.
Fischer hatte sich nicht nur den Namen des babylonischen Rachegoties
als Decknamen gewiihlt, er denunzierte auch entsprechend.?! Als er vom
MIS in einer lingeren Abhandlung 1965 die Abschaffung des Paragraphen
175 im Slrafgesctzbuch forderte, setzte die Staatssicherheit bei SED und
CDU »wegen seines moralisch schlechten Verhaltens« seine konsequente
Isolierung durch?? und degradlene ihn bis zu seinem Tod im Jahre 1973 zur
éffentlichen Unperson. -

Weitere katholische Geistliche, die sich durchaus der CDU bedienten und
sich auch von ihr ansprechen lieBen, verprellte die Partei durch iibereifrige
propagandistische Vereinnahmungen in ihrer Presse. So distanzierten sich
von entsprechenden Verdffentlichungen und damit auch von den Methoden
der CDU in den Jahren 1957/1958 der Heiligenstidter Propst Josef Streb, der
Eichsfelder Pfarrer Franz Westermann (1956 noch auf dem CDU-Parteitag
in Weimar in den Hauptvorstand gewiihlt) und der Naumburger Pfarrer Ste-

20 Seine Angaben, dic ihn in der SBZ als Opfer des Faschismus einstuften und ihm viele
offentliche Aufiritte als flihrender katholischer » Antifaschist« in der DDR verschaffien, beruhen
weitgehend auf phantasievollen bis falschen Behaoptungen Gber scine angebliche Tatigkeit in
»Widerstandsgruppen« wihrend der NS-Zeit. Vgl. dazu unter anderem Karl Fischers Nach!aB im
ACDP.

21 BStU, Ast Frankfurt/Oder, AIM 205/66.

22 EsD., B4 IL BI. 188,
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phan Huppertz.2? Der Magdeburger Weihbischof Friedrich Maria Rintelen
beschwerte sich sowoh! im Januar 1961 als auch im darauffolgenden Jahr
offentlich iiber unerwiinschte propagandistische Geburtstagsgliickwiinsche
in der drilichen CDU-Presse, die dann in der Folgezeit unterblieben.??

Ahnlich ungeschickt arbeitete die CDU mit dem einzigen katholischen
Geistlichen in der DDR, der sich in einer mit Karl Fischer ansatzweise
vergleichbaren Weise mit dem Sozialismus identifizierte und unter Pseudo-
nym seit 1960 in der CDU-Presse publizierte: Kaplan Frank Ritter wurde
deshalb vom MeiBener Bischof Otto Spiilbeck nach Wurzbach im siidlichen
Ostthiiringen versetzt, wo er mit kirchlichen Aufgaben eingedeckt wurde
und geographisch immobil war. In einem Brief an Giinter Wirth vom 12.
April 1962 bezeichnete Ritter Fischer und sich als die einzigen »progressi-
ven katholischen Geistlichen« in der DDR und beklagte seine Behandlung
durch die Kirchenleitung.? Riiter stellte jedoch bald aus noch ungeklirten
Griinden seine Aktivititen in der CDU ein und trat Anfang der Achtziger
Jahre auch aus der Partei aus. Damit entsprach er unter anderem einem
hiufig angewandten Konzept des MfS, mit dem er spiitestens seit 1971 in
Wiederitzsch bei Leipzig als IM »Frank«2® kooperierte: Je weniger sich
kirchliche Amtstriger éffentlich in CDU oder Nationale Front engagierten,
desto besser waren sie bei thren Amtsbriidern gelitten und desto eher konnte
wiederum das MIS interne Informationen iiber innerkirchliche Vorginge
von thnen »abschopfen«. Im Bereich der katholischen Kirche muBte die
CDU-Zentrale deshalb, nach der nicht mehr existierenden Verwertbarkeit
von Karl Fischer und Frank Ritter, von Mitte der sechziger Jahre bis 1989
mit den Moglichkeiten und Grenzen organisierter »Gesprichspolitik« sowie
der 1964 geschaffcnen »Berliner Konferenz« vorliebnehmen 27

Weil die CDU-Fiihrung in den fiinfziger Jahren in der Kirchenpolitik
von einer eifersiichtigen SED zur oft nachtriiglichen Akklamation gezwun-
gen worden war, verlor sie in ihrer Mitgliedschaft und der chrstlichen
Bevolkerung erheblich an Ansehen. Auf dem Gebiet der evangelischen
Kirchen gewann sie jedoch ab Mitte der sechziger bis Anfang der siebziger
Jahre voriibergehend kirchenpolitisches Gewicht.?8 In dieser Zeit profilierte
sich die Abteilung Kirchenfragen unter ihrem seit 1965 amtierenden neuen
Leiter Gerhard Quast. Die Arbeit professionalisierte sich und erreichte wrotz
geringer personeller Potenzen durchaus den »Standard« der Dienststelle des

23 Vgl. die Vorginge in ACDP VII-013-1748,
24 Vgl. ACDP VII-013-452.

25 EBD.

26 BS1U, Ast Leipzig, AIM 1653/85.

27 Vgl. unten die Abschnine 3.2, bis 3.4.

28 G. BESIER (wie Anm, 19}
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Staatssekretdrs fiir Kirchenfragen. Gleichwoh! behiclten ZK und Politbiiro
der SED iiber das MfS immer die Ubersicht liber Aktionen und Absichten in_
der CDU-Fihnmg, iiber die oft grotesken Selbstiiberschiitzungen Gottings
und iiber Kompromittierendes aus dem Leben fiihrender CDU-Politiker.
Gerhard Quast, der nach seinem Ausscheiden aus der Dienststelle des Staats-
sekretirs flir Kirchenfragen zwischen 1960 und 1965 persdnlicher Referent -
von Gétting gewesen war, berichtete wie erwihnt dem MIS als GI »Otto«,
Hubertus Guske von der Zeitschrift sbegegnung« als GI »Hubert«2%, Adolf
Niggemeier informierte als GI »Benno Roth«*. An Direktheit iibertroffen
wurden diese ergiebigen Informanten noch von Giinter Grewe, als GI »Graf«
Mitarbeiter des MIS in den gesamten 39 Jahren seiner Existenz und seit 1960
hauptamtlich im Sekretariat des Nationalrats der Nationalen Front.! Hinzu
kamen auf zentraler und bezirklicher Ebene weitere vom MfS geworbe-
ne Mitarbeiter, unter anderem Sekretiirinnen. Alle Bezirksvorsitzenden der
CDU mubBten auf Weisung von Gerald Gétting Pflichtkontakte zum MfS
unterhalten, doch in jedem Bezirksvorstand versuchte die Staatssicherheit
hinter dem Riicken des Vorsitzenden noch mindestens cmcn weiteren CDU-
Politiker anzuwerben.??

Die perséntichen Rivalititen und Inmgen allcm in dcr CDhu Zz:nu-a]e
waren exorbitant. Das MfS wurde nicht nur zu deren Mitwisser, sondern -
gleichermaBen zur Appellationsinstanz mit schiedsrichterlicher Funktion.
Angesichts dieser »Transparenz« erhebt sich-die Frage, ob, wie bisher
_ argumentiert, von einem HuBerlich ja durchaus wahrnehmbaren kirchenpoli-
tischen Eigenprofil der CDU in der Phase zwischen Mitte der sechziger und
Anfang der siebziger Jahre iiberhaupt gesprochen werden kann. Die SED
beaufsichtigte iber ihre ausgedehnte Mitwisserschaft ohnehin diec CDU und
gewihrte ihr damit ein Profil quasi »bis auf Widerruf«. .~

Als die CDU aus Sicht der SED ihre Aufgaben auf dem Gebiet der
evangelischen Kirchen erfiillt hatte und die kirchenpolitische Konkurrenz zu
listig geworden war, intervenierte Hans Seigewasser als Staatssekretir fiir
Kirchenfragen am 29. Juli 1974 brieflich bei Gerald Gotting. Er sprach Ger- -
hard Quast sein MiBtrauen aus, kilndigte jegliche Kooperation auf und legte
Konsequenzen nahe.? Der CDU-Abteilungsleiter wurde in der Folge in die
Abteilung Dokumentation beim Hauptvorstand degradiert und verschwand

29 BSiU, ZA, A 836/85 (Tatigkeit fiir das MfS zwischen 1959 und 1989). -

30 BSwU, ZA, ALM J1943/89 (Tatigkeit [Tir das MIS zwischen 1954 und 1989).

31 BStU, ZA, AIM 11944/89 (Tatigkeit fiir das MfS rwischen 1950 und 19389). .

32 Vel zB. die M{S-Akien zu Theodor Weinrich, zwischen 1954 und 1989 als GI bzw. IAS
»Franz« fUr das MfS tatig und von 1961 bis 1969 stellvertretender Bezirksvorsitzender der CDU :
in Erfurt: BS1U, Ast Erfurt, IX 1191/61.

33 Bundesarchiv, Abt:llungrn Potsdam (BAP). DO-4 471,
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in der politischen Versenkung, bis er Ende 1989 von Hermann Kalb noch
einmal in die auslaufende Dienststelle des Staatssekretiirs fiir Kirchenfragen
geholt werden sollte. 1973 wurde der evangelische Theologe Wulf Trende,
Quasts bisheriger Stellvertreter, in der CDU-Zentrale sein Nachfolger. In der
Folgezeit wurde dieser von der SED konsequent aus der kirchenpolitischen
Informationslinie und von organisierter Kooperation ausgeschlossen.

3.2. »Gespriichspolitik« mit der katholischen Kirche im Drcxeck CbU, ZK
und MfS

Angesichts der inoffiziellen Durchdringung konnte die CDU nicht nur kein
wirklich eigenstindiges kirchenpolitisches Profil gewinnen, Sie hatte guch
nicht den Spielraum, als ehrlicher Makler zwischen Staat und Kirche auf-
zutreten, obwohl diese Motivation bei einzelnen CDU-Funktioniren, zumal
solchen mit kirchlicher Bindung, durchaus vorhanden gewesen sein mag und
auch Vertreter aus der katholischen Kirche in den scchz:ger Jahre mit gulcm
Willen daran ankniipften.

Die katholische Kirche unterhielt durch beauftragte hoherrangige Ge:st-
liche auf Berliner Zentralebene und in den Bezirken regelmiBige Verhand-
lungskontakte mit den Behdrden des Staatsapparates, die fiir Klrchenfmgcn
zustindig waren. Darilber hinaus gab es von 1958 bis 1989 im Aufirag
der Ordinarienkonferenz bzw. Bischofskonferenz Dauverkontakte zum MFS
in Berlin, die spiter durch Aufirige zu weiteren Gesprichen mit der Staats-
sicherheit in Magdeburg (ab 1972), Dresden (ab 1981), Halle {ab 1982) und
Leipzig (ab 1984) ausgebaut wurden. Bis auf die Gespriche der Dresdner
Bistumsleitung mit der SED-Bezirksleitung unter Hans Modrow zwischen
1984 und 1987 und Sonderfille im Eichsfeld unterhielt die katholische
Kirche keine Direktkontakte mit Parteistellen der SED.>

Katholische Bischife und Amtstriiger unterschieden in der CDU nach
zentralen und regionalen Funktioniren sowie nach individuellen Personen.
So kamen in Berlin zu keiner Zeit vor Ende 1989 politische Gespriichs- oder
Verhandlungskontakte der katholischen Kirche zum CDU-Hauptverstand
oder zu seiner Abteilung Kirchenfragen zustande. Abgeschen vom Sonder-
fall des Eichsfeldes,?® kam es dagegen auf Bezitksebene in den 60cr Jahren
zu einigen echten Gesprichsverbindungen, die zumindest von kirchlicher
Seite avfrichtig waren. Filr dic CDU-Zentrale handelte es sich dagegen um
»Gespriichspolitik«, die zu »differenzierungspolitischem Erfolgen« fiihren
konnte, welche man wiederum gegeniiber der SED geltend machen wollte,

34 Zu Anbahnung, Inhalt und Problcmank dieser Gespriichsebenen im Kontext der sl.ml:chcn
Kirchenpolitik sowie der kirchlichen Strategien siche Anm. 2.
35 Siche Kapitel 4.
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So kam es zwischen 1961 und 1969 zu zahlreichen politischen Gesprichen
des Magdeburger Weihbischofs Friedrich Maria Rintelen sowie 1970 und
1971 auch zu solchen seines Nachfolgers Johannes Braun mit dem CDU-
Bezirksvorsitzenden Ulrich Fahl. Am 5. Februar 1966 konnte Fahl einmalig
sogar an einem offiziellen Gespriich des Rates des Bezirkes Magdeburg mit
Rintelen teilnehmen, woraufhin sich jedoch der Magdeburger Weihbischof
sofort gegen die Teilnahme des CDU-Vertreters aussprach und sich diese
dann auch nicht wiederholte. Fahl lieferte iiber alle seine Gespriiche mit
den Magdeburger Bischifen erfolgsorientierte »Abschépf«-Berichte an den

-Hauptvorstand der CDU% und an die SED-Bezirksleitung in Magdeburg.
Der katholische Dresdner CDU-Bezirksvorsitzende Friedrich Mayer {ibergab
nach einem sehr langen persénlichen Gespriich mit dem MeiBener Bischof
Otto Spiilbeck im Juni 1963 einen ausfithrlichen Bericht an das MfS.37 Nicht
wenige katholische Funktionire in der CDU aus allen Teilen der DDR
wollten durch weitergereichte Berichte thre Fihigkeiten demonstrieren, von
katholischen Geistlichen Interessantes in Erfahrung zu bringen. In Erfurt
hatte Weihbischof Hugo Aufderbeck einer kalkulierten »Anregung« von
fihrenden CDU-Katholiken zugestimmt, im privaten Kreis vertraulich die
Situation der Kirche im sozialistischen Staat nach dem.II. Vatikanischen

-Konzil zu erdrtem. So fanden daraufhin zwischen 1966 und 1969 einige
Gespriiche des von Aufderbeck beanftragten Dozenten Wilhelm Ermnst vom
theologischen Studium des Erfurter Priesterseminars mit bis zu vier katholi-
schen Thiringer CDU-Funktiondren statt. Bis auf einen berichteten sie alle
dem MIS bzw. dem ZK der SED und dem CDU-Hauptvorstand, wobei
sie besonders auf die AuBerungen Emsts verwiesen, die personliche und
inhaltliche Spannungen in der katholischen Kirche zur Sprache brachten,

Von solchen Gespriichen auf héheren Ebenen abgesehen, verliefen aller-
dings die meisten Kontakte zum katholischen Klerus eher unpolitisch. Sie
witrden deshalb auch nicht umgehend nach oben gemeldet, sondern eher
dann aufgefithrt, wenn aus Berlin statistische Erfolge -angefordert wur-
den. So wurden in einer Aufstellung der Abteilung Kirchenfragen beim
Hauptvorstand vom 20. Oktober. 1969 »zur Entwicklung des staatsbiirg-
erlichen BewuBtseins bei kirchlichen Amtstrigern im Zusammenhang mit

36 Vel z.B. Berichte vom 20. Dez. 1961 und 22. Jan. 1962 (ACDP VI{-013-3003).

37 Siche Mayers Niederschrift vom 6. Juni 1963, in: BStU, ZA, AP 20202/92, Bl. 17-22.

38 Vgl. die IM-Akten »Martinus« zum Chefredakteur des Thilringer Tageblaties, Franz Gerth
(BSWU, Ast Erfurt, IX 640/65), und die Akte »Franz« zum stellveriretenden Bezirksvorsitzenden
(wie Anm.32). Siche aulerdem Notizen zu den Gesprichen in diversen Archivbestinden: -
21.7.1966 (ACDP VII-013-3061), 21.10.1966 (ACDP VII-0}3-2135), 4.2.1969 (ACDP VII-
013-2164), 8.9.1969 (BAP, 04, 842), 28.11.1969 (SAPMO-BArch, DY 30, IV A 2/14/11).
Die beiden anderen Gespriichspartner aus der CDU waren der Erfurter Bezirksvorsitzende Franz
Kirchner sowie Willy Rutsch, der als einziger keine Informationen weitergab.
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dem 20. Jahrestag der DDR« insgesamt 245 Kontakte zv katholischen
Geistlichen, darunter 21 zu solchen »der mittleren Ebenc« aufgelistet. Es
wurde resiimiert: »Beurteilt man den Inhalt der emtwickelten Kontakte zu
katholischen Geistlichen, so ist davon auszugehen, daf die Mchrzahl aof
einer persénlichen Verbindung katholischer Unionsfreunde, die eng mit
dem Leben ihrer Kirchengemeinde verbunden sind, beruht. Nicht immer
sind diese Kontakte regelmilig und gezielt auf die Klirung politischer
Grundfragen gerichtet.«** Mit dem kirchenpolitischen Bedeutungsverlust der
CDU in den siebziger Jahren und der Abldsung von Gerhard Quast, dessen
biirokratisch angeleitete Kirchenpolitik diejenige des Staatsapparates kopiert
hatte, erlahmte die Initiative zu gezielten Kontakten mit dem katholischen
Klerus. Begegnungen und auch Gespriche fanden zwar in deutlich redu-
zierter Zahl weiterhin statt, aber Inhalte wurden zomeist nur noch dann
weitergegeben, wenn der CDU-Funktionir gleichzeitig IM des MIS war.
Die »Gespriichspolitik« der CDU schwand mit deren kirchenpolitischen
Degradierung. Deshalb war wiederum auch kirchlicherseits die Motivation _
zu Gespriichen mit der CDU geringer ausgeprigt. :

3.3. Der Stellvertreter des Staatssekretiirs fiir Kirchenfragen
Die Tatsache, dab die CDU zwischen 1957 und 1989 immer den Steliver-
treter des Staatssekretirs fiir Kirchenfragen stelite, ist bisher selten mit der
Kirchenpolitik der CDU in Verbindung gebracht worden, schon gar nicht im
Kontext der katholischen Kirche. Dabei war der Stellverireter des Staatsse-
kretirs tatsiichlich nur »Stellvertreter« auf dem Gebiet der katholischen Kir-
che. In allen anderen Aufpabengebieten fibte der SED-Hauptabteilungsleiter
der Dienststelle, zugleich Kontaktmann zu ZK und MIS, die Stellvertretung
aus. Diesen Sachverhalt bestitigte beispielsweise Staatssekretir Klaus Gysi,
als er am 5. Oktober 1987 beim Leiter des Sekretariates des Ministerrates
einen Dienstwagen fiir den Hauptabteilungsleiter beantragte 40

Der CDU-Stellvertreter hatte in der SED-dominierten Dienststelle des
Staatssckretiirs einen schweren Stand. In der SED-Parteiorganisation der
Dienststelle, in der wichtige Personalia und Konfiikte besprochen wurden,
war er nicht priisent. Er wurde nicht aller Informationen fiir wert befunden,
‘und man beobachtete miStrauisch, ob er nicht etwa Kirchenpolitik fiir die
CDU auf Kosten der herrschenden Partei betrieb. Wenn er ein Gewicht in
der Dienststelle haben wollte, muBte er besonders loyal sein und beinahe in
Uberkompensation die Standpunkie der SED vertreten. Sollte er dann sogar

39 ACDP V1I-013-2153.
40 Siche den Brief Gysis an Staatssekretir Xurt Kleinert (BAP, O, 712).
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kirchenpolitische Erfolge in seinem Aufgabengebiet »Katholische Kirche«
vorweisen, konnte er iiber die Stellvertreter-Rolle hinauswachsen. Wiilite
man nicht, daB die Stellvertreter des Staatssekretiirs fiir Kirchenfragen der
CDU angchonen wire es schwierig, aus ihren Aktionen und Argumenta-
tionen auf eine Nicht-SED-Mitgliedschaft zu schlieBen.

Max Hantwig, ein frilherer Referent Otto Nuschkes, rf:prdsenuarte die
CDU in der Dienststelle nur zwischen April 1957 und Mirz 1960, bis er |
wegen seiner NS-Vergangenheit, die er verschwiegen hatte, entlassen wurde.
Sie wurde ausgerechnet dann in der Westpresse publik, als die SED ihre
propagandistischen Kampagnen gegen ehemalige NS-Funktionstriiger im
politischen System der Bundesrepublik Deutschland betrieb. Es gibt bisher

keine Anhaltspunkte dafiir, da8 dem MfS miglicherweise die Vergangenheit
~ von Max Hanwig bekannt war und es ihn damit nur erprefte, Statt dessen
erscheint seine Emennung zum Stellvertreter des Staatssekretirs tatsiichlich -
in Unkenntnis seiner Vergangenheit erfolgt zu sein. In der Dienststelle
konnte Hartwig zwischen 1957 und 1960 keine Akzente setzen, weil man ihn
von vielem miBtravisch fernhielt: Die oft sehr personenbezogenen Berichte
der in dieser Zeit als IM fiir das MfS titigen Mitarbeiter in der Dienststelle
(z.B. Horst Dressler/«Harry«, Hans Wilke/«Horst«, Hans Joachim Seidow-
sky/«Gerhard«, Gerhard Quast/«Otto«) spiegeln auch den schweren Stand
von Max Hanwig in diesem SED-gelenkten Staatsorgan wider.

Sein Nachfolger Fritz Flint, der zwischen 1960 und 1977 dieses Amt
wahrmahm, konnte sich dagegen offensichtlich besser behaupten. Schon friih
gewann er an Profil, indem er in den sechziger Jahren mit katholischen
Weihbischfen auBerhalb Berlins ins' Gesprich kam. Er bereitete zusam-
men mit dem Abteilungsleiter fiir den Bereich Katholische Kirche in der
Dienststelle die Gespriiche des Staatssekretirs mit Kardinal Alfred Bengsch
vor und fiihrte im Vorfeld Gespriiche mit dessen beauftragten Priilaten. Sein
Auftreten und Argumentieren entsprach dabei exakt den Vorgaben der SED.
DaB er nicht dieser Partei, sondem der CDU angchorte wird weder aus den
Berichten der kirchlichen Unterhiindler noch aus seinen CIgcnen Vermerken
in irgendeiner Weise spiirbar.

“Nach 1965 konnte Flint zeitweise seinem Parteifreund Gerhard Quast
beim Hauptvorsmnd der -CDU sogar Durchschlige von Vermerken zu
Gespriichen mit Kirchenvertretern iibergeben. Spiter informierte er Quast
rcgelm:iﬂlg miindlich, woriiber letzterer schriftliche Vermerke anfertigte. Bei
gemeinsamen kirchenpolitischen Besprechungen zwischen Mitarbeitern des
ZK der SED, der Dienststelle des Staatssekretirs und Quast spielte Flint
oft eine wichtige Rolle als Verbindungsglied zwischen SED und CDU. Als
die CDU jedoch ab Anfang der siebziger Jahre kirchenpolitisch unbedeutend
geworden war und Quast schlieBlich abgesetzt wurde, versiegte auch der bis
dahin tolerierte InformationsfluB von seiten Flints in die CDU-Parteizentrale,
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Quasts Nachfolger Trende wurde jedenfalls weder von Flint noch ab 1977
von Hermann Kalb in nennenswerter Weise ilber Vorgiinge und Konzepte
der Dienststelle des Staatssekretidrs informiert, geschweige denn in diese
cinbezogen.

Fritz Flint wurde 1977 von seinem Amt offensichtlich nicht gezielt
abgelost. Ob er es freiwillig abgab, LGt sich bisher nicht feststellen. Mit Her-
mann Kalb wurde jedenfalls 1977 ein langjihriger hauptamtlicher Thilringer
CDU-Funktionir, Chefredakteur des CDU-Zentralorgans »Neue Zeit« und
schlieSlich Mitglied des Prisidiums der Volkskammer, neuer Stellvertreter
des Staatssekretirs fiir Kirchenfragen. Zuvor war er in der CDU-Partei-
fihrung zunehmend in personliche Konflikte geraten. Das politische und
private Leben von Hermann Kalb zwischen 1950 und 1977 war fiir das
MfS — und damit bei Bedarf fiir die SED - ein offenes Buch.*! Von

1950 bis 1967 arbeitete er fiir das MfS als GI »Hugo« bzw. »Schiitz«
bzw. »Hermann«, danach wurde er von IM in der CDU {iberwacht. Als
er 1977 Stellvertreter des Staatssekretirs wurde, hatte das MfS nicht nur
jederzeit die Maglichkeit, ihn in diesem Amt offiziell als »Quelle« bzw. IM
»Hermann« »abzuschopfen«. Es hitte ihn auch jederzeit kompromittieren
und nach Belieben stiirzen kéinnen. Dazu kam es nicht, weil Kalb sich in
seiner neven Funktion, vor allem auf dem Gebiet der katholischen Kirche,
aus Sicht der SED auBerordentlich bewihrte.42

In Gesprichen mit katholischen Bischofen, ebenso in solchen mit den
kirchlichen Gespriichsbeaufiragten der »Berliner Bischofskonferenz«, Prilat
Pau! Dissemond und vor allem Priilat Gerhard Lange, agiente Kalb prinzipiell
und flexibel zugleich. AuBerordentlich erfolgreich war er, was die Schaffung
von Vertraulichkeiten anging, Lange Zeit miBtraute das ZK der SED Vier-
Augen-Gespriichen eines CDU-Politikers mit katholischen Unterhiindlem.
SchlieBlich erkannte es aber den Wert von Hermann Kalb in dieser Hinsicht
und lieB ihn, neben einigen wenigen Offizieren des MIS, zum wichtigsten
Staatsfunktiondr auf dem Gebiet der Kirchenpolitik gegeniiber der katho-
lischen Kirche avancieren. Das fir Kirchenfragen zustindige Politbiiromit-
glied Werner Jarowinsky sprach in einem Brief an Erich Honecker vom 27.
Mai 1987 bezilglich einer aussichtsreichen Einfluinahme auf die katholische
Kirchenfiihrung wie selbstverstindlich vom »Kanal Kalb-Lange«4?

41 Vgl hierzu BS1U, ZA, AP 14416/92.
42 Vgl. hierzu ausfihrlich mit vielen Beispielen Anm. 2.
43 SAPMO-BArch, DY 30, vorl. SED 41909.
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3.4. Die Zeitschrift »begegnung« und die »Berlmcr Konfercnz«

Bestzmdle:l der SED-angcleneIen »leferenzlcrungspohuk« gegeniiber den
Kirchen, also jhrer versuchten Spaltung, waren auch spezielle Hilfsdien-
ste und Profilierungsversuche katholischer Funktionire und Mitglieder der
CDU, sowohl im abgestimmten Auftrag als auch in begrenzter Konkurrenz
zur SED. Hierzu zihlten auf dem Gebiet der katholischen Kirche die seit
Oktober 1961 erscheinende Zeitschrift »begegnung« und vor allem die im
November 1964 begriindete sogenannte »Berliner Konferenz«. 4

Die »begegnung« wurde zuniichst in einer Auflage von 3.000 Exemplaren
gedruckt, 80 Prozent ihrer Gesamtkosten wurden aus staatlichen Zuschiissen
liber die Nationale Front abgewickelt. Fast alle Chefredakicure, besonders
Hubertus Guske®3, und einige weitere Mitarbeiter arbeiteten wihrend der
gesamten Zeit 'der Existenz der Zeitschrift mit dem MFS zusammen, das
so detailliert Uber Haushalt, Redaktionsinterna und Planungen informiert

war. Die Tamung der Zeitschrift nach auBen als »katholische Monats-
schrift« zur Demonstration angeblicher Unabhiingigkeit von Staatsorganen
und CDU blieb unglaubwilrdig, ihre journalistischen Methoden oft unserids.
Die Tatsache, daB sie bei dem Minimalangebot kirchlicher Publikationen in
der DDR aus Neugier von vielen katholischen Klerikern und Laien gelesen
wurde, mitndete jedenfalls mcht in die beabs:chugten »d1f’ferenz:erungspo—
litischen« Erfolge.
. Die international- ausgcnchletc »Berliner Konfercnz« {BK), ins Leben
getreten nach einer Tagung von 140 Teilnehmem am 17. und I8, November
1964 in Berlin, war das katholische Pendant zu der 1958 mit Unterstiit-
zung aller kommunistischen Parteien des Warschauer Vertrages gegriindeten
»Christlichen Friedenskonferenz« (CFK). Orientiert an dem Muster pro-
pagandistischer offentlicher »Beralungcn progressiver Katholiken« in der
DDR seit 1952 und dem Modell eines im April 1963 in Koln gegriindeten
Arbeitskreises devtscher Katholiken mit Namen »Pax Vobis«, konnte die BK
versuchen, die Enzykliken von Papst Johannes XXIIL, insbesondere »Pacem
in Terris« vom 11. Mai 1963, und dessen neue vatikanische Ostpolitik
selektiv auszunutzen. Parallel zur evangcllschen CFK wurde die BK als

44 Hierzu bereits an anderer. Stelle ausfGhrlicher: Bernd SCHAFER, »Um anzukommen
mufl man sich »ankdmmliche artikulieren«: Zur »Berliner Konferenze (BK) rwischen 1964 und
1993, in: Michael RICHTER/Martin RISSMANN (Hrsg.), Die Ost-CDU. Beitrdge zu ihrer Ent-
stehung und Entwicklung (Schriften des Hannah-Arendr-Institutes fur Totalitarismusforschung,
Bd. 2). Weimar-Kdin-Wien 1993, 5. 111-125.

Die folgenden Awsfihrungen zu dieser Thematik sollen deshalb Iu:r ¢her kursorisch bleiben.

- 45 Siche Anm, 29,

46 Vgl. {ur die Zeit zwischen 1961 und 1965: BSlU Z‘L A 835185,
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Transmissionsriemen in den regelmiiBigen kirchenpolitischen Tagungen der
Staatsiimter fiir Kirchenfragen aller sozialistischen Linder thematisiert.

Die Aktivisten der BK verfolgten die Taktik der intern zynisch so genann-
ten »katholischen Linie« mit selektiv zitierten pipstlichen AuBerungen zur
Eigenveraniwortung katholischer Laien, um vorgegebene Kirchentreue mit
differenzierungspolitischen Absichten zu verbinden. In der DDR konnten
sie jedoch nur eine sehr geringe und quantitativ bald stagnierende Zahl von
katholischen Laien gewinnen. Katholische Geistliche aus der DDR konnten
von der BK zu keiner Zeit als 8{fentliche Sympathisanten priisentiert werden.
In den hierarchiekritischen Strémungen innerhalb der katholischen Kirche in
der DDR, wie beispielsweise dem »Aktionskreis Halle« (AKH), gelangen ihr
erst recht keine Erfolge. Immer wieder bis Mitte der siebziger Jahre lieB sich
die BK, die im eigenen und im anleitenden hauptamtlichen Apparat*? sowie
auch unter ihren Mitgliedern mit IM des MfS geradezu durchsetzt war, von
der SED und dem Eifer einiger Funktionire in durchsichtiger Form instru-
mentalisieren.?? Thre Erfolglosigkeit unter dem katholischen Klerus und der
katholischen Bevélkerung in der DDR war so geradezu vorprogrammiert.

In Westeuropa konnte die BK dagegen durchaus einige Sympathisanten
gewinnen, vor allem in den Niederlanden, Belgien, in Frankreich und Italien,
aber auch stellenweise in der Bundesrepublik. Das Betitigungsfeld der BK
entfernte sich deshalb zunehmend vom Adressaten Kirche und konzentrierte
sich zunichst auf die Bemthungen um die internationale Anerkennung der
DDR, schlieBlich auf Unterstiitzung und Propagierung ihrer AuBenpolitik
als »Friedenspolitik«. In diesen Bercichen konnte diec BK durchaus einige
Beitrige leisten, auch wenn das gesamte Untemehmen zunehmend zum
Polittourismus entartete und fiir die devisenschwache DDR schI:eBllch mehr
Kosten als Nutzen verursachte.%?

47 Siche Anm. 29 bis 31. Neben GUnter Grewe als IM »Graf« gelang es auch Georg Wipler,
der zwischen [966 und 1980 im Sekretariat der BK in Berlin beschiftigt war, als 1M »Bruno« in
det gesamten Zeit der Existenz des MfS (in diesem Falle zwischen dem 5. Sept. 1950 und dem
31. Jan. 1990) fiir dieses Organ titig zu sein bzw. von ihm finanzient zu werden: Vgl BS(U,
ZA, A 116/85.

48 Vgl hierzu das Fallbeispiel »Offenes Wort von Katholiken in der Deutschen Demokra-
tischen Republik«, das am 3. Mai 1972 vor der Erdifoung der Pastoralsynode aller katholi-
schen Jurisdiktionsbezirke in der DDR inszeniert wurde (Anm. 2). Vgl. zu einem autonomen
CDU-Versuch der EinfluBnahme auf das Katholikentreffen der katholischen Kirche in der
DDR im Juli 1987 in Dresden: Dieter GRANDE/Bernd SCHAFER, Zur Kirchenpolitik der SED.
Auseinanderserzungen um das Katholikentreffen 1983-]987, Leipzig 1994, S. 118 1T, und 126 1T,

49 Bemnd SCHAFER (wie Anm.#), §,121-125.
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4. Eine andere Perspektive zu »CDU und katholische Kirche in der

DDR« — Sonderfall Eichsfeld -

Im Eichsfeld war die Herrschaft der SED, verglichen mit allen anderen
Regionen der DDR, kaum-stirker als ein dilnner Schleier. Er geniigte
zwar, um in einem traditionell dorflichen bzw. kleinstidtischen familien-
und arbeitszentrierten lokalpatriotischen Milieu politische Stabilitit in Form
einer vordergriindigen Ruhe zu erzeugen, doch mufite die SED dazu die -
Eigenheiten des katholischen Milieus und die starke Rolle einer CDU
tolerieren, die sich bis auf Einzelfille mitnichten als Transmissionsriemen
benutzen lieB, Auch die Durchdringung des katholischen Milieus im Eichs-
feld seitens des MIS war gering. Trotz aller auch die Katholische Kirche
und die CDU-Mitgliedschaft provozierenden MaBnahmen, etwa zwischen
1958% und dem Ende der 60er Jahre, muBte die SED in dieser katholischen
Enklave vieles geschehen lassen, was andernorts in der DDR unvorstellbar
gewesen wire. Die oberfliichliche Herrschaft der SED war wie ein Firnis,
der im Herbst 1989 ersatzlos verschwand. Die CDU wurde zur bis heute un-
umstnitien dominierenden Kraft im Eichsfeld, in zum Teil hoher pérsoneller‘
Kontinuitie.5!

Die katholische Kirche im Eichsfeld hatte unter Propst Josef Streb der
1945 die CDU in Heiligenstadt mitgrilndete und bis zu seinem Tode im
Jahre 1976 Mitglied blieb, von Anfang an auf eine Zusammenarbeit mit
der CDU gesetzt und Katholiken empfohlen, in der Partei zu bleiben und
Positionen zu besetzen, Auch wenn Propst Streb mitunter eine autonome
Kirchenpolitik mit Elementen der Selbstiiberschiitzung betrieb,5? die seinen
vorgesetzten Bischéfen und dem Ordinariat in Erfurt immer wieder zu weit
ging, so legte er doch mit den Grundstock fiir die eichsfeldische Varizmtc
zur Relativierung des SED-Herrschaftsanspruchs.

Der Erfurter Weihbischof Joseph Freusberg, 1945 ein Mugrunder der
CDU, aus der er 1953 wieder austrat, predigte beispielsweise im Septem-

50 1958 fioh z.B. der Heiligenstadter CDU-Kreisvorsiizende Joachim Thierse aufgrund des
politischen Druckes von SED und MfS ebenso in den Westen wie 1952 sein Vorginger Amold
Bahlmann. Vgl. zu diesen Vorgingen die IM-Akte von Thierses damaligem SLellvenreter {wie
Anm. 32): BStU, Ast Erfurt, 285/54 (in: IX 1191/61).

51 Vgl. Ute SCHMIDT, Von der Blockpariei zur Valk.rparrel' ? Die Ost-CDU im Umbruch 1989
bis 1994, Opladen 1997.

52 Vgl. z.B. seine e:gcnméchugen Gespriche mit dem M(S zwischen 1958 und 1967 (BSIU,
ZA, AIM 2758/68: »Stern«), das ihn vergeblich von der CDU fosldsen wollte, Streb sprach sehr
offen mit allen verfiigharen Staats- und Parteistellen und erzihlte, wiederum sehr zum Arger des
M(S, allen von allen, um sie gepencinander auszuspielen. Es ist eine recht zweifelhafie Ehre,
daB er in der Zeit der DDR der einzige katholische Geistliche war, zu dem eine Iobende Schrifi
{im CDU-¢igenen Union-Verlag) verdffentlicht wurde: Franz GERTH, Josef Streb (Christ in der
Welt, Heft 44), Berlin/DDR 1978. Zum Autor dieser Schrift siche auch Anm. 38.
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ber 1954 und im September 1956 bei den Erdffnungsgottesdiensten der
DDR-weiten CDU-Parteitage in Weimar, Obwohl er kritische Worte wihlte
und dic katholischen Delegierten zur Unterstiitzung kirchlicher Anliegen
aufforderte, wurde er in beiden Fillen von der CDU-Presse selcktiv zitiert
und seine »Teilnahme« propagandistisch als kirchliche Unterstiitzung der
Panei vereinnahmt. Auf kritische Rilckfragen aus der Kirche rechtfertig-
te er am 19. September 1956 in einem Schreiben an den vatikanischen
Nuntius Aloysius Muench in Bonn sein Auftreten mit dem Hinweis auf
die volkskatholischen Gebiete des Erfurter Generalvikariates im Eichsfeld
und in der Rhén: »Die meisten dieser Katholiken dieser Distrikte sind
politisch in der CDU organisiert. Die Mitgliedschaft in dieser Partei ist
die einzige Moglichkeit fiir die Katholiken, um in ihren Gebieten iiberhaupt
EinfluB zu haben und nicht alles der SED zu iiberlassen. Tatsichlich sind
auf diese Weise dort in den Gemeinde- und Kreisriten gute und zuverlissige
Katholiken titig, deren EinfluB es zu danken ist, da8 lokal manches im
katholischen Sinne abgebogen wird.«*® Freusberg selbst ging jedoch nach
der propagandistischen Auswertung seiner Predigten in Weimar wieder auf
Distanz zur CDUS*

Die SED hatte in der autochthonen Eichsfelder Bevolkerung kein ausrei-
chendes Reservoir, um ihre Nomenklaturkader zu besetzen. Die wenigen ein-
heimischen SED-Mitglieder waren oftmals gleichzeitig auch praktizierende
Katholiken und damit »unsichere Kantonisten«, weil sie verdichtigt wurden,
eher auf den Klerus zu hiren als auf den Parteisekretir. Deshalb wurden
nicht wenige Stellen mit Nicht-Eichsfeldern besetzt, die es wiederum als
offenbar delegierte Auswiirtige schwer hatten, in der Bevolkerung Ansehen
und Autontit zu gewinnen. Die CDU-Miiglieder und Funktionstriiger in
den Kreisstidten und Gemeinden waren dagegen fast alle katholisch und
zumeist kirchlich gebunden, Im Eichsfeld galten die iiblichen Regeln fiir
die SED-Nomenklatura nicht, Die Partei konnte keinesfalls Staatsappa-
rat und MfS einfach damit beauftragen, die Kirche zu Gberwachen oder
Kontakte zu ihr in die Wege zu leiten, Das 1iBt sich an einem Vorgang
zeigen, der in jedem anderen Kreis der DDR so unvorstellbar gewesen
wiire: Der 1. Sekretiir der SED-Kreisleitung in Heiligenstadt, Jiirgen Ko-
fend, war 1986 daran interessiert, zur Aufwertung der eigenen Position,
mit dem Bischiflichen Kommissarius des Eichsfeldes, Propst Paul Julius
Kockelmann, zusammenzutreffen, ohne daB von dem Treffen irgendeine
Sffentliche Auswertung vorgenommen werden sollte, Das Treffen konnte

53 Josel PILVOUSEK (lirsg.), Karrhl:chz: Leben im :o:aluﬁren Slaar Sedsvrge in der
SBZ/DDR 1945-1976, Wildesheim 1994, S.232.

54 Vgl. ein »Gedichtnisprotokoll« des katholischen Erfurier CDU-Funktiondrs Viktor Thiel
zu einem Gesprach mit dem Erfurier Weihbischof am 4. Jan. 1957 (ACDP, VII-013, 1763).
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aber nur der CDU-Kreisvorsitzende von Heiligenstadt vermitteln, der dann
auch wie selbstverstindlich im M;u 1986 an dem Sechs-Augen-Gesprach
teilnahm.33 ' ‘
- In den vier Jahrzehnten der DDR-Geschichte lassen sich durchgehcnd
Beispicle der Ratlosigkeit fibergeordneter SED-Organe wie auch des MfS
angesichts der faktischen Situation im Eichsfeld finden. So sandte der 1.
Sekretir der SED-Kreisleitung Worbis, Adolf Swatek, am 6. April 1979
einen Bericht an den 1. Sekretir der SED-Bezirksleitung Erfurt, Alois
Briutigam, iiber eine katholische Volksmission in den Eichsfeldgemeinden
Blittstedt und Wachstedt. Darin beklagte Swatek, daB die predigenden Or-
denslente drastische AuBerungen gewihlt und »gehetzt« hitten. Es hitten
sogar die Blirgermeister der beiden Orte (ein SED- und ein CDU-Politiker)
an den Gottesdiensten teilgenommen und dazu weder vorher noch nachher
informiert. Auf Vorhalten seitens der SED-Kreisleitung, so Adolf Swatek,
riuBerten sie, wenn ¢s bekannt wiirde, daB sie an den Staatsapparat infor-
miert haben, knnten sie ihre Hiuser zunageln und wiirden nicht mehr als
Biirgermeister gewihlt werden«. 56

Ein Sachstandsbericht der MfS-Kreisdienststelle Worbis vom 23, Apnl
1981 {iber den Stand der »operativen Personenkontrolle« zum katholischen
Pfarrer der 5000-Einwohner-Stadt Dingelstiidt liest sich wie ein Report aus
Feindesland. Bis auf drei als IM registrierte Personen ohne besonderen Kon-
takt zur Kirche und wenig »Einsatzméglichkeiten« bieten sich fiir das MfS
keine Ansatzpunkte: Der katholische CDU-Biirgermeister sei Kirchgiinger
und dem Pfarrer »horig« und der wichtigste SED-Funktionir im Rathaus
sei ebenfalls aktiver Katholik, dem Pfarrer wiirden deshalb alle Antriige
genehmigt.’? Ein derart ratloser Text des MfS nach iiber 30 Jahren Herr-
schaft, der den Ausfall der ansonsten tiberall in der DDR leicht aktivierbaren
»Partner des Politisch-Operativen Zusammenwirkens« in Staatsapparat und
Blockparteien konstatiert, ist bezeichnend.

Dieser Zustand lieB sich durch die SED auch mcht uberwmden obwohl es
noch in den achtziger Jahren ernsthafte Versuche gab. Seit 1980 amtierte in
Erfurt als never 1. Sckretir der SED-Bezirksleitung Gerhard Miiller, der in
seinem Bezirk wieder »kommunistische Prinzipien« durchsetzen wollte und
fitr seinen Eifer 1983 vom Politbitro der SED ein auffilliges Lob erhielt. Fiir
die Kreise Heiligenstadt und Worbis erfolgte 1983 ein BeschluB der Bezirks-
leitung, SED-Mitglieder und ihre Ehepartner im Eichsfeld zum Austritt aus

55 Vgl. das Fernschreiben des Erfurter CDU-Beznrksvorsxmnden an Wulf Trende vom
16. Mai 1986 (ACDP, V1I-013, 3155).

56 Vormals LV Thiiringen der PDS, LPA-Erfur, IV D 2181569 (inzwischen im Thiiringi-
schen Hauptstaatsarchiv Weimar),

57 BS1U, ZA, HA XX/4, 3200,
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der katholischen Kirche zu bewegen und gleichzeitig wichtige Positionen bis
hin zu Lehrern und Arzten gezielt mit »auswirtigen Kadern« zu besetzen.
38 Als daraufhin ein Heiligenstiidter Geistlicher am Rande einer Geburtstags-
veranstaltung fiir den Erfurter CDU-Politiker Willy Rutsch im April 1984
deswegen erregt den ebenfalls anwesenden Hermann Kalb ansprach und da-
mit drohte, daBl der katholische Klerus im Eichsfeld einen Kanzelaufruf zur
Nichtteilnahme an der DDR-Kommunalwahl im Mai 1984 erwiige’?, setzte
sich binnen Tagen iber Kalb an das SED-Politbiiro und wiederum iiber Kalb
zuriick an Gerhard Miiller ein politisches Riickzugsgefecht in Gang. Miiller
wurde vom Politbiiro angewiesen, den Beschlufl der Edfurter Bezirksleitung
zum Eichsfeld zurickzunehmen. Dazu mubte er demiitigenderweise dem
CDU-Politiker Hermann Kalb persénlich eine entsprechende Zusage geben, .
woraufhin Kalb noch am seiben Tag dem Erfurter Blschof Joachim Wanke
von diesem Nachgeben Mitteilung machte.®

SchluBbemerkungen

Diesec abschliefenden Bemerkungen gelten cinem Sachverhalt, der allgemein
zu beobachten war, im Eichsfeld allerdings in besonders signiﬁkanter Weise
zum Ausdruck kam.

So als hiitten dic Bischofe, Kleriker und Laien der kathohschen Kirche in
der DDR die Funktion der CDU als politische Interessensvertreterin des Ka-
tholizismus jahrzehntclang sozusagen nur als ruhend betrachtet, erfolgten ab
1990 zahlreiche Eintritte von Katholiken in eine nunmehr »andere CDU«, Im
ersten Halbjahr 1990 waren in den nunmehr neuen Bundeslindern unter den
15.252 Neuaufnahmen DDR-weit 14,8 Prozent katholisch (2.256 Personen),
also etwa dreimal so viele wie der Anteil der Katholiken an der Gesamtbe-
volkerung. Wihrend die Eintritte in Brandenburg (9,8), Sachsen (11,5) und
Mecklenburg-Vorpommern (13,1 Prozent) unter diesem Durchschnitt lagen,
waren sie in Berlin mit 15 Prozent sowie in Sachsen-Anhalt mit 15,4 Prozent
iberdurchschnittlich hoch. DPen Hichstwert an katholischen Neumitgliedemn
konnte der CDU-Landesverband Thiiringen mit insgesamt 20,4 Prozent
aller Parteleintritte verzeichnen. Insgesamt mufite die CDU aber im ersten

58 Vgl. zum folgenden Bernd SCHAFER, »Millers Eifer und Scheitern im Eichsfelds, in;
Mitteldeutsche Allgemeine, Nr. 144, 25, Juni 1994,

3% sInformation« von Hermann Kalb vom 12. April 1984 (BAP, DO-1, 991). .

60 Siche dic Anweisung der Arbeitsgruppe Kirchenfragen beim ZK an die SED-Bezirkslei-
tung Erfurt aufgrund eines Gcspr:jches zwischen Politbiro-Mitglied Werner Jarowinsky und
Miller vom 17, April 1984 sowie die Unterlagen des Rates des Bezirkes Erfurt zu Kalbs
Gesprichen in Erfurt am 18. April 1984 (vormals LV Thilringen der PDS, LPA-Erfurt, AR-BL
1498; inzwischen im Thiiringischen Hauptstaatsarchiv Weimar).
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Halbjahr des letzten Jahres der DDR auch 16.245 Abginge verzeichnen,
worunter sich 15,9 Prozent Katholiken befanden (2.576 Perscnen).t!

In dieser Zeit wurde die CDU also in ihrer Mitgliedschaft statistisch
nicht »katholischer«, als sie es Ende 1989 schon war, In der katholischen
Wihlerschaft jedenfalls avancierte eine von den meisten SED-beflissenen
Fiihrungskademn befreite sowie nunmehr gesamtdeutsch und damit demo-
kratisch abgesicherte CDU in den verschiedenen Wahlen der Jahre 1990 zu
einer Partei, die von etwa drei Vierteln der Kathollken in der DDR fast wie
se]bslverstandhch gewihlt wurde.5?

61 Zu allen Zahlenangaben siche: ACDP VII-01 1-3543.
62 Nach ¢iner reprisentativen Meinungsumfrage aus dem Herbst 1990 erklirten 74 Prozent
der Katholiken in der (Noch-)DDR, daB sie die CDU wihlen: Der Spiegel, Nr. 46/1990, S. 126.



' Hans Katzer
Zur Ermnerung an einen rheinischen Sozmlpohukcr

Von Gitnter Buchstab

- Am 31. Januar 1999 wiire Hans Katzer 80 Jahre alt geworden. Er ist am-
18. Juli 1996 in Kéln gestorben. Unter den zahlreichen Ehrungen, die der
lebhafte und Iebensfrohe Kdlner im Laufe seines Lebens entgegennchmen
konnte, verdienen zwei, die ihm nach seinem Ausscheiden aus der aktiven
Politik (1982) zuteil wurden, besonders hervorgehoben zu werden. Denn
sie signalisieren das breite Spektrum der Anerkennung, das der »Sozialro-
mantiker«, der »Untemehmerschreck«, der radikale »LinksauBen der CDU«
und »schwarze Kommunist« — so seine Gegner — bzw. der kiih! kalkulie- .
rende »soziale Neuerer« — so seine Freunde — erfahren hat: 1987 wurde
Katzer der »Hans-Bockler-Preis« verlichen, den vor ihm schon Herbert
Wehner und der Jesuitenpater Oswald von Nell-Breuning erhalten hatten.
. Der DGB witrdigte ihn in seiner Laudatio als einen Mann, »der ein Stlick
deutscher Sozialgeschichte geschrieben« habe und dessen Lebenswerk »im
besten Sinne fiir die Tradition der christlich-sozialen Bewegung und filr die
Zusammenarbeit der Demokraten in der Einheitsgewerkschaft« stehe, 1988
erhielt er fiir secine besonderen -Verdienste .um den inneren und sozialen
Frieden und um die Partnerschaft in den Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft den »Ludger-Westrick-Preis«, den der langjihrige Staatssekretdr
im Bundeswirtschaftsministerium und Bundesminister unter Ludwig Erhard
- in Verbindung mit der Firma Honeywell gestifiet hat.

Preise und Wiirdigungen von seiten beider Sozialpartner stellen nicht nur
die Kronung eines imposanten Lebenswerks dar, sie charakterisieren auch
knapp und priizise die Position, die Katzer in seinem gesamten politischen
Wirken mit Nachdruck, Leidenschaft und Energie eingenommen hat: die-
Position des Ausgleichs und der Balance, die von jeher die Position der
christlichen Soziallehre war. Seine christlich-soziale Anschauung ist ihm
gewissermaBen in die Wiege gelegt worden; er reprisentiert damit beispiel-
haft jenes geistige Milieu, das noch vor wenigen Jahren zu den konstanten
Gréflen der Wahlsoziologie z%hlte, heute aber mehr und mehr der Aufldsung
verfillt,

Hans Katzer ist am 31. Ja.nuar 1919 in K&ln unweit des Doms als
sechstes Kind der Familie geboren worden. Sein Vater, Karl Katzer, war
als bohmischer Schreinergeselle auf der Wanderschaft in Kéln geblieben
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und dort zum Verbandsgeschiiftsfithrer der katholischen Gesellenvereine,
der Kolpingfamilie Deutschlands, und Redakteur des »Kolpingblattes« auf-
gestiegen. Nach der »Machtergreifung« der Nationalsozialisten muBte er
nicht nur sein Stadtverordnetenmandat im Kélner Rat aufgeben, in den er
fiir die Zentrumspartei eingezogen war, er verlor auch seine Stellung im
Kolpingverein. Die Arbeitslosigkeit des Vaters und die Not der Familie — ein
Erlebnis, das sich dem spiteren Sozialpolitiker unausldschlich eingegraben
hat — zwangen Hans Katzer zum Verlassen des Realgymnasiums, das er mit
der mittleren Reife abschloB; er setzte seine Ausbildung mit einer kaufmin-
nischen Lehre und dem Besuch der héheren Fachschule fiir Textilindustrie in
Munchengladbach fort. Nach seiner Lehre wurde er zum Arbeitsdienst und
anschlieBend zur Wehrmacht eingezogen. Wegen eines lebensgefihrlichen
Lungensteckschusses, den er im Winter 1941/42 in RuBland erhielt, lag
er ein Jahr lang im Lazarett und kam danach als Leutnant und Ausbilder
von Fahnenjunkern nach Metz. Nach kurzer Kriegsgefangenschaft konnte er
1945 nach Kdln zuriickkehren.

Als Schitler war Katzer 1929 zum Bund Neudeutschland gestofien, dem
Verband der katholischen Schiiler an hheren Lehranstalten, dessen letz-
ter Leiter in Koln er im Dritten Reich bis zur erzwungenen Auflésung
(1939) war, Der Politische Katholizismus, der sich in Koln - bei aller
Grundsatztreue — weniger durch Dogmatismus als durch ein hinreichendes
MaB an Flexibilitit charakterisieren 1iBt, so wie die katholische Soziallehre,
auch ihre praktische Anschauung im Elternhaus, habenr den geistigen und
politischen Standort Hans Katzers nachhaltig gepriigt. Im katholischen Mi-
lieu seiner Heimaistadt sind ihm Kenntnisse und Erfahrungen zugeflossen,
auf die er sein Leben lang zuriickgreifen konnte. Adolf Kolping, Carl
Sonnenschein, Franz Hitze, Heinrich Brauns — dies sind die Namen, die ihm
das sozialpolitische Réistzeug fiir seine zukiinftige Karriere vermittelt haben.
In der verpflichtenden Tradition der christlichen Gewerkschafier Bernhard
Letterhaus, Nikolaus GroB, Theodor Kémer, die im Widerstand gegen Hitler
ihr Leben lieBen, und nicht zuletzt im Sinne von Jakob Kaiser, auch er
untrennbar mit dem Widerstand gegen die totalitire AnmaBung des NS-
Gewaltregimes verbunden, setzte er sich beim demokratischen Neubeginn
fur die iiberkonfessionelle Volkspartei, die Christlich-Demokratische Unijon,
und eine parteipolitisch und weltanschaulich neutrale Einheitsgewerkschaft
¢in. Dieses Ziel — die Uberwindung der Zersplitterung im konfessionellen,
politischen und gewerkschaftlichen Raum - verband ihn nach 1945 mit der
Mehrheit der christlichen Arbeiter, und er blieb diesem Ziel bis zu seinem
Lebensende treu: Ausgleich der sozialen Gegensiitze, Gestaltung von Staat,
Wirtschaft und Gesellschaft nach christlichen Grundsitzen.

Vollig unbelastet konnte er durch Vermittlung von Johannes Albers 1945
in die Dienste des Kolner Arbeitsamtes eintreten und von Anfang an aktiv
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am sozialen Aufbau Nachkriegsdeutschlands mitwirken. Sein berufliches
Engagement wurde frith belohnt: Bereits 1948 — gerade 29 Jahre alt -
war er in seinem Amt zum Abteilungsleiter avanciert — zustindig fir die
berufliche Fortbildung oder Umschulung all jener, die durch den Krieg aus
der Bahn geworfen waren, wie Schwerkriegsbeschidigte und arbeitslose
iiltere Angestellte — ein sozialpolitisches Feld, das ihm zeitlebens besonders
am Herzen lag. Bei seiner Titigkeit lemte er die Praktikantin Elisabeth
Kaiser kennen, eine Tochter Jakob Kaisers, die er 1949 heiratete. o
Auch fiir seine politische Karriere gab Johannes Albers, wie Katzers Vater
* vor 1933 Zentrumsabgeordneter, den entscheidenden AnstoB. Katzer gehort
zum Griinderkreis der Kolner CDU, wurde bald Mitglied des Parteivor-
standes (bis 1978), beteiligte sich am Aufbau der Sozialausschiisse, deren
Vorsitz im Kélner Verband er 1948 tibernahm, und engagierte sich als Mit-
glied der OTV fiir die Bildung und Erhaltung der Einheitsgewerkschaft.
Katzer zeigt sich in seiner glilhenden Venteidigung der Einheitsgewerk-
schaft bestimmt von den Erfahrungen, die angesichts der nationalsozialisti-
schen Machtiibernahme zu engeren Kontakten der bis dahin zersplitterten
und gegnerischen Arbeiterlager und Ende April 1933 zu Uberlegungen fiir .

eine einheitliche Gewerkschaftsorganisation gefiihrt hatten. Hierin ist erein -

“treuer Sachwalter Kaisers, der stets — auch nach dem massiven Einsatz
des DGB fiir die SPD bei der Bundestagswahl 1953 - an der Idee der
Einheitsgewerkschaft festgehalten hatte. Wie Kaiser forderte auch Katzer
immer wieder die politische und . weltanschauliche Neutralitit des DGB
ein. Anfeindungen scheute er nicht; Seine sozialdemokratischen Gewerk-
schaftskollegen leitelen wegen seiner wiederholten Warnungen vor einer
»sozizldemokratischen Einseitigkeitsgewerkschaft« 1972 sogar einen Aus-
schluBverfahren gegen ihn ein, als ob die Verteidigung der Uberparteilichkeit
der Gewerkschaftsbewegung eine unanstiindige Sache sei. Trotz dieser Pro-
bleme blieb sich Katzer sehr wohl bewupt, daf der Einflul der christlichen -
Gewerkschafter in der Geschichte der allgemeinen Arbeiterbewegung und
im DGB bei weitem hoher ist, als die zahlenmi8ige Uberreprisentanz von
SPD-Mitgliedern zunichst vermuten liBt. - ‘

Das miBigende Element der Christlich-Sozialen in der Arbeiterbewegung
hatte sich schon in den Revolutionsjahren 1918/19 in der entscheidenden
Frage Diktatur des Proletariats oder demokratischer Volksstaat gezeigl; sie
waren es, die energisch die Position der Demokratie vertreten hatten. Und
im Widerstand gegen den Nationalsozialismus waren sic es, die malge-
bend eine Verinderung der zunichst sehr konservativ-autoritiiren Vorstel- |
lungen Goerdelers fiir das Deutschland nach Hitler in demokratischer und
sozialer Hinsicht herbeifithrten. Nach 1945 hat das Gewicht der christ-
lichen Gewerkschafter und der von ihnen vertretenen christlich-sozialen

" Programmatik zweifellos auch die klassenkdmpferischen Konfliktstrategien
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der sozialistischen Gewerkschaftsbewegung im DGB zuriickgedringt. Es ist
dieser miiBigende EinfluB der christlich-sozialen Minderheit im DGB, in
dem der CDU-Politiker Katzer die Rechtfertigung seines von manchem mit
Kopfschiliteln begleiteten Engagemcnts erblicken durfite — ein EinfluB, der
vor allem seit den 60er Jahren etwa im Bereich der Vermﬁgensblldung und
der Lohnfortzahlung besonders spiirbar wurde.

Als die Sozialausschiisse der CDA unter ihrem Vorsuzx:ndcn Kaiser
1950 einen Hauptgeschiftsfiihrer suchten, nutzte Hans Katzer die Chance
und wechselte in die Politik. Seither hat er am Adam-Stegerwald-Haus
in Konigswinter als seinern Wurzelgrund und Zentrum festgehalten. Dort
konnte er seine gesellschaftspolitischen Vorstellungen entwickeln und vieles
davon in die Tat umsetzen. In diesem Sinn konnte er als Vorsitzender
der Jakob-Kaiser-Stiftung bis 1994 wirken. Als der bislang am lingsten
amtierende Vorsitzende der Sozialausschiisse, von 1963 bis 1977, beeinflufite
er nicht nur maBgeblich deren Profil, er prigte in diesen Jahren auch die
Sozialpolitik aller Bundesregierungen entscheidend mit. Wegen seiner gro-
Ben Verdienste, die er sich in seinen Funktionen als Hauptgeschiftsfithrer und
Vorsitzender um die Christlich-Demokratische Arbeitnehmerschaft erworben
hatte, wurde er 1977 nachdem Verzicht auf eine emeute Kandidatur zum Ehren-
vorsitzenden auf Lebenszeit mit Sitz und Stimme im Vorstand gewihlt.

Seine politische Basis waren stets die CDU-Sozialausschiisse. Der Deut-
sche Bundestag wurde jedoch das Forum, wo der agile Kalner, dessen
mitreiBenden Reden das Pathos nicht fremd war, seine Sozialpolitik pro-
pagierte. Erste parlamentarische Erfahrungen hatte er zwischen 1950 und
1957 im Kolner Stadtrat gesammelt, bevor er 1957 in den Deutschen Bun-
destag gewihlt wurde. Lange Jahre war er stellveriretender Vorsitzender der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion. Nach der Wahlniederlage von 1972 wurde
er 1973 zum »obersten Planungschef« bestellt und zum Koordinator der
mittelfristig orientierten Arbeit in den wissenschaftlichen Planungsstiben
von Fraktion und Partei. Als Exponent des linken Flitgels kam er 1960 auch
in den Bundesvorstand der CDU. Gemne wiire er nach seiner Wahl in das
Europapartament 1979 noch MdB geblieben; ein solches Doppelmandat war
aber vom CDU-Prisidium, dem er selbst angehérte, ausgeschlossen worden.
Er war nicht nur der Prominenteste, sondem auch der Kompetenteste, den
die CDU fiir die erste europdische Direktwahl aufgestellt hatte. Als erster
Prisident der von ihm 1977 mit ins Leben gerufenen Europidischen Union
Christlich-Demokratischer Arbeitnehmer — einer Art Sozialausschiisse in

Europa —~ hatte er schon vorher europdische Erfahrungen gesammelt, stets
ein Wortfithrer im Rahmen der europiischen Volksparteien fiir sozialen
Fortschritt und gegen sozialistische Gleichmacherei. Auch nach seinem Aus-
scheiden 1984 blickt Katzer voller Engagement auf das Zusammenwachsen
der europiischen Staaten: unermitdlich fordert er zu verstiirkter europiischer
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Sozialpolitik auf, um den Ausbau Europas auch in soz:aler Hinsicht, zur
»Sozialunion«, voranzutreiben.

Diese keineswegs umfassende Skizze des an Amtern und Funktionen so
reichen Politikerlebens wire absolut unvollstiindig, bliebe Hans Katzers Zeit
als Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung in den Jahren 1965-1969
ausgespart. Er selbst hat diese Zeit im Rickblick stets als seine schinste
bezeichnet. In der Tat erlebte er hier seine erfolgreichste Phase, nachdem
er seit 1957 in der Kirmerarbeit der Ausschiisse des Bundestages auf die
Verwirklichung seiner Vorstellungen hingestrebt hatte. Schon in s¢iner ersten
Wahlperiode war es ithm gelungen, die Mehrheit der CDU/CSU-Fraktion fiir
die Eigentums- und Vermégenspolitik zu gewinnen, Das 312-Mark-Gesetz
von 1961 und die Novellieung auf 624 DM von 1965 1st ohne szers
konscquente Arbeit nicht denkbar,

Seine Anfinge im Erhardschen Kabinett waren allerdmgs alles andere als
einfach, Kaum im Amt, saB er bereits im sogenannten »Streichquintett«, das
bei enger werdendem Haushaltsrahmen konkrete SparmaSnahmen einleiten
sollte. Das Vorhaben muBie scheitern, ebenso wie der Versuch Erhards, selbst
die »Streichung sozialpolitischer Ubertreibungen« durchzusetzen; dabei kam
es im Oktober 1966 zu einer heftigen Konfrontation mit dem neuen Arbeits-
minister. Giinstiger wurde die Konstellation fiir den »Prizeptor der schwarz-
roten Linken« in der GroBen Koalition, weil er sich nun einer breiten
Zustimmung von SPD, DGB und seiner Gefolgschaft in der Unionsfraktion
sicher sein konnte. Dennoch: Lorbeeren seien kaum zu emten, wurde thm
Anfang 1967 bedeutet, nachdem die Zeit der groBen Sozialreformen mit
Leistungsverbesserungen auf allen Gebicten ¢benso vorbei war wie die
Zeit, in der die Sozialpolitik aus dem vollen schipfen konnte. Er selbst
schricb damals: »Vielen von unseren Freunden wird es nicht Ieicht sein,
Gcsellschaftspolmk Sozialpolitik nicht mehr allein unter ethischen, sondern
immer mebr auch unter wintschaftspolitischen, fiskalischen, finanz- und
konjunkturpolitischen Gesichtspunkien zu betrachien.« In seiner niichternen
‘Aufzihlung liel er die von ihm ebenfalls angesuc‘bu: enge Vcrbmdung mit
der Bildungspolitik sogar unerwihnt. :

Seiner Strategie, das sozialpolitisch Wunschensv.erte mit dem wmschaft-
lich und finanziell Moglichen zu verbinden, war auch in schwierigen Jahren
insofern Erfolg beschieden,-als sich die Sozialpolitik von ihrer bis dahin
cher defensiven Anlage loste. Seine Sozialpolitik ist so richtungsweisend
geworden filr eine modeme Gesellschaftspalitik, Zum erstenmal wurde in
seiner Ministerzeit ein Sozialbudget erarbeitet, das aufgrund der vorgelegten
Zahlen lingerfristige Planungen in die Zukunfi erlaubte. Einige der mehr
als 30 zwischen 1965 und 1969 bearbeiteten und verabschiedeten Gesetze
reichen Gber die Ara der GroBen Koalition hinaus, mcht wcmge sind sogar
von historischer Tragweite. , .
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So kniipfte z.B, das Gesetz iiber die Lohnfortzahlung im Krankheitsfatl
fiic Arbeiter an das Recht an, das schon in den frilhen dreiBiger Jahren
fiir Angestellte geschaffen worden war. Die Gleichstellung von Arbeitern
und Angestellten, die mit diesem Gesetz wie auch mit der Angleichung des
Kiindigungsschutzes der Arbeiter an den der Angestellten erreicht wurde,
hat Trennmauern in der Arbeitswelt niedergerissen, die nach den Worten
Katzers nicht mehr zeitgemi waren.

- Auch das Arbeitsfdrderungsgesetz vom Mai 1969 mit seinen Regclungen
fiir die Arbeitsmarki- und Beschiftigungspolitik hat zukunftsweisende Be-
deutung, Es ist vielen nicht mehr bewuBt, daB die Niimberger Bundesanstalt
damals ihren Namen gewechselt hat — von »Bundesanstalt fiir Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung« in »Bundesanstalt fir Arbeit«, hin-
ter der sich heute ein Dienstlcistungsbetrieb gewaltigen Ausmalles verbirgt,
Ziel dieses Gesetzes und der Umbenennung, die nicht als organisatorische
MaBnahme miBdeutet werden darf, war nicht nur, einen Schritt zu tun in
Richtung einer »ganzheitlichen Bildungspolitik«. Was Katzer vorschwebte,
war die vorbeugende Politik, durch rechtzeitige Anpassung, d.h. Unterstiit-
zung bei Schulung, Weiterbildung und Umschulung praktischer Begabungen,
die Mdglichkeit zu schaffen, Arbeitslosigkeit von vormherein zu verhindemn
oder aber zu beseitigen, Mit dem Umbau von Arbeitslosenversicherung
und Arbeitsvermittiung schuf Katzer ein wirksames Instrument zeitgemiBer
Arbeitsmarkt- und Beschdfugungspolmk.

Als-er nach 49 Monaten seinen Ministerstuhl riumen muSte, konme
er auf eine reiche Bilanz seiner Amtszeit verweisen, Er stand auf dem
Hohepunkt seiner Karriere, anch wenn er eines seiner wichtigsten Ziele nicht
verwirklicht hatte: die iberbetriebliche Mitbestimmung. Wie sein gesamtes
gesellschaftspolitisches Engagement wurzeln seine Mitbestimmungsideen im
sozialpartnerschaftlichen Gedankengut der christlichen Arbeiterbewegung,
Sie waren am Leitbild einer Arbeits- und Ertragsgemeinschaft zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmem orentiert, aus dem sich auch die Forderung
nach Gleichberechtigung von Kapital und Arbeit mit dem Ziel des mdglichst
einvemnehmlichen Ausgleichs ableiten lieB. In seiner Partei glaubte er sich
manchmal schon am Ziel seiner Wlinsche, doch scheiterte er dann bei den
entscheidenden Abstimmungen auf Bundesparteitagen.

Auch ohne dirckte Verwirklichung dieses Zieles sieht er heute den von
ihm angestrebten Ausgleich zwischen Arbeit und Kapital weitgehend ver-
wirklicht: Die jlingst abgeschlossenen Tarifvertrige mit: Fingerer Laufzeit,
die den Sozialpartnern in einer Phase schwieriger struktureller Umgestaliung
langiristige Planungen ermdglichen, begmﬂle und vene:dlgl er mil grofer
Emphase: »Das ist Partnerschaft!«.

1972 stand Hans Katzer noch einmal im Rampenlicht der Offentlich-
keit. Er, der im gleichen Jahr an die Gewerkschaften appelliert hatte,
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~ die intemationale Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft mit einer
sturen Lohn-Preis-Eskalation nicht zu gefiihrden, wich plétziich von sciner
zuriickhaltenden, mit der Riicksicht auf finanzielle Soliditit begriindeten
Position in der Rentenfrage ab. In den Jahren 1966-1969 wollte er Renten-
riicklagen bilden, um mit ihnen scine Vorstellungen von einer »Reform« in
_der folgenden Legislaturperiode durchzusetzen. Aufgrund dieser Planungen
und der optimistischen Einschitzung, daB die Reserven'der Rentenversi-
cherung bis 1985 auf iiber 190 Milliarden DM anwachsen wiirden, trat
er als sozialpolitischer Oppositionsfiihrer in Wettstreit mit der Regierung.
Er nutzte die vermeintliche Gunst der Stunde {Ur die Opposition, die sich
kurz vor dem Ziel erneuter Regierungsiibernahme wihnte. Denn SPD/FDP
hatten im Parlament ihre Mehrheit verloren; trotz eines attraktiven Ren-
tenprogramms war an eine Durchsetzung ihrer Politik. nicht zu denken.
Katzer sah in dieser Konstellation die Chance, einen sozialpolitischen Erfolg
fiir die CDU/CSU zu erzielen, der wegen der schwachen innenpolitischen
Bilanz der SPD/FDP-Koalition méglicherweise sogar wahlentscheidend sein
konnte, Trotz erheblicher Bedenken von seiten der Finanzexperten seiner .
Fraktion entwickelte er ein Gegenprogramm, das iiber den Gesetzentwurf
der Regientngsparteien weit hinausging: Anhebung der Renten auf ein Min-
destniveau von 45 Prozent des entsprechenden Bruttoarbeitsentgelts, Damit
wurde die sozialliberale Leistungsliste ausgerechnet in threm vermeintlichen
Stammbereich in Frage gestellt. Der parlamentarische Erfolg war Katzer bei
dieser giinstigen Konstellation zwar sicher — allerdings kam das weder ihm
noch seiner Partei zugute. Die Regierungsparteien gewannen trotzdem die
Wahl, withrend die auf verschiedene Ursachen zuriickgehende Fehlprognosc
von 1972 die heutige Ebbe in den Rentenkassen muvcrursacht hat — ein
seither die Sozialpolitik schwer belastendes Thema.

Auch wenn Hans Katzer noch wichtige Funktionen in Frakiion und Partei
nach 1972 bekleidete, sein Stem begann merklich zu sinken, zumal er mit
seinem manchmal »hitzig aufbrausenden Temperament« (Carstens) zu keiner
Zeit ein bequemer Parteifreund war: 1972 trat er fiir die Annahme der
Ostvertrige ein, enthielt sich aber aus Parteirison bei der entscheidenden
Abstimmung der Stimme; er lehnte das konstruktive MiStravensvotum gegen

_ den ohne Mehrheit dastchenden Kanzler Brandt ab; er zihlte 1975 zu den
15 Befiirwortemn des Polenabkommens usw., '
Mit Vorschligen, die ihm nicht immer Freunde eingetragen haben. ist er

oft seiner Zeit voraus gewesen: So forderte er bereits 1970, lange bevor
die Parteifinanzierung und der »gliserne Abgeordnete« in die Schlagzeilen |

gerieten, die Offenlegung der Beratervertrige von Parlamentariem. 1977

eckte er nicht nur bei Parteifreunden an, sondern zog sich auch den Unmut
der Offentlichkeit zu, als er um der Sicherung der Renten.willen den

Rentnern einen ZuschuB zur Krankenversicherung und den Aktiven hhere
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Beitriige zur Rentenversicherung abverlangen wollte. 1978 schlieBlich regte
er die Berufung cines Seniorenbeaufiragten der Bundesregierung an, der
angesichts des stindig wachsenden Anteils der dlteren Mitbiirger an der
Gesamtbevolkerung die »Altenpolitik« koordinieren sollte.

Architekt, nicht Politiker, habe er werden wollen, lieB er einmal wissen. In
seiner konsequenten ungekiinstelten Ar ist er aber in der Politik zu einem
Architekten unseres Sozialstaats geworden — mit aufbauenden Ideen und
Aktivititen im Interesse des sozialen Ausgleichs, der Partnerschaft und des
Gemeinwohls.



Wdhrungsumstcllungen
in der deutschen Geschlchte seit 1871

Von Theresm Theurl

Die Wiihrung als konstituierendes Element der Wirtschaftsordnung

Vom dsterreichischen Okonomen Joseph Schumpeter stammen die Worte,
»daB sich im Geldwesen eines Volkes alles sptegelt, was dieses Volk will,
tut, erleidet, ist und daB zugleich vom Geldwesen eines Volkes ein wesent-
licher EinfluB auf sein Wirtschaften und sein Schicksal éiberhaupt ausgeht.
Der Zustand des Geldwesens eines Volkes ist ein Symptom aller seiner
Zustinde.«! Die Entscheidung filr die Einfuhrung einer neuen Wihrung, eine
Wihrungsumstellung, ist ein Ereignis, fur das dieser Zusammenhang beson-
ders deutlich sichtbar wird. Im weiteren werden fiinf Wihrungsumstellungen
in der deutschen Geschichte analysiert: die erstmalige Schaffung einer
gemeinsamen deutschen Wihrung, mit der gleichzeitig die Mark-Withrung
zum gesetzlichen Zahlungsmittel wurde (Konstiteierung des gemeinsamen
 Wihrungsgebietes), der zweimalige Ersatz einer durch staatliche Kriegs-
- finanzierung und Inflation zerstirten Wihrung (Wihrungsumstellungen als
Element sanierender Wihrungsreformen), die zweimalige Ausweitung des
Mark-Wihrungsgebietes (monetire Eingliederung des Saarlandes und der
neuen Bundeslinder), die fiir einen Teil der deutschen Bevolkerung mn
einer Wihrungsumstellung verbunden war.- :
- Nicht die technisch-logistischen Aspekte eines Wahrungsnustauschcs wer-
dcn im Mittelpunkt stehen, den Schwerpunkt bilden vielmehr die &ko--
nomischen und ordnungspolitischen Facetten dieser weitreichenden und
‘folgenreichen monetiren Ereignisse. Sie kreisen um drei Uberlegungen,
die gleichzeitig als Erfolgsbedingungen festgemacht werden konnen. Eine
Wihnungsumstellung ist dann als Verbesserung einzuschiitzen, wenn mit
ihr die gesamtgesellschaftliche Wohlfahrt erhoht werden kann. Dies gilt
auch dann, wenn in erster Linie politische Motive zugrunde liegen. Die

* Erweiterte Fassung eines Vortrages im Rahmen des Symposiums »WEhrungspolitische
Weichenstellungen im 20. Jahrhundert« der Konrad Adenaver Stifiung am 27. April 1998, Fiir
wertvotle Unterstiitzung danke ich Mag, Maria Milleder.

1 Joseph SCHUMPETER, Das Wesen des Geldes, Ganingen 1970, S. 1.
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Wohlfzhriseffekte stammen aus der Verbesserung der Qualitit der Wihrung
und/oder aus der VergroBerung des Wihrungsgebictes.

Zwar muf} die symbolische Macht einer neven Withrung hoch eingeschitzt
werden. Dennoch ist eine neve Wihrung nur Oberiliiche. Sie bedeutet wenig,
wenn sie isoliert und ohne Bericksichtigung von Gkonomischen Zusam-
menhingen eingefithrt wird, Zu ¢iner groBen Chance wird sie hingegen,
wenn sie in einer adiquaten Wirtschaftsordnung zum wohlfahrsfordernden
Anreiz wird, Einerseits ist ihre ordnungspolitische Grundlage ausschlag-
gebend fiir die Perspektive einer neuen Wihrung, da sie Erwartungen
und Entscheidungen der Wirtschaltssubjekte bestimmt. Andererseits ist die
Ausgestaltung der monetiren Ordnung selbst ein konstituierendes Prinzip
fiir jede Wirtschaftsordnung.?

Die einzelnen Gmppcn von Wirtschaftssubjekten umcrschelden sich in
ihren Vorstellungen ven einem adiquaten Geldwesen und von einer »guten
Wiihrung«, Eine Wihrungsumstellung hat mehr als jede andere Veriinderung
der Geldordnung immer auch verteilungs- und sozialpolitische Auswirkun-
gen. Daher ist ein gesellschaftlicher Konsens {iber die Inhalte und Modalitid-
ten der Withrungsumstellung gleichzeitig eine ihrer Erfolgsbedingungen.

Die deutsche Withrungsgeschichte fithrt eindrucksvoll vor Augen, dal es
darauf ankommt, welche grundsitzlichen Anderungen gemeinsam mit der
neuen Wihrung in der Geldordnung implementiert werden, welche Weichen-
stellungen in den nicht-monetiren Elementen der Winschaftsordnung insti-
tutionalisiert werden, also in welcher Wirtschafltsordnung das neve Geld
verankert wird, und in welcher Form der Bezug zur mtemalmnalen Wih-
rungsordnung hergestellt wird.?

Im weileren wird zwar beriicksichtigt, daff die Gememsamkeut der fol-
genden fiinf Ereignisse in der Einfihrung einer neuen Wihrung besteht.
Auf dieser Basis wird jedoch in den Vordergrund gestellt, daf jede der
fiinf Wihrungsumstellungen ein Unikat war. Vergleiche sind daher trivial
und meist wenig aussagekriftig. Ursachen und ausldsende Ereignisse der
Reformen sowie politische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen unter-
schieden sich grundlegend. Geld und Wihrung diirfen zudem nicht isoliert
betrachtet werden.

2 Besonders deutlich wurde dies von Waller Eucken herausgearbeitet und begriindet. Vegl.
Walter EUCKEN, Grundséitze der Wirtschafispolitik, 6. Aufl., Tiibingen 1990, §.254-291.

3 Dieser dritte Aspekt wird im weiteren vemnachldssigt, da er den Inhalt eines weiteren
Beitrages bildet.
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Wihrungsumstellung I:
Die deutsche Wahrungsverelmgung als Geburtsslunde der Mark Wahrung
(1871-1875)

Das Miinzgesetz vom 9. Juli 1873% enthielt die gesexz]ichen Grundlagen
fiir den Ersatz der in Deutschland geltenden Landeswihrungen durch die -
Reichsgoldwiihrung. Ihre Rechnungseinheit war die Mark, welche in hundent
Pfennige unterteilt wurde. Die neve Withrung war ein Element einer grund-
sitzlichen Umgestaltung der Geldordnung im AnschluB an die Griindung
des Deutschen Reichs 1871.° Der Name Mark als Wihrungsbezeichnung
war zwar nicht neu, jedoch nicht verbreitet. So war die Kélnische Mark eine -
Gewichiseinheit, die 233,855 g Silber entsprach. Seit dem 16. Jahrhundert
war sie auch Miinzbezeichnung in Hamburg und Liibeck. Es dominierten
der Taler im Norden und der Gulden in den siiddeutschen Lindern.

Die Markwithrung des Dentschen Reiches war gleichzeitig die erste
einheitliche Wihrnung Deutschlands, die das Ende von 800 Jahren Withrungs-
partikularismus darstellte. Zum Zeitpunkt der Reichsgriindung zeichnete sich
die deutsche Geldordnung durch eine ausgepriigte Vielfalt von verwendeten
Zahlungsmitteln aus. Geldstiicke aus sieben verschiedenen Miinzsystemen
wurden durch die Verwendung ausliindischer und alter Miinzen ergiinzt. In
20 Liindern hatte Staatspapiergeld, das aus fiskalischen Griinden ausgegeben
wurde, gesetzlichen Zahlungsmittelcharakter. 33 Privatnotenbanken hatten
das Recht, in Silber einlésbare Banknoten zu emittieren.® Die Ausgestaltung
der Banknotenprivilegien war diuflerst uneinheitlich, Obwoh! mehrere Miinz- |
vertrige, wie die Miinchner Miinzkonvention von 1837, die Dresdner Miinz-
konvention von 1838 und der Wiener Miinzvertrag von 1857, die Wihrungs-
viclfalt bereits reduziert hatten,” verursachte dieser Zustand Friktionen im
Zahlungsverkehr. Entsprechend hohe Informations- und Transaktionskosten

4 M:ngesetz vom 9. Jull 1873, RGBL,, 5.233,

5 Vgl. fiir einen Uberblick Gber die Details der Wﬁhrungsveremigung im Deul.schen Reich
sowie [Ur die Gesetzestexte Theresia THEURL. Eine gemeinsame Wéhrung fir Europa, Innsbruck
1992, S. 108-174, sowie Knut BORCHARDT, Wahrung urnd Wirtschaft, in: DEUTSCHE BUNDES-
BANK (Hrsg.), Wakrung und Wirtschaft in Deutschland 1876-1975, Frankfurt 1976, §.3-55,
und Karl HELFFERICH, Geschichte der dewsschen Geldreform, 1. Band, Leipzig 1898, sowie
Beitrdge zur Geschichte der deutschen Geldreform, 2. Band, Leipzig 1893. Vgl. weiterhin Ludwig
" BAMBERGER, Die Verschizppung der deutschen Milnzreform. Ein Appell an die Reichsregierung,
Koln 1882, und Walther LOTZ, Geschichte und Kritik des deutschen Bankgesetzes vorn 14. Marz
1875, Leipzig 1888.

6 So waren 187068% der Bargeldmenge Miinzen und 32% Papiergeld. Von diesem waren
60% von der PreuBischen Bank und 25% von den anderen Notenbanken emittiert worden.
Die restlichen 15% waren Staatspamergcld. Vgl. Richard TILLY, Zeitreiben zum Geldumiauf
in Deutschiand, 1870-1 913, in: Jahrbilcher fiir Na.rwnaldkonomle und Staristik 187 (1973),
5.330-363.

7 Vgl zu den vorangegangenen Munzvertrﬂgen T. THEURL (wie Anm. SJ. S. IOS 115.
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waren fiir die Abwicklung Skonomischer Transaktionen zu veranschlagen.
Diese wurden um so belastender, je grisBer und integrierter die Mirkie
wurden. Im spiiteren Deutschen Reich trugen die integrativen Wirkungen
des deutschen Zollvereins wesentlich dazu bei.

Dies war der wirtschafiliche Hintergrund des Wunsches nach einer ge-
meinsamen Wihrung, Ermiglicht und erleichtert wurde ihre Verwirklichung
durch die politische Vereinigung, mit der die monetire Souveriinitiit von
den Gliedstaaten an das Reich verlagent wurde. Der politischen Union
folgte diec Wihrungsunion. Bereits mit der Griindung des Norddeutschen
Bundes erfolgte die formelle Verlagerung der Souverinitit iiber das Miinz-
wesen, die Papiergeldausgabe und das Bankwesen an den Bund. Im Zuge
der Vorbereitung der monetiren Reforrn wurde auch eine Anniherung an
auslindische Wihrungssysteme, etwa an die von Frankreich dominierte
Lateinische Miinzunion diskutiert. Doch die Furcht vor der Einschriinkung
der neu gewonnenen Souverinitit lieB die Reichsregierung davon Abstand
nehmen. : :

Die Einfihrung der Markwihrung in Deutschland erfolgte in mehreren
Etappen im Zeitraum zwischen 1871 und 1875, Im Gesetz betreffend die
Auspriigung von Reichsgoldmiinzen vom 4. Dezember 1871% wurde das
Verbot der Priigung von Silberkurantmiinzen sowie die Ausprigung von
zwei Reichsgoldminzen verfiigt. Bereits in diesern Gesetz erfolgte die
Definition der Mark als neuer Recheneinheit, die mit dem Miinzgesetz
1873 schlieBlich eingeftthrt wurde, In letzterem wurde auch die Giiltigkeit
und die Einziehung der Milnzen alter Systeme geregelt. Daneben fanden
sich die Bestimmungen, da8 nicht auf Mark lautendes Papiergeld ab 1876
seine Gilltigkeit verlor und das Nominale der klcinsten Note 100 Mark zu
betragen hatte. Diese Bestimmungen wurde deswegen in die gesetzliche
Grundlage der Miinzreform aufgenommen, weil sich zu diesem Zeitpunkt ein
Konsens (iber die Reform des Papiergeldes und des Notenbankwesens nicht
abzeichnete, SchlieBlich gelang sie in Form des Gesetzes fiber die Ausgabe
von Reichskassenscheinen (30. April 1874)° und des Bankgesetzes vom 14,
Miirz 1875.'0 Ersteres beinhaltete die Emission von Reichskassenscheinen
zwecks Einlosung des Papiergeldes der fritheren Teilstaaten und letzteres
bestimmte die Schaffung einer Zentralnotenbank und die Vereinheitlichung
der Regulierung aller Notenemissionsinstitute.

8 Gesetz betreffend die Ausprigung von Reichsgoldminzen vom 4. Dezember 1871, RGBI.,
404

9 Gesetz betreffend die Ausgabe von Reichskassenscheinen vom 30. April 1874, RGBI.,
S.40.

10 Bankgesetz vom 14, Marz 1875, RGBL, S. 177. Auf dieser Basis wurde das Stamut der
Reichsbank am 21. Mai 1875 erlassen.
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Endgiiltig abgeschlossen war die Einfilhrung der neuen Reichswiihrung
allerdings erst 1909. Zu diesern Zeitpunkt war aus der hinkenden eine echte
Goldwihrung entstanden. Sie war duBeres Zeichen einer kompletten Neu-
-gestaltung der Geldordnung, die durch die Miinz- und Bankgesetze erfolgt
war. Es ging nicht nur darum, den rekurrenten Anschluf zu vollziehen und
im Norden einen Taler in 3 Mark und im Siiden einen Gulden in 1,71 Mark
umzurechnen, Viel weitreichender waren die folgenden Veriinderungen: Die
Silberwihrung warde durch eine Goldwithrung abgeldst. Dies entsprach dem
Wandel in der internationalen Wihrungsordnung, der sich zum Zeitpunkt der
monetiren Vereinheitlichung bereits deutlich manifestiert hatte. Nicht dem
Silber, das in der vorangegangenen Epoche das dominante Wihrungsmetall
bildete, sondem dem Gold wurde es zugetraut, in Zukunft die Geldwertstabi-
litiii sicherzustellen. Die sich als dauerhaft herausstellende Verschiebung der
relativen Preise zwischen den Wihrungsmetallen sowie die wirtschaftlichen
Fortschritte fiihrten zur Absetzung des bisher als »Weltherrscher« bezeichne-
ten Silbers. Im Zuge der Wihrungsumstellung wurde das Duodezimalsystem
durch das Dezimalsystem ersetzt. Ein Taler entsprach dreiBig Groschen und
ein Gulden entsprach sechzig Kreuzer, wihrend nun eine Mark in hundert
Pfennige unterteilt wurde. Mit dem Bankgesetz von 1875 wurde nach lang-
" wierigen und konftiktreichen Verhandlungen erstmals eine Zentralnotenbank
geschaffen,!! die am 1. Januar 1876 ihre Titigkeit aufnahm und aus der
PreuBischen Bank hervorging. Sie hatte allerdings noch kein Banknotene-
missionsmonopol, da die Notenprivilegien der 32 existierenden Privatno-
tenbanken unangetastet blicben. Letztere verloren jedoch schnell an Bedeu-
tung, da ihre Geschiiftsméglichkeiten riumlich oder inhaltlich eingeschriinkt
wurden. Alle Banknotenemissionsinstitute wurden einer einheitlichen Regu-
lierung unterworfen. Formell stand die Reichsbank enter der Leitung des
Reichskanzlers, war also Behtrde der Regierung. Sie war eine juristische
Person &ffentlichen Rechts mit privater Kapitalaufbringung. »Faktisch galt
die Balance zwischen staatlicher Verantwortlichkeit und privater Mitwirkung
als gliicklich, so wenig sie sich auch spiiter bewiihrt hat.«!? Die Banknoten
waren vor 1909 noch keine gesetzlichen Zahlungsmittel. Auch deswegen
kam es kaum zu Konflikten zwischen den Geldversorgungsaufgaben einer
Notenbank und staatlicher EinfluBnahme. Die Spielregeln der Goldwih-
rung lieBen diesbeziiglich wenig Spielraum. Sehr wohl aber tat sich ein
Spannungsfeld zwischen der neuen volkswirtschaftlichen Aufgabenstellung
und der traditionellen Praxis des privaten Bankgeschifts auf, das noch
lange das Selbstverstindnis der Reichsbank prigte. Als gesamtwirtschaft-

M Vgl zu den grundsatzlichen Positionen und zu den einzetnen Verhandlungsetappen vor
allem W. LOTZ (wic Anm_5). :
12 K. BORCHARDT (wie Anm.5), 5. [6.
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liche Aufgaben waren die Regelung des Geldumlaufs fiir das Reichsgebiet,
dic Erleichterung winschaftlicher Transaktionen und die Nutzbarmachung
des verfiigbaren Kapitals vorgegeben. Das Instrumentarium der Reichsbank
erschipfte sich in der Diskontpolitik. Die Geldschdpfung war durch eine
indirekte Kontingentierung und Metalldeckungsregeln begrenzt, die durch
Bestimmungen iiber eine Notensteuer erginzt wurden. Die nunmehrigen
Gliedstaaten hatten ihr Staatspapiergeld zuriickzurufen, das durch Kassen-
scheine ersetzt wurde, die vom Reich ausgegeben wurden. Diese hatten
im Privatverkehr keinen Annahmezwang und verloren zunchmend ihre
Bedeutung. Neues Staatspapiergeld durfie nicht mehr emittiert werden. -
Die monetire Einigung gelang, obwohl zahlreiche Probleme zu Kisen
waren. Widerspriichliche Grundpositionen zur Ausgestaltung der neuen
Geldordnung prallten in Bundesrat und Reichstag aufeinander. Sie waren
nicht nur geldtheoretisch motiviert, sondern zeugten auch vom Bemiihen an
bisher innegehabten und lukrativen Kompetenzen festzuhalien. Die »Kom-
promisse« bestanden in jedem einzelnen Konfliktfall in der Durchsetzung
der zentralistischen bzw. unitaristischen Edsung. »Man hatte den Einzel-
staaten das Recht gelassen, den Akt der Miinzprigung auszuiiben und die
Reichsmiinzen mit dem Bildnis des Landesherren zu versehen. Aber die
Anordnung, die Kontrolle und die Kosten der Priigung hatte man dem Reich
tibertragen und ebenso die Aufrechterhaltung der Vollwichtigkeit des Miinz-
umlaufs.«!3 So fehlte im Vorschlag des Bundesrates fiir die Bankenreform
die Institutionalisierung einer Zentralbank. Sie wurde spiter im Reichstag
beschlossen. Auch das Fortbestehen der Privatnotenbanken widersprach der
Zentralisierungsstrategie nicht. »A radical elimination of these institutions
would have met with too much oppositions from the governments of the
respective states and from those political circles that had favoured their
expansion as an expression of the free-banking principle earlier on. But
the rules were set in ‘such a way that the Reichsbank’s central role was
assured for the future.«™ Der Effekt der Einbringung partikularistischer
Interessen bestand in der Verzbgerung der Formulierung und Verabschie-
dung der legistischen Grundlagen fiir die einzelnen Reformschritte. Die
Vorgangsweise zcupt von beeindruckendem Pragmatismus, Erwiesen sich
einzelne Elemente anfangs als nicht kompromiBmiaglich, wurden sie aus den
Verhandlungen ausgeklammert, wihrend ihre weitere Behandlung zwingend
verankert wurde, Eine zeitliche Verschleppung war in der Folge nicht mehr

13 K. HELFFERICH (wie Anm. 5), 1. Band, 5. 191.

14 Carl-Ludwig HOLTFRERICN, The Monetary Unification Process in Nineteenth-Century
Germany: Relevance and Lessons for Europe Today, in: Marcello DE CECCO u, a. (Hrsg.), A
European Central Bank, Cambridge 1989, S.234,
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méglich, wihrend der Erfolg einer Reformetappe die Losung der niichsten
erleichterte.

Dies galt-auch beim Ersatz des alten Geldes durch das neue. Dieser
ProzeB ging nicht schlagariig, sondern graduell vonstatten und zog sich iiber
drei Jahrzehnte hin. Zuerst wurden einige Goldmiinzen zusiitzlich ausgeprigt
und in den Verkehr gebracht. Dann wurde die Silberpriigung eingestellt,
withrend die Silbermiinzen gesetzliche Zahlungsmittel blieben. Sukzessive
verloren die einzelnen Nennwerte ihre Giiltigkeit, Den AbschluB bildete das
1-Taler-Stiick erst 1907. Auf der Basis des Miinzgesetzes vom 1. Juni 1909
waren ab 1909 ausschlieBlich Markgoldmiinzen gesetzliche Zahlungsmittel.
Sie hatten sich allmihlich im Zahlungsverkehr Verirauen erwerben konnen
und wurden daher von den Wintschafissubjekten problemlos angenommen.

Das Management der neuen deutschen Goldwihrung folgte weitgehend
den intermationalen Spielregeln und spiegelte damit die Automatik einer
Metallwihrmng. Die Markwihrung entsprach der grundsitzlich liberal aus-
gerichteten Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung dieses Zeitraumes. Es
existierte ein staateniibergreifender Konsens iiber die Bedeutung stabilen
Geldes, stabiler Wechselkurse, konvertibler Wihrungen, einer disziplinierten

Finanzpolitik sowie tiber die Beschrinkung der Wirtschafispolitik auf die = -

Setzung eines Ordnungsrahmens. Die Berticksichtigung realwintschafilicher,
verteilungspolitischer und sozialpolitischer Zielsetzungen, die Praxis einer
interventionistischen Wirtschaftspolitik, war systemfremd. GroBe Bevolke- .
rungsgruppen, die wihrungsbedingt in Bedriingnis kommen konnten, hatten
wenig Moglichkeiten, sich in die politische Enlscheldungsﬁndung einzubrin-
gen.

Realwirtschaitliches Wachslum mit einer zykhschen Komponenle und -
¢inem ausgeprigten Strukturwandel waren bis zum Jahrhundertwechsel mit
einer deflationdren Entwicklung verbunden. Sie zeigte sich in sinkenden .
GroBhandelspreisen und Zinssiitzen.!* Weltweit — so auch in Deutschland —
wurde diese Tendenz nicht zuletzt der Goldwithrung zugeschrieben. Es kam
daher zu massiver Kritik am Goldstandard und zu Reformvorschligen, die
auf die Riickkehr zur Silberwihrung oder zum Bimetallismus aufbauten. Mit

.dem Umschlagen des Preistrends um 1895 erlosch auch diese Diskussion.
Bereits vor dem Beginn des Ersten Weltkrieges wurde die Autom:mk der
Goldwihrung nicht mehr uneingeschriinkt akzepuan. Die Spielregeln wur-
den zunehmend weniger strikt eingehalten. Fiir eine aktivere Geldpolitik .

. fehlten allerdings noch die notwendigen Instrumente und ein a]]gememer
Konsens.16 . . :

15 Vgl. dazu K. BORCHARDT (wie Anm. 5), 5. 28-34,
16 Vgl dazu T. THEURL (wie Anm. 5), S. 126-133.
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Vorerst setzten aber die Kriegsgesetze vom August 19147 die Goldwih-
rung faktisch auBer Kraft und die Mark wurde zur Papierwihrung.!® Sie
blieb die offizielle Wihrung Deutschlands. Die Geldschépfung wurde in den
Dienst der Kriegsfinanzierung gestellt. Dies geschah durch die Vorfinanzie-
rung von Kriegsausgaben, die Diskontierung von Reichsschatzscheinen und
Reichsschatzwechseln durch die Reichsbank und tiber die Geldschépfung
durch die sogenannten Darlehenskassen.!® Thre Aufgabe bestand in der
Versorgung der Wirtschaft mit Lombardkrediten. Deren Handhabung verlieh
ihnen Geldcharakter, Die Gewihrung dieser Kredite war nicht begrenzt. Der
Zahlungsmittelumlauf stieg withrend der Kriegsjahre auf das Dreifache.?? Di-
rigistische Eingriffe in die Preisbildung bewirkten, daB sich wihrend des
Krieges die offene Inflation in Grenzen hielt. Auch fiir diesen Ausnahme-
zeitraum galt, daB die Geldordnung der Wirtschaftsordnung entsprach. Es
folgten fiinf Inflationsjahre, die in der dentschen Hyperinflation mindeten
und die schlieBlich eine neue Wihrung fiir Deutschland nach sich zogen.’

Wihrungsumstellung II:
Von der Papiermark iber die Rentenmark zur Reichsmark (1923-1924)

Mit dem Bankengesetz vom 30. August 19242! wurde die Reichsmark als
neve deutsche Wihrung eingefiihrt. Der intemnattonalen Wihrungsordnung
dieser Zeit entsprechend handelte es sich um eine Geldkemwihrung. Doch
vor diesem letzten Akt der deutschen Wihrungsreform nach dem Ersten
Weltkrieg lag die grofie Inflation, die zuerst trabend, dann galoppierend
Anfang 1923 in eine Hyperinflation iiberging, korrespondicrend mit einem

17 Gesetz beueffend die Reichskassenscheine und die Banknoten, RGBL., S.347; Gesetz
betreffend Anderung des Minzgesetzes, RGBL.. S.326; Gesetz betreffend Anderung des Bank-
gesetzes, RGBL, S. 327; Gesetz betreffend Anderung der Reichsschuldenordnung, RGBL, S. 325.

18 Vgl. zu den Modalititen der Geldschipfung wihrend des 1. Weltkrieges sowie zu seiner
Finanzierung Heinz HALLER, Die Rolle der Staatsfinanzen fiir den Inflationsprozef, in: DEUT-
SCHE BUNDESBANK (Hrsg.), Wahrung und Wirtschaft in Deutschiond 1876-1975, Frankfurt
1976, S. 115-155 sowie Walther LOTZ, Die deutsche Stamisfinanzwinschaft im Kriege, Stuttgart
1927, und Rudolf STUCKEN, Deutsche Geld- und Kreditpolitik 1914-1963, 3. Aufl,, Tibingen
1964. ‘

19 Darlehenskassengesetz, RGBI., 5.340.

20 Vgl zur Entwicklung des Geldumlaufes, des Preisniveaus und des Wechselkurses der
deutschen Wihrung wihrend des Ersten Welikriepes Ouo PFLEIDERCR, Die Reichsbank in
der Zeit der groPen Inflation, die Stabilisierung der Mark und die Aufwertung von Kapital-
forderungen, in: DEUTSCHE BUNDESBANK (Mrsg.), Wahrung und Wirtschaft in Deutschland
1876-1975, Frankfurt 1976, S. 157-201, sowie Gerd HARDACM, Der Erste Weltkrieg, Miinchen
1973, und Canl-Ludwig HOLTFRERICIL Die deutsche Inflation 1914-1923. Ursachen und Folgen
in internationaler Perspekiive, Berlin 1980, sowie Bernd SPRENGER, »4,2 Billionen waren nur
einen Dollar werte, in: Welt am Sonntag, 14. November 1991, ’

21 Bankengesetz vom 30. August 1924, RGBL. II, §.235.
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noch gréBeren Verfall des AuBenwertes. Anfang 1923 waren etwa die
GroBhandelspreise 20 mal hiher als 6 Monate zuvor., Dies entsprach einer
Inflationsrate von 4000 Prozent. Der Preis eines Kilogramm Brot erhdhte
- sich von 680 Millionen Mark im Oktober 1923 im Laufe des folgenden
Monats auf 580 Milliarden Mark.2?

" Die starke Zunahme der thdversorgung war mlt einem Riickgang der
Kassenhaltung der Wirtschaftssubjekte — einer Erhthung der Umlaufsge-
schwindigkeit — verbunden.?® Die offizielle Withrung war immer weniger
in der Lage, die Geldfunktionen wahrzunehmen. Sie wurde zuriickgewiesen
(Repudtation). Offiziell galt withrend der gesamten Dauer der Inflation das
Nominalprinzip Mark ist gleich Mark. Zunehmend wurde jedoch in Gold-
mark, Devisen oder Giitern gerechnet. Die Recheneinheits- und die Trans-
aktionsfunktion des Geldes wurden von unterschiedlichen Medien erfiilit.
Die Suche nach einem »wentbestindigen Zahlungsmittel« als Ersatzwihrung
hielt wihrend der Inflationsjahre an. Die Wertaufbewahrungsfunktion wurde
durch Wertpapiere erfiillt, die durch Giiter wie Kohle, Kilowattstunden
Stromverbrauch oder Roggen wertgesichert waren. Sie waren mit diesen
Giitem zwar indexiert, nicht aber in sie einlsbar, Dieser Tatbestand ent-
sprach ciner Denominierung von Schuldverhiltnissen. Bald wurden solche
Wertpapiere auch in kleinen Stiickelungen ausgegeben, um die Mark auch ih-
rer Tauschmittelfunktion zu berauben. Sie zirkulierten im Zahlungsverkehr,
Daneben wurde von iiber 5000 Stelten Notgeld ausgegeben. So brachte die
Stadt Meiflen Porzellanscheiben als Miinzen in Umlauf, Der Naturaltavsch
breitete sich aus. »Bavern lieBen sich Karoffeln mit Wiischegamituren
bezahlen, Zahnirzte Prothesen und Briicken mit Teppichen, Kohlenhiindler
Briketts mit Autoreifen.«?* Trotz Dauereinsatz aller verfiigbaren Notenpres-
sen und Druckereien sowie mehrmaliger VergroBerung der Nominalwerte
der Banknoten® kam es zu Bargeldengpassen

22 Vgl. zum Verlaufl und zu den Besonderheiten der einzelnen Etappen der Nachkriegsin-
flation {. PFLEIDERER (wie Anm.20) und C. HOLTFRERICH (wie Anm. 20). Gerald Feldman
bezeichnet die Inflationsjahre von 1914 bis 1924 als Jahre der Unordnung in Deutschland. Vgl
Gerald FELDMAN, The Grear Disorder, New York 1993, ‘ .

23 Vgl. zu den Reaktionen der Winschaftssubjekie, die Schutz vor der Inflation bicten sollien,
Q. PFLEIDERER (wie Anm. 20}, S. 177-182, sowie Heinz SAUERMANN, Wahrungsreformen, in:
Erwin VON BECKERATH uw. a. {Hrsg), Mandwdrterbuch der Sozialwissenschaften, Band 11,
Stungart 1961, S.454-455, und G. FELDMAN (wie Anm.22), S.513-697, sowie Constanting
BRESCIANI-TURRONL, The Economics of Inflation: A Study of Currency Depreciation in Posi-War
Germany, 1914-1923, New York 1937, und Joan ROBINSON, Review of the Econiomica of inflation
by C. Bresciani-Turroni, in: Economic Journal 48 (1938), 5.512-515, sowie Gustavo FRANCO,
The Rentenmark »Miracle«, in: Rivista di storia economica, Second Series 4 (1987). 8.96-117.

24 Volkmar MUTHESIUS, »Das Wunder der Rentenmarke, in: Frankfurter Allgemeine Zei-
tung, Kr, 263, 10. November 1973.

25 100 Billionen Mark war das héchste jemals ausgegebene Nominale einer Banknote, -
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In diesem ProzeB verringerie sich die Laufzeit von Nominalkontrakten
zunehmend, bis sie schlieBlich unterblieben. Sogenannte kontinuierliche
Lohnverhandlungen endeten bei eintiigiger Vercinbarung und Auszahlung,
Die inflationiire offiziclle Wihrung war schlieBlich weitgehend ersetzt und
verlor an Bedeutung. Sie betrug am 15. November 1923 noch 23 Prozent
des Gesamtumlaufes und am 15. Dezember 1923 nur noch 12 Prozent.26 Im
System der Goldmarkrechnung, das sich herausgebildet hatte, wurde aus
dem tiglichen Dollarkurs der Multiplikator fiir die in Goldmark festgeseizten
Verkaufspreise errechnet. Unter der Wertbestindigkeit von Zahlungsmitteln
wurde die Aufrechterhaltung einer festen Austauschrc]auon dieses Zahlungs-
mittel zum Doillar verstanden.

Als zentrale Ursache fiir diese Entwicklungen kann die passive monetiire
Alimentierung der staatlichen und privaten Titigkeit durch die Reichsbank
nach Kriegsende festgemacht werden. Sic diskontierte kurzfristige Schatz-
anweisungen des Reiches und private Handelswechsel auch noch als sie
im Mai 1922 unabhiingig geworden war.?” Dabei wurde ein Diskontsatz
auf nicdrigem Niveau beibehalten. Uber ein Drittel der staatlichen Ausga-
ben wurde wihrend der Inflationsjahre durch kurzfristige Kredite bei der
Reichsbank finanziert.?? Die Geldmenge war 1921 gegeniiber 1914 auf
das Vierzehnfache gestiegen. Bis zum November 1923 erhohte sich der
Banknotenumlauf bei rapide zunehmender Umlaufsgeschwindigkeit auf 400
Trillionen Mark.

Es besteht heute weitgehende Ubercmstmunung dariiber, daB zwei Be-
weggriinde fiir die akkommodierende Geldversorgung vorhanden waren.
Die Reichsbankleitung ging davon aus, daB sie aufgrund der speziellen
politischen und wirtschaftlichen Voraussetzungen andemfalls einen Reichs-
bankrott verursachien wiirde. Diese Rahmenbedingungen bestanden in der
Ablosung des Kaiserreichs, der Verkleinerung des Siaatsgebietes, der un-
geklirten Frage der Reparationszahlungen, der Finanzierung des passiven
Widerstandes an der Ruhr, der Umstellung auf eine Friedenswirtschaflt sowie
einem groBen Nachholbedarf bei den Reinvestitionen, die wihrend des
Krieges unterlassen worden waren. Dazu kam ein theoretisches Verstindnis,
das dic Zusammenhiinge zwischen Staatsfinanzierung und Inflation sowie
den Geldcharakter des Giralgeldes zu wenig beachtete. Zu sehr dachte die
Reichsbankleitung in den »Gesetzen einer Metallwihrung«, die nicht mehr
existierte. Die Inflation wurde als zwangsliufiges Ergebnis von Fakten inter-
pretiert, die exogen verursacht waren. Nicht die Ausdehnung des Geldumlau-

26 Vel. G. FRANCO (wie Anm. 23), S, 104.

27 Geserz itber die Autonomie der Reichsbank vorn 26. Mai 1922, RGBL. II, §. 135.

28 Vpl. dazu neben den angegebenen Quellen in Anm. 18 und Anm. 20 Steven WEEB,
Inflation and Stabilization in Weimar Germany, New York 1989,
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fes wurde problematisiert, sondern die inflationsverursachende Entwickiung
der Zahlungsbilanz. Es wurde davon ausgegangen, daB die Kapitalabfliisse,
die durch die Reparationen bedingt waren, tiber die folgende Abwertung der
Heimatwihrung zu steigenden Preisen und Lohnen in Deutschland fithrten,
wodurch ein steigender Geldbedarf der Winschaft verursacht wiirde. In
der Erlangung von Auslandskrediten und/oder in der Venninderung bzw.
Aussetzung der Reparationsverpflichiungen wurde folglich ein Rezept gegen
die Inflation gesehen.?®
Ein unaufschiebbarer Reformzwang ergab sich schl:eBI:ch als die Papier-
mark ihre Bedeutung so weit verloren hatte, da damit gerechnet werden
muBte, da8 die Landwirtschaft nicht mehr bereit sei, ihre Emte gegen die
offizielle Wihrung zu verkaufen. Zentrales Element des Reformprogram-
mes3® war die Einfilhrung der sogenannten »Rentenmark«, die zur Basis
fiir das »Wunder der Rentenmark« wurde, dem Etikett fiir die Stabilisie-
rung der deutschen Wiahrung nach dem Ersten Weltkrieg. Ein Betrag von
2,4 Milliarden Rentenmark wurde von der Deutschen Rentenbank, einer
Korperschaft privaten Rechts, ausgegeben. Sie war im November 1923
gegriindet worden.3! Vermittelt durch die Erinnerung an die wertbestindige
deutsche Goldwihrung und verstiirkt durch die Erfahrungcn der Inflations-
- jahre wurde von der Bevolkerung die Wernbestindigkeit einer Wihrung auf
deren Deckung zuriickge{thrt. Eine solche zu schaffen bzw. zu srgna]nsncren,
muBte daher Basis der Stabilisierungsbemiihungen sein. Nur sie konnte
die Inflationserwartungen der Bevilkerung brechen und damit eine necue
Venrauensgrundlage schaffen.’
. Rentenbankscheine (Rentenmarkbanknoten) waren indirekt mit Sachv.er-

.tcn verkniipfi, also gedeckt. Sie waren keine gesetzlichen Zahlungsmutcl

mufBten aber von allen 6ffentlichen Kassen emgelost werden. Sie waren in
chlen(pfand)bnefe einldsbar. Diese waren eine Verbriefung von Grund-
schulden im Wert von 3,2 Milliarden Goldmark auf das gesamte Grundver-

- 29 Vgl. filr Kritik an dieser Sichtweise und am Verhalten der Reichsbankleiung Waler
EUCKEN, Kritische Betrachtungen zum dewrschen Geldproblem, Jena 1923,

30 Vgl. zu den Details des Reformprogrammes und zu seiner Umsetzung Q. PFLEIDERER
{wie Ann. 20, S. 182-194, und G. FELDMAN (wie Anm. 22), S. 754-835, sowie Rudiger DORN-
BUSCHStanley FISCHER, Stopping Hyperinflations. Past and Present, in: Weltwirtschafiliches
Archiv 72 (1986), 8. 1-47, und Hjalmar SCHACHT, Die Stabilisicrung der Mark, Stunigant 1927,
* und H. SAUERMANN (wie Anm. 23), 5. 455-456, sowie R. STUCKEN (wie Anm 18) und Ono
VEIT, Grundriff der Wahrungspolitik, 3. Aufl., Frankfurt 1969, sowie REICHSBANK (Hrsg.), Die
Reichsbank 1901-1925, Berlin 1925, und Gustavo FRANCO, Fiscal Reforms and Stabilisation:
Four Ifyperinflation Cases Examined, in: Economic Journal 100 (1990}, 5. 176-187, sowie Otto
PFLEIDERER, Two Tipes of Inflation, Two Types of Currency Reform: The German Currency
 ‘Miracles of 1923 and 1948, in: Zeitschrift fiir die gesamie Siaaiswissenschaft 135 (1979),
- 8.352-364. .

31 Rentenbankverordnung vom 15, Qktober 1923, RGBL., §5.963.
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mdgen von Landwirtschaft, Handel und Gewerbe. Die Rentenmark war also
fiktiv durch eine hypothekarische Belastung des deutschen Grundbesitzes
und industriellen Vermdgens gedeckt, Uber die Bewertung des Grundbesit-
zes in Goldmark, die sich iiber den Dollarkurs definierte, war — in heutiger
Diktion ~ die Stabilisierung der deutschen Wiihrung eine wechselkursver-
mittelte. . .

Offizielle Wihrung blieb bis zor Einfithrung der neven Goldkernwihrung
die Papiermark. Die Rentenwiihrung war eine fakultative Wihmung neben
der offiziellen. Sie ist deswegen als Doppelwihrung und nicht als Parallel-
wihrung zu interpretieren, weil der Dollarkurs anschlieBend stabil gehalten
werden konnte, Zwischen I5. und 19. November galt eine Austausch-
relation von 1 Goldmark zu 600 Milliarden Papiermark. Dies entsprach
dem geltenden Kurs von 2,52 Billionen Mark fitr einen Dollar. Am 20.
November wurde der Dollarkurs auf 4,2 Billionen Mark pro Dollar erhht.
Die Reichsbank intervenierte auf dem Devisenmarkt und konnte diesen Kurs
halten. Mit ihm aber ergab sich eine einfache Relation von 1 Goldmark
zu 1 Billion Papiermark. Darin spiegelte sich die eingetretene innere und
iduBere Entwertung der deutschen Wihrung. Die Reichsbank erklirte sich ab
20. November bereit, Rentenbankscheine gegen Reichsbanknoten zu diesem
festen Austauschverhilinis umzutauschen.

Mit den Wihrungsgesetzen vom 30. August 192432 wurde die Reichs-
mark - eine Golddevisenwihrung, deren Goldeinldsungspflicht suspendiert
blieb — als neue Wihrung des Reiches eingefiihnt, Die Verhiltnisse der
Reichsbank wurden neu geordnet, ihre seit 1922 bestehende Autonomie
gegeniiber dem Reich wurde bestitigt. Der rekurrente Anschlu8 bestand
also in der Gleichsetzung einer Billion Papiermark mit einer Rentenmark,
Diese entsprach einer Reichsmark. Ein Dollar hatte den Wert von 4,2
Reichsmark, '

Dies war wiederum dic Oberliche: Der temporiiren Einfithrung der
Rentenwithrung folgte eine neue offizielle Wihrung. Dahinter verbarg sich
eine entscheidende zweile Ebene. Da sich die Inflationserwartungen der
Wirtschaftssubjekte Gber die Wentbestindigkeit der Zahlungsmittel und diese
tiber eine giiter- oder goldmiBige Deckung definicrten, war die Vermittlung
eines solchen Mecchanismus unabdingbar und in Konsequenz erfolgreich.
»1923 bestand das Wunder in dem Vertrauen, das die Bevilkerung dem neu-
en Geld entgegenbrachte. Dieses Vertrauen war identisch mit dem schlagar-
tigen Riickgang der Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes-und mit langsamer

32 Neben dem Bankengesetz vom 30. August 1924 handelie es sich um das Privatnoten-
bankgesetz, das Gesetz kiber die Liquidierung des Umlaufs an Rentenbankscheinen und um das
Miinzgesetz, RGBL, 11 §.246, §.252, 5.254.
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Riickkehr der Spameigung und der Sparfihigkeit.«3* Ausschlaggebend fiir
die Sicherstellung der Stabilisierung aber war die sofortige Einstellung der
Staatsfinanzierung durch die Reichsbank, also eine grundlegende Reform der
Geldordnung Es war Teil des Reformprogrammes, daB die Rentenbank dem
Reich einen Uberbriickungskredit in Hohe von 1,2 Milliarden Rentenmark

- gewihrte. Damit konnte die Diskontierung von Reichsschatzanweisungen
schlagartig eingestelll werden, ohne dal der Staat zahlungsunfihig wurde,
Anfragen fir eine Aufstockung des Kredites beschied die Leitung der
Rentenbank negativ. Ab August 1924 waren Kredite der Reichsbank an
den Staat untersagt. Drastische Staatsausgabenkiirzungen und eine resmkmc
Geldpolmk waren weitere Elemente des Reformprogrammes,

' Die Stabilisierung der deutschen Wihrung war also ohne die Erfiillung
jener Bcdmgungen moglich, die vorher als unerliBlich erachtet wurden. We-
der war es zu einer endgblngcn Regelung der Reparationsfrage gekommen,
noch ermdglichte der Erlds einer auslindischen Anleihe den Zahlungsbilanz- -
ausgleich. . -

Es war nicht zuletzt dlc Wahrungsumstellung, die von dcr Bevilkerung als
Ursache fiir die Verarmung breiter mittelstindischer Schichten ohne Real-
wentbesitz verantwortlich gemacht wurde, obwohl es die vorangegangene
Inflation war, die das Geldvermdgen der Privaten vernichtet und den Kapi-
talmarkt lahmgelegt hatte. Auf Mark lavtende Forderungen waren wertlos
geworden. Vermdgen in festverzinslichen Werten war nicht mehr vorhanden..
Die Bedienung der Reichsschulden war eingestellt worden. 1923 entsprachen
die gesamten Schulden des Reiches zur Knegsﬁnanznerung (154 Milliarden

- Mark) noch 15,4 Pfennigen, ausgedriickt in Rentenmark. Grundstiickseigen-
timer zahlten ihre Hypotheken mit entwertetern Geld zuriick. Die Infiation
war mit einer weitreichenden Umverteilung von Einkommen und Vermogen
und einer Erschiitterung des sozialen Gefiiges verbunden,

Es bestand solange keine Absicht, fiir die Vemichtung der Geldvcrmo-
gen zu kompensieren, bis Gerichte in Einzelfillen dies verlangten.* Im
Aufwertungsgesctz vom 16. Juli 1925 wurde festgeschrieben, daB Gliubi-
ger einen Aufwenungsanspruch auf 15 Prozent des Goldmarkbetrages fir
Vermégensanlagen und einen getingeren Ablosungsanspruch filr dffentliche
Anleihen hatten. Gehortetes Bargeld sowie Sichteinlagen wurden nicht auf-
gewertet. Die Geldentwertungsgewinne der Schuldner wurden einer Steuer
unterworfen. Obwohl damit die Verarmung groBer Bevélkerungsgruppen
etwas gemildert wurde, war das Staatsvertrauen gesunken und die Neigung
zur langfristigen Anlage von Erspamissen blicb gcnng

33 V., MUTHESIUS (wue Anm.24)
34 Vel zur Aul’wcrlungsfmgc 0. PFLEJDERE.R {wie Anm.20). S5.194-199.
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Die aufgebaute Inflationsaversion war mitverantwortlich, daB eine real-
wirtschaftlich orientierte Wirtschaftspolitik in Form einer aktiven Konjunk-
turpolitik zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit in der Zwischenkriegszeit
unterblieb. Auch fiir diesen Zeitraum kann dokumentiert werden, da8 die
Ausgestaltung der monetiren Ordnung mit den Prinzipien der gesamten
Wirtschaftsordnung korrespondierte. Dies galt in den »goldenen Zwanzi-
geme«. Es galt aber auch nach 1933, als die sukzessive Politisierung der
Geldpolitik einer Neuorientierung der Wirtschaftspolitik und einer Umgestal-
tung der Wirtschaftsordnung entsprach, die anderen als den bisher verfolgten
wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Ziclsetzungen dienen sollten.

Wihrungsumstellung I1I:
Die Einfilhrung der DM (1948)

Mit Wirkung vom 21, Juni 1948 wurde die Reichsmark durch die Deutsche
Mark-Wihrung ersetzt.3 Die gesetzlichen Grundlagen finden sich im Wih-
rungsgesetz (Erstes Gesetz zur Neuordnung des Geldwesens) vom 20. Juni
1948, im Emissionsgesetz (Zweites Gesetz zur Neuordnung des Geldwesens)
vom 20. Juni 1948, im Umstellungsgesetz (Drittes Gesetz zur Neuordnung
des Geldwesens) vom 27. Juni 1948 und im Festkontogesetz vom Oktober
1948.3¢ ' :

Wenn auch in anderer Ausprigung als vor der EinfUhrung der Reichs-
mark, stand auch bei der Umstellung auf die Deutsche Mark-Withrung
am Beginn einer Kette von Entwicklungen die Finanzierung eines Krieges
durch Einschaltung der Notenpresse. Die geriduschlose Kriegsfinanzierung
wurde dergestalt praktiziert, da8 30 Prozent der Staatsschulden dirckt bei
der Reichsbank und der Rest unter Einschaltung des Bankwesens finanziert
wurden. Die Geldvermdgen in Form von Zwangsersparnissen der priva-
ten Nichtbanken spiegelten sich in Barhorten und Bankeinlagen. Diesen
standen in den Bankbilanzen auf der Aktivseite (nach dem Krieg wertlose)
Reichstitel gegeniiber.3? Gleichzeitig wurde der Preismechanismus auf den
Gliter- und Faktormirkten auBer Kraft gesetzt. Als Erbe des Krieges resul-

. 35 Ein eigener Beitrag wird sich im Detail mit der Einfihrung der Deutschen Mark 1948
befassen. Hier geht es darum, diese Wahrungsumstellung im Kontext der anderen monetiren
Umstellungen in der deutschen Geschichte zu analysieren.

36 Vel. fiir einen Abdruck der gesetzlichen Grundlagen Hans SCHAFFER, Geld- und Wih-
rungsordnung. Wahrungsgeserz, Emissionsgesetz, Umstellungsgesetz nebst Durchfiihrungsver-
ordnungen mit kurzem Kommentar, Frankfurt 1943,

37 Vglb. zu den Modalititen der Kriegsfinanzierung und zu den unmittelbar nach Kriegende
daraus folgenden Entwicklungen Karl-Heinrich HANSMEYER/Rolf CAESAR, Kriegswirtschaft
und Inflation (1936-1948), in: DCUTSCHE BUNDESBANK (Hrsg.), Wihrung und Winschaft in
Deutschlond [876-1975, Frankfurt 1976, 5.367-429, sowie H. SAUERMANN (wie Anm.23),
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tierte daher eine riickgestaute Inflation. Das System von Bewintschaftung
und Preisstop wurde nach dem Ende des Krieges beibehalten, wies aber
zunchmend Liicken auf. Der Geldilberhang im Ausmaf} von 250 Milliarden
Reichsmark, der nach dem Krieg durch die Ausgabe von Besatzungsgeld

. durch die Militirregierung weiter aufgebliht wurde, traf auf Giiterknappheit.
Auch in dieser Konstellation war die offizielle Wihrung — die Reichsmark-
withrung — nicht in der Lage, die Geldfunktionen zu erfilllen. Tsoliert wurde
sie nicht als allgemeines Zahlungsmittel akzepliert.

- Der desolate Zustand der offiziellen Withrung in Kombination mit den
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen und den materiellen und immate-
riellen Folgen des Krieges waren ein schidliches Gemisch von Anreizen, das
die Verhaltensweisen der Wirtschaftssubjekte steuerte. Die deutsche Volks-
wirtschaft wies vor 1948 Anzeichen einer ineffizienten »EngpaBokonomie«
mit typischen Anreiz- und Koordinationsproblemen und den entsprechenden
Auswirkungen auf, Es gab kaum Anreize fiir offizielles Geld zu produzieren,
zu verkaufen und zu arbeilen. Die Akzeptanz von Geldléhnen stellte die
Arbeitnehmer schlechter als diejenigen, die die potentielle Arbeitszeit zur
Anbahnung und Abwicklung von Tauschbezichungen auf den schwarzen und
grauen Miirkten nutzten. Die Bezicher von laufenden Einkommen waren den
Besitzern von Waren auf den Giitermiirkten unterlegen. Arbeitskrifte konn-
ten nur durch das Angebot einer (zumindest partiellen) Naturalentschiidigung
in den Betrieben gehalten werden. Auch zwischen den Unternehmen breitete
sich der Kompensationshandel aus, Hohe Bestinde an Vormaterialien wur-
den gehalten und fanden mangels komplementirer Inputs keine Verwendung.
Schwerwiegende Mingel.in der Allokation der vorhandenen Ressourcen
verhinderten ~ trotz Unterauslastung des Kapitalstocks und der verfiigbaren
Arbeitskrifte — einen Nachkriegsaufschwung vor der Wihrungsreform.3® Es
fehlte ein effektiver Mechanismus zur Koordmxerung der einzelwirtschafili-
chen Aktivititen.

Neuerlich wurde eine Samerung des Geldwesens zum Gebot der Stunde,
Die Geldmenge mufite dem verfiigbaren Giiterangebot angepafit werden.

5. 456459, und John GURLEY, Excess Liquidity and European Monetary Reforms, 1944-1952,
in; American Economic Review 43 (1953), §.76-100. |

38 Vgl. zu den Anreizen filr wintschaftliches Handeln in der deutschen Nachkriegsékonomie
Hans MOLLER, Die westdeutsche Withrungsreform von 1948, in: DEUTSCHE BUNDESBANK
(Hrsg.), Wihrung und Wintschaft in Deutschland ]876-1975, Frankfurt 1976, S.433-445, und
Christoph BUCHHEIM, Die Wdhrungsreform 1948 in Westdeutschland, in: Vierteljahrshefre
Jiir Zeisgeschichie 36 (1988), S. 189-197 und Christoph BUCHHEIM, Der Ausgangspuniy des
westdeutschen Wintschaftswunders, in: 1£0-Studien 34 (1988), §.69-77, und Rainer KLUMP,
Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik Dewtschland. Zur Kritik neuerer wirntschafishistori-
scher Interpretationen aus ordnungspolitischer Sichi, Stuttgart 1985,
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Uber 250 Reformpliine wurden dokumentiert.?? Die entscheidende Rolle in
der Konzeption, Vorbereitung und Implementierung der monetiren Reform
spielten — neben deutschen Experten — die Besatzungsmichte. Die Umset-
zung der MaSnahmen wurde dadurch erleichtert. Die Vereinbarung einer
Reform entsprechender Tragweite im demokratisch-parlamentarischen Pro-
zel} ist nicht einfach. Andererseits verzdgerten unterschiedliche Vorstellun-
gen der einzelnen Militimegierungen die Inangriffnahme einer vierzenalen
MaBnahme bzw. machten sie diese unmdglich.%0 SchlieBlich erfolgte die
Withrungsumstellung am 21, Juni 1948 fiir das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland (Wiihrungsreform West) und zwei Tage spiiter fiir das Gebiet
der spiteren DDR (Wihrungsreform Ost). Die neuen Wihrungen waren die
Deutsche Mark (DM) und die Deutsche Mark der Deutschen Notenbank
(spiter als Mark bezeichnet).41

Die Einfiihrung der neven Wihrung war nur ein Element der Wihrungs-
reform West, die eine neue Geldordnung schuf. Sie enthielt zwei Typen von
Mafnahmen. Einerseits ging es um die Korrektur von Fehlentwicklungen,
die durch die Geldordnung der Kriegs- und Nachkriegszeit in Kombina-
tion mit den nichtmonetiren Teilen der Winschaftsordnung zustandekamen.
Andererseits mubte eine zukunftsfihige Geldordnung geschaffen werden.
Bereits im Mirz 1948 war die Bank deutscher Linder, die Vorgingerin der
Deutschen Bundesbank institutionalisiert worden, Spiiter erhielt sie das allei-
nige Notenemissionsrecht. Sie wurde mit dem Instrumentarium der Offen-
marki- und der Mindestreservenpolitik ausgestattet und politisch unabhingig
gestellt, Auch die Bestimmung des Umstellungsgesetzes, dall Ausgaben der
offentlichen Haushalte aus laufenden Einnahmen zu decken seien, sollten
die Stabilitit der neu zu schaffenden Wihmung schiitzen.

Der offizielle rekurrente AnschluB bestand in der Umrechnung der
Recheneinheit 1 Reichsmark zur Recheneinheit 1 DM. Von diesem Ver-
hiltnis wurde jedoch fiir viele Forderungen und Verbindlichkeiten in un-
terschiedlichem AusmaB abgewichen, da der Geldumlauf reduziert und
die vorhandenen Vermdgen abgewertet werden sollien. Jeder Einwohner

39 Vg!. Hans MOLLER, Zur Vorgeschichte der Deutschen Mark. Die Wihrungsreformpline
1945-1948, Basel 1961.

40 Vgl. H. MOLLER (wie Anm. 38), S.438-452, sowie Erwin HIELSCHER, Der Leidensweg
der demschen Withrungsreform, Miinchen 1948,

41 Vgl zu Inhalien und Ablauf der Withrungsreform von 1948 1. MOLLER (wie Anm,
38), §.459-468, und H. SAUERMANN (wie Ann.23), S.459464, und Ouo VEIT, Geldreform
und Geldverfassung, Frankfurt 1948, und Fritz GROTIUS, Die europdischen Geldreformen nach
dem zweiten Weltkrieg, in: Weltwinschafiliches Archiy 63 (1949), §,276-325, sowie Werner
ABLLSHAUSER, Wirtschafisgeschichte der Bundesrepublik Deutschland 1945-1980, Frankfurt
1983, und Heinz SAUERMANN, On the Economic and Financial Rehabilitation of Western
Germany (1945-1949), in: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft 135 (1979), S.301-319.
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erhielt fiir 60 Reichsmark 60 Deutsche Mark als Erstausstattung.*? Laufende
Leistungen wie Lihne, Gehiilter und Mieten wurden im Verhiltnis 1 zu |
uemgestellt. Fiir Schuldverhiiltnisse (private Geldvermigenswerte) wurde ein
Umstellungssatz von 10 RM zu 1 DM festgesetzt. Fiir Bankeinlagen und
fir das abgelieferte RM-Bargeld ergab sich nach der Streichung vorerst
blockierter Konten endgiltig ein Umstellungssatz von 100 Reichsmark zu
6,5 Deutsche Mark. Dies war eine Verschirfung der urspriinglichen Ab-
sichten (100 zu 10), die als Reaktion auf Inflationstendenzen im Herbst
1948 beschlossen wurde. Reichsanleihen und andere Schulden des Reiches
wurden nicht umgestellt (Umstellungssatz von 100 zu 0). Im Zuge der Ban-
kenrekonstruktion von 1958 wurden den Instituten Ausgleichsforderungen
gegeniiber Bund und Lindern zum Ausgleich ihrer Bilanzen zugeteilt.

Die meisten deutschen Reformvorschlige hatten die Forderung nach
einem Lastenausgleich zwischen Sach- und Geldwertbesitzern als Begleit-
maBnahme der Wihrungsreform enthalten. Ein solcher wurde schlieBlich
in Ansitzen durch das Lastenausgleichsgesetz von 1952 in Angriff ge-
nommen. Die Sachwertbesitzer wurden iiber 30 Jahre hindurch mit einer
Vermdgensabgabe von insgesamt 50 Prozent belastet. Diese Mittel kamen
Heimatvertriebenen, Fliichtlingen und Kriegsgeschiidigten zugute. Durch die
»Altsparerentschiidigung« kam es jedoch zu keiner nennenswerten Kompen-
sation der Geldvermdgensbesitzer. Sie hatten erhebliche Realwertverluste
hinzunehmen.?

Es besteht heute weitgehend Konsens, daB das deutsche Wirtschafis-
wunder, das nach der kurzen Phase einer Anpassungsinflation im zweiten
Halbjahr 1948* und einer kurzen Stabilisicrungskrise 1949, begann, nicht
der Wiihrungsreform isoliert zugeschrieben werden kann. Es beruhte viel-
mehr auf der Kombination mit ordnungspolitischen MaBnahmen. In der
britischen und amerikanischen Zone wurden unmittelbar. nach der Wih-
rungsreform auf Initiative von Ludwig Erhard, dem Direktor der bizonalen
Wirtschaftsverwaltung, zahlreiche ~ jedoch nicht alle ~ Preiskontrollen und
BewinschaftungsmaBnahmen auBer Kraft gesetzt.®* Eine Steuerreform, die
fiir mehrere Stevern die Steuersiitze senkte, erginzte den Ubergang zur

- Marktwinschaft. »Das Koordinationsproblem wurde schlagartig durch die
Withrungs- und Bewirtschaftungsreform geldst, die wieder funktionierende
Miirkte schuf, In dieser Sicht stellt sich die (Wihrungs-)Reform daher als

42 40 DM wurden im Juni und 20 DM wurden im August 1948 ausbezahl

43 Vgl. 2u den konkreten Vorschligen fir dic Ausgestaltung eines Lastenausgleichs H.
MOLLER (wie Anm. 39) und zu den schheﬁllch verabschiedeten Besummungcn H. MOLLER
(wie Anm.38), 5. 478-480. ‘

44 In den ersten vier Monaten nach der Wahrungsrcfonn erhdhten sich die Verbraucherpreise
mit einer Jahresrate von 33 Prozent.

45 Dies war der Inhalt des Lcnsilz:g:set_,es vom 24. Juni 1948,
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das auslssende Moment dar, das den latenten Rekonstruktionskriften zum
Durchbruch verhalf.«*¢ Eindriicklich zeigte sich, daB eine funktionierende
Wihrung ihre wohlfahrtssteigernden Wirkungen nur vor adiguaten ord-
nungspolitischen Rahmenbedingungen optimal entfalten kann. Solche waren
durch Deregulierangs- und LiberalisierungsmaBnahmen in die Wege geleitet
worden. Von deren Vorteilhaftigkeit war schlieBlich auch die deutsche Be-
vilkerung iiberzeugt, die noch im zweiten Halbjahr 1948 unter dem Eindruck
neuerlich steigender Preise (Textilien) durch soziale Unruhen und einen
Generalstreik im November politischen Druck zur neuerlichen Einfiihrung
von Preiskontrollen entfaltete, Diese Einstellung hatte sich im ersten Bundes-
tagswahlkampf, der 1949 stattfand und unter dem Motto Markt- oder Plan-
wirtschalt stand, bereits gedreht.#? Die Geldvermégensbildung, die aufgrund
der vorangegangenen Erfahrungen zuerst {iberwiegend kurzfristige Formen
annahm, spiegelte steigende Investitions- und Sparquoten und.beinhaltete
zunehmend auch lingerfristige Bindungen, Deutschland klinkte sich wieder
in die internationale Arbeitsteilung ein.

Zwei weitere Wihrungsumstellungen unterscheiden sich von der konsti-
tuierenden und von den sanierenden Umstellungen, die bisher im Mittelpunkt
standen. Gemeinsam ist ihnen, dal der DM-Wihrungsraum eine riumliche
Ausdehnung erfuhr und daB fiir einen Teil der deutschen Bevilkerung
eine bereits existierende Wihning zum neuen gesetzlichen Zahlungsmirtel
wurde.

Wihrungsumstellung IV:
Die monetire Remtegranon des Saarlandes (1959)

Ab 6, Juli 1959 war die DM offizielle Wihrung des Saarlandes und
l8ste den Framzdsischen Franc in dieser Eigenschaft ab.® Damit wurde
ein Schluipunkt hinter die wechselvolle monetire Vergangenheit dieser
Region gesetzt, die ein Spiegetbild der politischen und staatsrechtlichen
Dimension der Saarfrage darstellt.*? Sowoht nach dem ersten als auch nach

46 Christoph BUCHHEIM, Der Ausgangspunkt des westdeutschen Wirtschaftswunders, in:
TFO-Studien 34 (1988), 5.77.

47 Vgl. dazu C. BUCHHEM (wie Anm.46). 5.76-77. '

48 Basis dieser Wzhrungsumstellung ist der Saarvertrag, Bundestags-Drucksache 2901 vom
23. November 1956,

49 Vgl. zur monetiren Geschichte des Saarlandes sowie zu den monetiren Inhalten des
Saarvertrages und zu den kontroversen Diskussionen im Vorfeld der Wahrungsumstellung und
ihrer Vercinbarung Dr. KNAPP, »Der Saarvertrag und die Wihrungsumstellung im Saarlands,
in: Wertpapiermitteilungen, Nr. 1, 5. Januar 1957, sowie Walter SCHUTZ, Die Entwickiung des
Withrungs- und Kreditwesens im Saarland seit dem ersten Weltkrieg, in: Klaus ALTMEYER u.a.
(Hrsg.), Das Saarland, Saarbriicken 1958, 5. 668-701.
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dem zweiten Weltkrieg erfolgte die politische Abtrennung des Saarlandes
von Deutschland. Das Saarland wurde in den franzésischen Wirtschaftsraum
eingegliedert. Die franzdsisch-saarlindische Wihrungs- und Zollunion be-
inhaltete die Verwendung des Franzdsischen Franc als offizielle Wihrung.
Nach dem ersten Weltkrieg bewirkte die Bestimmung des Friedensvertrages,
daf der Umlauf des franzbsischen Geldes im Saarland nicht behindert
werden diirfe, in Kombination mit der Inflation in Deutschland und mit
der Verwendung des Franc im saarlindischen Bergbau die sukzessive Aus-
breitung der franzdsischen Wihrung im Saarland. 1935 wurde nach der
Volksabstimmung, die zur Riickgliederung der Saarregion nach Deutschland
fiihrte, dort die Reichsmark eingefithrt. Dem Umtausch wurde der offiziclle
Wechselkurs zwischen Reichsmark und Franc zugrundegelegt. Er erfolgte
in den dafiir eingerichteten Wechselstuben an der Saar. Nach dem zweiten
Weltkrieg wurde das Saarland neuerlich vom deutschen Staatsgebiet abge-
trennt. Die Reichsmark wurde 1 zu 1 in eine Saarmark umgewechselt und
diese wurde am 15. November 1947 durch den Franzésischen Franc abgelost.
Der Umrechnung wurde die Kaufkraftparitit zugrundegelegt. Indirekt ergab
sich dadurch, daf sich im Saarland ein. vorteilhafterer Konversionskurs
zwischen Reichsmark und Deutscher Mark ergab als in Deutschland. Aus
100 Reichsmark wurden in dieser Region 25 Deutsche Mark, withrend dieses
Verhiiltnis im deutschen Wihrungsraum schlieBlich 100 zu 6,5 betrug.5

'Mit dem Saarvertrag wurde das Saarland ab 1. Januar 1957 ein Land
der Bundesrcpublik Deutschland.’! In diesem Vertrag wurde vereinbart,
daB die wirtschaftliche Eingliederung nach der politischen Eingliederung
einer zweijihrigen Ubergangsfrist bediirfe. Bis zum 31. Dezember 1959 hatte
die Wihrungs- und Zollunion des Saarlandes mit Deutschland vollendet zu
sein, Der Tag X, an dem die Wihrungsgesetze in Kraft traten und die kom-
plette deutsche Geldordnung und Wirtschaftsordnung, insbesondere auch die
Steuergesetzgebung und das Sozialsystem, fiir das Saarland Giiltigkeit er-
langten, fand schlieBlich am 6. Juli 1959 statt. Alle im iibrigen Bundesgebiet
geltenden Bundesgesetze erlangien auch im Saarland Giiltigkeit,

Vielfiltige Vorbereitungen und kontroverse Diskussionen gingen dem
AbschluB der Verhandlungen voraus und begleiteten die Vorarbeiten.52 Dabei
stand -der Konversionskurs sowie die Verwendung der durch den Um-

50 Vgl. dazu awch Wolfgang STUTZEL, Wihrungsumstellungen. Eine Nachkalkularion,
Frankfurt 1971. ‘ g

51 Vgl zu den politischen Hinterprinden der Saarfrage und zu den einzelnen Standpunkten
im Vorfeld des Saarvertrages sowie zu seinen Inhalten Bruno THOSS, Die Ldsung der Saarfrage
1954/55, in: Vierteljahrshefie fiir Zeitgeschichie 38 (1990), §5.225-288.

52 Vgl fiir ¢ine Dokumentation die Literaturangaben in Anm. 49 sowie Gerhard ABEL;
sSaar-Ubergangszeit hat an Wert verlorene, in: Der Volkswin. Wirschafts- und Finanzzeitung,
11, Nr.36, 7. September 1957, S. ZWJ-ZQ(H. und, Iwas SC1 IRODER-BRZOSNIOWSKY, Vor
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tausch anfallenden Franc-Betriige im Mittelpunkt. Ausgangspunkt waren
die Tatsachen, daB die saarlindische Wirtschaft fest in das franzosische
Wintschaftsgebiet integriert war, mit dem deutschen Wirtschaftsraum hin-
gegen vergleichsweise wenig Berilhrungspunkte aufwies, daf die fran-
zisische Wihrung gemessen an der Kaufkrafiparitit zum Zeitpunkt der
Verhandlungen und bis 1958 iiberbewertet war, womit Exportsubventionen
und Impontrestriktionen verbunden waren und daB vielfiltige Skonomische
und ordnungspolitische Divergenzen zwischen Deutschland und Frankreich
zu Buche schlugen. So war dic wirtschaftliche Nachkriegsentwicklung in
Deutschland forigeschrittener und das Preisniveau niedriger. Frankreich ge-
wiihrte in manchen Bereichen groBziigigere Sozialleistungen und zeichnete
sich durch weitergehende staatliche Interventionen in die Winschaft sowie
vielfiiltige protektionistische MaBnahmen im AuBenhandel aus. Die lohn-
und arbeitsrechtlichen Bestimmungen unterschieden sich weitgehend.

Im Saarland wurde befilrchtet, da8 die Wettbewerbsfihigkeit der Unter-
nehmen im ungeschiitzien neven Wirtschaftsraum nicht gegeben sei. Frank-
reich verlangte eine Konversion zum offiziellen Kurs als Umstellungssatz.
Deutschland beharrte vorerst auf einer Umrechnung zu Kaufkraftparititen
und der Mdglichkeit einer nachtriglichen Korrektur von Umverteilungs-
effekten. Es sollte vermieden werden, daB durch die Umstellung Withrungs-
gewinner (die Gliubiger) und Wihrungsverlierer (die Schuldner) entstehen
wiirden. :

Der veniragliche Kompromi8 bestand in der Umstellung von Bargeld
und Bankguthaben zum offiziellen Kurs. Alle weiteren Forderungen und
Verbindlichkeiten, die in Franzdsischen Franc nominiert waren, sollten
(mit Ausnahme von Schuldverhiltnissen mit franzésischen Gliubigem) von
der Umstellungsvereinbarung ausgenommen werden. Auf der Basis von
innerdeutschen Rechtsvorschriften konnte Deutschland den Umstellungs-
satz bestimmen. Die Liicke zwischen offiziellem Kurs und Kaufkraftparitiit
schloB sich bis zum Juli 1959 weitgehend, da der Franc im August 1957
und im Dezember 1958 abgewerntet wurde. Fiir beide Wihrungen war zudem
1958 die Konventibilitit erkldrt worden. Damit erwiesen sich die heftigen
Kontroversen iiber den Umstellungskurs weitgehend als gegenstandslos. Die
Umstellung stellte wider Erwarten und urspriinglich geduBerten Befiirchtun-
gen einen cher technischen Vorgang dar. Zwischen dem 6. und 10. Juli
erfolgte cin reibungsloser Umtausch der Wihrung im Saarland. Der Um-
stellungssatz fiir Bargeld entsprach dem offiziellen Wechselkurs und betrug
schlieBlich 100 FF fiir 0,8507 DM. Bei Spareinlagen fand ein Kurs von 100
FF zu 1 DM Anwendung. Die Neuordnung der Lhne und Gehiilter wurde

Beendigung der Ubergangszeit an der Saar, in: Wirtschaftswissenschafiliche Mitteilungen des
Winschaftswissenschafilichen Institits der Gewerkschaften GmbH 12 (1959), §. 9-14.
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den Tarifpartnern zugewiesen. Ein verbindlicher Umstellungssatz wurde
ihnen nicht vorgeschrieben. Die Landeszentralbank Saar wurde emichtet.
In der Folge wurden im Saarland allerdings gesunkene Realldhne sowie das
Wegfallen mancher Sozialleistungen beklagt, 120 Betriebe muBten schlie-
Ben. Weitreichende strukturelle Verinderungen waren mit der wirtschaft-
lichen Riickgliederung, die sich faktisch linger als erwartet hinzog, ver-
bunden.5? Deutschland hatte bereits in der Ubergangszeit Transferzahlungen
an das Saarland geleistet und setzte dies nun fort.** Es wurden einmalige
Ersatzzahlungen fiir den Wegfall franzisischer Sozialleistungen gewihrt und
der Absatz saarlindischer Produkte in Deutschland wurde subventioniert.
Der Bezug deutscher Investitionsgiiter filr die saarlindische Wirtschaft wur-
de crleichtert und Investitionen im Saarland wurden steuerlich beglinstigt.”
Ein ERP-Programm Saar wurde implementiert und Bundeszuschiisse zur
‘Verringerung des saarlindischen Budgetdefizits wurden gewihrt. Bis zu .
.einer Obergrenze wurde Zollfretheit fiir den Export saarliindischer Waren
nach Frankreich und fiir den Import franzésischer Waren in das Saarland
-gewihrt. SchlieBlich wurden Steuervergiinstigungen fiir saarlindische. Ar-
beitnehmer und Unternehmen sichergestelit. Zahlreiche weitere Ubergangs-
und Sonderregelungen sollten die wintschafiliche Eingliederung erleichtern.
Die finanziellen Leistungen des Bundes zur Eingliederung des Saarlandes
beliefen sich fiir den Zentraum zwischen 1956 und 1961 auf 2 9 Milliarden
DM.

- Die Einfithrung der deutschen Wdhrung im Saarl:md war mit der Ubemah-
me der kompletten DM-Ordnung und der deutschen Wirtschafisordnung ver-
bunden. Reichlich vorhandene Divergenzen in der Ausgestaltung der Wirt-
schaftssysteme und in der gesamiwirtschaftlichen Performance fithrien im
AnschluB zu Friktionen. Sie wurden durch Transferleistungen Deutschlands
und allmihiiche Verhallensiindcrungen der Wirtschaftssubjekte abgefedert.
Das generelle Wachstumsklima sowie die positive konjunkturelle Situation
im zeitlichen Umfeld der Emghederung erlelchtenen dles

53 Vgl zu den unmittelbaren und mittetfristigen wirtschaftlichen Entwicklungen im Saarland
nach der wintschafilichen Rickgliederung Christoph LOEW, Der saarldndische Arbeitnehmer
nach der Riickgliederung, in: Sozialer Fortschrirt 9, left 6 (1960), 5.126-129, und Kunt
SCHLUPPKOTTEN, sDie Saarwirtschaft nach der Rickgliederunge, in: Der Volkswirt. Wirt-
schafis- und Finanzzeitung, Beilage, Nr. 11, 12. Mirz 1960, 8. 17-39, und Eduard DIETRICH,
Eingliederungs- und Konjunksurprobleme der Saarindustrie, in: Mirteilungen der Indusirie- und
Handelskammer des Saarlandes, 19, Nr. 8, 20. April 1963, §.270-275.

54 VgL Albert CUNTZE, Die finanzwirtschafiliche Eingliederung des Saarlandes, in: Schrif-
tenreihe des Bundesministeriums fiir Finanzen: Die finanzielle Liquidation des Krieges beim
Aufbau der BRD, Heft 3, 1962, S.102-114, sowie N.N., sWékrungsunion stand am Ende der
Emgl:edtrungc in: Handelsblare, Nr.58, 21, Marz 1990.
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Withrungsumsteilung V:
Die Einfilhrung der DM in den neuen Bundeslindern (1990)

»Die Vertragsparteien bilden beginnend mit dem 1. Juli 1990 eine Wihrungs-
union mit einem einheitlichen Withrungsgebiet und der Deutschen Mark als
gemeinsamer Withrung. Die Deutsche Bundesbank ist die Wihrungs- und
Notenbank dieses Withmngsgebiets. Die auf Mark der Deutschen Demo-
kratischen Republik lautenden Verbindlichkeiten und Forderungen werden
nach Mafigabe dieses Vertrags auf Deotsche Mark umpgestellt.«’ Auf die
politischen Hintergriinde dieser Vercinbarungen soll im Rahmen dieses
Beitrages nicht eingegangen werden,

Wie bei der Integration des Saarlandes in das deutsche Wintschafisgebiet
war auch diese Withrungsumstellung nicht Skonomisch begriindet, sondem
Konsequenz einer Entscheidung, die die politische Integration zum Inhalt
hatte. Ein Unterschied besteht darin, daB im nun analysierten Fall die
monetire Integration der politischen vorausging. Letztere war noch nicht
vollzogen, wohl aber absehbar, Die wirtschaftliche und monetire Integration
waren ein Vorgriff auf die politische. Es ging nicht nur um die Einfiihrung
einer schon existierenden Wihrung in den nevuen Bundeslindemn, sondern um
die Ubemnahme der gesamten Geldordnung und der gesamten Wirtschafts-
ordnung der Bundesrepublik Deutschland. Im Artikel } des Staatsvertrages
vom 18. Juni 1990 werden von der ehemaligen DDR explizit Privateigen-
tum, Leistungswettbewerb, freie Preisbildung und Freiziigigkeit von Arbeit,
Kapital, Giitern und Dienstleistungen als die konstituierenden Prinzipien der
zukiinftigen Wintschaftsordnung anerkannt.

Die Unterschiede zwischen der Integration des Saarlandes und der neven
Bundeslinder ergeben sich neben der GroSe des politisch und monetiir
eingegliederten Gebictes aus den Besonderheiten des {iberkommenen Zen-
tralverwaltungswirtschafissystems der neuven Bundeslinder. Sie kdnnen wie
folgt zusammengefalt werden: Die wirtschaftlichen und ordnungspolitischen
Divergenzen der beiden Integrationselemente wiesen wesentlich griiBere
AusmaBe aof und hatten sich in einem langen Zeitraum verfestigt. Das
abgeldste System der Zentralverwaltungswirtschaft der DDR hatte nicht nur
desolate wirtschaftliche Ergebnisse hervorgerufen,’® sondern auch typische
Verhaltensmuster gefordert und geprigt. Diese verhinderten dic mit der

55 So lautet An.1/(2) des Vertrags (ber die Schaffung einer Wihrungs-, Wirtschafls-
und Sozialunion vom 18. Mai 1990. Bulletin Nr. 63 des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung vom 18. Mai 1990,

56 Dies kam in der Existenz eines nicht adiquaten Kapitalstocks, im Fehlen einer leistungs-
fihigen Infrastruktur sowie in vielfiltigen Verzerungen der Produkitions- und Lehnstrukur zum
Ausdruck.
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Ubemahme des marktwirtschafilichen Systems erwarteten positiven Wirkun-
gen, die etwa im AnschluB an die Wihrungsreform 1948 erfolgten. Auf die
Signale des Marktes wurde verzégert oder nicht reagiert. Mit der Ubertra-
gung der formellen Institutionen Zinderten sich die informellen Institutionen
nicht schlagartig. Die institutionalisierte - gesellschafiliche Einbettung indi-
viduellen Agierens und die daraus resultierenden Verhaltensweisen zogen
schwerwiegende Folgen nach sich, Dazu kamen ungekliirte Eigentumsrechte.
Verborgen schlummemde marktwinschaftlichc Relikte konnten kaum akti-
viert werden.57

Unter Berticksichtigung der polmschen und 6konomischen Rnhmenbedm-
gungen wurde eine Ubergangszeit nicht vereinbart. Nicht graduell, sondern
schockartig war der Ubergang. Die Ubernahme der DM wurde in den
neuen Bundeslindern zum Symbol fiir den wirtschaftlichen und politischen
Neubeginn, fiir die deutsche Einheit sowie fiir die Uberlegenheit der markt-
wirtschaftlichen Wirtschaftsordnung. Das von den neuen Bundeslindern

fibernommene Rcalsystem der ‘Sozialen Marktwirtschaft wies bereits bei
" der Ubertragung in vielen Berelchcn eine Aushdhlung marktwnrtschaflllcher
Prinzipien auf. .

Nachdem die Entscheidung fifr die deutsch-deutsche Wdhrungsumon in
einem frithen Stadium der Vorbereitung der Vereinigung gefallen war®s,
dominierte im Vorfeld der Wihrungsumstellung die Diskussion Giber den
richtigen und tiber den politisch miglichen Umstellungskurs’®® zwischen
den beiden Wihrungen. Zukiinfiige Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft
der neven Bundeslinder versus unmittelbare relative Einkommensposition

57 Vgl. dazu auch Manfred STRETT/Uwe MUMMERT, Grundprobleme der Systemsransfor-
mation aus institutionendkonomischer Perspektive, Diskussionsbeitrag 09-96 des Max-Planck-
Institut zur Erforschung von Wirtschaftssytemen, Jena 1996.

- 58 Vgl. zv den kontroversen Diskussionen (ber Zeitpunkt, Voraussetzungen und Modalititen
der Wihrungsumstellung in den neuen Bundeslindern SACHVERSTANDIGENRAT ZUR BE-
GUTACHTUNG DER GESAMTWIRTSCILAFTLICHEN ENTWICKLUNG, Seadergutachten vom 20.
Januar 1990: Zur Untersititzung der Wirtschafisreform in der DDR: Voraussetzungen und Mag-
lichkeiten, abgedruckt im Jahresgutachten 199091, Switgart 1990, §. 276-305, sowie SACHVER-
STANDIGENRAT ZUR BEGUTACHTUNG DER GESAMTWIRTSCHAFTLICHEN ENTWICKLUNG,
Brief des Sachverstindigenrates vom 9. Februar 1990 an den Bundeskanzler, abgedruckt
im Jahresputachten 1990/91, Stuttpart 1990, §.306-308, und Ingrid MATTHAUS-MAIER/TYIl
NECKER/Christian WATRIN/Ridiger POHL/Hans-Eckart SCHARRER, Zritgesprdch: Eine Wirt-
schafts- und Wahrnungsunion mit der DDR?, in Wirtschaftsdienst 70 (1990), S.63-77, sowie
die Zusammenstellung von diversen Umstellungsplinen in Efk GAWEJ.. Die deutsch-deursche
Wihrungsunion, Baden-Baden 1994, S. 147-162.

59 Vgl. zur Diskussion um den Umstellungskurs Nikolaus IAUFER, Vier Papiere tur Deur-
schen Withrungsunion, Diskussionsbeitrag des Sonderforschungsbereich 178 »lntemauunahslc-
rung der Wirtschaft« der Universitit Konstanz, Nr. 105-Serie 11, Konstanz 1990. .
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der Bevitkerung® waren letztlich die konkurrierenden Kriterien. Die relati-
ven wirtschaftlichen Verhiltnisse zum Umstellungszeitpunkt spiegelten sich
nicht im Umstellungskurs. Die vereinbarten Modalititen der Umstellung
folgten weniger der dkonomischen als der politischen Rationalitit. Die
Beriicksichtigung verteilungspolitischer Effekte sowie der Akzeptanz der
Umstellung durch die Bevdlkerung der ehemaligen DDR gewannen einen
hohen Stellenwert. Daher muBte die Winschaftspolitik nach der institu-
tionellen Integration ztt jenem Faktor werden, der tiber ihren Erfolg oder
MiBerfolg entscheiden wiirde. Besonders deutlich sichtbar wurde dies in der
Lohnpolitik nach 1990.5!

Die Wihrung der DDR war ab dem 1. Juli 1990 nicht mehr gesetzliches
Zahlungsmittel.5? Laufende Zahlungen (StromgréBen) wurden zum Kurs von
1 Mark der DDR zu 1 DM vumgerechnet. Alle in Mark der DDR nominierten
Vermbgenswerte und Verbindlichkeiten (BestandsgriBen) wurden mit dem
Kurs von 2 zu 1 um die Hilfte abgewertet. Fiir einen Betrag von 4000
Mark pro Kopf (2000 Mark fiir Kinder unter 16 Jahren und 6000 Mark
fiir Personen ab 60 Jahren) wurde der Vorzugskurs von | zu 1 angewendet.
Durchschnittlich wurden daher die Geldvermdgen der DDR mit einem Kurs
von 1,8 zu 1 umgestellt. Im November 1992 erhielt die Deutsche Bundes-
bank eine neue regionale Struktur. Eine expansive Geldmengenentwicklung
unmittelbar nach der Wihrungsumstellung, die die Deutsche Bundesbank
zu restriktivem Vorgehen veranlaBte, sowie eine expansive Finanzpolitik
und eine »aktive Lohnpolitik« in den neuen Dundeslindern machten den
wirtschaftspolitischen policy-mix zu einem Schlagwort in Deutschland. Der
vereinigungsbedingt restriktive Kurs der monetiren Politik in Deutschland
blieb nicht ohne Auswirkungen auf das Europiische Wihrungssystem.

Der technisch-logistische Vorgang der Wihrungsumstellung gelang unein-
geschrinkt. Thre tkonomischen Folgen sind jedoch bis heute nicht zufrie-
denstellend %3 Acht Jahre nach der formellen Integration sind in den neuen
Bundeslindern Umstrukturierungsprozel und Anpassungskrise noch nicht
abgeschlossen. Standortprobleme griBeren AusmaBes sind zu konstatieren.
Die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen der neuen Bundeslinder ist

60 Digs ist im Zusammenhang mit der Abwanderung in die alten Bundestinder zu sehen.

61 Vgl. dazu etwa Gerlinde SINN/Ilans-Wemner SINN, Kaltstart, Tibingen 1993,

62 Vgl zur konkreten Ausgestaltung der Inhalte der Wiahrungsumstellung den Vertrag liber
die Schaffung einer Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion vom 18. Mai 1990 (wie Anm. 55).

63 Vgl. Ingrid MATTHAUS-MAIER/T{ans-Olaf HENKEL/Christian WATRIN/Riidiger POHL/
Hans-Eckart SCHARRER, Zeitgesprdch: Fiinf Jahre deutsche Wirtschafts- und Wihrungsunion,
in: Wirtschaftsdienst 75 (1995), 5.291-303, sowic Alfred SCHULLER/Ralf WEBER, Deutsche
Einheit: Wirtschaftspolitische Weichenstellungen zwischen politischer und markiwinschafilicher
Rasionalicds, in: Dieter CASSEL (Hrsg), 50 Jahre Soziale Markewirtschaft, Swiigart 1998,
5.367-400. )
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nicht zuletzt. wegen der hohen Lohnstiickkosten mangelhaft, Eine verfehlte
Tarifpolitik, die auf eine schnelle Angleichung der Entgelte ohne hinrei-
chende Beriicksichtigung ihrer realwinschafilichen Grundlagen zielte, hat
in ein Lohndilemma gefithrt. Als Folge entstand eine Beschiftigungs- und
Wentschdpfungsliicke, die seit Jahren durch Transfers geschlossen wird. Um
den AnpassungsprozeB zu finanzieren und die Verteilungswirkungen der Sy-
stemtransformation abzufedern, sind solche auch in Zukunft zu erwarten.

Besonders beeindruckend zeigt sich im Kontext der Withrungsumstellung
von 1990, daB die Einfiihrung einer »guten Withrung« zwar eine notwendige,
aber keine hinreichende Bedingung fUir die Entfaltung der positiven Wirkun-
gen einer marktwirtschafilichen Wirtschaftsordnung bedeutet. Zwar wurde
auch eine solche formell eingefiihrt. Doch Altlasten materieller und imma-
terieller Art sowie winschaftspolitische Fehler verlingern und erschweren
" den Transformationsproze8. . ' ‘

Wihrungsumstellung VI:
Die Einfithrung des EURO in Deutschland (1999)

50 Jahre DM sowie die Edfahrungen mit vergangenen Wihrungsumstel-
lungen und der unmittelbar bevorstehende Start der letzten Stufe der Eu-
ropiischen Wihrungsunion legen es nahe, abschlieBend in die Zukunft zu
blicken. Die bevorstehende Wihrungsumstellung konstituiert ein neues — ein
gemeinsames und ein groBeres — Wihrungsgebiet. Auch diese Umstellung
wird ein Unikat sein. Dennoch gilt auch 1999; Der EURO als neue Wihrung
ist nur die Oberfliche. Keinesfalls aber ist seine Einfihrung primir ein
technisch-logistischer Akt und ein »8konomisches Nicht-Ereignis«.

Unter der Oberfliche der neuen Wihrung fiir Europa, entsteht eine
vollig neue Geldordnung. Auch wenn diese alle Gestaltungsprinzipien des
" aktuellen deutschen Geldwesens aufweisen wird, ist sie in einem anderen
Umfeld angesiedelt. Andere Krilte werden daher auf sie einwirken. Daraus
folgt, daB nicht die bloBe Existenz des EURQ ausschlaggebend sein wird.
Es ist vielmehr notwendig, daB die Anreize in den Wirtschaftsordnungen
der Teilnehmerlinder ein geldwertorientiertes Verhalten der privaten Wirt-
schaftssubjekte, ihrer Interessenvetretungen und der Wirtschaftspolitik ratio-
nal machen. Der ordnungspolitische Hintergrund mufl adiquat ausgestaltet
sein. Nie darf die Wihrung isoliert betrachtet werden. Konkret heibt dies,
dal} die gemeinsame Wihrung der Euvropiitschen Union mehr Marktwin-
schaft benétigt als ihr heute in den meisten Mitgliedslindern geboten werden
kann. Ordnungspolitische Reformen sind dringend anzumahnen. Dies gilt fiir
die Arbeitsmirkte ebenso wie fiir die Staatshaushalte und filr die Systeme
der kollektiven Sicherung. Die Reformen werden nicht automatisch um
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sich greifen, sondem sie sind im politischen Proze8 der EU-Staaten zu
vereinbaren und umzusetzen. Damit kann der Bogen zu Joseph Schumpeter
zuriickgespannt werden: »Der Zustand des Geldwesens eines Volkes ist ein
Symptom aller seiner Zustinde.«%

64 1. SCHUMPETER (wi¢ Anm. 1).



50 Jahre Withrungsreform
1948 und die wirtschaftspolitischen Folgen®

Von Bernd Sprcnger

Die D-Mark gilt a]s Symbol fiir den schnellen wirtschaftlichen Wieder-
aufstieg Westdeutschlands nach dem Zweiten Weltkrieg, Mit ihrer Wih-
rung verbinden die Deutschen Werte wie Stabilitiit, wirtschafilichen Erfolg,
Wohlstand. Das war nicht von Anfang an so. Als die D-Mark 1943 unter
erbirmlichen wirtschaftlichen Verhiltnissen eingefithrt wurde, freute sich
die Mehrheit der Bevolkerung zwar @iber das neue Geld, aber es gab
anfangs auch erhebliche Skepsis, nicht zuletzt in Fachkreisen. Wer damals
die Prognose gewagt hitte, die neue Wihrung wiirde in nur 25 Jahren zur
zweitwichtigsten Wihrung der Well aufsteigen, wire verlacht worden.

Bei Kriegsende 1945 lag Deutschland in Tritmmerm. Die Sieger teilten das
Land in vier Besatzungszonen auf. AuBerdem wurde ein Viertel der Fliche
des Deutschen Reichs abgetrennt und ging verloren. Millionen Deutsche
waren auf der Flucht und ohne feste Bleibe. Eine ausreichende Grundversor-
gung mit Lebensmitteln, Kleidung und Wohnraum war nicht mehr gesichert.
Viele Menschen hungerten. Wirtschaft und Infrastrukiur in Deutschland
waren zu groBen Teilen zerstort. In den drei westlichen Besatzungszonen
sank die industrielle Produktion bis 1946 auf nur noch etwa 30 Prozent des
Standes des letzten Vorkriegsjahres (1938) 1

: Dle zcrrhttctc Re:chsmark-Wahrung

Die Nationalsozialisten hatten das Geldwesen in den Dienst der Staats-
finanzierung gestellt.? Hitler schaffte die gesetzliche Unabhingigkeit der
- Reichsbank ab. Die deutsche Zentralnotenbank muBte dem Staat praktisch

* Erweiterte Fassung eines Vortrages im Rahmen des Symposiums »Wihrungspolitische
. Weichenstellungen im 200 Jahrhundemi« der Konrad Adenaver Stifung am 27. April 1998,

I Friedrich-Wilhelm HENNING, Das indusirialisierte Deutschland 1914 bis 1992, B., durch-
ges. u. wesentl. erweit. Aufl., Paderbormn 1993, 5,192, :

2 Ausfihrlich daze Willi A. BOELCKE, Die Kosten von Mitlers Krieg. Kriegsfinanzienng
und finanzielles Kriegserbe in Dewschlond 1933-1948 Paderborn 1985, S.181T, u. passim;
sowie Karl-Heinrich HANSMEYER/Rolf CAESAR, Kriegswinschaft und Inflation {1936-1948),
in: DEUTSCHE BUNDESBANK (Hrsg), Wakruag und Wirtschafi in Deutschland 187&1975
FrankfurtMain 1976, 5. 367429,
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unbegrenzten Kredit gewiihren. Der Kriegsfinanzierung iber die Notenpresse
bzw, durch stindige Neuverschuldungen stand nichts mehr im Wege.

Geldmenge und Staatsverschuldung schnellten demzufolge innerhalb we-
niger Jahre in die Hohe, Der Bargeldumlauf (Miinzen und Papiergeld) siieg
von 5,7 Mrd. RM 1933 auf 14,5 Mrd. RM am Ende des ersten Kriegsjahres
1939 und weiter auf etwa 73 Mrd. RM bei Kriegsende 1945.3 Noch schneller
nahmen die Staatsschulden zu, Die Reichsverschuldung betrug 1933 erst
bescheidene 1,7 Mrd. RM. Im Frithjahr 1939 errcichte sie rund 30 Mrd.
RM und am I. April 1945 etwa 380 Mrd, RMS .

Mit Hilfe eines allgemeinen Preis- und Lohnstopps sorgten die Na-
tionalsozialisten dafiir, dafl die libermiBige Geldvermehrung nicht zum
offenen Ausbrechen einer Inflation fithrie. Hitler wubte, daB nachhaltige
Preissteigerungen die Bevilkerung beunruhigt hitten. Zu frisch war die
geradezu traumatische Erinnerung an die rasante Geldemwertung durch die
Hyperinflation 1923, Nur in Ausnahmefaillcn durften deshalb Preise erhoht
werden.

Die Schere zwischen Geldmenge und Gl.itermcngc offnete sich seit Kncgs-
beginn von Jahr zu Jahr stirker. Der Geldilberhang wuchs bestindig, denn
das Ventil — freie Preise — war verstopft. Es kam zur zurilckgestauten
Inflation. Bevor die 1924 eingefiihrte Reichsmark richtig erwachsen werden
konnte, stand sie bereits vor ihrem Ende.

Bei Kriegsende im Mai 1945 summierten sich die. Geldbestinde im
weiteren Sinne auf rund 300 Mrd. RM.5 Hierin enthalien sind neben der
Bargeldmenge Sicht-, Termin- und Spareinlagen. Die Staatsverschuldung
erreichte rund 400 Mrd. RM. Wichtiger als die absolute Hohe ist das
Verhiltnis von Geldmenge nnd Staatsverschuldung zum Bruttosozialprodukt,
d.h. zum Wert aller hergestellten Giiter und Dienstleistungen eines Jahres.
Beispiclsweise betrug im letzten Friedcnsjahr’ vor Ausbruch des Zweiten
Weltkneges {1938) das Bruttosozialprodukt im Deutschen Reich 100 Mred.
RM.6

Da offizielle Statistiken fir das Soua]produkl nach 1939 nicht vorllegen.
seien zunichst ginmal die Geldmenge und die Staatsverschuldung Stand
Kriegsende 1945 in Verhilinis gesetzt zum Bruttosozialprodukt des letzten
Friedensjahres 1938. Danach betrugen:

— der Bargeldumlauf 73 Prozent des Bruttosozialprodukts,

3 DEUTSCHE BUN'DESBANK (Hrsg.), Deutsches Gdd und Bankwesen in Zahlen [876-1975,
Frank{urt/Main 1976, S. 14.

4 EBD., S8.313.

5 Bemnd SPRENGER, Das Geld der Deutschen. Geldgeschichte Deutschliands von den An-
fidngen bis zur Gegenwart, 2., durchges. u. erg. Aufl, Paderborn 1995, S. 238,

6 DEUTSCHE BUNDESBANK, Deutsches Geld- und Bankwesen (wie Anm. 3), 5.7,
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— die Geldmenge in der weiten Fassung 300 Prozent,
- die Staatsverschuldung 400 Prozent.

Tatsiichlich lag das Bruttosozialprodukt in der unmittelbaren Nachkriegs-
z¢it aufgrund der Kriegszerstdrungen und ihrer Folgen wesentlich niedriger
als 1938, Es diirfte in den Jahren 1945 bis 1947 schiitzungsweise kaum mehr
als etwa die Hilfte der Vorkriegszeit erreicht haben. Der Geldiiberhang war
also noch griBer und die Last der Staatsverschuldung noch driickender, als
die genannten Relationen widergeben,

Das AusmaB der damaligen Zerrimung von Wahrung und offentlichen
Finanzen wird deutlich, wenn wir die damaligen Relationen mit den heuti-
gen (1997) in der Bundcsrcpublik Deutschland vergleichen. Im Verhiltnis
zum Bruttosoz:nlprodukt in Hohe von 3 612 Mrd. DM betrugen im Jahrc
1997:7
— der Bargeldumlauf (247 Mrd. DM) 7 Prozznt
— die Geldmenge in der weiten Fassung (2.260 Mrd. DM) 63 Proz.ent,

— die Staatsverschuldung (2.221 Mrd, DM) gut 61 Prozent,

Durch den staatlich verordneten, von den Besatzungsmiichten fortgefithr-
ten Preisstopp fehlte der Anreiz-zur Warenproduktion fiir den offizicllen
Markt. In vielen Geschiften 16sten sich selbst gréBere Mengen rationierter
Lebensmittel buchstiblich.in Luft auf® Auf dem Lande verschwanden
ganze Schweincherden. Auf dem Schwarzmarkt tauchten die Giiter wieder
auf, allerdings zum zwanzigfachen bis hundertfachen des offiziellen Prei-
ses, denn auf die Schwarzmirkte floB die ilberschilssige Geldmenge, der

“Geldiiberhang. Zum Beispiel kosteten 20 amerikanische Zigarctten auf dem
Schwarzmarkt in Stiddeutschland 85 RM, in Berlin fast das Doppelte. Ein
Kilo Kaffee war fiir 800 bis 1500 RM zu haben, eine SO-Walt-Gluhlampc
fitr 50 RM, ein Radio fiir 3000 RM.? ‘
- Immer hiiufiger wurde die Reichsmark als Zahlungsmittel mcht mehr
akzeptiert. Statt dessen kam der Tauschhandel zut neuen Ehren: Ware gegen
Ware, belsplelswelse ein Fahrrad gegen ein Klavier, ein Radio gegen einen
Heizofen. Zu einem weithin anerkannten Tauschmittel entwickelten sich
dagegen Zigaretten (»Zigarettenwithrung«). -

T DEUTSCHE BUNDESBA.NK (Hrsg.), Monatsbericht Mai 19'98 50. Jg.. Nr.5, Fm.nk-
furtMain 1998, Statistischer Teil, S. 10, 56, 61 u. cigenc Berechnungen.

8 Vgl. Frank GRUBE/Gerhard RICUTER, Die Schwarzmarktzeir. Deutschland rwischen 1945
und 1948, Hamburg 1979, §.32 u. passim.

9 EBD., 5.75 f.; auBerdem Hans ROEPEWoIfram WEIMER. Die D-Mark. Eire deutsche
“:n:chaﬂsgeschrchre, Frankfuri/Main 1996, §.17.
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Griindung der Bank deutscher Linder

Die Sowjets schlossen 1945 die Reichsbankzentrale in Berlin. Seitdem gab
es keine Zentralnotenbank mehr fiir Deutschland, Auch die Hauptverwal-
tungen der GroBbanken wurden geschlossen. Kreditwirtschaft und groBe
Unternehmen in der Sowjetischen Besatzungszone wurden schnttwc:se ver-
staatlicht.

Leitlinie der Amerikaner war es, das Geld- und Bankwesen in Deutschland
zu dezentralisieren, um jede neue mdgliche Machtanballung von vomnherein
im Keim zu ersticken. Das galt auch fiir das Zentralbanksystem. Demzu-
folge erhielt jedes Land der amerikanischen Besatzungszone eine eigene
Landeszentralbank. So wurden zum 1. Januar 1947 Landeszentralbanken
errichtet in Miinchen (fiir Bayern), in Stuttgart (fiir Wirttemberg-Baden), in
Wiesbaden (fiir Hessen) und am 1. April 1947 in Bremen.!? Die Franzosen
und die Englinder schlossen sich in ihren Besatzungszonen dem amerika-
nischen Vorgehen an. Insgesamt entstanden damals in den drei westlichen
Besatzungszonen elf Landeszentralbanken.

Zur Koordinierung der selbstindig nebenemander stehenden Landeszen-
tralbanken griindeten die amerikanische und die britische Militimegicrung
mit Wirkung vom 1. Mirz 1948 die Bank deutscher Linder, der die
Landeszentralbanken der franzosischen Besatzungszone riickwirkend Ende
Miirz beitraten.!! Die unterschiedlichen Vorstellungen von Amerikanern und
Briten iiber das kiinftige deutsche Zentralnotenbanksystem — die Amerikaner
bevorzugten, wie bereits angefiihrt, cin dezentrales System, die Briten dage-
gen eine echte Zentralbank wie in ihrem Land die Bank of England —endeten
in einem KompromiB, den die Bundesbank kiirzlich wie folgt umschrieb:
»Die amerikanische Seite steuerte dazu die dezentrale Zusammensetzung
des Zentralbankrats sowie maBgeblich auch dessen Unabhingigkeit von Wei-
sungen deutscher Stellen bei, die britische Seite brachte die Bank deulscher
Linder als notenbankgeschifiliches Zentralinstitut ein,«!?

Ein Notenausgaberecht besa8 die Bank deutscher Linder anfangs mcht
Aber schon damals wurde die Unabhiingigkeit des Zentralbankrats und damit
der Zentralbank gegentiber deutschen Regierungsstellen festgelegt.! Die zu-
nichst bestehende Weisungsabhiingigkeit von der Allied Bank Commission
wurde 1951 auf Wunsch der Alliierten aufgechoben. :

10 Eckhard WANDEL, Die Entstehung der Bank deutscher Linder und die deutsche Wih-
rungsreform 1948 (Schriftenreihe des Instituts fir bankhistorische Forschung e.V., Bd.3),
Frankfurt/Main 1980, 5.61 {f.

11 EBD., S. 65 ff., insbes. S.63.

12 DEUTSCHE BUNDESBANK (Hrsg) Monatsbericht Mirz 1998, 50. Jg., Nr.3, Frank-
furtMain 1998, S.17.

13 E8D., S.24 .
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Vorbere:tung der Wihrungsreform

Die groBe Stunde der neven Bank deutscher Linder schlug bei der Einfith-
rung der D-Mark im Juni 1948, Pline fiir eine Wihrungsreform gab es seit
Kriepsende zuhauf. Allein tber 300 deutsche Vorschlige entstanden in den
Jahren 1946/47.14

Die amerikanische Reglerung schickte Anfang Januar 946 eine Ex-
periengruppe nach Deutschland, geleitet von den deutschstimmigen Win-
schaftswissenschafilern Ray Goldsmith und Gerhard Colm. Sie sollte sich
an Ort und Stelle informieren, deutsche Sachverstindige konsultieren und
einen konkreten Wihrungsreformplan ausarbeiten,!® Die Fachleute, die eng
mit dem Finanzberater von General Clay, Joseph Dodge, zusammenarbei-
teten, legien noch im Frithjahr.1946 ein Konzept.vor. Dieser sogenannte
Colm-Dodge-Goldsmith-Pian sah bereits wesentliche Elemente der dann
erst 1948 durchgefuhrten Wihrungsreforin vor, darunter die Abwertung
der Geldbestinde auf ein Zchntel unter Beibehaltung von Preisen, Lohnen,
Mieten und dergleichen auf unverindertem Niveau.

" Ab September 1946 beriet der Alliiente Kontrollrat auf der Basis des
- Colm-Dodge-Goldsmith-Planes tiber ¢ine gemeinsame Wihrungsreform fiir
alle vier Besatzungszonen. Unterschiedliche Auffassungen der Besatzungs-
miichte zdgerten jedoch den Termin immer weiter hinaus.!® Nach einem
- Jahr entschlossen sich die westlichen Alliierten, die Wihrungsreform zu
forcieren, auch wenn diese dann nicht fiir ganz Deutschland méglich sein
wiirde, sondemn nur fiir ihre drei Zonen.

Der Sowjetunion schien an einer zilgigen gememsamen Wﬁhmngsrefonn
nicht gelegen. Sie begann, dic Wirtschaft in jhrer Besatzungszone zu
verstaatlichen und ein sozialistisches Wirtschafts- und Gesellschaftssystem
aufzubaven. Die Griindung von Landeszentralbanken Ilehnte sie ab. Die
Amerikaner befilrchteten, daB bei unveriindert schiechter Wirtschaftslage in
" Deutschland soziale Unruhen entstehen konnten, die die Stellung der Kom-
munisten bzw, der Sowjets stirken wiirden. Ein wintschafilicher Aufschwung
war aber erst auf der Grundlage einer gelungenen Reform der Withrung zu
erwarten.

.. Auf BeschluB der amerikanischen Regierung vom 25 September 1947
erfolgte vorsorglich ab Oktober 1947 in den USA der Dnuick von neuem
Papiergeld, obwohl die Beratungen iiber eine Wihrungsreform keineswegs
abgeschlossen waren.? Auf den Geldscheinen stand lediglich »Banknote«

14 E. WANDEL (wie Anm. 10), §.162,
15 EBD., 5.97 .
16 Auvsfiihrlich dazu EBD., 5.99 ff. ,
17 EBD,S. 1291, 163 Zum Erscheinungsbild der D-Mark-Noten vgl. Albent PICK/Jens-Uwe
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und »Serie 1948« sowie die Wihrungsbezeichnung »Deutsche Mark«, aber
es gab keinen Hinweis auf die ausgebende Notenbank und keine Unterschrif-
ten. Das Erscheinungsbild dhnelte dem der amerikanischen Banknoten.

Unter strengster Geheimhaltung kamen die neuen Geldscheine, verpackt
in 23.000 Kisten, in den Monaten Februar bis April 1948 in Bremerhaven
(amerikanische Zone) an, von wo aus sie in dic Keller des alter Reichsbank-
gebiudes in Frankfur/Main (Taunusanlage) gelangten.!® Nur sechs Beschif-
tigte im Reichsbankgebiude sollen von dem groBen Geheimnis im Keller
gewubt haben. Mit Lastwagen und Spezialziigen wurde das neue Geld kurz
vor seiner Ausgabe in Westdeutschland an die Lebensmittelkastensiellen, die
fiir den Geldumtausch vorgesehen waren, verteilt. '

Auf Forderung der amerikanischen Militirregierung benannte der Wiih-
rungsausschub des Wirtschaftsrats der Bizone im April 1948 eine Gruppe
deutscher Experten, die in Zusammenarbeit mit den westlichen Alliierten die
bevorstehende Wihrungsreform durchfithrungsreif vorbereiten sollte.'? In
einer Kaserne in Rothwesten bei Kassel nahm die um zwei deutsche Sachver-
stindige aus der franzosischen Besatzungszone erweiterte, insgesamt zehn-
kopfige Expertengruppe nach ihrer geheimgehaltenen Ankunft am 20. April
1948 vollig abgeschirmt von der Offentlichkeit ihre Arbeit auf.

Auf Seiten der Alliierten war der junge amerikanische Offizier Edward A.
Tenenbaum Wortfithrer und zugleich Koordinator zwischen dem Konklave
und den westlichen Militirregierungen. Er wird auch als der eigentliche
»Vater der D-Mark« bezeichnet. Die streng vertraulichen Beratungen, Ver-
handlungen und Vorbereitungen des Konklaves endeten nach sieben Wochen
am 8. Juni 1948. Drei Gesetze und zahlreiche Durchfiihrungsverordnungen
und Anweisungen zur Geldumstellung lagen am Ende durchfiihrungsreif vor.
Im Ergebnis bestimmte die amerikanische Militirregierung die Grundziige
der Wihrungsreform. An der reibungslosen Organisation der Geldumstel-
lung hatten aber die deutschen Experten maigeblichen Anteil.?®

Durchfithrung der Wihrungsreform

Dic¢ drei westlichen Alliierten erklirten am 16. Juni 1948, dabB sie eine ge-
meinsame Wihrningsreform in ihren Besatzungszonen durchfithren wiirden,
Am 19. Juni verkiindeten sic die beiden ersten Gesetze zur Neuordnung

RIXEN, Papiergeld-Spezialkatalog Deutschland 1874 bis heute, 2. Aufl., Augsburg 1991, S. 161
ff.

18 E. WANDEL (wie Anm. 10), 5. 129 1.

19 EBD., S. 107 ff.; sowie Hans MOLLER, Die westdeutsche Wahrungsreform von 1948, in:
DEUTSCHE BUNDESBANK, Wihrung und Wirtschaft (wie Anm. 2), 5.433-483, hier S. 445 1T,

20 E, WANDEL (wie Anm. 10), S.118.
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des Geldwesens, das sogenannte Wihmngsgesetz und das Emissionsge-
setz.?! Beide traten am 20. Juni 1948 — einem Sonntag — in Kraft.

§ 1 Abs. 1 des Wihningsgesetzes lautete kurz und biindig : »Mit Wirkung
vom 21. Juni 1948 gilt die Deutsche-Mark-Wihrung. Thre Rechnungsein-
heit bildet die Deutsche Mark, die in hundert Deutsche Plennig eingeteilt
ist.« Das Withrungsgesetz legte die neuen gesetzlichen Zahlungsmittel fest,
regelte die' Umstellung, die Auszahlung des sogenannten Kopfgeldes an
die Bevolkerung, die Ablieferung und Anmeldung des Altgeldes sowie die
Erstausstattung der Wirtschaft und der &ffentlichen Hand., -

Das Emissionsgesetz verlich der Bank deutscher Linder das alleinige
Recht zur Ausgabe von Banknoten und Miinzen in neuer Wihrung. Es
enthielt dariiber hinaus Regelungen zum Geldumlauf, zur Festsetzung von
Mindestreserven filr Geldinstitute sowie zu den Bel‘ugmssen der Alliierten
Bankkommission. -

Reichsmark, Rentenmark und Allijerte Mlhtanmrk verloren am 21, Juni
1948 ihre Giiltigkeit.?? Einen Tag zuvor erhielt jeder Einwohner des Wih-
rungsgebietes gegen Einzahlung von 60 Mark Altgeld 40 Deutsche Mark
(DM) bar auf die Hand. Die.Umtauschaktion erfolgte an den zahlreichen,
- liber ganz Deutschland verteilten chensnnttclkanenstellen Zwel Monate
spiter gab es weitere 20 DM pro Person. '
- Bei der Auszahlung des Kopfgeldes am 20. Juni 1948 wurden zugleich
Anmeldevordrucke ausgegeben, in denen die Bevolkerung thre Spargutha-
ben, Bankeinlagen und Aligeld-Barbestiinde einzutragen hatte. Bis zum 26.
Juni 1948 muBten die ausgefiillten Vordrucke und das ‘Aligeld bei einem
Geldinstitut abgegeben werden. Wie und zu welchem Kurs die Umstellung
des angemeldeten Altgeldes in D-Mark erfolgen wiirde, blieb zunichst
unbekannt.

Ein Moratorium schob alle Zahlungsverpflichtungen bis zum 26. Juni
1948 auf. Zwar hieB es in §2 des Wihrungsgeserzes, daB in Gesetzen,
Verordnungen usw. an die Stelle der »Rechnungseinheiten Reichsmark,
Goldmark oder Rentenmark ... vorbehaltlich besonderer Vorschriften filr be-
stimmte Fiille ... die Rechnungseinheit Deutsche Mark« tritt. Klar war aber,
daf die Umstellung eins zu eins nicht fir Geldbestiinde gelten konnte,

Einen gewissen Anhaltspunkt auf den drastischen Wihrungsschnitt, der -
noch bevorstand, mag § 1 Abs, 2 des Withrungsgesetzes gegeben haben. Dort
war festgelegt, da8 Altgeldmiinzen und Altgeldscheine vom Pfennigstiick

21 Abgedruckt zB. in: Karl-Dicter SEIDEL, Die deutsche Geldgesetzgebung seit 1871,
Minchen 1973, §.278 {1.

22 Einzelheiten zur Wihrungsreform bei E WANDI—J, (wie Anm. 10}, S. 120 fT.; H. MOLLER
(wie Anm. 19), S.459 fT.; 1L ROEPER/W, WEIMER (wie Anm.9), S. 24 ff.; Hcrbcﬂ RITIMA.N\I
Deulsche Geldgeschichte seit 1914, Mitnchen 1986, S.343 {1, :
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aufwiirts bis zu einer Mark zu einem Zehntel ihres bisherigen Nennwertes
vorliufig weiter als gesetzliche Zahlungsmiutel galten.

Einen Tag nach Auszahlung des Koplgeldes — d.h. am Montag, den 21.
Juni 1948 - erhielten Firmen, Freiberufler usw. fiir jeden beschiifligten Lohn-
empfinger 60 DM, die bei der folgenden Umstellung von Altgeldbestiinden
verrechnet wurden. Linder und Gemeinden bekamen eine Erstausstatiung
mit neuem Geld in H6he von einem Sechstel ihrer Ist-Einnahmen aus der
Zeit vom 1. Oktober 1947 bis 31, Mirz 1948. Bahn und Post erhielten als Er-
stausstattung einen Betrag in Héhe von einem Zwdlftel ihrer Ist-Einnahmen
desselben Zeitraumes.

Das »Dritte Gesetz zur Neuordnung des Geldwesens« — das sogenannte
Umstellungsgesetz — wurde am 26. Juni 1948 verkiindet und trat einen Tag
spiiter in Kraft. Es bestimmte in § 16 Abs, I: »Reichsmarkforderungen wer-
den grundsiitzlich mit der Wirkung auf Deutsche Mark umgestellt, daB der
Schuldner an den Gliubiger fiir je zehn Reichsmark eine Deutsche Mark zu
zahlen hat.« Dieser Umstellungssatz galt auch fiir Pfandbriefe, Rentenbricfe,
Kommunalschuldverschreibungen und andere Schuldverschreibungen (§ 22).
Er galt aber nicht fiir die angemeldeten Altgeldguthaben und auch nicht fiir
regelmiiBig wiederkehrende Zahlungen.

In Abweichung von § 16 bestimmte § 18 Umstellungsgesctz fiir Lohne,
Gehiilter, Mieten, Pachten, Renten, Pensionen einen Umstellungssatz von
eins zu eins. Auch Preise blieben im Grundsatz zuniichst unveriindert. -

Ginzlich gestrichen wurden Reichsmarkverbindlichkeiten zwischen Geld-
instituten (§ 18 Abs.3 Umstellungsgesetz) und Aligeldguthaben der Geld-
institute (§2 Umstellungsgesetz). Ebenso erloschen Altgeldguthaben von
Reich, Lindem, Gemeinden, der NSDAP und ihr angeschlossener Verbiinde
cte. (§8 1 und 9 des Umstellungsgesetzes).

Die von der Bevilkerung anzumeldenden Sparguthaben, Bankeinlagen
und Bargeldbestinde wurden zunichst wie Schulden und Forderungen zehn
zu eins umgewandelt, d.h. fiir 10 RM wurden 1 DM gutgeschrieben (§2
Umstellungsgesetz). Allerdings war hiervon nur die Hilfte frei verfligbar,
wihrend die andere Hilfie einem »gesperrten Konto (Festkonto) gutgeschrie-
ben« wurde. Uber den gesperrten Teil sollte innerhalb von 90 Tagen in
Abhingigkeit von der Entwicklung der Wintschaft entschieden werden, d.h.
je nachdem, wie sich die Giiterproduktion entwickelte.

.Vor der Umstellung des Altgeldes bzw. der Aligeldkonten wurde, soweit
vorhanden, das Neunfache der Kopfquote (also 540 RM) abgezogen (§4
Umstellungsgesetz). Damit ergab sich auch fiir die Erstausstattung mit
neuem Geld im Grundsatz ein Umtausch von 10 (RM) zu 1 (DM). Nur
wer weniger als 600 RM besaB, erhielt einen giinstigeren Umtauschkurs.
Im Extremfall, wenn jemand nicht mehr als 60 RM vorweisen konnte, galt
demnach in der Praxis ein Umstellungssatz von eins zu eins.
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Uberstieg der verbliebene Kontostand an Altgeld 5000 RM, erfoigte eine
Auszahlung des umgesteliten Betrages nur gegen eine Unbedenklichkeitsbe-
scheinigung des Finanzamtes.2* Schwarzhindler und Steuersiinder muBten
deshalb mit Nachversteuerungen und Steuersirafen rechnen.

Das Vierte Gesetz zur Neuordnung des Geldwesens, das sogenannte Fest-
kontengesetz vom 30. September 1948, setzte den vorliufigen SchluBstrich
unter die Wihrungsreform. Es trat am 4. Oktober 1948 in Kraft. Kern
des Gesetzes war die Streichung von 70 Prozent des Guihabens auf den
Festkonten (§ 1a). Im Endeffekt ergab sich damit fiir Aligeldbestinde,
Bankeinlagen und Sparguthaben eine Umstellung von 100 zu 6,5. Aus 1000
RM wurden 65 DM. '

Die im Zuge der Wihrungsreform in Wesldculschland (ohne Berlin) neu
geschipite Geldmenge betrug 13,2 Mrd, DM Sie ersetzte Altgeld in Hohe

“von 145 Mrd. RM. Der Geldiiberhang wurde demzufolge drastisch reduziert.
Von den 13,2 Mrd. DM entficlen 2.818 Mio. DM auf die Kopfbetriige
der Bevilkerung, 472 Mio. DM aufl Geschiftsbelrige fiir Untemehmen,
3.559 Mio. DM auf dic Erstausstattung der éffentlichen Hinde und 6,4
Mrd. DM auf die Umstellung von Aligeldguthaben (Slchl- Termin- und
Spareinlagen). :

Am 20. Juni 1948, dem ersten 'I‘ag der Withrungsreform, sollen neue Bank-
noten im Wert von 5,7 Mrd. DM und im Gewicht von 500 Tonnen in den Ver-
kehr gekommen sein.2’ Darunter befanden sich auch Kleingeldscheine, denn
Milnzen in neuer Wihrung gab es anfangs nicht. Am Jahresende 1948 betrug
der Bargeldumlauf einschlieBlich der Kassenbestinde der Kreditinstitute 6,6
Mrd, DM.2® Ab November 1948 wurden die ersten neuen Miinzen geprigt
und Anfang 1949 ausgegeben: Einpfennigstiicke mit der Jahreszahl 1948 und
der Umschrift »Bank deutscher Linder«. Sie sind als einzige Geldzeichen
aus dem Griindungsjahr der D-Mark bis heute in Umlauf geblicben. 1950
ging das Miinzrecht auf die Bundesrepublik Deutschland iiber,

" Bei der Umstellung der westdeutschen Bankbilanzen von Reichsmark auf
. D-Mark verloren die Kreditinstitute den iiberwiegenden Teil ihrer Aktiva,
denn ihre Forderungen und Guthaben wurden — siche oben — grisStenteils
gestrichen. Um ausgeglichene Bilanzen vorlegen zu kiinnen, erhielten sie
sogenannte Ausgleichsforderungen gegen die dffentliche Hand. Die SchiuB-
bilanz des westdeutschen Bankensystems (ohne Zentralbanken) wies per 20, .

" Juni 1948 eine Summe von 218,5 Mrd. RM aus.?7 In der DM-Umstellungs-

23 11, RITTMANN (wie Anm.22), S, 353.

24 DEUTSCIE BUNDESBANK, Deutsches Geld- und Bankwesen (wie Anm. 3), 5.25.
25 E. WANDEL (wie Anm.10), 8. 122,

26 DEUTSCHE BUNDESBANK, Deuuchfs Geld- und Bankuesm (wie Anm. 3), 5. 32
27 EBD,, §5.24. .
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rechnung schrumpfte die Gesamtbilanz auf 11,2 Mrd. DM; daven machten
_ die Ausgleichsforderungen bereits 6,7 Mrd. DM aus.

Die D-Mark war von vomherein eine reine Papierwihrung, Erstmals
in der deutschen Geschichte verzichtete man bei der Einftthrung einer
ncuen Wihrung auf eine offizielle Deckung. Die Mark von 1871/76 stellte
noch eine klassische Goldwithrung mit umlaufenden Goldmiinzen und einer
Einlosepflicht fir Banknoten dar.?® Die 1923 als Zwischenldsung gedachte
Rentenmark konnte in verzinsliche Rentenbriefe, die auf Goldmark lauteten,
eingeldst werden. Die Reichsmark von 1924 besaB - bis zu ihrem MiBbrauch
durch Hitler - eine Deckung durch Gold und Devisen. Der Wert der D-Mark
dagegen beruhte allein anf dem ihr entgegengebrachten Vertrauen.

Lastenausgleich

Die Wihrungsreform begiinstigte die Besitzer von Sachwerten. Wer bei-
spielsweise in Immobilien oder Gold angelegt hatte, erlitt bei der Wih-
rungsreform keine Verluste, im Gegensatz zu den vielen Sparern, deren Spar-
und Bankguthaben, Pfandbriefe usw. abgewertet wurden. Bevorteilt waren
auch Kreditnehmer durch die Abwentung ihrer Schulden auf ein Zehntel
des urspriinglichen Betrags. Ein Lastenausgleichsverfahren sollte deshalb
Ungerechtigkeiten mildern. Die Ausgestaltung iiberlieBen'die Alliierten den
Deutschen.

Geregelt wurde der Lastenausgleich durch das Soforthilfegesetz vom
8. August 1949 und durch das Lastenausgleichsgesetz vom 14. August
1952.2% Der Lastenausgleich umfafite drei Abgaben (Steucrn): die Vermd-
gensabgabe, die Hypothekengewinnabgabe und die Kreditgewinnabgabe.

Die Vermégensabgabe stelite im Grunde eine einmalige Sondervermégen-
steuer dar, und zwar in Héhe der Hiilfte des verm&gensteuerpflichtigen Ver-
mdgens am Tag der Wihrungsreform, Natilrlich konnte eine Steuer in dieser
Hohe nicht sofort in einer Summe erhoben werden. Die Steuerpflichtigen
zahlten sie in vierteljihrlichen Raten tiber rund drei Jahrzehnte verteilt.

Mii der Hypothekengewinnabgabe wurde Immobilienbesitzemn der Vorteil
entzogen, der ihnen durch die Abwertung ihrer Hypothekendarlehn auf ein
Zehntel zugefallen war. In der Praxis bedeutete das: Der Schuldner zahlte
nach der Withrungsreform fiir sein Hypothekendarlehn den urspriinglich in
Reichsmark festgesetzten Betrag fiir Zinsen und Tilgung in unverinderter
Hohe in D-Mark weiler, wobei der Gliubiger aber nur das ihm zustehende

28 Vgl. B. SPRENGER, Das Geld der Deutschen (wie Anm. 5), S. 183 fI.
29 Vgl. H. RITTMANN (wie Anm. 22), 8. 356 fT.
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, Zehmel erhielt, withrend die Ubngen neun Zehnlel in den Lnstenausgle:ch
flossen.

Die Kredugewmnabgabe war ahnhch konslrunert Sie schépfte bei Un-
temehmen die Gewinne ab, die durch die Abwertung ihrer Kreditschulden
entstanden: Dabet wurden entsprechende Verluste infolge der Abwertung
von Untemmehmensforderungen beriicksichtigt.

DPurch die drei Abgaben kamen bis 1967 rund 39 Mrd DM Zusammen,
die zur Unterstiitzung von Kriegsgeschidigten dienten. EinschlieBlich der -
Zuschiisse von Bund und Lindern konnten bis 1978 iiber 100 Mrd. DM an
Lastenausgleichszahlungen verteilt werden.®® . ; '

Tm weiteren Sinne 1Bt sich zu den MaSnahmen des Laslenztusglexchs
auch das Alisparergesetz vom 14. Juli. 1953 rechnen! Es brachte eine
Besserstellung fiir Spareinlagen, die bereits am 1. Januar 1940 bestanden.
‘ Nnchtrdgllch wurden diese Sparbclrage s bchzmdelt. daf sich aus 100 RM
im Endeffekt 20 DM ergaben.

. Bcdcutung der Wahrungsreform )

In mchrfacher Hinsicht bedeulcte die Wahrungsrcfonn vom 20. Juni 1948
einen Wendepunkt. Da die Bevolkerung dem neven Geld Vertrauen entge-
genbrachte, fiillten sich tiber Nacht Geschiftsregale und -auslagen mit Waren
aus Hortungsbestinden.?? Viele Haushalts- und Gebrauchsantikel wie Topfe,
Bestecke, Textilien, Schuhe usw. wurden nach Jahren des Mangels wieder
" zu moderaten, aus der Vorkriegszeit gewohnten festen Preisen angeboten.
Auch das Angebot an Lebens- und GenuBBmitteln zu reguliren Preisen stieg
nach-der Einfithrung der D-Mark. Staunend standen die Menschen vor den
ungewohnt gefiillten Ladenregalen und Schaufenstern. Die Zeat der grdﬁlcn
Not war vorbei.

Die Wihrungsreform seizte neve Krafle bel den Menschen frei. Es
lohnte sich wieder zut arbeiten, fiir gutes, allgemein anerkanntes Geld —
im Gegensatz zu den letzten Jahren der Reichsmark. Immerhin konnte sich
beispielsweise ein StraBenbahnschafiner Mitte 1948 fiir sein Monatsgehalt
von 220 RM nicht einmal ein Pfund Butter kaufen, denn das war auf dem
reguliren Markt prakusch mcht zu haben und kostete auf dem Schwarzmarkt
250 RM..

" Aber nicht nur wirtschaftlich stellte die Wihrungsreform einen Ncuanfang
dar. Die Abschaffung der Reichsmark bedeutete fiir die Bevolkerung auch

30 EBD., S.358.

31 EBD., 5.354. ‘

32 Vgl. H. ROEPER/W. WEIMER (wie Anm. 9), S.27 u. 42.
33 Wilhelm VOCKE, Memoiren, Stuttgart 1973, S, 183.
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psychologisch das Ende einer durch Diktatur, Krieg und Zusammenbruch
gekennzeichneten Ara. Mit der D-Mark begann eine neue Zeit.

Westberlin nahm am 20. Juni 1948 noch nicht an der Withrungsreform teil.
Die westlichen Alliierten wollten in Berlin den Weg fiir eine Gesamildsung
mit der sowjetischen Besatzungsmacht offen halten.™ Als aber die Sowjets
am 23. Juni 1948 bekannt gaben, sie wiirden in ihrer Besatzungszone un-
ter Einbezichung Gesamtberlins eine eigene Withrungsreform durchfihren,
reagierten die westlichen Alliierten schnell. Noch am seiben Tag erklirten
sie die sowjetischen Befehle in ihren Sektoren Berlins fiir unwirksam und
fiihrten statt dessen dort die D-Mark ein. Einen Tag spiter sperrten die
Sowjets die Verkehrsverbindungen vom Westen nach Berlin. Die Berliner
Blockade begann. Die Teilung Deutschlands in eine westliche und eine
dstliche Hilfte wurde offensichtlich.

Kernpunkte der Wihrungssanierung waren der dr:xsusche Abbau sowohl
des Geldiiberhangs als auch der iibermiiBligen Staatsverschuldung. Nur so
konnte ein wirtschafilicher Neuanfang gelingen. Beide Ziele wurden erreicht.
Die Verschuldung der éffentlichen Haushalte betrug 1950 gerade einmal 20,6
Mrd. DM und damit nur gut cin Fiinftel des damaligen Bruttosozialprodukts
in Hohe von 98,1 Mrd. DM.? Dabei ist noch zu beriicksichtigen, dal mit
18,3 Mrd. DM der weitaus iiberwiegende Teil der 6ffentlichen Verschuldung
auf die bei der Withrungsreform entstandenen, notwendigen Ausgleichsfor-
derungen des Bankensystems entfielen.*®

Die Wihrungsreform von 1948 war eine unabdingbare Voraussetzung
fiir den raschen wirtschaftlichen Wiederaufbau in den folgenden fiinfziger
Jahren. Sie bildete das Fundament, auf dem Ludwig Erhard den ziigigen
Ubergang von der Zwangswirtschaft zur Marktwirtschaft vollziehen konnte.
Bereits am 25, Juni 1948 gab cine Anordnung des Verwaltungsrats des
Vereinigten Wintschaftsgebietes die meisten Preise im Bereich der gewerb-
lichen Wirtschaft frei; am 30. Juni 1948 folgte die Auﬁerkmflsetzung von
zahlreichen Bewirtschaftungsordnungen. 3

Erhard muBte seinen mutigen Schritt, mit der Waluungsrefonn zugleich
den iiberwicgenden Teil der Preis- und Bewirtschaftungsvorschriften aufzu-
heben, gegen den Widerstand von vielen Seiten durchsetzen: GroBe Teile
der Bevilkerung und der versffentlichten Meinung waren dagegen, ebenso
die SPD, die Gewerkschaften und Teile der CDU.3® Auch in den Jahren nach
1948 stieB seine konsequent marktwirtschaftliche Politik auf MiBtrauen. Er

34 E. WANDEL (wie Anm. 10), 8. 124 £.

35 DEUTSCHE BUNDESBANK, Deutsches Geld- und Bankwesen (wie Anm. 3), 5.7 u. 314,
36 EBD., S.314.

37 E. WANDEL (wiec Anm. {0), §. 140,

38 Vgl H. ROEPER/W. WEIMER (wic Anm_9), 5.41 ff.
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“selbst galt.- 1951 in der Bundesrepublik Deutschland als einer der unpopu-
lirsten Politiker. Immerhin die Hilfie der Bevélkerung hatte damals eine
negative Meinung von ihm, nur 14 Prozent eine gute.’? ,

Die wirtschaftliche Entwicklung aber bestitigte eindrucksvoll Erhards
Politik. Von 1950 bis 1960 stieg das Bruttosozialprodukt in Westdeutschland
auf mehr als das Doppelte, gleichzeitig nahmen die durchschnittlichen jihr-
lichen Bruttolshne bzw. -gehilter je Beschiiftigten von 3.000 DM auf 6.278
DM zu und die Arbeitslosenquote sank von 11 Prozent auf 1,3 Prozent.*® Mit
Slaunen verfolgte man im Ausland das »deutsche Wirtschaftswunder«.

Aufsueg dcr D-Mark

Erhebliche Skep51s herrschte zunachst ebenfalls bezughch der Erfolgsaus-
sichten der D-Mark. Zwar zeigten sich in einer Umfrage des Instituts fitr
Demoskopie Allensbach im Juni 1948 immerhin 71 Prozent der Bevélkerung
froh dariiber, daB die Wihrungsreform gekommen war#! Aber nur 12

- Prozent ZiuBerten sich fiberzeugt davon, daB die neue Wiihrung ihren Werl
behalten witrde %2 '

Auch unter Fachleuten war Skepsm weit verbre:let. Der erste Priisident
des Dircktoriums der Bank deutscher Linder, Wilhelm Vocke, berichtet
in seinen” Memoiren davon. Beispiclsweise meinte der Leiter des Inter-
nationalen Withrungsfonds zu ihm bei einer Einladung in Amerika Ende
1949: »Nun, Herr Vocke, kein Gold, keine Devisenreserven, ich will Thnen
ehrlich sagen, Sie haben fiberhaupt keine Chance, es kann nichts daraus
werden.«* Noch krasser duferte sich im selben Jahr unter vier Augen ein
'Freund des Prisidenten, der Direktor bei einer auslindischen Notenbank
war: »Diese Deutsche Mark, das ist keine Wihrung, das wird auch keine
Wahrung und kann keine Withrung werden. Das ist keine Wahrung, das ist
ein schlechter Witz.«*

Die Fachleute irrten sich, Es kam volllg anders. D:e D- Mark entwickelte’
sich dank ciner strikt stabilititsorientierten und unabhingigen Geldpolitik
der Bank deutscher Linder und spiiter der Deutschen Bundesbank in relativ

. 39 Renate KOCHER, »Eine neue Wahrung bekomme keine VorschuBlorbeeren. D-Mark und
Euro im Licht der Demoskopie«, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, Nr. 125, 2. Juni 1998, 5. B5.
) 40 DEUTSCHE BUNDESBANK (Hrsg.), 40 Jahre Dewssche Mark Moneldre Statistiken 1948-

1987, Frankfur/Main 1938, S.4-6.

41 R. KOCHER {wie Anm. 39). 5.B5.

42 EBD.

43 W, VOCKE (wie Anm, 3)), S 1921,
- # EBD., S. 192
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kurzer Zeit zu einer der stabilsten und begehrtesten Wihrungen der Welt,
Einige Stichworte dazu mogen geniigen:**

— 1958 erlangte die D-Mark Konvedibilitit. Seit 1959 gehont die Bun-
desrepublik Deutschland zu den wenigen Staaten weltweit, deren Kapital-
und Devisenverkehr keinen Beschriinkungen unterliegt.

~ 1973 verdringte die D-Mark das englische Pfund von seinem Platz als
zweitwichtigste internationale Reserve- und Anlagewihrung. Dabei blieb cs
bis heute. .

— Im Europiischen Wihrungssystem, das 1979 in Kraft trat, erhielt die
D-Mark von Anfang an die bedeutendste Stellung,

Zwar hat die D-Mark seit 1950 drei Viertel ihrer Kaofkraft verloren (vgl.
Tabelle 1). Sie ist deshalb keineswegs die stabilste Wihrung in der deutschen
Geschichte, Die Mark des Deutschen Reichs von 1876 bis 1914 beispiels-
weise besal eine deutlich hthere Geldwertstabilitiit. Aber die D-Mark ist
immerhin die hiirteste Wihrung der Nachkriegszeit. Mit einer durchschnit-
lichen jihrlichen Preissteigerung von 2,8 Prozent rangiert sie noch vor dem
Schweizer Franken (3,0 Prozent durchschnittliche Preissteigerung) und weit
vor dem US-Dollar (4,0 Prozent) und anderen wichtigen Wihrungen. 4

Der Stabilititsvorsprung der D-Mark fithrte dazu, daB sich ihr Aulenwert
{Wechselkurs), von wenigen Ausnahmen abgeschen, in den vergangenen
Jahrzehnten stindig erhdhte. Somit kénnen die Deutschen heute die meisten
Wihrungen wesentlich billiger erwerben als in den fiinfziger oder sechziger
Jahren (vgl. Tabelle 2).

Das mit der Withrungsreform 1948 eingeleitete Wirtschaftswachstum, ver-
bunden mit einer stabilititsorientierten Geldpolitik, erméglichte den Deut-
schen den kontinuierlichen Aufbau eines inzwischen beachtlichen Geldver-
mogens. 1950 betrug es lediglich 25 Mrd. DM, 1960 bereits 166 Mrd.
DM. Im Jahr 1997 iiberschritt das Geldvermdgen im vereinten Deutschland
finf Billionen DM (vgl. Tabelle 3). Damit besitzt jeder Bundesbiirger heute
(1997) im statistischen Durchschnitt rund 65.000 DM, wobei neben Bargeld,
Spareinlagen, festverzinslichen Wertpapieren, Aktien, Investmentfonds usw,
auch Lebensversicherungen und Anspriiche an betriebliche Pensionsfonds
cingerechnet sind. Nie zuvor in der Geschichte besaflen die Deutschen so
hohe Erspamisse.

45 Vgl B. SPRENGER, Das Geld der Deutschert (wie Anm. 5), 8,249 I,
46 Karl KNAPPE, 50 Jahre Deutsche Mark — eine Erfolgsgeschichte, in: Die Bank Zeitschrift
fir Bankpolitik und Bankpraxis, Nr.6, Juni 1998, 5. 344-347, hier 5.345.
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Tabelle I: Inflationsraten - und -Verbraucherpreisindex in Westdeutschland °
1948 bis 1997

Jahr . | Inflationsrate | Verbraucher- Jakr Inflationsrate | Verbraucher-
(in Prozent) preisindex (in Prozent) preisindex
B (1980 = 100) ‘ (1980 = 100)

1948 - i 423

1949 -12 418
1950 -6,2 - 39,2 1980 +54 ~ 1000
1951 +71 a2 1931 +6.3 106,3
1952 - +2,1 43,1 1982 +53 11,9
1953 . -19 423 - 1923 +33 1136
1954 +0.2 424 1984 +24 11834
1955 +1,7 41,1 1983 - 411 121,0
1956 +26 442 1986 -02 - 1207
1957 +20 451 1987 +02 121,0
1958 +22 - 46,1 1938 +13 122,6
1959 . +09 . 36,3 198% . +18 126,0 .
1960 +13 472 1990 +27 1294
1961 +23 483 1991 +15 " 133,9

"~ 1962 +219 - 497 1992 - +40 139,3

1963 +30 51,2 1993 +16 1443
1964 +23 524 1994 +17 148,2
1963 +32 54,1 1995 +1,7 150,7
1966 415 560 199 +14 1528
1967 + 16 56,9 1997 +18 1356
1968 ° +16 578 : )
1969 T +19 539
1970 + 36 61,0
1971 +51 - 64,1
1972 +56 67,7
1973 +6,9 72,4
1974 46,9 T4
1975 +59 £2,0
1976 ~ +44 85,6
1977 +36 387 -
1978 +27 911
1979 +42 949

Quelle: Deutsche Bundesbaﬁk un(,iig;igelné Berec'hnu‘ngrcn' ,
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* Tabelle 2: Wechselkurse der D-Mark 1953 bis 1997

Wechselkars in DM (Jabreschochschnigtswerie)
Wihnung 1953 1970 ~19%0 1997
1{ US-Dollar 3,20 3,65 1.62 1,73
§ | Englisches Pund 11,70 8,71 2.83 2354
100 | Sctrweizer Franken 97,86 84.60 116,50 119,51
100 | Belgische Francs 2,36 7,35 484 4385
100 | Danische Kronen 60,44 48,63 26,12 26,25
100 | Franzssische Francs 1947 63,97 2968 29,71
100 { Hotlandisc ke Gulden 10032 100,85 8376 83,36
1000 | Italienische Lire (1933 6,70 8,32 1,33 1,02
100 | Japamsche Yen - 1,02 1,12 1,44
I | Kanadischer Dollar 426 3,50 1,33 125
100 | Norwegische Kronen 53 40 51,04 25,82 2491
100 | Osterreichische Schilling | (1957} 16,15 1411 1521 1421
100 | Portugiesische Escudos | (1958) 14,63 12,77 1,13 0,99
100 { Schwedische Kronen 8033 70,32 27,29 272
1001 Spanische Pescten (1963) 6,65 523 1,59 1,18

Quelle: Deutsche Bundesbank.
Fiir 1953: 10.000 alte Franzésische Fr:mcs = 100 Neue Francs ab
1960).

Tabelle 3: Geldvermdgen der privaten Haushalte in der Bundesrepublik
Deutschland 1950 bis 1997

Jahresende Mrd DM¢
1950 25
1960 166
1970 518
1980 1474
1989 : : 2805
1997 - 5344

Quelle: Deutsche Bundesbank. Bis 1989 Westdeutschland, 1997 alte und
neue Bundeslinder.



50 Jahre Wihrungsreform . 217

SchluBbemerkungen -

Der groBe Erfolg der D-Mark ist zugleich ein Grund filr die zwiespiiltigen
Gefiihle, die eine grole Mehrheit der Deutschen der Euro-Wihrung entge-
genbringt, Wer gibt schon gern etwas Gutes, Bewihrtes ab, wenn er nicht
recht einschiitzen kann, was er dafiir erhilt?

Das war 1948 anders. Die zemiittete Reichsmark war’ unbeliebt. Die
Bevilkerung bepriifte die nene Wihrung. Mit dem neuen Geld konnte es
nur besser werden.

Auch die Bevdlkerung der DDR begehrte ihre abgewirtschafiete Mark
gegen die D-Mark einzutauschen, »Kommt die D-Mark nicht zu uns, dann
kommen wir zu ihr«, hie§ der Slogan in der Umbruchzeit 1989/1990.
Gleichzeitig erwarteten die Menschen in der DDR die D-Mark allerdings
mit gemischten Gefithlen. Hoffen und Bangen zugleich duBerten sich bei-
spielsweise bei der ersten Telefonaktion, die der Verfasser fiir den Bun-
desverband deutscher Banken im April 1990 mit der Berliner Zeitung in
Ostberlin durchfiihrte. Zwei Stunden lang stellten sich fiinf Experten des
Bundesverbandes allen Fragen der Leser rund ums Geld. Dabei horten sie
viele Angste, Sorgen und Befiirchtungen hinsichtlich der bevorstehenden
Wihrungsumstellung und der damit verbundenen Folgen.#?

Die zwiespiltigen Gefiihle beim bevorstehenden Abschied von der D-
Mark sind verstindlich. Der zuweilen angestellte Verpleich zur Wihrungs-
reform von 1948 dagegen ist vollig abwegig, denn bei der Einfihrung des
Euro werden keine Geldbestinde abgewertet. Angemessen wire eher ein
Rifckblick auf die deutsche Geldumstellung in den Jahren 1871 bis 1876.
Damals schaffien die Deutschen ihre verschiedenen Landeswihrungen ab
und fiihrten als einheitliche Wihrung die Mark ein#® Vor dieser Zeit muBte

. 47 Vgl o.V,, »Grofe Telefonaktion der :Berliner Zeitung« mit Experten des Bundesverbandes
Dewrscher Banken {BRD), Wie Geld getauscht wird, Kredite und Konten behandelt werden« in:
Berliner Zritung, Nr. 101, 2. Mai 1990, §. 3.

48 Vgl. Bernd SPRENGER, Die Hdhru.ng:unwn des Deutschen Rerch: 1871/76. Vorbild fir
die Europdische Wakrungsunion?, in: Ginther SCHULZ (Hrsg.), Von der Landwirtschaft zur
Industrie. Wintschaftlicher und gesellschafilicher Wandel im 19. und 20, Jahrhundert. Festschrift

Jiir Friedrich-Wilhelm Henning tum 65. Geburtstag, Paderbomn 1996, S. l33-l48; im Gegensatz
zum damaligen Resiimee des Verf, ist dic winschafiliche Konvergenz in der Europiischen
Union heute erstaunlich weit forigeschritten. — Ausfihrlich zur deutschen Wihrungsumstellung
in den 1870¢r Jahren aus zeitgendssischer Sicht Karl HELFFERICH, Die Reform des deutschen
Geldwesens nach der Griindung des Reiches, 2 Bde., Leipzig 1898. Ve, auch Theresia THEURL,
Line gemeinsame Withrung fir Europa. 12 Lehren aus der Geschichte (Geschichie & Okonomie,
Bd. 1}, [rnsbruck 1992, S. 108 ff. - Zur Vielfalt der Wihrungen und Mtnzsysteme in Deutschland
vor 187176 vgl. Bernd SPRENGER, Harrrwrd.u'enmgsbemebungm im Geldwesen der dewischen
Staaten twischen Wiener Kongref und Reichsgrilndung, in: Eckart SCIHREMMER (tirsg.), Geld
und Wihrung vom 16. Jahrhundert bis zur Gegenwart (VSWG Beihefte Nr.106), S.121-142,
insbes. die Ubersichien S. 126 w. 134



218 Bernd Sprenger

man bei einer Reise von Hamburg nach Miinchen mehrfach die Wihrung
wechseln. Wem ist das heute noch bewuBt?

Vielleicht werden nachfolgende Generationen irgendwann sich nicht mehr
vorstellen kimnen, daB in der Europdischen Union jedes Land eine eigene
Wihrung besaB? '



 Die deutschen Wihrungen im internationalen:
Wiihrungsgefiige seit dem Zweiten Weltkrieg -

Von Manfred J. M. Neumann

Einleitung -
Der Griindung der beiden deutschen Staaten-im Jahr 1949 ging die Ein-
fuhrung von zwei deutschen Wihrungen voraus. Am 20. Juni 1948 wurde
in den Besatzungszonen der Westalliierten die inflationierte Reichsmark
im Rahmen einer’ Wihrungsreform durch die Deutsche Mark (D-Mark)
abgeldst. Vier Tage spiter wurde in der sowjetischen Besatzungszone die

D-Mark Ost elngefuhrt odcr. wxe sie ab 1964 hiel, dle Mark der Deutschen
Notenbank.

Die Geschichte der. D-Mark ist eine einzigartige Erfolgsgeschichte.! Es
gibt keine andere Wihrung, die in den vergangenen 50 Jahren so stabil
gewesen ist. Nicht einmal der Schweizer Franken schaffte es, Schritt zu
halten. Deshalb wurde die D-Mark zue fiihrenden Weltreservewihrung wie
auch Welthandelswihrung nach dem Dollar, Fiir die Deutschen ist diese
Wihrung zum Symbol fiir Stabilitit geworden, ungeachtet einiger Eplsbden
hiherer Preissteigerungsraten, und so fillt es vielen schwer, von ihr zu
lassen. Aber die D-Mark hat nicht nur den Biirgern der Bundesrepublik,
sondem auch den Biirgern Westeuropas als Stabilititsanker gcdlem

Im Vergleich zur D-Mark hat die Mark Ost niemals eine bedeutende
Rolle erlangt, weder fiir die eigenen Bilrger noch fiir den Welthande! und
das Weltwihrungssystem. Sie war provinziell konzipiert, und das entsprach”
der zentralverwaltungswirtschaftlichen Logik des repressiven Systems der
DDR. Allein im Rahmen einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung, in der sich
die Wintschaftsbeziehungen dezentral im Leistungswettbewerb an Mirkten
entfalten, kann eine Wihrung eine eigenstindige Bedeutung erlangen, zum.
Guten wie zum Schiechten. In einer zentralgeleiteten Winschaft dagegen, die
auf zentrale Planung, auf gingelnde Anordnung und biirokratische Kontrolle
gegriindet ist, soll die Wihrung nur dem Vollzug des zentral Vorbestimmten

1 Ober ihre Hohen und Tiefen informieren detailliert die Ul;lu:uchungm von sechzehn
Wissenschaltlern in DEUTSCHE BUNDESBANK (Hrsg.): Fiinfzig Jahre Deu.rsclze Mark. Noren-
bank und Wéhrung in Deu:.lchland seit 1948, M(lnchcn 1998.
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dienen. Wihrung im Sinne eines attraktiven, unbeschriinkt verwendbaren
Tauschmittels wire gepriigte Freiheit und damit systemzerstdrend. Die Mark
Ost war nur in der DDR verwendbar und das auch nur eingeschriinkt, In den
Intershops galt sie nichts, dort wurden nur die konvertible D-Mark akzeptiert.
Deshalb ist von der Mark Ost nicht weiter zu reden,

Die D-Mark ist in den vergangenen 50 Jahren in zwei sehr verschieden
gestaltete Wihrungssysteme eingebunden worden: in das Weltwihrungssy-
stem von Bretton-Woods und in das Europiische Withrungssystem (EWS).
Dic Teilnahme an solchen Wiahrungssystemen ist mit der Verpflichtung
verbunden, den nominalen Auflenwert der Withrung zu fixteren. Das fiihrt
zu einem grundlegenden Dilemma fiir die Geldpolitik. Und zwar 140t sich
in aller Regel die Verpflichtung, eine nominale Wechselkursparitiit zu ga-
rantieren, nicht mit der Aufgabe vereinbaren, auch den internen Wert der
Wihrung zu bewahren. Wird beispielsweise die auslindische Partnerwih-
rung inflationiert, so 148t sich die Wechselkursparitit auf Dauer nur halten,
wenn auch im Inland fiir ein entsprechend hohes Geldmengenwachstum
gesorgt wird. Inflation wird importiert. Solcher Inflationsimport kanrn auch
von Anderungen des realen Wechselkursgefiiges ausgeldst werden.

Wenn dein Grundsatz nach das Ziel der Preisstabilitit Vorrang haben soll,
so darf die Wihrung nur in ein Festkurssystem eingebracht werden, dessen
Parititen als verinderbar vereinbant werden. Tatséchlich war das sowohl
unter dem Bretton-Woods System wie im EWS vorgeschen, Da aber die
Kompetenz, Parititséinderungen zu vereinbaren, nicht bei Zentralnotenban-
ken liegt, sondem bei den Regierungen, fithren Konflikte zwischen Binnen-
wertorientierung und Aulenwertorientierung unvermeidlich zu politischen
Konflikten zwischen Zentralbank und Regierung. Die 50jihrige Geschichte
der D-Mark und der Bundesbank bzw, ihrer Vorgingerin, der Bank deutscher
Linder, ist eine unaufhdrliche Abfolge solcher Konflikte.,

Die D-Mark im Weltwihrungssystem von Bretton Woods

Die Bundesrepublik trat dem Weltwihrungssystem von Bretton Woods im
August 1952 bei und gehdnt ihm noch heute an, auch wenn das fiir die
Geldpolitik keine Rolle mehr spielt. Faktisch brach dieses Wihnungssystem
im Mirz 1973 endgiihig zusammen und hat seit dem fir Deutschland
nur noch formale Bedeutung. Dieses System war so konstruiert, da die
Vereinigten Staaten einen festen Goldpreis garantierten und die iibrigen
Teilnehmer verpflichtet waren, den nominalen Kurs ihrer Wihrung zum
Dollar in einer Schwankungsbreite von plus/minus 1,25 Prozent um den
vereinbarten Leitkurs zu halten, der auf einer nominalen Goldparitiit beruhte.
Das System hatte unterschiedliche geldpolitische Konsequenzen fiir die
beteiligten Linder. Die Vereinigten Staaten als Leitwihrungsland konnten
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im Prinzip ihren geldpolitischen Kurs frei wihlen. Die iibrigen Teilnchmer
waren dagegen gezwungen, sich an die Geldpolitik der Vereinigten Staaten -
anzupassen, es sei denn sie waren bereit, Anderungen der Dollarparitit zu
riskieren.” R - :

Die D-Mark nahm am Bretton-Woods System mit der schon vor 1933
geltenden Dollarparitiit von 4,20 DM teil. Diese Paritiit konnte iiber die
gesamten fiinfziger Jahre gehalten werden. Sie erwies sich aber bald als zu
hoch. Schon ab 1951 kam es zu Leistungsbilanziiberschilssen, die in den
folgenden Jahren stark zunahmen. Das war zunichst vorteithaft, weil es
der Bank deutscher Linder den Aufbau von Wihrungsreserven ermdglichle.
Auch wurde die interne Geldwertstabilitit dadurch zunichst nicht gefihrdet,
weil das hohe Geldmengenwachstum Hand in Hand ging mit einem raschen
Wiederaufbau der deutschen Wirtschaft, der hohe reale Wachstumsraten
ermoglichte. -~ - _ ‘

Aber ab Mitte der fiinfziger Jahre entwickelte sich immer stirker der
Konflikt zwischen AuBenwertorientierung auf der einen und Binnenwert-
orientierung auf der anderen Seite. Angesichts der Gefahr zunchmender
" Preissteigerungen erhhte die Bank deutscher Linder 1955/56 den Diskont-

satz, und zwar gegen den erbitterten Widerstand Kanzler Adenauers und der
Industrie. Adenauer erlaubte es sich sogar, die Unabhiingigkeit der Zentral-
notenbank offentlich anzugreifen. Aber er verlor die Machtprobe, weil sich
die Offentlichkeit gegen ihn stellte. Die entschlossene Stabilisienungspolitik
machte andererseits eine Aufwertung der D-Mark immer dringlicher. Fiir
die meisten Mitglieder des Zentralbankrats war jedoch eine Anderung der
Dollarparitit undenkbar. Typisch war das Diktum von Wilhelm Vocke, dem
Prisidenten des Dircktoriums: »Wir wollen keine Aufwertung, und wir
wollen kein Einschwenken auf die inflationistische Linie mancher Linder.«
Ebenso dachte man in der Bundesregierung, Nur Bundeswirtschafisminister
Ludwig Erhard war sich seit 1956 iiber das Problem im klaren, konnte sich
allerdings nicht durchsetzen, o
So kam es erst 1961 zur ersten Aufwertung der D-Mark, nach einem Jahr
des Booms, in dem die Bundesbank zuerst eine scharfe Restriktionspolitik
fithrte, dann aber die Zinsen wieder senkte, um den Devisenzustrom zu
bremsen. Gegen hinhaltenden Widerstand des Zentralbankrats — Priisident
Blessing wollte sogar seinen Hut nehmen - setzte sich Erhard schlieBlich
durch. Auch in den folgenden Jahren gewann die Einsicht, daf eine auf
Preisstabilitit zielende Geldpolitik der auBenwirtschafilichen Absicherung
durch Aufwertung bedarf, im Zentralbankrat nicht an Boden. Das iinderte
sich erst 1968, als eine Krise des franzdsischen Franc MaBnahmen erzwang.
Jetzt verlangte die Bundesbank eine Aufwertung, aber die Bundesregierung
+ der GroBen Koalition Iehnte ab. Der neue Wintschaftsminister Karl Schiller
sagte gar: »Aufwertung wire eine Absurditit.« So wurde hilfsweise eine
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Quasi-Aufwertung beschlossen, und zwar in Form steuerlicher Belastungen
der Exporte und Entlastungen der Importe. Einem Ondit zu folge nannte
Wilhelm Hankel, der damals unter Schiller im Bundeswirtschaftsministerium
diente, diese Steueriinderungen eine »demokratische« Form der Aufwer-
tung.

Bereits damals war das Ende des Bretton-Woods Systems vorgezeichnet,
denn seit Mitte der sechziger Jahre iiberstiegen die internationalen Netto-
Reserveverbindlichkeiten der Vercinigten Staaten den offiziellen Wert des
amerikanischen Goldbestandes. Ein Bankrott war unausweichlich, Aber der
Zusammenbruch des Wihrungssystems zog sich iiber mehrere Jahre hin,
von der einseitigen Aufkiindigung der Goldeinlsungspflicht seitens der
Vereinigten Staaten im August 1971 bis zum Todessto8 durch die SchlieSung
des Devisenmarktes in Deutschland am 2. Mirz 1973. In jenen Jahren war
es Schiller, der fiir ein Floaten der D-Mark warb, wihrend sich die Mehrheit
des Zentralbankrats unter dem ungliicklichen Einflub Bundesbankprisident
Klasens erfolgreich dagegen wandte. Stattdessen wurde eine Devisenbann-
wirtschaft betrieben, um Deutschland von den auBenwirtschafilichen Folgen
eines Verschleppens von Aufwertung abzuschirmen. Schiller wurde gestiirzt,
und so hatte Finanzminister Helmut Schmidt freie Bahn, ein Floating
der D-Mark zu verhindern. Erst als im Mirz 1973 Klasen und Schmidt
krankheitsbedingt ihre Amtsgeschiifte nicht wahrmehmen konnten, gelang
es Otmar Emminger, Vizepriisident der Bundesbank und seit Mitte der
fiinfziger Jahre Aufwertungsbefiirwonter, das Blatt zu wenden. Er iiberzeugte
den Zentralbankrat, daB die D-Mark vom Dollar geldst werden miifite, und
iiberredete Bundeskanzier Brandt mit Unterstiitzung des Bundeswirtschafts-
ministers Friederichs, dic Devisenmirkte zu schlieBen.?

Damit war die inflationstriichtige Agonie des Bretton-Woods Systems
beendet. Am 19. Mirz 1973 begann das Floaten der D-Mark und der
meisten anderen Wihrungen gegeniiber dem Dollar. Der Grundstein fiir ¢ine
eigenstindige Kontrolle des Geldmengenwachstums durch die Bundesbank
und damit der Ubernahme einer geldpolitischen Fithrungsrolle in Europa
war gelegt.

Schrittmacherrolle im Kampf gegen Inflation

Die sechs Jahre des Floatings bis zur Einfilhrung des Europiischen Wih-
rungssystems im Mirz 1979 verliefen recht turbulent. Zum einen galt es,

2 Eine faszinierende, freilich subjektiv gefdrbte Geschichte dieser wie auch anderer Episo-
den der Wihrungspolitik bietet Otmar EMMINGER, D-Mark, Dollar, Wihrungskrisen, Stuttgart
1986.
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die durch das zu lange Festhalten am Bretton-Woods System ausgeldste
Inflationswelle zu bekdmpfen, und das wurde durch die (berraschende
Vervierfachung der Olpreise im Oktober 1973 erschwerl. Zum anderen
muBten die Marktteilnehmer wie die Zentralbanken erst lernen, mit den
neuen Bedingungen des Floatens angemessen umzugehen. So kam es zu
-waghalsigen Spekulationen im D-Mark/Dollar Markt, die zum Bankrott
der Herstatt-Bank in Ké&ln filhrten und dazu veranlaBten, im Rahmen des
Kreditwesengesetzes den Banken Obergrenz.en fir offene Dev:senposmonen
vorzugeben,

- Im Unterschied zu vielen anderen chtralbanken lieB s:ch die Bundes-
bank nicht darauf ein, den aufgrund der Olpreissteigerung drohenden Preis-
schub monetiir zu alimentieren. So konnten Zweitrundeneffekte, in Form
preisschubinduzierter Lohnsteigerungen, abgebremst werden. Trotzdem stieg
die Preissteigerungsrate 1974 auf 7 Prozent. Aber verglichen mit anderen
Lindern war das wenig: Frankreich 13, GroBbritannien 16 und Ttalien
19 Prozent. Die Geldpolitik der Bank hatte Riickwirkungen auf die 1972
gegriindete europiische »Wihrungsschlange«, Die Schlange entstand ' aus
der Vereinbarung von bilateralen Leitkursen mit Schwankungsbreiten von
plus/minus 2,25 Prozent. Die Wihrungen Grofbritanniens und {taliens waren
zu schwach, um teilzunehmen. Frankreich nahm teil, schied nach kurzer Zeit
aus, trat dann wieder ein und schied 1976 endgiiltig aus. Die Bundesbank
lieB sich nicht beirren, und so gelang es, die Prelsstelgcrungsratc zuriickzu-
fuhren, bis auf sogar rd. 2 Prozent im Herbst 1978. Dazu trug ein enormer
Abwertungsdruck auf den Dollar bei, der zu einer Aufwertung der D-Mark
um rd. 35 Prozent zwischen Mitte 1977 und Ende 1979 fithrte und dies
obwohl neben anderen Zentralbanken insbesondere die Bundesbank in sehr
hohem MaBe zugunsten des Dollars intervenierte. Als Resultat erwies sich
die Geldpolitik im Hinblick auf das Ziel der Preisstabilitiit als zu expansiv,
die Folge eines emncut starken Preisauftriebs setzte 1979 ¢in und dauerte bis
1981. Allerdings trug dazu auch eine sehr expansive Haushaltspolitik bei,
mit der Verabredungen Kanzler Schm:dts beim Weltwirtschaftsgipfel 1978
eingeldst wurden. o

Im Konflikt mit der Bundcsreglerung schaltete die Bundesbank daher im

Frithjahr 1979 wieder auf Restriktionspolitik um, und die amerikanische
Zentralbank folgte. Diese beiden Zentralbanken wurden zu Schrittmachern
des Kampfes gegen die weltweite Inflation, der im -Verlauf der achtziger
Jahre zu eindrucksvoll sinkenden Inflationsraten fiihrte.
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Anker der Stabilitit fiir das Europdisches Withrungssystern (EWS)

Aufgrund der Erfahrungen mit der Wihmungsschlange reagicrte die Bundes-
bank, wie die meisten Gkonomen, skeptisch auf die Initiative zur Griindung
des EWS. Das System war zunichst so konstruiert, da8 die Bundesbank die
Kontrolle iiber die Geldmengenexpansion hitte verlieren kinnen. Es gelang
dem Zentralbankrat in schwierigen Verhandlungen, den ersten Entwurf zu
entschiirfen und vor allem Bundeskanzler Schmidt die geheime Zusage
abzuringen, da8 die Bundesbank das Recht hiitte, die obligatorischen Inter-
ventionen einseilig auszusetzen, sobald sic die Aufgabe, fiir Preisstabilitit
zu sorgen, emsthaft bedrohen sollten. '

Die Bundesbank hat sich durch das EWS nicht von ihrer Geldpolituk
abbringen lassen. So wuchs ihr allmihlich die Fithrungsrolle zu. Nach
mehreren Abwertungen kam es 1983 in Frankreich zu einer Wende der Geld-
politik zu systemkonformem Verhalten. Die D-Mark wurde zum teils willig,
teils widerwillig akzeptierten Stabilititsanker fiir alle beteiligten Wihrungen.
Aber aus franzosischer Sicht war die Dominanz der Bundesbank letztlich
nicht hinnehmbar. So versuchte man Einflu auf die deutsche Geldpolitik zu
gewinnen. Kennzeichnend war der gleichsam dberfallartige Vorschlag von
Ende 1987, einen deutsch-franzdsischen Wihrungsrat zu griinden, der die
Zinspolitik Deutschlands und Frankreichs koordinieren sollte. Das konnte
abgebogen werden in einen deutsch-franzosischen Finanz- und Wirtschafts-
rat ohne jegliche Kompetenzen. Damit verblieb Frankreich nur noch eine
Méglichkeit, die geldpolitische Dominanz Deutschlands aufzuheben: die
Vergemeinschaftung der Geldpolitik im Rahmen einer europiischen Zen-
tralbank,

Aber bevor es dazu kommen konnte, geriet das EWS in neue Spannungen,
an denen es 1992/93 zerbrach. Mit der Wiedervereinigung Deutschlands und
den schuldenfinanzierten Transfers in dic neven Bundeslinder zeichnete
sich ab, daB das Zinsniveau in Deutschland und allen Lindemn, die dem
EWS angehorten, steigen muBte. Schon beim Fall der Mauer 1989 sctzten
sprunghaft Zinssteigerungserwartungen ein, die das deutsche Zinsniveau
anhoben, trotz zunichst unveriinderter Geld- und Finanzpolitik. Es war
absehbar, daB es einer Aufwecrniung der D-Mark im EWS bedurfte, aber
das wurde von den Partnern abgelehnt. Obwohl die Bundesbank daraufhin
versuchte, einen Mittelkurs in der Zinspolitik zu steuemn, und cine hohere
Preissteigerungsrate hinnahm, kam sie in Verruf.

Die Finanzmirkte spielten damals, wic wir heute wissen, eine ungliick-
liche Rolle, indem sie zu lange in dem Glauben, die Parititen wiirden vor
dem Fintritt in die dritte Stufe der Wihrungsunion nicht mehr gefindert,
fundamental falsche Kursparititen stiitzten. Erst als das knappe Referendum
in Dinemark verdeutlichte, daB ein planmiiBiges Erreichen der dritten Stufe
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scheitern konnte, setzte die Spekulation gegen die Parititen' ein, Es kam
zu einer beispiellosen Krise, in der die politischen Emotionen hochgingen
und bemerkenswert nationalistische Téne zu hdren waren. GroBbritarnien
und Italien muBten im September 1992 ausscheiden, und ihre Wihrungen
werteten dramatisch ab, Beide Linder hatten sich gegen die Regeln des EWS
verhalten: Italiens Geldpolitik war chronisch zu expansiv, und GroBbritan-
niens Politik war nicht mit dem iiberhthten Pfundkurs vereinbar, mit dem
es qua einseitiger Entscheidung erst 1990 in das EWS eingetreten war. Aber
auch der franzisische Franc war sehr schwach, weil man sich nicht vorstellen
konnte, daB Frankreich angesichts der sehr hohen Arbeitslosigkeit nicht doch
zu einer Abwertung gegenliber der D-Mark Zuflucht nehmen witrde. Im
Juli 1993 eliminierte ein emeuter Spekulationsansturm die franzisischen
Wihrungsreserven, Der im Verlauf eines Sitzungsmarathons von Frankreich
vorgetragene Wunsch, die D-Mark aus dem EWS ausscheiden zu lassen
und selbst die Fishrung zu fibernehmen, scheiterte an der Vernunft kleinerer
Linder, wie Dinemarks und der Niederlande. :

Also blieb nichts anderes fibrig, als den Wechselkursmechanismus auBer
Kraft zu setzen. Die Bundesbank hatte bereits im Friihjahr 1993 eine
Erweiterung der Bandbreite auf plus/minus 8 Prozent vorgeschlagen. Be-
schlossen wurde die Bandbreite von plus/minus 15 Prozent. Damit war das
EWS faktisch beendet, und es war véllig offen, ob ein emeuter Anlauf in
Richtung Wihrungsunion gelingen konnte. Die Bundesbank war nun frei,
ihre Geldpolitik wieder stirker auf das Ziel der Preisstabilitit auszurichten,
denn kiinftig lag es allein bei den Partnern, durch eigene Kraftanstrengung
dafiir zu sorgen, da8 sich ihre Wihrungen nicht von dem Kurs der D-Mark
entfernten. Das gelang den Lindern unterschiedlich gut, aber im Verlauf
der Zeit immer besser. Die Lira kehrte schlieBlich sogar in den formalen
Rahmen des EWS zuriick.

Ausblick

Die D-Mark hat ausgedient. Sie war und ist fiir den Rest dieses Jahres eine
Wihrung, fiir deren Stiirke und Stabilitit es kein historisches Vorbild gibt.
Jeder in Deutschland muB hoffen, daB der Euro eine auch nur annihemd so
gute Wihrung werden wird. Er wird noch liber Jahrzehnte an seinem Vorbild,
der D-Mark, gemessen werden. In allen europiischen Mitgliedslindern
gibt es inzwischen stabilititsbewuBte Krifie, die einer Inflationierung nicht
tatenlos zusechen werden. Das begriindet Hoffnung.
" Aber vor Blauiiugigkeit mul gewarnt werden. Sie ist Ausdruck eines pro-
europiiischen [dealismus und eines mangelnden Verstindnisse fiir den tief-
gehenden, unaufldslichen Konflikt zwischen vorausschauendem Bewahren
von Geldwertstabilitiit und den politischen Anforderungen, die aus anderen
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Zielsetzungen von Wirtschafts- und Sozialpolitik, ja sogar von AuBenpolitik
erwachsen. Das Problem der hohen Arbeitslosigkeit lastet schwer auf dem
Start der Wihrungsunion. Die insbesondere in Frankreich verwurzelte, aber
auch in Deutschiand zu findende Sichtweise, wonach es nicht angebotspoliti-
scher, sondern nachfragepolitischer MaBnahmen bedarf, um eine dauerhafte
Trendumkehr bei der Arbeitslosigkeit zu erreichen, entbehrt Skonomischer
Fundierung. Es wire ein Kardinalfehler europiischer Politik, das Heil in
einer Stimulierung der Nachfrage zu suchen. Weder wiirde damit eine
dauerhafte Absenkung der hohen Arbeitslosigkeit in Europa zu erreichen
sein, noch konnte man dann auf die vielbeschworene Stabilitiit des Euro
hoffen. Deshalb mu8 der StrauB mit solchen irrefilhrenden Auffassungen
ausgefochten werden. Wie stabil der Euro werden wird, 138t sich nicht sicher
prognostizieren. Sicherer ist, daB das wirtschaftspolitische Konfliktpotential
zwischen Deutschland und Frankreich gréBer werden wird. Das wird uns
und der Europiischen Zentralbank noch viel zu schaffen machen.



Die Sozialstrukturen der Parteien
m Wcstdcutschland 1945-1990

Von Mane-Lulse Recker

Im polmschcn Syslem der Bundesrepubhk Dcutschland nehmen die
Parteien eine zentrale Stellung als Bindeglied zwischen Gesellschaft und
Staat ein. In Artikel 21, Absatz I des Grundgesetzes als Teilhaber an der
politischen Willensbildung ausdriicklich erwithat, stellen sie das wesentliche
Scharnier zwischen Wahlvolk und Regierung dar. Auch kommt ihnen als
Mittlem von sozialen Interessen wie von politischen Vorstellungen iiber
die Gestaltung des Gemeinwesens eine entscheidende Funktion fitr den
politischen ProzeB zu. Allerdings erschdpft sich ihre Rolle nicht in der
Mitwirkung an der politischen Willensbildung; in einer Parteiendemokratie!;
wie sie die Bundesrepublik Deutschland ohne Zweifel ist, entscheiden sie
auch iiber die Besetzung der demokratischen Gremien in Bund, Lindem,
Kreisen und Gemeinden und stellen auf diese Weise das Personal der engeren
politischen Filhrung, Dieses Parteienmonopol gilt jedoch nicht nur fiir die
Legislative und die Spitze der Exekutive, sondern wirkt sich auch auf andere
Bereiche aus. Hierzu zihlt zunichst einmal der Einfluf§ der Paneien auf die
gesamte Personalpolitik in der éffentlichen Verwaltung, dann aber auch auf
die Justiz, insbesondere auf die Besetzung der obersten Gerichte, sowie nicht
zuletzt auf die offentlichen Anstalten, so etwa im Bereich von Ruadfunk
und Fernsehen. Zwar wird dieser dominierende EinfluB der Parteien immer
wieder kritisiert und deren Zuruckdr:mgung auf den engeren politischen
Bereich gefordert, doch ist eine Umkehr dieses Trends blshcr nicht zu
erkennen.

Diese hervorgehobene Rolle der polluschen Parteien stellt in der dcut-
schen Verfassungsgeschichte durchaus ein Novum dar; ihre Verankerung im
Grundgesetz war zeitgendssisch auch nicht unumstritten.? Dennoch haben
sie seit 1949 ihre Stellung wahren und ausbauen konnen. Erhielten sie
durch Erwihnung in Artikel 21, Absatz1 des Grundgesetzes den »Rang

1 Vgl. zu diesem Begriff Peter HAUNGS, Partefendemokratie in der Bundesrepublik
Deurschiand, Bexlin 1980.

2 So etwa bei Gerhard LEIBHOLZ, Verfassungsrechiliche Stellung und innere Qrdnung der
Parteien, in: Verhandlungen des 38, Deutschen Juristentages (1950), 8.C 10,
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einer verfassungsrechtlichen Institution«,® wurde der Gesetzgeber gleich-
zeitig aufgefordert, iiber ¢in Parteiengesetz deren Aufgabenstellung, innere
Ordnung und finanzielle Basis niher zu regeln. Nach verschiedenen An-
Iiufen und langen Diskussionen konnte dies mit dem Parteiengesetz vom
24, Juli 1967+ schlieBlich erreicht werden. Damit hatte die Integration der
Parteien in die Verfassungs- und Rechtsordnung der Bundesrepublik einen
weiteren Schritt getan,

In Politikwissenschaft und Zeitgeschichte haben die nach 1945 in den
westlichen Besatzungszonen neu- oder wiedergegriindeten Parteien bisher
groBe Aufmerksamkeit gefunden. Allerdings konzentriert sich das Interes-
se vor allem auf deren Organisationsgeschichte und -soziologie, auf die
programmatische Entwicklung der Parteien sowie auf die Analyse ihrer
Wahlerfolge. Dagegen mangelt es an sozialgeschichtlich orientierten Unter-
suchungen (iber die gesellschafiliche Verankerung der Parteien. Der Grund
fiir dieses Defizit diirfte darin zu suchen sein, da8 verliBliche Informationen
tiber die Mitgliederentwicklung und die Sozialstruktur der Parteien kaum
vorliegen. Noch in einer neveren Literaturiibersicht konnte der Autor klagen,
daB »die empirische Parteienforschung der Bundesrepublik am Ausgang der
achtziger Jahre ... durch eine >Hierarchie der Ignoranz« gekennzeichnet [sei].
Es gibt, liebenswiirdig ausgedriickt, Wissensgebiete, die um vieles heller
ausgeleuchtet sind als andere. Wir wissen relativ viel iber die Wihlerschaft,
einiges Giber Mitgliedschaft ..., weniger iiber die Partei als Institution.«
Insbesondere fehlen in seinen Augen »vergleichende Angaben iiber die
Mitgliedschaft der verschiedenen Parteien auf bundesweit repriisentativer
Basis ..., wobei in dieser Situation ein »Ost-West-Vergleich¢ zusiitzlich
dringlich wiire«. 3

Dieser Frage nach Mltghedschaﬁscmwxcklung und sozialstrukturellem
Wandel der westdeuischen Parteien soll in einem Forschungsprojekt nachge-
gangen werden, das - in enger Anlehnung an die Kommission fiir Geschichte
des Parlamentarismus und der politischen Panieten — an den Universitiiten
Bochum und Frankfurt am Main durchgefithrt wird. Unter der Leitung von
Klaus Tenfelde werden in Bochum die Parteien des »linken« Spektrums
bearbeitet sowie eine Sozialanalyse der Mandatstriiger in Bund und Liindern
erstellt, wihrend in Frapkfurt am Main die Parteien des »biirgerlichen«

3 BVerdGe 2/13, vgl. hierzu auch Konrad HESSE, Die verfassungsrechtliche Stellung der
Parteien im modernen Staat, in: Verhandlungen des Vereins deutscher Staarsrechisiehrer 17
(1959).

4 BGBL, S.773, in Teilen novelliert durch Gesetz zur Anderung des Pa.nclengcsetzcs vom
22.7. 1969, BGDLI., 5.925.

5 Stefan IMMERFALL, Die letzte Dekade westdeutscher Parteienforschung = zur Analogie
der Defizite von Parteien und Parteienforschung, in: Zeitschrift fir Parlamentsfragen 23 (1992),
$.172-189, hier S. 186.
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Spektrums behandelt werden. Mit diesem Vorhaben wird beabsichtigt, den
Kenntnisstand (iber die Entwicklung der Parteien in der Bundesrepublik
Deutschland von 1945 bis 1990 aufzuarbeiten, zu vertiefen und in einer
zusammenfassenden Dokumentation fiir weitere partei-, sozial-, allgemein-
historische sowie politikwissenschafiliche Untersuchungen bereitzustellen.
Den Anfangspunkt setzt die Neu- bzw. Wiedergriindung der Parteien 1945;
angesichts der Tatsache, daB in der Zeit zwischen Kriegsende und Griindung
der Bundesrepublik sich das westdeutsche Parteiensystem herausbildete und
auch die sozialstrukturellen Konturen der einzelnen Parteien gepriigt wurden,
muBl dieser Zeitraum zentral beriicksichtigt werden. Der Endpunkt 1990
ergibt sich aus den grundsiitzlichen Verschiebungen in den Mitgliederstruk-
turen der ehemals westdeutschen Parteien angesichts der ‘Ausbreitungen,
Verschmelzungen und Neugriindungen nach der deutschen Vereinigung.
Nicht beriicksichtigt werden die Parteien der DDR. Auch die zunichst dem -
wesllichen Parteibildungsprozefi noch vergleichbaren Entwicklungen in der
Sowjetischen’ Besatzungszone werden nicht erfalt. Generell zeigt die Ent-
wicklung der Parteien in der DDR c¢her nur nominelle Ubereinstimmungen
mit der Parteienlandschaft der Bundesrepublik, withrend sich de facto dort
prinzipiell andere Organisationsformen, Programmatiken, politische Prakti-
ken, gesellschafiliche Rekrulierungsmuster sowie Wege der Elitenbildung
entwickelten, so daBl eine Einbeziehung in die geplante Dokumentation
problematlsch wiire und zu falschen Analogien fiihren konnte.

" Die Mitgliedschaften der westdeutschen Parteien sowie deren Funkuons-
und Mandatstriiger sollen, soweit das moglich ist, nach den klassischen
Kategorien der Sozialstrukturanalyse differenziert dargestellt werden: Nach
dem Geschlecht und dem Alter, der Konfession, der regionalen Herkunfi und
dem Wohnort, nach dem sozialen Hintergrund, der Bildung und beruflichen
Qualifikation, dem Bemf und der Stellung im Beruf sowie nach dem
Einkommen und Vermdgen. Mit einem solchen Ansatz wird der Versuch un-
temommen, unterschiedliche Milieus und Sozialisationswege der Parteimit-
glieder sichtbar zu machen, die Schichtenrepriisentanz in den Parteien niher
zu bestimmen und die Bedeutung von konfessionellen, geschlechts-, alters-
und herkunftsbezogenen Einflilssen auf die innerparteiliche Willensbildung
herauszuarbeiten. Gerade fiber die Verwendung dieser Kategorien sozialer
Ungleichheit, die etwa in der Wahlforschung eine wichtige Rolle spielen,
sollen somit bestimmte Strukturprobleme des westdeutschen Parteiensystems
besser, als dies bisher moglich war, untersucht werden kénnen. Auch wenn
" nicht zu erwarten ist, daB fiir alle Parteien durchgiingig Angaben zu diesen
Differenzkategorien erbracht werden kénnen, so wird doch darauf gesetzt,
zumindest fiir bestimmte Regionen und Stichjahre entsprechende Daten zu
gewinnen und damit die angeschnittenen Fragen im Ansatz beantworten
zu kdnnen. Aus der Vielfalt der westdeutschen Parteien sollen zudem nur
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diejenigen beriicksichtigt werden, die zu einem Zeitpunkt zwischen 1945
und 1990 das Kriterium der Prisenz im Bundestag oder in einem der
Landesparlamente erfiillen. Damit werden die Paneien ausgeschlossen, die
nur lokale Bedeutung erlangten und/oder zu den Splittergruppen zu rechnen
sind. Dennoch bleibt nach wie vor die Zahl der zu erfassenden Parteien
groB; allerdings wird angesichts der schwierigen Quellenlage gerade fiir die
kleineren, in den 40er und 50er Jahren im Zenit ihres Wihlerzuspruchs
stehenden Parteien sich die Anzahl der in die Dokumentation aufzunehmen-
den Gruppierungen weiter reduzieren. Oder aber es wird fiir diese Partejen
nur einen zeitlich und regional begrenzten Quellenfundus geben, so dab die
Menge des zu beriicksichtigenden Materials iiberschaubar und fiir eine Pu-
blikation handhabbar bleibt. Auf der anderen Scite wird das zu erarbeitende
Zahlenwerk den fiir Mitgliedschafien, Funktioniire und Mandatstriiger gerade
fiir dic letzten Jahrzehnte vorhandenen Quellenfundus nicht erschopfend
auswerten kénnen, sondern muB eine je zu begriindende Auswahl treffen.

Mit dieser Dokumentation soll die Diskussion um die Kontinuitit der
deutschen Panteienlandschaft im 20. Jahrhundert, um die Bindung einzelner
Parteien an bestimmte »sozialmoralische Milieus«®, um die Erfolge und
Grenzen der volksparteilichen Offnung u. a. m. auf eine datenmiiBig besser
gesicherte Basis gestellt werden. Die in der Forschung hiiufig gestellte Frage,
wieweit die westdeutschen Parteien 1945 an Vorlduferorganisationen aus der
Weimarer Republik ankniipfien oder aber in welchem Ausma8 sie durch Off-
nung filr und Werbung um neue soziale Schichten sich bewuBt von den 20er
und frithen 30er Jahren absetzen wollten, kann durch die vertiefte Kenntnis
fiber deren sozialstrukturelle Entwicklung besser beantwortet werden. Dies
gilt ebenso fiir die Durchsetzungskrafl des Volkspariei-Konzepts, dem alle
groberen Parteien anhingen, das sich aber doch nur langsam, unvollkommen,
in bestimmten Bereichen auch nur partiell Bahn brechen konnte, wern man
die Beharrungskraft bestimmter konfessioneller, sozialer oder regionaler
Prigungen in Rechnung stellt.

Zudem wird der Reflex des generellen sozialstruktureilen Wandels im
Parteiensystem klarer als bisher herausgearbeitet werden konnen. Dies be-
triffi etwa den dramatischen Schwund der lindlich-biverlichen Erwerbs-
gruppen und der nichtstidtischen Lebensweise gerade im ersten Jahrzehnt
der Bundesrepublik Deutschland, der zu erheblichen Umbriichen in der Mit-
gliedschaftsentwicklung und der Sozialstruktur insbesondere der Parteien des
»biirgerlichen« Spektrums fiihrte. Dies gilt aber ebenso fiir den Riickgang
der in klassischer Lohnabhiingigkeit erwerbstiitigen Bevidlkerungsgruppen

6 M. Rainer LEPSIUS, Parteiensystemn und Sozalstruktur. Zum Problem der Demokrati-
sierung der deutschen Gesellschaft, in: Wilhelm ABEL u.a. (lirsg.), Wirtschafi, Geschichte.
Wirtschafisgeschichte, Festschrift zum 65, Geburtstag von Fritz Liitge, Stutigart 1966, 5.371-393.
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auf der einen und der Zunahme der Angestelltenschaft, zumal im tertidren
Sektor, auf der anderen Seite, die Antlitz und Binnenstruktur der Parteien
deutlich ver#inderten. Hierzu ziihlt schlieBlich auch die Entwicklung der aka-
demischen Berufe und die Ausweitung der Staatsbeschiltigung, die ebenfalls
ihren Niederschlag in den Mitgliedschaften der Parteicn gefunden haben.
Aber auch speziellere Fragen wie die nach der Absorption der Vertriebenen
und Fliichtlinge in die westdeutsche Gesellschaft, nach den Auswirkungen
der Bildungsrevolution seit den spiten 60er Jahren, nach dem Reflex des
zunchmenden Partizipationsanspruchs von Frauen in den Parteistrukturen,
nach dem Aufkommen und der Bindekraft »neucr« sozialer Bewegungen in
den 70er und 80er Jahren v.a. m. werden durch den Rilckgriff auf Mitglied-
schafisentwicklung und sozialstrukturelle Vcrandcrungcn der Parteien in der
zu erarbeitenden Dokumentation beriihrt.

Das Interesse der Parteien an der Erfassung der eigenen Mitglieder und an
der Einsicht in deren soziale Zusammensetzung war hichst unterschiedlich.
Gerade in den Anfangsjahren war dic Eigenschaft als formelles Parteimit-
glied nicht immer eindeutig definiert oder wurde in der Praxis uneinheitlich
gehandhabt. Wihrend die SPD anscheinend {rilhzeitig einen recht strikten
Begriff der Mitgliedschaft praktizierie, gingen die anderen Parteien mit
dieser Frage laxer um und zihlien im Einzelfall Sympathisanten oder sogar
Besucher von Parteiveranstaltungen zu dicser Kategorie. Aber selbst die
Partei der »Griinen« hat noch in den 80er Jahren dic Abgrenzung zwischen
Mitgliedern und ihnen gesinnungsmiiBig nahestehenden Anhiingern bewult
unscharf gehalten, da dies ihrem Verstiindnis als Skologischer Biirgerbewe-
gung entsprach Vor diesem Hintergrund liefert der Umgang der Parteien mit
der eigenen Statistik einen pmgnanten Beitrag zu deren Selbstverstindnis
und -einschitzung.

Im ersten Jahrzehnt nach 1945 haben alle Partcien dcr Dokumentation
ihrer Mitgliederentwicklung nur wenig Interesse entgegengebracht, Teils

- wurden Erhebungen auf Anordnung der Militirbehdrden? vorgenommen,
teils waren einzelne Kreis- bzw, Bezirks- oder Landesverbinde Vorreiter
im Nachweis der Mitgliederstrukturen, Fiir die CDU liegen fur die Jahre
1945 bis 1954 einzelne Statistiken abgercchneter Mitglicderbestinde auf
Kreis-, Bezirks- und Landesverbandsebene vor, die zwar in der Fliche
deutliche Liicken aufweisen, regional jedoch ein hinreichendes Bild der
Mitgliederentwicklung geben. Da mit Nordwitrtternberg, Rheinland und
Westfalen besonders mitgliederstarke Landesverbinde relativ gut dokumen-

. . - 13

+ 7 Als Beispiel s¢i verwiesen auf Hans WOLLER, Die Loritz-Partei Geschichie, Strukiur und
Politik der Wintschafilichen Aufbau-Vereinigung (WAV) J945-1955 (Studien zur Zeitgeschichte,
Bd. 19), Sturtpart 1982, S. 155 f1.; sowie auf Nse UNGER, Die Bayernpartei Geschichte und
Struktur 19451957 (Swdien zur Zenigeschichte, Bd. 16}, Stongart 1979, §. 15, 29.
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tiert sind, kénnen Richtung und Dimension der Entwicklung der Partei
im ersten Nachkriegsjahrzehnt zuverlissig und differenziert dokumentiert
werden. Liickenhafter sind dagegen die Materialien zur Sozialstruktur, Erste
Erhebungen, teilweise auch nur Schitzungen, erfolgten in den Jahren 1945
bis 1949 auf Anordnung der Alliierten: umfangreichere Sozialstatistiken
wurden dann in den Jahren 1947 bis 1954 in den groBen Landesverbinden -
erthoben, wobei auch hier wiederum Rheinland und Westfalen an erster
Stelle zu nennen wiiren. Kriterien waren Geschlecht, Konfession, Alter und
Beruf, so daB auch flir diesen Bereich — wenn auch jeweils punktuell —
aussagekriftipes Datenmalterial zur Verfiigung steht,

Mitte der 50er Jahre wurde die Datenerhebung auf Veranlassung der
Bundesgeschiiftsstelle der CDU durch die Einfithrung neuer Meldebdgen
stirker systematisiert. Die Berichte der Bezirks- und Landesverbinde erfolg-
ten auf der Grundlage von bis zu 30 Erhebungskriterien und bieten damit ein
differenziertes Bild der zahlenmiBigen und sozialstrukturellen Entwicklung
der Partei. Auch nun bleiben in der Fliche Liicken bestehen, wihrend fiir
einzelne Landesverbinde Mitgliederentwicklung und Sozialstruktur relativ
gut dokumentiert sind.

Die CDU war Vorreiter in der Fithrung einer EDV-gestiitzten Zentralen
Mitgliederkartei (ZMK), deren Einrichiung® von Parteivorstand und Ge-
schiiftsfilhrer-Konferenz im April 1963 beschlossen wurde. Mit ihr soll-
ten auch Sozialdaten der Mitglieder erfaBt werden. Ziel war es, bis zum
Bundestagswahlkampf 1965 eine umfassende ZMK zu besitzen. Allerdings
vergingen finf Jahre vom BeschluB der Einfithrung einer ZMK bis zur
vollstindigen Erfassung aller Kreisverbinde. Wihrend die Mitgliederzah-
len ab 1965 naheza liickenlos erfaBt sind, gilt fir die Sozialstatistik bis
1968 noch eine Ungenauvigkeitsphase (mit stark abnehmender Tendenz).
Grundlage der ZMK sind zunichst 99, dann 100, schiiefStich 140 Erhebungs-
kriterien zu Mitgliederstand, Geschlecht, Konfession, Alter, Familienstand,
Beruf, SchulabschluB, Dauer der CDU-Mitgliedschaft sowie Mitgliedschaft
in Vereinigungen der CDU, Monatsweise bis auf die Kreisverbandsebene
hinab erhoben, liegt somit das Datenmaterial seit den spiten 60er Jahren
vollstindig vor.

Fiir die bayerische Schwesterpartei sind Mitgliedschaftsentwicklung und
Sozialstruktur® nicht so gut dokumentiert wie filr die CDU. Fiir die Zeit bis
1980 tiegen absolute Mitgliederzahlen weitgehend geschlossen nur fiir die

8 Vgl hierzu Wull SCHONBOHM, Die CDU wird moderne Volkspartel. Selbstversiindnis,
Mitglieder, Organisarion und Apparar 1950-1980 (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte,
Bd.7), Stutigart 1985, S. 84 1T,

9 Vel. zur CSU Alf MINTZEL, Die CSU. Anatomie einer konservariven Partei, Opladen
1975.
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vier altbayerischen der zehn Bezirksverbinde vor, wihrend die Materialien
der anderen Bezirksverbinde insbesondere fiir die 50er Jahre zum Teil
deutliche Lilcken aufweisen. Schwieriger gestaltet sich die Rekonstruktion
der Sozialstruktur der Partei fiir diese Zeit. Wohl steht fiir jede Dekade
des Untersuchungszeitrnums 1946 bis 1980 zumindest eine sozialanalytisch
differenzierte Jahresstatistik zur Verfiligung, doch basieren diese Ethebungen
auf qualitativ und quantitativ stark variierendem Datenmaterial, so daf} dar-
aus keine lineare Entwicklung abgeleitet werden kann,

Die CSU hat im Jahr 1962 begonnen, ithre Mitglieder zentral zu er-
fassen und zu verwalten. Dies geschah anfangs mittels einer nicht mehr
existicrenden Zettelkartei; Anfang der 70er Jahre bemiihte sich die Landes-
geschiiltsstelle um eine EDV-gestiitzte Lésung, die aber erst vollstindig
zu Beginn der BOer Jahre realisiert werden konnte. Somit steht fiir die
Mitgliederentwicklung ab Mitte der 70er Jahre, fiir die Sozialstruktur der
Partei ab 1980 ein geschlossener Datenbestand zur Verfiigung, der sich
mit den fiir die CDU erhobenen Materialien vergleichen liBt, Zwar ist die
ZMK der CSU bei weitem nicht so anspruchsvoll wie die ihrer gréeren
" Schwesterpartei, lehnt sich aber in ihren GroBkategorien eng an diese an.
Erhoben wird wiederum die Zahl der Miiglieder, deren Geschlecht, Konfes-
sion, Alter, Beruf, Mitgliedschaftsdauer in der CSU sowie Mitgliedschaft in
Arbeitsgemeinschaften der Partei.

Auch fir die SPD sind Uberhel'erungsdlchte und Qualitit des Datenmale-
rials flir die ersten drei Dekaden nach Wiedergriindung der Partei nicht so gut
wie flir die folgenden Jahre. Ab 1946 erfaBie die Partei ihre Mitglieder im
Rahmen der Quartalsbeitragsabrechnung der Bezirke, wobei die absoluten
Mitgliederzahlen getrennt nach Geschlecht je Bezirk, aber ohne weitere
strukturellen Merkmale erhoben wurden. Daneben wurde eine Fluktuations-
statistik gefiihrt, mit der die Verinderung der Mitgliederzah! pro Bezitk
dargestellt werden kann. Zwar gibt es in der Fliche Liicken, doch lassen sich
tragfzhige Aussagen zur Mitgliededflukwuation zumindest fiir die Jahre 1947
bis 1965 machen. Seit 1955 erfaBte die SPD die Neucingetretenen zudem
in einer ¢igenen, nach Geschlecht, Alter, Beruf ete. differenzierten Statistik,
so dall von diesem Zeitpunkt an der soziale Wandel in der Mitglicdschafl
konkret nachgezeichnet werden kann. :

Nach mehrjihrigen Vorarbeiten fiihrte die SPD ab 1974 cine EDV-ge-
stiitzte Zentrale Mitgliederkartei fiir die Bundes- und die Bezirksebene ein,
in der nun Mitgliederzaht, Geschlecht, Alter, Eintrittsjahr, Beschiiftigungs-
verhiiltnis, Beruf, Gewerkschafiszugehrigkeit sowie Funktion in der Pantei
erhoben wurde, Damit steht auch fiir diese Partei ab Mitte der 70¢r Jahre .
eine duBerst differenzierte Milgliederstatistik zur Verfiigung, die sich mit
degenigen der CDU in vieler Hinsicht vergleichen 146t, in den Aussagen
zur Funktionstrigerschaft aber Uber diese hinausgeht. '



234 Marie-Luise Recker

Fiir die kleineren Parteien ist die Materiallage unterschiedlich gut. Am
gilinstigsten diirfte sie¢ noch fiir die FDP sein. Wie fiir die anderen Parteien
lassen aber auch hier Dichte und Qualitiit der Angaben zur Mitgliedschafts-
entwicklung und Sozialstruktur vor Einfithrung der ZMK zu wiinschen iibrig.
Am aussagekriftigsten sind fiir diese Jahre Statistiken, die zu Bundes- und
Landesparteilagen vorgelegt wurden, um die jeweiligen Delegiertenschliissel
zu errechnen. Allerdings mu8 hierbei beriicksichtigt werden, daB der Wunsch
der einzelnen Landesverbinde, eine moglichst groe Zahl von Delegierten
bei den Parteitagen stellen zu konnen, oftmals zur Meldung {iberhdhter
Mitgliederzahlen fiihrte, da bei der Emechnung des Delegiertenschliissels
sowohl die bei der letzten Wahl erzielten Wihlerstimmen als auch die
Mitgliederzahl zugrunde gelegt wurde. Eine Abkehr von dieser Praxis konnte
erst nach einer Satzungsinderung 1984 erzielt werden, die fir den jeweiligen
Landesverband die Abfiihrung einer bestimmten Summe pro Mitglied an die
Bundespartei vorsah und die somit zu einer deutlichen Karteibereinigung
fthrte,

Die Einfihrung einer ZMK wurde auf dem Bundespanicitag 1967 be-
schlossen und in der Satzung der Partei verankert. Ab Ende 1968 liegen fiir
alle 11 Landesverbinde Mitgliederstatistiken vor, die dann von der Bundes-
geschiftsstelle zu einer bundesweiten Statistik vereint wurden. Allerdings
beschriinkt sich dieses Zahlenmaterial auf die Priisentation der Mitglieder-
zahlen, wihrend Aussagen tiber die Sozialstruktur der Mitgliedschalt, die
denen in den zentralen Mitgliederkarteien von CDU und CSU vergleich-
bar wiren, nicht vorgelegt werden. Die Erhebung sozialstruktureller Daten
lag im Verantwortungsbereich der jeweiligen Landesverbinde, denen somit
auch die alleinige Entscheidungskompetenz bei der Auswahl der fiir eine
Sozialanalyse relevanten Kriterien zufiel. Zwar lassen auch hier Dichte und
Giite der von den einzelnen Landesverbinden prisentierten Materialien zu
wiinschen iibrig, doch insgesamt reicht die Qualitit der {iberlieferten Daten
aus, um cinen fundienten Einblick in die sozialstrukturelle Entwicklung der
Partei in diesen Jahren zu erlauben.

Auf Bundesebene wurden indessen nur in den Jahren 1977 und 1983
sozialstrukturelle Daten produziert, die Parallelen zu den von CDU und CSU
in thren Zentralen Milgliederkancien dargestellten Kategorien aufweisen.
Erhoben wurde dieses Zahlenmaterial seitens der Projektgruppe »Orga-
nisationsreform« durch Befragung eines repriisentativen Ausschnitts von
FDP-Mitgliedern (1975) bzw. von FDP-Kreisvorsitzenden (1983). Beriick-
sichtigt sind wiederum die Kriterien Geschiecht, Konfession, Alter, Bildung,
Beruf, Dauer der Mitgliedschaft, Milgliedschaft in Vereinigungen der Partei
sowie Grilnde fiir Ein- bzw. Austritt aus der FDP. Damit werden fiir das
jeweilige Stichjahr aussagekriftige Daten zur allgemeinen Mitgliederstruktur
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sowie zur Soz:alstruktur der Ma.ndalstr:iger auf m:.llercr Fuhrungscbcnc
geliefert. . .

Wenn selbst {Ur dle groBen Parteien fiir die 40cr und 50er Jahre eine
liickenhafte Materiallage konstatiert werden muB, so gilt dies nicht minder
fiir die kleineren Parteien, die in diesen Jahren den Zenit ihrer bundes-
oder Jandespolitischen Bedeutung erlangten. Am giinstigsten ist die Situation
noch fiir die KPD. Qualititvolle Aussagen zur Mitgliederentwicklung und
-struktur - in ihrer Differenziertheit durchaus mit denen der SPD vergleich-
bar - finden sich insbesondere fir die Jahre 1947 bis 1952, nehmen dann
jedoch bis zum Verbot wieder ab. Demgegentiber treten Dichte und Qualitst
der Uberlieferung fitr die anderen Parteien in dieser Zeit ~ Deutsche Partei,
Gesamtdeutscher Block/BHE, Zentrum - deutlich zurlick. Hier liegt der
© Schwerpunkt entsprechender Materialien in den regionalen Hochburgen die-
ser Parteien, withrend fiir die Bundesebene im allgcmcmen nur Schiitzungen
- mbglich sind. Auch fiir Regionalparteien, ob in Bayemn, im Saarfand (vor
1955) oder in Schleswig-Holstein, lassen sich zwar Angaben zur Mitglieder-
entwicklung und Struktur fiir einzelne Jahre und/oder bestimmte Orte oder
Bezirke machen, doch auch hier kann die Entwicklung nicht in der Fliiche .
dargestellt werden.

Ein besonderes Problem stellen die rechtsextremen Parteien dar; hier ist
bisher neben forschungsproduzierten Datenreihen insbesondere auf laufende
Berichte des Bundesministeriums des Inner zur Mitgliedschaftsentwicklung
dieser Parteien zu verweisen. In welchem MaBe dies durch Materialien aus
Parteiarchiven oder Nachlissen erginzt werden kann, muB vorerst noch
offen bleiben.

Wachstum und personelle Binnenstruktur der »Griinen« schlieBlich Iassen
sich {ber entsprechende Bestinde in der Bundesgeschiftsstelle sowie in
den Landesgeschiftsstellen in geniigender Dichte nachweisen. Allerdings ist
die Giite dieser Daten generell zu hinterfragen. Angesichts der unscharfen
Definition der Mitgliedschaft gerade in den Anfangsjahren der Partei, der
oszillierenden Abgrenzung zum Kreis der »Alternativen« und »Sympathi-
santen« sowie eines gewissen antiblirokratischen Affektes miissen diese
Materialien in methodischer Hinsicht kritisch beleuchtet werden.

Auch wenn das Forschungsprojekt noch in der Anfangsphase steckt, 1i6t
sich absehen, dal die in das Vorhaben gesetzten Erwartungen weitgehend
aufgehen werden. Die Entwicklung des westdeutschen Parteiensystems wird
sich in den in die Dokumentation aufzunehmenden Statistiken detailliert
abbilden, Wachstum und Mitgliederschwund sich klar ablesen lassen, so
dab der Frage nach Ursachen und Auswirkungen dieser Verinderungen bes-
ser als zuvor nachgegangen werden kann. Auch der Reflex des allgemeinen
sozialen Wandels in den einzelnen Parteien wie im Parteiensystem generell
wird sich durch die Datensammlung nither bestimmen lassen. Zudem werden
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Vergleiche zwischen den einzelnen Parteien maglich sein. Da die erhobenen
sozialstrukturellen Daten sich an identischen oder anniherungsfihigen Dif-
ferenzkategorien orientieren, konnen sie weitgehend parallelisiert werden, so
daB Ubereinstimmungen und Unterschiede sichtbar gemacht werden. Auch
im Bereich der Einzelstatistiken diirfien sich Analogien ergeben. Zwar kann
die zu erarbeitende Dokumentation wissenschaftliche Analysen zu einer der
Parteien oder zum Partetenspekirum selbst nicht ersetzen, sie kann aber die
Voraussetzung schaffen, sie auf einer gesicherteren Datenbasis als bisher in
Angriff zu nehmen.



_ Genschers »Erinnerungen« im Riickblick
Eine kritische Nachlese®

Von Ernst Friedrich Jung

Memotren prominenter Politiker haben sich nach Erscheinen zuniichst der
Kritik in den Medien zu stellen. Dort arbeitet man zUgig und nicht immer
- griindlich, will man doch dem Publikum méglichst schnell einen ersten
Einblick vermitteln. Auch Giber 1000 Druckseiten schrecken da nicht ab.
Ob die Erinnerungen dann spiter einmal als Material filr die Geschichts-
schreibung dienen, ist eine andere Frage; ihre Beantwortung hingt von
der Stellung des Autors und von der Qualitiit der Memoiren ab. Zwischen
diesen beiden Zeitpunkten — Rezension und eventueller Verwertung durch
die Historiker — legt sich zumeist Schweigen auf die hinterlassenen Berichte,
obwohl manche es verdienen wiirden, im Lichte neuer Erkenntnisse schon
vorher neu bewertet zu werden,

Die im September 1995 erschienenen »Erinnerungen« des ehemaligen
BundesauBenministers Hans-Dietrich Genscher! haben Anspruch auf eine
emeute Durchsicht. Bis Ende jenes Jahres lag ein gutes Dutzend Rezen-
sionen in iiberregionalen Presseorganen vor, die dem Werk zumeist hohe
. Aktualitit bescheinigen, aber auch mit vielen kritischen Ténen durchsetzt
sind. Dem ehemaligen AuBenminister wird — schon vermége seines Amtes —
- eine maBgebende Rolle in der Politik, die zur deutschen Einigung und zur
engeren Integration Europas filhrte, zugeschrieben, Gleichzeitig werden zu
manchen Passagen (iber die Entspannungs-, Abriistungs- und Deutschland-
Politik auch ungiinstige Kommentare gegeben. Kritisiert wird allgemein
die Linge sowie die Komposition von sachlich und zeitlich-oft nicht
zusammenhiingenden Texten mit personlichen Berichten, Terminkalender-
notizen, Dolmetscheraufzeichungen, Reden, Interviews, Kommuniqués und
dergleichen. An manchen Stellen kann es tatsichlich zu der hypothetischen
Frage kommen, ob Genscher als Behrdenchef Aufzeichnungen, die ihm
in gleicher Qualitiit aus seinem Hause vorgelegt worden wiiren, nicht zur
Uberarbeitung zuriickgegeben hiitte. Daneben wird aber auch die Vermutung
geiuflert, daB manche Unklarheiten und Liicken vom »Meister des Quell-

L)

* Die Arbeit wurde im Juni 1998 abgeschlossen.
! ans-Dietrich GENSCHER, Erinnerungen, Derlin 1995.
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worts«? absichtlich herbeigefiihrt worden seien. Den meisten Rezensenten
fillt das UbermaB an Eigenlob unangenehm auf, das Genscher sich zubiiligt,
als ob er den Leser nicht damit belasten mochte, selbst iiber Wiirdigung,
Anerkennung ‘oder Lob zu entscheiden. Auch daB der Beitrag, den sein
Regierungschef Kohl zur Errcichung der deutschen Einheit geleistet hat,
verkleinert wird, findet Kritik. Vielen Rezensenten fehit in den Erinnerungen
die politische Reflexion; nach ihnen handelt es sich um das Buch cines
parteipolitischen Takitkers und Machtpolitikers.

Seit Genschers Riicktritt am 27. April 1992, der wohl am iiberraschendsten
fiir seine eigene Partei kam, haben sich andere politische Konstellationen
ergeben und sind Berichte und Memoiren erschienen, die neues Licht auf die
Epoche werfen. Eine Nachlese der Genscherschen Erinnerungen erscheint
angebracht, um einige Aspekte etwas genauer unter die Lupe zu nehmen. Die
Durchsicht beschriinkt sich auf die Gebiete Deutschlandpolitik, Wiederverei-
nigung, europiische Integration, Enteignungen 1945-1949 und Jugoslawien.
Untersuchungsgegenstand bleibt das Buch, nicht die historische Leistung
und auch nicht die Person Genschers, obwohl beides nicht ausgeblendet
werden kann.

Deutschlandpolitik

Die Teilung Deutschlands zu iiberwinden, war dem Hallenser Genscher ein
politisches Anlicgen; weite Teile seiner Erinnerungen, ihr Beginn und ihr
Ende handeln von der Deutschlandpolitik. Da8 Genscher als Politiker und
AuBenminister bei der deutschen Wiedervereinigung cine wichtige Rolle
gespielt hat, steht auber Frage.

Hier begegnet dem Leser seiner Memmren jedoch der erste Widerspruch.
Genscher teilt mit, daB er Adenauers Deutschlandpolitik GuBerst kritisch ge-
geniibergestanden habe, und hilt seine Kritik auch jetzt noch aufrecht.? Man
miisse sich fragen, ob Adenauer die deutsche Einheit wirklich gewollt habe;
in Wahrheit habe er die Westbindung der Einheit vorgezogen. Seine hilflose
Reaktion auf den Mauerbau zeige das. Die Hallstein-Doktrin und die Idee
eines zchnjihrigen Moratoriums seien schidlich gewesen. Immerhin bleibt
Adenauers Ablehnung der Stalinnote von 1952 in diesem Zusammenhang
unerwihnt.

Hier mufl man fragen ob Genscher etwa zeitweise gegiaubt hat, die

2 Josef JOFFE, »Im Blick zuriick und ohne Zorne, in: Siiddeursche Zeitung v. 18, Sept. 1995,
Von Joffe stammen auch zwei Rezensionen in der angelsichsischen Presse: »Dérente fiber alles«,
in: The Times Literary Supplement vom 13, Okt. 1995, und »The Secret of Genscher's Staying
Power. Memoirs of a »Slippery Man««, in: Foreign Affairs, New York, Jan fFebr. 1998,

3 H.-D. GENSCHER (wie Anm. I), §.91.
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Wiedervereinigung ohne den Niedergang der sowjetischen Machtposition
erreichen zu kénnen. Adenauer hatte niemals seine Skepsis gegentiber den
Zukunftsaussichten der Sowjetunion aufgegeben. Er wuBte, daB die deutsche
Teilung ohne Zustimmung der Sowjetunion nicht aufgehoben werden konnte,
und hoffte, daB es zu dieser Zustimmung eines — wenn auch eher fernen als
nahen — Tages kommen wiirde. Nur eine Westbindung der Bundesrepublik
zusammen mit einer Stiirkung des Westens wiirde das notwendige Gewicht
herstellen, um die Sowjetunion zur Erkenntnis ihrer wahren Interessenlage
zu bringen. Wie recht er damit hatte, hat die Geschichte der folgenden 40
Jahre gezeigt — und wir k6nnen unterstellen, daB es auch Genscher nicht
verborgen geblieben ist. Auch er hitte damals die deutsche Teilungsposition
nicht dindern konnen — wie es ihm auch in den spiteren Jahren bis 1989
nicht gelungen ist.

- Adenauer wollte nicht zwischen Einheit und Fncdcn. Fretheit und Sicher-
heit wiihlen. Alles gehdrte zusammen, auch wenn politische Notwendigkeit
eine Reihenfolge in der Verfolgung der Ziele erzwang. Es befremdet deshalb
in hohem MaBe und fiberzeugt keinesfalls, wenn Genscher Adenauers Willen
zur deutschen Einheit in Zweilel zieht. Das Grundgesetz verpflichtete den
Kanzler dazu, und seine Regierung hatte sich darauf festgelegt. Unter
Adenauer kam der Deutschland-Vertrag zustande mit der fiir die Zukunit
" entscheidenden Verpflichtung der Westalliierten, fiir dic Wiedervereinigung
Deutschlands einzutreten. SchlieBlich ist es der von Adenauer in die Welt-
politik eingefiihrte Staat Bundesrepublik Deutschland gewesen, dem die
DDR im Jahre 1990 beigetreten ist. Da8 Bonn in der ersten Nachkriegszeit
mit seiner Deutschlandpolitik nicht vorankam, kann bei dem damaligen
Krifteverhiiltnis nicht wundernehmen. Sicher mute das politische Instru-
mentarium der Deutschlandpolitik tiberdacht werden, wie es denn auch peri-
odisch immer wieder liberpriift worden ist. Mit der Hallstein-Doktrin und mit
Moratoriumsvorschligen kam man nicht mehr weiter, Hier tat sich ¢in nenes
Feld auf, in das Genscher und seine Partei vordrangen. So wird man nicht
fehl in der Annahme gehen, daB parteipolitische Motive nachwirken, wenn
Genscher noch heute dem ersten Bundeskanzler ein politisches Doppelspiel
unterstellt. -

Die Enl.spannungspolmk, der sich der Auwr seit 1966 mit Verve wud-
mete, pimmt in den Erinnerungen einen breiten Raum ein. Nach dem
Harmel-Bericht der Allianz von 1967 sollte sie aus einer Doppelstrategie -
bestehen, nimlich Entspannung und Verteidigung. Die Lektiire vermittelt
den Eindruck, da bei Genscher zuniichst der vordere Teil der Strategie gro-
Beres Gewicht erhiit. Er tritt fiir eine gesamteuropiische Friedenskonferenz
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ein und wamt vor Verstirkung der deutschen Streitkriifte.4 Verbesserung
der Kontakte zu Ostberlin hat Prioritit; man will sich mit dem Regime
gutstellen, um Konzessionen zu erlangen, und hofft, daB sich das Regime
dabei indere. DaB zu deutliche Kritik an ostlichen Regimen verpdnt ist
und daB die zugrundeliegende Konfrontation bestehen bleibt, wird nicht
erwiihnt. Ebensowenig, da man seit Beginn der 70er Jahre nicht mehr von
Wiedervereinigungs-, sondem cher von Substanzwahrungspolitik sprechen
kann. Das Verwalten der Teilung, verbunden mit immer neuen Schlagworten,
Ideen und Vorschligen, war Trumpf geworden. Wenn Genscher ankiBlich des
Amtsantritts der Regierung Schmidt schreibt, daB eine Profilierungspolitik,
z.B. »durch die kilnstliche Suche nach neuen Akzenten«, letzten Endes
keinen Vorteil bringe, dann mutet das wie eine nachtriigliche Erkenntnis
an. ,
Die Abgrenzung zum sozialdemokratischen Koalitionspartner fillt dem
Autor in diesem Bercich zunichst schwer. Die Anerkennung der DDR in
der Brandischen Regierungserklirung von 1969 wird nicht einmal erwihnt,
obwohl ihre Ausgestaltung fiir das spitere Verfahren vor dem Bundesver-
fassungsgericht von groBer Bedeutung war. Erst allmihlich vergroBert Gen-
scher die Distanz zu Egon Bahrs »Wandel durch Anniherung«-Maximen.
Auch setzt er sich von dem Kurs der Sonderbeziehungen der SPD zur SED
ab. Vielmehr bleibt er auf einer einheitlichen deutschen Staatsbiirgerschaft
und auf der Offenhaltung der deutschen Frage bestehen.

Wiedervereinigung

Die Wende von 1989 — eine sanfte Revolution — ist in jhrem Zeitpunkt
von niemand vorausgesehen worden, konnte wohl! auch nicht vorausgeschen
werden, weil zu viele Unbekannte im Spiel waren. Der oft gehtrte Yorwurf,
man hiite Schubladen-Konzepte fiir den Fall ciner solchen Umwilzung
bereithalten miissen, verkennt das Planungsvermdgen einer modemen De-
mokratie. Da sich die Ereignisse seit Mitte 1989 stindig beschleunigten,
gelegentlich geradezu iiberschlugen, war es auBerordentlich schwierig, die
einzelnen Phasen der Entwicklung vorauszuerkennen, so stark die Hoff-
nungen und Wiinsche der Beteiligten auch sein mochten. Dabei war es in
keinem Stadium auszuschlieBen, daf die Dinge in einen blutigen Konflikt
umschlagen kénnten. Auch konnte niemand wissen, daB die Sowjetunion
Ende 1991 aufhéren wiirde zu bestehen. Keinem Politiker kann daher ein
Vorwurf gemacht werden, wenn er die Lage mit Zuriickhaltung verfolgte und
seine eigenen Schritte vorsichtig, beinahe tastend machie. Niemand wubte

4 EBD., 5.97.
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genau, was man der Sowjetunion bei der Vereinigung der beiden deutschen
Staaten im einzelnen zumuten kdnne, ohne fiir den ganzen Prozeb schidliche
Riickwirkungen hervorzurufen. Als AuBenminister hatte Genscher hier cinc
besondere Verantwortung.

Wir wissen heute, daf Prisident Bush als eine treibende Kraft des
Wiedervereinigungsprozesses am unerschrockensten vorging, mit Abstand
gefolgt von Bundeskanzler Kohl, der noch beim 10-Punkte-Plan vom 28.
November 1989 vergleichsweise behutsam agierte. Hat Genscher hier und
da eine Sonderrolle gespielt? Es gibt verschiedene Aspekte, die auffillig
sind und bei denen Kritik gedufiert worden ist.

In seinen Erinnerungen wird Genscher nicht miide zu erkliren, er sei
immer fiir die Mitgliedschaft von ganz Deutschland in der NATO eingetre-
ten. Hier zeigt sich dem Leser ein neuer Widerspruch: Genscher befiirwortete
nimlich Verhandlungen, die — gle:chzemg mit der Wiedervereinigung —
zu einem Aufgchen der Bilndnisse in einer gesamteuropiischen Sicher-
heitsstruktur fithren sollten und daher einen intensiven Ausbau der KSZE
voraussetzten. So erklirnte er beim Drei-Konigs-Treffen der FDP am 6.
Januar 1990:; »Den Biindnissen NATO und Warschauer Pakt kommt in
diesem ProzeB eine besondere politische Stcuerungsfunktion zu. Die den
Vilken Europas von den Biindnissen gewihrte Sicherheit mu$ in einem
ersten Schritt durch kooperative Sicherheitsstrukturen gestirkt werden. In
einem zweiten Schritt miissen die dann kooperativ strukturierten Bindnisse
in einen Verbund gemeinsamer kollekuver Sicherheit iiberfithrt werden,
das heiBt, es sollten zwischen [Hervorhebung durch G.] den Biindnissen
Strukturen entstehen, die den Antagonismus der Bundmssc Schritt fiir Schritt
iberwinden.«’

Der Widerspruch besteht darin, daB8 die Zugehongkclt cines vereiniglen
Decutschlands zur NATO mit dem Weiterbestehen des Warschauver Pakts — in
dem die DDR ein Kerngebiet war — unvercinbar gewesen wiire. Im {ibrigen
war der Warschauner Pakt bereits so weit erodiert, dab er sich gar nicht
als Widerlager eines gesamteuropiischen Sicherheitssystems gecignet hitte.
Die Zumutung, die darin lag, ikn der DDR und ihren Nachbam gegen deren
Willen weiter iiberzustiilpen, scheint Genscher nicht bemerkt zu haben. Seine
Idee hiitte den Wiinschen Moskaus entsprochen, da damit der morose War-
schauer Pakt Auftrieb erhalten hiitte und die Frage der NATO-Ausdchnung
hiitte vermieden werden konnen. Mit diesem Konzept kam Genscher jedoch
weder bei den westlichen Verbiindeten noch bei Bundeskanzler Kohl an.

Ein weiterer Widerspruch zu Genschers Behauptung, er sei von Anfang
an fiir die Einbeziehung Gesamtdeutschlands in die NATO gewesen, kommt

>

5 EBD., 5.712.
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hinzu. Das schlieBlich in den Zwei- pIus-V‘er-Verhandlungen erreichte opti-
male Ergebnis sah bekanntlich vor:

- Einbezichung des gesamten DDR-Termritoriums in die Garantie des Biind-
nisses,

-~ Verlegung von deutschen Termritorial-Streitkriften in den anderen Teil
Deutschlands bis zum Abzug der sowjetischen Truppen, :

— Verlegung von lediglich deutschen NATO-Struktur-Streitkriifien ohne
Dual-purpose-Systeme nach Abzug der Sowjets,

— Ubungen auslindischer Truppen auf DDR-Gebiet nach deutschem Er-
messen,

— deutsche Gesamistreitkrifte in Hohe von 370 000 Mann.

Dieses Ergebnis entsprach nicht Genschers urspriinglicher Vorausschau.
Nur zigemd ist er den Weg bis zur optimalen Ldsung mitgegangen. Er
rechnete anfangs nicht damit, daB sich Moskae mit einer Ausdehnung
der NATO auf das Temitorium der DDR abfinden wiirde, In Genschers
programmatischer Tutzinger Rede vom 31. Janvar 1990 und in seinen
begleitenden AuBerungen hatte er sich Gberdeutlich gegen eine »Ausdeh-
nung des NATO-Territoriums nach Osten«, gegen eine Erweiterung der
»Grenze der NATO bis zur Oder und NeiBe« ausgesprochen, die Frage
einer Beistandsverpflichtung der NATO flir das DDR-Gebiet aber in einer
Weise offengehalten, als ob er sie nicht in Anspruch nchmen wollie. Er
fiirchtete eine schidliche Reaktion der sowjctischen Hardliner. Gleiches
gilt fiir die Festsetzung der Obergrenze der deutschen Streitkrifte, die
Genscher niedriger haben wollte. Es kam zu heftigen Auseinandersetzungen
mit Kohl und Stoltenberg. Die Kontroverse mit dem Bundesveneidigungs-
minister, der im Gegensatz zu Genscher auf unbedingtem NATO-Schutz
des DDR-Territoriums bestand und Zonen unterschiedlicher Sicherheit in
Deutschland ablehnte, ist Genscher nachtriiglich »unverstindlich«, Immerhin
hatte er damals eine Stationierung der Bundeswehr in der DDR als illusionir
abgelehnt und gemeint, das Modell der Wehrpllicht von Westberlin auf die
DDR tibertragen zu kinnen; auch hatte er mit dem Gedanken gespielt, die
Anwesenheit sowjetischer Truppen auf DDR-Temitorium fiir eine lingere
Ubergangszeit als die spiter vereinbarte anzubieten. Was die Obergrenze der
deutschen Streitksiifte betrift, so sagt Genscher in seinen Memoiren nichts
liber etwaige Sondierungen bei Schewardnadse. Mehrere Informationen, er
habe bei diesem ¢ine Zahl von 280.000 bis 300.000 Bundeswehrsoldaten
ins Spiel gebracht, sind von Genscher spiiter bestritten worden,

Nachdem auf amerkanischen Vorschlag in Ouawa die Zwei-plus-Vier-
Forme! fiir die duBeren Aspekte der Herstellung der deutschen Einheit anf
den Weg gebracht worden war, fand Genscher Interesse an einem Vorschlag
Schewardnadses, zur Bervhigung des Konferenztempos die Verhandlungen
iiber die duferen Aspekte der Wiedervereinigung von denen der inneren
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Aspekte zu entkoppeln. Der Gedanke verfiel der sofortigen Ablehnung der .
Verbiindeten und des Kanzleramts. DaB er von dem Entkoppelungsvorschlag
seines sowjetischen Kollegen angetan gewesen sei, bezeichnet Genscher als
MiBverstindnis; er habe sich den Vorschlag nicht zu eigen gemacht, sondem
lediglich versucht, seine Motive zu erkkiren. Dagegen deuten AuBSerungen
Genschers und seiner Umgebung darauf hin, daBl der Bundesaufienminister
durchaus zur Annihme des Entkoppelungsvorschlag neigte. In seinen Er-
innerungen bemerkt Genscher sophistisch, es sei schlieBlich doch zu einer
Trennung beider Verhandlungen gekommen, da der Zwei-plus-Vier-Vertrag
vor der deutschen Vereinigung unterzeichnet worden sei (also mit einem
Vorlauf von 21 Tagen; der urspriingliche Entkoppelungsvorschlag von Sche-
wardnadse hatte ein Hinausschieben der Zwei-plus-V'er-Verhandlungcn Zum
- Ziel).

Alles in allem: Des Aulors »groﬂere Konzcss:onsbereuschaft sollte sich
noch mehmnals im Verlauf der Zwei-plus-Vier-Verhandtungen zeigen und
war letztlich darauf zuriickzufiithren, da Genscher weniger als Kohl, Telt-
schik und Stoltenberg damit rechnete, in welchem AusmaB Gorbatschow
schlieBlich in den wesentlichen Punkten der Zwei-plus-Vier-Verhandlungen
einlenken wiirde«®. Genscher hat mit seinen VorstoBen, die er mehrmals
aus eigenem Antrieb mit Schewardnadse vorklirte, die Verhandlungen nicht
cben erleichtert. Es fillt aber schwer, ihm deswegen allzu gravierende
Vorwiirfe zu machen. Die Zwei-plus-Vier-Verhandlungen waren ohnehin
eine Arbeit am Trapez ohne Netz, bet der stark improvisiert werden mufte,
Letzten Endes hat auch Genscher ein allseits annehmbares Ergebnis dieser
epochalen Verhandlungen nicht nur nicht verhindert, sondern aktiv dazu
beigetragen, Das MiGliche ist nur, dab er seine Fehlbeurteilungen in seinen
Erinnerungen nicht 2uzugeben bereit ist. Dabei geht es nicht so sehr um seine
Darstellung, nach der mehr oder weniger er und seine Partei den Lauf der
Dinge bestimmt und sich ¢her der stérenden Einwirkungen des Kanzleramts
hiitten erwehren miissen; es geht vielmehr um die korrekle Wiedergabe des
Sachverhalts.

Eine eigenartige Rolle spielt in Genschers Ennnemngen seine Bencht-
erstattung {iber das Verhalten Mitterrands im Vereinigungsproze. Wihrend
er bei Margaret Thatcher keinen Zweifel an ihrer ablehnenden und schliefi-
lich resignierenden Einstellung LiBt, kommt Mitterrand besser weg. Es kann
jedoch keinen Zweifel geben, daBl auch Mitterrand iiber die 1989 einsetzende
Verschiebung der europiischen Krifteverhilinisse tief besorgt war.? Trotz

6 Rafacl BIERMANN, Zwischen Kreml und Kanzleram!. Wie Moskau mit der deutschen
Einheit rang, Paderborn 1997, S.495.

7 Elizabeth POND, Beyond the Wall. Germany's Road ta Unification, Washmgton 1993,
5.157 {f.; R. BIERMANN (wie Anm.6), S.502 (mit Zitat Blackwill); Christian DEUBNER,



244 Emst Friedrich Jung

der Verpflichtung aus dem Deutschland-Vertrag von 1954 und vieler schiner
Erklirungen und Reden versuchte er, diesen ProzeDb zum mindesten zu
verlangsamen. Diesem Zweck dienten auch sein Treffen mit Gorbatschow
am 6, Dezember 1989 in Kiew® und seine Reise am 20722, Dezember 1989
in die DDR, letztere immerhin der erste Besuch eines Staatsoberhaupts einer
westlichen Siegermacht seit Ende des zwelten Weltkrieges. Beide Reisen
waren fiir Mitterrand kein Erfolg. In Kiew war er so weit gegangen, Gor-
batschow zu fragen, ob er ihn nach Ostberlin begleiten wolle, worauf dieser
nicht einging. Dennoch muBten bei den Reiseplinen zu diesem Zeitpunkt in
Bonn die Alarmglocken liuten, so wie sie bei Genscher schrillten, als die
Sowjets am 11. Dezember 1989 den Versuch machten, den Kontrollrat in
Berlin wiederzubeleben. Genscher erwithnt die Reise nach Kiew dberhaupt
nicht, obwohl er die Tage vor- und nachher genau dokumentiert; so hatte
er am 30. November 1989 ein langes Gesprich mit Mitterrand in Paris
(mit Bild und Unterschrift »Deutschland und Frankreich — mehr als eine
Partnerschaft«), am 7. Dczember traf er Dumas, der am 6. Dezember in Kiew
zugegen gewesen war, in StraBburg. Uber Mitterrands Besuch in der DDR
set er zwar einige Zeit vornformiert worden, schreibt Genscher und steilt
ihn dann etwas génnerhaft in einer Weise dar, als ob sich der franzdsische
Priisident an seine Ratschlige gehalten habe. Dabei hatte Mitterrand Modrow
die Offerte gemacht, jeden Vertrag abzuschlieBen, »der fiir thr Land nitzlich
ist und unseren gegenseitigen Interessen entspricht«, ein Vorschlag, der
in Bonn zusiitzlichen Arger ausloste.” Der Memoirenschreiber Genscher
will Mitterrand offenbar schonen. »Zu keiner Zeit hatte ich AnlaG, an der
Unterstiitzung Frankreichs fiir die deutsche Vereinigung zu zweifeln.«' -

Erst nachdem Mitterrand den Vereinigungsprozel weder blockieren noch
bremsen konnte, hat er aus der Not eine Tugend gemacht: Er stimmte dem
ZusammenschluB zu, nicht ohne eine beachtliche deutsche Gegenleistung zu
erhalten.

Europiische Integration

Schonend fiir Frankreich ist auch das Bild, das Genscher von der Verzahnung
der Europa-Politik mit dem WiedervereinigungsprozeB zeichnet. Uber das

sMitterrand hante die Einkeit lieber blockierte, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 6. Febr.
1996 (mit Hinweisen auf ZELIKOW/RICE, vgl. Anm. 8, und Jacques ATTALL, Verbatim, Paris
1995, Bd. III).

8 Philip ZCLIKOW/Condoleczza RICE, Germany Unified and Europe Transformed. A Study
in Starecraft, Cambridge, Mass. 1995, S.137.

9 Richard KIESSLER/Frank ELBE, Ein runder Tisch mit scharfen Ecken. Der diplomatische
Weg zur deutschen Einheir. Mit einem Vorwort von Hans-Dietrich Genscher, Baden-Baden 1993,
5. 60.

10 H.-D. GENSCIHIER {wie Anm.1), 5. 664,
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Zustandekommen des Vertrages von Maastricht wird nur in groflen Ziigen
und duBerst uniibersichtlich an verschiedenen Stellen des Buches berichtet,
iiber den Inhalt so gut wie gar nichis. Genscher teilt mit, wie er 1988
mit einer Denkschrift persénlich die » Kampagne« fiir eine Wirtschafts- und
Wihrungsunion begonnen und sich seine Initiative dann zom Delors-Bericht
vom April 1989 verdichtet habe. Er ist darauf sichilich stolz.!! Kanzleramt
und Finanzministerium hitten unvertretbar gezogert, dem Beginn einer
Regierungskonferenz (iber die Politische Union und die Wirtschafts- und
Wihrungsunion zuzustimmen, Ein Sondergipfel in Paris am 18, November
1989 habe darauthin frostig geendet. Mitterrand habe den Beschluf iiber |
die Regierungskonferenz schon im Dezember 1989 in StraSburg durchset-
zen wollen, Fiir ihn sei es in der sich dramatisch wandelnden politischen
Landschaft »der Lackmustest dafiir gewesen, ob Bonn auch weiterhin zur
Euvropiischen Union entschlossen war«'2; wenn die Deutschen mithiilfen,
Europa aufzubauen, werde auch in der deutschen Frage alles mogllch
sein.13

" Mitterrand hatte am 8.9, Dczember 1989 in StraBburg Erl'olg Aus der
SchluBerklirung des Europiiischen Rates vom 9. Dezember 19389 zitient
Genscher, daB der deutsche EinigungsprozeB auch in die Perspektive der
europdischen Integration eingebettet sein milsse. Dazu schreibt er: »Die
Irritationen, die sich Wochen zuvor in Paris und anderen Hauptstidten
angesichts der ungelosten Frage ergeben hatten, ob die Bundesregicrung
der Einsetzung einer Regierungskonferenz iiber die Wirntschafts- und With-
rungsunion noch vor Ende 1990 zustimmen werde, waren iiberwunden ...
Mitterrand ... wollte mit der Europiisierung der deutschen Vereinigung eine
Wiederholung der alten Fehler auf beiden Seiten des Rheins verhindern
... Klarer als mancher deutsche Politiker oder Publizist erkannte Mitter-
rand die historischen Rahmenbedingungen, unter denen sich die deutsche
Vereinigung allein vollzichen konnte. Die bei uns oft nicht sonderlich
differenziert vorgetragenen pnnzlplellen Bedenken gegen die W'n.schafts-
und Withrungsunion ... gefihrdeten eine historische Chance,«!4

Soweit der Bericht Genschers. Er ist unvollstindig. Die Franzosen waren
Mitte Dezember 1989 noch immer nicht davon iiberzeugt, daB die Deutschen
bei der Wihrungsunion mitmachen wiirden. Wir héren heute unter Berufung
auf amtliche Kreise,!* daB der Bundeskanzler sich in der eisigen Atmosphiire

11 Bundesbankprdsndent Tietmeyer laut sDer Sptegel« 10/1998, S.26: »Im Grunde hal
Genscher das Ganze in Gang gesetzt.«

12 H.-D. GENSCHER (wie Anm.1), §.390.

13 EBD., S.680.

14 EBD, S.691 [.

15 »Weg ohne Wiederkehre, in : »Der Spiegel« 1011998 525 ﬂ' Joachim BITTERLICH
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des europiischen Sondergipfels in Paris am 18. November 1989 — neun
Tage nach dem Fall der Mauer — isoliert sah; die deutsche Frage stehe
nicht auf der Tagesordnung, hatte kithl ein franzdsischer Regierungssprecher
erklirt. Kohl und seine Berater machten sich damals keine Illusionen dar-
{iber, daf unsere Partner, insbesondere Frankreich, die deutsche Vereinigung
nicht ohne konkrete Zugestindnisse auf dem Weg zur Winschafts- und
Wihrungsunion hinnehmen wiirden. Am 27. November 1989 — einen Tag
vor seinem 10-Punkte-Programm zur Uberwindung der deutschen Teilung —
versuchte Kohl, in ¢inem Brief an Mitterrand die Situation aufzulockern,
indem er neben den Verhandlungen iiber die Wihrungsunion als einer
politischen Finalitiit auch solche iiber institutionelle Reformen vorschlug, die
beide gleichzeitig im Jahre 1992 abgeschlossen werden sollten. Mitterrand
bestand aber auf der Priontit der Wihrungsunion. Als auf dem Stafbur-
ger Gipfel vom 8./9. Dezember 1989 dafiir griines Licht gegeben wurde,
wurden Kohls Hinweise auf die Regierungskonferenz zur Politischen Union
nicht ins SchluBprotokoll aufgenommen. Die Stimmung litt noch unter dem
Eindruck von Kohls 10-Punkte-Programm vom 28. November, iiber das er
nur Prisident Bush vorinformiert hatte {(nicht einmal Genscher). Erst ein
Besuch Kohls bet Mitterrand in seinem Landsitz Latché bei Biarritz am 4.
Januar 1990 und Kohls Erfolg bei den DDR-Wahlen vom 18. Mirz 1990
gaben Mitterrand das Vertrauen, daf die Deuntschen einer Europiisierung
der Bundesbank zustimmen wiirden. Kohl schreibt iiber dieses Treffen, er
sei sich darfiber im klaren gewesen, daB die franzdsische classe politique
gegen eine Vereinigung eingestellt sei.’® Er habe dem Prisidenten die Sicher-
heit geben wollen, da8 ein geeintes Deutschland fest in der Europiischen
Gemeinschaft verankert bleibe. Beide hiitten sich fiir ¢in gemeinsames
Vorgehen ausgesprochen; die dewvtsche und die europiische Einheit miisse
gleichzeitig angestrebt werden. Teltschik bestitigt das und fiigt hinzu: »Wie
immer bleibt bei Mitterrand vicles vage.«

Genschers Darstellung, wie es zu der Weichenstellung fiir die Wih-
rungsunion gekommen ist, befriedigt aber auch sonst nicht. Wenn es nach
Kanzleramt und Bundesfinanzministerivm gegangen wire, hiitte man sich
mit der Wihrungsunion noch Zeit gelassen. Ohne deutlich vorgetragene
franzésische Erwartungen, denen Bundeskanzler und Auflenminister glaub-
ten entgegenkommen zu miissen, ist es nicht vorsteilbar, daB es so schnell zu
der grundsitzlichen Entscheidung gekommen wire. Die Aussage Genschers,

(Ministerialdirektor im Bundeskanzleramt, Leiter der Abteilung flir auswiértige Beziehungen,
Entwicklungspolitik und duBere Sicherheit), »Anfangs frostig, spdier europdisch«, in: Die Zeit
v. 7. Mai 1998,

16 Helmut KOIL, Jch wdhlte Deutschlands Einheit, Berlin 1996, S. 232; Horst TELTSCHIK,
329 Tage. Innenansichten der Einigung, Berlin 1991, 8,97 ff.
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fiir das Geschichtsverstindnis Mitterrands sei cs kennzeichnend gewesen,
daB er seine Haltung zur deutschen Einheit nicht von unserer Haltung zur
europiischen Einigung abhiingig gemacht habe,'? steht dem nicht entge-
gen. Es ist eine Frage der Semantik, was man unter einem politischem
Junktim versteht. Die Ausfibung politisch-diplomatischen Drucks spielt sich
in der Regel nur indirekt ab, sie wird erleichtert, wenn der Gebende wie
im deutschen Fall nicht grundsitzlich »nein«, sondemn nur »noch nicht«
sagen wollte. So wird man schlieBlich iiber die Haltung Kohls und der
Bundesregierung in der Frage der Wiihrungsunion mit Goethes Ballade vom
Fischer befinden kénnen: »Halb zog sie ihn, halb sank er hine.
. Bekanntlich hat Maastricht am 10. Dezember 1991 die Politische Uni-
on nicht gebracht {ebensowenig wie die Folgekonferenz von Amsterdam
1997). Warum es dazu nicht gekommen ist — dariiber findet sich bei
_ Genscher kein Wort. Aufgrund eines deutsch-franzésischen Papiers wurde
beim Europiischen Rat in Dublin im Juni 1990 festgelegt, daB im Dezember
1990 zwei Regicrungskonferenzen shre Arbeit aufnehmen sollten, eine fiir
die Politische Unlon und e¢ine fiir die Winschaft- und Wihrungsunion.
Am 13/14, Dezember 1990 verabschiedete der Europdische Rat in Rom
zunichst das Mandat der Regierungskonferenz iiber die Politische Union
und erdffnete dann die beiden Regierungskonferenzen (iiber die Europiische
- Wirtschafts- und Wihrungsunion und tiber die Politische Union). Noch am
13. Mirz 1991 erkline der Bundeskanzler auf der Tagung »Forum fir
Deutschland« in Berlin: »Man kann die Witschafts- und Wihmngsunion
nicht chne die Politische Union, und man kann die Politische Union nicht
ohne die Wirtschafts- und Wihrungsunion bekommen. Die Wirtschafts- und
Wihrungsunion wollen viele — aus naheliegenden Grilnden.«'® |

Am 6. November 1991 bekriiftigte Bundeskanzler Kohl, diesmal vor dem
Bundestag, die Vorstellung, man kénne eine Wirtschafts- und Wihrungs-
union ohne eine politische Union auf Dauer erhalien, sei »abwegig«. Wie
es seitdem bis zum Abschlub des Maastricht-Vertrages mit der Politischen
Union weitergegangen ist, bleibt vorerst ungeklirt. -Auch der ehemalige
AuBenminister Genscher gibt iiber diesen Aspekt der Verhandlungsgeschich-
le leider keinen AufschluB.

Emclgnungen 1945 1949

Genscher 130t in seinen Erinnerungen kemen Z“elfel daran, dal die polm-
sche Entscheidung iiber die Behandlung der 1945-1949 von der sowjetischen

17 H.-D. GENSCIER, S. 680.

18 Bulletin des Presse- und Informationsamis der Bundesrrgtenmg 1994, Nr. 33, S 245, und
Nr. 124, 5.987.
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Besatzungsmacht vorgenommenen Enteignungen bereits mit der Gemeinsa-
men {deutsch-deutschen) Erklidrung zur Regelung offener Vermogens{ragen
vom 15. Juni 1990 gefallen war.

Die Vorgeschichte der Gemeinsamen Erklirung wird von Genscher nur
teilweise wiedergegeben.!? In einer Erkldrung vom 1. Mirz 1990 hatte die
DDR-Regierung dazu aufgerufen, die Eigentumsordnung in der DDR nicht
in Frage zu stellen. Einen Tag spiter hatte DDR-Ministerpritsident Modrow
Prisident Gorbatschow schriftlich gebeten, dieses Anliegen zu unterstiitzen.
Daraufhin hatte die amtliche Nachrichtenagentur TASS am 27, Mirz 1990
eine lingere Erklirung der Sowjetregierung »zu Fragen des Eigentums in
der DDR« verdffentlicht. Darin bekriftigte sie, dal »die 1945-1949 von der
sowjetischen Militiradministration verwirklichten WirtschaftsmaBnahmen«
gesetzmiiflig gewesen seien; absolut unannehmbar wiirden Versuche sein,
die Rechte gegenwiittiger Eigentiimer auf friiher konfisziertes Vermégen
in Abrede zu stellen. Am 28. April 1990 wandte sich das sowjetische
AuBenministerium {iberdies an die Botschaft der Bundesrepublik in Moskau
und dibergab ihr ¢in Aide-Mémoire, Darin wurde im Zusammesnhang mit den
Verhandlungen iiber die deutsche Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion
gefordert, daB die Gesetzlichkeit der in jeder Besatzungszone getroffenen
MaSnahmen und Verordnungen der Besatzungsmiichie nicht in Frage ge-
stellt werde; die RechtmiBigkeit der Beschliisse vor allem in Besitz- und
Bodenfragen unterliege keiner Uberpriifung oder Revision durch deutsche
Gerichte oder Staatsorgane. Damit brachte Moskau seine eigene Forderung
vor, die nicht so weit ging, fiir die »Sicherung der Eigentumsverhiltnisse
in der DDR« einzutreten, wie Modrow es verlangt hatte, sondem nur auf
eine Nichtriickgingigmachung der Enteignungen abzielte. Genscher geht
auf die Demarche vom 28. April 1990 nicht ein. Er erwihnt lediglich,
daB Schewardnadse in der ersten Sitzung der Zwei-plus-Vier-Verhandlungen
am 5. Mai 1990 in Bonn ganz allgemein gefordert habe: »Selbstverstiindlich
darf Deutschland die Legitimation der MaBnahmen und Verfiigungen, die
durch die vier Michte in den Besatzungszonen erfolgt sind, nicht revidieren
und in Zweifel ziehen.«

Mit diesen Schritten war von &stlicher Seite ein Druck erzeugt worden,
der — ohne daB Moskau eine ausdriickliche Bedingung gestelll hitte — die
Bundesregierung schon zu diesem Zeitpunkt zu der Ansicht bewog, daB es
nicht zu ciner Wiedervereinigung kommen knne, wenn nicht die Enteignun-
gen von ihr hingenommen wiirden. Sich in dieser auf die Niederlage von
1945 zuriickgehenden Frage querzulegen, wiirde thres Erachtens die Ver-

19 BUNDESMINISTERIUM FUR INNERDEUTSCHE BEZIEHUNGEN (Hrsg.), Teste zur Deursch-
landpotitik, Reihe 111, Bd. 8 a: 1990, Bonn 1991; vgl. auch »Chronologie der Bundesregierunge,
Pressemitteilung Nr. 327 der Bundesregierung v, 2. SepL 1994.
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handlungen iiber den Einigungsvertrag mit der DDR und damit den Wieder-
vereinigungsprozeB blockiert haben. Immerhin vertrat sie in der Erklirung -
vom 15. Juni 1990 ausdriicklich die Auffassung, daB eine Entscheidung iiber
etwaige staatliche Ausgleichsleistungen einem gesamldeulschen Parlament
vorbehalten bleiben miisse.

Die sowjetischen Bcstrcbungen, die Angelegenhelt zusiitzlich in die Zwei- -
plus-Vier-Verhandlungen einzufithren, um sie damit auf eine hihere Ebene
zu heben und in den Zwei-plus-Vier-Verirag einzubringen, gingen weilter.
An einer solchen zusitzlichen vilkerrechilichen Fixierung konnte Bonn kein -
Interesse haben und setzte sich gegen die sowjetische Forderung mit Erfolg
zur Wehr. Mit der Erklirung vom I5. Juni 1990 hatte die Sowjetregierung
thr Ziel im wesentlichen schon erreicht. Sie fand sich schlieBlich damit
ab, dab die Erklirung in einem gemeinsamen Brief der beiden deutschen
AuBenmirister im Zusammenhang mit der Unterzeichnung des Zwei-plus-
Vier-Vertrages an die AuBenminister der vier Michte wiederholt wurde.

Zu der Frage, wie stark der sowjetische Verhandlungsdruck in dieser
Sache nach der Erklirung vom 15. Juni 1990 war, duBert sich Genscher
nicht deutlich. Es ist inzwischen klargeworden, daf auf sowjetischer Seite
verschiedene Gremien auf die Verhandlungen einwirkten, und das oft unko-
ordiniert.?? Da agierten auf der einen Seite die Hardliner der 3. Europiischen
Abteilung des AuBenministeium und der internationalen Abteilung des
Zentralkomitees der KPdSU, die auf alten Positionen verharrien. Auf der
anderen Scite standen der Generalsekretir und seine Berater auf politisch
schwankendem Grund. Dazwischen pendelte Schewardnadse, der immer mit
mehreren Optionen operierte. Gorbatschow war an der Frage der Enteig-
nungen nicht mehr interessiert und sagt heute glaubhaft, da8 die¢ Frage auf
hochster ~ seiner ~ Ebene nicht angesprochen wurde. Die untere Ebene und
Botschafter Kwizinskij, spiiter stellvertretender AuBenminister, kamen auf
die Sache immer wieder zuriick und veranlaBten auch Schewardnadse, sie
in den Verhandlungen vorzubnngen Zwar vertrat dieser beim Zwei-plus-
Vier-Treffen am 22. Juni 1990 in Osiberlin den offiziellen sowjetischen
Standpunkt im einzelnen. Er war aber immer weniger von den Erfolgs- -
aussichten der sowjetischen Forderungen iiberzeugt. Bekannt ist die Szene,
die Kwizinskij in seinen Erinnerungen?! beschreibt, wie Schewardnadse
ihm am 22, Juni 1990 im Flugzeug auf dem Riickflug von Ostberlin die
Auflistung mit den 14 sowjetischen Verhandlungspositionen zuwarf mit
dem Bemerken: »Was wird von diesem Papier wohl {ibrigbleiben?« Dem
widerspricht nicht, da8 der sowjetische AuBenminister darauf geachtet hat,

.20 R. BIERMANN (wie Anm. 6), S.469 ﬂ
21 Julij A. KWIZINSKY, Vor dem Smrm. Erinnerungen eines D:p!oma.rm. Berlin 1995, 5.47.
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daB erzielte Verhandlungserfolge auch eingebracht wurden. So hat er den
Eingang des gemeinsamen Briefes der beiden deutschen AuBenminister
beziiglich der Nichtriickgingigmachung von Enteignungen vor AbschluB des
Zwei-plus-Vier-Vertrages fiberwacht, sei es auch deshalb, um die »Germa-
nisten« von Auflenministerium und Zentratkomitee ruhigzustellen.

Zusammenfassend 4Bt sich sagen, da8 der russische Verhandlungsdruck
in dieser Sache bis zum 12. September 1990, dem Tag der Unterzeichnung
des Zwei-plus-Vier-Abkommens, eher abgenommen hat. Die Position der
Bundesregierung, daB aufgrund der Haltung der UdSSR die Wicderverei-
nigung nur zu erreichen war, wenn es bei der Hinnahme der Nichtriick-
gingigmachung der Enteignungen blieb, ist vom Bundesverfassungsgericht
bestiitigt worden. Eine ganz andere Sache ist, ob und wie Entschidigungen
fiir enteignetes Vermdgen gesetzlich geregelt werden sollten. Genscher hatte
sich dafiir eingesetzt, die Frage offenzuhalten.

Jugoslawien

Die Krisen und Kriege im ehemaligen Jugoslawien stellen fiir den Westen
eine Chronik des Scheiterns dar. Nicht so fiir Hans-Dietrich Genscher, Dabei
ist sein Kapitel, das er mit »Krieg in Jugoslawien: Fiir e¢ine europiische Ent-
scheidung« iiberschreibt, schon in der Prisentation aus dem Ruder gelaufen.
Der Aufbau ist erratisch, teilweise konfus. Die Daten — soweit vorhanden —
sind zeitlich ungcordnet. So arbeitet der Verfasser mit Riickblenden, die
bisweilen weitere Riickblenden einschlieBen. Mit den Fakten geht er selektiv
um. Der Stil ist advokatorisch; Genscher will zeigen, da8 er recht gehabt
hat. -

Aber wichtiger ist der Inhalt: Es ist ein schiefes Bild, das Genscher hier
entwirft. Genschers Ausgangspunkt fiir das Kapitel ist die urspriingliche
Politik des Westens, Sie trat fiir den Erhalt des jugoslawischen Staatsver-
bandes ein, auch wenn das in Deutschland mit wachsender Kritik verbunden
war. Zwei Aspekie waren fiir die deutsche Jugoslawienpolitik maBgebend,
nimlich zentrifugale Tendenzen nicht zu ermutigen und Alleinginge zu
unterlassen, Diese Linie sollte nicht lange halten. Mit zunehmender Krise
gelang es Genscher, in der Sitzung des KSZE-Rates in Berlin am 19. Juni
1991 ¢ine Erklirung zu Jugoslawien durchzusetzen, in der insbesondere
festgestellt wurde, daB es allein den Vélkern Jugoslawiens obliege, Giber
die Zukunft des Landes frei zu entschetden. Vor dem Hintergrund dieser
Erklirung verkiindeten wenige Tage danach Kroatien und Slowenien ihre
Unabhiingigkeit und begannen die Serben den Krieg. Die darauf einsetzen-
de hektische, aber kraftlose Aktivitit von KSZE- und EG-Organen steht
im Mittelpunkt von Genschers Ausfiihrungen. Wihrend ¢r den Vereinten
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Nationen vorwirft, ihre Maglichkeiten nicht ausgenutzt zu haben, werden
KSZE und EG gegen Kritik in Schutz genommen: es gebe positive Seiten;
der Balkan habe die EG-Staaten nicht entzweit.

In der Frage der vilkermechtlichen Anerkennung Sloweniens und Kroa- -
tiens hat Genscher indessen sichilich groBe Miihe, seine Behauptung zu
belegen, Deutschland habe gewartet, bis die anderen elf Staaten zugestimmt
hiiten. Der Sachverhalt ist folgender: Am 16. Dezember 1991 hatten die EG-
AuBenminister die objektiven Kriterien festgelegt, die fiir die Anerkennung
neuer Staaten in Osteuropa giiltig sein sollten. Ihre Erfiillung sollte zuniichst
von einer Juristenkommission (der Badinter-Kommission) begutachtet wer-
den. Die Minister beschlossen, die Unabhingigkeit der sich so qualifizie-
renden jugoslawischen Republiken anzuerkennen und den BeschluBl am 15.
Januar 1992 »umzusetzen«, Damit sollte die Anerkennung fiir dieses Datum
in Aussicht gestellt werden, Ohne das Gutachten der Badinter-Kommission
abzuwarten, erkannte die Bundesregierung, die inzwischen unter erheblichen
innenpolitischen Druck geraten war, Kroatien und Slowenien schon am 23.
Dezember 1991 an,

Genscher, von Haus aus Rechtsanwalt, rcchlfcrugt das deutsche Vorgehen
damit, er habe im Kreise der AuBenminister, ohne Widerspruch zu finden,
die Absicht der Bundesregierung mitgeteilt, »noch vor Weihnachten Uber
die Anerkennung zu entscheiden. Doch auch e¢ine positive Entscheidung
werde erst nach Ablauf der von der Europiischen Gemeinschalt gesetzten
Frist zum 15. Januar des neuen Jahres mit der Aufnahme diplomatischer
Bezichungen umgesetzt werden«.?? Hieraus war nicht ohne weiteres zu
entnehmen, daf8’ dic Bundesregierung die Anerkennung schon vor dem
15. Januar 1992 aussprechen wollte. Bei dem AuBSenministertreffen ging
es in erster Linie um die Frage, unter welchen Umstinden und wann
die volkerrechtliche Anerkennung der Nachfolgestaaten wirksam werden
sollte. Die Anerkennung ist ein einseitiger, empfangsbediirfiiger Rechtsakt.
Von der eigentlichen Anerkennung sind selbstredend zu unterscheiden die
regierungsinterne Entscheidung (iber eine noch vorzunehmende Anerken-
nung, die Vereinbarung iiber Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit
oder nach einer- Anerkennung bzw. ihre tatsichliche Aufnahme. Wenn
Genscher einen (im BeschluB der AuBenminister so nicht erkennbaren)
Unterschied zwischen volkerrechtlicher Anerkennung und »Umsetzung«,
nimlich Aufnahme der diplomatischen Bezichungen, macht, so beruft er
sich damit auf einen versteckten Dissens. Das wirkt gekiinstelt, Was die
Begutachtung der Anerkennungsersuchen betraf, berief sich Genscher auf
das positive Gutachten eines deutschen Vglkerrechtlers sowie auf eigene

22 H.-D. GENSCHER (wie Anm.1), S.961.
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Ermittlungen. Die Badinter-Kommission werde ohne Zweifel zum gleichen
Ergebnis kommen (was sie dann am 11. Januar 1992 auch tat).

Zu der vehementen Kritik in der westlichen Offentlichkeil gegen das
deutsche Vorgehen meint Genscher unter Hinweis darauf, dal keiner sei-
ner Kollegen widersprochen habe: »Der spiter von schlecht informierter
Seite erhobene Vorwurf, wir seien mit unserer Entscheidung vorgeprescht,
entbehrt daher jeder Grundlage.«

Genschers »guter Freund« und Kollege Jim Baker ist anderer Ansicht,
wenn er in seinen Erinnerungen schreibt, da die Bemiihungen Washingions,
Jugoslawien zusammenzuhalten und einen Krieg zu verhindern, scheiterten,
und fortfihrt: »Der Damm brach, als die Devtschen, innenpolitischem Druck
nachgebend, einseitigc Kroatien und Slowenien am 23. Dezember 1991
anerkannten.«?* :

Ubrigens beklagt er auch Uneinigkeit unter den westlichen Alliierten:
»Anfinglich stellten sich die Briten und Franzosen oft auf die Seite der
Serben, wihrend die Deutschen stiindig den Kroaten die Rechtswohltat »im
Zweifel fiir den Angeklagtenc verlichen.«

Kollege Henry Kissinger, laut Genscher mit ihm in »bestindiger Freund-
schaft« verbunden, erweitert im Jahre 1993 die Kiritik, indem er auf die
verhingnisvolle Folgewirkung der Anerkennung Kroatiens und Sloweniens
hinweist: »Der unverantwortlichste Fehler in der gegenwiintigen bosnischen
Tragodie war die internationale Anerkennung eines bosnischen Staates,
regiert von Muslimen. Blind dem Beispiel Deutschlands hastiger Aner-
kennung von Slowenien und Kroatien folgend, etablierte die intemationale
Gemeinschaft alle Republiken des fritheren Jugoslawiens als unabhingige
Staaten.«

Es war eine Fehlbeurteilung Genschers, durch eine Internationalisierung
des innerjugoslawischen Konflikts die Grundlage fiir eine daverhafte Befrie-
dung legen zu wollen. Mit der Anerkennung der beiden Teilrepubliken wurde
der Auftrag der EG-Friedenskonferenz unerfiillbar. Lord Carrington hatte
damit keinen Hebel mehr, um die Kriegfiihrenden zu einem Kompromi§ zu
zwingen. Mit der Unabhiingigkeit Kroatiens und Sloweniens war Jugos-
lawien zerfallen und ein ReiBverschluBeffekt zur Anerkennung weiterer
Teilrepubliken in Gang gesetzt worden. Ohne gleichzeitige und prinzipielle
Lésung der Streitfragen im jugoslawischen Verband war ein Konflikt unver-

23 EBD., 8. 962,

24 James A. BAKER/Thomas M, DEFRANK, »The Politics of Diplomacy. Revolution, War &
Peace 1989-1992«, New York 1995, in: »Neue Ziircher Zeitung« v. 15. Jan. 1996,

25 Washington Post, Mai 1993, laut Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 27, Mai 1993,
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meidlich geworden.?® Am 7. April 1992 wurde auch Bosnien-Herzegowina
anerkannt. Damit war der Krieg dort vorprogrammiert, da die Serben ihre
Position als Staatsvolk nicht verlieren wollten. Genscher wendet sich zu
Recht gegen den Versuch, Deutschland allein fiir die folgende Entwicklung

in Bosnien-Herzegowina verantwortlich zu machen. Ein Zusammenhang der -

Anerkennung Bosnien-Herzegowinas mit der von Slowenien und Kroatien
kann jedoch auch von Genscher nicht ernstlich bestritten werden.

Der Autor unterstreicht, da8 er sich innerhalb der EG, aber auch in
offiziellen Erklirungen immer wieder fiir eine europdische Antwort auf die
Probleme des fritheren Jugoslawiens ausgesprochen habe. Diese Intention
ist grilndlich fehlgeschlagen. Den Test, vor ihrer eigenen Haustiir Frieden
und Ordnung zu schaffen, haben die Europder nicht bestanden. »Die vor-
beugende Diplomatie ist bei ihrer Reifepriifung auf dem Balkan durchge-
fallen.«?” Mit der Kriegseréffnung durch die Serben wurden die Prinzipien
des SchluBprotokolls von Helsinki und der Pariser KSZE-Charta mit FiiBen
getreten.” Mitgliedsstaaten der KSZE haben nichts untemommen, um diese
Prinzipien in die Tat umzusetzen. Wenn westliche Michte 1991/92 bereit
gewesen wiiren, der Anwendung militirischer Gewalt durch die Serben mit
gleichen Mitteln entgegenzutreten, wiire die Entwicklung anders verlaufen.
Diese Lehre 138t sich aus dem Erfolg des amerikanischen Engagements von
1995 zichen. Aber die Wcsteuropaer waren damals zum Einsatz militirischer
Mittel fiir die E:zwmgung einer Friedensldsung weder mental noch politisch
bereit.

Gerade die Deutschen h:itten mit ihrem Potential zur Slﬁ:kung der militi-
rischen Fihigkeiten der Europiier beitragen konnen. Statt dessen wurde die
Losung des Streits, ob sich die Bundeswehr an friedensschaffenden MaB-
nahmen beteiligen diirfe, Jahre hindurch hintertrieben. Dabei war Genscher
ein Wontfithrer. Er vertrat dic Ansicht — und bestimmite damit die Hallung
seiner Partei —, daB das Grundgesetz die Beteiligung deutscher Verbinde
an friedensstiftenden Aktionen verbiete. Das Bundesverfassungsgericht ver- -
neinte diese Auffassung im Jahre 1994 in einem Verfahren, in dem auch
der Koalitionspartner FDP gegen die eigene Regierung geklagt hatte, ein
einmaliger Vorgang. Genscher geht auf den unriihmlichen Punkt nicht weiter
ein. Im (ibrigen ist seine Erklirung, die Regierungen und die europiischen

26 Gajo SEKULIC, »Katastrophale Sklerose des Denkense, in; Bonner Generalan..eager v.
9710, Dez. 1995. .

27 Michael STORMER, »Debakel des Westens«, in: Frankfurter Aligemeine Ze:rw:g v. 28 Juli
1993.

28 Joachim KRAUSE, Die Kriege im ehemaligen Jugoslawien und die Suche nach einer neuen
. infernajionalen Ordnung. Aktuelle Kurzanalyse Nr. 17, Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige
Politik, Bonn Oktober 1995, auch im folgenden
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Institutionen seien damals auf die Ereignisse nicht ausreichend vorbereitet
gewesen, richtig. Sie gilt besonders fir ihn selbst,

Bis zum 3. Oktober 1990 war der Weg der deutschen AuBenpolitik in
vielem vorgezeichnet; es ging um die Losung der deutschen Frage im
Kontext der Nachkriegslage. Nach dem 3. Oktober 1990 hat unsere AuBen-
politik eine andere Dimension erhalten, sie ist gewissermaBen aus der Bucht
der Deutschlandpolitik hinausgefahren und befindet sich seitdem auf dem
offenen Meer; es herrscht Seegang, und es bedarf sorgfiltiger und genauer
Kursbestimmung. Sollte auch Genscher diese Effahrung gemacht haben, und
sollte diese Erkenntnis seinen plétzlichen Entschlu8 zum Ricktritt beeinfluBt
haben? . :

Wie anfangs gesagt, ging es nicht darum, die historische Leistung des
AuBenministers Genscher zu werten. Noch weniger galt es, die Persdnlich-
keit Hans-Dietrich Genschers zu charakterisieren. Es ging allein um eine
kritische Nachlese seiner vor drei Jahren erschienenen Erinnerungen im
Lichte neuer Konstellationen und Erkenntnisse, Und auch dabei konnten
nur einige Hauptthemen exemplarisch behandelt werden.

Eine Autobiographie kann so, wie sie ist, nur als Material fiir die Ge-
schichtsschreibung dienen. Niemand kann sich so weit von seiner eigenen
Person distanzieren, daB er sein eigener Schiedsrichter werden konnte,
Subjektive Perspektiven und begrenzte Blickwinkel werden das Bild der
Wirklichkeit immer mehr oder weniger verindemn. Erinnerungen haben
jhre Liicken, Widerspriiche, Ungereimtheiten und geschonte Seiten. Der
advokatorische Aspekt ist in ihnen immer ausgepriigt. Das gilt in besonderem
MaB fiir Genschers Erinnerungen.
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Birgit Sack: The female members of the Reichstag and the Linder
parliaments belonging to the Zentrum and the Bayensche Volkspanel (1919-
1933). A collective biography (pp. 1-32)

The col]ecu've biographical study of the female members of parfiament of the Zentrum and
th= BVP shows a great homogeneity conceming social background and education. Experiences
of sexual discrimination are a main reason for their involvement in the Catholic Women's
and Trade organisations. The marita} status and the genmuon to which the person belong
* determine the strength of their commitment in women's issues, For single working women this
was closely coupled with the fight for education and jobs. Conceming the relationship between
social profile and the likelihood of receiving a mandate it should be mentioned that, within
the group under consideration, it was chicfly those female teachers organised jn the Verein
katholischer deutscher Lehrerinnen (Association of Roman Catholic German chzlc Teachers)
who were able to establish themselves for a long penod.

 Nils Galdschmidt' Christian belief, economic theory and practical re-
levance. Walter Eucken and the 4% Addendum to the Denxschnf: of the
Freiburg Bonhoeffer Circle (pp. 33-48)

The importance of the Freiburg school around Walter Eucken to ¢conomic theory is beyond
doubt; howcvcr, the contribution the school has made towards the standard-forming foundations
of economic systems in general and the social market economy in particular does not receive
much azention. The 4% Addendum to the Denkschrift (memorandum) of the Freiburg Bonhoeffer
Circle (cf. HPM 4Il997) gives the opportunity to analyse the relationship between the norms and
the economic systems in Eucken’s work more closely. In this Addendum to the »Winschafis-
und Sozialordnunge (economic and social order) written in 1942/43, the economists C, von
Dietze, W. Eucken and A. Lampe name their guidelines for the development of an economic
system which can be described as the i interaction of the unpulses originating from belief, theory
and practical experience.

Andreas Mez: P;umershlp of limited durablllty Adcnauer and Erhard
1948/49 (pp. 49-81)

The director for economics in the Frankfurt Economic Council, Ludwig Erhard, and the CDU
chairman in the British zone, Konrad Adenaver, joined forces in early 1949 to form a team
which was destined to dominate the first federal government (and almost two decades of federal
republican politics). This connection was for Adenauer an alliance of expediency to differentiate
the CDU from socialist tendencies. Erhard, originally an FDP-man, made his decision for the
CDU/CSU because his economic policies were in danger of failing due to internal CDU/CSU
conflicts. Adenaver regarded Erhard at first with hidden distrust, which changed into open
rejection shonly after the formation of the government. A view of both their biographies shows .
two men of opposing characters.
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Ulrich von Hehl: The politician as an eye-witness. Heinrich Krone’s view
of the Adenauer era (pp. 83-104)

Heinrich Krone (1895-1989), for many years close political confidant of and adviser to the first
Federal Chancellor, is shown by his diary entries to be an excellent observer of Adenauer's
era. This is demonstrated in the report above all in terms of his relationship to Adenauer, the
crisis surrounding the presidential elections in 1959, the conduct in office of Heinrich Liibke, the
Federal President, and the multitude of hindrances encountered in the changeover 10 Adenauer’s
unpopular successor, Ludwig Erhard.

Torsten Oppelland: The Protestant Group of the CDU/CSU, 1952-1969
(pp. 105-143)

The Protestant Group within the CDU/CSU (Evangelischer Arbeitskreis, EAK), founded in 1952,
succeeded in the 50°s in forcing the reduction of the influence exercised by the Heinemann-
Nieméller group in Genman Protestantism and in firmly binding the conservative Protestant
voters 1o the CDU and CSU. In the early 60's stagnation began to set in. Attempts were made
to overcome this stagnation through activities in public, within the church and in the party,
Institutional reforms sought 10 activate the membership of the EAK, The prominence of the
EAK chairman, Gerhard Schribder, who was considered a possible successor to Adenauer and
Erhard, drew increased public atention 1o the annual conferences of the EAK. A high-powered
commission was formed to develop a dialogue with the church. However, the trend towards the
left within the church could not be halted; neither was the EAX able 1o strengthen its position
within the CDU/CSU for any length of time. Both the EAK and the pany as a whole were in
need of reform in the late 60's.

Bemnd Schéfer; The Church policy of the East-CDU and the Roman
Catholic Church in the Soviet Zone/GDR (pp. 145-165)

Not much light has been shed so far on the policy of the East-CDU towards the Roman Catholic
Church in the Soviet Zone/GDR. This policy was overshadowed by the policies towards the
Protestant Churches and was considerably less successful. After the Roman Catholic support
for the foundation of the CDU in 1945, the relationship to the Church altered in the following
decades analogous to the policy of the SED and therefore also to the Jeadership of the East-CDU.
The varfous instruments of the central CDU policy towards the Roman Catholie Church were
applied in close cooperation with the SED and under the guidance of the M:msu-y of State
Security. The East-CDU and the Roman Catholic Church were able, however, in certain local
cases such as in the Eichsfeld, 1o work together and even 1o limit the power of the fuling SED.

Giinter Buchstab: Hans Katzer, In memory of a socio-politician from the
Rhineland (pp. 167-174)

On 31 January 1999, the former Minister for Employment and Social Security (1965-1969),
ans Katzer, would have been 80 years old. The CDU politician, who died on 18 July 1996,
was for many years chairman of the CDU »Socia) Committecs« (CDA). The report desmbes
the life and work of the socio-politician born in Cologne.
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" Theresia Theurl: Currency reforms in German hlstory since 1871 (pp.
. 175-200)

The first standardization of the German currency in 1871 was followed by currency reforms
after the First and Second World Wars. Currencies had to be replaced which had been rendered
worthless by inflation and in which trust could no longer be placed. With the politicat and
monetary integration of the Saarland in 1957/59 and that of the former East German Linder in
1990, the popu'ation of these regions adopted a new currency. The Deutschimark currency area
was extended. However, the introduction of a new currency is just the surface. The additional
alterations selected for implementation in the monetary order are the determining factor, together
with the way in which non-monetary efements of the economic order are developed. This is also
valid for the next curency reform, the introduction of the Eum in Germany.

Bemd Sprenger. 50 years cun'ency reform. 1943 and the consequences to
economic pol:cy (pp. 201-218)
Thc currency reform ot’ 1948 was necessary to remove the excess money and the repressive
national debt following World War I1. At the same time it marked a tuning point for Germany.
Together with a speedy restructuring of the economic order — abandoning government control
and introducing market economy — the currency reform set the foundation for the surprisingly
rapid reconstruction of West Germany. The Deutschmark progressed — although jis chances for
SUCCESS were judged rather sceptically at first — to become the most stable and Lhe second most
important currcnc'y in the world,

Manfred J M Neumann. The German curmencies in the international
currency structure since World War II (pp. 219-226)

Following its introduction in 1948 and ils admission into the world monetary system of Bretton
Woods in 1952, West Germany’s Deutschmark experienced a success story without parallel,
contrary to the East German currency. The Devtschmark’s rise in the 60°s to its leading role

* as world reserve currency, second only o the dollar, its rofe as pacemaker in the fight against
global inflation in the 70's and its function as stabilising anchor for the European Monetary
Union at the begll'u'ung of the 80's would have been unthinkable without polilical and social
agreement on the importance of a stable currency. The Euro will be measured against this model
in the coming decades.

Marie-Luise Recker: The social structures of the parues in West Germany
1945 1990 (pp. 227-236)

The essay descnbes the methodical approach and intention of a research project on the
social-structural development of the parties in the Federal Republic of Germany from 1945
to 1990. The aim is to show the flux of membership as well as 1o point out the reflection of the
general social change in the parties. An overall attempt is made to show the different backgrounds
and socialisation paths of the party members, to more closely define the representation of the
different strata within the parties and to identify the importance of denominational, gender, age
and origin influences on the »image« of the parties.
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Emst Friedrich Jung: Genscher's »Memoirs« in retrospect (pp.
237-254)

The former Foreign Secrelary, Hans-Dietrich Genscher, played an imporiant role in German
reunification and in European integration. In the light of recent findings, his inemoirs,
published in September 1995, warrant closer scrutiny. On the subjects of inner-German
politics, reunification, European intsgration and Soviet expropriation 1945-1949 there are gaps,
contradictions and some favourable representation.

Résumés

Birgit Sack: Les députés féminins au Parlement du Reich et 3 1’ Assemblée
des Linder issus du Zentrum et de la Bayerische Volkspartei (1919-1933).
Une biographie collective (pp. 1-32)

L'analyse de cette biographie collective des députés féminins du Zentrum et de la BVP aboutit
au constat d'upe grande homogénéité au regard de I'origine sociale et de la formation. Des
expériences de discrimination dues au sexe constituent une impulsion centrale en faveur de
I'engagement dans les unions catholiques féminines ou professionnetles. Le statut familial et
I"apparienance & une génération motivent I'engagement en faveur de [a »question de 1a femme«.
Pour les femmes célibataires ou exergant tne profession, celui-ci €Lait éaoitement li€ au combat
pour la formation et le travail. }1 faut cependant retenir qu'au regard do rapport entre profil
social et chances de mandat, ce sont, parmi les groupes étudiés, nolamment les enscignantes
organisées av sein de 1"Union des Enseignantes Catholigues Allemandes (VKdL) qui purent s¢
maintenir A long terme.

Nils Goldschmidt : Foi chrétienne, théorie économique ¢t relation 4 la
pratique. Walter Eucken et 1'annexe 4 du Memorandum du cercle Bonhoelfer
de Fribourg (pp. 33-48)

Sur l¢ plan de [a théorie économique, I'importance de I'Ecole de Fribourg autour de Walter
Eucken est indiscutable; on néglige en revanche sa contribution en faveur des normes
fondamentales des ordres économiques en général et de I'Economie sociale de marché en
particulier. L'annexe 4 du Memorandum du Cercle Bonhoeffer de Fribourg (v. HPM 4/1997)
permet d’analyser de plus prés la relation qu'établit Eucken entre action normative ¢t ordre
&conomique. Dans cette annexe consacré 3 »1"ordre économique et sociale, rédigé en 1942/43,
les économistes C. von Dietze, W. Eucken et A. Lampe définissent lewrs lignes directrices pour
le développement d'un ordre économique, lequel powrait se traduire par 1a conjonction des
impulsions de 1a foi, de la théorie et de la pratique. : y ‘

Andreas Metzz Une compagnric » durée limitée. Adenauer et Erhard
1948/49 (pp. 49-81)

Le directeur économique du Conseil Economique de Francfort, Ludwig Erhard, et [e Président
de 1a CDU en zone britannique, Konrad Adenaver, s'allid¢rent au printernps 1949 pour former
un couple qui devait dominer ¢ premier gouvernement fédéral (et presque deux décennies de
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politique en République Fédérale). Ce lien était pour Adenauer une alliance d'intérét, afin de
couper nettement Ja CDU de courants socialistes. Erhard, qui était 3 I'origine un homme de la
FDP, se décida pour I'Union Démocrate-Chrétienne parce que sa politique économique menagait
d’échouer face aux contlits internes 3 Ia CDU/CSU. D23 le début, Adenaucr rencontra Erhard
avec une méfiance dissimulée, qui se mua peu aprds la formation du gouvernecment en un
rejet ostensible. Un coup d'cruil sur les deux biographies montre d’ailleurs deux hommes aux
caractires diaméuralement opposés. ’

Ulrich von Hehl: 1."homme politique en tant que témoin d’une époque.
Heinrich Krone comme observateur de 1'2re Adenauer (pp. 83-104)

Heinrich Krone {1895-1989), confident politique et conseiller du premier Chancelier fédéral,
s'avere, dans ses journaux intimes, un excellent observateur de I'2re Adenaver. Cela est
particulitrement mis en évidence par ses observations sur sa relation avec Adenauer, sur la crise
autour des présidentielles de 1959, mais également sur le mandat du Président fédéral Heinrich
Libke ainsi que sur [a transition pleine d'obstacles vers le successeur mal aimé d"Adenauer,
Ludwig Erhard ' '

Ta}'.‘stcn Oppelland: e Groupe Protestant de la CDU/CSU, 1952-1969
(pp. 105-143) :

Fondé en 1952, le Groupe Protestant (EAK, Evanpelischer Arbeitskreis) de la CDU/CSU
parvint dans [es années 50 3 faire reculer 'influence du groupe Tleinemann-Nieméller an sein
du protestantisme allemand et 3 ancrer solidement 1'électorat protestant-conservateur dans la
CDU/CSU. La stagnation fit son apparition au début des années 60. Elle devait étre palliée par des
activités sur le plan public, sur celui de I'Eglise et enfin du parti. Des réformes institutionnelles
devait également activer les adhésions & I'EAK. L'éminence de son président, Gerhard Schrisder.
qui passail pour le successeur potentiel d*Adenauer et d'Erhard, procura aux congrids annuels
de 'EAK une atiention accrue. Une commission composé de personnalités &minentes, devait
mener le dialogue avec {'Eglise. On ne parvint cependant pas A contenir la tendance gauchiste
dans 1"Eglise, Cest pourquoi 'EAK ne réussit pas A conforter durablement sa position au sein
de 1'Union. A I'EAK comme dans I'ensemble du parti, le besoin de réforines demeurait aigu &
1a fin des années 60. . : '

Bernd Schiifer: La politique de 1a Ost-CDU et I'Eglise chlholique en zone
d’occupation soviétique puis en RDA (pp. 145-165)

La politique vis A vis des églises menée par la Ost-CDU en direction de I'Eglise catholique
dans 1a zone d'occupation soviétique puis dans 1a RDA a jusqu'ici A peine €t mise en lumidre.
Elle demeurait dans I'ombre de la politique concernant les &plises protestantes el connaissait
netiement moins de succés. Aprés le soutien catholique 3 1a fondation de 1a CDU en 1945,
1a relation avec I'Eglise s'accorda. dans les décennies suivanies, avec la politique de la SED,
entrainant avssi avee elle Ia direction de I'Ost-CDU. Les instruments de la politique centrale
de 1a CDU concernant I'Eglise catholique étaient ainsi appliqués en étroite collaboration avec
1a SED et sous Ia conduite du Ministi2re de 1a Sécurité d'Etat. En revanche, ¢c n'est que dans
quelgues situations d’exceptions Jocales, comme dans 1a région du Eichsfeld, que 1z Ost-CDU
et I'Eglise catholique purent coopérer et méme limiter 1a domination de Ia SED.
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Giinter Buchstab: A la mémoire d'un Sozialpolitiker rhénan (pp.
167-174)

Décédé le 18 juillet 1996, Hans Katzer, natf de Cologne. homme politique de Ja CDU,
ancien Ministre fédéral pour I'emploi et I'ordre social (1965-69) et longtemps Présidem des
»Commissions Sociales« (CDA) de 1a CDU, aurait fét£ ses 80 ans le 31 janvier 1999. L’anicle
décrit 1a vie et I'ceuvre de Katzer.

Theresia Theurl: Changements monéiaires dans 1'Histoire allemande
depuis 1871 (pp. 175-200)

A la toute premitre unification du systtme monétaire allemand en 1871 succédirent, aprés la
Premitre puis la Seconde Guerre Mondiale, des réformes monétaires. I s"agissait de remplacer
des monnaies desquelles la confiance 3'éuait détlournée du fait de I'inflation. Avec I'intégration
politique et monétaire de la Sarre en 1957/59 z2insi que des nouveaux Linder en 1999, la
population de ces régions adopta une nouvelle monnaie, La zone monétaire Mark subissait un
nouvel élargissemnent. L' introduction d'une nouvelle monnaie n'est d’ailleurs qu’unr phénoméne
superficiel. Ce qui est déterminant est de savoir quels changements supplémentaires dans 1"ordre
monétaire scront mis en pratique ¢ comment cela influencera les éléments non-monétaires de
'ordre économique. Ceci vaut également pour la prochaine réforme monétaire, I'introduction
de I'Euro en Allemagne,

Bernd Sprenger: 50 ans de réforme monétaire. 1948 et les conséquences
dans la politique économique (pp. 201-218)

La séforme monétaire de 1948 était nécessaire pour éliminer I'excédent monélaire ainsi que la
pression de Ia dette de U'Etat héritée de 1a Seconde Guerre Mondisle, Elle marqua simuttanément
un tournant pour J'Allemagne. Avec la transformation rapide de Fordre économique - rejet de
I"Economie de contrainme et introduction de I'Economie de marché - la réforme maonétaire posait
les bases d'une reconstruction économique étonnement rapide de I'Allemagne de 1'Ouest, En
dépit des pronostics initialement sceptiques sur ses chances de succés, le D-Mark devint fa
monnaie 12 plus stable et la deuxidme en importance dans le monde.

Manfred 4. M. Neumann: Les monnaies allemandes dans le Systéme
Monétaire International depuis la Seconde Guerre Mondiale (pp. 219-226)

Aprts sa mise en circulation en 1948 puis son entrée dans le Syst2me Monétaire International
mis en place & Bretton Woods en 1952, le D-Mark connut, contrirement 2 Ja Ost Mark, un
destin dont la réussite n'a pas d'équivalent. Son accession au rang dirigeant des monnaies de
réserve mondiale, juste derritre le Dollar dans les années 60, son réle de leader dans fa Jutte
contre I'inflation 3 1'échelle mondiale durant Jes années 70 ainst que sa fonction siabilisauice
pour Je Sysi2me Monétaire Européen au débul des années 80, tout cela zurait €1€ impensable
sans le consensus politique ¢t social autour de I'importance d'une monnaie stable. C'est A 1'aune
de cet exemple que I"on évaluera 1'Euro dans les décennies A venir,
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Mane-Lmse Recker: Les structures sociales des partis en Allcmagne de
r Ouest 1945-90 (pp- 227-236)

Cet essai décrit un projet de recherche consacré au développement de la structure sociale
des partis en République Fédérale entre 1945 et 1990. L'objectif fix€ est de représenter le
mouvement des adhérents ainsi que de calculer le réflexe de la transformation sociale habimelle
dans les partis. Globalement, il a 1€ entrepris de mettre en lumidre les différents milicux et voies
de socialisation des adhérents de partis, de déterminer plus précisément la représentation des
différentes couches sociales dans les partis ainsi que de trouver I'impact des facteurs confession,
sexe, dge ct de l'origine en général sur le profil des partis.

Ernst Friedrich Jung: Rétrospective des Memmres de Genschcr (pp
237-254)

L’ ancien Ministre fédéral des Affaires étrangeres Hans-Dietrich Genscher joua un role important
dans la réunification allemande ainsi que dans le processus d'imégration cumpécnnc. Ses
Mémoires publiés en septembre 1995 méntent un examen critique A 1a lumidre des connaissances
récentes. Des lacunes, des contradictions et des représentations édulcorées apparaissent 2
propos de themes comme 1a Deutschlandpolitik, 1a réunification, 1'Intégration européenne ct
les expropriations sovictiques de 1945 2 1949. .

Resimenes

Birgit Sack: Las diputadas del Pattido del Centro y de 1a Bayerische
Volkspartei en el Reichstag y en los parlamentos de los Linder (1919-1933)..
Una biografia colectiva (pp. 1-32)

La investigacion biogrfica-colectiva de las diputadas del Partido del Centro y de 1a Bayerische
Volkspartei revela una notable homogeneidad respecto a la procedencia social y la formacion. La
experiencia de discriminacién debida al sexo era el impulso decisivo para emplear sus encrgias en
las asociaciones femininas y profesionales de confesidn catdlica. Ei estade civil y fas diferencias
entre las generaciones estructuran la iniciativa respecto a la »cuestién feminista«. Para Las mujeres
solteras y las que ejercen una profesidn, esa iniciativa estaba estrechamente vinculada con la
lucha por 1a formacidn y 1a carrera. Después de analizar 1a relacién entre las condiciones sociales
y las perspectivas de obtener un mandato cabe constatar que (dentro del grupo investigado)
especialmente las pedagogas organizadas en 1a »Unién de Profesoras catdlicas de Alemaniac
. (VkdL) podian llevar a cabo su propésito a largo plaze.

Nils Goldschmidt: Fe cristiana, teoria econémica y orientacién précticd:
Walter Eucken y el anexo 4 del memorial del »Circulo Bonhoeffer de.
Friburgo« (pp. 33-48)

La importancia de la »escuela de Friburgo« entorno 2 Walter Eucken para [a teoria econdmica
resulta indiscutible. No obstante, se presta poca atencidn a sus contribuciones a los fundamentos
notmatives de regimenes econémicos en general y de 1a economia social del mercado en especial
El anexo N° 4 del memorial del »Circulo Bonhoefler de Friburgou (compérese HPM 4/1997)
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ofrece la posibilidad de analizar mis detalladamente 1a relacién entre normatividad y régimen
econdmico en la obra de Eucken. En ¢s¢ anexo sobre »El régimen econémico y orden sociale,
escrito en 1942443, los economistas C. von Dietze, W, Eucken y A. Lampe marcan sus directrices
para ¢! desarrollo de un régimen econfmico que se puede definir como un conjunto de los
impulsos de la fe, 12 teorfa y Ia priciica.

Andreas Mefz: Compaiiia de estabilidad limitada. Adenauer y Erhard en
1948/49 (pp. 49-81)

Ludwig Erhard, el director del Consejo Econémico de Francfort, y Konrad Adenauer, el
presidente de Ja CDU en la zona britdnica, se unieron en la primavera de 1949 para formar un
diio dirigente que ibaz dominando el primer gobiemo federal y casi dos décadas de politica en la
Repiblica Federal de Alemania, Para Adenauer, esa alianza era un pacto meramente funcional
para apartar la CDU demostrativamente de corrientes socialistas. Erhard, originalmente mis
bien un simpatizante del Partido liberal (FDP), se decidis afiliarse a 1a Unidn porque su politica
econdmica estaba a purtto de fracasar debido a unos conflicios intemos de la CDU/CSU. Desde
el principio, Adenauer traté a Erhard con oculta desconfianza, 1a que se convirtid en rechazo
abierto poco después de la formacién de! primer gobierno. Un vistazo a Jas biografias de ambos
ruestra dos hombres de caricteres opuestos.

Ulrich von Hehl: El politico como testigo de una época. Heinrich Krone
como observador de la era de Adenauer (pp. 83-104)

Heinrich Krone (1895-1989). consejero del primer Canciller Federal y su intimo confidente en
asuntos politicos, se muestra un excelente observador de 1a era de Adenaver, como nos revelan
sus diarios. Ese hecho se demuestra en el articulo, sobre todo a base de cjemplos: su relacidn
con Adenauer, la crisis en torno a las elecciones presidenciales de 1959, la actuacién de Heinrich
Lilbke, Presidente de la Repiblica Federal, y el cambio conflictivo de Adenauer a su sucesor
poco guerido Ludwig Erhard.

Torsten Oppelland: El Grupo Protestante de la CDU/CSU, 1952-1969
{pp. 105-143)

El Grupo Protestante (Evangelischer Arbeitskreis, EAK) de la CDU/CSU, fundado en 1932,
hizo retroceder 1a infleencia de Heinemann y Niemsller en ¢l protestantismo alemin y,
simulLineamente, atrajo a los electores protestantes de ambiente conservador, vinculindolos
firmemente a Ja CDU y CSU, Mas a principios de los aflos sesenta hubo un estancamiznto que
quisieron superar por actividades en publico, en 1a Iglesia y dentro del partido. Per 12 misma
causa pretendian unas reformas institucionales que activaran los socios del EAK. Lz fama del
presidente Gerhard Schrider, el que fue considerado como posible sucesor de Adenauer y Erhard,
proporcionaba una atencién aumentada a los congresos anuales del EAK. Un comisién de alo
nivel personal estaba designada a dialogar con Ja Iglesia, pero ya no se podia detener Ja tendencia
hacia la izquierda en la Iglesia protestante. Et EAK tampoco logré consolidar duraderamente su
posicién dentro de la CDU/CSU. A finales de los afios sesenta, hubo una urgente necesidad de
reforma, tanto en ¢l EAK coma en el partido entero.
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Bemd Schiifer: La politica eclesidstica de la CDUen Ia RDAyla Igles:a
catélica (pp. 145-165) -

Hasta ahora, la politica eclesisstica de 1a CDU frente a la Iglesia catélica en L zona de ocupacitn
sovidtica y m4s tarde en Ia RIDA apenas s¢ ha estudiado. Estaba a 12 sombra de la politica frente
a las Iglesias protestantes y resultaba considerablemente menos eficaz. Después del inicial apoyo
catSlico para la fundacién de 1a CDU en 1a zona soviética en 1945, 1a relacién con la Iglesia
cambid en las décadas siguientes, analdgicamente a Ia politica de la SED ¥y también segiin la
direccién de 12 CDU en Ja RDA, El instrumental de fa centralizada politica eclesistica de la
CDU frente a la Iglesia catélica se aplicS en estrecha coordinacién con la SED y bajo el mando
del Ministerio de Seguridad del Estado. En algunos casos singulares de carécter local, como en
el Eichsfeld, la CDU y la Iglesia catflica podian cooperar e incluso restringir el poder de la
SED. .

Giinter Buchstab: En conmemoracién de un polmco renano (pp
167-174y ~ |

Hans Katzer, Ex-Ministro Federal del Trabzjo y del Orden social {1965-1969), fuc también
presidente de las »Comisiones Sociales« (CDA) de 1a CDU durante muchos aflos. Fallecido el
dia 18 de julio del ado 1996, Katzer cumplirfa ochenta ailos el dia 31 de enero de 1999, El
articulo retrata 1a vida y obra del politico social que habia nacido en Colonia.

Theresia Theurl: Las conversiones monetarias en la Historia de Alemania
desde 1871 (pp. 175-200)

A la primera unificacién del sistema monetario en el ado 1871 siguieron las conversiones
monctarias después de la Primera y Segunda Guerra Mundial, cuando se habia que reemplazar
unas sistemas monetarias que ya no contaban con 1a confianza a causa de la inflacién. Después
de la integracién politica y monetaria del Sarre en 1957/59 y de los snuevos Linder« en 1990, la
poblacién de esas regiones también adoptd una nusva moneda, y a la vez, el 4rea monetaria del
Marco Alemin se exiendié. Sin embargo, la introduccién de una nueva moneda sélo presenta una
»nueva fachada«, mientras que los cambios adicionales que implica el ouevo sistema monetario
son mds profundos. Ademés, resulta decisivo cémo reglamentan los elementos no monetarios
del régimen econémico. Eso también es cierto para 1a préxima conversién monstaria - {a
introduccién de! EURO en Alemania.

Bernd Sprenger: El 50, aniversario de la reforma moncmﬁa en Alemania,
1948 y las consecuencias politicas y econémicas (pp. 201-218)

La reforma monetaria de 1948 era necesaria para eliminar Ia abundancia de dinero y el gravose
endeudamiento del Estado que resultaba de la Segunda Guerra Mundial, Esa peforma indicd
también el comienzo de una nueva época para Alemania. Conjuntamente con la rdpida reforma
del sisterna econdmico, es decir el abandono de 1a economia dirigida ¢ la introduccién da la
economia de mercado, la reforma monetaria echd el cimiente de la reconstruccidn econdmica de
la Alemania Occidental, 1a que s¢ efectué de una mancra sorprendentemente répida. El Marco

_Alcmdnseconvunéenlamonedamﬂesmb]eylasegundamﬁsmpomnmdelmundo aunque
al principio muchos estimaron escépticaments sus probabilidades de ¢xiw.
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Manfred J.M. Neumann: Las Monedas alemanas en ¢l Sistema monetario
internacional desde 1a Segunda Guerra Mundial (pp. 219-226)

Después de su introduccitn en el afio 1948 y su ingreso en ¢f sistema monetario internacional de
Bretton Woods en 1952, el Marco Alemdn ~ contrariamente al marco de 1a RDA - entrd en una
historia de éxito nunca visto. En su auge en los afios sesenta legé a ser 1a moneda de reserva
mundial mis importante después del délar. Su papel como gufa en 1a lucha contra la inflacién
a escala mundial durante les afos setenta, as{ como su funcién de wincora de la estabilidad«
para el sistema monetario curopeo a principios de los afios ochenta fueron impensables sin el
consenso politico y social respecto a la importancia fundamental de una moneda estable, Serd
¢l modelo a imitar y la escala para medir el éxito del EURQ durante las décadas venideras,

Marie Luise Recker: Las estructuras sociales de los Partidos politicos en
la Alemania Occidental, 1945-1990 (pp. 227-236)

El ensayo describe 1a pauta metédica y la intenci6n de un proyecto de investigacién con el fin
de analizar ef desarrollo de la estructuracion social de los partidos politicos en la Repiblica
Federal de Alemania desde 1945 hasta 1990. Es ¢l objetivo del ensayo mostrar un diagrama de
desarrollo de los afiliados asi como ilustrar los reflejos del cambio social en los partidos. Se trata
de un intento de revelar diferentes ambientes sociales y distintos caminos de socializacién de los
afiliados, precisar la representacidn de los sectores de la poblacién en Jos partidos y concretar
Ia importancia de influencias confesionales, de influencias especificas del sexo y de la edad ¥
de 1a procedencia que unidas marcan 1z fisonomia de los partidos.

Emst Friedrich Jung: Las »Memorias« de Genscher en retrospectiva
{pp- 237-254)

Hans Dietrich Genscher, el Ex-Ministro Federal de Asuntos Exteriores, desempefié un papel
importante en los procesos de 1a reunificacién alemana y Ia integracién europea. Sus Memorias,
publicadas en septiembre de 1995, merecen un repaso critico a la Juz de nuevos conocimientos.
Pues, al tatar los temas de la reunificacion y Ia politica nacional, la integracién europea,
las expropiaciones soviéticas (1945-1949), sus Memorias exhiben omisiones, contradicciones
y descripciones armonizadas.

Zusammenfassungen

. Birgit Sack: Die weiblichen Reichs- und Landtagsabgeordneten des Zen-
trums und der Bayerischen Volkspartei {1919-1933). Eine Kollektivbiogra-
phie (S.1-32)

Die kollcktivbiographische Untersuchung der weiblichen Abgeordneten des Zentrums und
der BVYP ergilt cine groBe Homogenitit hinsichtlich sozialer Herkunft und Ausbildung,
Geschlechtsspezifische Diskriminienmgserfahrungen bilden einen zentralen Impuls fiir das
Engagement in den katholischen Fraven- und Berufsverbinden, Der Familienstand und die
Generationszugehtrigheit strukturieren das Engagement in der »Frauenfrage«. Dicses war fiir
dic ledigen, berufstitigen Frauen aufs engste verknlpft mit demn Kampf um Bildung und Beruf.
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. Hinsichilich des Verhiltisses von Sozialprofil und Mandatschancen bleibt festzuhalten, dag sich
namentlich die im Verein katholischer deutscher Letrerinnen (VkdL) organisierten Pﬁdagogmncn
innerhalb der Untersuchungsgruppe langfristig durchsetzen konnten,

Nils Goldschimidt: Christlicher Glaube, Winschaflstheorie und Praxis-
bezug. Walter Eucken und die Anlage 4 der Denkschrilt des Frclburger
Bonhoeffer-Kreises (S.33-48) .

Dic winschaﬂsd-neoreuxhe Bedeutung der Freiburger Schule um Walter Eucken ist unbestritten,
ihr Beitrag fiir die normativen Grundlagen von Wi nschal'lsordnungen allgemein und der Sozialen
. Marktwirtschalt insbesondere wird hingegen nur wenig beachtet. Die Anlage 4 der Denkschrift
des Freiburger Bonhoeffer- Kreises (vgl. dazu IPM 4/1997) bietet die Mdglichkeit, die Beziehung
von Normativitit und wirtschaflicher Ordnung bei Eucken niher zu analysieren, In dieser Anjage
zur »Wirischafis- und Sozialordnung, 1942/43 verfabt, benennen die Okonomen C. von Dietze,
W. Eucken und A. Lampe ihre Leidinien fur die Entwicklung einer Wirtschaftsordnung, die
als Zusammenspiel von Glaubensimpuls, Theorieimpuls und Praxisimpuls umschrieben werden

Andreas Merz: Gemeinschaft mit beschriinkter Hallbarkeu Adenauer und
Erhard 1948!49 (5.49-81)

Der Wirtschaftsdirektor im Frankfurter Wirtschafisrat, Ludwig Erhard, und der CDU-Vorsitzende
in der britischen Zone, Konrad Adenaver, verbanden sich im Frilhjahr 1949 zu einem
Gespann, daff die erste Bundesregierung und fast zwei Jahrzehnte bundesrepublikanische Politik
dominicren sollte. Die Verbindung war fir Adenauer ein Zweckbiindnis, um die CDU deutlich
von sozialistischen Sudmungen abzugrenzen. Erhard, urspriinglich ein FDP-Mann, ‘entschied
sich fir die Union, weil seine Wirtschaftspolitik an CDU/CSU-intzmen Konflikien zu scheitern
drohte. Adenauer begegnete Erhard von Beginn an mit verstecktem MiGtraven, das Xurz nach
der Regierungsbildung in offene Ablehnung umschlug. Ein Blick auf beider Biographien zeigt
zwei charakterlich entgegengesetzie Menschen.

Ulrich von Hehl: Der Po]mker als Zeitzeuge. Heinrich Krone als Beob-
achter dcr Ara Adenauer (S.83-104) .

Heinrich Krone (1895-1989), langjshriger enger politischer Vertrauter und Ratgeber des ersten
Bundeskanzlers, erweist sich in seinen Tagebiichern als hervorragender Beobachter der Ara
Adenauer. Das verdeutlicht der Beitrag vor allem an seinem Verhiltnis zu Adenauer, der Krise
um die Prisidentschaftswahlen 1959, der AmtsfGhrung von Bundesprisident Heinrich Lobke
und dem hindcmisr:ichcn Wechsel zu Adenauers ungeliebtem Nachfolger Ludwig Erhard.

Torsten Oppez'land Der Evangelische Arbeitskreis der CDU/CSU, 1952-
1969 (S. 105-143)

In den 50er .lahrcn gelang es dem 1952 pegriindeten Evangelischen Arbeitskreis der CDU/CSU,
den Einflug der Heinemann-Niemdller-Gruppe im deutschen Protestantismus zurilickzudringen
und die konservativen evangelischen Wihler fest an CDU und CSU zu binden. Zu Beginn der
60er Jahre trat Stagnation ein. Sie sollte durch Aktivititen in Offentlichkeit, Kirche und Partei
Gberwunden werden. Institutionelle Reformen sollten die Mitgliedschaft des EAK akitivieren.
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Die Prominenz des Vorsitzenden Gerhard Schréder, der als potentieller Nachfolger Adenauers
und Erhards galt, verschaflte den Jahrestagungen des EAK erhohte Aufmerksamkeit. Eine
hochkagiitige »Studiengruppe« sollte den Dialog mit der Kirche fiihren. Doch konnte man den
Linkstrend in der Kirche nicht aufhalten. Auch gelang es dem EAK nicht, seine Position in der
Union dauerhaft zu stirken, Ende der 60er Jahre bestand beim EAK wie in der Gesamtpartei
akuter Reformbedard.

Bernd Schéfer: Die Kirchenpolitik der Ost-CDU und die kathelische
Kirche in der SBZ/DDR (S. 145-165)

Die Kirchenpolitik der Ost-CDU gegeniiber der katholischen Kirche in der SBZ/DDR ist bisher
kaum beleuchtet worden. Sie stand imt Schatten der Politik gegentiber den evangelischen Kirchen
und war wesentlich erfolgloser. Nach der katholischen Unterstiitzung der CDU-Griindung 1945
wandelte sich in den kommenden Jahrzehnten das Verhilinis zur Kirche analog zur Politik
der SED und damit auch der Ost-CDU-Fiihrung, Die Instrumentarien der zentralen CDU-
Kirchenpolitik gegeniiber der katholischen Kirche wurden in enger Zusammenarbeit mit der
SED und unter Steverung durch das M{S angewandt. In Srilichen Sonderfillen dagegen, wie im
Eichsfeld, konnten Ost-CDU und katholische Kirche koopericren und sogar die SED-Herrschaft
beschrinken.

Giinter Buchstab: Hans Katzer. Zur Erinnerung an einen rheinischen
Sozialpolitiker (S. 167-174)

Am 31 Januar 1999 wire der am 8. Juli 1996 verstorbene CDU-Politiker, ¢hemalige
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (1965-1969) und langjihrige Vorsitzende der
CDU-Sozialauschiisse Hans Katzer 80 Jahre alt geworden. Der Beitrag beschreibt Leben und
Werk des in KéIn geborenen Sozialpolitikers.

Theresia Theurl: Wihrungsumstellungen in der deutschen Geschichte seit
1871 (8. 175-200)

Der erstmaligen Vereinheitlichung des deutschen Geldwesens 1871 folgten nach dem Ersien
und Zweiten Weltkrieg Wihrungsumsicllungen. Es waren Wihrungen zv ersetzen, die, durch
Inflation zerstirt. das Vertrauen verloren hatien. Mit der politischen und monetiren Integration
des Saarlandes 1957/59 und der neuen Bundeskinder 1990 Gbernahm die Bevolkerung dieser
Gebiete eine neue Wihrung. Das DM-Wihrungsgebiet erfulir cine Ausdehnung, Die Einfthrung
ciner neuen Wihrung st allerdings nur Oberfliche. Ausschlaggebend ist, welche zusdtzlichen
Verdnderungen in der Geldordnung implementiert werden und wic die nicht-monetiren Elemente
der Wirschaftsordnung ausgestaltet werden. Dies gilt auch fiir die nichste Wihrungsumstellung,
die Einfithrung des Euro in Deutschland.

Bernd Sprenger: 50 Jahre Wﬁhmngsrefonn 1948 und die wirtschaftspo-
litischen Folgen (S. 201-218)

Dic Wihrungsreform von 1948 war notwendig, um den Geldiiberhang und die driickende
Suaatsverschuldung aus dem Zweiten Weltksieg zu beseitigen. Sic markierte zugleich einen Wen-
depunkt fitr Deutschland. Zusammen mil dem zigigen Umbau der Wirtschaftsordnung ~ Abkehr
von der Zwangswirtschaft und Einfithrung der Marktwirtschaft - legte die Wihrungsreform das
Fundament filr den (iberraschend schnellen wirtschafllichen Wiederaufbau Westdeutschlands. Die
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D-Mark avancierte, obwohl ihre Erfolgschancen anfangs durchaus skeptisch beurteilt wurden,
zur stabilsten und zweitwichtigsten Wihrung der Welt.

Manfred J. M. Neumann: Die deutschen Wihrungen im intemationalen
Wihrungsgefiige seit dem Zweiten Wellkrieg (S. 219-226) -

Nach ihrer Einfihrung 1948 und ihrem Eintsitt in das \h I:wahrungssystcm von Bretton Woods
1952 erlebte die D-Mark, im Gegensatz zur Mark Ost, eine bexsplellose Erfolgsgeschichte,
Ihr Aufstieg zur fihrenden Welreservewihrung nach dem Dollar in den 60er Jahren, ihre
Schrittmacherrolle im Kampf gegen weltweite Infiation wihrend der siebziger und ihre Funktion
als Stabilititsanker fiir das Europdische Wahrungssystern Anfang der achiziger Jahre waren
undenkbar ohne den politischen und sozialen Konsens tiber die Bedeutung stabilen Geldes, An
diesern Vorbild wird in den kommenden Jahrzehnten der Euro gemessen,

Marie Luise Recker: Die Soznalstrukturen der Parlclen in Wcstdeulschland
1945-1990 (S.227-236)

Der Aufsatz beschreibt methodischen Ansatz und Intention cines Forschungsvorhabens iiber die
sozialstrukturelle Entwicklung der Partejen in der Bundesrepublik Deutschland von 1945 bis
1990. Zielsetzung ist, die Mitgliederbewegung darzustellen sowic den Reflex des allgemeinen
sozialen Wandels in den Parteien herauszuarbeiten, Insgesamt wird der Versuch unternommen,
unterschiedliche Milieus und Soziafisationswege der Parteimitglieder sichtbar zu machen,
die Schichtenreprisentanz in den Parteien niber 2u bestimmen und dic Bedeutung von
konfessionellen, geschlechts-, alters- und herkunftsbezogenen Einfliissen auf das »Gesicht« der
Pan.euen herauszuarbeiten. .

Ernst Friedrich Jung: Genschers »Eﬁnngmngen« im Riicicb]ick (S.
237-25%) ‘

Der chemalige BundesauBenminister Hans-Dietrich-Genscher spielte bei der deutschen Wie-
dervereinigung und bei der europidischen Integration eine wichtige Rolle. Seine im September
1995 verdffentlichten Erinnerungen verdienen im Licbte neuerer Erkenntnisse eine kritische
Uberpriifung. Bei den Themen Deutschlandpolitik, Wiedervereinigung, europiische Integration,
sowjetische Entcignungen 1945-1949 zeigen sich Liicken, Widérspriiche und geschinte Darstel-
lungen.
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Im Auftrag der
Konrad Adenauer Konmad-Adenauver-Stftung
»Dle Demokratle nerausgegeben
Ist fiir uns elne von Felix Backer
Weltanschauungs 1598, XVi, 239 Seiten. Broschur.
Ausgowaih!to Reden DM 29,80/sFr 27.50/8S 218~
1946-1967 ISBN 3-412-07497-7 -

Konrad Adenauer (1876-1967) gilt als » Architekt der Bundes-
republik Deutschland, als Staatsmann von europiischem Rang
und Persdnlichkeit von geschichtlicher Gréfec (Willy
Brandt). Der Wiederaufbau Deutschlands, die Soziale Markt-
wirtschalt, der Eintritt der Bundesrepublik Deutschland inden
Kreis der westlichen Demokratien, das europiische Eini-

gungswerk und die deutsch-franzésische Aussshnung sind mit .

scinem Namen verbunden. Sein Vermichtnis, die Teilung

Deutschlands im Rahmen des europiischen Emugungswcrkcs .

zu {iberwinden, hat sich 1990 edfiillt. -
Der hier angezeigte Band mit zum Teil schwer mg-anghchen
und unversflentlichten Reden zu Fragen deutscher und inter-

nationaler Politik beleuchtet sein Leben und Werk dokumen- -

tarisch. Er spiegelt sein politisches Denken und fithrt zugleich

durch die frithe Geschichte der Bundesrepublik. Am Anfang -

steht eine programmatische Rede Adenauers als CDU-Vorsit-
zender in der Britischen Zone, am Schluf die Rede des grei-
sen Alt-Kanzlers anlillich seines letzten Geburtstages am 5.
Januar 1967, aus der die Erahrung eines langen Lebens
spricht,
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Rudolf Endres (Hg) (Bayreuther Historlsche
sBayerns vierier kolioquien, Band 12)
Stamme« 1998, Vi, 265 Seiten. 7 siw
Dle Integration der Abbidungen. Englische Bro-
Fldchtlinge und Helmat- achur. DM 58,-/sFr 532.50/85
veortriebenen nach 1945  423.- ISBN 3-412-05698-7

Die Aufnzhme und Eingliederung von mehr als 12 Millionen
Fliichtlingen und Vertriebenen war die grofite Herausforde-
rung und Bewdhrung des sich nen formierenden deutschen
Staatswesens nach dem Kriegsende 1945. Allein in Bayern
mufiten mehr als 2 Millionen Fliichtlinge und Vertriebene auf-

genommen, versorgt und untergebracht werden, was nur un--

ter grofiten Anstrengungen einigermafien gelang. Die wirt-
schafiliche Integration fithrte zu einer »importierten Indu-
strialisierunge und zu einem deutlich erkennbaren Modermni-
sierungsprozef in der bayerischen Gesellschalt. Das >Wunder
der Integrations, besonders der Sudetendentschen - »Bayerns
vierter Stamme« ~, war gelungen.

Autoren des Bandes sind: Rudolf Endres, Michael von Engel-
hardt, Johann Handl, Hartmut Koschyk, Mona Langen, Wolf-
gang Lorenz, Bernhard Piegsa, Robert Simon, Thomas Vie-
wegh, Klaus Wolll, Peter Zeitler.
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Wolfgang lager
und Michasel Walter
Die Alllanz tlir S
Deutschland 1998. X1, 228 Setten.
.CDU, Doamokratiacher. Broschur. | .
Aufbruch und Deutsche . DM 30,80/sFr 37,-/85 201~
Sozlale Unlon 1980/00  ISBN 3-412-13197-0

Zu den interessantesten Enﬁvicklungeﬁ im deutschen Eini-
- gungsprozefl 1989/90 zihit die rasche Angleichung des von

der SED beherrschten Systems der Blockparteien in der DDR .

an das Parteiensystem der Bundesrepublik. Im Wzhlkampf fiir
die Volkskammerwahl 1990 wurde dic Frage der Geschwin-
digkeit des Einigungsprozesses zum beherrschenden Thema.
Entgegen vielen Prognosen konnte die von den bundesdeut-
schen Unionsparteien unterstitzte Allianz fiir Deutschland ei-

nen sensationellen Wahlsieg verbuchen. Damit besafen die =

Krifte, die eine ziigige Vereinigung der beiden deutschen Staa-
ten wiinschten, eine entscheidende Mehrheit. Die Autoren
konnten in jhrer Untersuchung der Allianz fiir Deutschland
erstmals bistang nicht zugingliche Quellen auswerten, Hierzu
zihlen die Sitzungsprotokolle der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion sowie Materialien aus mehreren Privatarchiven, Dar-
tiber hinaus wurden Interviews mit prominenten und weniger
prominentct; Akteuren wie Helmut Kohl, Lothar de Maiziz-
re, Giinter Maleuda, Rainer Eppelmann, Hans-Wilhelm Ebe-
ling und anderen gefiihrt. Somit entstand eine fesselnde In-
nenansicht der entscheidenden Monate im Proze8 der Eini-
gung Deutschlands. '
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Ganther B. Ginzel

und Sonja Gantner {Hg)

1 »Zuhause In K&In...x
- Jadisches Lebon 1945

bkla houto

Auch filnf Jahrzehnte nach der Befreiung erscheint jiidische
Existenz in Deutschland wie ein Paradoxon: hier die Vernich-
tung, die Ausldschung einer zweitausendjihrigen Geschichte,
dort der Mut zum Neubeginn. Wihrend die Schindungen ji-
discher Friedhofe, antisemitische Angriffe und neonazistische
Provokationen alte Angste und Zweifel wachhielten, ermdg-
lichten das Wirtschaftswunder und die demokratische Ent-
wicklung der Bundesrepublik die Neugriindung von Gemein-
den und ihren steten Ausbau. Das Buch dokumentiert diesen
Prozefl am Beispicl von K&ln ~ der iltesten jitdischen Ge-
meinde aul deutschem Boden - in Deitrigen renommierter
Autoren sowic einer Fillle bislang unbekannter Dokumente
und unverdflentlichter Photos. Dabei spannt sich der Bogen
von der Rilckholung der Uberlebenden aus dem Lager The-
resienstadt bis zum Kolner Kameval, von der Israel-Mission
bis zur Zuwanderung russischer Juden in den neunziger Jah-
ren. :

1998. 211 Seiten. L '
112 s/w-Abblidungen. Broschur. -
DM 35,-/sFr 32,50/05 256,—
ISBN 3-412-09198-7
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Ganter Rinache und
Ingo Friadrich (Hg)
Welche lung
r das

21. Jahrhundert
Erfordernisae und
Perspektlven far die
europalsche Integration
1998, X, 502 Selten.
Gebunden mit Schutz-
umschlag. DM 58,-/

sFr 52,50/85 423.-

Die Europiische Union steht an
der Schwelle zum 2L Jahrhundert
vor der gréfiten Herausforderung
in ihrer nunmehr tiber 40jzhrigen
Geschichte. Der Band zeigt, in
welch vielEiltiger Weise deutsche
Europapolitiker von CDU und
CSU an der Gestaltung des Hau-
ses Europa mitwirken, und gibt
Auskunft dariiber, welche Erfor-
demisse und Perspektiven fiir die
Europiische Union des 21. Jahr-
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hunderts gesehen werden.
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Georg Wolf
Parteipolitische Konflikte

Geschichte, Struktur und Dynamik einer Spielart
der politischen Kommunikation

1998. VI, 315 Seiren. Kart. DM 132.-/ 05 964~/
SFr 117~ ISBN 3-484-75018-9 (Band I8}

In diesem Buch geht es um die Frage, was Partei-
politiker tun, um in Auseinandersetzungen mit
ihren Xonkurrenten erfolgreich zu sein. Zun4chst
missen sie Uber ein spezifisches Kommunika-
tionswissen und spezifische Konfliktstrategien
verfiigen. Denn Politiker streiten unter anderen
Bedingungen als ihre Wihler: Sie streiten als Re-
prisentanien ihrer Partei, sie streiten vor Publi-
kum, und vor allem streiten sie um die politische
Macht. Parteipolitische Konflikte sind also schr
komplexe Handlungs- oder Sprachspicle, die
nach besonderen Strategien geplant und insze-
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niert werden. Zu kliren ist, woher diese Strategi- |
en stammen und wie sie sich auf das sprachliche
Handeln heutiger Politiker auswirken. Ein histori-
scher Vergleich der politischen Sprachspiele in
der DDR, der >alten< Bundesrepublik und der
bundesdeutschen Gegenwart zeigt, da8 sich ein-
mal eingeiibie Konflikistrategien erstaunlich fan-
ge halten, obwohl es Alternativen gibe, die hier
ausdifferenziert und als Ensemble von kommuni-
kativen »Bausteinen« vorgestellt werden. Dicses
Instrument wird genutzt, um die strategische
Konsistenz der Paneienkommunikation im Bun-
destagswahlkampf 1994 zu untersuchen und zu
bewerten. .
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Band 2
Michael G. Esch

»,Gesunde Verhiiltnisse®.
Deutsche und polnische
Bevilkerungspolitik in OStmltteleurOpa
1939-1950

ISBN 3-87969-269-6 - ca. 450 S. - Dezember 1998 « ca. DM 78,

Die Studie bietet erstmals einen systematischen Vergleich der Planungs-
methoden und -ziele der deutschen Besatzungspolitik im besetzten Polen
mit der polnischen Restrukturierungs- und Siedlungspolitik in den
Gebieten &stlich von Oder und Lausitzer NeiBe. Das Hauptaugenmerk
liegt auf der Siedlungs- und Agrarstrukturpolitik einschlieBlich der
Paradigmen, die bei der Selektion der einheimischen Bevilkerung zur
Anwendung kamen. Die Studie zeigt, daB in beiden Fillen die neu
erworbenen Gebiete als Chance gesehen wurden, sowohl ideale Agrar-
und Bevilkerungsverhiltnisse herzustellen als auch festgestellte
~Mangel“ der Bevolkerungsstruktur in den ,alten” Gebieten durch Um-
siedlung zu bereinigen. Sowohl in der konkreten Ausgestaltung der
Planungsziele als auch vor allem in der Behandlung der unerwilnschten
Bevolkerungssegmente werden trotz aller Parallelen in den Absichten die
Unterschiede sichtbar, die in ideologischer und ethischer Hinsicht
zwischen dem nationalsozialistischen - Deutschland und dem volks-
demokratischen Polen bestanden haben. '
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Neuerscheinungen bei V&R-

Barbara Haubner
Nervenkitzel und

Freizeitvergniigen
Automobilismus in Deutschland 1886-1914
Sammlung Vandenhoeck. 1998. 225 Seiten
mit 7 Abbildungen und 8 Tabellen, Paperback
DM 29,80 { 85 218.- | SFr 27,50

ISBN 3-525-01372-8

Wolfram Fischer
Expansion, Integration,

Globalisierung

Studien zur Geschichte der Weltwirtschaft
Herausgegeben von Paul Erker und Heinrich

. Volkmann, Kritische Studien zur Geschichtswis-
senschaft, Band 125. 1998, 286 Seiten

mit 2 Schaubildern und 9 Tabellen, kart.

DM 64,~ [ 65 467,- [ SFr5a,-

ISBN 3-525-35788-5

Philipp Ther
Deutsche und polnische
Vertriebene

Gesellschaft und Vertrichenenpolitik in der
SBZ/ODR und in Poten 1945-1956

Kritische Studien zur Geschichtswissenschaft,
Band 127. 1998, 382 Seiten mit 4 Abbildungen,
kart. DM 74,- | 6S 540, f SFr 67,~ -

ISBN 3-525-35790-7

Martin H. Geyer
Verkehrte Welt

Revolution, Inflation und Moderne:

Manchen 1914-1924

Kritische Studien zur Geschichtswissenschaft,
Band 128. 1998. 451 Seiten mit 3 Abbildungen,
14 Tabellen und 1 Schaubild,

kart. DM 89,~ / S 650,~ [ SFr81,-

ISBN 3-525-35791-5

Winfried Speitkamp

Jugend in der Neuzeit
Deutschfand vom 16. bis zum 20. Jahrhundert
Sammlung Vandenhoeck. 1998, 322 Seiten,
Paperback DM 49,~ [ 65 358,~ | SFr 45,50
1SBN 3-525-01374-4

Ingrid Gilcher-Holtey (Hg.)
1968 - '

Vom Ereignis zum Gegenstand der
Geschichtswissenschaft .
Geschichte und Gesellschaft, Sonderheft 17.
1998. 307 Seiten mit mehreren Tabellen und
Abbitdungen, kart. DM 68,- [ 65 496,-/

SFr 62,-; fur Abonnenten der Zeitschrift
.Geschichte und Gesellschaft® DM 61,20
65 447,~ | SFr 55,50. ISBN 3-525-36417-2

Annette Wittkau-Horghy

Materialismus

Entstehung und Wirkung in den
Wissenschaften des 19. Jahrhunderts
Sammlung Vandenhaeck. 1998, 308 Seiten, .
Paperback DM 46,~ / 65 336,- | SFr 42,50
1SBN 3-525-01375-2

Hartmut Lehmann

Protestantische Weltsichten

Transformationen seit dem 17, lahrhundert
Sammiung Vandenhoeck. 1998.

207 Seiten, Paperback

DM 39,- / 65 285,~ | SFr 36,-

ISBN 3-525-01373-6

Weitere Informationen:
Vandenhoeck & Ruprecht, Geschichte, .
37070 Gattingen o

VGaR

Vandenhoeck
& Ruprecht
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Demokratie und Geschichte

Jahrbuch des Karl von Vogelsang-Instituts zur
Erforschung der Geschichte der christlichen
Demokratie in Osterreich

Herausgegeben von Helmut Wohnout

Band 1/97

1997. 212 S. Br.

ISBN 3-205-98783-7

Band 2/98

1998, 295 S. Br.

ISBN 3-205-98986-4

Politische Handlungsablaufe kénnen vielfach aus-
einem historischen Kontext heraus besser verstanden
und interpretiert werden, wobei dieses Wissen um
historische Zusammenhange zu einer wesentlichen
Voraussetzung for die Bewaltigung der politischen
Herausforderung der Gegenwart wird. Diesem Grund-
gedanken hat sich das seit 1997 herausgegebene
Jahrbuch des Karl von Vogelsang-Instituts ,Demo-
kratie und Geschichte” verpflichtet. Sein Schwerpunkt
liegt analog der wissenschaftlichen Ausrichtung des
Instituts auf historischen und zeithistorischen Beitra-
gen. Ein wichtiges Anliegen ist dabei das Gewahrlei-
sten von Interdisziplinaritdt. Dem Anliegen, eine
Schnittstelle zwischen Politik und Wissenschaft
herzustellen, tragt auch der Schwerpunkt ,Zeit-
zeugengespréche” Rechnung,

Erhaltlich in threr Buchhandlung!




