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Einleitung

1. Der Bundesvorstand als Organ der CDU

Die Griindung einer iiberkonfessionellen christlichen Volkspartei gehért zu jenen
Weichenstellungen, die 1945 eine Rekonstruktion der innenpolitischen Verhiltnisse
der Jahre vor 1933 verhindert haben. Mit einer bewuBten Abkehr vom traditionel-
len deutschen Parteiensystem und seiner Zersplitterung, die als mitverantwortlich
fiir das Scheitern der Weimarer Republik galt, mit ihrer christlichen Orientierung
und mit einer neuen auflen- und wirtschaftspolitischen Konzeption traf die CDU auf
breite Zustimmung in der Bevolkerung. Dies fand seinen Ausdruck in erfolgreichen
Wahlen auf Kommunal-, Landes- und schlieflich 1949 auch auf Bundesebene. Diese
Erfolge sind ohne eine schlagkréftige zentrale Parteiorganisation errungen worden.
DaB der Aufstieg der CDU nicht das Resultat von Aufbau und Ausbau der Organi-
sation war, erscheint aus heutiger Sicht manchem erstaunlich, gilt doch neuerdings
weithin vor allem ,,die personelle und technisch-organisatorische Qualitdt des Partei-
apparats“ als Garant fir den politischen Erfolg einer Partei.!

Freilich gab es von Anfang an Bemiihungen, die lokal und regional gegriindeten
Unionsverbinde miteinander zu verschmelzen. Ein erster Versuch, noch im Griin-
dungsjahr 1945 einen Dachverband ins Leben zu rufen, war auf dem sog. Reichs-
treffen vom 14. bis 16. Dezember 1945 in Bad Godesberg gescheitert. Als verbin-
dende Klammer war der in Bad Godesberg beschlossene, Anfang 1946 in Frankfurt/
Main errichtete Zonenverbindungsausschufl geplant, aber er blieb ohne Bedeutung.
Auch jenes Minimum an Koordination, das durch den lockeren Verbund der seit
1947 in Frankfurt angesiedelten ,,Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU Deutschlands*
gegeben war, entsprach nach Griindung der Bundesrepublik nicht mehr den Anfor-
derungen des politischen Alltags; denn praktisch war das Generalsekretariat in
Frankfurt nicht mehr als eine Verbindungsstelle zwischen den Landesverbanden der
verschiedenen Zonen. Ausschlaggebend fiir das relativ bescheidene Gewicht der
»Arbeitsgemeinschaft“ war vor allem das latente Mi3trauen der regionalen Partei-
gliederungen gegen jede Zentralisierungstendenz. AuBlerdem bestanden in Berlin
und in Koln verhéltnisméfig gut organisierte Zonengeschéftsstellen, mit denen die
jeweiligen Landesverbiande weitaus engere Verbindungen pflegten als mit Frank-
furt.

Ein erneuter VorstoB zur Bildung einer Gesamtpartei wurde im Jahre 1948
unternommen, als die gemeinsame Fraktion von CDU und CSU im Frankfurter

1 Vgl. zuletzt ScHoNBOHM S. 300ff.
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Wirtschaftsrat, der erste quasi institutionalisierte Zusammenschluf3 auf iberregiona-
ler Ebene, schon iiber ein Jahr erfolgreich gearbeitet hatte und die Verfassungs-
beratungen im Parlamentarischen Rat bevorstanden. Aber ein vom Organisations-
ausschuf} der ,,Arbeitsgemeinschaft am 20. August 1948 in Konigstein formuliertes
HStatut der Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU“ blieb ohne Folgen.2 Immerhin
wurde die Organisation des Wahlkampfs fiir die erste Bundestagswahl und damit
das erste koordinierte Handeln verschiedener Verbiande der CDU vom Generalse-
kretariat in Frankfurt tibernommen.3

Die gemeinsame Arbeit in den vorparlamentarischen Griindungsgremien der
Bundesrepublik, der Erfolg dieses ersten Bundestagswahlkampfes, die Bildung der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion, der Zusammentritt der Bundesversammlung und
die landeriibergreifende Arbeit im Bundesrat schufen dann das Klima, in dem in der
CDU iiberzonales Denken und Handeln an Boden gewann. Die Notwendigkeit
strafferer Fithrung und Koordination wurde der groBten Regierungspartei zuneh-
mend bewuBt; dies stellte automatisch die Frage nach der zukiinftigen Organisation.
An die Stelle der ,,Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU“, die nach der Bundestags-
wahl ihre Titigkeit praktisch einstellte, trat die 1948 errichtete und von Adenauer
geleitete Konferenz der Landesvorsitzenden, die sich fiir kurze Zeit zur zentralen
Schaltstelle der Partei entwickelte. Zwar besaf} sie keine offizielle politische Legiti-
mation — denn sie war in keiner Satzung eines Landesverbands vorgesehen —, aber
sie wurde doch neben den parlamentarischen Gremien zur Keimzelle einer iber-
zonalen Parteiorganisation.

Eine Sitzung der Landesvorsitzenden vom 11. Mai 1950 in Konigswinter kann
gewissermaBen als die Geburtsstunde der Gesamtpartei bezeichnet werden: Die
Vorsitzenden der CDU-Landesverbinde des Bundesgebiets und Berlins griindeten
die Christlich-Demokratische Union auf Bundesebene und wihlten Bundeskanzler
Konrad Adenauer, den Vorsitzenden des groten und am besten organisierten Ver-
bands4, einstimmig zum vorldufigen Vorsitzenden.5 Ab sofort nahm er in seine
Parteikorrespondenz die Bezeichnung ,,Bundesvorsitzender der CDU* bzw. ,Der
Vorsitzende der CDU Deutschlands® auf. Das Fithrungsgremium bildete einen Aus-
schuB, dem - nach landsmannschaftlichen, konfessionellen und beruflichen
Gesichtspunkten zusammengesetzt — folgende Mitglieder angehérten: Oberbiirger-

2 Text des Statuts in ACDP VII-004-126/2; Druck der Geschéftsordnung in FLECHTHEIM 1
S. 200f.

3 Vgl. Udo WenaGst: Die CDU/CSU im Bundestagswahlkampf 1949. In: VfZ 34 (1986)
S. 1-52.

4 Vgl. zu Aufbau und Organisation demnéchst Horstwalter Herrzer: Die CDU in der
britischen Zone. Griindung, Organisation, Programm und Politik der Christlich-Demo-
kratischen Union. Ms. Kéln 1985.

5 Auf einen Einzelnachweis der zitierten Protokolle der Konferenzen der Landesvorsitzen-
den wird verzichtet, da sie z.Z. im ACDP zur Veroffentlichung vorbereitet werden. Zu
Adenauer in der britischen Zone vgl. PiiTz; zu seinem Aufstieg zuletzt Morsey: Konrad
Adenauer.
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meister Ernst Bach aus Siegen, der Bundestagsabgeordnete Anton Hilbert aus Un-
tereggingen (Baden), der frithere Vorsitzende der CDU/CSU-Fraktion im Frankfur-
ter Wirtschaftsrat und Bundestagsabgeordnete Friedrich Holzapfel aus Herford
(Westfalen), der Bundestagsabgeordnete Rudolf Vogel aus Aalen (Nordwiirttem-
berg), der Gewerkschafter Heinrich Linendonk aus Frankfurt (Hessen), Helene
Weber aus Essen (Rheinland), Walther Schreiber aus Berlin und Alois Zimmer aus
Montabaur (Rheinland-Pfalz).

Dieser Ausschul, dem bemerkenswerterweise kein Mitglied aus den norddeut-
schen Parteiorganisationen angehorte, sollte die Redaktion der Bundessatzung liber-
nehmen und den ersten Bundesparteitag vorbereiten. Weiterhin wurde beschlossen,
die Bundespartei dreifach zu gliedern: in einen Gesamtvorstand, einen Parteiaus-
schuB und einen jahrlich einzuberufenden Parteitag. Durch Hinzunahme von Ver-
tretern derjenigen Gebiete, die fremder Verwaltung unterstellt waren, sowie der
sowjetischen Besatzungszone wollte die Parteifithrung ihren Anspruch dokumentie-
ren, die Vertretung der christlich-demokratischen Krifte in ganz Deutschland zu
sein.

Noch im Mai 1950 wurde der Organisationsausschuf3 unter Leitung von Alois
Zimmer konstituiert, dem Vorsitzenden der CDU-Fraktion im Landtag von Rhein-
land-Pfalz. Der Ausschull befate sich intensiv mit der Vorbereitung des urspriing-
lich fiir September vorgesehenen Parteitags. Seine wichtigste Aufgabe aber war
zunichst, ein Statut auszuarbeiten, das die neue Sachlage auch rechtlich fixierte.
Zimmer konnte dabei auf seine Vorarbeit in der ,,Arbeitsgemeinschaft“ vom August
1948 und die Weiterentwicklung des Statuts vom Oktober 1949 zuriickgreifen.é Die
SchluBberatung der neuen Satzung fand in der Sitzung der Landesvorsitzenden vom
31. Juli 1950 in Konigswinter statt. Im wesentlichen wurden fiir das Parteiorgan
»Bundesvorstand“ die folgenden Regelungen getroffen:

»$9: Der Vorstand besteht aus dem Vorsitzenden, seinen drei Stellvertretern,
dem Schatzmeister und sieben weiteren Mitgliedern. Fiir diese sieben Mitglieder
wird je ein Stellvertreter gewdhlt.

§10: Der Vorstand fithrt die Beschliisse des Bundesparteitages und Parteiaus-
schusses durch und erledigt die laufenden Geschifte. Er ist befugt, in eiligen Fillen
Entscheidungen zu treffen, die dem Parteitag oder Parteiausschu3 zur Genehmigung
vorzulegen sind.

Der Vorstand bedient sich zur Erledigung der laufenden Geschifte der Bundes-
geschiftsstelle. Die Bundesgeschiftsstelle ist dem Vorstand verantwortlich. Das
Nahere regelt die vom Vorstand zu erlassende Geschiftsanweisung.

§11: Zur Unterstiitzung des Vorstandes sowie zur Bearbeitung fachlicher Aufga-
ben und zur Betreuung bestimmter Bevolkerungskreise und ihrer Durchdringung
mit dem Gedankengut der CDU werden Ausschiisse gebildet. Die Mitglieder der
Ausschiisse werden von den Landesverbdnden — im Einvernehmen mit den auf der

6 Vgl. Vermerk Zimmers vom 9. Oktober 1949 in BA, NL Kaiser vorl. Nr. 108.
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Landesebene bestehenden Ausschiissen — entsandt. Die Vorsitzenden der Aus-
schiisse werden auf Vorschlag ihrer Mitglieder vom ParteiausschuB3 gewihlt. Die
Ausschiisse sind dem Vorstand verantwortlich.

Zusammensetzung, Arbeitsbereich und Arbeitsweise regelt eine Geschiftsord-
nung, die vom Vorstand erlassen wird.“

Weitere Regelungen, die den Vorstand betrafen, waren die Einberufung von
Parteitag und Parteiausschuf3 durch den Vorstand sowie die Wahl des Parteivorsit-
zenden und seiner drei Stellvertreter durch den Parteitag (§5). Die Wahl des
Schatzmeisters, sieben weiterer Vorstandsmitglieder und ihrer Stellvertreter oblag
dem ParteiausschuB3 (§7); diesem gehorten an neben dem gesamten Vorstand die
Delegierten der Landesverbinde und der sowjetisch besetzten Zone, die Vorsitzen-
den der Landesverbinde und der Exil-CDU, der Vorsitzende der Bundestagsfrak-
tion, die Vorsitzenden der Landtagsfraktionen im Bundesgebiet und der Stadtver-
ordnetenfraktion GroB-Berlin sowie fiinf Vertreter fiir die Gebiete jenseits der Oder
und NeiBe, die vom Fliichtlingsausschuf gewihlt wurden (§ 6).7

In ihrer Konferenz am 13. Oktober, kurz vor dem ersten Bundesparteitag, der
nach lingerem Tauziehen fiir den 20.—22. Oktober nach Goslar einberufen wurde,
diskutierten die Landesvorsitzenden erneut die Bestimmungen iiber die Zahl der
Vorstandsmitglieder und berieten iiber die personelle Konstellation des in Goslar zu
wihlenden Vorstands. Ohne Debatte wurde einstimmig beschlossen, Adenauer als
ersten Vorsitzenden der Gesamtpartei vorzuschlagen; faktisch hatte er diese
Position bereits inne. Ebenfalls einstimmig wurde Jakob Kaiser als Stellvertreter
nominiert. In der Diskussion iiber den zweiten Stellvertreter schilte sich die Nomi-
nierung von Friedrich Holzapfel heraus, der wie Kaiser nicht gerade zu den engsten
Vertrauten Adenauers zihlte. Daraufhin versuchte Adenauer unter Hinweis auf die
groBen und schweren politischen Aufgaben in seinem Amt als Bundeskanzler eine
ihm genehme Personlichkeit als weiteren Stellvertreter durchzusetzen. Um Kaiser
und Holzapfel zu neutralisieren, duBerte er den Wunsch, in der Parteifiihrung ,,eine
junge frische Kraft zur Seite* zu haben, die ihre ,,ganze Kraft der Partei zur Ver-
fiilgung stellen konne“. Er dachte dabei an den in der Bundestagsfraktion kometen-
haft aufgestiegenen Kurt Georg Kiesinger, den er noch am Morgen des 13. Oktober
aus konfessionspolitischen Erwigungen (und weil er wohl eine Parteiarbeit Kiesin-
gers favorisierte) zum Verzicht auf seine Kandidatur fiir das Amt des Bundestags-
prisidenten bewogen hatte.8 Tatsdchlich wurde Kiesinger auch zum ,,Generalsekre-
tir als geschaftsfilhrendes Vorstandsmitglied“ vorgeschlagen. Aus diesem Grund
verinderten die Landesvorsitzenden das Statut auf ihrer letzten Konferenz am
20. Oktober unmittelbar vor Beginn des Parteitags erneut. Um eine groflere Ausge-
wogenheit und Reprisentanz aller Parteigruppierungen zu erreichen, wurde gleich-
zeitig beschlossen, den Vorstand von sieben auf zehn Mitglieder zu erhdhen.

7 CDU, 1. Parteitag S. 174-176; FLECHTHEIM 1 S. 201-204.
8 KiesiNGERr: Erlebnisse S. 63f.
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Der die Zusammensetzung des Parteivorstands betreffende § 9 der Satzung, die
mit einigen Anderungen bis zum Stuttgarter Parteitag im April 1956 in Kraft blieb,
lautete schlieBlich: ,,Der Vorstand besteht aus dem Vorsitzenden, zwei stellver-
tretenden Vorsitzenden, dem geschaftsfihrenden Vorstandsmitglied, dem Schatz-
meister und zehn weiteren Mitgliedern. Fiir diese zehn Mitglieder wird je ein Stell-
vertreter gewihlt. Der jeweilige Vorsitzende der Bundestagsfraktion der CDU/CSU
gehort dem Vorstand als stimmberechtigtes Mitglied an.* Das Statut wurde am
21. Oktober 1950 von Adenauer verlesen und von den Parteitagsdelegierten ange-
nommen. Zum Vorsitzenden wihite der Parteitag Adenauer mit 302 von 335 Stim-
men, zu (gleichberechtigten) Stellvertretern Holzapfel mit 297 von 342 und Kaiser
mit 304 von 336 abgegebenen Stimmen.

Die Statuten hatten nicht festgelegt, fiir welchen Zeitraum die Vorsitzenden
gewidhlt waren. Auf dem 3. Parteitag 1952 wurden Adenauer und Kaiser wiederge-
wihlt, und Holzapfel, der als Gesandter nach Bern wechselte, durch den Vorsitzen-
den des Evangelischen Arbeitskreises und Bundestagsprasidenten Hermann Ehlers
ersetzt. Dieser 3. Parteitag verwies auf einen Beschluf3 des 1. Parteitags, wonach die
Vorsitzenden auf zwei Jahre gewihlt worden seien® die Wahl der ubrigen Vor-
standsmitglieder wurde sogar auf den nichsten Parteitag verschoben. In Hamburg
1953 wurde schlieBlich die Amtsdauer der Vorstandsmitglieder auf ein Jahr be-
grenzt.

In seiner Sitzung vom 21. Oktober 1950 wihlte der Parteiausschul3 die weiteren
Vorstandsmitglieder und ihre Stellvertreter.!® Unproblematisch war die Berufung
von Ernst Bach zum Schatzmeister!!, heftig umstritten dagegen der von Adenauer
fiir das Amt des geschéftsfilhrenden Vorstandsmitglieds vorgesehene Kandidat Kie-
singer. Kaiser und Holzapfel versuchten seine Wahl zu verhindern, da Kiesinger
ihre Machtposition in der Vorstandsarbeit erheblich beschrinkt hitte. Bei Kaiser,
der trotz seines Scheiterns als CDU-Vorsitzender der SBZ vor allem bei den Dele-
gierten der Exil-CDU und Berlins hohes Ansehen genof, wie bei Holzapfel, der als
ehemaliger Fraktionsvorsitzender im Frankfurter Wirtschaftsrat nach wie vor Riick-
halt in der Partei hatte, wire auch jeder andere Kandidat als Kiesinger auf Ableh-
nung gestoBen. Verschiedentlich wurde in der Debatte argumentiert, so rasch nach
Griindung der Bundespartei bendtige man kein geschiftsfithrendes Vorstandsmit-
glied.

Der massive Widerstand der Berliner Vertreter Friedensburg und Gradl sowie
einer starken Gruppe um Holzapfel ergab schlieBlich ein Wahlergebnis von 39 Ja-,
18 Neinstimmen, 16 Enthaltungen, bei zwei ungiiltigen Stimmen und einer Stimme
fir Ernst Lemmer. Damit konnten sich weder Adenauer noch Kiesinger selbst
zufriedengeben. Die Zuriickhaltung oder gar scharfe Ablehnung gegen Person wie

9 CDU, 3. Parteitag S. 81-84, 91f.
10 Protokoll in ACDP VII-001-019/1.
11 Wahl am 22. Oktober 1950; vgl. Protokoll des Parteiausschusses in ACDP VII-001-019/2.
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Funktion, die in dieser Abstimmung zum Ausdruck kam, hitte Kiesingers Arbeit
sehr erschwert und ihn in zu groBe Abhingigkeit des Parteivorsitzenden gebracht.
Er nahm deshalb zwar die Wahl in den Vorstand an, nicht aber das auf ihn zuge-
schnittene Amt?2, das infolgedessen unbesetzt blieb. Der Riickzieher Kiesingers war
eine erste Niederlage Adenauers bei der Durchsetzung seiner Personalvorstellungen
wie auch seiner parteipolitischen Konzeption. Bei der Besetzung des Geschiftsfiih-
rerpostens sollten weitere Niederlagen folgen. Die Wahlen der iibrigen Mitglieder,
die in der Sitzung der Landesvorsitzenden vom 13. Oktober bereits nominiert wor-
den waren und im wesentlichen auch akzeptiert wurden, verliefen hingegen ohne
Auseinandersetzungen. Damit hatte der in Goslar durch Parteitag und Parteiaus-
schufl bestellte, nach konfessionellen, beruflichen und landsmannschaftlichen Ge-
sichtspunkten ausgewogene Vorstand folgende Zusammensetzung: 1. Vorsitzender:
Konrad Adenauer; stellvertretende Vorsitzende: Friedrich Holzapfel, Jakob Kaiser;
Schatzmeister: Ernst Bach; Mitglieder (und Stellvertreter): Hessen: Werner Hilpert,
Heinrich Liinendonk; Wiirttemberg: Wilhelm Simpfendérfer (Nordwiirttemberg),
Albert Sauer (Wiirttemberg-Hohenzollern); Baden: Anton Dichtel (Siidbaden), Fri-
dolin Heurich (Nordbaden); Rheinland-Pfalz: Alois Zimmer, Adolf Sisterhenn;
Niedersachsen: Georg Strickrodt (Braunschweig), Adolf Cillien (Hannover); Nord-
rhein-Westfalen: Ernst Majonica (s. Junge Union), Johannes Albers; Berlin:
'Walther Schreiber, Robert Tillmanns; Hamburg, Schleswig-Holstein, Bremen: Carl
Schréter (Schleswig-Holstein), Ewald Samsche (Hamburg); Frauen: Maria Growel,
Anna Marie Heiler; Junge Union: Ernst Majonica (s. NW); Vertriebene: Linus
Kather, Oskar Wackerzapp sowie Heinrich von Brentano als Vorsitzender der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion. 13

Mit der Wahl des Vorstands war neben Parteitag und Parteiausschu3 das dritte
Organ der Bundes-CDU geschaffen, die bislang unverbundenen Landesverbinde
zusammengefiigt und insofern die Griindungsphase der Bundespartei abgeschlossen.
Der 1. Bundesparteitag in Goslar kann daher sowohl als Endpunkt fiir die Phase der
Verschmelzung zur iiberregionalen Partei betrachtet werden wie auch als Beginn
gemeinsamer Parteiarbeit der CDU auf Bundesebene.

Die Auseinandersetzung um die Kompetenzen innerhalb des Vorstands war mit
der in Goslar unterbliebenen Wahl eines geschéftsfiihrenden Vorstandsmitglieds nur
vertagt. Bereits in seiner ersten Sitzung am 5. Dezember 1950 befaBte sich der
Vorstand mit dieser Frage und einigte sich auf eine ,extrakonstitutionelle” Rege-
lung, da ein Einvernehmen weder iiber Aufgabe noch Person herzustellen war, die
sowohl den Vorstellungen des Vorsitzenden wie seiner Stellvertreter und des Ge-
samtvorstands gleichermaBen entsprochen hitte. Wohl war man sich im grofen und
ganzen iiber Inhalt und Weg der Politik im klaren; erbittert stritt man aber iber die
Form, in der dies geschehen sollte. Der schlieBlich gefundene Kompromif3 unter-

12 KiesINGER: Erlebnisse S. 64.
13 CDU, 1. Parteitag S. 173.
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streicht, wie souverin sich die CDU-Spitze iiber das wenige Wochen zuvor beschlos-
sene Statut hinwegsetzte, wenn es aufgrund der Sachlage opportun schien: Auf
Vorschlag von Schatzmeister Bach wurde ,ein Arbeitsausschuf zur Vorbereitung
der Bundesgeschiftsstelle geschaffen, der sog. Ser-Ausschufl, den Kaiser, Holz-
apfel, Kiesinger, Zimmer und Bach bildeten.!# Als vordringlichste Aufgabe stellte
sich ihm die Auflésung der Sekretariate der CDU/CSU-Arbeitsgemeinschaft in
Frankfurt und der britischen Zone in K6In sowie ihre Uberfiihrung in die Bundesge-
schiftsstelle bis zum 31. Dezember 1950. Auf dem Bundesparteitag in Karlsruhe am
20. bzw. 21. Oktober 1951 schlieBlich wurde dieser Ser-Ausschufl abgeldst und in
grofziigiger Interpretation des § 7b bzw. 9 der Satzung beschlossen, ,,daf auch an
Stelle von einem mehrere geschiftsfiihrende Vorstandsmitglieder bestellt werden
konnen“.15 Allein Holzapfel meldete schwerwiegende Bedenken gegen die Statuts-
verletzung an. Er hatte den vom ParteiausschuB3 urspriinglich fiir Organisationsfra-
gen vorgesehenen Zimmer verdrdngtl® und war am 9. November 1950 mit der
Aufgabe betraut worden, ,,die Parteiorganisation und den Aufbau der Bundesge-
schiftsstelle durchzufiihren*; er galt als ,verantwortlicher Leiter der Bundesge-
schiftsstelle“” und befiirchtete eine Verringerung seines Einflusses auf die Arbeit
der Bundesgeschiftsstelle. Mit der Berufung von Kiesinger, gegen den Kaiser er-
neut Vorbehalte geltend machte, sowie Tillmanns und Wuermeling am 9. November
195118 reduzierten sich auch tatsichlich die Einwirkungsmoglichkeiten der beiden
Adenauer-Vertreter auf die Geschicke der Partei. Entscheidendes Gewicht fiel von
nun an diesen geschaftsfiihrenden Vorstandsmitgliedern zu, die regelméBig zu den
Besprechungen der ,Mittwochsrunde“!9 hinzugezogen und damit zu einem wichti-
gen Bindeglied zwischen dem Parteivorsitzenden und Kanzler, Bundeskanzleramt
und Parteiapparat wurden.

Bis zu diesem Zeitpunkt war aber noch immer die Frage ungeldst, wer die im
Aufbau befindliche Bundesgeschiftsstelle in Bonn leiten sollte. Schon im Frithjahr
1951 hatte Adenauer den ihm ergebenen Chefredakteur des ,,Deutschland-Union-
Dienstes“ (DUD), Heinz Lubbers, als kommissarischen Bundesgeschéftsfiihrer ein-
gesetzt; Holzapfel war damit als Organisator weitgehend ausgeschaltet.20 Die schwe-
ren Bedenken, die im Vorstand gegen diese Eigenméchtigkeit des Vorsitzenden wie

14 Vgl. unten Nr. 1 S. 8f.; Beschliisse dieser Sitzung auch in BA, NL Holzapfel Nr. 232.

15 Vgl. unten Nr. 7 S. 85; CDU, 2. Parteitag S. 140f., 167.

16 Protokoll der Sitzung vom 22. Oktober 1950 in ACDP VII-001-019/2.

17 Aktenvermerk der Besprechung vom 9. November 1950 in BA, NI Holzapfel Nr. 232;
Protokoll des Arbeitsausschusses des Vorstands vom 14, Dezember 1950 in BA, NL
Kaiser vorl. Nr. 108.

18 Vgl. Nr. 9 S. 941,

19 RegelmiBige Teilnehmer: Adenauer, Bach, Blankenhorn, von Eckardt, Ehlers, Globke,
Heck, Kaiser, Kiesinger, Lenz, Rust, Tillmanns und Wuermeling (vgl. Nr. 18 Anm. 92).

20 Vgl. Nr. 28S. 14.
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auch gegen die Person laut wurden?!, schwéchten Lubbers’ Stellung aber erheblich
und schrinkten seine praktischen Mdglichkeiten ein. Der Geschiftsfiihrer des Lan-
desverbands Westfalen-Lippe, Joseph Blank, den der Vorstand in seiner Mehrheit
wohl akzeptiert hitte, wurde von seinem Verband nicht fiir die Bundespartei freige-
geben.?2 Um das Vakuum an der Spitze der Bundesgeschiftsstelle zu beenden,
wihlte der Vorstand schlieBlich Anfang 1952 auf Empfehlung Kiesingers und auf
Vorschlag Tillmanns’ den damaligen Regierungsrat Bruno Heck gegen den Willen
Adenauers zum Bundesgeschéftsfilhrer. Heck trat sein Amt zum 1. Mai 1952 an.23
Wie schon im Fall Kiesinger mufte sich Adenauer auch in dieser Personalfrage dem
Willen der Partei bzw. des Vorstands beugen. Mit der Losung dieser letzten wichti-
gen Frage war der langwierige ProzeB des personellen Aufbaus der gesamten Bun-
desgeschiftsstelle, der bis dahin die Diskussionen im Vorstand wesentlich mitbe-
stimmt hatte, abgeschlossen.

Die Satzung sah allerdings weder die Position mehrerer geschéftsfiithrender Vor-
standsmitglieder noch die des Bundesgeschiftsfiihrers vor; eine entsprechende
Anderung erfolgte erst vier Jahre spiter in §9¢ (Mitglied im Bundesvorstand) bzw.
§10Abs. 2 (Wahl durch den Bundesvorstand und Verantwortlichkeit) des neuen
Parteistatuts, das der 6. Bundesparteitag in Stuttgart am 28. April 1956 verabschie-
dete.?* Zu diesem Zeitpunkt wurde auch eine Erweiterung des Vorstands sanktio-
niert, die sich seit Mitte 1952 angebahnt hatte. Aufgrund der als mangelhaft
empfundenen Abstimmung der Politik zwischen Bund und CDU-gefiihrten Lén-
dern, zwischen Bundespartei und Landesverbinden, beschloB der Vorstand am
13. Juni 1952, ,auch diejenigen Landesvorsitzenden, die nicht ordentliche Mitglie-
der des Vorstands sind, zu den Sitzungen des Bundesparteivorstandes einzuladen®;
ebenfalls sollte der Generalsekretidr der CSU hinzugezogen werden.2s Dieser Ver-
such, den parteipolitischen Foderalismus der Union zu {berwinden, traf bei den
Landesverbinden, die auf ihre Eigenstindigkeit bedacht blieben, nicht iiberall auf
Gegenliebe; die MaBnahme stie3 vor allem dort ins Leere, wo keine Personalunion
zwischen Landesvorsitz und Amt des Ministerprasidenten (wie in Nordrhein-West-
falen) bestand. In einer ,internen EntschlieBung” vom 15. Dezember 1952 hielt es
der Vorstand - in Ausweitung seines Beschlusses vom Juni — deshalb ,,fiir dringend
geboten, daB die der CDU angehérenden Ministerprisidenten stindig an den Sit-

21 Vgl. Nr. 2 8.19; Lenz-Tagebuch vom 10. Mai 1951: ,erregte Debatte um die Bestellung
von Lubbers... Der Alte setzte sich aber, wie iiblich, auch hier wieder durch“. Entgegen
der Feststellung ScuonsoHMS (S. 37) akzeptierte der Vorstand also die Berufung von
Lubbers.

22 Vgl. Nr. 2 8. 23 sowie Nr. 8 S. 88.

23 Vgl. KiesiNger: Erlebnisse S. 65; Heck: Adenauer S. 199. Vgl. Nr. 11.

24 CDU, 6. Bundesparteitag (1956) S. 113ff.

25 Vgl. Nr. 12 S. 120; Schreiben Hecks an Landesverbande vom 31. Juli 1952 in BA,
NL Kaiser vorl. Nr. 108.
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zungen des Bundesvorstandes teilnehmen“.26 Um diese EntschlieBung satzungsge-
maif abzusichern, wurde auf dem 4. Bundesparteitag in Hamburg am 22. April 1953
eine entsprechende Statutendnderung beschlossen, mit der sich der Vorstand einer
parititischen Représentation der Landesverbinde in der CDU-Spitze anniherte.
Der §9 lautete also: ,,Der Vorstand besteht aus dem Vorsitzenden, zwei stellvertre-
tenden Vorsitzenden, drei geschiftsfiihrenden Vorstandsmitgliedern, dem Schatz-
meister, den Vorsitzenden der Landesverbidnde und zehn weiteren Mitgliedern. Fir
diese zehn Mitglieder wird je ein Stellvertreter gewéhlt. Die stellvertretenden Vor-
sitzenden der Landesverbiande sind berechtigt, die Vorsitzenden stimmberechtigt im
Vorstand zu vertreten. Der jeweilige Vorsitzende der Bundestagsfraktion der CDU/
CSU gehort dem Vorstand als stimmberechtigtes Mitglied an.“

Zu ordentlichen Mitgliedern wurden neben Adenauer — sowie seinen Vertretern
Kaiser und Ehlers — gewihlt: Albers, Bauknecht, Gradl, Anna Marie Heiler, Majo-
nica, Samsche, Strickrodt, Wackerzapp, Helene Weber, Zimmer; — zu stellvertre-
tenden Mitgliedern: Benda, Hellwig, Heurich, Hofmeister, Elisabeth Pitz-Savels-
berg, Gisela Praetorius, Hilde Réskau, Siisterhenn, Wehking, Winkelheide; — zum
Bundesschatzmeister: Bach; — zu geschiftsfilhrenden Vorstandsmitgliedern: Kiesin-
ger, Tillmanns und Wuermeling.?” Hinzu kam der Fraktionsvorsitzende im Bundes-
tag, von Brentano, als ,,geborenes* Mitglied.

Zwischen 1950 und 1953 veranderte sich der Parteivorstand in Zahl und Zusam-
mensetzung also betrachtlich und erhielt dadurch nicht nur ein neues Gesicht, son-
dern auch innerparteilich mehr Gewicht. Das Bundesorgan und die Spitzen der
Landesvorstinde wie auch der Parteiausschiisse (spater: Vereinigungen) riickten
niher zusammen. Parallel zu dieser engeren Verkniipfung ist in der gesamten Union
ein ProzeB zu sehen, in dessen Verlauf die verschiedensten Funktionen in wenigen
Hénden kumulierten. Einige Beispiele aus der Reihe der Vorstandsmitglieder spie-
geln diese Entwicklung wider: Kaiser, Bundesminister, war Vorsitzender der Exil-
CDU und der CDA; Ehlers, Bundestagsprasident, war Vorsitzender des EAK und
des Landesvorstands Oldenburg; Albers war Vorsitzender des Kreisverbands Koln
und des Landessozialausschusses Rheinland sowie stv. Vorsitzender des Landesver-
bands Rheinland.

Die Konzentration zahlreicher Parteifunktionen auf wenige Amtstriger, die dem
Bundesvorstand angehorten, verdichtete in der Parteispitze sowohl fast alle Partei-
instanzen als auch die unterschiedlichen politischen, konfessionellen, landsmann-
schaftlichen sowie gesellschaftlichen Stromungen und ermdglichte dem zentralen
Gremium der Partei eine entscheidende Integrationsfunktion fiir die Gesamtpar-
tei.28 So wurde der Vorstand in dieser personellen wie funktionalen Konstellation,
als ,,Organisation” von Organisationen, in zunehmendem MaBe seiner eigentlichen

26 Vgl. Nr. 16 S. 208f. Wortlaut der EntschlieBung in BA, NL Kaiser vorl. Nr. 237.
27 CDU, 4. Bundesparteitag S. 221.
28 Vgl. dazu auch ScHuLZ S. 163-165.
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Rolle als Parteiexekutive und Schaltstation zwischen den verschiedenen politischen
Ebenen gerecht. Er bildete das Dach, unter dem die vordem divergierenden Krifte
gesammelt und zur Gesamtpartei verschmolzen wurden. Hier wurden nicht nur
Beratung und Beschlulfassung der Parteitage vorbereitet und auf diese Weise kon-
trolliert2%; hier erfolgten auch die Vorbesprechungen und Planungen fir die meist
im Anschlul oder fiir den folgenden Tag einberufenen Sitzungen des Parteiaus-
schusses, die insoweit ganz wesentlich von den Festlegungen im Vorstand beeinfluB3t
wurden, zumal seine Mitglieder kraft Amtes auch diesem Gremium angehérten.
Aufgrund der meist identischen Tagesordnung und dem fast gleichlautenden Bericht
Adenauers zur Lage fanden die Vorstandsmitglieder an den Sitzungen des Aus-
schusses immer weniger Interesse und reisten in der Regel vorzeitig ab.

2. Die Protokolle des Bundesvorstands als Quelle

Diese Feststellungen iiber Bedeutung und Funktion des Parteivorstands, die vor
dem Hintergrund der Ausgangslage des Jahres 1950 gesehen werden miissen, gelten
vor allem fiir den breiten Informationsflufl zwischen Regierung, Bundestagsfraktion,
Gesamtpartei und Landesverbidnden. In den 32 Monaten zwischen 5. Dezember
1950 und 31. Juli 1953, der letzten hier dokumentierten Einberufung, fanden insge-
samt 26 Zusammenkiinfte statt. Allein die Sitzung vom 16. Mirz 1951 blieb in
diesem Band unberiicksichtigt, da die einzige iiberlieferte Notiz im Tagebuch von
Otto Lenz, dem Staatssekretér im Presse- und Informationsamt, inhaltlich zu wenig
aussagt.® Es haben also fast monatlich, spétestens alle acht Wochen Zusammen-
kiinfte stattgefunden; nur zwischen Dezember 1950 und Mirz 1951 sowie zwischen
Februar und Juni 1952 trat eine viermonatige Pause ein. Tagungsort der in der
Regel halbtigigen, manchmal ganz-, verschiedentlich auch zweitégigen Sitzungen
war meist das Kanzleramt in Bonn, was zu der Meinung beigetragen hat, Adenauer

29 So lautet der Beschluf des Vorstands (BeschluBprotokoll der Sitzung Nr. 16 und 17):
,Fiir die néchste Sitzung des Vorstandes soll der geschéftsfiihrende Vorstand einen detail-*
lierten Programmentwurf fiir den Bundesparteitag in Hamburg ausarbeiten. Beamte, Mit-
telstindler und Vertriebene miissen im Programm besonders beriicksichtigt werden.“ Das
so erarbeitete Programm wurde vom Parteitag nur noch abgesegnet. Vgl. dazu Buch-
HAas: Volkspartei S. 194ff.; Ute Schmipt: CDU S. 539-544; DITTBERNER S. 68ff.

30 ,Nachmittags Vorstandssitzung der CDU, in der der Bundeskanzler der Fraktion sein
MiBfallen zum Ausdruck brachte, da3 sie den Entwurf in den entscheidenden Punkten
abgedndert hatte. Es entspann sich eine heftige Debatte, in der der Bundeskanzler nicht
nachlieB, seinen Standpunkt mit aller Hartnidckigkeit zu vertreten.“ — Gemeint ist die
Frage des Mitbestimmungsrechts; die Bundestagsausschiisse hatten die Regierungsvorlage
in entscheidenden Punkten abgeindert. Vgl. dazu MULLER-LisT S. 439-456; DIESELBE:
Zwischen Konfrontation und Interessenausgleich. Zur Entwicklung und gesetzlichen
Regelung der Mitbestimmung in der Friihzeit der Bundesrepublik. In: Aus Politik und
Zeitgeschichte B 18/85 S. 15-28, hier S. 24f.
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habe die CDU aus dem Palais Schaumburg heraus ,regiert*. Dabei wird nicht
bedacht, daf} lange Zeit keine Parteizentrale mit geeigneten Tagungsmoglichkeiten
zur Verfiigung stand und da8 der Kanzler an seinem Amtssitz auch wihrend der
Vorstandssitzungen — wie die Protokolle an vielen Stellen belegen — Amtsgeschiften
nachgehen konnte. Durch diesen Sitzungsrhythmus war ein intensiver Informations-
und Gedankenaustausch gewahrleistet.

Der zeitliche Rahmen dieses Protokollbandes umspannt drei entscheidende Jah-
re der Anfinge der Bundesrepublik Deutschland; sein Endpunkt, der 31. Juli 1953,
die letzte Sitzung vor der zweiten Bundestagswahl, mag zunichst willkiirlich erschei-
nen. Als Einschnitte in der fortlaufenden Reihe der Protokolle wiren auch die
Wahlen zum obersten Entscheidungsgremium der Partei, d.h. die Parteitage, denk-
bar gewesen, ebenso die Verabschiedung des ersten gemeinsamen Parteiprogramms
in Hamburg. Aber weder Parteitage noch das Hamburger Programm vom 22. April
195331 bedeuten eine Zisur im Wirken des Vorstands. Vielmehr erhilt die Eingren-
zung auf die Legislaturperiode des ersten Bundestags ihre innere Berechtigung und
Begriindung dadurch, daB jede Partei ihre Arbeit — abgesehen von grundsétzlichen
Erwidgungen — am Termin der nichsten Wahlen ausrichtet; diese gilt es zu gewin-
nen, um dann die programmatischen Ziele in den legislativen und exekutiven Gre-
mien durchzusetzen. Die Ausrichtung der Parteiarbeit auf die Bundestagswahl wird
schon Mitte der Legislaturperiode von Adenauer angemahnt3?; ab Ende 1952 sind
die Tagesordnungen neben der Vorbereitung des 4. Bundesparteitags, der Frage der
Wahlgesetzgebung und jener Gesetzesvorhaben, die in der laufenden Legislatur-
periode noch abgewickelt werden sollten, wesentlich gepragt durch die Frage der
Kandidatenaufstellung und Listenverbindungen mit den Koalitionsparteien, um das
Waihlerpotential optimal ausnutzen zu kdnnen, sowie Wahlpropaganda und Wahl-
kampffinanzierung. Mit dem letzten Zusammentreten am 31. Juli waren die Vorbe-
reitungen fiir die zweite Bundestagswahl abgeschlossen, die am 6. September 1953
mit einem Stimmenzuwachs von 14,2 % und dem Gewinn der absoluten Mehrheit
der Bundestagsmandate so tiberaus erfolgreich fiir die Unionsparteien endete.

Die Protokolle eréffnen nicht nur tiefe Einblicke in die Entwicklung der CDU
im Bund und in den Léndern sowie die parteipolitischen Auseinandersetzungen und
Koalitionsprobleme dieser Zeit, sie vermitteln auch Motive und Ziele der wesent-
lichen innen- und auBenpolitischen Weichenstellungen in den entscheidenden Auf-
baujahren der Bundesrepublik. Die ersten Sitzungen waren vornehmlich von Par-
teiinterna, den Fragen um Organisation und personellem Aufbau der Bundesge-
schiftsstelle bestimmt. Mit der Berufung des 3er-Kollegiums Kiesinger, Tillmanns,
Wuermeling am 9. November 19513 und des Bundesgeschiftsfiihrers Heck Ende

31 CDU, 4. Bundesparteitag S. 249.
32 Vgl. Nr. 38. 39.
33 Nr. 9.
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Februar 195234 war diese Aufbauphase abgeschlossen. Auch wenn Adenauer bereits
am 6. September 1951 die Arbeitsfihigkeit der Bundesgeschiftsstelle ausdriicklich
hervorhob35, wies er doch immer wieder auf die Notwendigkeit einer besseren Par-
teiarbeit und verstarkter Koordination mit allen anderen Parteistellen hin.36

Schwer wogen von Beginn an die Finanzprobleme. Nach der Satzung vom
21. Oktober 1950 war die Bundespartei Kostgiangerin der Landesverbdnde. Ihre
Einnahmen reichten aber nie fiir einen ordnungsgemaBen Geschiaftsgang aus, so dal
der Bundesschatzmeister stets auf der Suche nach weiteren Finanzierungsquellen
war. Die laufenden Kosten der Bundesgeschiftsstelle wurden vornehmlich durch
den Verkauf des ,,Wirtschaftsbildes“, durch Mitgliedsbeitrage, Zahlungen der Man-
datstrdger und Spenden gedeckt, wobei lange Zeit zwischen Bundespartei und Lan-
desverbinden strittig war, wie die Gelder verteilt werden sollten.3” Die Méglichkeit,
die chronische Geldnot mit einer MaBnahme zu beheben, wie sie die FDP liber eine
Stiftung praktizierte, fand keinen Anklang bei den Vorstandsmitgliedern.3® Eine
wichtige Geldquelle wurde durch die sog. Fordervereine erschlossen, wobei man
sich der Gefahr moglicher politischer EinfluBnahme der dahinterstehenden Wirt-
schaftskreise wohl bewuBt war.® Die von Schatzmeister Bach offengelegten Bilan-
zen Uber Einnahmen und Ausgaben, tber Wahlkampfkosten und ihre Aufbrin-
gung® erdffnen erstmals einen genaueren Einblick in das Finanzgebaren und die
Finanzsorgen der Union jener Jahre.4!

Immer wieder tauchte auch das Problem der Balance zwischen den beiden Kon-
fessionen auf. Wie groB das iiberkommene gegenseitige Mitrauen in jenen Jahren
noch war und wie schwer sich die ilberkonfessionelle Partei damit tat, wird an
unterschiedlichsten Ereignissen deutlich: die Protestanten hatten Schwierigkeiten in
ihrem eigenen Bereich mit Strédmungen, die sich an Namen wie Nieméller und
Heinemann kniipfen42; Probleme gab es beim Proporz von Stellenbesetzungen®,
Differenzen bei der Frage tber das Verhalten gegeniiber der katholischen
Zentrumspartei®; Emporung bei den Protestanten rief das Verhalten des Bischofs
von Wiirzburg hervor, das die Partei eigentlich gar nicht beriihrte.4 Wenn auch im
allgemeinen der Tenor lautete, die Katholiken diirften in ihrem Verhalten gegen-
iber den Protestanten ,,nicht kleinlich“ sein, so wurde doch gleichzeitig davor ge-

34 Nr. 11.

35 Nr.48. 54.

36 Nr.38S. 48; vgl. Anm. 35. Vgl. dazu z.B. auch die Ausfilhrungen Schréters in Nr. 2 S. 18.
37 Vgl.Nr.28.19-21; Nr. 4 8. 61-63; Nr. 6 S. 77f. usw.

38 Nr.38.42.

39 Nr. 12 8. 127. Vgl. dazu auch FLECHTHEIM: Entwicklung S. 1861.
40 Nr. 19 S. 435ff.; Nr. 20 S. 470f.; Nr. 24 S. 642f.

41 Vgl. dazu die einseitige Sicht von FLEcHTHEIM: Entwicklung.

42 Nr.18S.3,7f.;Nr. 88S. 87.

43 Nr. 58.75; Nr. 14 §. 163, 165.

44 Vgl z.B. Nr. 23 S. 541f.

45 Nr. 24 S. 641.
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warnt, die Vorstellungen des katholischen Volksteils oder des Klerus’ zu iibergehen
oder gar zu mifachten.4

Neben diesen CDU-Interna bestimmten vornehmlich die Ereignisse in den Lan-
dern und Vorginge in den Landesparteien sowie die ausfiihrlichen Analysen iiber
Wahlerfolge und -niederlagen die Tagesordnung. Zwischen dem Goslarer Parteitag
und der zweiten Bundestagswahl fanden eine Volksabstimmung im Siidweststaat,
sechs Landtagswahlen (zuziiglich der Wahl am 26. November 1950 in Bayern sowie
der Wahl vom 30. November 1952 im Saarland) sowie finf Kommunalwahlen (plus
Bayern) statt, die der CDU z.T. empfindliche Verluste eintrugen, was zum Gerede
von der ,Krise der CDU* fiihrte.47 Die Wahlergebnisse, ihre unterschiedlichen
lokalen, regionalen und iiberregionalen Ursachen und Einfliisse wurden aus CDU-
Sicht eingehend debattiert und nach ihrer Nutzanwendung fiir die kommende Par-
teiarbeit untersucht.48

Eine entscheidende Rolle spielten bei diesen Erdrterungen die Beziehungen zu
den anderen Parteien. Den Befiirwortern eines zuriickhaltenden Kurses gegentiber
DP, FDP, Zentrum, BHE und auch SPD, hier vornehmlich die Anhénger einer
groBen Koalition, standen Kritiker gegeniiber, die die gebotene koalitionspolitische
Riicksichtnahme gegeniiber den eigenen grundsitzlichen weltanschaulichen Positio-
nen hintanstellten. Sorge bereitete die Rechtsorientierung der DP, deren Sonntags-
redner Seebohm als Unruhestifter immer wieder Kopfschiitteln verursachte.4 Kei-
nesfalls harmonisch war das Verhéltnis zur FDP: Zum rechten Fliigel wahrte man
Distanz.%® AnlaB stindigen Argers waren aber neben politischen Sachfragen5! vor
allem die Sticheleien der Linksliberalen Dehler and Maier, die die Unton immer
wieder in den Verdacht einer klerikalen Partei zu riicken suchten.52 Heftig diskutiert
wurde auch das Verhiltnis zur Zentrumspartei, die einerseits gleiche Wahlerschich-
ten ansprach wie die CDU und damit als lastiger Konkurrent auftrat, andererseits
aber ebenfalls aus koalitionspolitischen Erwagungen zuriickhaltend behandelt wer-
den muf3te.5? Sehr genau wurden das Aufkommen des BHE und die Auswirkungen
auf das Wahlerpotential der CDU beobachtet, wobei das eigenwillige Verhalten des
Vertriebenenpolitikers Linus Kather dieser Beziehung eine besondere Brisanz ver-
lieh.> Nicht alle Vorstandsmitglieder befiirworteten gegentber der SPD den Kurs

46 Nr.1S.8;Nr.58S.75; Nr. 23 S. 541.

47 DITTBERNER S. 71.

48 Nr. 2 S. 27ff.; Nr. 18 S. 329ff.

49 Nr. 24 S. 598, 603f., 605.

50 Nr. 23 8. 537.

51 Nr. 24 S. 586f., 600ff.

52 Nr. 16 S. 219; Nr. 23 S. 562.

53 Vgl. Nr. 23 S. 536f., 540f. Bedauerlicherweise konnte die Liicke im Protokoll Nr. 24 nicht
geschlossen werden, in dem das Verhiltnis zum Zentrum ,erbittert diskutiert wurde
(vgl. Nr. 24 Anm. 120). Zum Verhiltnis zwischen CDU und Zentrumspartei Ute
ScuMmipT: Deutsche Zentrumspartei. In Stoss 1 S. 1192-1242, hier S. 1202ff.

54 Nr. 13 S. 145ff.; Nr. 17 S. 263ff.
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klarer Abgrenzung.55 Hier war es vor allem der Parteivorsitzende, der der SPD die
eindeutige Rolle der Opposition zuwies und seine Partei stets unter Hinweis auf die
Gefahr eines SPD-Sieges bei der kommenden Bundestagswahl, der eine ,,innere und
dufBere Katastrophe“ bedeuten wiirde®, zu verstirkter Anstrengung in Bund und
Land aufrief. Auffallend ist die differenzierte, ja wohlwollende Einschitzung Kurt
Schumachers durch Adenauers’, wihrend er seinem Nachfolger Erich Ollenhauer
weniger Format zubilligt. Der Wille zu eindeutiger Konfrontation mit dem DGB
kommt in den Sitzungen ebenso zum Ausdruck wie die Mahnung zur Mi8igung, die
vor allem von den friitheren christlichen Gewerkschaftern Albers, Arnold und Kaiser
ausgesprochen wird. 58

Je mehr die Bundespartei sich stabilisierte, desto breiteren Raum nahmen die
Diskussionen um die groBen Themen der Innen- und AuBenpolitik ein. In aller
Regel waren sie vorstrukturiert durch die an den Anfang der Sitzungen geriickten
umfassenden Berichte zur Lage, die Adenauer gezielt nutzte, um ,,Herrschaftswis-
sen” auszubreiten, aktuelle Probleme zur Diskussion zu stellen und einen moglichst
breiten Konsens herbeizufiihren. Nur selten konnten Vorstandsmitglieder eine De-
batte Uiber Grundsatzfragen durchsetzen, die iiber die von Adenauer angesproche-
nen Themen hinausging.

3. Adenauer und der Bundesvorstand

Die herausragende Stellung, die Adenauer in der CDU besal, ist unbestreit-
bar.8 Das Gewicht seiner Personlichkeit ist mit Recht als einer der stirksten Aktiv-
posten der CDU bezeichnet worden.! Seine Rolle als Parteifiihrer wird dagegen
meist weniger positiv beurteilt: Er habe die CDU ausschlieBlich in der Funktion als
»Kanzlerwahlverein“62 gesehen und insofern ihre Entwicklung eher gehemmt als
gefordert. Die Vorstandsmitglieder hétten sich zu ,,des Kanzlers Chorknaben“ de-
gradieren lassen®3, und noch jiingst ist behauptet worden, Adenauer sei gegeniiber
den Parteifihrungsgremien und den Mitgliedern der Partei eher als Bundeskanzler
denn als Parteivorsitzender in Erscheinung getreten; die CDU in der Ara Adenauer
sei eher Regierungs- als Bundespartei gewesen. %4

55 Vgl. die Diskussion in Nr. 23 und 24.

56 Nr.38S.39.

57 Nr. 18S. 295; Nr. 23 S. 527.

58 Nr. 12 S. 110f. sowie Nr. 23 und 24.

59 Jakob Kaiser erzwang am 26. Januar 1953 eine Saardebatte, konnte sich aber — obwohl
von Peter Altmeier unterstlitzt — mit seiner Meinung nicht durchsetzen. Vgl. Nr. 18
S. 409ff.; dazu auch REPGEN: Saar-Frage S. 98-100.

60 Erste richtungweisende Studie von HEIDENHEIMER: Adenauer.

61 HeIDENHEIMER: Regierungschef S. 248; PripHAM S. 56-112.

62 Ute Scumipt: CDU S. 504.

63 HEeDENHEIMER: Regierungschef S. 257.

64 BucHHAAS: Volkspartei S. 114; ScHONBOHEM S. 39.
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Schon im ZonenausschuB3 der CDU der britischen Zone war Adenauer die do-
minierende Figur®s; daB er auch im Bundesvorstand unangefochtene Bedeutung
gewann, war zunichst keineswegs sicher. Das Scheitern seines in Goslar unternom-
menen Versuchs, die Spitze der Partei mit einem geschéftsfiihrenden Vorsitzenden
seines Vertrauens zu besetzen, zeigt, daB die ,,Landesfiirsten und ,,Stammesherzo-
ge“ nicht willens waren, ihre ,,Erbhofe* zugunsten eines Adenauer-Gefolgsmannes
ohne weiteres aufzugeben. Die Ersatzkonstruktionen mit kollegialer Fithrung, deren
Mitglieder auch in anderen Gremien eingespannt waren, haben den Weg zur Straf-
fung der Parteiorganisation nicht begiinstigt. Die CDU blieb ihrer foderativen
Struktur treu, mit der sie angetreten und in den ersten fiinf Jahren ganz gut gefah-
ren war. Dadurch verzogerte sich die Organisation der Partei von oben her — aus der
Bonner Zentrale — wihrend der Periode bis 1953. Dies lag nicht im Interesse Ade-
nauers, der haufig tiber die mangelnde Effizienz der Parteiarbeit und ihrer Harmo-
nisierung zwischen den verschiedenen Geschaftsstellen klagte. Fiir ihn wire eine
durchgreifende Veridnderung der Organisationsstruktur aber nur unter groBem Ein-
satz an Kraft und Zeit moglich gewesen, verbunden mit erheblichen Reibungsver-
lusten fiir sein Regierungsamt. Das in Kauf zu nehmen, war der Regierungschef
nicht bereit.

Es zeigt sich zudem, daB ein derartiger Herkulesakt gar nicht nétig war, um
seine Fiihrungsposition innerparteilich zu unterbauen. Zugute kamen ihm nicht nur
seine bereits im CDU-Zonenverband der britischen Zone erworbene persoénliche
Autoritdt und das mit dem Kanzleramt verbundene Prestige; zugute kamen ihm in
der Anfangsphase auch die z.T. desolaten, ldhménden Verhiltnisse an der Spitze
verschiedener Landesverbinde; zugute kamen ihm schlieBlich die personelle Beset-
zung des Vorstands iiberhaupt und die Erfolge in der AuBen- und Wirtschaftspoli-
tik.¢7

Als Gegenspieler Adenauers hatte Jakob Kaiser nach dem Verlust seiner Amter
in Berlin als ,,Kaiser ohne Land*“ abgedankt. Im iibrigen zeigen jene Sitzungen, in
denen er Adenauer vertrat, da ihm die Souverinitit fehlte, den Vorstand auch nur
anndhernd so effektiv wie der Vorsitzende zu leiten. Auch der zweite Stellvertreter,
Friedrich Holzapfel, hatte nach Beendigung seiner einflureichen Tatigkeit als Vor-
sitzender der CDU/CSU-Fraktion im Frankfurter Wirtschaftsrat und nach Auf-
l6sung des CDU-Zonenverbands der britischen Zone, dessen zweiter Vorsitzender
er war, keine Hausmacht hinter sich scharen konnen, mit der er seine Ambitionen
auf Leitung der Bundesgeschiftsstelle gegen den Willen Adenauers hitte stiitzen

65 Ptz S. 92-98.

66 Nr.3S. 48f.; Nr. 8 S. 87f.; Nr. 9 S. 94f.; Nr. 10 S. 96f.

67 Vgl. zum Folgenden auch HEIDENHEIMER: Adenauer S. 185ff.; WENGST: Auftakt
S. XXVIII, der eine vergleichbare Konstellation bei der Regierungsbildung 1949 fest-
stellt.
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und durchsetzen kénnen. Immerhin brauchte Adenauer bis ins Jahr 1952, um Holz-
apfel aus dem Zentrum der Parteimacht vollends auszumandvrieren. Werner Hilpert
in Hessen geriet in seinem Landesverband vor allem nach dem Wahldebakel vom
November 1950 derart unter BeschuB — mit entsprechender Unterstiitzung durch
Adenauer —, daB er schlieBlich resignierte und sich 1952 ganz aus der Parteiarbeit
zuriickzog. Carl Schroter in Schleswig-Holstein bekam Schwierigkeiten mit seinem
Ministerprasidenten Walter Bartram. Beide verwickelten sich gegenseitig in Partei-
verfahren, und damit war auch Schréter paralysiert.68 Die Vertreter des zukiinftigen
Siidweststaats waren so sehr mit der anstehenden Neugliederung beschéftigt, da in
die dadurch hervorgerufenen internen Auseinandersetzungen von Bonn aus schlich-
tend eingegriffen werden mufBte®; so blieb automatisch auch ihr Gewicht im Vor-
stand gering. Die Versuche Ernst Bachs, des Schatzmeisters, der seinen Machtbe-
reich durch Ubernahme der Geschiftsstelle erweitern wollte und seinen Anspruch
mit Riicktrittsdrohungen zu bekriftigen suchte, wurden wenig ernstgenommen und
samtlich abgeblockt.”? Erkennbare ,Fraktionsbildungen“, die innerhalb des Vor-
stands zu Stimmfiihrerschaft gefithrt und dem Vorsitzenden insofern Schwierigkei-
ten bereitet hitten, sind nicht erkennbar; allenfalls in Sachfragen scharten sich
einige Mitglieder enger zusammen.

Als potentielle weitere Konkurrenten um EinfluB auf Partei und Parteizentrale
wiren nur noch die Ministerprasidenten der CDU-gefiihrten Lander kraft Amtes in
Frage gekommen. Doch waren sie im Vorstand zunéchst nicht vertreten, und ihre
ehedem so dominierende Rolle mit den Machtbefugnissen, die sie in den ersten
Nachkriegsjahren erworben und ausgebaut hatten, waren ihnen mit Bildung der
Bundesrepublik verlorengegangen. Zudem hatten sie — wie Karl Arnold in Nord-
rhein-Westfalen, die stiarkste Personlichkeit unter ihnen — mit auBerordentlich
eigenstindigen Landesverbinden und -vorsitzenden zu tun oder waren wie Bartram
in Schleswig-Holstein heftig umstritten. Und selbst wenn sie in jener Zeit mit Sitz
und Stimme im Vorstand vertreten gewesen wiren, sie hitten doch nicht iiber die
breiten Kontakte und internationalen Verbindungen verfiigt, die Adenauer in sei-
nem Amt als Bundeskanzler ankniipfen konnte, die ihm zusitzlichen EinfluB ver-
schafften, einen betrichtlichen Informationsvorsprung sicherten und zu ,Herr-
schaftswissen* verhalfen, das er voll in die Waagschale der Parteiarbeit werfen
konnte.

Die souverine Art und Weise, in der er seine Mdglichkeiten nutzte, zeigen seine
»Berichte zur Lage“. Je mehr sich das Organ Bundesvorstand an der Parteispitze
festigte, desto gezielter setzte er diese internen Ansprachen ein: Mit genauer Infor-
mation und differenzierter Beurteilung innen- wie auflenpolitischer Vorginge, mit
prézisen Analysen, eingebettet in historische Perspektiven, mit humorvollen Einla-

68 Vgl. Nr. 28. 30.
69 Nr. 10 S. 98ff.
70 Vgl. Nr. 5 Anm. 4.
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gen oder bissigen Seitenhieben, hin und wieder auch mit Behauptungen, die — wie
Otto Lenz in seinem Tagebuch festhilt — der Wahrheit wohl nicht so ganz entspra-
chen”!, beeinfluBte er den Gang der anschlieBenden Aussprache. Diese Lageberich-
te, die er als Fiihrungsinstrument erst ab Mitte 1952 voll entwickelt zum Einsatz
brachte, werfen ein bezeichnendes Schlaglicht auf seinen Umgang mit dem Vor-
stand, der die Informationen aus erster Hand meist dankbar entgegennahm. Zusam-
men mit den Teegesprichen im Kreise von Journalisten, deren Bedeutung auf die
Bildung der offentlichen Meinung nicht hoch genug einzuschétzen sind?2, bieten die
Lageberichte die wichtigsten zusammenhingenden AuBerungen des Kanzlers und
Parteivorsitzenden.

Die Ausfiihrungen vor dem Parteivorstand wurden in kleineren Gesprichskrei-
sen sorgfiltig vorbereitet und abgestimmt, zunédchst mit Personen aus seiner unmit-
telbaren Umgebung, sodann mit denjenigen, die im ZustimmungsprozeB der Partei
eine wichtige Rolle spielten.” Erst wenn Adenauer sich einer breiten Zustimmung
weitgehend sicher sein konnte, trat er damit vor das Verbreitungs- und Integrations-
gremium des Bundesvorstands. Karl Carstens hat diese Art politischer Fiihrung als
»voranschreitenden Fiithrungsstil“ bezeichnet.” Die verbreitete Annahme, Ade-
nauer sei ein ,,dialogunfihiger Autokrat“ gewesen, erweist sich als ebenso falsch wie
das Klischee, er sei ein Politiker der ,einsamen Beschliisse“ gewesen.”s Soweit
ersichtlich, ist dieses Diktum erstmals in der Neuen Ziircher Zeitung vom 22. Febru-
ar 1950 gebraucht worden (Fernausgabe Nr. 52), wo dem Kanzler allerdings zugute
gehalten wurde, er misse schwere politische Aufgaben mit ungeschulten Mitarbei-
tern leisten, da man in Deutschland Méanner von wirklichem politischen Format an
den Fingern einer Hand aufzédhlen kénne.

Doch wihrend Adenauer mit dem Fithrungsinstrument , Lagebericht” im auBen-
politischen Feld seine Kanzlerposition voll ausspielen konnte und wegen des ge-
ringeren Wissensstands der Vorstandsmitglieder hier naturgemiB uneingeschrinkte
Autoritdt erwarb, waren die Vorstandsmitglieder im innenpolitischen Bereich, wo
sie aus eigener Anschauung und Betroffenheit mitreden konnten, keinesfalls ,,true
believers“.7¢ Insbesondere bei Fragen der Deutschlandpolitik und der Saar??, bei

71 So #uBert sich Lenz skeptisch zu angeblichen AuBlerungen aus dem Parteivorstand der
SPD (vgl. Nr. 16 S. 183, 228 sowie Nr. 18 S. 305) und stellt zur Behauptung Adenauers
fest, er sei von einer auswirtigen Macht gebeten worden, den Naumann-Kreis verhaften
zu lassen (Nr. 16 S. 175): ,,das hatte Sir Ivone [Kirkpatrick] nicht gesagt“ (Lenz-Tagebuch
vom 15. Dezember 1952).

72 Vgl. dazu ApeENAUER: Teegespriche S. VIIff.

73 Vgl. Anm. 18. Weitere Belege lassen sich aus den Terminkalendern ableiten.

74 Karl Carstens: Politische Fithrung. Erfahrungen im Dienst der Bundesregierung. Stutt-
gart 1971 S. 114f.; KUpper passim; Heck: Adenauer.

75 Ute Scamipr: CDU S. 504; vgl. aber Eugen GERSTENMAIER: Adenauer und die Macht. In:
Konrad Adenauer 1 S. 29-44, hier S. 371.

76 So HEIDENHEIMER: Adenauer S. 203.

77 Vgl. Nr. 13 S. 142f.; Nr. 24 S. 650ff. Vgl. Anm. 59.
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der Behandlung der West-Vertriage, des Wehrbeitrags und der Auseinandersetzung
um das Bundesverfassungsgericht Ende 195278 kam es zu teilweise scharfen Kontro-
versen, in denen — bei aller Zustimmung in den Grundfragen — auch das Unver-
standnis iber Details des Adenauerschen Kurses zum Ausdruck gebracht wurde.
Eine direkte Umsetzung der zustimmend oder widerspriichlich erorterten Fragen in
konkretes Handeln erfolgte daraus in der Regel allerdings nicht. Dies fiel in die
Kompetenz der Regierung oder der Fraktion; deshalb fate der Bundesvorstand
nach seinen eingehenden Diskussionen keinerlei Beschliisse, die fiir die Bundesre-
gierung, die Bundestagsfraktion oder die Landerregierungen bindend gewesen wé-
ren.” Es war das Gremium, in dem politische Entscheidungen durch Informations-
austausch und Meinungsbildung reiften und sich durchsetzten. Insofern kann die
Meinung von Bruno Heck, die Partei hitte lediglich ratifiziert, was entschieden war,
und dies in der Offentlichkeit zu vertreten gehabt®, fiir den hier behandelten Zeit-
raum in dieser Form nicht geteilt werden.

Adenauer war sich des Stellenwerts des Bundesvorstands wohl bewuBt und des-
halb stets bemiiht, weitestgehend Konsens herzustellen und auf diese Weise eine
klare Abstimmung der CDU-Politik zu erzielen, damit die Funktions- und Mandats-
trager, die ja als Multiplikatoren in die Gesamtpartei und in die Fraktion hinein-
wirkten, diese Politik in einheitlicher Sprachregelung in ihren Gremien vertreten
konnten. Die Verschmelzung der bis zur Griindung der Bundespartei so unter-
schiedlichen Positionen und Vorstellungen gehort zu den entscheidenden Leistungen
des Vorsitzenden in seiner Partei. ,,Adenauers Verhiltnis zu seiner Partei und das
Verhiltnis zu ihm waren die Voraussetzungen fiir seinen Erfolg wie fiir den Erfolg
der Partei.“8! Diese Charakterisierung des Aufeinander-Angewiesenseins und der
wechselseitigen Beziehungen trifft am ehesten den Kern des Verhiltnisses zwischen
Adenauer, Bundesvorstand und Gesamtpartei.

4. Zur Edition

Die Protokolle des Bundesvorstands der CDU werden im Archiv fiir Christlich-
Demokratische Politik (ACDP) in St. Augustin bei Bonn aufbewahrt. Die Proto-
kollserie, die fiir die Jahre von 1950 bis zum 5. September 1952 numeriert ist, weist
allerdings zwei Liicken auf, das 2. und das 10. Protokoll fehlen. Die Daten der

78 Die komplizierte Politik um die Ratifizierung der West-Vertrdge Anfang Dezember 1952
verursachte erhebliche Unruhe und Widerstinde in der CDU, so daB sich Adenauer
kurzfristig zur Einberufung des Vorstands entschlof und fiir die Sitzung zwei volle Tage
ansetzte (vgl. Nr. 16 und 17). Zum Gesamtkomplex Scewarz 1 S. 175ff.

79 Vgl. dazu auch REpGEN: Saar-Frage S. 92.

80 So Heck in CDU, 17. Bundesparteitag (1969) S. 34.

81 Heck: Adenauer S. 203.
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entsprechenden Sitzungen konnten mit den im NachlaB von Hans Globke (im
ACDP) vorhandenen Terminkalendern sowie dem Tagebuch von Otto Lenz ermit-
telt und die Liicken so geschlossen werden. Aus dem Tagebuch kommt aber nur die
Mitschrift vom 29. Februar 1952 zum Abdruck (Nr. 11). Die Notizen vom
16. Mirz8 und 9. November 1951 sind nur knapp; der Inhalt letzterer Sitzung
(Nr. 9) wurde anhand der vorgesehenen Tagesordnung und Presseveroffentlichun-
gen iber die Sitzungen von Vorstand und ParteiausschuB rekonstruiert. Ebenfalls
zusitzlich aufgenommen ist ein Protokoll des geschiftsfiihrenden Vorstands vom
7. November 1952. Ein Protokoll der letzten Sitzung vor der Bundestagswahl
(Nr. 25) ist hingegen nicht iiberliefert; auch hier muBte die Mitschrift von Otto Lenz
als Ersatz dienen. Notizen, die Jakob Kaiser wihrend der Sitzungen vom 13. Juni
und 15./16. Dezember 1952, 26. Januar und 15. Juli 19538 niedergeschrieben hat,
bleiben unberiicksichtigt, da sie keine Ergidnzung der ausfiihrlichen, ab Ende 1952
stenographischen Protokolle darstellen und insofern keinen zusétzlichen Informa-
tionswert haben. Fir die Sitzung vom 29. Februar 1952, fiir die kein offizielles
Protokoll vorliegt, ist eine zweiseitige handschriftliche Niederschrift von Georg
Strickrodt erhalten, die wohl im AnschluB an die Zusammenkunft angefertigt wor-
den ist. Sie bestitigt im wesentlichen die Eintragung im Lenz-Tagebuch und ist
deshalb nur auszugsweise als Regest (S. 108) aufgenommen, wo sie dariiber hinaus
Information bietet. Notizen anderer Teilnehmer sind bisher nicht bekannt. Eben-
falls nicht abgedruckt werden einige BeschluBprotokolle, die — urspriinglich nur fiir
die Vorstandsmitglieder gedacht — der Presse zur Verfiigung gestellt und in deren
Berichterstattung verwertet wurden. '

Die offiziellen Mitschriften, fiir die anfangs Heinz Lubbers verantwortlich war,
wurden offenbar von wechselnden Protokollanten gefertigt; sie sind ungezeichnet.
Die Uberlieferung liegt in Maschinenschrift vor, teils im Original, teils als Durch-
schlag. Wo das Original verblieben ist und wieviele Durchschlige angefertigt wur-
den, war nicht festzustellen. Eine zweite, allerdings liickenhafte Protokollserie be-
findet sich im NachlaB Adenauers in der Stiftung Bundeskanzler-Adenauer-Haus in
Rhondorf; eine weitere Uberlieferung konnte in den einschldgigen Nachlissen oder
Parteiakten nicht ermittelt werden.

Es handelt sich zunidchst um knappe Verlaufsprotokolle, in denen ohne redak-
tionelle Glittung indirekte und direkte Rede abwechseln. Im Laufe des Jahres 1952
werden sie umfénglicher, bis schlieBlich in der Sitzung vom 5. September beschlos-
sen wird, in Zukunft ,ausfiihrlich“ protokollieren und das Protokoll durch den
geschiftsfiihrenden Vorstand genehmigen zu lassen.3* Ab Dezember 1952 liegen
Wortprotokolle vor, die offenbar vom spiteren rheinland-pfélzischen Parlamentsste-

82 Vgl. Anm. 30.
83 BA, NL Kaiser vorl. Nr. 237, 108.
84 Nr. 138S. 155.
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nographen Willy Schlarb angefertigt worden sind. DaB diese stenographischen Be-
richte nicht in allen Einzelheiten identisch mit dem Sitzungsverlauf sind, 148t sich an
den Mitschriften von Lenz nachweisen: Er hat z.B. in der Sitzung vom 15. Dezem-
ber 1952 eine Wortmeldung von Ernst Bach notiert, die im offiziellen Protokoll so
nicht erscheint.5 Uberhaupt diente das Lenz-Tagebuch verschiedentlich zur Ergin-
zung, vor allem zur Ermittlung von Sprechern, deren Namen der Protokollant nur
unzureichend oder tiberhaupt nicht kannte.86

Einige der Protokolle weisen handschriftliche Ergédnzungen oder Berichtigungen
marginaler Natur auf, z.B. von fehlerhaft geschriebenen Worten; da nicht festzustel-
len war, um wessen Handschrift es sich jeweils handelt (moglicherweise auch Ar-
chivbenutzer), ist auf einen Nachweis verzichtet worden. In den iiberlieferten Text
wurde nicht eingegriffen. Nur der Name des Redners wurde bei der ersten Nennung
im Rahmen seiner Ausfiilhrungen kursiv gesetzt unter Weglassung von Titeln, Vor-
namen oder Funktionen, die in den ersten Protokollen unregelmiBig und sehr un-
einheitlich miterwihnt waren. Bei den Wortprotokollen sind Begriffe, die nichts mit
einer Wortmeldung zu tun haben, wie ,Zustimmung®, ,Heiterkeit”, ,Zwischen-
rufe usf. ebenfalls kursiv gesetzt worden. Tagesordnungspunkte im Text sind, so-
weit sie in der Vorlage ausgeworfen oder erwihnt sind, als Zwischeniiberschriften in
Kapitilchen aufgefiihrt.

Der Text ist sonst wortlich und ungekiirzt aus der Vorlage iibernommen wor-
den. Dabei wurden offensichtliche Horfehler berichtigt und fehlerhafte Orthogra-
phie, Grammatik und Interpunktion stillschweigend dem heutigen Gebrauch ent-
sprechend korrigiert, sofern keine anderweitigen Interpretationen moglich waren.
Ist die Abweichung von der richtigen Schreibung (etwa von Namen) allzu groB,
weist eine Anmerkung (,,in der Vorlage“) eigens darauf hin.

Verdnderungen des Textes durch Ergénzungen des Bearbeiters sind durch ecki-
ge Klammern kenntlich gemacht. Auslassungen, die im Original schon durch drei
Punkte ausgewiesen waren, wurden in dieser Form beibehalten. Bei einigen Stiicken
ist die Uberlieferung unvollstidndig; Liicken im Text wurden durch vier Sternchen
markiert.

Die Dokumentenkopfe enthalten alle wesentlichen Informationen iiber den In-
halt der Protokolie. Diese sind fortlaufend numeriert und mit Angabe des Orts der
Sitzung und mit Datum versehen. Als Teilnehmer genannt sind meist nur die Spre-
cher, da Anwesenheitslisten nicht immer vorhanden oder aber fehlerhaft sind.
Wenn durch Indizien aus dem Text oder durch parallele Uberlieferung (Lenz-Tage-
buch) erschlossen werden konnte, ob jemand auch ohne Wortmeldung an einer
Sitzung teilgenommen hat, wurde sein Name in eckigen Klammern ebenfalls im
Dokumentenkopf aufgefithrt. Die in der Sitzung behandelten Themen sind entwe-

85 Vgl. Nr. 16 Anm. 66.
86 Vgl. Nr. 16 Anm. 50.
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der aus der Tagesordnung libernommen, sofern sie vorliegt, oder aber vom Bearbei-
ter als Kurzregest gebildet worden. Die in der Vorlage angegebenen Uhrzeiten
wurden iibernommen; fehlen sie, sind sie vom Bearbeiter — soweit moglich — nach
den Terminkalendern erganzt worden.

Die biographischen Angaben im Kommentar stammen meist aus den einschlagi-
gen Nachschlagewerken; ein Nachweis dariiber ist im einzelnen nicht erfolgt. Da nur
die politischen Funktionen aufgefiihrt sind, entfallen in aller Regel die Daten aus
den Jahren 1933-1945.

Das Literaturverzeichnis schlieBlich fiihrt nur die mehrmals benutzten Titel auf.

Die Edition ist in verhiltnisméBig kurzer Zeit fertiggestellt worden. Ohne die
Mitarbeiterinnen im Archiv fir Christlich-Demokratische Politik und ihren nimmer-
miiden Einsatz wire dies nicht moglich gewesen. Deshalb gilt ihnen mein besonde-
rer Dank - vor allem Frau Marlies Roosen, Frau Kithe Ruf, Frau Margret Wiffel
und Frau Elisabeth Zimmermann.

Fir die Mithilfe bei den Recherchen in verschiedenen Archiven danke ich den
dortigen Kollegen, insbesondere Herrn Engelbert Hommel in der Stiftung Bundes-
kanzler-Adenauer-Haus.

Hilfreiche Anregungen verdanke ich Herrn Professor Dr. Rudolf Morsey, der
sich der Miihe der Durchsicht des Manuskripts unterzogen hat, sowie Herrn Priv.
Doz. Dr. Hans-Otto Kleinmann, dessen kollegialent Rat ich auBerordentlich schitze.

Giinter Buchstab
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Ubersicht iiber die Protokolle

Nr. Datum Seite
1 5. Dezember 1950 1
2 10. Mai 1951 14
3 3. Juli 1951 39
4 6. September 1951 54
5 27. September 1951 71
6 19. Oktober 1951 77
7 20. Oktober 1951 84
8 29. Oktober 1951 86
9 9. November 1951 94

10 11./12. Januar 1952 96

11 29. Februar 1952 107

12 13. Juni 1952 109

13 5. September 1952 131

14 17. Oktober 1952 157

15 7. November 1952 166

16 15. Dezember 1952 170

17 16. Dezember 1952 247

18 26. Januar 1953 286

19 11. Mérz 1953 420

20 18. April 1953 469

21 20. April 1953 487

22 21. April 1953 500

23 22. April 1953 516

24 15. Juli 1953 583

25 31. Juli 1953 655
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Nr. 1: 5. Dezember 1950

1

Bonn, 5. Dezember 1950

Anwesend: Adenauer, Bach, von Brentano, Dichtel, Dérpinghaus, Frau Growel, Holzapfel,
Kaiser, Kather, Kiesinger, Majonica, Samsche, Schreiber, Schroter, Strickrodt, Zimmer sowie
Lubbers (Protokollfiihrer).

Kreis der Teilnehmer an den Sitzungen des Vorstandes. Vorbereitung der Sitzung des Parteiaus-
schusses: Wahlen in Berlin, Hessen, Wiirttemberg-Baden; Auseinandersetzung um Arnold und
Niemoller. Organisationsfragen: Auflésung der Generalsekretariate in Frankfurt und Koln und
Einrichtung der Bundesgeschdftsstelle, Personalfragen, Finanzprobleme. Wahl eines geschifts-
fiihrenden Vorstandsmitglieds.

Beginn: 18.00 Uhr Ende: 21.00 Uhr

Adenauer teilte eingangs mit, der Vorsitzende des Landesverbandes Hessen, Hil-
pertl, habe in einem Brief mitgeteilt, er sei an der Teilnahme verhindert, ebenso
sein Vertreter Liinendonk?. Er bitte, den Landesgeschiftsfiihrer Wolfermann? als
seinen Vertreter an den Verhandlungen teilnehmen zu lassen. Adenauer stellte die
Frage, ob nichtgewidhlte Stellvertreter an den Vorstandssitzungen teilnehmen

kénnen.
Von Brentano* sprach sich gegen die Teilnahme Wolfermanns aus.

BeschluB: Aus prinzipiellen Griinden konnen an den Vorstandssitzungen nur
ordentliche Vorstandsmitglieder oder ihre gewahlten Vertreter teilnehmen.

Adenauer sprach im Namen des Vorstandes und der CDU Deutschlands dem

Dr. Werner Hilpert (1897-1957), 1926 Stadtverordneter in Leipzig (Zentrum), 1932 Lan-
desvorsitzender in Sachsen, Mitgriinder und Vorsitzender des CDU-Landesverbands Hes-
sen (bis 1952), 1945-1951 stv. Ministerprasident von Hessen, 1946-1947 Minister fiir
Wirtschaft und Verkehr, 1947-1950 der Finanzen, 1946-1947 und 1950-1952 MdL, 1949
MdB, 1952-1957 Vorstandsmitglied der Deutschen Bundesbahn.

2 Heinrich Linendonk (geb. 1906), Mitgriinder der CDU Hessen, 1946-1971 Landesversi-
cherungsanstalt Hessen (1950-1964 Vizeprasident, 1964-1971 Direktor des Vorstands),
1948-1966 stv. Vorsitzender des CDU-Landesverbands Hessen, 1950-1965 Vorsitzender
des CDU-Bundesfachausschusses Sozialpolitik.

3 Willi Wolfermann (1898-1973), 1924-1930 Generalsekretir der nassauischen Zentrums-
partei, Mitgriinder der CDU, 1946-1948 Geschaftsfiihrer des Bezirksverbands Frankfurt,
1948-1957 des Landesverbands Hessen.

4 Dr. Heinrich von Brentano (1904-1964), Mitgrinder der CDU, 1946-1949 MdL Hessen,
1948-1949 MdAPR, 1949-1964 MdB (1949-1955 und 1961-1964 Vorsitzender der CDU/
CSU-Fraktion), 1955-1961 AuBenminister. Vgl. Klaus GoTro in LEBENSBILDER 4
S. 225-239; Arnulf BArING/Daniel KOERFER in PORTRATS 1 S. 74-86.
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Landesverbandsvorsitzenden von Berlin, Walther Schreiber5, den Gliickwunsch und
den Dank der Partei fiir den Wahlerfolg in Berlin® aus. Er bezeichnete diesen Sieg
als einen Erfolg der ausgezeichneten Organisation der Berliner. Die Berliner Wih-
ler hitten mit dieser Wahlentscheidung fiir Deutschland viel getan. Dr. Adenauer
bat, den Dank der Partei auch den Berliner Parteifreunden zu {ibermitteln.

Schreiber dankte seinerseits den Freunden aus dem Westen, insbesondere
Dr. Adenauer’, fiir ihre tatkriftige Hilfe im Wahlkampf.

Adenauer bezeichnete als Zweck der Vorstandssitzung die Vorbereitung des
morgigen Parteiausschusses® und regte an, zunichst die Wahlen in Wiirttemberg-
Baden?®, Hessen!® und Berlin zu besprechen.

Schreiber erklirte, iiber die Berliner Wahlen nur seine personliche Meinung zum
Ausdruck bringen zu koénnen. Leider seien durch die Splitterparteien den antimarxi-
stischen Parteien mindestens sechs Mandate verlorengegangen. Fiir die Regierungs-
bildung in Berlin ergebe sich die Mdglichkeit, mit einer knappen Mehrheit von
CDU und FDP die Regierung zu bilden. Man wiirde sich dann aber der geschlosse-
nen Opposition der SPD gegeniibersehen, die in Berlin sehr rigoros sei. Die meisten
Freunde, mit denen er gesprochen habe, seien der Meinung, es miisse der Versuch
gemacht werden, mit Reuter!! ins Gesprach zu kommen. Mit Neumann!? zu spre-
chen, sei sinnlos. Im ibrigen kdme es nicht darauf an, welche Koalition in Berlin
regiere, sondern welche Politik gemacht werde. Vielleicht kime man aus national-
politischen Griinden in Berlin zur groBen Koalition aller drei Parteien. Dies sei fiir
die CDU aber nur dann moglich, wenn sie nicht das zu verleugnen brauche, wofiir

5 Dr. Walther Schreiber (1884-1958), 1919-1933 MdPrL (DDP), 1925-1933 preuBischer
Minister fir Handel und Gewerbe, Mitgriinder und 2. Vorsitzender der CDU in Berlin
und in der SBZ, 19461948 stv. Stadtverordnetenvorsteher von Berlin, 1947-1952 Vorsit-
zender des CDU-Landesverbands Berlin, seit 1951 MdA, 1951-1953 Biirgermeister,
1953-1954 Regierender Biirgermeister.

6 Ergebnis der Wahl zum Abgeordnetenhaus vom 3. Dezember 1950: SPD 44,7 %, CDU
24,6 %, FDP 23,0 %, DP 3,7 %, BHE 2,2 %, Konservative Partei 0,8 %.

7 Adenauer hatte am 28. November im Berliner Sportpalast eine Wahirede gehalten (FAZ

vom 30. November; UiD vom 6. Dezember 1950).

Protokoll nicht zu ermitteln; Kurzbericht in UiD vom 13. Dezember 1950.

9 Ergebnis der Landtagswahl vom 19. November 1950: SPD 33,0 %, CDU 26,3 %, DVP
21,1%, DG/BHE 14,7 %, KPD 4,9 %.

10 Ergebnis der Landtagswahl vom 19. November 1950: SPD 44,4 %, FDP 31,8 %, CDU
18,8 %, KPD 4,7 %.

11 Ernst Reuter (1889-1953), 1921 Generalsekretir der KPD (1922 ParteiausschluB),
1926-1931 Verkehrsdezernent in Berlin, 1931-1933 Oberbiirgermeister von Magdeburg,
1932-1933 MdR (SPD), 1946 Verkehrsdezernent in Berlin, 1947 zum Oberbiirgermeister
von Berlin gewidhlt - von den Sowjets am Amtsantritt gehindert, 1948-1949 MdPR,
1950-1953 Regierender Biirgermeister von Berlin. Vgl. Helmut ALTRICHTER in PORTRATS 2
S. 120-131; Jiirgen ENGERT in DEMOKRATEN S. 208-221.

12 Franz Neumann (1904-1974), 1946-1960 Stadtverordneter und MdA Berlin (SPD,
1951-1958 Fraktionsvorsitzender), 1946-1958 Landesvorsitzender der Berliner SPD,
1949-1969 MdB.

o
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sie im Wahlkampf eingetreten sei. Davon allein hiinge ihre zukiinftige Stellungnah-
me ab.

Von Brentano schlug vor, im ParteiausschuB in erster Linie die Politik der Ver-
gangenheit zu behandeln. Es gebe eine Reihe von Anlédssen zu ernster Gewissenser-
forschung.

Adenauer hat Bedenken dagegen, ob es richtig sei, im Parteiausschu3 die Dinge
in solcher Breite zu behandeln. Er wies auf die Vorfille in Duisburg hin.!3

Von Brentano sprach sich gegen die Methoden des Ministerprisidenten Arnold!4
in Duisburg aus. Der Parteiausschuf sei aber ein geschlossenes Gremium, in dem
man echt diskutieren kénne und diskutieren miisse. Dr. von Brentano zihlte einige
kritische Punkte der CDU-Politik der letzten Zeit auf, beispielsweise die Verhiltnis-
se in der Landespartei Wiirttemberg-Baden!s. Die CDU habe dort keine einheit-
liche Parole iiber den Stdweststaat gehabt, wihrend die anderen Parteien solche
Parolen hatten. Die Landespartei sei in der Auswahl einiger Kandidaten wenig
glicklich gewesen. Der Fall Niemoller!¢ habe in Wiirttemberg-Baden einen eigenen
Akzent. Die CDU habe trotz ihrer Stirke in der vergangenen Regierung keine
Aktivitat gezeigt.

In Hessen hitten Niemoller und die Sozialdemokraten praktisch gemeinsam
gearbeitet. Es gebe dort auch einen Zwiespalt in der CDU, wie beispielsweise die
Haltung der Wiesbadener Kreispartei beweise. 17

13 Auf dem Parteitag der rheinischen CDU am 3. Dezember 1950 hatte Karl Arnold (vgl.
Anm. 14) ungewdhnlich scharfe Kritik an der Fithrung der CDU, an der Wirtschafts- und
Sozialpolitik sowie der Sicherheitspolitik der Bundesregierung geiibt. Vgl. FAZ vom
4. Dezember 1950; HOwEeL S. 223.

14 Karl Arnold (1901-1958), 1920 Christliche Gewerkschaften, 1925-1933 stv. Vorsitzender
der Zentrumspartei Diisseldorf, Mitgriinder der CDU und des DGB, 1946 Oberbiirger-
meister von Diisseldorf, 1946-1958 MdL und 1947-1956 Ministerprésident von Nordrhein-
Westfalen, 1957-1958 MdB. Vgi. HOwEL.

15 Zu den Auseinandersetzungen um eine einheitliche Position in der Stidweststaatfrage, vor
allem innerhalb der nordbadischen CDU, vgl. Gerd Hepp: Die CDU im Landesbezirk
Nordbaden, in CDU IN BaDEN-WURTTEMBERG S. 126f.; zur Bildung des Siidweststaats
allgemein FEUCHTE S. 117-145. Bei der Wahl verlor die CDU 9 Sitze (vgl. Anm. 9).

16 Martin Niemdller (1892-1984), evangelischer Pfarrer; 1945-1956 Leiter des Kirchlichen
AuBenamtes der EKD, 1947-1964 Kirchenprasident der Landeskirche von Hessen und
Nassau. Niemoller hatte verschiedentlich heftig gegen einen deutschen Verteidigungsbei-
trag opponiert. Vgl. AdG 1950 S. 2614, 2626; Dietmar ScHmIDT: Martin Nieméller. Eine
Biographie. Stuttgart 1983; James BENTLEY: Martin Nieméller. Eine Biographie. Miin-
chen 1985.

17 Zwischen dem Kreisverband Wiesbaden und dem hessischen Landesvorstand war es nach
der Wahlniederlage vom 19. November 1950 zu tiefgreifenden Meinungsverschiedenhei-
ten iiber den bisherigen und den zukiinftigen politischen Kurs der CDU gekommen. Der
Kreisverband verlangte die Einberufung einer auerordentlichen Landesversammlung mit
dem Ziel, dem Landesvorstand das Vertrauen zu entziehen und Koalitionsgespriche zu
verhindern. Vgl. NL Hilpert ACDP 1-021-005/3; RUscHENscHMIDT S. 493ff., insbes.
S. 5011,
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Adenauer stellte die Frage, ob man all diese sehr delikaten Dinge vor einem so
groBen Gremium wie dem ParteiausschuB3 diskutieren konne.

Von Brentano hielt Dr. Adenauer entgegen, gerade diese Dinge sprachen dafiir,
sie offen auszudiskutieren. Nur durch eine solche Diskussion kdnne man zu einer
einheitlichen Auffassung kommen.

Dichtel’® verteidigte die Landespartei Wiirttemberg-Baden und zeigte einige
Schwierigkeiten auf, unter denen sie im Wahlkampf zu leiden hatte. Als Hauptman-
gel bezeichnete er das Fehlen jeglicher Parteipresse in Siidwestdeutschland. Im
Parteiausschufl miisse auf diesen fundamentalen Umstand deutlich hingewiesen wer-
den.

Dérpinghaus? erklirte, sowohl in Hessen wie in Wiirttemberg-Baden habe man
viel zu wenig Geld fiir Propagandazwecke zur Verfiigung gehabt.

Adenauer bemingelte in den beiden Wahlkdmpfen auch die schlechte Redner-
einteilung.

Holzapfel? berichtete, in Hessen seien starke Wihlerverluste unter der katholi-
schen Arbeiterschaft eingetreten.

Von Brentano erklarte, auch die FDP habe in Hessen infam gekampft, das
gleiche gelte fir Wiirttemberg-Baden, wo insbesondere der Ministerprasident
Maier?! denkbar unfair gewesen sei.

Adenauer teilte mit, der Vorstand der FDP habe am 9. Dezember seine Vor-

18 Anton Dichtel (1901-1978), seit 1925 christlicher Gewerkschafter in Freiburg, 1929-1933
Stadtverordneter und Stadtrat (Zentrum), Mitgriinder der BCSV und Stadtrat in Frei-
burg, 1946-1947 Staatskommissar fir Erndhrung, 1947-1952 MdL Baden (1949-1952
Fraktionsvorsitzender), 1948-1966 Landesvorsitzender der CDU Siidbaden, 1953-1957
Staatsrat, 1956-1957 MdL Baden-Wiirttemberg, 1957-1967 Regierungsprisident von Frei-
burg.

19 Bruno Dérpinghaus (geb. 1903), 1931 Mitglied der Zentrumspartei, Mitgrinder der CDU
Hessen (1945-1947 Landesgeschiftsfithrer), 1947-1951 Generalsekretir der Arbeitsge-
meinschaft der CDU/CSU Deutschlands, 1951-1968 Hilfsreferent im Auswirtigen Amt.

20 Dr. Friedrich Holzapfel (1900-1969), vor 1933 DNVP, Mitgriinder der CDU, 1945-1946
Oberbiirgermeister von Herford, 1946 MdL Nordrhein-Westfalen, 1947-1949 Mitglied des
Frankfurter Wirtschaftsrates (Vorsitzender der CDU/CSU-Fraktion), 1946-1952 2. Vor-
sitzender der CDU Westfalen (1946 fir die britische Zone, seit 1950 der Bundespartei),
1949-1953 MdB, 1952-1958 Gesandter bzw. Botschafter in der Schweiz.

21 Reinhold Maier (1889~1971), 1924-1933 MdL Wiirttemberg, Vorsitzender der DDP Stutt-
gart, Wiirttemberg und Hohenzollern, 1929-1933 Wirtschaftsminister von Wiirttemberg,
1932-1933 MdR, 1946-1964 MdL Wiirttemberg-Baden bzw. Baden-Wiirttemberg (DVP/
FDP), 1945-1953 Ministerprasident von Wiirttemberg-Baden bzw. Baden-Wiirttemberg
(1951 auch Finanz-, 1953 Justizminister), 1953-1956 und 1957-1959 MdB, 1957-1960 Bun-
desvorsitzender der FDP. Vgi. Gunter BERG in PORTRATS 2 S. 60-70; Wilhelm HorMANN in
DEMOKRATEN S. 196-207. - Adenauer war bei einer Wahlkampfveranstaltung am
5. November 1950 in Stuttgart massiv gestort worden (FAZ vom 6. November 1950). Zum
Wahlkampf vgl. Wilhelm HormManN in FDP/DVP in BADEN-W{URTTEMBERG S. 259f.; MAIER
S. 308f.
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standssitzung in Bonn.2 Er habe bereits mit der FDP besprochen, die Vorfille um
Reinhold Maier zu kliren.

Bach? berichtete von einem unmdglichen Flugblatt der CDU, in dem Propagan-
da fiir Hilpert, aber gegen Bonn, gemacht wurde.?* Es gebe in Hessen Orte, in
denen seit zwei Jahren keine CDU-Versammlung mehr gewesen sei. Die Aufbrin-
gung der Mittel fiir Wahlkdmpfe sei eine reine Frage der organisatorischen Arbeit in
den Landesverbdnden.

Adenauer erklirte als Hauptgrund des MiBerfolges, es sei nicht gentigend gear-
beitet worden. Die Bundespartei miisse in Zukunft auch bei Linderwahlen mitreden
konnen. Wenn man aber diese Dinge im Parteiausschuf3 besprechen wolle, wiirden
sich viele getroffen fiihlen, was man vermeiden kénne. Er werde im Parteiausschufl
den Fall Duisburg nicht anschneiden und sich nicht mit Arnold auseinandersetzen.
Da der Vorstand der Bundestagsfraktion in der Hauptsache von Arnold angegriffen
sei, miisse dieser in einer Fraktionsvorstandssitzung gemeinsam mit Arnold die An-
gelegenheit klaren. Man werde dann feststellen, da3 Arnold keine seiner falschen
Behauptungen belegen konne.

Von Brentano erklarte sich bereit, eine solche Aussprache herbeizufiihren. 25

Zimmer26 mahnte, die Debatte im ParteiausschuB nicht zu breit werden zu las-
sen. Auf die Wahlen eingehend sagte Dr. Zimmer, kein Land kénne seine Politik
ganz allein machen, sondern sie miiite gestiitzt werden von der ganzen Partei. Dazu
sei es notwendig, daB in Zukunft die Landesparteien rechtzeitig mit der Bundespartei
Verbindung wegen der gemeinsamen Fiihrung von Wahlkdmpfen aufndhmen. Die
Landesverbande brauchen unsere Hilfe, und wenn wir sie geben, werden wir auch
die geistige Leitung der Wahlkdmpfe und der Politik haben. Wesentlich sei, daB wir
den Landesverbianden finanziell helfen konnten. Wenn das geschdhe, wiirden die
Landesparteien im eigenen Interesse mit der Bundespartei gemeinsam arbeiten.

22 Bei der FDP-Vorstandssitzung am 9. Dezember 1950 wurde tiber den Wahlkampf nicht
gesprochen. Die Koalitionsfrage kam in der Gesamtvorstandssitzung der FDP am 15. Ja-
nuar 1951 zur Sprache. Vgl. AdL, A 15-5, S. 16.

23 Ernst Bach (1902-1965), 1929-1933 Stadtrat in Siegen (DNVP), Mitgriinder der CDU,
1946-1948 Stadtrat in Siegen, 1948-1956 Oberbiirgermeister von Siegen, 1958-1965 MdL
Nordrhein-Westfalen, 1950-1960 Bundesschatzmeister der CDU, 1955-1960 stv. Vorsit-
zender der CDU Westfalen-Lippe.

24 Entwurf des Flugblattes (0.D.), das beginnt: ,,Hessens CDU war fiir Frankfurt, nicht fiir
Bonn“ in NL Hilpert ACDP I-021-001/1.

25 Eine derartige Aussprache ist nicht nachweisbar.

26 Dr. Alois Zimmer (1896-1973), 1928-1933 Landrat in Stuhm (WestpreuBen), Mitgriinder
der CDU in Trier, 1947-1957 MdL Rheinland-Pfalz (bis 1951 Fraktionsvorsitzender),
1947-1951 Regierungsprisident in Montabaur, 1951-1957 Innen- und Sozialminister von
Rheinland-Pfalz, 1957-1965 MdB.
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Kaiser?’? erklirte, es werde morgen davon abhingen, welchen Ton der Kanzler
anschlage. Er miisse alle Probleme selbst anschneiden. Die Wahlmiidigkeit in den
siidwestdeutschen Lindern sei wegen der Verwirrung in der Sicherheitsfrage?8 ent-
standen. Das Volk wufite nicht mehr, was es denken sollte. Zwar habe auch die
Frage Nieméller mitgespielt. Aber die Wahlen hitten auch gezeigt, da3 der Fodera-
lismus auf einem falschen Wege sei. Man kénne iiber alle diese Dinge morgen die
Diskussion nicht vermeiden. Auch der Fall Arnold miisse behandelt werden, es
helfe nichts, daran vorbeizugehen.

Adenauer erklirte sich mit einer Diskussion im Parteiausschuf3 einverstanden,
wenn sie in dem Sinne erfolge, wie Jakob Kaiser sie vorgetragen habe. Man miisse
nur vermeiden, daB die ganze Diskussion aus Angriff und Gegenangriff bestehe.

Dichtel betonte, morgen kidmen die Leute aus dem zweiten Glied nach Bonn
und diese diirfe man nicht enttduschen. Im Parteiausschuff miiSten auch die fihren-
den Miénner auf die Parteidisziplin hingewiesen werden, auch der Ministerprisident
Arnold. Das nicht zu sagen hieBe, den Sinn des Parteiausschusses in sein Gegenteil
verkehren. Er trat dafiir ein, bei der Forderung auf Einordnung den Lindern gewis-
se Freiheiten und regionale Rechte nicht zu beschneiden.

Adenauer erklirte, die Bundespartei miisse von den Landesverbénden stets ge-
hort werden, denn jeder politische Fehler werde der Bundespartei angekreidet. Die
Linderpolitik kénne der Bundesregierung nicht gleichgiiltig sein, wie es manche
Vorfille im Bundesrat bewiesen. Selbst die eingefleischtesten Foderalisten in der
Bundesregierung seien davon iiberzeugt, dal3 mit dem Grundgesetz in dieser Form
fast nicht mehr zu arbeiten sei. Am schlimmsten sei der Widerstand Nordrhein-
Westfalens gegen die Bundesregierung.?

Bach forderte, daB der Parteiausschul morgen dem Kanzler ein klares Vertrau-
ensvotum im Namen der Partei gebe.

Adenauer erklirte aufs bestimmteste, er habe personlich nichts gegen Arnold.
Da aber die Auffassung von persénlichen Gegensidtzen zwischen ihm und Arnold
weit verbreitet sei, kénne er diese Frage im ParteiausschuB nicht selbst anschneiden.

Strickrodt3 wies darauf hin, daB in der Frage des deutschen Sicherheitsbeitrages

27 Jakob Kaiser (1888-1961), seit 1912 in der christlichen Gewerkschaftsbewegung,
1924-1933 Landesgeschiftsfihrer der Christlichen Gewerkschaften fiir Westdeutschland,
1933 MdR (Zentrum), Mitgriinder der CDU, Dezember 1945 bis Dezember 1947 Vorsit-
zender der CDU in Berlin und in der SBZ, 1948-1949 MdPR, 1949-1957 MdB und
Bundesminister fir Gesamtdeutsche Fragen. Vgl. KosTHORST; NEBGEN; CoNzE; Rainer
SALZMANN in GRUNDUNG S. 171-190; Josef BECKER in PORTRATS 1 S. 210-220.

28 Vgl. dazu ANFANGE 1 S. 556-570.

29 Ministerprasident Arnold hatte in seiner Regierungserkldrung vom 21. September 1950
deutlich gemacht, von Nordrhein-Westfalen aus die Arbeit der Bundesregierung iiber den
Bundesrat beeinflussen zu wollen. Vgl. HOwEL S. 234f.

30 Dr. Georg Strickrodt (geb. 1902), Mitgriinder und 1. Landesvorsitzender der CDU
Braunschweig, 1946 Wirtschaftsminister und 1946-1950 Finanzminister von Niedersach-
sen, seit 1954 Professor fiir Finanz- und Steuerrecht.
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die wirtschaftlichen Grundlagen vollig ungeklart seien. Alle GroB8en, die genannt
wiirden, seien vOllig vage. Man miisse aus der exakten Arbeit etwa in England und
Amerika auf diesem Gebiete lernen. In der Bundespartei miiten klarere einheitli-
che Meinungen herausgearbeitet werden. ‘Beispielsweise sei es unméglich, etwa den
Vorschlag Dr. Schroders zur Neuordnung in der Kohlenwirtschaft ohne Fiithlung-
nahme mit der Bundespartei in die Offentlichkeit zu bringen.3! Dr. Strickrodt pla-
dierte fir eine griindliche wissenschaftliche Fundierung der Politik innerhalb der
Partei.

Adenauer wies darauf hin, daB} die Bundesregierung in fiinfzehn Monaten ihres
Bestehens nicht alles habe schaffen konnen, und schnitt dann die Frage an, wie der
Fall Niemoller-Heinemann3? im ParteiausschuBB behandelt werden solle.

Holzapfel machte Mitteilung von einem Brief Niemdllers an ihn, in dem Niemdol-
ler bat, mit einigen evangelischen Abgeordneten der Bundestagsfraktion verhandeln
zu konnen. Dr. Holzapfel habe geantwortet, er sei evtl. bereit, eine solche Bespre-
chung zu vermitteln. Er fragte, ob es nicht gut sei, diese Frage zu diskutieren.33

Adenauer erklirte sich gegen eine solche Besprechung, da man damit Nieméller
nur neues unverdientes Ansehen verschaffe.

Von Brentano meinte, wenn der Kreis gut zusammengesetzt sei, kénne solche
Besprechung vielleicht fruchtbar sein.

Bach betonte, Niemoller sei nicht zu iberzeugen, aber er wiirde die Bespre-
chung nicht abweisen. Es miisse vom Vorstand eine Entscheidung gefallt werden.

31 Schroder hatte seine Vorschlige zur Neuordnung der Eigentumsverhdltnisse in den
Grundstoffindustrien mit dem Ziel der Entflechtung am 1. Dezember auf einer Presse-
konferenz erldutert (Zusammenfassung in UiD vom 9. Dezember 1950). — Dr. Gerhard
Schréder (geb. 1910), 1949 Mitgriinder der Deutschen Wihlergesellschaft und Vorsitzen-
der des Deutschen Wahlrechtsausschusses, 1949-1980 MdB (1969-1980 Vorsitzender des
Auswirtigen  Ausschusses), 1953-1961 Innenminister, 1961-1966 AuBenminister,
1966-1969 Verteidigungsminister, 1955-1978 Vorsitzender des Evangelischen Arbeitskrei-
ses der CDU/CSU. Vgl. Rolf WENZEL in PorTrATS 2 S. 171-181.

32 Dr. Gustav W. Heinemann (1899-1976), 1930 CSVD, Mitgriinder der CDU, 1945-1967
Mitglied des Rats und 1949-1955 Prases der Synode der EKD, 1946-1949 Oberbiirgermei-
ster von Essen, 1947-1950 MdL Nordrhein-Westfalen, 1947-1948 Justizminister,
1949-1950 Bundesinnenminister, 1952 Mitgriinder der GVP, 1957 SPD, 1957-1969 MdB,
1966-1969 Justizminister, 1969-1974 Bundesprisident. - Heinemann war wegen der Frage
des deutschen Verteidigungsbeitrages am 11. Oktober 1950 von seinem Amt als Bundes-
minister des Innern zuriickgetreten; eine Kirchenkonferenz der EKD hatte sich am
19. November 1950 hinter Heinemann und Niemoller gestellt. Vgl. AdG 1950 S. 2679;
Gotthard Jasper in PortrATs 1 S. 186-195; Dieter KocH: Heinemann und die Deutsch-
landfrage. Miinchen 1972. — Zu Nieméller vgl. Anm. 16; Presseartikel und weitere Mate-
rialien in NL Ehlers ACDP 1-369-007/1,2.

33 Die von Niemoller angeregte Besprechung fand am 12. Dezember 1950 in Wiesbaden
statt. Von der CDU nahmen teil: Holzapfel, Fratzscher, Tillmanns sowie Beyer. Holzap-
fel betonte einleitend den ,.rein personlichen Charakter der Besprechung®; sie blieb sach-
lich ohne Ergebnis (Protokollnotiz in NL Ehlers ACDP 1-369-007/2). Vgl. auch Adenauer
an Holzapfel vom 8. Dezember 1950 (ADENAUER: Briefe 3 S. 322f.).
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Adenauer wies auf die sich dauernd verschirfende Haltung gegeniiber den Ka-
tholiken hin. Auf die Dauer kénne der katholische Volksteil und auch der katholi-
sche Klerus das nicht hinnehmen.

Schroter3 machte Mitteilung von einer Besprechung mit den evangelischen Bi-
schofen Schleswig-Holsteins, die der Ansicht seien, der Name Niemoller miisse aus
der offentlichen Diskussion verschwinden.

Auch Schreiber sprach sich gegen eine solche Besprechung aus.

Holzapfel betonte, bei dieser Frage konne nur das Parteiinteresse im Vorder-
grund stehen. Wenn man sich gegen die Besprechung entscheide, dann miite man
auch einen Schritt weitergehen und Niemoller véllig totschweigen.

Der Vorstand beschloB, den Publikationsorganen der Partei und allen erreichba-
ren Rednern zu-empfehlen, den Fall Nieméller nicht mehr zu behandeln.

ORGANISATIONSFRAGEN

Bach verwies auf die Notwendigkeit, schnell eine funktionierende Organisation
fiir die Gesamtpartei zu schaffen. Die Zweigleisigkeit der Sekretariate in Frankurt
und KéIn35, der Informationsblétter usw. sei nicht mehr tragbar. Nach der politi-
schen Spitze miisse auch eine organisatorische Spitze der Partei geschaffen werden.
Die beiden Sekretariate in Kéln und Frankfurt miiten zum 31. Dezember auslau-
fen. Spitestens im Mdirz miiite die Bundesgeschiiftsstelle voll arbeiten. Aber alle
Organisation sei Theorie, wenn nicht die finanziellen Grundlagen gesichert seien.
Bach legte den anliegenden Finanzierungsplan vor3 und teilte dann mit, daB als
Ubergang fiir die nichsten vier Monate DM 200.000,- notwendig seien. (Adenauer:
Ich hoffe, das wird moglich sein.) Als nichstes miisse der Etat fiir das néchste Jahr
aufgestellt werden, der mindestens DM 42.000,~ je Monat erfordere. Er schlage
vor, einen ArbeitsausschuB3 zur Vorbereitung der Bundesgeschiftsstelle zu schaffen,
bestehend aus den Herren: Kaiser, Dr. Holzapfel, Dr. Zimmer, Kiesinger? und
Bach.

34 Carl Schroter (1887-1952), 1918 DVP, Mitgriinder der CDU (Schleswig-Holstein),
1946-1951 Landesvorsitzender, 1947-1950 MdL Schleswig-Holstein (Fraktionsvorsitzen-
der), 1948-1949 MdPR, 1949-1952 MdB.

35 In Frankfurt bestand nach ihrer Griindung seit August 1946 die Geschiftsstelle des Zwi-
schenzonenverbindungsausschusses bzw. der CDU/CSU-Arbeitsgemeinschaft (General-
sekretdr Bruno Dérpinghaus), in Koln seit 1946 das Zonensekretariat der CDU der
britischen Zone (Generalsekretir Josef Lons bzw. Herbert Blankenhorn). Vgl. Pitz
S. 10.

36 Vgl. unten S. 12f. (Anlage fehlt in Vorlage; hier aus Bestand Dérpinghaus ACDP 1-009-
001/1).

37 Dr. Kurt Georg Kiesinger (geb. 1904), 1933 NSDAP, 1940-1945 wissenschaftlicher Hilfs-
arbeiter und stv. Leiter der Rundfunkabteilung im Auswirtigen Amt, 1948 Landesge-
schaftsfithrer der CDU in Wiirttemberg-Hohenzollern, 1951-1960 Mitglied des geschafts-
fiilhrenden Vorstands der CDU, 19491958 und 1969-1980 MdB (19541958 Vorsitzender
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Adenauer hielt die vorgeschlagenen MaBnahmen fiir gut und bat, den Arbeits-
ausschuB wie vorgeschlagen zu wahlen.
Zimmer regte an, Dr. Strickrodt hinzuzuziehen, der aber ablehnte.

BeschluB: Der Arbeitsausschul wurde wie vorgeschlagen gewihlt und mit den
Arbeiten beauftragt.

Adenauer schlug dann vor, beide Sekretariate aufzulsen und dem Personal zum
néchstzuldssigen Termin zu kiindigen. Der ArbeitsausschuB solle aus dem vorhande-
nen Personal die Auswahl fiir die Ubernahme treffen. Der Zonenausschuf8 miisse
noch einmal zusammentreten, um die MaBnahmen beziiglich des Zonensekretariats
zu sanktionieren.® Der ArbeitsausschuB miisse eine juristische Form suchen, wie
und durch wen in Zukunft Vertrdge im Namen der Partei abgeschlossen werden
konnen. Ferner miisse er sich um ein Haus kiimmern.

Holzapfel schilderte, wie der Landesverband Westfalen sich durch sein ,,Monats-
blatt“ weitgehend finanziert. Wenn der Bund dhnliche MaBnahmen durchfithren
wiirde, kénnten die Landesverbidnde Schaden erleiden. Es sei wahrscheinlich besser,
die Finanzierung der Bundespartei tiber das ,, Wirtschaftsbild“3® durchzufiihren. Das
,» Wirtschaftsbild“ miisse von Herrn Dé6rpinghaus an die Bundespartei iibergeben
werden. Es sei nicht allzu schwer, eine Auflage von 500 zu erreichen, womit
DM 50.000,~ monatlich fiir die Partei gesichert seien.

Dorpinghaus erklarte, er habe das ,,Wirtschaftsbild“ eingerichtet, um das Gene-
ralsekretariat zu finanzieren. Im iibrigen habe das ,,Wirtschaftsbild“ dem Zonense-
kretariat in diesem Jahre bereits DM 80.000,— zur Verfiigung gestellt.

Holzapfel: Ich bitte, das zu Protokoll zu nehmen, damit es nachgepriift werden
kann.

Dérpinghaus fragt weiter, was mit dem Generalsekretariat der Arbeitsgemein-
schaft geschehen soll. Solle es bestehen bleiben, dann miiBten auch die Aufgaben
und Kompetenzen genau umrissen werden. Er miisse, wenn er Generalsekretir der
Arbeitsgemeinschaft bleibe, beispielsweise auch das Wort in der Fraktion nehmen
koénnen.

Adenauer betonte die groBen Verdienste Dorpinghaus’ um die Partei, die oft mit
starken Risiken verbunden gewesen seien. Er konne es verstehen, daB Dérpinghaus
das ,,Wirtschaftsbild“ nicht aus der Hand geben wolle, ehe seine eigene Existenz
geklért sei. Es miisse eine Verstindigung moéglich sein, die sowohl Dorpinghaus wie

des Auswirtigen Ausschusses), 1958-1966 Ministerprasident von Baden-Wiirttemberg,
1966-1969 Bundeskanzler. Vgl. Begegnungen mit Kurt Georg Kiesinger: Festgabe zum
80. Geburtstag. Hrsg. von Dieter OBERNDORFER. Stuttgart 1984,

38 Ob diese Sitzung stattfand, ist nicht zu ermitteln.

39 Lizenz der amerikanischen Militirregierung vom 8. April 1949. Ziel war die Vermittlung
von vertraulichen Informationen aus Wirtschaftspolitik und Gesetzgebung sowie ihre
Kommentierung durch anerkannte Experten.
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der Partei gerecht werde. Er fragte, ob Dorpinghaus mit Dr. Zimmer zu konkreten
Ergebnissen gekommen sei.

Zimmer sagte, er habe mit Dérpinghaus gesprochen, aber es sei nicht zu konkre-
ten Ergebnissen gekommen. Dorpinghaus werde so lange in der Bundesgeschiftsstel-
le titig bleiben mit der besonderen Aufgabe der Verbindung zur CSU, bis sich eine
geeignete Verwendung fiir ihn auBerhalb der Bundesgeschiftsstelle finde. Es miisse
nun mit der CSU verhandelt werden in der Richtung, ein Sonderreferat CSU in der
Bundesgeschiftsstelle einzurichten. Dies miisse aber durch einen Vertrag zwischen
der CDU und CSU gedeckt werden. Dorpinghaus konne ihn vorbereiten und her-
beifithren. Wenn diese Aufgabe zu Ende gefiihrt sei, miisse eine andere Verwen-
dung fiir Dérpinghaus gefunden sein.

Von Brentano schloB sich der Anerkennung fiir Doérpinghaus an. Es miifiten
aber eindeutig klare Verhiltnisse geschaffen und alle Sonderwiinsche zuriickgestellt
werden. Alle Dinge miiBten einheitlich durch den Vorstand geregelt werden. Die
Beschwerde Dorpinghaus’, er habe das Wort in der Fraktion nicht bekommen,
miisse er zuriickweisen aus grundsétzlichen Erwidgungen. Das Verhdltnis zur CSU
miisse klargemacht werden, und zwar sobald wie méglich.

Adenauer erklirte, die Frage Dorpinghaus konne nicht im Vorstand behandelt
werden. Er schlage vor, daB er mit Dr. Zimmer sich um die Dinge bemiihe.

Dorpinghaus erklirte, wenn er nicht Generalsekretir bleiben soll, dann miisse
er das respektieren. Seine persénliche Entscheidung bitte er zuriickstellen zu diir-
fen, bis er mit Dr. Adenauer gesprochen habe.

Zimmer berichtete, es seien Vorbereitungen getroffen, in beiden Sekretariaten
in Ké6In und Frankfurt dem Personal zum néchsten Termin zu kindigen. Dorping-
haus habe sich damit einverstanden erklart. Bei der Zone miisse das nun auch
durchgefiihrt werden. Der Vorstand kénne aber beziiglich des Generalsekretariats
der Arbeitsgemeinschaft wohl einen BeschluB fassen, Dorpinghaus sei aber der
Arbeitgeber, und man miisse ihn bitten, diesem Beschlul nachzukommen. Man sei
sich dariiber einig, bewihrte Kréfte zu iibernehmen. In Zukunft kénne aber im
Bundessekretariat nur arbeiten, wer sich zur CDU bekenne und nach Méglichkeit
Mitglied sei.

Adenauer stellte fest, daB der Vorstand mit den von Bach und Dr. Zimmer
vorgetragenen MaBnahmen einverstanden ist.

Bach berichtete von den Verhandlungen iiber den evtl. Ankauf des Hauses in
der DahlmannstraBe. Dieses sei aber zu teuer. Es erfordere DM 127.000,- fiir jede
Hilfte, dazu mindestens DM 50.000,— Umbaukosten. Fiir DM 200.000,- sei aber ein
neues Haus zu erstellen, was er fiir besser und billiger halte. Es sei erfreulich, da3
mit Dorpinghaus eine gute Regelung getroffen werden konne.

Beziiglich der Finanzen miiten in Zukunft simtliche Geldbewegungen iiber
eine Bundesparteikasse laufen. Als zeichnungsberechtigt schlage er vor den Vorsit-
zenden oder einen seiner Stellvertreter gemeinsam mit dem Schatzmeister.
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Auch mit dieser Regelung erklérte sich der Vorstand grundsétzlich einverstan-
den.

Majonica*® wies darauf hin, daB in Goslar kein geschiftsfithrendes Vorstands-
mitglied gewdhlt worden sei.4! Der Deutschlandrat der Jungen Union habe in seiner
letzten Sitzung einstimmig beschlossen, den Abgeordneten Kiesinger fiir dieses Amt
vorzuschlagen. 42

Bach bat, diese Frage zuriickzustellen, bis die Partei konsolidiert sei, also etwa
im Mirz.

Kaiser schloB sich dieser Bitte an. Es sei im Interesse der Partei und auch im
wohlverstandenen Interesse Kiesingers, auf der Wahl nicht zu bestehen. Wenn im
ParteiausschuB3 der Name Kiesinger genannt werde, sei eine scharfe Diskussion
nicht zu vermeiden. Kiesinger werde genauso wie Schmalz*? in Veréffentlichungen
mit der Ersten Legion# in Verbindung gebracht. Dies konne die Dinge noch ver-
schiarfen. Die Erste Legion sei neofaschistisch und atme Nazigeist. Jakob Kaiser
verwies dann auf die Artikel im ,,Rheinischen Merkur“ nach dem Goslarer Partei-
tag, die er als unqualifizierbar bezeichnete.4 Die Exil-CDU, die darin aufs unge-
heuerlichste angegriffen sei, habe bisher nur mit Riicksicht auf die Berliner Wahlen

40 Dr. Ernst Majonica (geb. 1920), 1946 CDU, 1950-1955 Bundesvorsitzender der Jungen
Union Deutschlands, 1950-1972 MdB, 1979-1983 MdEP.

41 Ergebnis der Vorstandswahlen auf dem 1. Parteitag der Christlich-Demokratischen Union
Deutschlands in Goslar, 20.-22. Oktober 1950: 1. Vorsitzender Konrad Adenauer; 1. stv.
Vorsitzender Friedrich Holzapfel; 2. stv. Vorsitzender Jakob Kaiser. Weitere Mitglieder:
Ernst Bach (Schatzmeister); Anton Dichtel (Stv. Fridolin Heurich); Margarete Growel
(FrauenausschuB3, Stv. Anne Marie Heiler); Werner Hilpert (Stv. Heinrich Liinendonk);
Linus Kather (Ostvertriebene, Stv. Oskar Wackerzapp); Ernst Majonica (Junge Union;
Stv. Johannes Albers); Wilhelm Simpfendérfer (Stv. Rudolf Vogel); Walther Schreiber
(Stv. Robert Tillmanns); Carl Schréter (Stv. Ewald Samsche); Georg Strickrodt (Stv.
Adolf Cillien); Alois Zimmer (Stv. Adolf Siisterhenn); Heinrich von Brentano (als Vorsit-
zender der Bundestagsfraktion der CDU/CSU).

42 Der Deutschlandrat der Jungen Union tagte am 30. November 1950 in Bonn (Protokoll
nicht zu ermitteln).

43 Erich Schmalz (geb. 1914), Mitarbeiter im Zonensekretariat (K6In), Mitgriinder und ab
September 1951 Vorsitzender der Ersten Legion, 1956 wegen Betrugs verurteilt (vgl.
NRZ vom 30. August 1956). — Weitere Daten nicht ermittelt.

44 Die Erste Legion verstand sich nach Satzung als elitirer Kampfbund gegen Marxismus
und Nihilismus und fiir ein christliches Abendland. Die Rekrutierung der ,Legionire*,
die sich zu , Kameradschaft, Lauterkeit, Selbstverantwortung und Treue* verpflichteten,
erfolgte durch Kooptation. Kampf- und Informationsblatt war das Wochenblatt ,,Der
Deutsche“. Die Distanzierung der demokratischen Parteien bedeutete 1951 das Ende der
Organisation. Vgl. Eurora-BRIEFE Nr. 53, 9. Dezember 1950 S. 8; HUwEL S. 222.

45 Paul Wilhelm Wenger (1912-1983), seit 1948 beim ,,Rheinischen Merkur®, hatte in einem
Kommentar zum Goslarer Parteitag die Exil-CDU, die ,teils als Claque und teils als
Clique in Erscheinung® trete, als ,Hemmschuh“ fiir den Aufbau einer tatkréftigen Orga-
nisation bezeichnet (,,Rheinischer Merkur“ vom 28. Oktober 1950).

11
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geschwiegen. Der Bundeskanzler miisse im Parteiausschu3 dieses Problem anspre-
chen.

Adenauer hilt die Bedenken Jakob Kaisers wegen der Ersten Legion fiir iiber-
trieben. Man solle diese Organisation erst einmal auf ihre Entwicklung beobachten.
Es seien auch sehr gute Leute darin.

Kiesinger betonte, er habe nichts mit dem Vorschlag der Jungen Union zu tun.
Er habe sich als geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied nur auf dringende Bitten des
Kanzlers zur Wahl gestellt. Er habe den Eindruck, dal von bestimmter Seite in der
Partei und in der Presse gegen ihn gearbeitet werde. Er selbst habe nicht das
geringste mit den Presseveréffentlichungen zu tun. Er bitte darum, im Parteiaus-
schuB nicht von ihm zu sprechen, da er es satt habe, angegriffen zu werden, obwohl
er nur im Dienst der Sache arbeiten wolle.

Adenauer teilte mit, er habe beim Staatsprisidenten Gebhard Miiller# Auskunft
iber Kiesinger eingeholt, die in jeder Hinsicht denkbar giinstig sei. Er wirde es
bedauern, wenn morgen die Debatte um Kiesinger aufs neue aufbrechen wiirde. Er
bitte, es bei dem fiinfkopfigen ArbeitsausschuB zu belassen, da die Arbeit ohnehin
fiir einen Menschen zuviel sei.

Majonica erklirte, die Erste Legion stelle keine Anspriiche in der Jungen
Union. Sie sei nicht neofaschistisch. Auch die Vertreter Berlins und der Exil-CDU
in der Jungen Union hitten sich fiir Kiesinger ausgesprochen. Man solle nicht durch
die Presse eine solche Personlichkeit aus der CDU herausbrechen lassen.

Kaiser sagte, seine Freunde und er hielten es nicht fiir gliicklich, wenn ein Mann
in der vordersten Linie der Partei liege, der seit 1933 Pg. war und Funktionen im
Dritten Reich ausgeiibt habe. Er habe nichts gegen Kiesinger in der Presse verof-
fentlicht oder veroffentlichen lassen.

Kiesinger: Aber Dr. Bock!¥

SchluB der Sitzung gegen 21 Uhr.

ANLAGE . .
Finanzierungsplan

Von Herrn Regierungsprisident Dr. Zimmer und Herrn Bundestagsabgeordne-
ten Kiesinger, unter Hinzuziehung von Vertretern des Generalsekretariats und des

46 Dr. Gebhard Miiller (geb. 1900), 1946-1948 Ministerialrat und -direktor im Justizministe-
rium Wiirttemberg-Hohenzollern, 1947-1958 MdL Wiirttemberg-Hohenzollern bzw. Ba-
den-Wiirttemberg (CDU, 1947-1948 Fraktionsvorsitzender), 1947-1955 Vorsitzender der
CDU Wiirttemberg-Hohenzollern, 1948-1952 Staatsprasident und Finanz- und Justizmini-
ster von Wiirttemberg-Hohenzollern, 1953-1958 Ministerprisident von Baden-Wiirttem-
berg, 1953 MdB, 1958-1971 Prisident des Bundesverfassungsgerichts.

47 Dr. Josef Bock (geb. 1915), Mitgriinder der CDU in Sachsen, 1947-1949 Leiter der
Bildungsstitte der CDU in der SBZ in Blankenburg (Harz), 1949-1951 Geschiftsfihrer
der Christlich-Demokratischen Arbeitnehmerschaft (Sozialausschiisse), ab 1952 Ge-
schiftsfilhrer der Konsumgenossenschaft Hamburg. — Pressebeitrag nicht zu ermitteln.
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Zonensekretariats, ist ein Organisationsplan fiir die Bundesgeschéftsstelle auf-
gestellt worden, der bei seiner Durchfiihrung eine monatliche Ausgabe von
DM 42.000,- vorsieht. Dieser Organisationsplan wird von dem ArbeitsausschuB3 fiir
die Bundesgeschiftsstelle, unter Vorsitz von Herrn Dr. Holzapfel, gepriift.

Wir wiirden also fiir die laufenden Ausgaben monatlich mit Propaganda etwa
DM 75.000,— bendtigen, uns aber vorldufig mit DM 50.000,— begniigen.

Zur Durchfiihrung der laufenden Arbeiten fiir die néchsten vier Monate werden
durch die Mitglieder des Vorstandes DM 200.000,— aufgebracht.

Vom 1. April an muB ein fester Finanzierungsplan fiir die Bundesgeschiftsstelle
und die Landesverbiande aufgestellt werden. Fiir die Einnahmeseite mache ich fiir
die Bundesgeschiftsstelle nachstehende Vorschlage:

1. Herausgabe einer Reichsausgabe der Wirtschaftsbeilage des ,,Monatsblattes®,

Einnahme fiir Anzeigen pro Monatetwa . ......... DM 30.000,- bis 50.000,—
2. ,Wirtschaftsbild* Auflage 500-1.000 Exemplare, je Stick und Monat
DM30,—= ... DM 15.000,- bis 20.000,~

3. Beitrage der Landesverbinde an die Bundeskasse, pro abgegebene Stimme
fir die Bundestagswahl pro Jahr 2 Pfg (also pro Jahr bis DM 120.000,-), also pro
Monatbis . ... .... ... ..t DM 10.000,—

4. 5%ige Abgabe aller Mandatstriger (Bundes- und Landesminister, Bun-
destags- und Landtagsabgeordneter, Landrite und Oberbiirgermeister), die iiber
DM 300,- Aufwandsentschiadigung oder Didten erhalten, dadurch Monatseinnahme
IS o i e e e e DM 10.000,-.

Ich bitte, diese Vorschlige zu iberpriifen, damit in der nichsten Parteiausschuf3-
sitzung die entsprechenden Beschliisse gefaflit werden kénnen.

gez. E. Bach
Schatzmeister der CDU Deutschlands
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2

Bonn, 10. Mai 1951

Anwesend: Adenauer, Bach, Cillien, Dichtel, Frau Growel, Hilpert, Holzapfel, Kaiser, Kather,
Majonica, Schreiber, Schréter, Simpfenddérfer, Zimmer sowie Albers, Hofmeister, Pferdmenges,
Wiedemeier als Gdste und Lubbers.

Aufbau der Bundesgeschiiftsstelle und ihre Organisation: Plan des Gesamtaufbaus der Partei,
gegenwirtiger Stand, Finanzierung; Finanzierung und Organisation der Bundespartei. Land-
tagswahlen in Niedersachsen und Rheinland-Pfalz, Kommunalwahlen in Schleswig-Holstein.
Bericht Adenauers zur politischen Lage.

Beginn: 9.30 Uhr Ende: 18.00 Uhr

Auf Anregung des Vorsitzenden wurde Johannes Albers! zur Vorstandssitzung zu-
gezogen.

Adenauer erklirte einleitend, seit Goslar seien sieben Monate vergangen, und
die Organisation sei nach wie vor unbefriedigend. Er sage das ohne Vorwurf gegen
irgend jemanden und stelle nur fest, da3 die Organisation bei den seitherigen Land-
tagswahlen versagt habe. Auf der Bundesgeschiftsstelle habe niemand die Verant-
wortung gehabt. Er habe den Chefredakteur Lubbers? gebeten, vorldufig die Lei-
tung zu iibernehmen. Dieser habe sich gewehrt wegen seiner journalistischen Aufga-
be, aber es habe eine Entscheidung getroffen werden miissen. Dagegen seien Be-
denken erhoben worden, aber er als Vorsitzender verantworte die Entscheidung.
Adenauer erliduterte dann den Stand des ,,Wirtschaftsbildes* (in der Anlage beige-
fiigt)3. Die Entwicklung sei nicht befriedigend, und mit dem bisherigen Ergebnis sei
die Bundespartei nicht zu finanzieren.

Holzapfel wehrte sich gegen die Darstellung des Vorsitzenden. Zwar sei im
Oktober die Bundespartei gegriindet worden, aber vor Dezember sei nichts getan
worden. Es seien also nur fiinf Monate versiumt worden. Uber die Finanzen habe
es lange Aussprachen gegeben, und etwa eineinhalb Monate habe auch mit den
Landesverbinden verhandelt werden miissen. Als Ergebnis sei Anfang Marz der

1 Johannes Albers (1890-1963), 1919-1933 Sekretir der Christlichen Gewerkschaften in
KoélIn, Mitgriinder der CDU in Koln (bis 1962 Vorsitzender), 1946-1950 MdL Nordrhein-
Westfalen, 1949-1957 MdB, ab 1958 Vorsitzender der Sozialausschiisse der CDU. Vgl.
Herbert HoMiG in LEBENSBILDER 5 S. 205-222.

2 Heinz Lubbers (1902-1970), Mitgrinder der CDU Westfalen, nach 1948 Chefredakteur
des DUD, 1951-1952 kommissarischer CDU-Bundesgeschiftsfiihrer, dann Redakteur bei
der Deutschen Welle.

3 Mit Wirkung vom 1. Januar 1951 war das , Wirtschaftsbild“ von Bruno Dérpinghaus auf
Ernst Bach iibergegangen. — Anlage fehlt in Vorlage; vgl. ,, Abonnentenstand des Wirt-
schaftsbildes“ Stichtag 1. Mai 1951 in StBKAH 05.05 Akte II, 4.
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Plan fiir die Bundesgeschiftsstelle genehmigt worden. Man kénne die Entwicklung
nicht in Bausch und Bogen als unbefriedigend bezeichnen. Bisher seien gute Lei-
stungen erzielt worden. Das ,,Wirtschaftsbild“ habe bis zum Dezember 1950 Herrn
Dérpinghaus gehort. Der Ser-AusschuB4 habe dort Zustidnde vorgefunden, die jeder
Beschreibung spotteten. Er selbst habe wegen Schutz5 vor dem Staatsanwalt erschei-
nen miissen. Schutz habe hinter dem Riicken des Vorstandes statt des ,,Wirtschafts-
bildes“ den ,Wirtschaftsring“é gegriindet, bis der Bundesschatzmeister und
Dr. Holzapfel selbst hinter sein Treiben kamen. Schutz habe zuerst einen Vergleich
unterschrieben, dann aber Anzeige wegen Erpressung erstattet.

Adenauer betonte, diese Darstellung gehe neben der Sache her. Die Zahlen fiir
das Rheinland, Siidbaden und Hessen spriachen dafiir, daB mehr hitte erreicht
werden konnen.

Holzapfel betonte, der Bundesschatzmeister und er selbst hitten nicht tiberall
sein koénnen. In Schleswig-Holstein seien gemeinsam mit Minister Erhard?,
Dr. Pferdmenges8, Bach und ihm an einem Tag iiber 80 Abonnements fiir das ,, Wirt-
schaftsbild“ hereingebracht worden. Bach und er seien herumgereist und héatten
getan, was sie konnten. Aullerdem habe er selbst in Rheinland-Pfalz und Nieder-
sachsen sowie in Kassel und Waldeck je eine Woche geredet. Dazu habe er seine
Abgeordnetenpflichten erfiillen missen. Die Werbung in Niedersachsen sei wegen
der Wahl® zuriickgestellt worden. Bremen habe auch um eine Verschiebung gebe-
ten. Westfalen allerdings miiite kritisiert werden. Der Landesverband habe die
Absicht gehabt, die 270 Abonnements aus der Landesverbandskasse zu bezahlen,
aber hinterher habe sich der Vorstand doch fiir eine Sonderwerbung entschlossen.
Westfalen werde sein Soll erfiillen. Es sei heute schwer, von der Wirtschaft Geld zu
bekommen. Immerhin seien 583 Abonnenten ein gutes Ergebnis, man kénne damit

4 Mitglieder des in der 1. Sitzung bestellten Ser-Ausschusses: Ernst Bach, Friedrich Holz-

apfel, Jakob Kaiser, Kurt Georg Kiesinger, Alois Zimmer (vgl. Nr. 1 8. 8).

Karl Schutz, Diplomvolkswirt, war Redakteur und Verlagsleiter des ,,Wirtschaftsbildes*.

Nach dem Ausscheiden von Schutz 1951 aus der Redaktion prozessierte auch Bach gegen

ihn wegen widerrechtlicher Aneignung von Vermdgen des ,,Wirtschaftsbildes“ (vgl. Be-

stand Kiesinger ACDP 1-226-058).

Naheres nicht zu ermitteln.

Professor Dr. Ludwig Erhard (1897-1977), bis 1942 stv. Leiter des Instituts fir Wirt-

schaftsbeobachtung der deutschen Fertigware, 1942 Leiter des Instituts fir Industriefor-

schung, 1945-1946 Staatsminister fiir Wirtschaft in Bayern, 1947 Vorsitzender der Sonder-
stelle Geld und Kredit, 1948-1949 Direktor der Verwaltung fiir Wirtschaft des Vereinig-
ten Wirtschaftsgebietes, 1949-1972 MdB, 1949-1963 Wirtschaftsminister (1957-1963 zu-
gleich Vizekanzler), 1963-1966 Bundeskanzler. Vgl.Klaus HILDEBRAND in DIE GROSSEN

DEeutscHEN S. 368-378.

8 Dr. Robert Pferdmenges (1880-1962), Mitgriinder der CDU Rheinland, 1947-1949 Mit-
glied des Wirtschaftsrates fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet, 1950-1962 MdB, Finanz-
und Wirtschaftsberater Adenauers. Vgl.Wilhelm TREUE in RHEINISCHE LEBENSBILDER 7
S.271-293.

9 Die Wahl zum 2. Niedersichsischen Landtag fand am 6. Mai 1951 statt.
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zufrieden sein. Zwar seien zwei Monate versiumt worden, aber man habe erst im
,» Wirtschaftsbild“ einmal aufrdumen missen, um gesunde Grundlagen zu schaffen.
Das habe vorher nicht vorausgesehen werden kénnen.

Adenauer erklirte, das alles sei zwar zutreffend, aber aus allen Landesteilen
kdmen Klagen an ihn, daB die Bundesgeschiftsstelle nicht funktioniere.

Bach wies darauf hin, dal das ,,Wirtschaftsbild“ von Hessen ausgegangen sei
und daB der derzeitige Stand kein Verdienst des Landesverbandes sei. Er wiederhol-
te die Darstellungen Dr. Holzapfels wegen Niedersachsen, Bremen und Rheinland-
Pfalz. DM 75.000,- habe er fiir die Abwicklung der Zone und DM 30.000,- fiir die
Abwicklung des Generalsekretariats geben miissen.

Adenauer: Die Zone hatte Geld und die Zone war in Ordnung.

Bach: AuBerdem seien DM 10.000,— bei Contil® abzudecken gewesen, die auf
Konto des Generalsekretariats kimen. Die ganze Angelegenheit sei ein Sauhaufen
gewesen.

Adenauer: Das ist libertrieben.

Bach: Die Affire Schutz kann man nicht anders als einen Sauhaufen bezeich-
nen.

Adenauer: Zugunsten des Generalsekretariats miisse gesagt werden, daB die
Partei es jahrelang vernachlissigt habe. Doérpinghaus habe sich mit ganzer Hinge-
bung der Organisation gewidmet, und Dorpinghaus habe Dinge fiir die Partei getan,
die oft an die Grenze des Tragbaren gegangen seien.

Bach erklirte, es handele sich nicht nur um Schutz, sondern fiir das ,,Wirt-
schaftsbild“ habe auch ein Mann gearbeitet, der bereits im Gefiangnis gesessen habe.
Man habe jeden Betrieb aufsuchen miissen, weil Schutz bereits fiir DM 180.000,-
Vertrige abgeschlossen habe, die groBtenteils dem ,,Wirtschaftsbild“ zuriickgewon-
nen wurden. Bei jeder Beurteilung der Arbeit des Ser-Ausschusses miisse man die
Voraussetzungen beriicksichtigen. In Hamburg und in Hessen wird noch im Mai die
Werbung durchgefiihrt. Westfalen habe bisher monatlich DM 7.000,- fiir das ,,Wirt-
schaftsbild“ vom Landesverband bezahlt. Der Abonnementausfall in Westfalen
wird kein Schaden fiir die Bundesgeschiftsstelle sein. Manches habe auch daran
gelegen, daB der Landesgeschiftsfiihrer Blank!! verungliickt sei.

10 Offensichtlich Zahlungsriickstinde der Firma Continental. — Einzelheiten nicht zu ermit-
teln.

11 Joseph Blank (geb. 1913), 1947-1949 Kreisgeschaftsfiihrer CDU Liidenscheid, 1950-1958
Landesgeschiftsfithrer der CDU Westfalen-Lippe, 1954-1958 MdL Nordrhein-Westfalen,
1958-1962 Staatssekretir im Wiederaufbauministerium, 1962-1963 Minister fiir Landes-
planung, Wohnungsbau und Offentliche Arbeiten von Nordrhein-Westfalen (Erinnerun-
gen: “Stress“. Der Lebensweg eines politischen Organisators. Ms. 0.0. o.J., zur Frage
des Bundesgeschifisfiihrers S. 471.).
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Simpfendérfer'? bemingelte, daB fir Wiirttemberg-Baden eine Werbetagung
vereinbart, aber nicht eingehalten worden sei.

Adenauer sagte, man solle sich nicht iiber schuldig oder nicht schuldig unterhal-
ten. Man miisse die Dinge sehen, wie sie tatsichlich liegen. Tatsache sei, daB3 sechs
bis sieben Monate verstrichen seien, ohne sonderlich etwas zu erreichen. Es habe
keinen Sinn, riickwirts zu sehen, sondern man miisse fir die Zukunft arbeiten. In
zwei Jahren sei die neue Bundestagswahl. Wenn nicht sofort mit den Vorbereitun-
gen dafiir begonnen wiirde, befiirchte er das Schlimmste. Man miisse sich klar-
machen, was es fiir Deutschland bedeute, wenn Schumacher’3 Erfolg haben wiirde.
Es miisse so schnell wie méglich gehandelt werden.

Pferdmenges betonte, von den 585 Abonnenten des ,,Wirtschaftsbildes“ seien
sehr viele Bezieher bereits vor Beginn der Neuorganisation vorhanden gewesen. Die
Gesamtlage in der Wirtschaft sei schwierig. Die Steuern seien gestiegen. Manche
Kreise seien wegen der Mitbestimmung! verirgert, aber die Wirtschaft beginne sich
doch davon zu tiberzeugen, daB nur die CDU die richtige Politik fithren kénne. Die
Wirtschaft sei bereit, die Partei zu unterstiitzen. Man miisse sie nur richtig anspre-
chen. Die Wirtschaft sei durchaus zahlungswillig. Der Kanzler konne helfen, wenn
manche steuerliche und biirokratische Schwierigkeiten aus der Welt geschaffen wiir-
den.

Es schlieBt sich eine kleine Debatte um das ,,Wirtschaftsbild“ an.

Dichtel berichtete iiber eine Werbesitzung fiir das ,,Wirtschaftsbild“, bei der
Bach beste Arbeit geleistet und Minister Erhard gut gewirkt habe. Die CDU miisse
mit ihren Ministern mehr wuchern. Siidbaden wolle jetzt gern den Finanzminister
Schiffers sehen.

12 Withelm Simpfendérfer (1888-1973), 1929-1933 Mitglied des Reichsvorstands des CSVD,
1930-1933 MdR (Fraktionsvorsitzender), Mitgriinder der CDU Nordwiirttemberg,
1946-1960 MdL Wiirttemberg-Baden bzw. Baden-Wiirttemberg, 1946-1947 Kultusmini-
ster von Wiirttemberg-Baden, 1948-1958 Vorsitzender der CDU Nordwiirttemberg,
1953-1958 Kultusminister von Baden-Wiirttemberg.

13 Dr. Kurt Schumacher (1895-1952), 1924-1931 MdL Wairttemberg (SPD), 1930-1933
MdR, 1946-1952 Vorsitzender der SPD, 1949-1952 MdB. Vgl. Stephan G. THOMAS in
DEMOKRATEN S. 247-256; Willy ALBrecHT: Kurt Schumacher. Bonn 1985.

14 Das ,,Gesetz iiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsriten und Vor-
stinden der Unternehmen des Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugenden Industrie
wurde am 10. April vom Bundestag verabschiedet und am 21. Mai 1951 verkiindet (BGB! 1
S. 347; MULLER-LIST).

15 Fritz Schiffer (1888-1967), 1920-1933 MdL Bayern (BVP), 1929 Landesvorsitzender der
BVP, 1931-1933 Staatsrat und Leiter des bayerischen Finanzministeriums, Mitgriinder der
CSU, 1945 Ministerprasident von Bayern, 1946 Vorsitzender des CSU-Bezirksverbands
Miinchen-Stadt, 1948 des CSU-Bezirksverbands Oberbayern, 1949-1961 MdB, 1949-1957
Finanzminister, 1957-1961 Justizminister. Vgl. Franz MENGES in LEBENSBILDER 6
S. 139-152.
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Schroter erklirte, es sei nicht schwer, das notwendige Geld fiir die Bundesge-
schiftsstelle aufzubringen. Die Schuld fiir die bisherige Entwicklung liege weniger
bei Dr. Holzapfel und Bach, sondern bei den Vorsitzenden der Landesverbinde, die
die Zentrale nicht geniigend unterstiitzen.

Hilpert erklarte, was Dr. Holzapfel und Bach erreicht hitten, sei enorm. Das
» Wirtschaftsbild“ werde immer besser und beginne auch fiir sich selbst zu werben.
Die Landesverbidnde miissen sich dafiir einsetzen, weit iiber ihr Soll hinauszukom-
men, da sie mit dem Uberhang sich selbst finanzieren konnen. Fiir die Werbung
seien aber die Wirtschaftskonferenzen von entscheidender Bedeutung.

Adenauer erklirte, die Minister konnten nicht permanent reden. Schiffer kénne
jeden Augenblick zusammenklappen. Die Hauptarbeit miisse von den Landesver-
bidnden geleistet werden.

Dichtel und andere betonten aber die Notwendigkeit der Hilfe durch den Bund.

Bach wies darauf hin, daB die Landesverbénde fiinf Jahre nebeneinander herge-
laufen seien. Die Organisation sei stark vernachlassigt. Finanziell herrsche keine
Ordnung. Die beiden Sekretariate in K6In und Frankfurt konnten erst zum 31. Mérz
auslaufen. Auch dadurch sei eine Verzdégerung entstanden. Die Arbeit auch in den
Landesverbinden miisse mehr ineinanderflieBen. Es diirfe nicht nur fiir das ,,Wirt-
schaftsbild* gearbeitet werden, sondern auch die Wahlen miiten vom Bund finan-
ziert werden. Alles hinge davon ab, ob in zwei Jahren Finanzen und Organisation
so in Ordnung seien, daB man der Bundestagswahl mit Ruhe entgegensehen konne.
Bach erlauterte dann seine Absprache mit Dr. Pferdmenges iiber die Finanzierung
und seine weiteren Pliane. Das Ziel sei, monatlich mindestens DM 100.000,~ flissig
zu machen. Die ,,Union in Deutschland“16 miisse mit oder ohne Entgelt bis zum
letzten Vertrauensmann der Partei kommen. Im tibrigen sei es wesentlich einfacher,
eine neue Organisation aufzubauen als aus zwei Organisationen eine zu machen.

Adenauer betonte nochmals, es sei nicht seine Absicht, Dr. Holzapfel oder Bach
eine Schuld zuzuschieben, sondern er denke nur mit Sorge an die kommenden
Bundestagswahlen. Bach habe selbst in einem Brief an ihn festgestellt, daB auBer-
halb Westfalens und des Rheinlands von Organisation keine Rede sein konne.
Wenn es wirklich so sei, dann kénne ihm angst und bange werden. Der Vorsitzende
gab zu tberlegen, ob nicht die Organisation der Landesverbinde vom Vorstand und
der Bundesgeschiftsstelle mehr unterstiitzt werden konne. Er stellte die konkrete
Frage, ob es nicht besser sei, die Landesgeschéftsfilhrer von der Zentrale einzustel-
len und zu besolden.

Simpfendorfer erklirte sich fiir seinen Landesverband zu jeder Arbeit und MaB-
nahme bereit. Aber man brauche in den Landesverbdnden die Minister, damit sie
insbesondere der Wirtschaft ihre Politik klarmachen konnten.

16 Der Informationsdienst ,,UiD* war im Mirz 1949 aus der Ausgabe C des ,,DUD* hervor-
gegangen (vgl. Anm. 17).
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Kaiser wies auf den Unterschied zwischen der Organisation der SPD und der
CDU hin. Die Grundlage der SPD-Organisation seien die Mitglieder und die Mit-
gliederbeitrige. Der Kanzler habe gesagt, er sei ungehalten, aber nicht nur iiber den
Vorstand, sondern auch gegen sich selbst. Der Minister fuhr fort, er sei oft nicht
mehr zum Ser-Ausschul3 gegangen, weil er das Anhoren der Vorginge um Schutz
usw. leid geworden sei. Er habe gehofft, heute zu héren, daB die Dinge ohne
Anrufung der Gerichte in Ordnung gebracht seien. Der Kanzler habe die Ernen-
nung von Lubbers autoritir vollzogen. Die Absicht mit Kiesinger sei fehlgegangen.
Es sei immer davon gesprochen worden, Blank zum Bundesgeschiftsfilhrer zu ma-
chen, und er sei erstaunt, daB er jetzt doch nicht zur Verfiigung stehe. Lubbers sei
in der Publizistik unentbehrlich. Man brauche einen Bundesgeschiftsfiihrer, der mit
ganzer Kraft sich der Aufgabe widmen und bei den Landesverbidnden Autoritit
gewinnen konne.

Adenauer bat, zunichst die Personalfragen zuriickzustellen. Er wiederhole, ohne
gute Landesgeschiftsfiihrer sei eine Organisation nicht mdglich. Wenn man den
Landesparteien die Organisation ganz uberlasse, dann sei es zweifelhaft, ob etwas
zustande komme. Die Zentrale miisse unbedingt helfen. Wenn die Landesverbinde
nicht in Ordnung kdmen, dann nutze auch eine gute Bundesgeschiftsstelle nichts.
Dr. Adenauer betonte, er sei auch mit sich selbst unzufrieden. Er konne nicht
zugleich Bundeskanzler sein und sich als Vorsitzender um die Dinge der Partei so
kiimmern, wie es sein miifSte. Er glaube, es sei den Interessen der CDU am besten
gedient mit einer stirkeren EinfluBnahme des Vorstandes auf die Landesparteien.

Holzapfel sagte, auch der Ser-Ausschul wolle die gesamte Partei durchorgani-
sieren und habe dafiir folgende MaBnahmen vorgesehen:

1. Das ,,Wirtschaftsbild*“ solle die Bundesgeschaftsstelle und die Arbeiten der
Bundespartei finanzieren.

2. Die Landesverbiande miiften finanziell durchorganisiert werden mit Hilfe der
»~Monatsblédtter, wie es in Westfalen bereits der Fall sei.

3. Die ,Union in Deutschland“ miisse an jeden Amtstriger und Vertrauens-
mann der Partei gelangen, sie kdme aber bisher nicht einmal in jede Kreispartei.

4. Der ,,Deutschland-Union-Dienst“17 misse der Infiltration der Presse vorbe-
halten bleiben.

In Westfalen sei alles durcheinandergeraten durch die Sammlungen von Schmalz
fiir die Erste Legion.

Adenauer bat nochmals, sich auf das Thema zu konzentrieren und iiber die
Organisation der Landesverbande zu sprechen.

Majonica sprach sich fiir eine stirkere Einwirkung der Zentrale auf die Landes-
verbidnde aus. Er warnte aber davor, eine Nivellierung zu ungunsten der guten
Landesverbénde durchzufiihren.

Bach forderte, die Angestellten auch finanziell vollkommen sicherzustellen. Die

17 Pressedienst der CDU und CSU, seit 1947 Frankfurt, seit 1951 Bonn.
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Landesgeschéftsfilhrer miiten von der Zentrale bezahit, aber den Landesverbédnden
unterstellt werden. So ergebe sich auch die Moglichkeit, Landesverbandsgeschifts-
filhrer untereinander auszutauschen. Die Landesverbinde ihrerseits miilten die
Kreisgeschiftsfiihrer bezahlen. Man koénne die CDU nicht zentralistisch wie die
SPD, sondern man miifte sie foderalistisch organisieren. Es sei empfehlenswert, die
Kreisgeschaftsfilhrer mit Gehalt und Provision einzustellen. Die Besoldung der
Kreisgeschaftsfilhrer miisse einheitlich gestaltet werden. Z.Z. sei die Bezahlung zu
unterschiedlich.

Adenauer stellte als einheitliche Meinung des Vorstandes grundsétzlich fest, es
sei anzustreben, die Landesgeschiftsfithrer durch den Bund und die Kreisgeschafts-
fiihrer durch die Landesverbande zu besolden.

Simpfendorfer kann sich dieser Meinung noch nicht anschlieBen, da sein Landes-
verband anders als Westfalen organisiert sei.

Adenauer erkannte an, daBl die Verhiltnisse verschieden seien, aber gerade
dadurch gerate alles ins Stocken. Wenn man sich auf das Prinzip einige, die Landes-
geschiftsfiihrer durch die Zentrale zu besolden, kime man nicht mit dem ,,Wirt-
schaftsbild* aus, sondern miisse nach zusétzlichen Geldquellen suchen.

Zimmer beantragte, nicht so radikal zu verfahren, wie Bach es vorgeschlagen
habe. Man solle die Landesgeschiftsfiihrer zum Teil durch den Bund, zum Teil
durch die Landesverbinde besolden. Mit den Landesverbanden solle eine Vereinba-
rung getroffen werden, daB sie einen Teil der Aufgaben des Bundes ibernehmen
und dafiir der Bund einen finanziellen ZuschuB leiste.

Adenauer hielt eine Vereinbarung mit den Landesverbinden fiir durchaus not-
wendig, aber es miisse unter allen Umstianden ein EinfluB des Vorstandes auf die
Arbeit in den Landesverbénden gesichert werden.

Pferdmenges hielt eine moglichst zentrale Lésung fiir angebracht. Er stelle aber
die konkrete Frage: Wieviel Geld brauchen wir, um die Besoldung der Landesge-
schiiftsfiihrer zu finanzieren und um einen Fonds zu schaffen, der fiir die politischen
Aufgaben ausreicht.

Albers hielt eine Stirkung der Parteizentrale fiir notwendig. Man misse aufriu-
men mit der schlechten Bezahlung der Geschiftsfiihrer und der Angestellten. Die
Sozialhaltung der Partei miisse sich besonders in den Gehiltern ihrer Mitarbeiter
ausdriicken. Die Geschiftsfiihrer miilten die Partei durch Mitgliederwerbung star-
ken. Die Mandatstriger miifiten stirker zur Finanzierung der Partei herangezogen
werden. In der SPD bezahle jeder Bundestagsabgeordnete monatlich DM 200,~ und
in Nordrhein-Westfalen jeder Landtagsabgeordnete DM 100,- an die Zentrale. Au-
Berdem miisse man die Finanzkraft der Leute mehr ausnutzen, die durch die Partei
in gute Stellungen gekommen sind.

Adenauer stellte drei konkrete Fragen:

1. Sollen die Landesgeschiftsfithrer grundsitzlich von der Zentrale besoldet
werden?

2. Welchen Betrag erfordert das?
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3. Wie bringen wir die Mittel auf?

Dichtel empfahl ein Vorgehen Schritt fiir Schritt. Er gehe in der zentralistischen
Regelung nicht so weit wie Bach. Auch er empfahl eine stirkere Heranziehung der
Mandatstrager fir die Finanzierung, die in seinem Landesverband schon erfolgt sei.
Den Landesverbinden miisse der EinfluB auf den Landesgeschaftsfiihrer belassen
werden.

Bach betonte, nicht die Zentrale solle die Landesgeschéftsfiihrer bestimmen.
Das sei natiirlich Sache der Landesverbiande. Durch eine zentrale Besoldung der
Landesgeschiftsfilhrer miisse man sie aber unabhangiger machen gegen lokale Stro-
mungen in den Landesverbanden.

Bei einer ersten Abstimmung erkldrten sich acht Stimmen fiir die Besoldung der
Landesgeschiftsfiihrer durch die Zentrale, eine dagegen, die iibrigen enthielten
sich.

Dichtel gab dazu die Erklirung ab, die Enthaltungen seien erfolgt, weil die
Stellungnahme der Landesverbinde noch nicht zu tibersehen sei. Grundsitzlich wol-
le man die MaBnahme durchfihren.

Adenauer empfahl, in den Vorstinden der Landesverbdnde zu versuchen, die
vorgeschlagene Regelung zu erreichen. Er stellte die Frage, wie das Geld zur Besol-
dung der Landesgeschiftsfiihrer aufgebracht werden konne.

Bach warnte davor, die Sonderziffer des ,, Wirtschaftsbildes“ fiir den Bund zu
erhohen. Er stellte die Frage an Dr. Pferdmenges, ob er eine Moglichkeit sihe, auf
anderem Wege monatlich DM 25.000,- fiir den gedachten Zweck aufzubringen.

Pferdmenges bejahte die Frage, wenn die steuerlichen Voraussetzungen dafir
geschaffen werden kénnen.

Adenauer (zu Pferdmenges): Sie werden sich also dafiir einsetzen?

Pferdmenges: Ja, ich werde das tun.

Adenauer stellte dann die Frage, ob den Landesverbinden empfohlen werden
miisse, die Kreisgeschiftsfithrer durch den Landesverband zu bezahlen.

Dichtel meinte, das sei zwar schon der nichste Schritt, aber wenn die Landesver-
biande durch die Besoldung des Landesgeschiftsfilhrers vom Bund aus entlastet
wiirden, konne man das Geld in die Kreise stecken.

Adenauer stellte als allgemeine Ansicht des Vorstandes fest, dal den Landesver-
bdnden empfohlen werden soll, das Gehalt der Kreisgeschiftsfilhrer auf den Lan-
desverband zu iibernehmen.

Es entspann sich eine kurze Debatte iiber die Hohe der Kosten fiir eine solche
Regelung, die aber zu keinem Ergebnis fiihrte.

Hilpert empfahl, keine allzu starre Regelung zu treffen, sondern den Beschluf
nur als Richtschnur gelten zu lassen.
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ORGANISATION DER BUNDESGESCHAFTSSTELLE

Holzapfel schilderte die MaBnahmen des Ser-Ausschusses beim Zusammenschlufl
des Generalsekretariats und der Zonengeschiftsstelle zur Bundesgeschiftsstelle und
erlduterte dann den vorgelegten Stellenplan. Sechs von zehn vorgesehenen Refera-
ten seien bereits besetzt. Dringlich sei die Besetzung des Kulturreferates, des Ver-
triebenenreferates, des Ostreferates und des Agrarreferates.

Kather'8 bat, das Vertriebenenreferat, das in der Hauptsache organisatorische
Aufgaben habe, moglichst bald zu besetzen.

Adenauer forderte die Einstellung einer hervorragenden Kraft fiir die Organisa-
tion, die auch stellenmiBig herausgehoben werden solle.

Dichtel meinte, der Organisationsleiter miisse direkter Vertreter des Bundesge-
schéftsfiihrers sein.

Adenauer bezeichnete es als Aufgabe des Organisators, drauBen in den Landes-
verbdnden zu wirken. Der Bundesgeschéftsfiihrer selbst misse in Bonn bleiben, um
an Ort und Stelle entscheiden zu konnen.

Lubbers wies darauf hin, daB der vorliegende Plan gedndert werden miisse,
wenn nicht der Referatsleiter, sondern der Organisationsmann Stellvertreter des
Bundesgeschiftsfiihrers sein sollte.

Holzapfel empfahl, iber den Referatsleiter zuletzt zu sprechen.

Schreiber meinte, es fehle ein Werbeleiter fiir die Werbung von Mitgliedern. Die
Ansicht der meisten Vorstandsmitglieder war, daB3 diese Aufgabe dem Organisa-
tionsleiter zufalle.

Adenauer erklirte die Pflege der Beziehungen zu auslidndischen Schwesterpartei-
en fiir eine der vordringlichsten Aufgaben. Auf eine Bemerkung Dr. Holzapfels,
daB dies die Aufgabe des Bundesgeschiftsfiihrers sei, war die allgemeine Auffas-
sung, daB fiir diese Aufgabe eine eigene Kraft in der Bundesgeschiftsstelle vorhan-
den sein misse. Es wurde ferner die Frage erdrtert, ob diese Aufgabe nicht besser
einem Vertreter der Fraktion oder einem Mitglied des Vorstandes iibertragen wer-
den solle, da dieser groBere politische Autoritdt haben wiirde als ein Angestellter
der Bundesgeschiftsstelle.

Dr. Adenauer wollte den groBten Wert auf die Auswertung der Ergebnisse von
Auslandsreisen der Politiker gelegt wissen.

Majonica empfahl den Sekretir der Jungen Union ~ Ziegler!® ~, der aber allge-
mein abgelehnt wurde.

18 Dr. Linus Kather (1893-1983), 1930-1933 Stadtverordneter in Konigsberg (Zentrum),
Mitgriinder der CDU Hamburg, 1946-1949 Mitglied der Hamburger Biirgerschaft,
1949-1957 MdB (CDU, ab 1954 GB/BHE), 1949-1958 Vorsitzender des Zentralverbandes
bzw. Bundes der Vertriebenen (Memoiren: Die Entmachtung der Vertriebenen. 2 Bde.
Miinchen 1964/65).

19 In der Vorlage: Zimmer. — Helmut Ziegler (geb. 1921), 1948-1954 Bundessekretir der
Jungen Union, seither CDU-Bundesgeschiftsstelle.
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Fir die Auslandsbeziehungen soll eine besondere Kraft im Stellenplan der Bun-
desgeschiftsstelle vorgesehen werden.

Zur Frage des Bundesgeschiftsfithrers meinte Kaiser, mit der Berufung von
Blank kénne man wohl nicht mehr rechnen.

Adenauer hielt eine Berufung von Blank doch noch fiir méglich.

Kaiser erklirte die Besetzung des Bundesgeschiftsfiihrerpostens fiir vordring-
lich. Er empfahl Prof. M6bus20 fiir diese Aufgabe.

Adenauer sagte, man solle keinen Professor wahlen und nicht einen Mann aus
dem Osten. Der Schwerpunkt der CDU liege im Siiden und Westen. Der Bundesge-
schiftsfithrer miisse auBerdem keine Politik treiben, sondern er miisse den Apparat
der Partei leiten.

Hilpert betonte, dies miisse ein Mann sein, der die Verhiltnisse in Westdeutsch-
land und die Verhiltnisse innerhalb der CDU genauestens kenne.

Dieser Ansicht schloB sich auch Simpfendérfer an.

Adenauer erklirte, Blank habe in Westfalen hervorragend gearbeitet. Es sei
auch mit Blank ein Abkommen versucht worden, wonach Blank vier Tage der
Woche in Bonn und die iibrigen Tage in Westfalen arbeiten solle. Man habe den
Bundesgeschéftsfiihrer ja geradezu mit der Laterne gesucht. Der Unfall Blanks habe
alle Verhandlungen ins Stocken gebracht. Darum habe er Lubbers gebeten, die
Leitung der Bundesgeschiftsstelle kommissarisch zu tibernehmen. Man werde auf
Blank sicherlich noch zuriickkommen.

Bach erklarte, Blank wiirde sofort kommen, wenn ihn Westfalen freigiabe. Evtl.
habe man in Westfalen auch einen Ersatz fiir ihn.

Adenauer erklirte Blank fiir die beste Losung. Er bat die Vorstandsmitglieder,
trotzdem nach einem geeigneten Mann weiterzusuchen. An Vorschligen wurden
genannt Uhlenbrock?l, Osnabriick, und aus Hessen Herr Rest?2.

Es war einmiitige Meinung des Vorstandes, weiter nach einer geeigneten Kraft
als Bundesgeschéftsfithrer zu suchen.

Holzapfel erliuterte weiter den Stellenplan. Fiir das Ostreferat wurde Panzer?
genannt.

20 Dr. Gerhard Mébus (1912-1965), Mitgriinder der CDU in Sachsen-Anhalt (Halle), 1945
Professor in Jena und 1946 in Halle, 1947 Austritt aus der Ost-CDU aus Protest gegen die
Absetzung Jakob Kaisers, 1950 Flucht nach Berlin (West), 1952 Professor in Berlin,
Direktor des wissenschaftlichen Forschungslehrstabs der Schule der Bundeswehr fiir Inne-
re Fiihrung.

21 Hans Uhlenbrock (geb. 1915), Kaufmann, Geschiftsfilhrer des CDU-Bezirksverbands
Osnabriick.

22 Friedrich Rest, 1949-1950 Vorsitzender des CDU-Kreisverbands Korbach, 1950 Mitglied
des CDU-Landesvorstands Hessen.

23 Hans Panzer (geb. 1899), 1945-1948 Vorsitzender der CDU Eisenach, 1951-1959 Refe-
rent in der CDU-Bundesgeschiftsstelle.
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Kather nannte fiir das Vertriebenenreferat die Herren Beyer? und Kitlas?s. Die
Arbeitsgemeinschaft der Vertriebenen habe sich noch nicht fiir einen der beiden
entschieden.

Hilpert bat, bei der Stellenbesetzung auch den siidwestdeutschen Raum zu be-
riicksichtigen.

Auch Simpfendérfer richtete die gleiche Bitte an den Vorstand.

Kitlas und Beyer wurden beide als gute Krifte bezeichnet. Evtl. soll Kitlas das
Organisationsreferat ibernehmen.

Holzapfel erliuterte dann das unklare Verhiltnis mit Schmalz. Auerdem be-
richtete er iber die weitere Verwendung der Herren Dr. Zimmermann26 und
Brands?. Brands soll zum Landesverband Rheinland-Pfalz als Landesgeschiftsfiih-
rer kommen. Eine lingere Debatte entspann sich liber Dr. Zimmermann, tber
dessen zweckmaiBigste Verwendung man sich nicht klar war, jedoch bestand Einig-
keit dartiber, Dr. Zimmermann zweckmiBig einzubauen. Vorldufig soll mit ihm
iiber eine befriedigende Regelung verhandelt werden.

Bach berichtete liber ein Abkommen mit Schmalz, wonach Schmalz bis zum
1. Juli sein Gehalt bekommen soll, auBerdem einige Betrige zur Abwicklung der
Zonengeschiftsstelle. Insgesamt erfordert die Regelung DM 8.000,—, die vom Vor-
stand bewilligt wurden.

Eine weitere Debatte entwickelte sich iiber die Besetzung des Kulturreferates,
fiir das Studienrat Schmauch28 vorgeschlagen ist. Er wurde im allgemeinen gut
beurteilt, jedoch wurde insbesondere von Dichtel, Hilpert und Simpfendérfer zu
bedenken gegeben, ob hierfiir statt eines Mannes aus dem Osten nicht besser ein
Mann aus dem Westen vorgesehen werden konne.

Adenauer stellte die Frage, ob nicht eine evangelische und eine katholische
Kraft fiir das Kulturreferat vorgesehen werden miisse.

Dichtel schlug als evangelische Kraft Dr. Bollinger?® vor. Auflerdem miisse in
der Partei die Kulturpolitik mehr nach auBen getragen werden. Wenn wir auch

24 In der Vorlage: Baier. — Dietrich Beyer (geb. 1913), 1951-1959 Referent in der CDU-
Bundesgeschiftsstelle.

25 In der Vorlage: Kittler. — Erich Kitlas (1901-1983), 1945-1951 Kreisgeschiftsfiihrer CDU
Krefeld, 1951-1955 Referent in der CDU-Bundesgeschiftsstelle, anschlieBend Mitarbeiter
,Kuratorium Unteilbares Deutschland.

26 Dr. Karl Zimmermann (1899-1968), vor 1933 Generalsekretir des Katholischen Beamten-
bundes und der Deutschen Kolpingfamilie, Mitgriinder der CDU Koln, 1945-1946 General-
sekretdr und 1950-1951 Leiter der politischen Bildungsarbeit des CDU-Zonenausschusses
der britischen Zone, 1953-1968 Leiter des Seminars fiir Staatsbiirgerkunde in Olpe.

27 In der Vorlage: Branz. — Willi Brands (1896-1979), 1919 Mitgriinder des Zentralverbands
Christlicher Angestellter in den Christlichen Gewerkschaften, 1919-1933 Windthorst-
bund, Mitgriinder der CDU Liibbecke (bis 1950 Kreisgeschaftsfiihrer), 1946-1951 Mit-
glied des Kreistages Liibbecke, 1951-1975 CDU-Bundesgeschiftsstelle.

28 Biographische Angaben nicht zu ermitteln.

29 Biographische Angaben nicht zu ermitteln.
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schon nicht als Partei die ganze politische Macht in Hinden hitten, so seien wir aber
doch stark genug, um unsere Kulturforderungen durchzusetzen.

Bach schlug vor, ein Bundespriifungsamt fiir die Landesgeschiftsstelle[n] einzu-
richten.

Hilpert erklirte unter allgemeiner Zustimmung, das sei Sache des Organisations-
leiters.

Holzapfel empfahl dringendst, die AusschuBarbeit voranzutreiben. Jedes Refe-
rat miisse von einem zugehdrigen AusschuBl gesteuert und befruchtet werden.

Punkt 4 der Tagesordnung wurde wegen der Abwesenheit Dr. von Brentanos
abgesetzt0,

Dichtel schlug vor, der Pressefrage erhohte Aufmerksamkeit zu widmen, beson-
ders in den Landesverbinden, in denen keine CDU-Presse vorhanden sei.

Bach stellte die Frage, ob die bisher an den Kreisverband Bonn gezahlten
DM 500,— monatlicher ZuschuB} weitergezahlt werden miissen.

Auf Vorschlag [von] Dr. Adenauer wurde beschlossen, den ZuschuB} bis ein-
schlieBlich Mai zu zahlen. Johannes Albers soll aber mit der Kreispartei Bonn
wegen der Ordnung ihrer finanziellen Verhiltnisse verhandeln.

Holzapfel fragte, ob DM 2.000,— Anteile des Abgeordneten Prof. Wahl3! am Kor-
respondenz- Verlag in Konigstein von der Bundespartei ibernommen werden sollen.

Uber die Frage soll nach genauer Priifung noch einmal verhandelt werden.

Der Bundesschatzmeister erhielt die Genehmigung, fiir eine Tagung des Kreis-
verbandes Wiesbaden einen Kostenvorschuf3 zu zahlen, der durch ,, Wirtschaftsbild“-
Werbung wieder hereingeholt wird.

Bach stellte die Frage, ob durch die Berufung von Lubbers die Aufgabe des Ser-
Ausschusses beendet sei oder nicht.

Adenauer erklirte, Lubbers sei mit der kommissarischen Leitung der Bundesge-
schéftsstelle beauftragt, der Ser-AusschuBl dagegen mit dem organisatorischen Auf-
bau der Gesamtpartei.

Holzapfel erklirte, er werde alle laufenden und technischen Dinge dem kommis-
sarischen Bundesgeschiftsfiihrer ibergeben. Wenn dieser Rat brauche, stehe der
Ser-Ausschuf} jederzeit zur Verfiigung.

Majonica beantragte, den Vorstand mindestens einmal im Monat zusammentre-
ten zu lassen.

30 Vorgesehen war eine Diskussion iiber das Verhiltnis zwischen Partei und Bundestagsfrak-
tion.

31 Dr. Eduard Wahl (1903-1985), Professor fiir Privatrecht, 1949-1969 MdB (CDU,
1953-1957 Vorsitzender des Ausschusses fiir Besatzungsfolgen), 1952-1964 Vorsitzender
der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen, 1961-1969 Mitglied (ab 1966
Vizeprasident) der Beratenden Versammlung des Europarats. — Hintergriinde des Ver-
héltnisses zum ,, Korrespondenz-Verlag” nicht zu ermitteln.
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Auf Vorschlag [von] Dr. Adenauer wurde beschlossen, mindestens alle sechs
Wochen, bei Bedarf aber 6fter, den Vorstand einzuberufen.

Zum 70. Geburtstag des Prilaten Kaas3? am 23. Mai sollen auf Vorschlag
Dr. Adenauers von der Bundespartei geeignete Schritte unternommen werden, um
Prilat Kaas fiir die CDU zu reklamieren und zu verhindern, daf3 das Zentrum mit
ihm Reklame macht.

Es folgt Mittagspause von einer Stunde.

In der Nachmittagssitzung berichtete Zimmer tber die Landtagswahlen in
Rheinland-Pfalz®. Er gab den bekannten Zahlenvergleich und berichtete iiber die
bisherigen Verhiltnisse im Landtag. Bei den Wahlen sei das Hauptthema die Bun-
despolitik gewesen, insbesondere die Frage der Kohlenversorgung und der Preise.
Die AuBenpolitik sei kaum ins Gewicht gefallen. Hauptargumente seien die tagli-
chen personlichen Erschwernisse der einzelnen Menschen gewesen. Der Landesver-
band werde aus den Wahlen die Lehre ziehen. Bisher sei Altmeier34 Ministerprasi-
dent und Vorsitzender gewesen. Dies aber sei nicht praktisch, man werde in Zu-
kunft anders verfahren. Dr. Zimmer erlduterte dann im einzelnen die Stimmen- und
Mandatsverschiebung und kritisierte vor allem, daB das Zentrum trotz nur 20.000
erhaltener Stimmen der CDU drei Mandate zerschlagen habe3s. In den Grenzland-
kreisen habe die Notgemeinschaft36 Verluste gebracht wie die Agitation von Nord-
rhein-Westfalen. Die SPD habe 4 % Stimmen von den Kommunisten bekommen,
aber das gleiche an die FDP abgegeben. Die FDP habe an das materielle Interesse
der Menschen appelliert in einer dhnlichen Form wie die NSDAP und damit viele
Stimmen an sich gezogen. In Trier habe der ,,Christliche Generalanzeiger“3? durch
seine Hetze gegen Altmeier Stimmenverlust zur Folge gehabt. Der groBite Fehler sei
aber gewesen der Mangel an Organisation. Insgesamt gesehen sei die Politik der
Bundesregierung durch die Wahl anerkannt worden. Daraus werde die CDU bei der

32 Dr. Ludwig Kaas (1881-1952), 1919-1920 Mitglied der Nationalversammiung, 1920-1933
MdR und Mitglied des PreuBischen Staatsrats, 1928-1933 Vorsitzender der Zentrumspar-
tei, 1935 Kanonikus von St. Peter, Vatikanstadt. Vgl. Georg May: Ludwig Kaas. 3 Bde.
Amsterdam 1981/82; DERrs. in RHEINISCHE LEBENSBILDER 10 S. 223-236.

33 Ergebnis der Landtagswahl vom 29. April 1951: CDU 39,2 %, SPD 34,0 %, FDP 16,7 %,
KPD 4,3 %, GB/BHE 1,9 %, Sonstige 3,9 %. Sitzverteilung im Landtag von Rheinland-
Pfalz: CDU 43, SPD 38, FDP 19; nach dem Wahlergebnis vom 18. Mai 1947 war die
Sitzverteilung: CDU 48 (47,2 %), SPD 34 (34,3%), FDP 11 (9,8 %), Sonstige 8 (8,7 %).
Vgl. FauL S. 353f.

34 Peter Altmeier (1899-1977), 1929-1933 Stadtverordneter in Koblenz (Zentrum), Mitgriin-
der und 1947-1966 Landesvorsitzender der CDU Rheinland-Pfalz, 1946 Regierungsprasi-
dent von Montabaur, 1947-1969 Ministerprasident von Rheinland-Pfalz (1948-1967 auch
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr). Vgl. Rudolf Morsey in LEBENSBILDER 6 S. 200-213.

35 Das Zentrum, das bei der ersten Landtagswahl vom 18. Mai 1947 nicht angetreten war,
hatte 29.816 Stimmen, d.h. 2,1 %, erhalten (FauL S. 354).

36 Die Notgemeinschaft Kriegsgeschadigter (NGK) erhielt 0,7 % Stimmen.

37 Nicht zu ermitteln.
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Regierungsbildung die Konsequenz ziehen. Bei den Verhandlungen habe sich her-
ausgestellt, daB die FDP trotz ihrer geringeren Mandatszahl weit hohere Forderun-
gen gestellt habe als die SPD. Sie fordert das Innenministerium, das Finanz- und
Wirtschaftsministerium. Die CDU sei bereit, der FDP das Justiz- und Wirtschafts-
ministerium zu geben oder statt eines dieser Ministerien noch das Finanzministe-
rium. Verhandlungen seien aber ohne Erfolg geblieben. Die CDU habe dann mit
der SPD verhandelt und festgestellt, daB sie trotz mehr Mandaten mit der gleichen
Regierungsbeteiligung wie bisher zufrieden sei. Die CDU wolle die Frage der Lian-
dergrenzen unter gesamtdeutschen Gesichtspunkten behandeln. Die FDP aber wolle
das Land Rheinland-Pfalz auflésen. Dr. Zimmer hoffte, daB3 mit der FDP doch eine
Koalition zustande komme, aber er gab ihr keine lange Dauer. Die CDU werde
Altmeier als Ministerprasidenten, Zimmer als Innen- und Kultusminister und Stii-
binger3® als Landwirtschaftsminister prasentieren. Seltsam sei, daB die SPD genii-
gend qualifizierte Kandidaten fiir Ministerposten habe, wiahrend man bei der FDP
Personalschwierigkeiten feststellen miisse.

Adenauer erklirte, die Wahl in Rheinland-Pfalz sei schon deshalb gut ausgefal-
len, weil nur drei Parteien in den Landtag gekommen seien. AuBlerdem gebe es dort
keine Zersplitterung und keine Radikalen, deshalb kénne die CDU mit dem Ergeb-
nis sehr zufrieden sein.

Albers bemingelte, daB in Rheinland-Pfalz die Menschen nicht recht angespro-
chen worden sind. Er erinnerte an die primitive Agitation der SPD, die guten Erfolg
hatte. AuBerdem habe die Gewerkschaftspresse mit der Herausstellung von SPD-
Gewerkschaftern und der Verschweigung der CDU-Gewerkschafter sehr zugunsten
der SPD in den Wahlkampf eingegriffen.

Zimmer gibt Albers recht. Die Wahlen seien von Gewerkschaften und SPD
bereits im Winter in den Betrieben gemacht worden.

Kaiser erklirte, der Vorstand habe die Pflicht, Dr. Zimmer zu sagen, daB die
CDU auf den Landesverband Rheinland-Pfalz stolz sein kénne. Die Wahl sei gut
verlaufen. Allerdings musse die Frage des Zentrums bereinigt werden.

Die NIEDERSACHSEN-WAHLEN

Cillien? berichtete iiber die Landtagswahl in Niedersachsen. Die evangelischen
Gebiete seien mehr gefihrdet gewesen als die katholischen. In den katholischen Ge-

38 In der Vorlage: Straubinger. — Oskar Stibinger (geb. 1910), Mitgrinder der CDU,
1946-1970 MdL Rheinland-Pfalz, 1947-1968 Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten von Rheinland-Pfalz, 1959-1963 stv. Ministerprisident.

39 Adolf Cillien (1893-1960), Oberkirchenrat, Mitgriinder der CDU, 1946-1951 MdL Nie-
dersachsen (Fraktionsvorsitzender), 1949-1960 Vorsitzender der CDU Niedersachsen,
1953-1960 MdB (stv. Fraktionsvorsitzender). Vgl. Arnold FRATZSCHER in CHRISTLICHE
DEMOKRATEN S. 85-104.

40 Ergebnis der Landtagswahl vom 6. Mai 1951: CDU/DP 23,8 %, SPD 33,7 %, FDP 8,4 %,
KPD 1,8 %, GB/BHE 14,9 %, SRP 11 % (FAuL S. 347).
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bieten habe die CDU ihre Position gehalten. Die SPD habe alle Machtmittel im
Wahlkampf eingesetzt. Die Niedersdchsische Union#! sei durch die Nichtbeteiligung
der FDP sehr behindert gewesen. Insbesondere hitten Stegner42 und Onnen*? jede
gemeinsame Arbeit sabotiert*. Die Frage der ZweckmiBigkeit der Niederdeutschen
Union sei dadurch beantwortet, da das Wahlgesetz kaum eine andere Wahl gelassen
habe. Ein getrennter Wahlkampfvon DP und CDU hitte einen verheerenden Ausgang
gehabt. Als positiv sei die Leistung zu bewerten, in wenigen Wochen zugleich die
Niedersachsische Union zu schaffen und den Wahlkampf durchzufiihren. Auch hier
hatten die Schwierigkeiten bei der Organisation gelegen. Trotzdem habe man 4.000
Wahlversammlungen durchgefithrt. Der Besuch war im Durchschnitt schlecht mit
Ausnahme der Versammlungen, in denen prominente Politiker sprachen. Kohlen
und Preise seien auch in Niedersachsen die Hauptthemen gewesen. Auch in Nieder-
sachsen habe die SPD die infame Gegeniiberstellung gebraucht: Adenauer bedeutet
Krieg, SPD bedeutet Frieden. Die SPD habe seit Jahren so mafBlos in Niedersachsen
gehetzt, daB die SRP leichtes Spiel gehabt hitte45S. Wenn man alles das beachte, sei
der MiBerfolg der Niederdeutschen Union nicht so groB3, wie er auf den ersten Blick
erscheine. Die CDU insbesondere habe die spezifischen CDU-Gebiete gehalten.
Cillien schilderte dann Einzelheiten aus dem Wahlkampf, insbesondere kleine takti-
sche Mandver wie das plotzliche Zuriickziehen von Kandidaten usw., wodurch der
Wahlkampf ungiinstig beeinfluBt worden sei. Die Regierungsbildung werde sehr
schwer sein. Kopf* wiirde am liebsten eine Koalition mit der Niederdeutschen Union
machen. Es spreche aber sehr viel gegen eine Beteiligung der Niederdeutschen Union
an einer Regierung4’ Kopf. Die Niederdeutsche Union wiirde sich in einer solchen
Koalition verbrauchen. Die Niederdeutsche Union selbst sei nicht in der Lage, die
Regierung zu bilden, da man iiber eine Tolerierung durch die SRP nicht zu diskutieren

41 Sitzverteilung im Landtag von Niedersachsen: DP/CDU (Niedersichsische Union) 35,
SPD 64, FDP 12, KPD 2, GB/BHE 21, SRP 16 (eBD.).

42 Artur Stegner (geb. 1907), 1946 Mitglied des Stadtrates und Kreistages Holzminden
(FDP), 1948-1954 Vorsitzender der FDP Niedersachsen, 1948-1953 Mitglied des FDP-
Bundesvorstands, 1949-1957 MdB (bis 1954 FDP, dann fraktionslos, 1957 GB/BHE),
1951 MdL Niedersachsen.

43 Alfred Onnen (1904-1966), 1947-1954 stv. Vorsitzender der FDP Niedersachsen,
1952-1953 Mitglied des FDP-Bundesvorstands, 19491957 MdB.

44 Stegner und Onnen zihlten zum ,rechten“ Fliigel der niederséchsischen FDP, der erhebli-
che Vorbehalte gegeniiber der Politik Adenauers hatte und vor allem der Westintegration
skeptisch bis ablehnend gegeniiberstand. Vgl. Rotn S. 69f.; RUTTEN S. 226-256; MARTEN
S. 231ff.

45 Die SRP hatte im ersten Anlauf 16 Sitze im Landtag Niedersachsen erreicht.

46 Hinrich Wilhelm Kopf (1893-1961), 1919 SPD, 1928-1932 Landrat im Kreis Hadeln,
1945-1946 Oberprisident der Provinz Hannover, 1946-1955 und 1959~1961 Ministerprasi-
dent von Niedersachsen, 1947 und 1957-1959 Innenminister und stv. Ministerprésident.
Vgl. Thilo VoGeLsang: Hinrich Wilhelm Kopf und Niedersachsen. Hannover 1963; Giin-
ter PipkE in DEMOKRATEN S. 184-195.

47 In der Vorlage: Beteiligung.
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brauche. Es bliebe also eine Koalition SPD/BHE. Dadurch wiirde die Niederdeutsche
Union als Opposition eine sehr schwache Stellung bekommen. Bedenklich sei auch,
daB in der NU-Fraktion 19 Bauern sitzen. Mit dem Zentrum sei keine Verstiandigung
mehr moglich. Zu beméngeln sei, daf§ der Bischof von Hildesheim4s im Wahlkampf
eine durchaus unklare Haltung eingenommen habe. Cillien beméngelte, daB3 die CDU
in Niedersachsen iiber keine Zeitung verfiige. Sie sei also publizistisch machtlos.
Hofmeister® erginzte die Ausfilhrungen Cilliens. Wenn die NU nicht gegriindet
worden wire, hitte die SPD mindestens 80 Sitze in direkter Wahl bekommen.
Hofmeister erlduterte dann eingehend die Stimmenverschiebungen und ihre Ursa-
che. Wire die FDP der NU beigetreten, so hitte diese mindestens 16 Sitze in
direkter Wahl mehr bekommen. Es bestehe der starke Verdacht, dal diese Fusion
infolge einer Besprechung Stegner-Kopf verhindert worden sei. Theoretisch sei eine
Regierungsbildung der biirgerlichen Parteien von NU bis SRP moglich. Politisch
aber sei diese Frage tiberhaupt nicht diskutabel. AbschlieBend bedauerte Dr. Hof-
meister, daB Cillien aus personlichen Griinden kein Mandat angenommen habe.
Adenauer schlieBt sich diesem Bedauern an, hofft aber, da Herr Cillien seine
Kraft und seinen guten Rat weiter der Partei und Fraktion zur Verfiigung stellen
werde. Im ganzen sei er iiber die Wahl anderer Auffassung als Cillien und Hofmei-
ster. Der Grund des schlechten Wahlausganges liege darin, daB das Ansehen der
CDU Jahre hindurch durch schwere Fehler geschmilert worden sei. Der schwerste
Fehler war es, Gereke> in der CDU an hervorragender Stelle herauszustellen. Als
er vor Jahren von der Absicht hérte, Gereke zum Vorsitzenden zu machen, habe er
in Hannover die Niedersachsen geradezu angefleht, das nicht zu tun. Dr. Adenauer
schildert dann im einzelnen das Wirken GerekesSl. Er erkliarte, man konne nicht
verlangen, daB der Wihler zu einer Partei Vertrauen habe, in der solche Dinge
vorkommen kénnen. Auch die NU sei fiir den Wihler nicht attraktiv, da sie in ihrer
Haltung nicht konsequent sei. Fiir das Gefahrlichste in Niedersachsen halte er die
SRP. Ihr Anwachsen habe das Ansehen im Ausland sehr geschidigt. Die Bundesre-

48 Joseph Godehard Machens (1886-1956), Bischof von Hildesheim.

49 Dr. Werner Hofmeister (1902-1984), vor 1933 DVP, Mitgriinder der CDU, 1947-1948
Kreisvorsitzender der CDU Braunschweig, 1947-1967 MdL Niedersachsen (1955-1957
Landtagsprisident), 1947-1950 und 1957-1959 Justizminister von Niedersachsen, 1949
MdPR.

50 Dr. Giinther Gereke (1893-1970), 1919-1922 Landrat in Torgau, 1924-1928, 1930-1932
MdR (bis 1928 DNVP, dann Christlich-Nationale Bauern- und Landvolkpartei), 1945
Leiter der Innenabteilung der Provinzialregierung Sachsen-Anhait, 1946-1947 Innenmini-
ster und 1948-1950 Minister fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und stv. Mini-
sterprasident von Niedersachsen, 1948-1950 Vorsitzender der CDU Niedersachsen, 1950
Riicktritt aus dem Kabinett und Ausscheiden aus der CDU, Bildung einer neuen Partei
,Deutsche Soziale Partei“, 1952 Ubersiedlung in die DDR, dort bis 1969 Prasident der
Zentralstelle fitr Zucht und Leistungspriifungen der Vollblut- und Traberpferde (Memoi-
ren: Ich war koniglich-preuBischer Landrat. Berlin-Ost 1969).

51 In der Vorlage: Adenauer.
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gierung sei fest entschlossen, diese und andere rechtsradikale Bewegungen mit allen
Mitteln, notfalls durch neue Gesetze, zu unterdriicken. Mit den Rechtsradikalen
diirfe die Niedersichsische Union [weder] direkt noch indirekt auch nur das gering-
ste zu tun haben. Wenn DP-Kreise mit der SRP liebdugelten, so sei das ein Ver-
gehen am deutschen Interesse, und das Band mit der DP miisse sofort gelost wer-
den. Dr. Adenauer kritisierte dann sehr das Auftreten Dr. Ehrichs52 als Wahlleiter.
Die Frage, ob die NU bestehen bleiben solle, miisse in Ruhe iiberlegt werden.
Dr. Adenauer vertrat die Auffassung, die CDU miisse in Niedersachsen und auch in
Schleswig-Holstein und Hamburg ganz neu aufgezogen werden.

In Schleswig-Holstein tobe ein erbitterter Kampf zwischen Schréter und Bar-
tramS3. Gegen Schroter wiirden zahlreiche personliche Vorwirfe vorgebracht. Er
habe Schroter aufgegeben, die Ehrengerichtsakten ihm zu iiberlassen, damit sie
durch das Ehrengericht der Gesamt-CDU iberpriift werden kénnten. Die Schles-
wig-Holstein’sche CDU habe nichts mehr mit Weltanschauung zu tun. In Hamburg
sei die Arbeit der CDU sehr lahm. Das alles habe sich auch auf Niedersachsen
ausgewirkt. Man miisse gut iiberlegen, wie man den Neuaufbau der CDU im Nor-
den vornehmen konne. Die SPD habe sich im Wahlkampf niedertrachtig benom-
men. Durch das Wahlgesetz>* sei die SRP ungestort geblieben. Zwar habe das
Innenministerium gegen die SRP vorgehen wollen. Jedoch habe Kopf dies im Inter-
esse der SPD verhindert. Die NU sollte der SPD bei der Regierungsbildung keines-
falls helfen. Die NU habe eine sehr starke Oppositionsstellung. Sie diirfe nicht in
die Regierung gehen, sondern miisse die Verantwortung der SPD allein iiberlassen.
Die SRP kénne getrost der Bundesregierung zur Vernichtung vorbehalten werden.

Nach kurzer Debatte iber die Rolle Gerekes stellte Majonica den Antrag: Fu-
sionen und Wahlbiindnisse kénnen nicht allein Sache der Landesverbidnde sein,
sondern diirfen nur mit Zustimmung der Bundespartei vorgenommen werden.

Majonica erklirte weiter, er halte es wegen der rechtsradikalen Haltung der
FDP in Niedersachsen fiir gut, daf sie nicht der NU beigetreten sei. Der Wahlleiter

52 Dr. Werner Ehrich (1901-1975), 1929-1932 Generalsekretir der DDP Weser-Ems,
1951-1955 Syndikus der Kommunalpolitischen Arbeitsgemeinschaft, 1955-1967 Mitglied
der Bremer Biirgerschaft (Vorsitzender der FDP-Fraktion).

53 Dr. Walter Bartram (1893-1971), 1920-1933 DVP, seit 1946 CDU, 1950-1951 Minister-
prisident von Schleswig-Holstein, 1952-1957 MdB. -~ Bartram beschuldigte Schréter,
Wahlgelder unterschlagen zu haben; der Vorwurf wurde als unbegriindet zuriickgewiesen.
Schroter warf Bartram daraufhin parteischddigendes Verhalten und ,,politische Unféhig-
keit“ vor (Eroffnung eines Ehrengerichtsverfahrens am 27. Mai 1951); er erwog, Bartram
durch eine Koalition der CDU mit der SPD auszubooten (,,Rheinischer Merkur* vom
8. Juni 1951; Otzen S. 271).

54 Das niedersidchsische Wahlgesetz vom 13. Mérz 1947 war am 31. Dezember 1950 gedndert
worden (GVBI 2 Nr. 6 vom 6. Mirz 1951 S. 15). Es sollte die stérkste Partei begiinstigen,
deren Mdglichkeiten durch Wahlabkommen der nichstfolgenden Parteien eingeschréinkt
werden konnten. Vgl. RotH S. 22-25; zur Bewertung des Wahlergebnisses EBD. S. 75-82.
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Dr. Ehrich habe absolut versagt. Die Kandidaten seien sehr wenig sorgfiltig ausge-
sucht gewesen.

Auf Fragen aus dem Vorstand wurde festgestellt, daB im neuen Niedersichsi-
schen Landtag die CDU 13 Mandate habe, ein Abgeordneter der NU sei neutral,
die iibrigen gehoren zur DP.5S

Kaiser warf die Frage auf, ob sich die CDU im Norden halten kénne. Er sei von
vornherein gegen die NU gewesen. Fusionen derart seien politisch fiir uns nicht
moglich. Schon die Koalition mit der DP sei im Bund eine starke Belastung fiir die
CDU. Die CDU sei keine biirgerliche Partei alten Sinnes, und daran miisse man
festhalten. Auf die Frage, was weiter geschehen solle, antwortete der Minister, die
CDU miisse einen groBen politischen Akt setzen, um die Menschen wieder an sich
zu zichen. Minister Kaiser erkldrte weiter, er sei nicht nach Niedersachsen gegan-
gen, da er nach den Plakaten und der ganzen Wahlagitation fir sich nicht so hitte
zu den Menschen sprechen kénnen, wie das notwendig gewesen sei. Wenn man in
Zukunft Fragen der Fusion behandele, so solle der DP nicht die Konzession einer
Niederdeutschen Union gemacht werden, sondern man miisse von ihr, wenn sie
fusionieren wolle, das Aufgehen in der CDU verlangen. Das gleiche gelte auch fiir
Verhandlungen mit dem Zentrum.

Holzapfel vertrat die Meinung, die Frage der DP konne heute nicht abschlie-
Bend behandelt werden. Sie bestehe aus zwei Gruppen. Die eine gehére zur CDU,
die andere Gruppe miisse als zu sehr rechtsradikal von uns abgelehnt werden. Als
sehr nachteilig habe es sich in Niedersachsen erwiesen, daB Bezirke ohne CDU-
Bundestagsabgeordnete stark vernachléssigt worden seien. Wenn man die Partei in
Niedersachsen reorganisieren wolle, so miisse das ganz von unten beginnen. Die
CDU-Bundestagsabgeordneten miiten Patenschaften in verwaisten Kreisen Nieder-
sachsens und des westfilischen Randgebietes libernehmen. Eine groBe Gefahr sei,
daB die SRP nun auf die Westfalen-Randgebiete bergreifen wolle. Hier miisse
eingegriffen werden, bevor diese Aktion zu einem Erfolge gelange.

Cillien entschuldigte den Wahlleiter Ehrich. Er hob besonders den Wahlerfolg
der NU in Wolfsburg% hervor, wo bisher die Rechtsradikalen unbestritten ge-
herrscht hitten. Er hielt das fiir einen Beweis dafiir, daB die Niederdeutsche Union
sehr wohl die Arbeiter richtig angesprochen habe.

Kather hielt das Fluchtlingsproblem fiir eines der wesentlichsten im Zusammen-
hang mit dem niedersidchsischen Wahlkampf. Ein SonderausschuB3 der CDU miisse
sich intensiv mit dem Fliichtlingsproblem beschiftigen. Beachten miisse man, daB

55 Im Verhiltnis zur Bundestagswahl 1949 hatte die NU landesweit ein Drittel der Stimmen
(mehr als 400.000) verloren. Statt durch 57 Abgeordnete war die Fusionspartei nunmehr
durch 35 Abgeordnete im Landtag vertreten. Vgl. RotH S. 75f.

56 Wahlergebnis in Wolfsburg: SPD 26,2 %, BHE 25,0 %, NU 27,1 %, SRP 11,2%, DRP
4,4%,FDP 3,4 %.

31



Nr. 2: 10. Mai 1951

der BHE nicht einmal 50 % der Fliichtlingsstimmen in Niedersachsen erhalten habe.
Die Hauptursache fiir das Abwandern der Fliichtlingsstimmen in Niedersachsen sei,
daB man ihre Vertreter bei der Mandatsverteilung nicht geniigend beriicksichtigt
habe. Die weitere Entwicklung hinge sehr von der Bundespolitik ab, insbesondere
von den Gesetzen iiber Artikel 131 und den Lastenausgleich. Hierbei aber mache
sich der Mangel einer politischen Koordination innerhalb der CDU bemerkbar.
Diese politische Koordination sei auch Aufgabe des Vorstandes. Zu Schleswig-
Holstein meinte Dr. Kather, eine neue CDU mit Schroter sei unmoglich. Schréter
habe so viel an Boden verloren, daf er sich nicht mehr halten kénne.

Albers verlangte, die CDU misse sich auf die Quellen ihrer politischen Idee
besinnen. Fusionen wie in Niedersachsen und Schleswig-Holstein brachten die Wih-
ler in Gewissenskonflikte. Die CDU miisse sich iiberall, selbst unter den schwierig-
sten Umstianden, als eigene Partei herausstellen. Nur so kénne man vom Wibhler
verlangen, daB er fiir die CDU kampfe.

Gréwels? verlangte, die Frauenarbeit in der Partei stirker zu aktivieren. Beson-
deres Augenmerk miisse der Betreuung der Frau im vorpolitischen Raum gewidmet
werden.

Adenauer empfahl, in einer besonderen Vorstandssitzung einmal zu besprechen:

1. die Verhiltnisse in Schleswig-Holstein, Hamburg und Niedersachsen;

2. das Verhiltnis der Bundestagsfraktion zur Partei unter besonderen Gesichts-
punkten, daB a) die Parteiorganisation iiber die Arbeit der Bundestagsfraktion nicht
geniigend orientiert sei und daB b) die Fraktion stirker beurteilt werden misse
durch die Parteiorganisationen, besonders die draulen im Lande.

Dr. Adenauer sprach Oberkirchenrat Cillien den besonderen Dank des Vorstan-
des fiir seine Arbeit aus und bat ihn, sich auch weiter der Partei zur Verfiigung zu
halten.

Dr. Adenauer duBerte sich dann im einzelnen zu den Vorwirfen gegen Schro-
ter. Schroter solle durch einen Brief an eine englische Dienststelle den bisherigen
Besitzer der ,,Kieler Nachrichten* denunziert haben, um dadurch selbst zu maBge-
bendem EinfluB und Mitbesitz der Zeitung zu kommen. Ferner nehme er in der
Vermégensauseinandersetzung iber die ,Kieler Nachrichten eine sehr unklare
Haltung ein. AuBerdem werde ihm vorgeworfen, er habe als Studienrat bei einer
Marineanstalt gewirkt, sei dort wegen Disziplinarverfehlungen ausgeschieden und
habe sich nach dem Zusammenbruch die Pension als Oberstudiendirektor bewilligen
lassen. Schréter bestreite alle diese Vorwiirfe. Er habe die verschiedenen Akten
iiber die Vorfille angefordert, um sie nachpriifen zu lassen, und nach dieser Priifung
werde iiber den Fall Schréter endgiiltig verhandelt werden konnen.

Kather erklarte, er habe bisher von diesen Vorwiirfen gegen Schroter keine
Kenntnis gehabt. Sein Kampf gegen Schréter werde nur aus rein politischen Griin-

57 Dr. Margarete Growel (1899-1979), Mitgriinderin der CDU Hamburg, 1949-1953 MdB,
1953 Konsulin in Houston.
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den gefiihrt und griinde sich im wesentlichen auf den Bericht des Immunitétsaus-
schusses des Bundestages5s.

Zum AbschluB der Vorstandssitzung berichtete Adenauer iiber die politische
Lage etwa wie folgt:

Die Zahl der Arbeitslosen hat augenblicklich den gleichen Stand wie im August
vorigen Jahres. Minister Storch3 glaubt, daB in diesem Jahr die Zahl unter eine
Million sinken wird. Trotz der Verringerung der Arbeitslosenzahl ist aber seltsamer-
weise in den letzten drei Monaten die Umsatzsteuer nicht mehr gestiegen.

Uber den Wohnungsbau versicherte Minister Wildermuth®, dal auch in diesem
Jahr 350.000 Wohnungen gebaut werden einschlieBlich des Uberhangs aus dem
vorigen Jahr.

Zur Preisentwicklung ist zu sagen, daB die Preise im Ausland auBer Zucker z.Z.
riickldufig sind. Die Franzosen glauben fest, da8 die Preiserhéhungen durch Kiufe
der Sowjetunion verursacht wurden, um dadurch auf dem Weltmarkt Verwirrung zu
stiften. Bei uns werden die Preise noch leicht anziehen, da die Weltmarktentwick-
lung sich noch nicht voll ausgewirkt hat. Die Textilindustrie hat sich iibermaBig mit
Wolle eingedeckt. Mit einer Preisstabilisierung ist zu rechnen.

Kreditrestriktionen scheinen nicht mehr dringend notwendig. Es bestehen auch
Meinungsverschiedenheiten tiber ihren Wert. Unsere Ausfuhr wird weiter anstei-
gen. Uber die Devisenklemme sind wir besser hinweggekommen als geglaubt.

Das Kabinett hat gestern einige wichtige Beschliisse gefaBt, darunter die Erho-
hung der Beamtengehilter um 20 %, die Erhohung der Renten und Pensionen ab
1. Juli um 25 %, die Selbstinvestition auf eine Milliarde durch die Industrie in den

58 Auf Antrag des Landesministers fiir Justiz von Schleswig-Holstein vom 8. Mai 1950 hob der
Bundestag in seiner 66. Sitzung die Immunitét Schréters auf (vgl. Sten. Ber. 1. WP Bd. 4
S. 2413-2415, 2447-2449). Gegen ihn waren Vorwiirfe im Zusammenhang mit der Lizen-
zierung und Geschiftsfiihrung der ,Kieler Nachrichten“ erhoben worden; diese waren
nach 1946 mit Geldern des fritheren Herausgebers, des NSDAP-Mitglieds Dr. Heinrich,
finanziert worden, so daB Schroter zusitzlich in den Verdacht der NS-Sympathie geriickt
wurde. Schréter wurde rehabilitiert (zu Einzelheiten vgl. OtzeN); Entscheidung des Eh-
rengerichts der CDU Schleswig-Holstein vom 24. Mai 1951, das Schroter ebenfalls voll
rehabilitierte in StBKAH 05.05 Akte IV,

59 Anton Storch (1892-1975), 1920-1933 Angestellter des Zentralverbandes Christlicher
Holzarbeiter, 1921-1933 Gauleiter des Christlichen Holzarbeiterverbandes in Hannover,
1931-1933 Vorsitzender des DGB (Landesverband Niedersachsen), 1946-1948 Leiter der
sozialpolitischen Abteilung des DGB in der britischen Zone, 1947-1949 Mitglied des
Wirtschaftsrates fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet (CDU), 1948 Direktor der Verwal-
tung fiir Arbeit, 1949-1965 MdB, 1949-1957 Bundesminister fiir Arbeit, 1957-1965 MdEP
(Erinnerungen in ABGEORDNETE 2 S. 313-344). Vgl. Hans Giinter HOCKERTS in LEBENSBIL-
DER 4 S. 250-266.

60 Eberhard Wildermuth (1890-1952), 1946-1947 Staatssekretdr im Wirtschaftsministerium
und 1947-1949 Wirtschaftsminister (DVP) von Wiirttemberg-Hohenzollern, 1949-1952
MdB (FDP) und Minister fir Wohnungsbau. Vgl. Wilhelm KoniHaas: E. Wildermuth.
Ein aufrechter Biirger. Bonn 1960.

33



Nr. 2: 10. Mai 1951

Grundstoffindustriené!l. Die Rentenverhiltnisse miissen tiberpriift werden, insbeson-
dere in der Richtung, wo Doppelrenten gezahlt werden.

Der Gesetzentwurf iiber die Investitionen ist gemeinsam mit der Wirtschaft
erarbeitet worden. Wenn er funktioniert, dann wird er ein starkes Zeichen fiir das
VerantwortungsbewuBtsein der Wirtschaft sein. Ein solcher Entwurf ist noch in
keinem Lande der Welt Gesetz geworden.

In der Koalition haben sich in der letzten Zeit schwere Auseinandersetzungen
ereignet62. Die FDP war unertriglich. Alle Anzeichen deuten aber darauf hin, da§
in der FDP nun der verstindige Kurs siegt. Die Koalition muB} unter allen Umstéin-
den zusammenhalten bis zur nichsten Bundestagswahl. Man kann nichts an ihre
Stelle setzen.

Man hat der Regierung verargt, daB sie gemeinsam mit dem DGB das Mitbe-
stimmungsrecht fiir Kohle und Fisen in dieser Form zum Gesetz erhoben hat. Ich
bin nicht dafiir, daB dies ein Modellgesetz fiir die gesamte Wirtschaft ist. Kohle und
Eisen sind aber ein Sonderfall, und ich verantworte dieses Gesetz nach wie vor. Beil
der Behandlung der generellen Mitbestimmung muf} aber die CDU festbleiben und
darf nicht nachgeben. Ich bin der Auffassung, da3 die Mitbestimmung in Kohle und
Eisen politisch klug war; denn wir haben den DGB von der SPD getrennt. Der
DGB wire niemals fiir den Schumanplan® zu gewinnen gewesen, wenn er in der
Frage der Mitbestimmung unterlegen wire.

Die auBenpolitische Lage ist sehr ernst. Ich habe jede Hoffnung auf ein Zustan-
dekommen der Viererkonferenz aufgegeben. Es ist duBerst unklar, was aus dem
Konflikt McArthur/Truman® werden wird. Die Sowjetunion riistet weiter. 30 Divi-

61 Rentenzulagengesetz vom 10. August 1951 (BGBI I S. 505), Teuerungszulagengesetz vom
10. August 1951 (BGBI I S. 505), Gesetz zur Anderung und Erginzung des Besoldungs-
rechts vom 6. Dezember 1951 (BGBI I S. 939), Gesetz iiber Investitionshilfe der gewerbli-
chen Wirtschaft (Entwurf BT-Drs. Nr. 2450 vom 7. Juli 1951) vom 7. Januar 1952 (BGBII
S. 7).

62 Offensichtlich Anspielung auf die Auseinandersetzungen um das Montanmitbestimmungs-
gesetz, das am 18. April 1951 verabschiedet wurde. Vgl. MULLER-LisT.

63 Am 9. Mai 1950 verkiindeter Plan zur Bildung der Europdischen Gemeinschaft fir Kohle
und Stahl (vgl. Anm. 69). Zur Haltung und Entscheidung des DGB vgl. THuM: Mitbe-
stimmung S. 100-104. — Robert Schuman (1886-1963), franzdsischer Politiker; 1919~1920
Abgeordneter, 1940 Unterstaatssekretdr fiir ElsaB-Lothringen, 1944 Mitgriinder des
MRP, 1945-1946 Abgeordneter beider Konstituanten sowie 1946-1962 der Nationalver-
sammlung, 1946-1947 Finanzminister, 1947-1948 Ministerprasident, 1948-1952 AuBenmi-
nister, 1955-1956 Justizminister, 1955 Prisident der Europiischen Bewegung, 1958-1960
erster Prisident des Europiischen Parlaments. Vgl. Rudolf MrTTeNDoRrFER: Robert Schu-
man — Architekt des neuen Europa. Hildesheim/Ziirich/New York 1983.

64 Douglas McArthur (1880-1964), 1945 Chef der Besatzungstruppen in Japan und Leiter
der Militdrregierung, 1950 Oberbefehlshaber der UN-Streitkrifte im Koreakrieg — am
11. April 1951 seines Postens enthoben, da er den Krieg eigenméchtig nach China auszudeh-
nen drohte. Zur McArthur-Kontroverse vgl. AdG vom 11. April 1951 S. 2896f.;
R. Rovere/A. SCHLESINGER: The McArthur controversy and American foreign policy. New
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sionen stehen nach wie vor in Sommerlagern in der sowjetisch besetzten Zone. Es
gibt z.Z. keine Anzeichen fiir eine Verstiarkung aus RuBland. Ein gutes Zeichen ist,
daB sowohl die Englinder wie die Amerikaner dabei sind, gut ausgeriistete Divisio-
nen in die Bundesrepublik zu schicken. Bis zum Herbst werden einige 100.000
Engliander und Amerikaner erstklassig ausgeriistet in Deutschland stehen.

Nach den franzésischen Wahlen wird man auch die Frage an uns stellen nach
einem deutschen Verteidigungsbeitrag. Es kann sein, daf} dies sehr bald der Fall
sein wird. Wir wissen, dal Eisenhower$s erklirt hat, Europa sei ohne unsere Hilfe
nicht zu verteidigen. Wenn unsere Beteiligung akut wird, kann man zwar mit Frei-
willigen anfangen, aber ein vorldufiges Kontingent von 250.000 Mann kann nur auf
dem Wege iiber die Wehrpflicht aufgestellt werden. Alles dies wird mit groBter
Wahrscheinlichkeit noch in diesem Sommer akut. Wie sich die SPD dazu stellen
wird, ist fraglich. Tatsache ist lediglich, daB Dr. Schumacher seit Wochen regelma-
Big Generale zu Besprechungen um sich versammelt, und zwar jeweils verschie-
dene®.

Die Politik der Bundesregierung zielt z.Z. ab auf einen Abbau des Besatzungs-
statuts’. Die Beratungen dariiber werden in zwei Kommissionen gefiihrt. Als Vor-
aussetzung fiir alle weitere Politik habe ich den Petersberg® um eine Erklarung
ersucht, daB Deutschland die volle Freiheit zuriickgegeben werde. Es ist die Frage,
ob eine solche Erklirung einseitig oder zweiseitig abgegeben werden soll und ob sie
mit der Frage des Verteidigungsbeitrages verkniipft werden wird. Bereits vor der
Pariser Konferenz®® war eine solche Erklirung fast fertiggestellt. Aber England hat
sich quergelegt. Uberhaupt ist die englische Haltung sehr kritisch zu beurteilen.
England legt sich quer gegeniiber allen Bestrebungen zur Integration Europas. Eng-
land fihlt sich mehr als ein Nachbar Europas denn als europdische Nation. Ich

York 1965. - Harry Spencer Truman (1884-1972), 1934-1944 Senator fiir Kansas,
1944-1945 Vizeprisident und 1945-1952 Président der USA.

65 Dwight David Eisenhower (1890-1969), 1941 Brigadegeneral, 1942 Oberbefehlshaber der
amerikanischen Truppen in Europa, 1945 Militargouverneur in Deutschland, 1950-1952
Oberbefehlshaber und Leiter des obersten Hauptquartiers der NATO, 1953-1961 Prisi-
dent der USA. Vgl. Stephen E. AMBRoSE: Eisenhower. The President. New York 1984.

66 Vgl. KLotzBacH S. 217f.; SprIDEL S. 275f.; SoELL 1 S. 143ff.; ANFANGE 1 S. 786f.

67 Das Besatzungsstatut vom 21. September 1949 war am 6. Mérz 1951 revidiert worden
{Amtsblatt der Alliierten Hohen Kommission 1951 S. 792; vgl. ADENAUER: Erinnerungen 1
S. 463-465).

68 Sitz der drei Alliierten Hohen Kommissare bei Konigswinter.

69 12.-18. April 1951 (vgl. AdG vom 13. April 1951 S. 2899; ApENAUER: Erinnerungen 1
S. 428ff.). Am 18. April war der Vertrag iiber die Griindung der EGKS unterzeichnet
worden; Text in EUroPA-ARCHIV 6 (1951) S. 3987-4133.
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hoffe, da der Besuch Morrisons”™ Gelegenheit geben wird, iiber diese Dinge zu
sprechen und Englands Haltung positiver zu machen.

Unsere Finanzlage ist mehr als ernst. Schiffer ist verzweifelt. Aus Steuern ist
nichts mehr zu erwarten. Im Gegenteil, die Bundesregierung ist der Auffassung, da3
Steuern iiber das gegenwirtige Maf3 hinaus nicht mehr méglich sind. Ich versuche,
dem Petersberg klarzumachen, da die Konsolidierung der deutschen Finanzverhilt-
nisse ein Beitrag ist zur inneren Sicherheit. Der Petersberg muf} verstehen, dal die
Besatzungskosten so weit erniedrigt werden miissen, da3 die Bundesrepublik ihren
sozialen Verpflichtungen nachkommen kann. Wenn die innere Sicherheit nicht mehr
gewihrleistet ist, ist auch die auBere Sicherheit in Frage gestellt.

Der Schumanplan wird fir uns, fir Europa von gréfter Bedeutung sein. Wir
werden dadurch einen Markt fiir 150 Millionen Menschen schaffen. Wir werden frei
werden vom Ruhrstatut, und die Stahlquote wird nicht mehr beschrankt sein. Auf
dem Gebiete der Kohle und des Eisens werden wir in Europa gleichberechtigt sein.
Die SPD ist blod, wenn sie diesen Plan eine Verldngerung des Besatzungsregimes
auf 50 Jahre nennt. Auch die Saarfrage wird iiber den Schumanplan zu einer besse-
ren Losung gefiilhrt. Das Endziel muB3 sein, das Saarvolk selbst entscheiden zu
lassen. Kohle und Eisen der Saar wird durch den Schumanplan europiische Kohle
und europiisches Eisen.

Dr. Adenauer berichtet dann iiber seine Verhandlungen in Paris?!, deren Ein-
zelheiten im wesentlichen bekannt sind. Zu StraBburg? sagte Dr. Adenauer: Die
Bundesrepublik ist im Ministerrat freundschaftlich aufgenommen worden. Wir ha-
ben einen groBen Erfolg in der Fliichtlingsfrage errungen. Selbst Henderson? hat
gegen den Willen seiner Berater seinen Einspruch zuriickgezogen. Wenn wir den
Europarat in seiner Entwicklung seit 1949 betrachten, so stellen wir eine sehr vor-
teilhafte Anderung zu unseren Gunsten fest. Leider ist eine Ausweitung des Statuts
des Europarates nicht mdéglich, da auch die Englinder gegen jede Ausdehnung
konsequent stimmen. Schuman hat einen eleganten Ausweg gefunden mit seinem
Vorschlag, in offiziosen Zusammenkiinften der AuBenminister regelmiBig von
Mann zu Mann iber das zu sprechen, was It. Statut nicht besprochen werden kann.
Das ist besser, als wenn wir uns durch Botschafter gegenseitig unterrichten lassen.

70 Herbert Stanley Morrison (1888-1965), britischer Politiker (Labour Party); 1929-1931
Verkehrsminister, 1940-1945 Minister fiir Inneres und Sicherheit, 1945-1951 Lord Presi-
dent (Vorsitzender des Privy Council) und Fihrer des Unterhauses, 1951 AuBenminister,
1951-1955 stv. Parteivorsitzender (B. DoNouGHUE/G.W. Jones: H. Morrison, Portrait of
a Politician. London 1973; SHLAIM/JONES/SAINSBURY). — Morrison weilte vom 19.-21. Mai
zu einem offiziellen Besuch in der Bundesrepublik (AdG 1951 S. 2948; ApeNaUER: Erin-
nerungen 1 S. 495-500).

71 Vgl. Anm. 69. Vgl. auch ADENAUER: Teegespriche S. 57-84.

72 Sitzung des Ministerausschusses des Europarats vom 2. Mai 1951. Vgl. ADENAUER: Erin-
nerungen 1 S. 465-468.

73 Vgl. ApeNaurr: Erinnerungen 1 S. 492-495. — William Watson Henderson war 1948-1951
Unterstaatssekretar im britischen Auenministerium.
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Mein Verhiltnis zu Schuman ist ausgezeichnet. Schuman hat mir mehr als einmal
gesagt, er habe die Saarpolitik nicht begonnen, sondern er habe sie iibernommen. In
allen europiischen Fragen betreiben Schuman und der italienische AuBenminister’
die gleiche Politik wie wir. Es gibt in Europa heute zwei Fronten. Auf der einen
Seite stehen England und Schweden, auf der anderen Seite Frankreich, Italien,
Deutschland und die anderen.

Vieles hangt vom Ausgang der franzdsischen Wahlen ab7s. Leider hat infolge
der Vorgénge in der franzosischen Kammer de Gaulle’ bessere Aussichten. Trotz-
dem besteht die Hoffnung, daB eine Regierung gebildet wird, die nicht auf
de Gaulle angewiesen ist. Wir konnen nichts sehnlicher wiinschen, als daB Schuman
AuBenminister bleibt.

Der AbschluB des Schumanplans hat eine auBerordentlich gute Wirkung in den
USA gehabt. Die Unterzeichnung war fiir die Frage entscheidend, ob Europa noch
Kraft genug hat, sich aus eigenen Mitteln zu helfen. Die USA machen ihre Hilfe
davon abhingig, und auch das ist ein Erfolg des Schumanplans.

Die Haltung der SPD zum Schumanplan ist borniert und antinational. Im Grun-
de aber glaube ich, daB die SPD froh ist, wenn der Schumanplan trotz ihrer Haltung
ratifiziert wird.

Wir miissen nun fiir die nichsten Monate den Landesparteien laufend Material
fiir den Schumanplan zur Verfiigung stellen, damit wir die Diskussion dariiber in der
Offentlichkeit mit Erfolg fithren kénnen. Die CDU mu8 ihre ganze Kraft setzen in
die Fortfithrung der Politik der Bundesregierung.

Majonica sprach dem Bundeskanzler den Dank der Jungen Union fiir seine AuBen-
politik aus.

Growel und Dichtel beantragen, der Vorstand mdge dem Bundeskanzler den Dank
der Partei fiir seine Politik aussprechen. Die beste Mitteilung fiir die Menschen drau-
Ben im Lande sei die, daB die Regierung die Grenze der steuerlichen Belastung festge-
stellt hat. Den Alliierten miisse gesagt werden, daB sich die Belastung durch ihre Divi-
sionen in bescheidenen Grenzen halten miisse. Wohnungsbeschlagnahmen diirften un-
ter keinen Umstdnden vorkommen. Die Regierung miisse eine starke Demonstration
gegen die Besatzungskosten vor aller Offentlichkeit ergeben.

Adenauer erklirte, die Frage der Besatzungskosten stehe im Mittelpunkt der
Verhandlungen mit der Hohen Kommission. Man miisse feststellen, daB die Englin-
der in dieser Frage am einsichtigsten seien.

74 Carlo Graf Sforza (1872-1952), liberaler italienischer Politiker; 1920-1921 AuB3enminister,
1926-1943 in der Emigration, 1944 Minister ohne Geschiftsbereich, 1946 Abgeordneter
der Konstituante, 1947-1951 AuBBenminister, Anhdnger der westeuropdischen Integration.

75 Ergebnis der Wahl am 17. Juni 1951 in AdG 1951 S. 2987.

76 Charles de Gaulle (1890-1970), franzosischer General und Politiker; 1944-1946 Chef der
provisorischen Militirregierung bzw. Ministerprdsident, 1947-1953 Vorsitzender der
Sammlungsbewegung RPF, 1958-1969 Staatspridsident. — Stellungnahme de Gaulles zu
den Wahlen in AdG 1951 S. 2994.
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Albers berichtete iiber Besprechungen mit dem amerikanischen Gewerkschafter
Reuther”?, der festgestellt habe, die deutsche Aufbauarbeit sei beispiellos und
der Schumanplan miisse fiir die gesamte internationale Politik positiv bewertet
werden. Die geringen Vorbehalte der Gewerkschaften gegen den Schumanplan sei-
en auszurdumen. Albers war entgegen der Meinung des Bundeskanzlers in bezug
auf die Aussichten des Wohnungsbaues in diesem Jahr sehr skeptisch.

Kather begriifite den Erfolg fiir die Fliichtlinge in StraBburg. Seine Frage, ob die
beschlossene Rentenerhohung auch die Unterhaltshilfe fiir die Flichtlinge betreffe,
wurde vom Bundeskanzler bejaht.

Simpfendorfer begriiite freudig die Erfolge des Kanzlers und der Bundesregierung.
Er verlangte, daB sie in der Offentlichkeit besser als bisher herausgestellt werden.

Holzapfel empfahl praktisch, jeden Tag eine Meldung in der Presse zu bringen,
daB Organisationen dem Schumanplan zugestimmt haben. Vor allem miisse die
Zustimmung des Vorstandes zur Politik Dr. Adenauers veréffentlicht werden. Holz-
apfel erérterte dann noch die Frage der Riaumung Oeynhausens7s.

Adenauer erklarte, die Regierung werde die Mittel zur Verfiigung stellen, die
fiir einen Verwaltungsbau britischer Behorden notwendig sei.

Growel bat, die Auseinandersetzungen zwischen den Ministern und im Kabinett
nach Mdglichkeit nicht in die Offentlichkeit zu bringen, da sie nicht gut wirkten.

Die Vorstandssitzung schloB gegen 18 Uhr mit einer allgemeinen Vertrauens-
kundgebung fiir Dr. Adenauer.

77 Walter Philip Reuther (1907-1970), amerikanischer Gewerkschafter; 1946-1970 Prasident
der United Automobile Worker Union, 1946 Vizeprisident und 1952 Prisident der CIO,
1955-1967 Vizeprisident der AFL/CIO.

78 In Bad Oeynhausen befand sich, unter Leitung von Marschall Montgomery, das Haupt-
quartier der 21. alliierten Armeegruppe. Vgl. Forst S. 142f.; HUTTENBERGER S. 37.
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Bonn, 3. Juli 1951

Anwesend: Adenauer (zeitweise abwesend), Albers, Bach, von Brentano, Cillien, Dichtel, Frau
Growel, Hilpert, Holzapfel, Kaiser, Kather, Kiesinger, Majonica, Schreiber, Schréter, Simpfen-
dorfer, Strickrodt, Siisterhenn sowie Lubbers.

Organisation und Finanzen der Partei (Wirtschaftsbild) und der Bundesgeschdftsstelle (Beset-
zung der Referate, Bildung von Ausschiissen), Besoldung der Geschiftsfiihrer, Beziehungen
zwischen Bundesgeschdfisstelle und Landes- und Kreisverbinden, Problem von ,Patenkreisen”,
néichster Parteitag. Verhdlinis zwischen Partei und Bundestagsfraktion. NEI und Bildung einer
Christlichen Internationale. Zustand der Partei in Schleswig-Holstein und in Niedersachsen.

Beginn: 16.00 Uhr Ende: 20.30 Uhr

Adenauer erklirte zu Beginn, er wolle wegen seines Gesundheitszustandes seine
politischen Ausfilhrungen auf den Parteiausschul3 verschieben!. Bis zur Bundestags-
wahl seien es nur noch knapp zwei Jahre. Wenn dabei die Sozialdemokraten die
stirkste Partei in Deutschland wiirden und Schumacher Bundeskanzler, so bedeute
das eine innere und duBere Katastrophe. Es gebe keine Hoffnung, daB in der SPD
eine andere Strémung zu Worte kdme, solange Schumacher an der Spitze stehe. Ein
Beispiel fiir die Haltung der SPD unter Schumacher sei die Sitzung des Bundesrates
iiber den Schumanplan gewesen. Beschimenderweise habe beispielsweise Senats-
prasident Kaisen? zuerst eine Rede fiir den Schumanplan gehalten und dann auf
Anweisung seines Senats dagegen gestimmt. Oberbiirgermeister Brauer? war nicht
einmal erschienen. Schumacher beherrsche die SPD absolut.

Aufgabe der CDU sei es bei dieser Sachlage, die Organisation so stark wie nur
eben denkbar zu machen. Die Organisation in den Landesparteien und in der Zen-
trale sei noch schlecht. Der Vorstand habe lange auf den Dortmunder Geschiftsfiih-
rer Blank gewartet, der sich zunichst bereit erkldrt hatte, Bundesgeschéftsfiihrer zu
werden. Dann habe man den Vorstand vertréstet, bis der westfdlische Vorsitzende

1 Vgl. Protokoll der 5. Sitzung des Bundesparteiausschusses der CDU Deutschlands vom
4. Juli 1951 (ACDP VII-001-019/4).

2 Wilhelm Kaisen (1887-1979), 1921-1933 Mitglied der Bremer Biirgerschaft (SPD), ab
1927 Senator fiir Wohlfahrtswesen, 1945-1965 Biirgermeister und Senatsprésident von
Bremen (Erinnerungen: Meine Arbeit, mein Leben. Miinchen 1967). Vgl. Lothar Bage-
MIHL in DEMOKRATEN S. 163-170. - AuBerungen Kaisens in der 61. Sitzung des Bundesra-
tes vom 27. Juni 1951 (Sten.Ber. des BR S. 451D). Zu den SPD-internen Auseinanderset-
zungen vgl. KLorzsacs S. 206-210.

3 Dr. Max Brauer (1887-1973), 1919-1924 2. Biirgermeister und 1924-1934 Oberbiirgermei-
ster von Altona (SPD), 1946-1953 und 1957-1960 1. Biirgermeister von Hamburg,
1961-1965 MdB. Vgl. Erich LUTH in DEMOKRATEN §. 67-78.
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neu gewihlt worden sei4. Aber auch nach der Neuwahl sei Blank nicht gekommen.
Man habe also monatelang umsonst gewartet. Er habe deshalb den Chefredakteur
Lubbers gebeten, vorldufig die Bundesgeschiftsstelle zu leiten, bis ein anderer ge-
eigneter Mann gefunden sei.

Mit den Finanzen stehe es nicht gut. Die Hoffnung auf das ,,Wirtschaftsbild“
hitte sich nicht erfillt. Dr. Pferdmenges sei eingesprungen, und ihm verdanke man,
daB wenigstens die Zentrale ohne zu groBe Sorgen in die nichste Zukunft gehen
konne.

Vor zwei Jahren habe die CDU den Wahlkampf frisch und forsch gefiihrt. Sie

" habe sich dabei auf ihre Weltanschauung gestiitzt und den Kampf gewonnen. Es sei
an der Zeit, wieder an der weltanschaulichen Fundierung der Partei zu arbeiten.

Nach einer kurzen Auseinandersetzung, wer zuerst Uber die Organisation be-
richten solle, schilderte Holzapfel den Referatsaufbau in der Bundesgeschiftsstelle,
wie er aus dem Stellenplan bekannt. Er nannte noch einmal die noch nicht besetzten
Referate: Ost (Panzer), Organisation (Kitlas), Vertriebene (Beyer), Kultur
(Dr. Bollinger und eine evangelische Kraft), Rundfunk (DietschS). Es hinge alles
vom Geld ab, wann diese Referate besetzt werden konnen.

Inzwischen habe die Bundesgeschiftsstelle mit der AusschuBarbeit begonnen.
Schwierigkeiten habe bisher die Finanzierung gemacht. Dr. Holzapfel schlug vor,
den Teilnehmern an Ausschufisitzungen die Reisekosten 3.Klasse D-Zug, ein Tage-
geld von DM 8, — und entsprechendes Ubernachtungsgeld zu zahlen.

Der Vorstand beschlo demgemas.

Holzapfel berichtete iiber den Fall Fiedler-Wencker®. Als er davon sprach, da
gegen Gottaut” Beanstandungen vorgebracht wiirden, brach Adenauer die personel-
le Schilderung ab.

Bach berichtete, die Sollzahlen des ,,Wirtschaftsbildes*“ seien noch immer nicht
erfiillt. In Westfalen wiirde sofort mit der Werbung begonnen. Er hoffe, daB auf der
heutigen Sitzung des Finanzausschusses Westfalen Klarheit dariiber geschaffen wer-

4 Auf dem Landesparteitag der CDU Westfalen-Lippe am 8. April 1951 in Unna schied
Johannes Gronowski als 1. Vorsitzender aus. Gewihlt wurden Lambert Lensing (1. Vor-
sitzender), Friedrich Holzapfel (stv. Vorsitzender), Elisabeth Zillken (stv. Vorsitzende),
Josef Schirpenbach (Schatzmeister). Vgl. UiD vom 11. April 1951.

5 Conrad Wilhelm Dietsch (1897-1969), vor 1933 DVP, 1946-1952 Generalsekretir bzw.
Landesgeschiftsfilhrer CDU Hamburg, 1952-1956 CDU-Bundesgeschiftsstelle.

6 Margreth Wencker hatte als Sekretérin des in der CDU-Bundesgeschiftsstelle beschiftig-
ten Referenten Ferdinand Fiedler (geb. 1925), 1948-1950 Geschéftsfiihrer CDU Heidel-
berg, im Mai 1951 Rundbriefe auf Dienstpost verschickt, in denen anldBlich des 36.
Geburtstages von Fiedler um eine kleine Aufmerksamkeit gebeten wurde. Dies fiihrte zur
Kiindigung (NL Gottaut ACDP 1-351-004/3).

7 Hermann Gottaut (1901-1976), 1945-1948 Kreisgeschiftsfiilhrer CDU Wanne-Eickel, seit
1948 CDU/CSU-Arbeitsgemeinschaft, 1951-1966 CDU-Bundesgeschiftsstelle bzw. Uni-
onbetriebsgesellschaft.
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de, was Westfalen leisten wolle. Am Sonnabend werde eine Tagung in Wiirttemberg
stattfinden8. Eine Tagung in Hamburg sei vorgesehen, aber abgesagt worden.
Schwierigkeiten gebe es noch in Hannover, Braunschweig und Oldenburg. Er hoffe
aber, daB bis zum 1. Oktober das ,,Wirtschaftsbild*“ seine Sollzahlen erreicht habe.
Bach erinnert daran, daf3 seit Goslar durch den Bundesschatzmeister DM 263.000,—
fiir Wahlen, Abwicklung des Zonensekretariats und des Generalsekretariats zusétz-
lich ausgegeben worden seien.

Lubbers berichtete iiber die bisherige AusschuBarbeit. Er legte zwei Geschifts-
ordnungsentwiirfe fiir die Ausschiisse vor, einen fiir die Organisationsabteilung und
einen vom Wirtschaftsausschuf3.

Der Vorstand beschloB, die Geschiftsordnung des Organisationsausschusses in
Kraft zu setzen vorbehaltlich redaktioneller Anderungen, zu der der Ser-Ausschuf3
ermichtigt wurde.

Der Vorstand beschlof3 weiter, den von der Organisationsabteilung der Bundes-
geschiftsstelle ausgearbeiteten finanziellen Verteilungsschliissel fiir die Ausschiisse
zu genehmigen.

Geschiftsordnung und Verteilungsschliissel liegen bei®.

Albers beméngelt, daB unter den Ausschiissen der SozialausschuB nicht genannt
sei. Im Wirtschaftsausschuf3 konnten nicht nur Wirtschaftsvertreter, sondern es
miiten auch Arbeitnehmer Mitglieder sein.

Adenauer erklirte, daB dann auch in den Sozialausschiissen Vertreter der Wirt-
schaft Mitglieder sein miiBiten.

Kaiser erklirte, die Partei miiBte auch einen Sozialpolitischen Ausschuf bilden.
Die Wirtschaftspolitik gehe alle an, nicht nur die Wirtschaftler.

Adenauer erklarte, die Sozialausschiisse in ihrem derzeitigen Status zu belassen.
Sie spielten in etwa die Rolle wie friither die christlichen Gewerkschaften. Es stehe
nichts im Wege, zum WirtschaftssausschuB} einen Sozialpolitischen Ausschufy hinzu-
zubilden.

Holzapfel teilte mit, daB fir die Kommunalpolitische Vereinigung eine Verein-
barung, wie in § 12 des Statuts vorgesehenl0, fertiggestellt sei. Die KPV gelte den-
noch als ein AusschuB der Partei. Fiir die Junge Union hoffe er, baldigst eine
Regelung zu finden. Bei den Sozialausschiissen liegen die Dinge schwieriger. In
grundsitzlichen Fragen miBte der WirtschaftssausschuB8 mit den Sozialausschiissen
zusammenarbeiten.

8 Am 7. Juli fand in Freiburg eine Konferenz der siidbadischen CDU-Vorsitzenden statt
(vgl. UiD vom 7. Juli 1951); am 14./15. Juli tagte die Landesversammlung der CDU
Nordwiirttemberg in Stuttgart (,Schwibische Rundschau“ vom 22. Juli 1951).

9 Anlagen fehlen. Nicht zu ermitteln.

10 §12 des Statuts vom 21. Oktober 1950 besagt: ,,Die Organisation, die Rechte und Pflich-
ten von Vereinigungen innerhalb der CDU werden durch den Parteiausschu8 geregelt®
(Druck: FLEcHTHEIM 1 S. 201-204).
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Dr. Holzapfel erklirte, es gebe Fragen, in denen der Wirtschaftsausschuf3 unter
sich bleiben miisse. In allgemeinen Fragen konne man allerdings kombinieren.

Adenauer forderte, dal Vorsorge getroffen werde, damit nicht Beschliisse der
Ausschiisse an die Offentlichkeit kdmen, die einseitig seien und dem Ansehen der
Partei schaden.

Lubbers erinnerte daran, daB in Goslar die Sozialausschiisse ausdriicklich von
der Bildung des Sozialpolitischen Ausschusses abgesehen hitten.

Albers bestritt das, und es entwickelte sich eine Debatte iiber die Stellung des
Wirtschaftsausschusses und gegebenenfalls eines Sozialpolitischen Ausschusses.

Kaiser schlug vor, die Sozialausschiisse sollten den Sozialpolitischen Ausschuf3
formen.

Von Brentano schloB sich diesem Vorschlag an.

Adenauer schlug vor, Minister Kaiser, Albers und der Abgeordnete Etzell!
moéchten sich zusammensetzen, um die Frage zu kldren.

Der Vorstand ist damit einverstanden.

Strickrodt verweist auf die Notwendigkeit, den Wirtschaftsausschuf3 in Fragen
der Finanzpolitik aktiver zu gestalten.

Hilpert vertiefte die Forderung Strickrodts und wies auf die Notwendigkeit der
Finanzpolitik gerade im gegenwirtigen Augenblick hin.

Pferdmenges stellte zunichst klar, da die Ubersollzahlen des ,,Wirtschaftsbil-
des“ nicht zugunsten der Zentrale verwendet werden kénnen. Er habe inzwischen
einen Betrag von DM 50.000,— fest zugesagt bekommen, es sei nur noch zu kléren,
auf welchem Wege er gezahlt werden solle. Auerdem sei ihm dariiber hinaus von
einem Verband ein Betrag von DM 25.000,- bis DM 30.000,- monatlich in Aussicht
gestellt worden. Das Ideal sei, insgesamt monatlich DM 200.000,- fiir die Partei
bereitzustellen. Er hoffe, dieses Ziel in nicht allzu ferner Zukunft erreichen zu
konnen. Es miisse nur ein Organ geschaffen werden, an das die Gelder ohne steuer-
liche Belastung gezahlt und von dem dieses Geld verwendet werden kann.
Dr. Pferdmenges verwies auf eine Stiftung der FDP, die auch die Anerkennung als
Stiftung bekommen habe und iiber die Parteigelder laufen.12

Holzapfel bezweifelte, ob diese Einrichtung der FDP in Diisseldorf korrekt sei.
Die Einnahme der Gelder sei damit zwar gesichert, aber die Ausgabe komme doch
immer wieder mit dem Finanzamt in Konflikt. Die Steuervorschriften seien darin

11 Franz Etzel (1902-1970), bis 1933 Jugendfiihrer der DNVP Niederrhein-West, 1946-1949
Vorsitzender des CDU-Kreisverbands Duisburg und Mitglied des Geschiftsfiilhrenden
Vorstands der CDU Nordrhein sowie des Zonenausschusses fiir die britische Zone (Vor-
sitzender des Wirtschaftspolitischen Ausschusses), 1949-1952 und 1957-1965 MdB,
1957-1961 Finanzminister, 1952-1957 Vizeprisident der Hohen Behérde der EGKS. Vgl.
Alfred MULLER-ARMACK/Herbert B. ScamipT: Wirtschafts- und Sozialpolitik im Zeichen
der Sozialen Marktwirtschaft. Stuttgart 1967.

12 Nicht zu ermitteln.
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sehr streng. Der sicherste Weg sei, das Geld auf dem Wege iiber Inserate und das
,» Wirtschaftsbild“ zu vereinnahmen.

Bach wies darauf hin, da man den Preis des ,,Wirtschaftsbildes“ nicht iiber
DM 50,- je Abonnement setzen konne. Es sei daher besser, den Weg iiber die
Inserate zu beschreiten.

Dichtel erklirte, es sei leichter, Abonnenten fiir das ,, Wirtschaftsbild“ zu gewin-
nen, als diese zu halten. Man konne die Bezieher des ,,Wirtschaftsbildes* nur dann
halten, wenn ihnen regelmifBig Gelegenheit gegeben werde, mit Bundesministern in
kleinen Tagungen zusammenzukommen.

Schroter berichtete von einem Gespriach mit dem Bundesfinanzminister, wonach
dieser gesagt habe, ,,Wirtschaftsbild“-Abonnements von DM 50,— bis DM 100,
seien steuerlich absetzbar. Man miiBte sich also innerhalb dieser Grenze halten. Im
iibrigen glaubt Schroter, daB die Wirtschaft sich mehr und mehr dafiir einsetzt, in
der CDU den letzten Wall gegen Schumacher zu sehen.

Strickrodt ist der Auffassung, daB die FDP in der Mitbestimmung ihre Forderun-
gen iberspitzt habe!3. Die Wirtschaft sei sehr zweifelhaft geworden, ob diese Politik
der FDP richtig sei. Sie sei mehr geneigt, der Linie der CDU zuzustimmen.

Bach erklirte, wenn Nordrhein-Westfalen der Schwerpunkt der Finanzierung
sei, dann konne das Geld aber nicht allein dorthin zuriickflieBen, da die Mitglieder
der groBen Wirtschaftsverbinde, die ihren Sitz in Nordrhein-Westfalen haben, tiber
das ganze Bundesgebiet verstreut seien.

Holzapfel stellte Einigkeit des Vorstandes fest dariiber, daB Einzelabonnements
grundsitzlich an die Zentrale gehen, Pauschalabonnements auf ein Sonderkonto
eingezahlt werden, regelmiBige Tagungen des ,,Wirtschaftsbildes“ veranstaltet wer-
den sollen und daB ein genauer Plan fiir diese Tagungen fertiggestellt wird, der
anlaufen soll, sobald Minister Erhard aus Amerika zuriick ist!4.

Dichtel winscht fir Tibingen und Freiburg!s nicht den Minister Erhard, son-
dern Minister Schiffer.

Hilpert forderte, daf} die Aktion Pferdmenges auf hochster Ebene erfolge, damit
nicht die Landesverbinde geschidigt wiirden. Alle Ubersollzahlen miiBten an die
Landesverbidnde gehen.

Holzapfel schlug vor, als Sondereinnahmen nur Betrige iiber DM 10.000,- gel-
ten zu lassen.

Der Fall Schutz sei noch nicht aus der Welt. Es gebe noch téglich Schwierigkei-
ten mit Schutz. Per Zufall habe man im letzten Augenblick verhindern kénnen, da
der Olverband Schutz DM 600.000,- fiir seinen Wirtschaftsring gezahlt habe.

13 Zur Haltung der FDP im Bundestag vgl. die Sitzungen vom 14. Februar, 4. April sowie
10. April 1951. Vgl. MULLER-LIsT S. 376-381, 483f., 487f., 493f., 517f.

14 Der Bundeswirtschaftsminister hielt sich vom 2.- 12, Juli 1951 in den USA auf; Zweck
der Reise war die Intensivierung des deutschen Exports (AdG 1951 S. 3023).

15 Wahlkampforte zur Volksabstimmung iiber den Siidweststaat vom 9. Dezember 1951.
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In Abwesenheit des Kanzlers tibernimmt jetzt Dr. Holzapfel die Leitung der
Sitzung.

Auf Antrag des kommissarischen Bundesgeschaftsfithrersi¢ beschlof der Vor-
stand, den Landesgeschiftsfithrern fiir die Landesgeschiftsfilhrerkonferenzen die
Fahrkarte 3. Klasse, ein Tagegeld von DM 8,— und Ubernachtungsgeld zu zahlen.

Zur Besoldung der Landesgeschiftsfiihrer erklirte Hilpert, an sich sei der Plan
einer zentralen Besoldung der Landesgeschiftsfiihrer sympathisch. Es miisse aber
geklart werden, wer die Landesgeschiftsfilhrer anstelle und wer ihnen Weisung
geben konne. Eine genaue Abgrenzung der Befugnisse der Landesverbinde und der
Zentrale sei dringend notwendig.

Simpfendorfer schlof sich dieser Auffassung Hilperts an.

BeschluB: Die Bundesgeschéftsstelle soll eine Vorlage fiir den Vorstand ausar-
beiten, in der die Verhiltnisse vom Vorstand, Bundesgeschiiftsstelle zur Landesge-
schiftsstelle bis hinunter in die Kreise geregelt werden.

Lubbers stellte die Anfrage, ob es der Bundesgeschiftsstelle gestattet sei, mit
den Kreisparteien direkt zu verkehren, oder ob die Landesgeschiftsstellen einge-
schaltet werden miiSten.

Holzapfel erklirte, wenn die Landesgeschiftsstellen in Ordnung seien, kénne
der Verkehr zu den Kreisen nur tiber die Landesverbinde erfolgen.

Kaiser sagte, man diirfe daraus kein Gesetz machen. Die Bundesgeschiftsstelle
miisse selbst das Gefiihl haben, was in jedem Fall in Ordnung sei und nicht.

Dichtel forderte, daB die Bundesgeschiftsstelle keine Anweisung an die Kreise
geben diirfe.

Hilpert wies darauf hin, daB im Statut eine Bestimmung fehle, wonach im Falle
des Nichtfunktionierens eines Landesverbandes vom Parteivorstand eine General-
versammlung einberufen und Ordnung geschaffen werden kénne.

Holzapfel meinte, die Bundesgeschiftsstelle konne Informationsmaterial und
dhnliche Dinge direkt an die Kreise geben, alles miisse zumindest mit Durchschlag
iber die Landesgeschiftsstelle gehen.

Von Brentano erklarte, es seil eine Frage der ZweckmaiBigkeit, wie man die
Dinge handhaben wolle. Vieles konne direkt an die Kreise gehen, manches miisse
im Einvernehmen mit den Landesverbinden geregelt werden.

BeschluB: Die Bundesgeschiftsstelle soll eine Geschiftsordnung der Bundesge-
schiftsstelle dem Vorstand vorlegen, worin auch diese Dinge geregelt werden.

Lubbers berichtete, eine Reihe von Mitgliedern des Parteiausschusses habe mit-
geteilt, sie konnten wegen Mangel an Mitteln nicht an den Sitzungen teilnehmen, da

16 Gemeint ist Lubbers.
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sich auch die Landesverbinde weigern, die Kosten zu iibernehmen. Die Bundesge-
schiftsstelle vertrete die Auffassung, der Parteiausschuf3 sei die foderalistische Ver-
tretung der Landesverbande, diese hitten daher alles Interesse daran, im Parteiaus-
schuB gut vertreten zu sein. Sie miBten daher auch die Kosten zahlen.

Strickrodt wies darauf hin, dal es gewisse Notstdnde gibe. Manche Parteiaus-
schuBmitglieder wollten auch aus guten Griinden sich nicht an die Landesverbédnde
wenden. Solchen Mitgliedern miiBite diskret unter die Arme gegriffen werden.

Holzapfel stellte als Meinung des Vorstandes fest, daBl die Kosten fiir die Partei-
ausschuBsitzungen von den Landesverbdnden getragen werden mifiten. Dies soll in
einem Rundschreiben den Landeschatzmeistern mitgeteilt werden. In Zukunft soll
unter den Einladungen zum Parteiausschuf3 der Vermerk stehen, daf3 die Finanzie-
rung beim Landesverband liegt.

Bach forderte, daB in der Geschiftsordnung fiir die Bundesgeschiftsstelle auch
die Beziehung und der Verkehr mit den Landesgeschéftsfiihrern geregelt werde.

In der Beratung iiber die Geschéftsordnung fiir die Ausschiisse bat Hilpert, der
Vorstand moge sich fur den Entwurf der Organisationsabteilung der Bundesge-
schaftsstelle entscheiden.

BeschluB: Der Geschiftsordnungsentwurf der Bundesgeschéftsstelle fiir die Aus-
schiisse wird als Geschéftsordnung vom Vorstand erlassen mit der MaBgabe, daB
der Ser-AusschuB3 gegebenenfalls redaktionelle Anderungen vornehmen kann.

Holzapfel beauftragte den kommissarischen Bundesgeschiftsfithrer mit dem
Entwurf zu einer Vereinbarung mit den Parteiorganisationen.

Lubbers wies darauf hin, dies sei eine politische Frage, und sie misse vom
Vorstand geregelt werden.

BeschluB: Die Bundesgeschiftsstelle soll den Entwurf wie gefordert vorlegen.

Lubbers schnitt die Frage der Steuer an und berichtete {iber die Steuerpriifun-
gen beim Landesverband Rheinland in Kéln.

Hilpert empfahl, die Umsatzsteuer fiir die parteieigenen Publikationen zu bezah-
len. Die groBe Frage sei die Korperschaftsteuer. Hier miisse die Bestimmung gelten,
daB die Korperschaftsteuer nur fiir gewerbliche Gewinne gelte, soweit sie nicht
allgemein anerkannten Zwecken dienen. Dr. Hilpert schlug vor, der Sauberkeit
wegen mit den Finanzministern diesen Fall zu kldren.

Lubbers berichtete iiber die Arbeiten am politischen ABC'7 und bat den Vor-
stand, seinen EinfluB auf Abgeordnete und fiilhrende Personlichkeiten geltend zu
machen, die ihnen von der Bundesgeschiftsstelle vorgelegten Stichworter schnell
und gut zu bearbeiten.

17 Politisches ABC. Herausgegeben von der Bundesgeschiftsstelle der CDU Deutschlands.
Bonn [1952].
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Von Brentano sagte die Unterstiitzung der Fraktion zu und bat, bei der Vertei-
lung der Stichworter der Fraktion Kenntnis zu geben, damit diese eingreifen kénne.
Allen Stichwortbearbeitern soll ein altes ABC mit iiberreicht werden.

Lubbers berichtete iiber die Vorarbeiten der Organisationsabteilung in der Fra-
ge der Patenkreise.

Kiesinger sagte, die Einrichtung der Patenkreise kénne nur dann geschaffen
werden, wenn der Arbeitsthythmus des Parlaments geédndert werde. Nur wenn der
Abgeordnete in regelmiBigem Turnus ein bis zwei freie Wochen habe, kénne er sich
intensiv um seinen Kreis und um einen Patenkreis kiimmern. Es sei zweckmiBig,
den Abgeordneten bei dieser Arbeit geeignete Leute beizugeben, um diese zugleich
in die politische Arbeit einfithren zu kénnen.

Schroter bat, die Aktion nicht nur auf Bundestagsabgeordnete zu beschrinken,
sondern sie auch auf Landtagsabgeordnete auszudehnen.

Bach schlug vor, schon jetzt sich Gedanken iiber den zukiinftigen Abgeordneten
fiir jeden Kreis zu machen und ihn dann zu beauftragen, sich selbst seinen Kreis zu
erobern.

Simpfendorfer pladierte ebenfalls fiir die Heranziehung moglichst vieler junger
Krifte, damit diese in die politische Arbeit hineinwiichsen.

Dichtel betonte, die Abgeordneten seien allesamt zu sehr iiberlastet. Der Ar-
beitsthythmus des Bundestages miite gedndert werden. Mit Patenkreisen tiberlaste
man die Abgeordneten noch mehr. Die Aktion miisse mit der Fraktion genau abge-
stimmt werden.

Kiesinger betonte, es hinge sehr viel ab, wie die Kreise solche Aktionen vorbe-
reiteten. Auch bei den Kreisvorsitzenden miisse sehr nach dem Rechten gesehen
werden.

Albers erklirte, die Aktion miiite zunédchst in den Landesverbidnden anlaufen,
da diese die Verhiltnisse am besten kennen. Sie miiBte dann mit der Bundesge-
schiiftsstelle abgestimmt werden, um moglicherweise iibergebietlichen Ausgleich
schaffen zu kénnen.

Holzapfel forderte, jene Abgeordnete stirker zu belasten, die in der Nihe von
Bonn wohnen und deshalb mit An- und Abreise nicht so sehr iiberlastet seien wie
andere.

Von Brentano sagte, die Aktion kénne nicht nur von den Landesverbinden
vorgenommen werden. Die Bundestagsfraktion miisse sich dabei einschalten.

Holzapfel schlug vor, durch die Landesverbinde feststellen zu lassen, welche
Wahlkreise mit einiger Sicherheit auf Erfolg zu gewinnen wiren, und sich diesen
Kreisen besonders zu widmen.

Schreiber meinte, die Zentrale konne keine Vorschlige fiir Kandidaten an die
Landesverbande machen. Die Landesverbinde selbst miiBten sich schon jetzt um
die Kandidaten fiir die kommende Bundestagswahl kiimmern.

Kather wandte sich gegen den Vorschlag Dr. Holzapfels, nur die aussichtsrei-
chen Kreise zu bearbeiten. Die Partei miisse sich um alle Kreise kiimmern.

46



Nr.3: 3. Juli 1951

Strickrodt gab zu bedenken, man miisse auch beriicksichtigen, daB manche Ab-
geordnete sich fiir den néchsten Bundestag nicht wieder aufstellen lassen wiirden.

Bach teilte mit, daB es etwa 100 Kreise mit einem Bundestagsabgeordneten der
CDU gebe, in denen es nicht einmal einen Geschéftsfiihrer gebe. Hier miisse nach
dem Rechten gesehen werden.

BeschluB: Die Bundesgeschiftsstelle soll dem Vorstand mitteilen, welche Bun-
destagswahlkreise keinen Kreisgeschiftsfithrer haben.

Von Brentano erinnerte daran, daf3 jeder Abgeordnete DM 200,- fiir die Unter-
haltung seines Sekretariats vom Bundestag bekomme. Diese miisse er notfalls fiir
die Haltung seines Kreissekretariats beisteuern.

Lubbers erinnerte daran, daB satzungsgemal im Herbst ein Parteitag fillig sei.
Es ldgen die Vorschlage Heidelberg, Mannheim und Stuttgart vor.

Uberwiegende Meinung des Vorstandes ist fiir Stuttgart. Die Bundesgeschifts-
stelle wird mit der Priifung des Tagungsortes beauftragt. Die néchste Ser-AusschuB-
Sitzung miisse sich damit beschéftigen.

Zu diesem Zeitpunkt tibernimmt Dr. Adenauer wieder den Vorsitz.

PARTEI UND FRAKTION

Von Brentano bemingelte als erstes, daB er keine Einladung zur Vorstandssit-
zung erhalten habe. Beziiglich der Arbeit der Fraktion sei zu sagen, daB3 die Abge-
ordneten in der Arbeit ersticken, daB sie auch aus diesem Grunde nicht mehr vom
Grundsatz her entscheiden, sondern aus peripheren Griinden. Oft miiten Beschliis-
se iberhitzt und tbereilt gefat werden. Die Fraktion brauche dringend Kontrolle
und die Mitarbeit der Partei. Sie brauche die Ausschiisse, die vom Grundsitzlichen
her arbeiten. Vielfach sihen die Abgeordneten nicht mehr, wie weit man bei Kom-
promissen gehen konne. Viele der Abgeordneten leisten sehr viel Arbeit, manche
sind vollkommen passiv. Er trage sich mit dem Gedanken, die Namen der sdumigen
Abgeordneten den Landesverbinden und den Kreisen mitzuteilen, damit sie nicht
mehr als Kandidaten aufgestellt werden. Er hoffe, daB die Zusammenarbeit der
Fraktion mit der Partei sich in Zukunft enger gestalten werde. Er werde dem Frak-
tionsvorstand vorschlagen, die Referenten der Bundesgeschiftsstelle zu den Frak-
tionssitzungen und bei Spezialfragen zu den Vorstandssitzungen hinzuzuziehen, um
sie zu unterrichten. Die Ausschiisse der Partei miBten mit Mitgliedern der korre-
spondierenden Ausschiisse des Bundestages besetzt werden, damit sich iiberall eine
gesunde Wechselwirkung ergebe.

Dr. von Brentano schlug dann vor, im September eine groBe Fraktionssitzung
auBerhalb Bonns zwei Tage lang zu veranstalten, zu der die Minister des Bundes,
der Lénder, die Fraktionsvorsitzenden der Linderfraktionen und die Mitglieder des
Parteiausschusses eingeladen werden sollen. Er verspreche sich davon eine Wek-
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kung des Gemeinschaftsgefiihls und eine Zusammendringung der zentrifugalen
Krafte. Insbesondere miisse die Beziehung der Bundestagsfraktion zu den Lénder-
fraktionen enger gestaltet werden. Bisher erfahren beide gegenseitig nichts von ihrer
Arbeit. Die Vorsitzenden der Landerfraktionen miiten einmal zur Vorstandssit-
zung hinzugezogen werden.

Adenauer forderte einen verstirkten Materialaustausch zwischen der Fraktion
und der Bundesgeschiftsstelle. Wesentlich sei aber, einmal einen Historiker damit
zu beauftragen, Aufgabe und Auftrag der CDU aus der Geschichte des 19. Jahrhun-
derts zu entwickeln. Ein solches grundsitzliches Referat miiBte in einem solchen
Gremium behandelt werden, wie es Brentano vorgeschlagen habe. Die Besinnung
auf die Fundamente der Partei sei die wichtigste Voraussetzung fiir eine fruchtbare
Arbeit.

Dr. Adenauer gab dann einen Uberblick iiber die Zustinde in der Partei. Die
Landesparteien seien schlecht in Ordnung. Schleswig-Holstein miisse neu aufgebaut
werden. Dort habe jeder mit jedem Krach. In Hamburg sei es dhnlich. In Nieder-
sachsen gebe es zuviel verschiedene Meinungen und zuviel persdnliche Gegensitze.
Oldenburg sei unzufrieden iiber Hannover. Westfalen sei noch die beste Landespar-
tei. Nordrhein habe nicht einmal mehr DM 1.000,— in der Kasse. Dabei habe dieser
Landesverband zu seinem Geburtstag DM 180.000,~ gesammelt. Dr. Adenauer er-
klarte, er habe davon noch keinen Pfennig gesehen und wisse nicht, was aus dem
Geld geworden sei. Rheinland-Pfalz sei in Ordnung, aber Hessen sei sehr schwierig.

Eine durchgehende Arbeit von der Bundesgeschiftsstelle bis hinunter in die
Kreise miisse méglich gemacht werden. Die CDU-Fraktion sei gewihlt worden nach
lokalen Gesichtspunkten und nicht nach den Bediirfnissen des Bundes. Ein Teil der
Abgeordneten habe sich gut eingearbeitet, ein Teil sei nicht tiber die Interessen
seines Wahlkreises hinausgewachsen. Viele haben nichts gelernt. Bis zur Kandida-
tenaufstellung blieben uns nur noch eineinhalb Jahre. Es miisse dafiir Sorge getra-
gen werden, daB die Kandidatenaufstellung im Einvernehmen mit dem Bundesvor-
stand gut vorbereitet werde. Er mache den Vorschlag, Dr. von Brentano moge
sofort nach den Ferien seiner Fraktion ernst ins Gewissen reden und ihr mitteilen,
der Vorstand sei der Ansicht, daB die Namen der nicht aktiven Abgeordneten an
die Kreise weitergegeben werden, um eine Wiederwahl damit zu verhindern. Zwar
seien Finanzen fiir eine Partei wichtig, aber Arbeit sei besser. Er sei auch nicht der
Auffassung, daB die Jugend schwer zu gewinnen sei, man miisse sich ihr nur widmen
und sich um sie kiimmern.

Auf seiner Romreisel8, so erklirte Dr. Adenauer, habe er mit der italienischen
Partei sehr ernste Besprechungen gehabt. Man sei iibereingekommen, die parteipo-
litische Bindung zwischen den italienischen christlichen Demokraten und den deut-

18 Adenauer hielt sich vom 16.-18. Juni 1951 in Rom auf; es war der erste offizielle Besuch
des Bundeskanzlers in Italien. Vgl. AdG 1951 S. 2990; UiD vom 23. Juli 1951; ANDREOTTI
S. 390f.
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schen enger zu gestalten. Man miisse mit den christlichen Parteien der anderen
europdischen Linder einen Bund schlieBen, der die gemeinsamen Interessen besser
pflegen konne als die NEI!. Die NEI miisse auch einen anderen Namen bekommen
und miisse auch aus dem Trott herausgerissen werden. Man miisse darauf hinarbei-
ten, schon in Ems?0 die Christliche Internationale zu schaffen. In die Bundesge-
schiftsstelle gehore unbedingt ein Referat hinein, das die Beziehungen zu den aus-
landischen christlichen Parteien hauptamtlich bearbeite.

Majonica teilt mit, die jingeren Sektionen der NEI seien tibereingekommen, in
Berlin eine Christliche Internationale zu schlieen?2!.

Adenauer halt die Schaffung einer Christlichen Internationale schon in Ems fiir
durchaus moglich. Alle christlichen Parteien Europas mit Ausnahme des MRP22
werden sicher damit einverstanden sein.

Von Brentano trat dafir ein, schon in Ems zu versuchen, das NEI-Sekretariat
von Paris fortzunehmen und in eins der kleineren Linder zu verlegen.

Schréter berichtete, er habe am Sonntag in Genf mit den Vertretern der NEI
diese Frage schon besprochen. Die Franzosen machten noch gewisse Vorbehalte.
Allgemein sei man aber der Auffassung, jetzt sei der Zeitpunkt gekommen, eine
aktive Christliche Internationale zu schaffen.

Albers regte an, das Material aus der Christlichen Arbeiter-Internationale und
der Internationalen katholischen Arbeiterbewegung als Grundlage fiir eine politi-
sche Christliche Internationale zu nehmen.

Kaiser empfahl, schon heute fiir Ems einen hervorragenden Mann zu suchen,
der die Idee der Christlichen Internationale dort vertreten solle.

Adenauer schlug Siisterhenn?? vor.

BeschluB3: Ein AusschuB3, bestehend aus den Herren Minister Kaiser, Kiesinger,
Simpfendorfer und Sisterhenn, solle die Idee der Christlichen Internationale fiir
Ems vorbereiten.

19 Nouvelles Equipes Internationales (NEI), 1947 in Chaudefontaine (Belgien) gegriindete
Vereinigung der christlich-demokratischen Parteien Europas. Vgl. HAHN.

20 Fiinfter Jahreskongre3 der NEI vom 14.-16. September 1951 in Bad Ems; Tagungsthema:
Europa und der Friede (ACDP IX-002-012).

21 Die ,Internationale Union junger christlicher Demokraten® wurde 1951 in Wiesbaden
gegriindet; sie ging hervor aus der im Jahre 1947 gegriindeten Jugendkommission der
NEI. Vgl. Haun S. 19.

22 Mouvement Républicain Populaire, 1944 gegriindete und 1967 aufgeloste franzosische
Partei mit christlich-sozialem Programm. Vgl. BICHET.

23 Dr. Adolf Siisterhenn (1905-1974), 1933 Stadtverordneter in Kéln (Zentrum), Mitgriinder
der CDU Koblenz-Montabaur, 1947-1965 Mitglied des CDU-Landesvorstands Rheinland-
Pfalz, 1946-1947 Justizminister von Rheinland-Pfalz und Mitglied der Verfassunggeben-
den Landesversammlung, 1947-1951 MdL und Justiz- und Kultusminister, 1957-1961 Préi-
sident des Verfassungsgerichtshofs und des Oberverwaltungsgerichts von Rheinland-Pfalz,
1948-1949 MdAPR, 1961-1969 MdB. Vgl. Winfried BAUMGART in LEBENSBILDER 6
S.189-199.
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Simpfendorfer begriindete eine EntschlieBung des Landesverbandes Nord-Wiirt-
temberg?*. Er forderte, die Propaganda fiir die Leistungen der Bundesregierung
starker zu gestalten, die Parteipropaganda zu forcieren und dafiir zu sorgen, daB die
Bundesminister sich mehr der Partei verantwortlich fiihlen.

Adenauer teilte mit, er habe mit Prof. Erhard gesprochen und ihn gebeten, nicht
mehr soviel Reden zu halten und sich in Zukunft mehr als Mitglied des Kabinetts
und nicht als Einzelginger zu fithlen. Minister Erhard habe versprochen, den Wiin-
schen nachzukommen. Dr. Adenauer verurteilte eine Befragung, wie sie der friihere
Staatssekretdr Binder2’ unter den CDU-Ortsgruppen in Wiirttemberg veranstaltet
hat.

Beziiglich der Propaganda der Bundesregierung habe man bisher erheblich unter
Geldmangel gelitten. Staatssekretdr Dr. Lenz26 verfiige aber inzwischen iiber Mittel,
und man werde den Erfolg seiner Arbeit hoffentlich in kurzem sehen.

24 Die EntschlieBung hat folgenden Wortlaut:

»,Die CDU-Fraktion des wiirttemberg-badischen Landtags hat am 25. Juni 1951 in Bruch-
sal in einer Sondersitzung zusammen mit den CDU-Bundestagsabgeordneten von Wiirt-
temberg-Baden sowie den Vorsitzenden der Landesverbiande der Partei in Nord-Wiirt-
temberg und Nord-Baden, Wilhelm Simpfendorfer und Dr. Gurk, zu der gegenwirtigen
politischen Lage Stellung genommen.

Sie begliickwiinscht den Bundeskanzier zu seinen auBen- und innenpolitischen Erfolgen.
Wenn jedoch diese Erfolge keinen Widerhall in den breiten Volksmassen finden, wie das
bisher der Fall ist, muB mit einer Abwanderung weiter Wihlerkreise gerechnet werden.
In dieser Befiirchtung und in tiefer Sorge um die gesellschafts- und staatspolitischen
Folgen einer solchen Entwicklung dringt die Fraktion einmiitig auf die baldméglichste
Durchfiihrung folgender MaBnahmen:

1. GroBere Verantwortlichkeit der Regierungsmitglieder der CDU gegeniiber der Ge-
samtpartei.

2. Entlastung des Bundeskanzlers von den Parteigeschiften durch die Berufung einer
verantwortlichen und aktionsfahigen Geschéftsfilhrung.

3. Fithrung der 6ffentlichen Meinung durch ein Informationsministerium.

4. Stirkere Koordinierung der Wirtschafts- und Finanzpolitik des Kabinetts, insbesondere
Vermeidung vorzeitiger Bekanntgabe unausgereifter Pline und Entwiirfe einzelner Regie-
rungsmitglieder. Eindeutige Klirung der Kompetenzen, vor allem auf dem Gebiete des
Geld- und Kreditwesens.

5. Stabilisierung wahrhaft sozialer Lohne und Preise durch die sofortige Inangriffnahme
eines umfassenden Regierungsprogramms, in dem einem wirksamen Preisgesetz eine be-
sondere Bedeutung zukommen muB.

6. Unverziigliche Verkiindung eines geschlossenen Agrarprogramms.*

(ACDP VII-002-273)

25 Dr. Paul Binder (1902-1981), 1937-1940 stv. Direktor der Dresdner Bank Berlin, 1945
Landesdirektor und 1946 Vizeprasident des Staatssekretariats von Wiirttemberg-Hohen-
zollern, 1946-1952 und 1954-1960 MdL Wiirttemberg-Hohenzollern bzw. Baden-Wiirt-
temberg (CDU), 1948-1949 MdPR, 1964-1968 Mitglied des Sachverstindigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaflichen Entwicklung. — Umfrage nicht zu ermitteln.

26 Dr. Otto Lenz (1903-1957), vor 1933 Zentrum, Mitgriinder der CDU Berlin, 1951-1953
Staatssekretdr im Bundeskanzleramt, 1953-1957 MdB, 1955-1957 Mitglied der Beraten-
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Dichtel machte Mitteilung von einer EntschlieBung seines Landesverbandes, in
der die Fraktion aufgefordert wird, keine neuen Steuern mehr zu bewilligen.

Von Brentano erklirte, ein derartiger Beschluf3 sei bereits von der Fraktion
gefalt.

ScHLESWIG-HOLSTEIN ~ NIEDERSACHSEN

Schréter schildert die Verhiltnisse in Schleswig-Holstein und die Entwicklung
der CDU bis zum Wahlblock. Mit dem Wahlblock habe das Ungliick der CDU in
Schleswig-Holstein angefangen. Der Wahlblock sei ein Fehler gewesen, und die
Partei sei entschlossen, nie wieder ein solches Abkommen abzuschlieBen. Bis zum
9. Juli 1950 sei in der Partei alles in Frieden gewesen. Als Bartram kam, fing das
Elend der schleswig-holsteinischen CDU an?’. Er habe als Landesvorsitzender ein-
gegriffen und habe sich fir verpflichtet gehalten, fiir die Abberufung Bartrams zu
sorgen. Dabei habe er selbst auch Nackenschlige bekommen. Ein Ehrengericht
habe ihn aber vollig rehabilitiert. Er sei aber als Landesvorsitzender zuriickgetreten.
Z.Z. sehe er keine Moglichkeit, wie sich die Verhiltnisse bessern sollen. In einem
protestantischen Land koénne der Ministerprasident und Landesvorsitzende nicht
Katholik sein. Liibke2® habe zwar erklirt, er werde bald als Landesvorsitzender
zuriicktreten, dann soll eine evangelische Personlichkeit den Vorsitz iibernehmen.

Adenauer erklirte, nicht der Wahlblock oder Bartram seien die Ursachen des
Riickganges der CDU in Schleswig-Holstein. Schon die Ereignisse um die ,Kieler
Nachrichten* hitten der Partei sehr geschadet. Es sei in der Partei und in Schleswig-
Holstein zu sehr intrigiert worden. Er halte Liibke fiir einen guten Mann. Der Bund
werde Schleswig-Holstein unterstiitzen, damit sich die Regierung halten kénne. Es
miisse dort aber endlich SchluB mit dem Krach in der Partei gemacht werden. Er
habe insbesondere die Bitte an Schréter, seine Freunde zu veranlassen, nicht mehr
gegen die Gegner zu schiefen, sondern alle seine Freunde aufzufordern, Liibke zu
stiitzen.

Kather erklarte, in Schleswig-Holstein sei auch zu Schréters Zeiten nicht alles in
Ordnung gewesen. Die Fehler hitten dazu gefiihrt, da die Fliichtlinge sich zuerst in
Schleswig-Holstein abgesetzt und den BHE gegriindet hatten.

den Versammlung des Europarates. Vgl. Hans Edgar JAHEN in CHRISTLICHE DEMOKRATEN
S. 243-266.

27 Am 9. Juli 1950 hatte die Landtagswahl stattgefunden: SPD 27,5% (19 Sitze), BHE
23,4% (15), CDU 19,7% (16), DP 9,6% (7), FDP 7,1% (8), SSW 5,5% (4). Ab
5. September fithrte Bartram die Koalitionsregierung aus dem von CDU, FDP und DP
gebildeten ,,Deutschen Wahlblock® und dem iiberraschend erfolgreichen BHE (AdG 1950
S. 2475, 2548, 2566).

28 Friedrich Wilhelm Libke (1887-1954), Mitgriinder der CDU Schleswig-Holstein,
1946-1954 MdL, 1947 Mitgriinder des Bauernverbands Schleswig-Holstein, 1951-1954
Ministerprasident und Vorsitzender der CDU Schleswig-Holstein. Vgl. Hartwig ScHLE-
GELBERGER in CHRISTLICHE DEMOKRATEN S. 267-294,
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Cillien berichtete tiber die Verhiltnisse in Niedersachsen. Der Ubelstand sei,
daB die konfessionellen Gegensétze in der CDU aufgebrochen seien. Die Nieder-
deutsche Union sei geboren auf allgemeinen Wunsch und mit Billigung aller Par-
teiinstanzen. Sie sei eine staatspolitische Notwendigkeit. Cillien berichtete dann
iiber eine Aussprache mit Minister Hellwege?, die eine Reihe von Mi3verstindnis-
sen ausgerdumt habe. Vor allen Dingen diirfe nicht dariiber diskutiert werden, ob
die Fraktion und Niederdeutsche Union aufgeldst werden sollen. Man wiirde alle
Parolen aus dem Wahlkampf verleugnen, wenn man mit einem solchen Gedanken
auch nur spiele. Die FDP habe vor der Wahl ihre Versprechen zu einem Zusam-
menschluf3 gebrochen. Es sei auch deshalb notwendig, daB DP und CDU, die das
gleiche Gedankengut vertreten, zusammenblieben. Cillien schilderte noch einmal
die Fehler, die um Gereke gemacht wurden. Hellwege hat sich in den Verhandlun-
gen vor und nach den Wahlen nicht als der starke Mann erwiesen, wie man geglaubt
habe. Er wollte mit der SRP verhandeln, weil er Ministerprisident werden wollte.
Die Zukunft der CDU und der Niederdeutschen Union hinge davon ab, welche
Arbeit die Fraktion leisten kénne. Die Fraktion wolle unter allen Umstinden zu-
sammenbleiben, wenn sie auch nicht gliicklich zusammengesetzt sei. Die CDU mu8
in den Kreisen selbstindig bleiben, um einen Stamm fiir eine Reorganisation zu
haben. Am wichtigsten sei, daB von auBen nicht mehr in die niedersichsischen
Verhiltnisse hineingeredet werde. Insbesondere konne der Parteiausschu8 und der
Vorstand nicht iiber Niedersachsen entscheiden.

Adenauer erklirte, man koénne zwar nicht iber Niedersachsen entscheiden, aber
die Gesamtpartei werde von den Verhiltnissen betroffen, und darum miisse man
sich um Niedersachsen kiimmern.

Von Brentano betonte, es sei eine schlechte Demokratie, die Macht zu miflbrau-
chen, um Wahlgesetze zu erzwingen, die Wahlbiindnisse einfach unumginglich ma-
chen. Grundsitzlich solle sich die CDU gegen Wahibiindnisse entscheiden. Gewinne
durch solches taktisches Vorgehen seien immer Scheingewinne. Die Partei verliere
dabei ihr Gesicht, und gerade die treuesten Wahler wiirden ihr untreu.

Strickrodt berichtete iiber den Parteitag in Braunschweig3?, der sehr erfreulich

29 Heinrich Peter Hellwege (geb. 1908), 1946 Mitgriinder und bis 1961 Vorsitzender des
Direktoriums der NLP bzw. DP Niedersachsen, 1947-1952 und 1955-1963 MdL Nieder-
sachsen (1947-1949 Fraktionsvorsitzender der DP), 1949-1955 MdB (DP) und Minister
fir Angelegenheiten des Bundesrates, 1955-1959 Ministerpréisident von Niedersachsen,
1961 CDU (vgl. Emil Enrich: Heinrich Hellwege. Ein konservativer Demokrat. Hanno-
ver 1977). Uber die Rolle Hellweges in der DP vgl. MEYN; Stoss 1 S. 1025-1111.

30 Auf dem Parteitag des Landesverbands Braunschweig am 1. Juli 1951 in Wolfenbiittel
wurde Fricke — ohne Zustimmung des Kreisverbands Braunschweig-Stadt — zum Landes-
vorsitzenden gewihlt; die Auseinandersetzung zwischen dem 1. Vorsitzenden des Kreis-
verbands Braunschweig-Stadt, Hofmeister, und Fricke war nicht beigelegt, wie aus Rund-
schreiben des Kreisverbands Braunschweig-Stadt vom 15. Juli 1951 bzw. des Landesver-
bands Braunschweig vom 11. August 1951 hervorgeht (NL Fricke ACDP 1-248-029/1).

52



Nr. 3: 3. Juli 1951

verlaufen sei. Er schilderte die Auseinandersetzung zwischen Hofmeister und
Fricke3!, von der er aber hoffe, daB sie inzwischen beigelegt sei.

Kaiser sprach die Hoffnung aus, es mége im Parteiausschu8 nicht zu stdrenden
Auseinandersetzungen liber die Verhéltnisse in Schleswig-Holstein und Niedersach-
sen kommen. Man moége am besten den Punkt von der Tagesordnung absetzen. Die
CDU als groBe deutsche Partei konne und diirfe in keinem Lande fehlen. Sie miisse
auch in Schleswig-Holstein neu entstehen. Der Minister sprach die Hoffnung aus,
dafB in zwei Jahren die DP in der CDU aufgegangen sei. Die CDU miisse Eroberun-
gen machen, nicht nur durch Einbezichung der DP, sondern auch durch Bereini-
gung der Frage Zentrum und der Bayernpartei.

Kather erklirte, die Krise in Niedersachsen sei eine Vertrauenskrise. Millionen
von Vertriebenen miiten der Partei zuriickgewonnen werden. In dem Abkommen
Schumacher-Kraft3? liege eine groBe Gefahr. Die CDU miisse alles daran setzen,
dem BHE das Wasser abzugraben.

Bach wies darauf hin, daB3 die Verhiltnisse in Norddeutschland nicht so einfach
liegen wie im katholischen Stiden. Der evangelische Norden miisse zuriickgewonnen
und gehalten werden. Bach pladierte fiir eine Arbeitsgemeinschaft der CDU mit der
DP, dhnlich wie mit der CSU.

Adenauer erklirte abschlieBend, die Fraktion der Niederdeutschen Union miisse
in Hannover bestehen bleiben. Man miisse die Rechtstendenzen in der DP genau
beobachten. Um eine Debatte im Parteiausschu3 zu vermeiden, schlage er vor, daB
zunichst Cillien eine kurze Erklirung zu Niedersachsen abgebe und Minister Kaiser
sie erginze.

Kaiser wies auf die Gefahr hin, daB christliche Arbeiter zur SPD abschwenken.
Wenn sie diesen Schritt erst einmal getan hitten, seien sie nur sehr schwer zuriick-
zugewinnen. Das Ziel der CDU miisse sein, die DP voll in sich aufzunehmen.

Adenauer schloB die Sitzung gegen 20.30 Uhr.

31 Dr. Otto Fricke (1902-1972), 1947-1951 und 1955-1970 MdL Niedersachsen, 1948-1950
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr, 1949 Vorsitzender des CDU-Kreisverbands Goslar,
1951-1968 des CDU-Landesverbands Braunschweig.

32 Waldemar Kraft (1898-1977), 1950 Mitgriinder des GB/BHE und Vorsitzender bis 1954,
1950-1953 MdL Schleswig-Holstein, stv. Ministerprésident und Finanzminister (ab 1951
zugleich Justizminister), 1953-1961 MdB (GB/BHE, ab 1956 CDU), 1953-1956 Minister
fiir besondere Aufgaben. — In der Abmachung, die den Weg fiir eine Koalition SPD/BHE
in Niedersachsen freimachte, war festgelegt, daB die SPD die Vorstellungen des BHE bei
der Behandlung des Lastenausgleichsgesetzes in Bonn unterstiitzen wiirde. Vgl. Fratz-
SCHER S. 99; NEUMANN S. 69f.
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Bonn, 6. September 1951

Anwesend: Adenauer (zeitweise abwesend), Bach, Frau Growel, Gurk, Frau Heiler, Hilpert,
Holzapfel, Kaiser, Kiesinger, Majonica, Pferdmenges, Samsche, Sauer, Strickrodt, Zimmer
sowie Lubbers.

Bericht Adenauers zur Lage: Vorbereitung des Bundestagswahlkampfes 1953, innenpolitische
Lage, Verteidigungsbeitrag. Finanzen und Organisation der Partei. Besetzung des Bundesge-
schiftsfithrers; Junge Union; RCDS. ,Wirtschaftsbild“. Erste Legion. NEI-Tagung in Bad Ems.
Vorbereitung des Bundesparteitags: Themen der Referate. Verschiedenes.

Beginn: 9.30 Uhr Ende: 14.00 Uhr

Infolge der Verspitung des Herrn Bach wurde das politische Referat des Bundes-
kanzlers an den Anfang der Sitzung gelegt.

Adenauer wies auf die Notwendigkeit hin, die Zeit bis zur Bundestagswahl gut
fir die Organisation auszunutzen. Die Bundesgeschiftsstelle sei nun arbeitsfihig,
aber in den Landesverbdnden sei noch sehr viel zu tun. Man miisse sich schon heute
mit der kiinftigen Aufstellung fiir die Bundestagswahl beschiftigen. Bundestagsab-
geordnete, die durch ihr Verhalten zeigen, daB} sie keinen Wert auf Mitarbeit legen,
miiBten darauf aufmerksam gemacht werden, daf3 eine neue Kandidatur nicht in
Frage kdme. Von der Fraktion werde geklagt iiber die mangelhafte Zusammenset-
zung der Fraktion. Man habe zwar eine Reihe ausgezeichneter Sachverstindiger, es
fehlten aber iiberdurchschnittliche Politiker. Man miisse daran denken, auch ehema-
lige Soldaten bei der ndchsten Wahl als Kandidaten aufzustellen. Die Propaganda
fir die Bundestagswahl werde diesmal nicht mehr nur von der Weltanschauung und
der Wirtschaft her bestritten werden kdnnen. Der Wahlkampf werde in einer Re-
chenschaftslegung iiber die Politik der Koalition bestehen miissen. Dr. Adenauer
gab seiner Uberzeugung Ausdruck, daBl die CDU bei einem solchen Rechenschafts-
bericht gut bestehen konne. Es sei nicht auszudenken, wenn die SPD stérkste Partei
und Schumacher damit Bundeskanzler werden wiirde. Dr. Schumacher habe im
Ausland ein auBerordentlich schlechtes Ansehen. Man sehe ihn mit Recht als den
zweiten Hugenberg! an.

Als wichtigste Vorarbeit fiir die Bundestagswahl bezeichnete Dr. Adenauer zu
verhindern, daB8 die Koalitionsparteien sich gegenseitig Mandate abjagen. Es miisse
sichergestellt werden, daB die Koalitionsparteien in gemeinsamer Front in den
Wahlkampf gehen. Das bedeute keine grundsitzliche Wahlkoalition, aber hier und

1 Alfred Hugenberg (1865-1951), 1919 Mitglied der Nationalversammlung, 1920-1945
MdR, 1933 Reichswirtschafts- und Reichserndhrungsminister, 1928-1933 Vorsitzender der
DNVP.
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da werde man um Wahlbiindnisse nicht herumkommen. Sehr wichtig sei es aber,
daB der Bundestag rechtzeitig ein Wahlgesetz verabschiede, das unseren Anschau-
ungen und nicht denen der Sozialdemokraten entspricht.

Dr. Adenauer ging dann auf die Verhiltnisse in den Landesverbénden kurz ein.
Er habe den Eindruck, da8 sich in Schleswig-Holstein die Verhéltnisse bessern. Sehr
schlecht sei es in Niedersachsen, und er wisse noch nicht recht, wie man dort die
Dinge in Ordnung bringen konne. In den anderen Landesverbénden seien die Ver-
haltnisse unterschiedlich. Man miisse sich genau darum kiimmern.

Die Fraktion miisse sich in Zukunft bei ihrer Gesetzesarbeit in jedem Falle
iiberlegen, wie sich ihre Entscheidungen auf die kommende Wahl auswirken. GroBe
Sorge machen die weltanschaulichen und konfessionellen Schwierigkeiten. Dr. Ade-
nauer bezeichnete es als auBerordentlich vorteilhaft, da3 er als katholischer Bundes-
kanzler in Liibeck mit den evangelischen Bischdfen in engen Kontakt gekommen
sei2. Demnichst werde er mit Bischof Lilje3 erneut eine Aussprache haben, und er
hoffe, daB die Ressentiments im evangelischen Lager abebben.

Der Lastenausgleich miifite so schnell wie moglich verabschiedet werden, damit
er nicht zum Gegenstand des Bundestagswahlkampfes gemacht werden kénne.

Dr. Adenauer machte Mitteilung von einer vertraulichen Information, wonach
Minister a.D. Hermes* in den nichsten Tagen in Flensburg die Griindung einer
Mittelpartei’ proklamieren werde. Sollte das eintreten, so wire es besonders fiir die
CDU sehr unangenehm, da uns damit grofe Waihlermassen abgezogen werden
kénnten. Daraus, daB solche Gedanken iiberhaupt aufkommen, miisse die CDU

2 Adenauer hatte sich anldBlich der 700-Jahr-Feier der Marienkirche am 2. September in
Liibeck aufgehalten (UiD vom 8. September 1953).

3 Dr. Hanns Lilje (1899-1977), 1927-1935 Generalsekretér der Deutschen Christlichen Stu-
dentenvereinigung, 1935 Generalsekretir des Lutherischen Weltkonvents, 1945-1973 Mit-
glied des Rates der EKD (zeitweise stv. Vorsitzender), 1947-1971 Bischof der Evange-
lisch-Lutherischen Landeskirche Hannover, 1947 Mitgriinder und 1952-1957 Prisident des
Lutherischen Weltbundes, 1955-1969 Leitender Bischof der Vereinigten Evangelisch-Lu-
therischen Kirche Deutschlands. Vgl. Axel Seeserc/Heinz Zanrnt (Hrsg.): Abschied
vom Christentum? Festschrift zum 65. Geburtstag. Hamburg 1964.

4 Dr. Andreas Hermes (1878-1964), 1920-1922 Reichsminister fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft und 1921-1923 fiir Finanzen, 1928-1933 MdR (Zentrum), 1928-1933 Prasident
des Reichsverbandes der Landwirtschaftlichen Genossenschaften (Raiffeisen) und der
Vereinigung der deutschen christlichen Bauernvereine, 1936-1939 Wirtschaftsberater in
Kolumbien, Mitgriinder und 1. Vorsitzender der CDU fiir die SBZ und Berlin, 1947-1949
Mitglied des Wirtschaftsrates fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet, 1947-1954 Prasident
des Deutschen Bauernverbandes, 1947-1961 Prisident des Raiffeisenverbandes. Vgl.
Giinter BUCHSTAB in LEBENSBILDER 6 S. 102-113.

5 Bei der Prisidialsitzung des DBV in Rheinsberg am 10. September 1951 gab Hermes die
Griindung eines ,,Mittelstandsblocks in Stadt und Land“ bekannt, zu dem sich der Deut-
sche Bauernverband, der Zentralverband des Deutschen Handwerks und der Zentralver-
band der Haus- und Grundbesitzer zusammengeschlossen hatten (vgl. AdG 1950 S. 3108).
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den SchluB ziehen, mehr Riicksicht auf den Mittelstand, insbesondere auf die Hand-
werker zu nehmen.

Die Verhiltnisse in Siidbaden seien bedauerlich, aber man miisse sich in die
Stimmung der Stidbadener versetzen konnen. Leider sei das Bundesverfassungsge-
richt® nicht so rechtzeitig in Aktion, um iiber die Angelegenheiten des Siidweststaa-
tes” entscheiden zu kénnen. Dr. Adenauer sprach aber die Hoffnung aus, daB die
Dinge doch noch eine gute Wendung nehmen.

Hopker Aschoff8 sei als Prasident des Bundesverfassungsgerichts zwar umstrit-
ten, aber Dr. Adenauer bedauerte die Haltung Bayerns. Hopker Aschoff sei eine
absolut integre Personlichkeit, und er sei tberzeugt, daB er das Grundgesetz bei
seiner Amtsfiihrung riickhaltlos respektieren werde. Fiir den katholischen Volksteil
sei es ein Kummer, daB der Prisident evangelischer und sein Stellvertreter? jiidi-
scher Konfession sei.

Zu der Frage der Gewerkschaften erklarte Dr. Adenauer: Ich bin ein Freund
der Gewerkschaften. Zwar haben insbesondere die Englinder nach dem Zusam-
menbruch den Gewerkschaften eine Stellung im 6ffentlichen Leben zugewiesen, die
bedenklich werden kann. Wir miissen aber die Dinge nehmen, wie sie sind. Es ist
unmoglich, eine Politik gegen die Gewerkschaften zu fiihren. Fir die CDU wiirde es
katastrophal sein, wenn wir den DGB der SPD in die Arme treiben wiirden und
diese so gemeinsam den kommenden Wahlkampf durchfiihren kénnen. Es ist bes-
ser, wenn besonders die Spitze der Gewerkschaften die parteipolitische Neutralitit
achtet. Wir miissen die Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften so gestalten, daB
sie erfolgreich ist, ohne allerdings einen unserer Grundsitze aufzugeben. Nach der
Unterhaltung mit den Gewerkschaftsfiihrern bin ich hoffnungsvoll in bezug auf die

6 Die Eroffnung des Bundesverfassungsgerichts in Karlsruhe fand am 28. September 1951
statt. Zur Vorgeschichte und Errichtung vgl. Scuirrers; Einzelheiten zur Eréffnung bei
LAUFER.

7 Die Volksbefragung tber die Neugliederung im Siidwestraum am 24. September 1950
hatte insgesamt eine Mehrheit von 70,8 % fiir die Neuordnung ergeben, nur in Siidbaden
hatten sich 59,6 % dagegen ausgesprochen. Die Regierung Wohleb erhob am 25. Mai
1951 Verfassungsklage gegen die Neuordnungsgesetze. Die Volksabstimmung am 9. De-
zember 1951 erbrachte einen Stimmenanteil von 69,7 % fur den zu bildenden Siidwest-
staat. Die Verfassunggebende Landesversammlung des neuen Bundeslandes Baden-Wiirt-
temberg wurde am 9. Marz 1952 gewihit und hatte am 25. Mérz 1952 ihre konstituierende
Sitzung in Stuttgart. Vgl. FEUucHTE S. 117-157.

8 Dr. Hermann Hopker Aschoff (1893-1954), seit 1921 MdL PreuBen (DDP), 1925-1931
preuBischer Finanzminister, 1930-1932 MdR, 1945 Generalreferent fir Finanzen (Westfa-
len), 1948-1949 MdPR, 1949-1951 MdB (FDP), 1951-1954 Prisident des BVerfG. Vgl.
Erhard Lange: Ein Leben im Dienste des Staates. In: Liberal Jg. 25 (1983) S. 946-951. —
Die Vorbehalte Bayerns gegen Hopker Aschoff, das sich bei dessen Wahl der Stimme
enthielt, richteten sich vor allem gegen die ihm zugeschriebene zentralistische Grundhal-
tung (FAZ vom 6. September 1951; ScHIFFERS S. 452 Anm. 8).

9 Zum Vizeprasidenten des BVerfG wurde Dr. Rudolf Katz (SPD) gewihlt (ScHiFFErs
S. 455).
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kommende Entwicklung.10 Das Verhalten der FDP gegeniiber den Gewerkschaften
ist mehr als kurzsichtig. Insbesondere hat Minister Bliicher!! taktische Unklugheiten
begangen. Sein Telegramm an mich war dumm!2. An den Nachrichten iiber die
Griindung national-christlicher Gewerkschaften war vieles wahr. Wir konnten aber
rechtzeitig hindernd eingreifen. Die ganze Aktion war dumm. Die Forderungen der
Gewerkschaften nach der Sozialisierung der Grundstoffindustrien und nach Uber-
tragung der Mitbestimmung in der Form wie bei Kohle und Eisen auf die iibrige
Wirtschaft konnen unmdglich durchgefiihrt werden. Man kann nicht die Eigentiimer
auf dem Wege iiber das Mitbestimmungsrecht enteignen.

Zur AuBenpolitik ubergehend sagte Dr. Adenauer: Die Erkldrung, die
McCloy!3 vor seiner Abreise abgab, war mit mir abgesprochen. Die USA dringen
darauf, daB die Bundesrepublik volle Souverénitit bekommt. Mit der Erlangung der
Souverénitit ist beabsichtigt, daB wir mit den Westméchten einen Verteidigungsver-
trag schlieBen. Die Haltung der Franzosen ist noch immer zuriickhaltend, die Auf-
fassung der Englinder ist bisher unsicher, obgleich Minister Kirkpatrick!4 personlich
zufriedenstellende Erkldrungen abgegeben hat. Allerdings scheint mir heute die
Haltung der englischen Regierung allmaihlich giinstiger fiir uns zu werden.

Bei der Beurteilung der internationalen Entwicklung vergessen wir Deutschen zu
leicht, was seit 1933 geschehen ist. Es gibt heute schon eine starke Stréomung von
Menschen in Deutschland, die sich unterfingt, die Behauptung aufzustellen, das
deutsche Volk habe den Krieg [nicht] gewollt, und deshalb behandele man uns

10 Adenauer war am 8./9. August 1951 in seinem Schweizer Urlaubsort mit Vertretern des
DGB zusammengetroffen. Vgl. ADENAUER: Teegespriche S. 123f.

11 Franz Bliicher (1896-1959), 1945 Mitgriinder und 1949-1954 Bundesvorsitzender der
FDP, 1946-1947 Finanzminister von Nordrhein-Westfalen, 1947-1949 Mitglied des Wirt-
schaftsrates fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet, 1949-1958 MdB (bis 1956 FDP, dann
FVP bzw. DP), 1949-1957 Vizekanzler und Bundesminister des Marshall-Planes bzw.
Minister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, 1958 deutscher Vertreter bei der Hohen
Behorde der Montanunion (Erinnerungen: Riickblick auf vier Jahre. In: Bonner Hefte
Jg. 1[1953] Nr. 1).

12 Bliicher verlangte am 9. August 1951 vor jeder Festlegung des Kanzlers gegeniiber dem
DGB vorherige gemeinsame Beratungen der Koalitionspartner (AdG 1951 S. 3038).

13 John Jay McCloy (geb. 1895), amerikanischer Bankier und Politiker; 1941-1945 stv.
Kriegsminister (Unterstaatssekretir), 1947-1949 Prasident der Internationalen Bank fir
Wiederaufbau und Entwicklung, 1949-1952 Hoher Kommissar der US-Regierung in
Deutschland, 1953-1960 Vorsitzender der Chase National Bank bzw. Chase Manhattan
Bank, 1961-1962 Sonderbeauftragter des Prisidenten Kennedy fiir Abriistungsfragen.
Vgl. ADENAUER: Erinnerungen 1 S. 454-459; Erika J. und Heinz-D. FiscHer: John J.
McCloy und die Frihgeschichte der Bundesrepublik Deutschland. Presseberichte und
Dokumente iiber den amerikanischen Hochkommissar fiir Deutschland 1949-1952. Kéln
1985.

14 Sir Ivone Augustine Kirkpatrick (1897-1964), britischer Politiker; 1948-1950 Leiter der
Deutschland-Abteilung im britischen AuBenministerium, 1950-1953 britischer Hoher
Kommissar in Deutschland, 1953-1957 Unterstaatssekretidr im britischen AuBenministe-
rium.
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ungerecht. Diese Stimmung in der Bevolkerung ist zu bedauern, denn sie stellt die
Tatsachen auf den Kopf. Verschiedentlich haben auch die Vertreter der Bundesre-
publik bei den internationalen Verhandlungen ungliicklich operiert. Das gilt vor
allen Dingen in der Kohlenfrage, wo das Verhalten der Vertreter in der Ruhrbehor-
de recht eigentlich die scharfe Reaktion insbesondere der Belgier und Franzosen
verursacht hatls. Wir bekommen jetzt die Quittung fiir gewisse Ungeschicklichkei-
ten. Die Frage der Auslandsguthaben, die die deutsche Offentlichkeit so erregt hat,
muB kiihler betrachtet werden. Teils stehen wir uns bei der Regelung schlechter,
teils besser. Die USA haben erkldrt, damit seien alle Reparationsverpflichtungen
Deutschlands abgegolten. AuBerdem haben wir die Moglichkeit, mit den neutralen
Liandern iiber unsere Guthaben zu verhandeln. 16

Auch die Frage des Schutzes der alliierten Agenten ist nicht ~o schwierig zu
nehmen, wie es geschieht. Die Agenten arbeiten weitgehend im Intercwse der euro-
péischen und der westlichen Verteidigung. Ihre Tatigkeit kann nicht ohne weiteres
nur der Jurisdiktion deutscher Gerichte unterstellt werden. 17

In all diesen Fragen tun die deutsche Presse und Schumacher leider nichts ande-
res als schimpfen. Die Beleidigungen, die Schumacher Frangois-Poncet!® zugefiigt
hat, sind ein Skandal. Ich habe Frangois-Poncet darliber einen entschuldigenden
Brief geschrieben. Alle Angriffe gegen die Alliierten stirken jene Krifte, die die
deutsche Souverinitat verhindern wollen. In dieses Kapitel gehéren leider auch die
Artikel in der , Ketteler Wacht“1 und in der , Frankfurter Allgemeinen Zeitung*“20.

15 Die Bundesregierung hatte vor der Internationalen Ruhrbehorde die Herabsetzung der
Kohlenexportquote fiir das 3. Quartal 1951 beantragt; dies war auf Widerstand gestoBen
und schlieBlich abgelehnt worden (vgl. AdG 1951 S. 2984, 3043, 3064).

16 In London wurde seit Mai 1951 iiber die deutschen Vor- und Nachkriegsschulden verhan-
delt. Dabei spielte auch die Frage der Beschlagnahme des deutschen Auslandsvermdgens
eine Rolle. Vgl. Ass: Konrad Adenauer, hier S. 242f. und ABs: Wiederherstellung.

17 Anspielung auf das ,,Gesetz zum Schutz der personlichen Freiheit“ vom 15. Juli 1951
(BGBI 1 S. 448), das wegen moglicher Strafverfolgung von Mitarbeitern von Nachrichten-
diensten auf Kritik bei McCloy gestoBen war. Vgl. ADENAUER: Teegespréche S. 130.

18 André Frangois-Poncet (1887-1978), franzosischer Diplomat; 1931-1938 Botschafter in
Berlin, 1949-1955 franzésischer Hoher Kommissar bzw. Botschafter in Bonn (Memoiren:
Auf dem Weg nach Europa. Politisches Tagebuch 1942-1962. Berlin/Mainz 1964). — Schu-
macher hatte am 15. August 1951 auf einer Pressekonferenz gesagt, Frangois-Poncet
werde vom deutschen Volk ohne Unterschied der Partei als ,,misplaced person* bezeich-
net, und zusitzlich auf die Tischgespriche Hitlers verwiesen, der froh gewesen sei, unter
seinen Botschaftern einen Mann vom Format Frangois-Poncets zu haben (FAZ vom
16. August 1951 S. 3).

19 Die Vorwiirfe der ,,Ketteler Wacht“ richteten sich gegen die als zu weitgehend empfunde-
ne Anndherung Adenauers an Frankreich sowie gegen Hallstein, der als Staatssekretér im
Auswirtigen Amt eine Fehlbesetzung sei (,Ketteler Wacht“ vom 1. September 1951
sowie Auszug in FAZ vom 5. September 1951).

20 Vgl. FAZ vom 4. September 1951, Art. von Hans Baumgarten (vgl. auch ADENAUER:
Teegespriche S. 651 Anm. 44).
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Sie schiadigen das Ansehen des Bundeskanzlers im Ausland und schwichen damit
seine Position zum Schaden Deutschlands. Gewi8 kann ich nicht auf die Dauer
AuBenminister bleiben. Auch HallsteinZ! miifte mehr an Aufgaben iibernehmen.
Aber auch wenn ein anderer AuBBenminister wire, kann der Bundeskanzler nicht
auf seinen EinfluB auf die AuBenpolitik verzichten. Die Koalitionsparteien sind der
Auffassung, daB8 die Personalunion Bundeskanzler-AuBBenminister bis auf weiteres
bestehenbleibt.

In der Frage des Verteidigungsbeitrages haben die Franzosen Angst vor einer
deutschen Armee, die aus eigenen Kontingenten besteht. Auch ich hétte Sorgen,
eine deutsche nationale Armee aufzustellen, da ich nicht wei3, wie dies den Genera-
len in den Kopf steigen wiirde. Es ist besser, wenn wir den Anfang gleich im
europdischen Rahmen machen. Es ist schwierig, unter den 2.000 deutschen Genera-
len gerade die richtigen auszusuchen. Ich erwarte heute Herrn Blank aus Paris
zuriick und werde dann erfahren, ob es méglich ist, die Hauptpunkte des Vertrages
iiber die Europaarmee vorwegzunehmen, damit in Washington alles glattgeht. Ich
glaube, daB die Hohen Kommissare in Washington unsere Ansicht zur Grundlage
der Verhandlung machen. Ich hoffe, daB sie ohne wesentliche Anderungen durch-
dringen. Sollten sich aber wesentliche Anderungen gegeniiber unseren Vorschlidgen
ergeben; dann wiren wir gezwungen, nein zu sagen. Jetzt ist der psychologisch
richtige Augenblick, auf unsere Wiinsche einzugehen. Wenn sich jetzt nicht die
Verhiltnisse grundlegend konsolidieren, dann wird in Deutschland die Angst vor
den Russen wieder wachsen. Die Menschen werden sich riickversichern wollen, und
die innere und duBere Verteidigungsfront des Westens wird geschwécht.

SowjetruBland macht zwar viel Geschrei, aber es wird keinen Krieg wegen
250.000 deutscher Soldaten anfangen, die ohnehin erst in zwei Jahren komplett
stehen werden. Warum RuBland den deutschen Verteidigungsbeitrag hintertreiben
will, findet seinen Grund ganz einfach in dem russischen Ziel, die Moglichkeit einer
Einbeziehung der Bundesrepublik in die russische EinfluBsphére nicht zu verbauen.
RuBland méchte, daB die USA sich an Europa fiir desinteressiert erkldren. Dadurch
wiirde der Kommunismus in Frankreich und Italien die Oberhand bekommen. Nur
aus diesen Griinden fordert RuBland die Demilitarisierung und Neutralisierung
Deutschlands.

21 Dr. Walter Hallstein (1901-1982), 1930-1941 Professor in Rostock, 1941-1948 in Frank-
furt sowie 1948-1949 in Georgetown/Texas, 1949-1950 Leiter der deutschen UNESCO-
Kommission, 1950-1951 Staatssekretidr im Bundeskanzleramt und 1951-1958 im Auswarti-
gen Amt, 1958-1967 Prisident der Kommission der EG, 1968-1974 Prisident der Euro-
pdischen Bewegung, 1969-1972 MdB (CDU). Vgl. Wolfgang RamoNAT: Rationalist und
Wegbereiter, in PERSONLICHKEITEN S. 337-378. — Nach Beratung des Bundeskabinetts am
13. Mirz 1951 ibernahm Adenauer auch das Amt des AuBenministers (Ernennung am
15. Mirz), vgl. ADENAUER: Erinnerungen 1 S. 465; Hallstein hatte in diesem Aufgabenbe-
reich entscheidende Befugnisse. Vgl. HALLSTEIN.
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Es ist noch zu bericksichtigen, da3 Eisenhower ein Interesse daran hat, vor
Beginn der Prisidentschaftskampagne in den USA die Dinge in Europa zu einem
Ende zu bringen. Wir selbst haben das grofte Interesse daran, dabei mitzuhelfen,
solange in den USA das Interesse an der Priasidentenwahl besteht.

Zimmer exklirte, die Propaganda der Bundesregierung fiir den Schumanplan sei
sehr geschickt, und er fragt, ob man Ahnliches nicht fiir den Verteidigungsbeitrag
tun wolle.

Adenauer erklirte, man solle weniger von einem Verteidigungsbeitrag, sondern
von einem Verteidigungsvertrag sprechen. Z.Z. konnten wir aber noch nicht zuviel
dazu sagen, sonst werde der Vertrag fiir uns vielleicht schlechter, als wir jetzt die
Aussicht haben. Wenn die Dinge in Washington nicht gut laufen, dann wiirde eine
verfrithte Propaganda fiir den Verteidigungsbeitrag auf die Bundesregierung zuriick-
schlagen.

Bach betonte, die Unsicherheit der deutschen Bevolkerung sei durch psychologi-
sche Fehler sowohl der Alliierten wie auch der Bundesregierung entstanden. Die
Kernfrage der deutschen AuBenpolitik sei die deutsche Souverinitit, und nur das
konne und miisse man z.Z. propagieren.

Adenauer empfahl abzuwarten, was die Verhandlungen in Washington erbrin-
gen, und zu beobachten, was die SPD zu den vollendeten Tatsachen sage. In dem
Verteidigungsvertrag werde auch die Einheit Deutschlands als unabdingbare Tatsa-
che stehen. Ferner werde darin enthalten sein die Pflicht der Westmichte, die
Bundesrepublik iiber ihre Verhandlungen mit den Staaten des Ostblocks zu konsul-
tieren, damit dort nicht Dinge auf unsere Kosten geschehen.

Kaiser sagte, die Bundestagswahl hinge von der Regierung Adenauer ab. Kaiser
sprach sich gegen Wahlbiindnisse aus und forderte, die CDU miisse allein in den
Wahlkampf gehen. Vorher miisse nach Méglichkeit die Frage des Zentrums und der
Deutschen Partei gelgst werden, sonst sei ein MiBerfolg unausbleiblich. Das gleiche
gelte von der Losung der konfessionellen Schwierigkeiten. Auch einige Personalfra-
gen miBten geklirt werden. Z.B. miisse man sich mit Herrn Heinemann beschiifti-
gen, der anscheinend in Not sei und mit dem man wieder verhandeln konne. Die
Information, dal3 Hermes eine Mittelpartei griinden wolle, halte man fiir eine Dro-
hung. Kaiser bedauerte, daB bei den Verhandlungen des Kanzlers mit den Gewerk-
schaften auch gestern kein christlicher Gewerkschafter beteiligt gewesen sei22. Der
Artikel in der , Ketteler Wacht“ sei zu verurteilen. Die Wahlunion Kanzler-AuBen-
minister sei unter den augenblicklichen Verhiltnissen durchaus gutzuheiBen. Wenn
die Bundesrepublik Kontingente in der Europaarmee aufbringe, miiSten auch die
anderen nationalen Armeen in der Europaarmee aufgehen. Es gehe beispielsweise
nicht an, daB Deutschland keine, Luxemburg dagegen eine nationale Armee habe.
Bei der Auswahl der Generale sei die Frage zu stellen: ,,Wie haben Sie zu Hitler
gestanden?“ Erforderlich sei Klarheit dartber, wie die Alliierten tber die deutsche

22 Bericht iiber das Treffen in FAZ vom 7. September 1951.
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Einheit denken. Die Amerikaner kénnten nicht mit polnischen Kreisen paktieren,
die genauso wie die sowjetischen Polen fiir die Oder-NeiBe-Linie seien.

Adenauer betonte, mit den Russen kénne nur verhandelt werden, wenn man
starker sei. Allerdings miisse man auch in der Auseinandersetzung mit dem Osten
nicht die Schwierigkeiten aufeinanderreihen und téglich prasentieren. Das schwiche
die innere Kraft. Wortlich erklarte Dr. Adenauer: ,,Eine meiner groten Sorgen ist,
daB die USA eines Tages zur Offensive gegen den Osten iibergehen, die impulsiv
gestartet wird zu unserem Schaden.

Fir kurze Zeit verldt Dr. Adenauer die Vorstandssitzung, die jetzt von
Dr. Holzapfel geleitet wird.

Zu Punkt 1 der Tagesordnung gab Bach einen Bericht iiber die finanzielle Lage.
In den letzten acht Monaten seien DM 260.000,~ fiir die Bundesgeschiftsstelle,
DM 115.000,~ fiir Wahlen, DM 28.000,— an Landesverbinde und DM 10.000,- an
Darlehen ausgegeben worden. Mit anderen Ausgaben zusammen betragen die Aus-
gaben der ersten acht Monate DM 523.000,-. Demgegeniiber standen Einnahmen
von ungefihr DM 630.000,—, so daB8 z.Z. ein Kassenbestand von etwa DM 110.000,—
vorhanden sei.

Bach berichtete dann tber Sonderaktionen fiir den Wahlfonds. Es sei anzustre-
ben, daB ab 1. Oktober jeder Bundestagswahlkreis mindestens einen hauptamtli-
chen Geschiftsfiihrer habe. Wo die Kreise das nicht selbst schaffen konnen, miisse
die Bundespartei helfend eingreifen. Den mdglichen Kandidaten in den Wahlkrei-
sen miiBten die Mittel fiir ihre Aktionen an die Hand gegeben werden. Bach legte
dann einen Plan zur Finanzierung der Partei aus Mitgliedsbeitrdgen vor, der in der
Anlage beiliegt. 23

Kiesinger warnte davor, beziiglich der Mandatstriger eine Regelung zu treffen,
ohne die Bundestagsfraktion zu fragen. Es gebe in der Bundestagsfraktion viele
Bundestagsabgeordnete, die von ihren Didten leben miissen, wiahrend bei der SPD
alle Abgeordneten Funktionire seien und aus dieser Tatigkeit Einkommen bezdgen.

Bach erklirte es als Wahnsinn, wenn jemand von der Politik lebe. Ein Politiker
koénne nur unabhingig sein, wenn er eine gesicherte Existenz habe. Sein Vorschlag
bezwecke eine verniinftige Koordination, damit die Lasten gerecht verteilt werden.
Grundsitzlich sei zu fordern, daB Nachwahlen zum Bundestag von der Bundestags-
fraktion, Nachwahlen zu den Landtagen von den Landtagsfraktionen finanziert wer-
den. Der Etat der Bundesgeschiftsstelle enthalte nur die Kosten, die direkt die
Bundesgeschiftsstelle betreffen. Alles andere miisse aus Sondermitteln finanziert
werden.

Lubbers berichtete, daB3 die meisten Landesverbdnde die Besoldung der Landes-
geschiftsfihrer durch den Bund abgelehnt haben. Er bat um eine Kldrung dieser
Frage.

23 Vgl. S. 70.
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Zimmer empfahl, die Besoldung der Landesgeschiftsfilhrer zu 50 % auf die
Bundespartei und zu 50 % auf die Landespartei zu legen.

Bach wandte sich gegen diesen Vorschlag. Die Landesgeschiftsfiihrer miiBten in
ihrer Existenz geschiitzt und in etwa von den Landesverbandsvorsitzenden materiell
unabhingig gemacht werden. Er stellte den Antrag, den BeschluB des Vorstandes
beziiglich der Besoldung der Landesgeschéftsfiihrer aufzuheben.

Gurk? empfahl, die Landesgeschiftsfiihrer durch die Bundespartei zu besolden,
damit diese das eingesparte Geld zur Besoldung der Kreisgeschiftsfiihrer verwenden
kénnen.

BeschluB: Nach einer lingeren Debatte iiber die Frage wurde beschlossen, bei
der néchsten Parteiausschuf3sitzung mit den Landesvorsitzenden diese Frage noch
einmal zu besprechen.

Zum Antrag Bach erkliarte Holzapfel, der Vorstand koénne keine festen Be-
schliisse fassen, sondern nur Richtlinien und Empfehlungen geben. Nur in diesem
Sinn konne iiber den Vorschlag entschieden werden.

Zimmer erinnert daran, daB in Rheinland-Pfalz die Biirgermeister Beamte seien,
man miisse sie von der Regelung ausnehmen.

Holzapfel und Bach bestitigten diese Auffassung.

Samsche?> wies darauf hin, daBl bei der Regelung der Beitrige die soziale Struk-
tur der Landesverbinde beachtet werden miisse. Hamburg habe z.B. einen Mit-
gliedsbeitrag von DM 2, generell. Man wiirde sich also bei der Bachschen Rege-
lung schlechterstehen.

Kiesinger forderte noch einmal die Hinzuziehung der Bundestagsfraktion, ehe
Beschliisse tiber die Beitrige der Mandatstriager gefalit werden.

Kaiser hielt Richtlinien beziiglich der Mitgliedsbeitrige fiir sehr angebracht. Die
Partei miisse sich mehr auf Mitgliedsbeitrdge stiitzen. Er empfahl, eine kleine Kom-
mission, bestehend aus einem Vertreter der Bundestagsfraktion, einem Vertreter
der groBen Landesverbande und einem Vertreter der kleinen Verbinde mdge mit
dem Bundesschatzmeister iiber die Regelung beraten.

Holzapfel stimmte dem zu und bat, die Dinge bis zur nichsten ParteiausschuB-
sitzung zu klédren.

Strickrodt erklirte dann, da8 manche Vorstandsmitglieder verschimte Arme

24 Dr. Franz Gurk (1898-1984), 1926-1933 Stadtverordneter und Kreisrat in Karlsruhe
(Zentrum), Mitgriinder der CDU, 1945-1952 Stadtkdmmerer und 1953-1963 Biirgermei-
ster von Karlsruhe, 1952-1972 Mitglied der Verfassunggebenden Landesversammlung und
MdL Baden-Wiirttemberg (1960-1968 Landtagsprasident), 1951-1968 Landesvorsitzender
der CDU Nordbaden.

25 Ewald Samsche (1913-1957), seit 1946 CDU, 1949-1957 Mitglied der Hamburger Biirger-
schaft, 1949-1957 Mitglied des CDU-Landesvorstands Hamburg, zeitweise geschiftsfiih-
render Vorsitzender des Landesverbands, 1953-1957 Senator in Hamburg.
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seien und wegen Mangel an Mitteln zu den Vorstandssitzungen nicht erscheinen
konnten.

Bach erklirte sich bereit, in solchen Fillen die Kosten vertraulich zu erstatten.

Pferdmenges fragt, wie hoch Bach die monatlichen Riicklagen fiir die Wahl
schitze.

Bach schitzt die Einnahmen auf DM 70.000,— monatlich, aber es komme noch
nicht alles herein, was versprochen worden sei. Aus der Sonderaktion seien einige
Sonderabmachungen getroffen worden. Beispielsweise sollen die in Hessen einge-
henden Gelder an den Landesverband Hessen zuriickgegeben werden, da in Hessen
besonders schwierig gelagerte Verhiltnisse sind. Es bestehe aber die Aussicht, die
monatlichen Eingénge auf DM 100.000,— zu bringen, damit DM 70.000,— monatlich
fur die Wahl zuriickgelegt werden kénnen.

Hilpert bat, wenn Aktionen in Hessen unternommen werden, diese mit dem
Landesverband abzustimmen.

Holzapfel teilt mit, daB in der Bundesgeschiftsstelle seit dem 1. September zwei
hauptamtliche Krifte fiir die AuBenorganisation titig sind. Nachdem die Zentrale in
Ordnung sei, miisse die Arbeit in den Landesverbidnden beginnen. Es sei eine alte
Erfahrung, daB ein Wahlkampf desto besser und billiger sei, je mehr die Organisa-
tion in Ordnung ist.

Hilpert wendet sich dagegen, daB Kiindigungen des ,,Wirtschaftsbildes* nur zu
Lasten des Landesverbandes gehen. Es miisse eine Regelung getroffen werden, um
Ausfille anteilmiBig zu verteilen.

Bach wendet sich gegen diesen Vorschlag, da damit die Finanzen der Bundesge-
schiiftsstelle gefihrdet sind. In Hirtefillen miissen Ausfille aus dem Sonderfonds
gegeben werden.

Lubbers weist darauf hin, daB durch die Werbung des ,,Wirtschaftsbildes* und
die Abteilung AuBenorganisation eine Ausweitung des Etats fiir Reisekosten unver-
meidlich sei. Er bat schon jetzt darum, diese Notwendigkeit zu beriicksichtigen.

Bach schligt vor, die AuBenorganisation mit der Werbung und der Kundenpfle-
ge fir das ,, Wirtschaftsbild“ zu koppeln. GroBe Schwierigkeiten gebe es noch mit
Schutz, der den dem Wirtschaftsring angeschlossenen Firmen verspreche, ihnen
Riistungsauftrige zu besorgen. Dadurch habe er noch einen groBen EinfluB in der
Wirtschaft.

Holzapfel erklarte, die Bundesgeschiftsstelle arbeite nun voll. Es sei lediglich
noch die Frage des Bundesgeschiftsfiihrers zu kldren.

In diesem Augenblick betritt Dr. Adenauer wieder den Raum.

Holzapfel: Man habe vereinbart, nach einer geeigneten Kraft fiir diesen Posten
Ausschau zu halten, das habe aber bisher noch keinen Erfolg gehabt.

Bach erinnert an seinen Antrag iiber die Finanzierung durch Mitgliedsbeitrage.
Ferner entwickelte er seinen Plan, fiir jeden Bundestagswahlkreis bis Ende des
Jahres mindestens einen hauptamtlichen Geschiftsfilhrer angestellt zu sehen. Wo
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die Kreise diesen nicht selbst tragen konnten, miisse die Bundespartei eingreifen.
Ferner solle bereits jetzt Ausschau nach Kandidaten fir die Wahlkreise gehalten
werden, damit diese schon jetzt damit beginnen konnen, ihren Wahlkreis zu er-
obern.

Adenauer betont, er sei gar nicht glicklich dartiber, da die Landesverbande die
Besoldung der Landesgeschiftsfiihrer durch die Bundespartei abgelehnt hitten. Die
Frage miisse noch einmal im Parteiausschufl besprochen werden, um die noch wi-
derstrebenden Landesvorstinde fiir diese Regelung zu gewinnen.

Lubbers erlautert die Unzutraglichkeiten, die sich in der Jungen Union ergeben
haben. Insbesondere macht er auf die Gefahren aufmerksam, die mdoglicherweise
durch nicht zweckgebundene Verwendung der Gelder aus dem Bundesjugendplan
entstehen konnen. Die Junge Union habe nach Informationen des Innenministe-
riums im Etatjahr 1950 reichlich DM 100.000,— bekommen, von denen zwei Drittel
allein fiir Auslandsarbeit verwendet werden miiten. Lubbers bezweifelt, daf so
hohe Betrége fiir diesen Zweck ausgegeben wurden.

Majonica bezweifelt die Zahlen des Innenministeriums. Er stimmt einer Kon-
trolle der Finanzgebarung der Jungen Union zu.

Lubbers bringt Bedenken vor iiber den Bundessekretir der Jungen Union, Zieg-
ler, und schildert die schlechten Erfahrungen, die man im Generalsekretariat mit
ihm gemacht habe.

Gurk fordert, daB3 bei der Jungen Union auch in den Landesverbinden etwas
mehr nach dem Rechten gesehen werde. Angesichts der groBen Mittel, die die
Junge Union aus dem Bundesjugendplan erhalten habe, sei es unverstindlich, wofiir
sie dann noch von den Landesverbianden Mittel fordere.

Bach ist ebenfalls der Ansicht, das Verhiltnis zur Jungen Union anders zu
regeln. Zumindest mtBten Berater aus dem Vorstand in den Deutschlandrat der
Jungen Union entsandt werden.

Adenauer bittet Majonica, dem Vorstand zu seiner nichsten Sitzung einen Ar-
beitsplan fiir die Junge Union einzureichen.

Dr. Adenauer griff dann die Frage der Konrad-Adenauer-Spende auf. Er be-
tont, er habe nie einen einzigen Pfennig dieser Spende gesehen, sei nie iber eine
Verwendung befragt worden und habe iiberhaupt keine Kenntnis, wie es um die
sog. Konrad-Adenauer-Spende stehe. An Dr. Johnen?” und Dr. Schreiber soll ein
Schreiben gesandt werden, worin um Aufklarung iiber die Spende gebeten wird.

26 Es handelte sich um zwei verschiedene Spenden: zu der einen war von CDU-Mitgliedern
aufgerufen worden anldgllich des 75. Geburtstages von Adenauer, sie war fiir parteipoliti-
sche Zwecke gedacht; die andere ging auf eine Anregung des BDI-Prasidenten Fritz Berg
zuriick und sollte mildtitigen und wissenschaftlichen Einrichtungen zugute kommen (vgl.
BT-Drs. Nr. 1827 und 2053).

27 Wilhelm Johnen (1902-1980), 1931-1933 Vorstandsmitglied der Zentrumspartei und Mit-
glied des Kreisausschusses des Kreises Jiilich, 1945 CDU, 1947-1966 MdL Nordrhein-
Westfalen (1950-1959 Fraktionsvorsitzender, 19591966 Prisident), 1951-1963 Vorsitzen-
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Bach erinnert daran, daB die im Rheinland gesammelte Spende vereinbarungs-
gemdB mit Zustimmung des Kanzlers nur im Rheinland verwendet werden sollte.

Adenauer erklirt, von einer solchen Vereinbarung nichts zu wissen.

Samsche bat den Vorstand, eine Rahmensatzung fiir die Landesverbinde zu
beschlieBen.

Adenauer: Sie vergessen das foderalistische Prinzip!

Lubbers schildert die Arbeit des Hochschulrings christlich-demokratischer Stu-
denten28, der vom Vorstand einen monatlichen Zuschu3 von DM 500,— fiir seine
Arbeit erbittet.

Der Vorstand ermichtigt den Bundesschatzmeister, den erforderlichen Betrag
zu zahlen.

Adenauer kommt noch einmal auf das ,,Wirtschaftsbild“ zuriick. Er bittet, insbe-
sondere die steuerlichen Dinge so einzurichten, daB keine Panne passieren kénne.

Bach antwortet, es geschehe bereits alles, was moglich sei. Mit den zustindigen
Stellen seien entsprechende Vereinbarungen getroffen.

Hilpert fordert dringend, den Komplex Adenauer-Spende zu kliren, da hier mit
dem Namen des Kanzlers unverantwortlich Schindluder getrieben werde.

Es entwickelt sich noch eine kurze Debatte iiber die Modalitidten der Verrech-
nungen des Aufkommens aus dem ,,Wirtschaftsbild“ und ihre steuerliche Behand-
lung. Die Debatte endet mit einem Vorschlag des Kanzlers, iiber den Komplex ein
Gutachten des Finanzministeriums intern einzuholen.

Lubbers tragt eine Reihe von Beschwerden aus den Landesverbénden iiber die
Erste Legion vor. Seiner Auffassung nach sei es notwendig, dariiber Klarheit zu
schaffen, damit die Landesverbinde wiiiten, woran sie seien. Insbesondere sei es
nicht ertriglich, daB die Erste Legion in CDU-Kreisen namhafte Gelder sammele,
daB sie die Angestellten der CDU fiir ihre Zwecke einzuspannen versuche und da3
sie bei ihrer Werbung die Behauptung aufstelle, alles geschehe im Namen des Kanz-
lers.

Adenauer betont, angesichts der Entwicklung, die die Erste Legion genommen
habe, miisse sich die Partei davon distanzieren.

Auch Bach fiihrt lebhafte Beschwerde iiber die Junge Union an Hand von
Einzelbeispielen und verwahrt sich dagegen, da3 der Name des Kanzlers von Herrn
Schmalz dauernd miBbraucht werde.

BeschluB3: Es soll an Schmalz entsprechend geschrieben werden.

der des CDU-Landesverbands Rheinland. — Zu den Koalitionsgesprachen vgl. HOWEL
S. 249f.

28 Am 23. Februar 1951 als ,Bund christlich-demokratischer Studenten Deutschlands* ge-
griindet, bei der ersten Delegiertenversammlung vom 25.-27. August 1951 in Bonn umbe-
nannt in ,Ring Christlich-Demokratischer Studenten* (ACDP IV-006-001).
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Kiesinger trigt seine Sorgen und Bedenken iiber die Entwicklung der Ersten
Legion vor. Ein Gremium der Partei miisse unbedingt die Verhéltnisse in der Jun-
gen Union einmal griindlich priifen.

Hilpert berichtet aus Hessen, daB dort unter Massoth? die Junge Union lange
Zeit gut gearbeitet habe. Seitdem aber die Erste Legion unter MiBbrauch des Na-
mens des Bundeskanzlers dort auftrete, sei die Arbeit der Jungen Union fast zer-
schlagen. Dr. Hilpert erinnert an den BeschluB des Landesverbandes Hessen, wo-
nach eine Mitgliedschaft in der CDU mit der in der Ersten Legion nicht vereinbar
sei, und bat, diese Regelung auch auf die Bundespartei auszudehnen.

Kiesinger warnt vor allzu scharfen Schritten. Man solle den Mitgliedern der
CDU empfehlen, nicht Mitglied der Ersten Legion zu sein, ihnen aber iiberlassen,
ihr Verhiltnis zur Ersten Legion selbst zu 16sen. Der ParteiausschuB kénne dann
einen entsprechenden Beschluf fassen.

Nach kurzer Debatte, an der sich Adenauer, Kiesinger, Bach und Majonica
beteiligen, wird dementsprechend beschlossen.

NEI-TAGUNG

Lubbers berichtet, daB die organisatorischen Arbeiten fiir Bad Ems abgeschlos-
sen seien. Ein guter Verlauf der Tagung sei gewéhrleistet.

Adenauer schildert die bisherige Entwicklung der NEI, die leider ohne groBen
EinfluB in den Lindern sei. Versuche, die Arbeit der NEI zu beleben, seien bisher
ohne Erfolg geblieben. Er habe Herrn Blankenhorn® nach Briissel geschickt mit
dem Auftrag, mit dem Prisidenten der NEI3! MaBnahmen zum Umbau der NEI zu
besprechen. Dieser sei aber mit Riicksicht auf die Franzosen gegen revolutionieren-
de Schritte. Er habe den Gegenvorschlag gemacht, jede der angeschlossenen christ-
lichen Parteien solle einen standig hauptamtlich titigen Mann in das Generalsekre-
tariat nach Paris entsenden, um von hier aus die Reformarbeiten durchzufiihren. Er

29 Willy Massoth (1911-1978), Mitgriinder der CDU Hessen und Kreisgeschiftsfiihrer CDU
Offenbach, 1946-1948 Mitglied des Kreistags Offenbach, 1946-1954 Landesvorsitzender
der Jungen Union und Mitglied des Landesvorstands der CDU Hessen, 1949-1957 MdB.

30 Herbert Blankenhorn (geb. 1904), ab 1929 Attaché im Auswirtigen Amt, 1940-1943
Gesandtschaftsrat in Bern, 1943-1945 Legationsrat im Auswirtigen Amt, 1946-1948 stv.
Generalsekretir im Zonenbeirat fiir die britische Zone, 1948 Generalsekretir der CDU in
der britischen Zone und 1948-1949 personlicher Referent Adenauers im Parlamentari-
schen Rat, 1949-1958 Ministerialdirigent bzw. -direktor (1950) im Bundeskanzleramt bzw.
Auswirtigen Amt, 1955-1958 stindiger deutscher Vertreter bei der NATO in Paris,
1958-1970 Botschafter (Erinnerungen: Verstdndnis und Verstindigung. Blitter eines poli-
tischen Tagebuchs 1949-1979. Berlin 1980).

31 Gemeint ist Auguste-Edmond de Schrijver (geb. 1898), belgischer Politiker; 1936-1937
Innenminister, 1939 Justizminister, 1950-1959 Priisident der NEI.
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empfahl den Mitgliedern des Vorstandes, sich die Angelegenheit bis zur nichsten
Sitzung zu iiberlegen, ohne den Prisidenten der NEI sei aber nichts zu machen.

Majonica berichtet, die Sektion der Jingeren habe in Berlin32 die Frage einer
Reform der NEI ebenfalls diskutiert. Insbesondere aber die Franzosen hitten eine
Christliche Internationale abgelehnt. Man diirfe aber die Franzosen nicht iiberbe-
werten, da das MRP der NEI nicht korporativ angeschlossen sei. Die NEI bestehe
bestenfalls aus 40 Einzelpersonlichkeiten ohne iiberragenden Einflu8.

Zum ersten Mal seien in Berlin auch Vertreter der christlichen Parteien der
norddeutschen Lander vertreten gewesen, die sich begeistert iiber den Gedanken
einer Christlichen Internationale ausgesprochen hitten. Nach Bad Ems werde die
Junge Union daran arbeiten, eine Union der christlichen politischen Jugendverbin-
de in Europa zu griinden und die Grundlage fiir eine Christliche Internationale zu
schaffen.

Kaiser wiinscht, daB Dr. Adenauer in seiner Rede in Bad Ems trotz aller Beden-
ken die Notwendigkeit einer Christlichen Internationale begriinden soll. Es sei be-
dauerlich, daB8 anscheinend keine Personen von Gewicht nach Bad Ems kidmen.
Eine enge Zusammenarbeit Dr. Adenauers mit de Gasperi3? sei vor allen Dingen
notwendig, um eine Grundlage fiir die Christliche Internationale zu finden.

Adenauer ist grundsitzlich bereit, einen solchen Vorsto zu unternehmen. Man
solle erwigen, zu diesem Zweck die christlichen Parteien in Europa zu einer Bespre-
chung zusammenzurufen.

Kaiser fordert, daB nach Bad Ems auch Vertreter der Saaropposition eingeladen
werden34.

Majonica erinnert daran, daB Ministerpriasident Hoffmann3s nicht Mitglied der
CVP des Saarlandes seis.

32 Vom 23.-27. Juli 1951 hatte das Exekutivkomitee der Union Junger Christlicher Demo-
kraten Europas in Berlin getagt (ACDP IX-002-066/1; vgl. Nr. 3 Anm. 21).

33 Alcide de Gasperi (1881-1954), italienischer Politiker; 1911-1918 Abgeordneter im &ster-
reichischen Reichsrat, 1919 Beitritt zum Partido Popolare Italiano (1921 Abgeordneter,
1922 Fraktionsfiihrer, 1924-1926 Generalsekretir), ab 1928 Bibliothekar im Vatikan, 1942
Mitgriinder der Democrazia Cristiana, 1944-1945 Aulenminister, 1945-1953 Ministerpra-
sident (bis 1946 und ab 1951 gleichzeitig AuBenminister). Vgl. ANDREOTTI; HECK.

34 Anspielung vermutlich auf die DPS unter Richard Becker und Heinrich Schneider, die am
21. Mai 1951 verboten wurde (vgl. Scumipt 1 S. 256ff., insbes. S. 281f. sowie Bd. 2
Kap. 8c S. 264-304). Die NEI Saar hatte an den bisherigen NEI-Tagungen mit starken
Delegationen teilgenommen (Scumipt 1 S. 309). .

35 Johannes Hoffmann (1890-1967), 1946 Mitgriinder der CVP und Vorsitzender bis 1956,
danach Ehrenvorsitzender bis 1959, 1947-1955 Ministerprasident des Saarlandes und bis
1951 Minister fiir Inneres und Wiederaufbau, 1951-1952 fiir Arbeit und Wohlfahrt,
1953-1954 fiir Erziechung (Memoiren: Das Ziel war Europa. Der Weg der Saar 1945-1955.
Miinchen 1963).

36 Sicher ein Irrtum Majonicas. — Zur CVP vgl. Scamipt 1 S. 170-199.
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Kiesinger berichtet iiber ein Gesprich mit Lewandowski?” in StraBburg. Dieser
habe ihm gesagt, daB Herr Schmalz der NEI groBe finanzielle Versprechungen
gemacht habe, die nicht eingehalten werden. Bisher werde die NEI groBtenteils von
der Saar finanziert.

BUNDESPARTEITAG

Adenauer ist mit dem von der Geschiftsstelle vorgelegten Programm nicht ein-
verstanden. Er wiinscht mehr als drei Referate. Von notwendig zu behandelnden
Themen nannte Dr. Adenauer u.a.: 1. Das Ahlener Programm und das Mitbestim-
mungsrecht, 2. Eine weltanschaulich historische Begriindung der Entwicklung der
CDU, 3. Lastenausgleich, 4. Schumanplan, 5. Die Integration Europas, 6. Jugend-
fragen, 7. Frauenfragen.

Zimmer fordert ein Referat, durch das die Menschen auf dem Lande besonders
angesprochen wiirden.

Adenauer betont, die geistige Krise umfasse sowohl das Land wie die Stadt.
Gerade die Losung der geistigen Krise sei vordringlich. Ein solches Thema miisse
von einem Nichtpolitiker behandelt werden, der nicht durch Tagespolitik gechemmt
sei.

Bach befiirwortet ein Thema, etwa ,,Die Personlichkeit in der Gemeinschaft*.

Strickrodt erinnert daran, daB der Materialismus in der Naturwissenschaft seit
langerem tiberwunden sei, jedoch in der Soziologie noch nicht. Hier liege das Kern-
problem aller Gemeinschaftsarbeit.

Gurk bat, das Schwergewicht auf das Geistige zu legen und daran zu erinnern,
daB wir in einer Zeitenwende leben. Die Schulfrage miisse unbedingt behandelt
werden, ebenso das Thema einer Wehrmacht unter einem neuen Geschichtsbild.

Kaiser erinnert daran, daB in Goslar zu wenig Zeit fiir die Aussprache gewesen
sei und man zu viel Referate gehalten habe. Er bat dringend, es bei drei Referaten
zu belassen. Die Rede des Kanzlers miisse dem Parteitag ihren Stempel aufdriicken.
Es sei zu erwigen, diese groBe politische Rede evtl. auf den Samstag oder Sonntag
zu verlegen. Entscheidendes Gewicht miisse auf die innere Einigung des deutschen
Volkes gelegt werden. Minister Kaiser schlug dann drei Themen vor: 1. Die Wieder-
erlangung der deutschen Souverénitit. Das Thema sei nicht so sehr weltanschaulich
zu begriinden. Wir seien eine politische Partei. 2. Die soziale Sicherung des deut-
schen Volkes. Wenn auch dieses Thema einen groBen wirtschaftlichen Einschlag
habe, so konne es nicht von Prof. Erhard gehalten werden. 3. Drittes Thema sei die
Kulturpolitik mit dem Untertitel ,,Aufgliederung der Massen®.

Fiir alle drei Referate miBten die erstklassigsten Redner gefunden werden.

37 Dr. Rudolf Lewandowski, 1946 Mittelsmann zwischen OVP und MRP zur Griindung
einer Christlichen Internationale, 1947 Referent fiir Jugendfragen in den NEI, 1948 Gene-
ralsekretar der Union Junger Christlicher Demokraten, bis 1953 Mitglied des NEI-Exeku-
tivkomitees.

68



Nr. 4: 6. September 1951

Adenauer fafit zusammen: Wenn es die Meinung des Vorstandes sei, ein Pro-
gramm mit nur drei Referaten aufzustellen, dann miisse aber das grundlegende
Thema aus den Tagesfragen herausgenommen werden.

Kiesinger pladierte auch fir ein grundlegendes geistiges Referat, das aber nicht
von einem Professor, sondern von einem politischen Kampfer gehalten werden miis-
se. Es misse zunidchst aus den Tagesfragen herausfiihren, aber aus geistiger und
historischer Begriindung auch wieder in die Tagesfragen hinein. Die Arbeit in der
Fraktion zeige, daB sich die CDU auseinanderlebe und daran krank sei.

Heiler3® fordert einen Parteitag, in dem die Besinnung im Vordergrund stehe.
Goslar sei zuviel Représentation gewesen.

Hilpert betonte, die Menschen wollten eine Behandlung der Tagesfragen auf
dem Parteitag. Sie forderten eine ausgiebige Diskussion. Man solle den Schwer-
punkt in die Ausschiisse verlegen, diesen aber genaue Arbeitsrichtlinien geben,
damit sie nicht zerflattern. Auch Dr. Hilpert befiirwortet ein grundsitzliches Refe-
rat, das der CDU den Standort wiedergebe. Es sei nicht zu leugnen, daB3 die CDU
nicht mehr christlich-soziale Politik betreibe. Sie sei der Tagesstromung unterlegen,
die man etwa mit dem Wort zusammenfassen konne: ,,Alles fiir mich und alles ohne
mich“. Das geistige Thema miisse so etwas wie angewandte Chemie bringen.

Adenauer faBt zusammen: 1. Einzelfragen sollen in Ausschiissen behandelt wer-
den. Den Ausschiissen seien genaue Arbeitsdirektiven zu geben. 2. Es sollen nur
wenige groBe Referate mit einer ausgiebigen Diskussion gehalten werden. Von
diesen Referaten miisse eines ein groBes politisches und eines ein groes grundsétz-
liches Referat sein.

Dr. Adenauer schldgt vor, die Vorbereitung einem Ausschufl3 zu iibertragen.
Dieser besteht aus Frau Dr. Growel, Dr. Hilpert, Kiesinger, Majonica, Dr. Gurk,
Strickrodt, Dr. Holzapfel, Dr. Krone3°.

Hilpert schlagt als Arbeitsprogramm fiir diese Kommission vor, zunichst die
Richtlinien fiir die AusschuBarbeit festzulegen und dann die Bausteine zusammen-
zutragen fiir die groBen Reden.

Growel schlégt als Gesamtthema vor ,,Christliche Ordnung®.

Kiesinger meint, das sei ein Thema fiir Katholikentage usw.

Sauer? fordert, vor allen Dingen auch die Kulturpolitik zu berticksichtigen.

38 Anne Marie Heiler (1889-1979), Mitgriinderin der CDU Marburg, 1946 und 1948 dort
Stadtverordnete, 1949-1953 MdB.

39 Dr. Heinrich Krone (geb. 1895), 1922-1933 stv. Generalsekretir der Zentrumspartei und
Vorsitzender der Windthorstbunde, 1925-1933 MdR, Mitgrilnder der CDU Berlin,
1949-1969 MdB, 1951-1955 Geschiftsfiihrer, 1955-1961 Vorsitzender der CDU/CSU-
Fraktion, 1961-1966 Bundesminister fiir besondere Aufgaben bzw. fiir die Angelegenhei-
ten des Bundesverteidigungsrates. Vgl. Klaus Gorto in PorTRATS 2 S. 37-48.

40 Dr. Albert Sauer (1902-1981), 1932-1933 MdL. Wiirttemberg (Zentrum), Mitgriinder der
CDU, 1946-1967 Oberbiirgermeister von Ravensburg, 1946-1952 MdL Wiirttemberg-Ho-
henzollern, 1946-1947 Staatssekretir, 1947-1952 Kultusminister, 1950-1952 Mitglied und Pra-
sident der Stindigen Konferenz der Kultusminister, 1952-1956 MdL Baden-Wiirttemberg.
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Lubbers gibt Kenntnis von einem Antrag der Exil-CDU, ihr fiir Reisekosten
usw. zum Parteitag DM 17.000,- zur Verfiigung zu stellen.
Beschlu3: Die Exil-CDU erhélt wie im Vorjahr DM 15.000,-.

Zimmer protestiert gegen einen Artikel im ,,Evangelischen Pressedienst, der
die Flichtlingsunterbringung in den katholischen Gebieten von Rheinland-Pfalz dif-
famiert41.

Es entspinnt sich eine kurze Diskussion um das Thema.

Holzapfel will mit den Méannern vom ,,Evangelischen Pressedienst sprechen,
um die Dinge zu regeln.

Zum Abschlul der Vorstandssitzung wurde beschlossen, am 27. September
1951, 9.30 Uhr eine Vorstandssitzung und um 11 Uhr eine Parteiausschufsitzung in
Konigswinter abzuhalten.

ANLAGE
Ernst Bach, Oberbiirgermeister, Bundesschatzmeister der CDU
Siegen, den 6. September 1951
Antrag

Ich schlage vor, der Vorstand moge beschlieBen, dem Parteitag folgenden An-
trag vorzulegen:
1. Der Mitgliedsbeitrag der CDU wird wie folgt festgesetzt:

Einnahmen bis DM 300,— ... .... ... .. ... DM 0,50
Einnahmenvon DM 301,-bisDM 500,—.................. DM1,—
Einnahmenvon DM 501,-bisDM 750,—.................. DM 2,—
Einnahmenvon DM 751,-bisDM 1.000~.................. DM 3 —
Einnahmen tiber DM 1.000,— . . . .. ... . i DM 5,—

2. Die Mandatstriager der CDU fiihren an ihre Landesverbande 10 % ihrer Dii-
ten ab. Die Landesverbidnde sind gehalten, mit ihren Kreisvereinen diese Betrige
aufzuteilen.

Begriindung:

Die CDU Deutschlands wird durch das ,,Wirtschaftsbild“ und Spenden finan-
ziert. Dagegen ist die Finanzierung der Ortsgruppen, Kreisvereine und Landesver-
bande nicht sichergestellt. Diese muB3 durch die Beitrige, die entsprechend der
Hohe des Einkommens festgesetzt sind, und die 10%ige Abgabe der Mandatstrager
sichergestellt werden, so daB die CDU in der Gesamtheit einsatzféhig ist.

41 In der zentralen Ausgabe des epd nicht zu ermitteln.
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5

Bonn, 27. September 1951

Sprecher: Adenauer (nachmittags), Albers (nachmittags), Bach, von Brentano (nachmittags),
Dichtel, Frau Growel (nachmittags), Hilpert, Holzapfel, Kaiser (nachmittags), Kiesinger (ohne
Wortmeldung), Krone (nachmittags), Lubbers, Simpfenddrfer, Strickrodt, Siisterhenn, Zimmer.

Finanzen der Partei; Demission Bachs als Bundesschatzmeister. Vorbereitung des Parteitags in
Karlsruhe: Referatsthemen und Referenten.

Beginn: 9.30 Uhr Ende: 11.00 Uhr
17.30 Uhr 19.30 Uhr

In Abwesenheit des Bundeskanzlers leitete Dr. Holzapfel die Vorstandssitzung.

Bach erstattete Bericht iiber die Finanzen. Die monatlichen Einnahmen der
Partei betriigen z.Z. etwa DM 100.000,—. Die NEI-Tagung! sei voll bezahlt worden,
ebenso sei der Parteitag? finanziell gesichert. Hessen beantrage einen Kredit von
DM 5.000,-. An den Kreis Liineburg seien DM 2.000,- und fiir eine Broschiire des
Schlesierbundes DM 1.000,~ gezahlt worden. In Westfalen stdnden zwei Nachwah-
len zum Landtag3 vor der Tiir, von denen die Regierung und das Schulgesetz abhin-
gen. Fiir beide Nachwahlen sollen je DM 5.000,— von der Bundespartei zur Verfii-
gung gestellt werden. Die Kosten des Parteitages wiirden sich auf DM 44.000,—
belaufen. Die NEI habe DM 20.000,- gekostet. Fir die Ausschiisse miifiten
DM 10.000,— zur Verfiigung gestellt werden. Die Bundesgeschiftsstelle beantrage
eine Rotaprint-Anlage zum Preise von DM 17.500,—. Damit wiirden die vorhande-
nen Mittel bis zum 30. September 1951 aufgebraucht sein. Die Entwicklung der Son-
deraktion des ,,Wirtschaftsbildes“ sei aber derart4, da man mit Riicklagen fiir die
Bundestagswahl von insgesamt DM 700.000,~ rechnen konne. Bach teilte mit, er
habe aus gesundheitlichen Griinden sein Amt als Bundesschatzmeister niedergelegt

Vom 14.-16. September 1951 in Bad Ems.

Der Bundesparteitag fand vom 18.-21. Oktober 1951 in Karlsruhe statt.

3 Nachwahlen waren in Hamm und Wiedenbriick durch den Tod des CDU-Abgeordneten
Adolf Kaschny (am 16. September 1951) und durch die Berufung des Abgeordneten
Herbert Scholtissek zum Bundesverfassungsrichter nach Karlsruhe (20. September 1951)
notwendig geworden. Sie fanden am 28. Oktober 1951 statt. Beide Mandate wurden
wiedergewonnen (Listenverbindung CDU/Zentrum) durch Helmut Kaufhold und Ferdi-
nand Poggel (ACDP II11-002-253).

4 Bach hatte sich seit Mai mit Erfolg um intensive Werbung bemiiht (vgl. Bach an Adenau-

er vom 6. Juni 1951, ACDP VII-002-003).

[
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und dem Bundeskanzler mitgeteilt, er wiirde dieses Amt nur noch hochstens bis
Ende des Jahres fiithrens.

Holzapfel entschuldigte den Kanzler, der sich noch im Parlament befinde. Er
fragt, ob der Vorstand die vom Bundesschatzmeister beantragten Betrige bewilligen
wolle.

Der Vorstand bewilligt die Betrdge fiir den Parteitag, fiir Lineburg, fir die
Schlesier-Broschiire, fiir Hessen, fiir die beiden Nachwahlen in Nordrhein-Westfa-
len, fiir die Ausschiisse und fiir die Rotaprint-Anlage.

Dichtel erklirt, die Demission des Bundesschatzmeisters konne nicht ohne wei-
teres hingenommen werden. Man miisse Herrn Bach bitten, das Amt weiterzufiih-
ren. Dichtel forderte eine stirkere Kundenpflege im ,,Wirtschaftsbild*.

Holzapfel berichtete, fiir die Kunden des ,,Wirtschaftsbildes“ seien regelmiBige
Tagungen zusammen mit Bundesministern vorgesehen. Wegen der Uberlastung der
Minister habe bisher nur wenig geschehen kénnen.

Zwischen Bach und Dichtel entwickelt sich eine Debatte iiber das ,,Wirtschafts-
bild“ und tiber den Riicktritt des Bundesschatzmeisters.

Holzapfel erklart, Bach konne seinen Posten nicht niederlegen, da kein Nachfol-
ger vorhanden sei.

Zimmer bittet ebenfalls, Bach moge nicht zuriicktreten. Allerdings habe die
Partei die Verpflichtung, ihm die Fiihrung seines Amtes zu erleichtern. Insbesonde-
re miiten ihm die Landesverbande mehr Unterstiitzung geben.

Holzapfel berichtet, aus verschiedensten Kreisen der Partei sei man an ihn her-
angetreten mit der Bitte, den Parteitag zu verschieben. Er habe diese Wiinsche dem
Kanzler vorgetragen, der aber gegen eine Verschiebung sei, weil sie der Partei als
Schwichezeichen ausgelegt werde. Trotzdem aber habe er den Zeitdruck zu beden-
ken, unter dem wir stehen.

Lubbers berichtet iber seine Unterredung mit dem Bundeskanzler beziiglich des
Parteitages, insbesondere tiber die Wiinsche des Kanzlers fiir die Referate. Der
Kanzler habe bereits mit Prof. Dempf¢ verhandelt, der bereit sei, das Grundsatzre-
ferat zu iibernehmen.

Bach erklart im Gegensatz zu Dr. Holzapfel, der Parteitag diirfe nicht verscho-
ben werden. Der Kanzler solle iiber das Thema der deutschen Sicherheit sprechen.
Ministerprasident Arnold habe man das Referat iiber die soziale Sicherheit des
deutschen Volkes zugedacht, und man miisse Arnold herausstellen, um zu zeigen,

5 Hinter der angekiindigten Demission Bachs als Bundesschatzmeister stand offenbar seine
Forderung, nur dann im Amt bleiben zu wollen, wenn ihm die organisatorische Leitung
der Partei tbertragen werde. Vgl. Vermerk Lenz fiir Adenauer vom 8. November 1950
(StBKAH 05.05).

6 Dr. Alois Dempf (1891-1982), Professor fiir Philosophie. Er sprach als Korreferent von
Tillmanns tiber ,,Standort und Aufgabe der CDU“ am 21. Oktober 1951 auf dem Partei-
tag in Karlsruhe (vgl. CDU, 2. Parteitag S. 119-128).
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daB die CDU die Spannungen in ihren Reihen iiberbriicken konne. In einem dritten
Referat solle Bundestagsprisident Ehlers? den geschichtlichen Auftrag der CDU
behandeln. Das Grundsatzreferat kdnne man nicht einem Professor liberlassen, son-
dern es miisse von einem Politiker gehalten werden.

Simpfendorfer erklirt, nicht die AuBenpolitik sei z.Z. die Hauptsache, sondern
die Innenpolitik. Das sozialpolitische Referat auf dem Parteitag miisse aber auch die
Wirtschaftspolitik in sich schlieBen. Insbesondere miisse es die Sorgen und Néte des
Mittelstandes, der Bauern usw. behandeln.

Lubbers berichtete von dem Wunsch des Kanzlers, das Grundsatzreferat in die-
sem Jahr von einem Katholiken halten zu lassen, da es im vorigen Jahr von Prof.
Stier8, also einem Protestanten, gehalten worden sei.

Siisterhenn warnte davor, Prof. Dempf das Grundsatzreferat zu geben, da es zu
abstrakt sei. Arnold miisse man herausstellen, um die Einheit der Partei zu manife-
stieren.

Simpfendorfer stellt die Frage, ob tberhaupt ein Grundsatzreferat notwendig
sei. Die Grundsitze der CDU miiten in allen Referaten zum Ausdruck kommen.

Holzapfel betont, mit der Entscheidung des Kanzlers sei die Frage schon bejaht.
Es sei traurig, daB der Bundeskanzler bereits mit Prof. Dempf verhandelt habe.
Man habe doch die Auswahl der Referenten dem eigens dazu gewéhlten Ausschu
vorbehalten. Das Verhalten des Bundeskanzlers sei nicht geeignet, die Freude an
der Arbeit zu haben.

Auch Dichtel sprach sich dafiir aus, daB Arnold ein Referat halten miisse. Ar-
nold diirfe aber nicht nur aus der Schau der Sozialausschiisse sprechen, sondern er
miisse auch den Mittelstand und die iibrige Wirtschaft einbeziehen. Es miisse also
die Wirtschafts- und Sozialpolitik in weitestem MaBe behandelt werden. Ein Grund-
satzreferat sei unbedingt notwendig. Er sei dafiir, dal es von Ehlers gehalten werde.

Hilpert hielt es fir unméglich, den Parteitag zu verschieben. Man miisse der
Diskussion einen breiten Raum vorbehalten. Etwaiger Differenzen innerhalb der
Partei brauche man sich nicht zu schimen. Man solle sie offen austragen. Notwendig
sei, in guten EntschlieBungen den Standort der Partei herauszuarbeiten. Auch
Dr. Hilpert sprach sich fiir das Grundsatzreferat aus. Der Dreiklang Adenauer,
Arnold, Ehlers sei sehr gut. Ehlers konne das Grundsatzreferat verbinden mit

7 Hermann Ehlers (1904-1954), 1934-1936 Rechtsberater des Bruderrats der Evangelischen
Kirche der AltpreuBischen Union, 1945 juristischer Oberkirchenrat in Oldenburg,
1949-1954 MdB (CDU), 1950-1954 Bundestagsprasident, 1952-1954 Vorsitzender des
Landesverbands Oldenburg. Vgl. Friedrich ScHraMM in GRUNDUNG S. 129-144; Ein
Christ in der Politik. Hermann Ehlers zum Gedenken 1904-1954. Bearb. von Walter
BERNHARDT. Neumiinster 1985.

8 Dr. Hans Erich Stier (1902-1979), Professor fiir Alte Geschichte; Mitgriinder der CDU
Miinster und 1946-1954 Vorsitzender, zeitweise Mitglied des Landesvorstands der CDU
Westfalen und des Landesprdsidiums der CDU Nordrhein-Westfalen, 19461970 MdL,
Vorsitzender des Kulturpolitischen Ausschusses der Bundes-CDU, Mitgriinder des Evan-
gelischen Arbeitskreises der CDU.
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einem Bericht iiber die Arbeit der Fraktion. Auf keinen Fall mdge man einen
Professor herausstellen.

Holzapfel betonte, man miisse es der Fraktion iberlassen, welchen Redner sie
herausstellen wolle.

Siisterhenn schlug vor, den Fraktionsbericht an das Referat Arnold anzuhidngen
und das Grundsatzreferat am Sonntag halten zu lassen.

Strickrodt stellte fest, es herrsche Einigkeit dariiber, daB8 Arnold sprechen solle.
Fir Arnold sei dieses Referat eine groBle Chance. Man miisse aber mit ihm spre-
chen, daB er sein Referat maBvoll halte, da3 er auch die Unternehmer beriicksichti-
ge und daB er unter keinen Umstinden eine Abkehr von der Sozialen Marktwirt-
schaft propagiere. Es sei eine sehr delikate Angelegenheit, dies mit Arnold zu
besprechen.

Holzapfel stellte fest, da der Vorstand dem Parteiausschuf3 als Redner vor-
schlagen wolle: Dr. Adenauer, Dr. Ehlers, Arnold.

Bach schlug als Themen vor: 1. Europa und die deutsche Sicherheit (Redner:
Adenauer), 2. Die soziale Sicherung Deutschlands (Redner: Arnold), 3. Standort
und Aufgabe der CDU (Redner: Dr. Ehlers). An das Referat Arnold konne der
Fraktionsbericht angehiingt werden. Bach schlug weiter vor, das Prasidium aus den
fiinf Landesverbandsvorsitzenden des stiddeutschen Raumes zu wihlen.

Nach einer kurzen Diskussion wurde beschlossen, der Exil-CDU DM 13.000,-
und dem Landesverband Oder-Nei3e DM 2.000,~ als Unterstiitzung fiir den Partei-
tag zur Verfiigung zu stellen.

SchluB der Vormittagssitzung gegen 11 Uhr.

Um 17.30 Uhr wurde die Vorstandssitzung unter Vorsitz Dr. Adenauers fortge-
setzt.

Adenauer schlug vor, jedes Thema des Parteitages durch einen Referenten und
einen Koreferenten im Verhiltnis von 40 : 20 Minuten behandeln zu lassen. Dadurch
bekomme man mehr Abwechslung ins Programm und kénne mehr Redner beriick-
sichtigen. Unbedingt miisse eine Frau sprechen.

Kaiser hatte Bedenken gegen Koreferate wegen der schlechten Erfahrungen, die
man insbesondere wegen der Einhaltung der Zeit gemacht habe.

Adenauer forderte, daB jeder Redner sein Referat rechtzeitig vorher zu Papier
bringe.

Albers betonte, dem Bundeskanzler konne man keine Zeitbeschrinkung auferle-
gen. Aber auch bei den anderen Rednern sei es schwierig. Man miisse sich vor allen
Dingen endlich dariiber klarwerden, wieviel und welche Referate gehalten werden
sollten.

Hilpert sagte, es sei schwierig, Referate und Koreferate richtig aufeinander ab-
zustimmen. Man konne ja den ersten Diskussionsredner gewissermaBen als Korefe-
renten jeweils sprechen lassen.
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Nach einer langeren Debatte meinte Adenauer, wenn der erste Diskussionsred-
ner Koreferent sein solle, so komme er nicht recht in die Optik, und das sei ja doch
der Zweck.

Kaiser pladierte dafiir, sein Koreferat nur beim Grundsatzreferat einzusetzen.
Die Beriicksichtigung der Frauen kénne dadurch erfolgen, daB eine Frau Vizeprasi-
dent des Parteitages werde.

Adenauer berichtete iiber die gespannte Stimmung in katholischen Kreisen, die
liber bevorzugte Berilicksichtigung von Protestanten herrsche. Als neuerliches Bei-
spiel fiihrte er die Benennung Hopker Aschoffs zum Présidenten des Verfassungsge-
richtshofes an.

Kaiser betonte, die Katholiken miiBten wegen ihrer groBeren inneren Geschlos-
senheit mehr fiir die Union tun, als es die Protestanten tun konnten. Die Katholiken
diirften nicht kleinlich sein.

Adenauer wies darauf hin, daB die katholische Geistlichkeit mehr und mehr der
CDU kiuhl gegentiberstehe, und dies wiirde sich sehr auf die Stimmung im katholi-
schen Lager auswirken. Auf jeden Fall miiiten in Karlsruhe beide Konfessionen
repriasentabel vertreten sein.

Bach beschwerte sich iiber MiBstdnde in der personellen Besetzung verschiede-
ner oberer Behorden. Beispielsweise gebe es im Kultusministerium Nordrhein-
Westfalen keinen protestantischen CDU-Referenten. Auch in den Bundesministe-
rien gehorten die protestantischen Referenten durchweg der FDP anf.

Es entspann sich eine ldngere Debatte um den Referenten fiir das Grundsatzre-
ferat, insbesondere um den Vorschlag Dr. Tillmanns?0.

Gréwel schlug vor, in der SchluBkundgebung eine Frau sprechen zu lassen, etwa
iber das Thema: ,,Der Friede und die Sicherheit®“.

Krone schlug vor, bei jedem Referat zwei Namen zu nennen, wobei der erste
der Hauptreferent, der zweite sozusagen der erste Diskussionsredner sein solle.
Nach Arnold solle Minister Erhard sprechen, nach Tillmanns Siisterhenn und evtl.
noch ein Protestant nach Brentano.

Adenauer wandte sich dagegen, da Erhard nach Arnold spreche.

Albers schlug vor, Dr. Holzapfel im AnschluB an Arnold sprechen zu lassen.

DemgemaB beschlossen.

Adenauer hatte Zweifel, ob es richtig sei, nach Tillmanns Dr. Siisterhenn spre-
chen zu lassen. Es sei notwendig, die Professoren fiir die CDU zu interessieren,
damit sich endlich die Wissenschaft einmal mit unserer Partei beschéftige.

9 Vgl. zum Problem der konfessionellen Zusammensetzung WENGST: Staatsaufbau S. 181f.

10 Dr. Robert Tillmanns (1896-1955), Mitgrinder der CDU Berlin, 1949-1955 MdB,
1952-1955 Vorsitzender des CDU-Landesverbands Berlin-West, 1953-1955 Bundesmini-
ster fiir besondere Aufgaben. Vgl. Norbert KACZMAREK in CHRISTLICHE DEMOKRATEN
S. 382-402.
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Hilpert hielt Referate auf dem Parteitag nicht fiir einen guten Weg, an die
Wissenschaft heranzukommen. Er schlug vielmehr vor, einer Gruppe von Wissen-
schaftlern den Auftrag zu geben, etwa im Zeitraum eines Jahres ein gutes Handbuch
der CDU zu schaffen.

Krone schlug fiir das Grundsatzreferat die Reihenfolge Dr. Tillmanns — Prof.
Dempf vor.

Adenauer bat Kiesinger, mit Prof. Dempf zu sprechen. Auch Minister Schéffer
solle Verbindung mit Dempf aufnehmen.

Holzapfel schlug vor, Prof. Dempf in einem Kreis intellektueller Menschen
sprechen zu lassen und diese Veranstaltung auf das Programm zu setzen.

Nach einer kurzen Debatte iiber die Gestaltung der SchluBkundgebung wurde
beschlossen, einer evangelischen Frau und Minister Kaiser die Referate zu ibertra-
gen.

Fiir die Frau schlug Bach Frau Dr. Rehling!! vor.

Kaiser forderte, eine Frau ins Prisidium zu nehmen.

Fiir das Prasidium machte Holzapfel folgenden Vorschlag: Prisident Dr. Gurk,
1. Vizeprasidentin eine Frau, die tibrigen Mitglieder des Prasidiums sollen die Vor-
sitzenden der siidddeutschen Landesverbédnde sein.

Von Brentano bemingelt es, daB die Vertriebenen auf dem Parteitag nicht geni-
gend beriicksichtigt wiirden.

Adenauer schloB sich dieser Beschwerde an und bezeichnete das Vertriebenen-
problem als ein Problem erster Ordnung. Es entspann sich eine Debatte um die
Beriicksichtigung der Vertriebenen, der Jugend, der Frauen usw. auf dem Parteitag.

Auf Vorschlag Holzapfels wurde beschlossen, die AusschuB3vorsitzenden fiir die
Berichterstattung iiber ihre Ausschiisse namentlich aufs Programm zu setzen.

Endlich wurde beschlossen, die SchluBveranstaltung des Parteitages zugleich als
offentliche Kundgebung aufzuziehen.

Von Brentano schlug vor, Vertreter fiir die NEI-Gremien zu wihlen und zu-
gleich zu genehmigen, daB in der Bundesgeschiftsstelle ein Auslandsreferat einge-
richtet wiirde. Als Vertreter im KulturausschuB3 der NEI schlug er vor Graf Spretil2
und Frau Dr. Rehling, fiir den Exekutivausschu3 Dr. Siisterhenn und Schréter.

Bach hielt es nicht fiir gut, in diesem Augenblick Schréter herauszustellen.

11 Dr. Luise Rehling (1896-1964), 1945 Stadtverordnete in Hagen, Mitglied des CDU-Zo-
nenausschusses fiir die britische Zone und der interzonalen Frauenarbeitsgemeinschaft
der CDU/CSU, 1949-1964 MdB. Vgl. Marlene LENz in CHRISTLICHE DEMOKRATEN
S.295-312.

12 Karl Graf von Spreti (1907-1970), vor 1933 Mitglied der Volkskonservativen Bewegung
bzw. BVP, 1947-1956 Vorsitzender des CSU-Kreisverbands Lindau, 1948 Stadtrat in
Lindau, 1949-1956 MdB (CSU), 1953-1956 Delegierter im Europarat, nach 1956 Bot-
schafter.
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Hilpert schlug vor, statt Schroter Dr. Strickrodt ins Exekutivkomitee zu entsen-
den.

DemgemaB beschlossen.

Von Brentano schlug ferner vor, ein parlamentarisches Verbindungsreferat in
der Bundesgeschiftsstelle zu schaffen, das die Verbindung zwischen den Fraktionen
der Linder, des Bundestages und der Partei herstellen soll.

Das Referat wurde grundsitzlich genehmigt.

SchluB der Sitzung gegen 19.30 Uhr.

Karlsruhe, 19. Oktober 1951

Sprecher: Adenauer (2. Hilfte), Bach, von Brentano, Dichtel, Frau Growel, Gurk, Hilpert,
Holzapfel, Kaiser, Kiesinger, Majonica, Schreiber, Schréiter, Simpfendérfer, Zimmer.

Finanzen und Organisation der Partei: Finanzlage, Bezahlung und Schulung der Geschdftsfiih-
rer, Mitgliedsbeitrige, Kandidatenaufstellung. Mitbestimmung, Stellung der Gewerkschaften.
Terminierung von Bundesvorstands- und Parteiausschufsitzungen. Antrag zur Bundeshymne.

Beginn: 13.00 Uhr Ende: 15.00 Uhr

In Abwesenheit des Bundeskanzlers leitete Dr. Holzapfel die Vorstandssitzung.

Bach erstattete zunichst den Kassenbericht und gab einen Uberblick iiber die
steigende Entwicklung des Vertriebs des ,, Wirtschaftsbildes“. Die monatlichen Ein-
nahmen betriigen z.Z. DM 100.000,-. Alle Verpflichtungen seien bezahlt (NEI-
Tagung in Bad Ems). Sodann deutete er die voraussichtlichen Ausgaben: Bundes-
parteitag, Unterstiitzung der Wahlkreise bei Nachwahlen, Schulung, Einsetzung der
Kreisgeschiftsfithrer usw. an.

Schreiber schnitt im Anschlu hieran die Frage der Besoldung der Landesver-
bandssekretariate an, wobei er sich auf den auf der 5. Vorstandssitzung gefaBten
BeschluB! berief und bittet, die Besoldungsfrage zu klédren.

Bach verwies darauf, daB ein Teil der Landesverbinde diese Regelung abge-
lehnt habe. Demgegeniiber sei beabsichtigt, noch im November d.J. zwei Schulungs-
kurse fiir die Wahlkreisgeschéftsfiihrer abzuhalten und bis Januar 1952 25 und bis

1 Vgl. Nr.48S. 62.
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April 1952 50 Kreisgeschiftsfiilhrer mit einem Gehalt von DM 400,— monatlich,
insgesamt also DM 20.000,—~ monatlich, einzusetzen. Voraussetzung fiir die Auswahl
dieser Leute seien geeignete Personlichkeiten, die auf VorstandsbeschluB3 dann suk-
zessive ibernommen werden sollten.

Kiesinger hielt politische Ausbildungsstétten fiir unbedingt erforderlich, befiirch-
tete jedoch, daB3 dieses Verfahren mit betrachtlichen Kosten verbunden sei.

Bach sieht den Schwerpunkt der Arbeit in der Organisation. Erst das Gerippe,
die Organisationsgestaltung auch im Hinblick auf kommende Wahlen, sodann die
Geldbeschaffung und damit dann auch die Schulung.

Schréter pflichtete diesen Ausfiihrungen bei und hilt ebenfalls den Ausbau der
Organisation im Hinblick auf kommende Wahlen fiir erstrangig.

Kiesinger stimmt im Prinzip den Schulungskursen zu, glaubt nur, da man in
Anbetracht der Wahlen in Zeitnot kommen werde. Im iibrigen sei das Problem der
jiingeren Generation hierfiir entscheidend.

Majonica bemerkt hierzu, da man den Jugendverbidnden mehr Aufmerksam-
keit schenken solle durch Schaffung eines Heims; vor allem solle die Partei sich
intensiv mit dem Bundesjugendplan? befassen.

Holzapfel griff dann in diesem Zusammenhang die schon auf fritherer Sitzung
aufgestellten Forderungen auf a) fiir den Bundestagswahlkreis einen hauptamtlichen
Geschiftsfiithrer, b) Stellung eines Paten aus dem Abgeordnetenkreis fiir etwa ver-
waiste Bundestagswahlkreise, ¢) Auswahl und Benennung von Kandidaten fir die
Bundestagswahlkreise, von denen bei schon jetzt einsetzender intensiver Bearbei-
tung ein Erfolg zu erwarten ist. Diese Aufgabe wird von der Bundesgeschiftsstelle
wahrgenommen. Die Parteiarbeit mufl aktiviert werden, zumal unter Umsténden
mit einem fritheren Wahltermin als 1953 zu rechnen sein kénnte.

Bach erklarte nochmals beziiglich der Finanzlage, da der Bund nunmehr in
Ordnung sei und daB besonderes Augenmerk nunmehr den Landesverbanden und
Kreisparteien zugewendet werde. In diesem Zusammenhang brachte er einen An-
trag ein3, der die Regelung einheitlicher Mitgliedsbeitrige zum Gegenstand hatte.
Den Kreisparteien wurde demnach ein nach Einkommen gestaffelter Beitragssatz
von DM 0,50 bis DM 5,- empfohlen. Ebenso sollten die Mandatstrager nach dieser
Vorlage bis zu 10 % ihrer Didten an ihre Landesverbande abfiihren, die dies dann
mit ihren Kreisparteien aufteilen sollten. Durch die Erhebung dieser auf der Vorla-
ge (Anlage) aufgefiihrten Beitrige und die 10%ige Abgabe der Mandatstriger soll-
ten die erforderlichen Geldmittel beschafft werden, die den Ortsgruppen, Kreispar-
teien und Landesverbianden zur Verfiigung stehen sollten, damit die CDU so in
ihrer Gesamtheit voll arbeitsfahig wiirde. Diese Entwicklung aber wiirde sich wie-
derum bei den Wahlen erfolgreich zeigen.

Schroter ist mit der Vorlage ,,Bach* nicht einverstanden und bezeichnet sie als

2 Vgl Sten.Ber. 1. WP Bd.9 S.7475.
3 Vgl S. 83.
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bloBe Theorie. Handwerker, Arbeiter usw. wiirden eine nach Einkommen gestaffel-
te Beitragszahlung jederzeit ablehnen.

Gréwel pflichtet im gleichen Sinne bei und will die in Hamburg bereits geltende
Regelung beibehalten wissen4.

Ebenso hilt Schreiber eine Losung im Sinne des Vorschlags fiir schwer durch-
fiithrbar.

Simpfendorfer bezweifelt ebenfalls die Durchfithrung der Staffelung, selbst als
Richtlinie, spricht sich aber gleichzeitig mit Dr. Schreiber fiir den Einsatz der Ge-
schaftsfiihrer in den Bundeswahlkreisen aus.

Holzapfel unterbreitet den Vorschlag: Grundbeitrag und darauf aufbauende
Staffelung und regt an zu priifen, ob nicht die Mdglichkeit bestidnde, ab 1. Januar
1952 die Gehdlter fiir die Landesgeschéftsfithrer zu zahlen.

Bach weist darauf hin, daB, um dies zu ermdglichen, ein Finanzierungsplan
aufgestellt werden miisse, der aber Zeit erfordere und der nur aufgestellt werden
konne, wenn die erforderlichen Unterlagen (Einstellungsbedingungen und Vertrige
usw.) zeitig zur Kenntnis gebracht wiirden. Unter dieser Voraussetzung konne der
1. Januar in Aussicht genommen werden.

Schreiber ersuchte darum, fiir Berlin die Zuwendung fiir die Referenten verwen-
den zu diirfen, da der Aufbau der Kreise dort wegfillt.

Auf Antrag Holzapfels wurde sodann von Bach erklirt, dal die Finanzierung
Berlins ab 1. November 1951 erfolgen solle.

Dieser Antrag wurde zu BeschluB erhoben und ohne Widerspruch angenom-
men.

Zimmer kommt auf die vorgeschlagene Beitragsregelung zuriick und sieht in
dem Vorschlag ebenfalls Schwierigkeiten. Aulerdem zahlten die Landtagsabgeord-
neten bereits 20 %.

Zwischen Kiesinger und Simpfenddérfer entspann sich eine Diskussion iiber die
Hohe der Didten und ihren Verbrauch.

Bach warnte davor, wenn die Bundestagsabgeordneten nicht zahlen wiirden,
daB man dann im Volke dafiir kein Verstindnis habe. Es wiirde sehr beachtet
werden, wenn man unten sagen konne, unsere Mandatstriger helfen mit, daB die
Partei gestaltet wird.

In Siidbaden, so erklarte Dichtel, gibt jeder Abgeordnete DM 150, zur Erhal-
tung des Parteisekretariats. Diese DM 150, seien das Riickgrat der Partei.

Von Brentano will die Heranziehung der Abgeordneten von der Haltung eines
Sekretariats abhingig gemacht wissen.

4 In Hamburg wurde ein einheitlicher Mitgliedsbeitrag von DM 2,- erhoben; eine Staffe-
lung nach Einkommen wurde am 1. Oktober 1954 (fiir Neuaufnahmen) bzw. 1. Januar
1955 eingefiihrt (ACDP I11-010-01).

79



Nr. 6: 19. Oktober 1951

Dem pflichtet Holzapfel bei. Jeder Abgeordnete unterhilt in seinem Wahlkreis
ein Sekretariat, andernfalls wird sein Geld einem Patenkreis zugewiesen.

Folgende EntschlieBung wurde nunmehr auf Antrag Holzapfels gefaBt: 1. Den
Kreisparteien wird empfohlen, einen Mindestbeitrag, gestaffelt nach den wirtschaftli-
chen Verhéltnissen, festzulegen. 2. Den Mandatstrigern der CDU wird empfohlen,
je nach ihrer wirtschaftlichen Lage an ihre Landesverbinde einen angemessenen
Teil ihrer Didten abzufiihren.

SchlieBlich wird nochmals festgestellt, daB bis zum 1. April 1952 50 Wahlkreise
von der Bundespartei mit Kreisgeschiftsfilhrern besetzt werden sollen. Sobald die
Landesverbinde die Finanzierung hierfiir selbst tibernehmen kénnen, ibernimmt
der Bund dafiir weitere Kreise. Im tibrigen solle die Einstellung von der Bundespar-
tei im Einvernehmen mit den Landesverbédnden erfolgen.

Inzwischen war der Bundeskanzler eingetroffen.

Holzapfel erstattete Bericht iiber die vom Vorstand bisher behandelten Punkte
und EntschlieBungen.

Adenauer dankte und bat darum, von einer weiteren Behandlung der Tagesord-
nung abzusehen, indem er feststellte, daB er bei seiner Teilnahme an den Sitzungen
des Sozialpolitischen Ausschusses und des Wirtschaftsausschusses zum gleichen The-
ma ,Mitbestimmung* derart unterschiedliche Auffassungen angetroffen habes, daB
diese Frage vor allem behandelt und gekldrt werden miisse, indem der Parteitag zu
einer einheitlichen EntschlieBung kommen miisse.

Dr. Adenauer entwickelte dann die Frage des Mitbestimmungsrechts vom Ahlener
Programm® ausgehend, das zweifellos eine Machtkonzentration vermieden sehen
will. Die Frage der Mitbestimmung sei nur am Rande von Bedeutung, im iibrigen
sei diese Frage fir Kohle und Eisen ja geregelt’”. Im Bergbau gebe es 25-30%

5 Die konstituierende Sitzung des Bundesausschusses fiir Wirtschaftspolitik hatte am 5. Juni
1951 stattgefunden, bei den folgenden Sitzungen am 3. Juli, 13./14. September sowie 8./9.
Oktober wurde das Thema Mitbestimmung nur am Rande behandelt (ACDP VII-004-069/1).
— Die konstituierende Sitzung des Bundesausschusses fiir Sozialpolitik der CDU fand am
3. Oktober 1951 statt (ACDP VII-004-1418). Ein Protokoll einer gemeinsamen Sitzung
148t sich nicht ermitteln.

6 Druck: Bruno Heck (Hrsg.): Die CDU und ihr Programm S. 16-24, insbes. S. 18f. Kap.
III: Neugestaltung des Verhaltnisses zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer im Betrie-
be. Vgl. Wolfgang JAGEr: Adenauers Einwirkung auf die programmatische Entwicklung
der CDU 1945 bis 1949 in der Frage der Wirtschaftsordnung, in KONRAD ADENAUER 2
S. 427-452; Antonius JoHN: Ahlen und das Ahlener Programm. Dokumente, Ereignisse,
Erinnerungen. Ahlen 1977; Rolf WENzEL: Konrad Adenauer und die Gestaltung der
Wirtschafts- und Sozialordnung im Nachkriegsdeutschland. Ordnungsvorstellungen und
politische Praxis. Flensburg 1983.

7 Das ,,Gesetz lber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsriten und Vor-
stinden der Unternehmen des Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugenden Industrie*
war am 21. Mai 1951 in Kraft getreten (BGBI I S. 347; MULLER-LIST).
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Kommunisten, 87 % seien organisiert, damit bestehe die Gefahr einer KPD-Mehr-
heit bei Betriebsratswahlen, was Auswirkungen auf anderen Gebieten zur Folge
haben konne.

Die Gewerkschaften sind in weitem Umfange bei der Mitbestimmung einge-
schaltet. Ein Umstand, der gegebenenfalls gefihrlich werden kann. Jedenfalls, so
betont der Kanzler, vertrdagt sich das Ahlener Programm nicht mit der Mitbestim-
mung in Kohle und Eisen. Das Ahlener Programm vertritt den Standpunkt der
Rechenschaftslegung, wihrend beim Mitbestimmungsrecht dieses Argument fehlt.

Bei einer Uberfiihrung in die o6ffentliche Hand, bei Mehrheit des Kapitals sei
auch eine Mehrheit des Aufsichtsrats vorhanden. Deshalb solle man davon Abstand
nehmen. Es ist dies eine prinzipielle Frage. Gegeniiber Vertretern des Privatkapitals
kann man die Regelung von Kohle und Eisen vertreten, ist jedoch die Mehrheit des
Kapitals in 6ffentlicher Hand, dann muB die demokratische Vertretung, die gewihlt
ist, die Entscheidung behalten und kann nicht an die Gewerkschaft abgegeben wer-
den. Grundsitzlich sei festzustellen, daB die Gewerkschaften mehr erreicht hétten,
als man in Ahlen tberhaupt vorgehabt habe. Speziell auf den Bergbau und die
Kohlenproduktion kommend, forderte der Kanzler die unbedingt erforderliche Ord-
nung im Bergbau: ndmlich Neugriindung der Gesellschaften mit Generalversamm-
lung, Aufsichtsrat und dem Vorstand, der sich tatsichlich den Organen verantwort-
lich fiihit. Es ist nachzuweisen, daf3 6 % Mehrférderung erzielt werden konne bei
ordentlicher Leitung. Ein Bestehenlassen der jetzigen Zustinde sei unmoglich bis
zur Uberfithrung in Gemeineigentum, was noch lange dauern kénne. Diesbeziiglich
sei aber eine geschlossene einheitliche Willensbildung des Parteitages erforderlich.

In der anschlieBenden Diskussion ergriff zunédchst Hilpert das Wort und stimmte
den Ausfiilhrungen des Kanzlers grundsitzlich zu. Mitbestimmung in Kohle und
Eisen ist der SchluBstrich, soweit es die Gewerkschaften angeht; Mitbestimmung aus
dem Betrieb heraus, den Menschen aber im Auge behalten. Grundsitzlich sei bei
der Frage der Mitbestimmung eine klare Abgrenzung gegeniiber den Gewerkschaf-
ten erforderlich.

Adenauer entgegnete, daB die Gewerkschaften von ihm eine Erkldrung gefor-
dert hitten, die sich wie auf Eisen und Kohle so auch auf die Chemie und IG-
Farbenindustrie ausdehnen solle. Fir Kohle und Eisen gebe es immerhin gewisse
Grinde, aber nicht bei der Chemie und IG-Farben. Die Gewerkschaft habe ihm
dann auch erkldrt, daf beziiglich der ubrigen Wirtschaftszweige die gleiche Forde-
rung nicht mehr erhoben wiirde. Dr. Adenauer rdiumt diesem Zugestindnis wohl
Bedeutung ein bei der augenblicklichen Fiihrung der Gewerkschaft, stellt sie aber
bei einem Wechsel der Leitung in Zweifel.

Kaiser glaubt, eine Ubereinstimmung der beiden Meinungen (Sozialausschu3
und Wirtschaftsausschuf3) lasse sich herbeifiihren. Die Entscheidung kdnne nicht
den Gewerkschaften allein zufallen, aber der Bundeskanzler miisse den Weg freige-
ben zur Treuhdnderverwaltung der Aktien bis zur Gesamtregelung, die notwendig
ist. Im Ubrigen sei eine gemeinsame Formulierung zweckmaiBig.
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Adenauer antwortet nochmals mit der dringenden Forderung nach einer mog-
lichst schnellen Ordnung im Bergbau. Die Gewerkschaften sollen ruhig sein und den
Nachweis erbringen, daB sie in die Aufsichtsrite geeignete Leute zu schicken in der
Lage sind. Der Streit geht um die Benennung des elften Mitgliedes. Das Gesetz
schreibt vor, daf} die zehn Mitglieder sich auf das elfte einigen sollen. Die Gewerk-
schaften mochten dagegen auf der einen Seite den elften Mann selbst wihlen, auf
der anderen Seite von dem Unternehmer aussuchen lassen. Ein anderer Vorschlag
ging darauf hinaus, daf} beide Seiten die elf Leute gemeinsam aussuchen. Demge-
geniiber ist festzustellen, da3 das Gesetz allein entscheidend sein muf.

Der Bundeskanzler schliagt deshalb vor, durch einen ad hoc einzusetzenden
Ausschuf} fiir diesen Fall diese Frage zu klaren. Er gibt der Ansicht Ausdruck, daf
die Gewerkschaften bei wahrer Durchfiihrung des Ahlener Programms keine Aktien
und keine Aufsichtsratsmitglieder stellen wiirden. Es handelte sich im iibrigen nicht
um Wohlwollen den Arbeitnehmern gegeniiber, sondern um die Verwaltung des
wichtigsten Grundstoffes Deutschlands. Die Gewerkschaften sollen das offentliche
Interesse beriicksichtigen.

Gurk als Prisident des Parteitages begriifte den vermittelnden Vorschlag des
Bundeskanzlers auf Einsetzung eines Koordinierungsausschusses.

Von den Anwesenden wurde der Einberufung dieses Ausschusses zugestimmt.

Rein intern wurde noch vorgeschlagen, den Parteiausschuf3 kiinftig auf zwei
Tage einzuberufen, um so die Moglichkeit eines besseren Sichkennenlernens zu
bieten und die Aussprache méglichst zu intensivieren (nach dem Vorbild der friihe-
ren ZonenausschuB-Sitzungen fiir die britische Zone?), speziell im Hinblick auf die
notwendige zu aktivierende Parteiarbeit. Dieser Vorschlag wurde einstimmig gutge-
heiflen und in nachfolgender EntschlieBung festgelegt:

Die Vorstandssitzungen sind kiinftig vormittags vorschlagsweise 9.30 Uhr einzu-
berufen mit der MaBigabe, daB3 die Sitzung nachmittags gegen 14 oder 15 Uhr been-
det sein kann. AnschlieBend tritt der ParteiausschuB3 z.B. gegen 16 Uhr zusammen
bis 20 Uhr, um am Vormittag des folgenden Tages seine Arbeiten fortzusetzen und
zu beenden.

SchlieBlich wurde ein Antrag Schreibers nach kurzer Aussprache zur Abstim-
mung gebracht, der in der EntschlieBung seinen Ausdruck fand, einen Antrag durch
den Parteitag an den Herrn Bundesprésidenten® zu richten, die 3. Strophe des
Deutschlandliedes zur Bundeshymne zu erkldren.10

Nach Annahme dieser EntschlieBung wurde die Sitzung um 15 Uhr geschlossen.

8 Vgl. dazu Pirz.

9 Dr. Theodor Heuss (1884-1963), 1920~1933 Dozent an der Deutschen Hochschule fiir
Politik in Berlin, 19241928 und 1930~1933 MdR (DDP), 1945 Mitgriinder der LDP/FDP/
DVP, 1946-1949 Vorsitzender der FDP in der amerikanischen Zone, 1948-1949 Bundes-
vorsitzender, 1945-1946 Kultusminister in Wiirttemberg-Baden, 1946-1949 MdL,
1948-1949 MdAPR, 1949-1959 Bundesprisident. Vgl. Ralf DAHRENDOR§/Martin VoGt
(Hrsg.): Theodor Heuss, Politiker und Publizist. Tiibingen 1984.
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ANLAGE

Antrag des Bundesschatzmeisters, Oberbiirgermeister Bach
Betr.: Einheitliche Regelung der Mitgliedsbeitriage

Der Vorstand beschloB3, dem Parteiausschuf} folgenden Antrag vorzulegen:
1. Den Kreisparteien wird empfohlen, den Mitgliedsbeitrag wie folgt festzuset-

zen:
Bei Einkommen Monatl. Beitrag:

bis DM 300,— DM 0,50

von DM 301,- bis DM 500,— DM1,—
von DM 501,- bis DM 750,— DM2,—
von DM 751,~ bis DM 1.000,— DM 3,—
iber DM 1.000,- DMS5,—

2. Die Mandatstriger der CDU sollen je nach ihrer wirtschaftlichen Lage an ihre
Landesverbinde bis zu 10 % ihrer Diéten abfithren. Die Landesverbédnde sollen mit
ihren Kreisparteien diese Betrige aufteilen.

Begriindung:

Die Finanzierung der Bundespartei ist sichergestellt.

Sie ist bei den Ortsgruppen, Kreisparteien und Landesverbianden dagegen noch
nicht zufriedenstellend geregelt. Die Sicherstellung der Finanzierung mul} auch hier
erreicht werden.

Durch die Erhebung vorstehend aufgefiihrter Beitrage und der 10%igen Abgabe
der Mandatstriiger sollen die erforderlichen Geldmittel, die restlos diesen Parteistel-
len zur Verfiigung stehen, beschafft werden, damit die CDU in ihrer Gesamtheit
voll arbeitsfahig wird.

10 Erst im April/Mai 1952 kam es zu einem Briefwechsel zwischen Adenauer und Heuss, in
dem die dritte Strophe des Deutschlandliedes als Bundeshymne festgelegt wurde (vgl.
AdG 1952 S.3455f.; Hans HAaTTENHAUER: Deutsche Nationalsymbole. Zeichen und Be-
deutung. Miinchen 1984).
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7

Auflerordentliche Sitzung des Vorstands

Karisruhe, 20. Oktober 1951

Sprecher: Adenauer, von Brentano, Holzapfel, Kiesinger, Strickrodt sowie Zimmer (ohne Wort-
meldung).
Wahl des Vorstands; Anderung der Satzung.

Beginn: 19.30 Uhr Ende: 20.00 Unr

Adenauer eroffnete die Sitzung und gab einleitend bekannt, da der derzeitige
kommissarische Bundesgeschaftsfiihrer Lubbers erkrankt sei und sich einer Opera-
tion unterzogen habe, so daBl noch eine gewisse Zeit mit seinem Ausfall zu rechnen
sei. Er sprach in diesem Zusammenhang Herrn Lubbers Dank und Anerkennung
fiir die Vorarbeiten zum Gelingen des Parteitages aus.

Sodann schnitt der Kanzler die Frage der Wahl des Vorstandes an.

Holzapfel verwies auf den Goslarer Beschlu3, wonach der Vorstand auf zwei
Jahre gewihlt sei!, so daB keine Moglichkeit einer Neuwahl besténde.

Von Brentano stimmte dem unter den angefiihrten Voraussetzungen zu.

Adenauer stellte zum Wahlmodus It. Statuten zunichst fest, daB der Vorsitzende
und der 1. und 2. Stellvertreter vom Parteitag gewdhlt wiirden, alle anderen Mitglie-
der vom ParteiausschuB, und machte sodann den Vorschlag, daB, wenn ein vom
Parteitag gewihltes Mitglied aus irgendeinem Grunde ausscheidet, dann der Partei-
ausschuf3 die Moglichkeit haben solle, bis zum néchsten Parteitag einen Ersatz zu
benennen.

Kiesinger glaubte, fiir die RechtmiBigkeit einer solchen Anderung geniigen die
Regeln des Gesellschaftsrechts bzw. nicht rechtsfahigen Vereins. Der Parteitag sei
ordnungsméBig geladen. Die Vertreter seien anwesend so, als wenn dieser Antrag
auf Statutenidnderung auf die Tagesordnung gesetzt worden wire, so daf rechtliche
Einwinde nicht bestinden.

Holzapfel dulerte schwerste Bedenken. Er akzeptiere im Grund wohl die Sat-
zungsinderung, befiirchte dann aber Weiterungen und Anderungen am laufenden
Band.

1 §5 des Statuts (,,Aufgaben des Parteitages*) besagte: ,,Der Parteitag wahlt den Bundes-
parteivorsitzenden und zwei stellvertretende Vorsitzende.“ § 7 (,,Aufgaben des Parteiaus-
schusses“) regelte in b: ,,Er wihlt ein geschiftsfiihrendes Vorstandsmitglied, den Schatz-
meister, 10 weitere Mitglieder des Vorstandes und deren Stellvertreter in geheimer Wahl*
(FLECHTHEM 1 S. 202f.).
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Adenauer hilt den Parteitag fiir allein berechtigt und entscheidend.

Strickrodt ist der Ansicht, daB eine formelle Anderung der Satzung zur Behand-
lung dieses Punktes iiberhaupt nicht erforderlich sei.

Adenauer betonte demgegeniiber, dal3 bei einer fundamentalen Anderung vor-
her den Landesverbénden Mitteilung gemacht werden misse, damit die Delegierten
wiiflten, wie sie stimmen sollten.

Von Brentano meinte, man solle moglichst vermeiden, den Eindruck zu erwek-
ken, als wenn einfach die Satzung gedndert wiirde.

Adenauer betonte sodann, daB gerade im Hinblick auf die Aktivierung der
Parteiarbeit und der gut vorzubereitenden Wahlen die Klarung der Frage notwendig
sei. Man habe bereits an ein Fihrungsdirektorium gedacht (Dr. Tillmanns, Wuer-
meling? und Kiesinger). Ein Antrag des Abgeordneten Etzel schlage deshalb vor,
folgende Formulierung aufzunehmen: ,Der Vorstand besteht aus dem Vorsitzen-
den, zwei stellvertretenden Vorsitzenden und einem oder mehreren geschéftsfithren-
den Vorstandsmitgliedern®. Bis jetzt wird eben nur ein geschéftsfilhrendes Vor-
standsmitglied bestellt. Der Antrag soll dem Parteiausschu8 die Moglichkeit geben,
mehrere geschiftsfiihrende Vorstandsmitglieder zu benennen.

Holzapfel pflichtet in der Sache bei, hat aber grundsitzlich doch Bedenken
beziiglich der Statuteninderung, da sie nicht ordnungsmaBig auf der Tagesordnung
aufgefiihrt sei.

Adenauer schlagt vor, daB der Parteiausschu und der Parteitag einen entspre-
chenden BeschluB3 gemaB obigem Antrag fassen sollten.

Von Brentano stimmt dem zu, empfiehlt aber, fiir den nichsten Parteitag eine
vollkommen neu redigierte Statutenfassung vorzulegen.

Dr. Zimmer, der die Entstehungsarbeiten der bis z.Z. giiltigen Statuten entwik-
kelt, wird von Adenauer ersucht, neue Statuten vorzubereiten.

Es wird beschlossen, die beiden vorstehenden Antrége 1. Ersatz eines ausschei-
denden Vorstandsmitgliedes, 2. Wahl eines oder mehrerer geschéftsfithrender Vor-
standsmitglieder dem ParteiausschuB und sodann dem Parteitag vorzulegen.3

Mit der Annahme dieser EntschlieBung endete die Sitzung um 20 Uhr.

ANLAGE

Parteitag — EntschlieBungen
Plenarsitzung am 21. Oktober 1951, 15 Uhr, Stadthalle ~ Karlsruhe

2 Dr. Franz-Josef Wuermeling (geb. 1900), 1926-1931 im preuBischen Innenministerium
(seit 1926 Regierungsrat), 1931-1939 Landesrat in Kassel, Mitgriinder der CDU Linz,
1947-1951 MdAL Rheinland-Pfalz, 1947-1949 Staatssekretir im Innenministerium, 1949
mit der Wahrnehmung des Staatssekretirs im Bundeskanzleramt beauftragt, 19491969
MdB, 1953-1962 Bundesminister fiir Familien- und (ab 1957) Jugendfragen.

3 Text der Beschliisse in CDU, 2. Parteitag S. 167.
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1. Vorstehende zwei EntschlieBungen der Vorstandssitzung, die zuvor dem Par-
teiausschuB3 vorgelegen hatten (s. daselbst Protokoll), wurden vom Parteitag ange-
nommen mit Stimmenmehrheit, nachdem nur von Dr. Gradl4, Berlin, Einspruch
eingelegt worden war.

2. Auf Antrag des Landesverbandes Berlin wurde die EntschlieBung gefaB3t,
dem Bundesprasidenten, Prof. Dr. Heuss, den Beschluf3 des Parteitages zu unter-
breiten, die 3. Strophe des Deutschlandliedes als Bundeshymne zu erkléren.

3. Ein Antrag des Landesverbandes Bremen auf Bildung eines Ausschusses fiir
gesamtdeutsche Fragen und Wahlen wurde einstimmig angenommen.

4. Ein Antrag des Landesverbandes Hamburg auf Bildung eines Ausschusses fiir
Flieger- und Wéhrungsgeschidigte wurde mit einer Stimmenthaltung angenommen.

5. Der Antrag, Hamburg als nichsten Tagungsort fiir den Parteitag 1952 festzu-
legen, wurde ebenso wie der Antrag Berlin als Empfehlung entgegengenommen.

Bonn, 29. Oktober 1951

Sprecher: Adenauer, Albers, Bach, von Brentano, Frau Growel, Holzapfel, Kaiser, Kather,
Kiesinger, Lubbers, Majonica, Schreiber, Schroter, Simpfendorfer, Strickrodt, Zimmer.
Verhdltnis zwischen Protestanten und CDU, Organisationsfragen: Personalunion zwischen
Kanzler und Parteivorsitzendem, Bundesgeschiftsfiihrer, Aufgaben des 3er-Ausschusses. Perso-
nalien Holzapfel und Kiesinger. Verschiedenes.

Ende: 13.30 Uhr

Adenauer bezeichnet die heutige Vorstandssitzung als au8erordentlich wichtig und
vielleicht entscheidend fiir die Entwicklung der Partei. Karisruhe habe erwiesen,
daB die Stimmung der Delegierten fiir die Arbeit der Partei und in der Partei im

4 Dr. Johann Baptist Gradl (geb. 1904), 1926-1931 Redakteur bei der ,Germania“ in
Berlin, Mitgriinder der CDU Berlin, 1947-1948 geschiftsfilhrender Vorsitzender der Ost-
zonen-CDU (seit 1948 Exil-CDU), 1948-1965 Verleger der Berliner Tageszeitungen ,,Der
Tag“ und ,Der Kurier“, 1957-1980 MdB (Vertreter Berlins), 1965-1966 Bundesminister
fiir Vertriebene, Fliichtlinge und Kriegsgeschidigte, 1966 Bundesminister fiir Gesamt-
deutsche Fragen (Veroffentlichungen: Stets auf der Suche. Reden und Aufsdtze zur
Deutschlandpolitik. Kéln 1979; Anfang unter dem Sowjetstern. Die CDU 1945-1948 in
der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands. KéIn 1981; Festschrift: Mut zur Einheit.
Koln 1984).

86



Nr. 8: 29. Oktober 1951

Gegensatz zur offentlichen Meinung sehr gut sei. Verschiedene Riickschlidge bei
Wahlen der letzten Zeit hitten in der Hauptsache lokale Ursachen!. Man kénne
nicht regionale Wahlen nur mit Bundestagsabgeordneten und der sogenannten zwei-
ten Garnitur von Rednern fithren. Die Liander miBten bei regionalen Wahlen auch
selbst weitaus intensiver als bisher arbeiten.

Als seine groBte Sorge bezeichnete Dr. Adenauer die evangelischen Kreise der
CDU. Dr. Schumacher habe im vertrauten Kreise erklirt, es sei sein Ziel, einen
Schnitt zwischen die evangelischen und katholischen Mitglieder der CDU zu ziehen.
Er wolle damit erreichen, da3 die CDU als katholische Partei abgestempelt und
dann nicht mehr die stirkste Partei wiirde. Dank Niemoéller und Heinemann? habe
der Versuch der SPD Aussicht auf Erfolg. Fiir die kommende Bundestagswahl sei
die Zugehorigkeit des evangelischen Volksteiles zur CDU aber ausschlaggebend.
Dieses Gefiihl der Zusammengehdrigkeit der Konfessionen sei irrational. Eine St6-
rung wirke sich sehr lange aus. Ihr miisse also rechtzeitig entgegengearbeitet werden.

Dr. Adenauer schilderte dann seine Begegnungen mit fithrenden evangelischen
Geistlichen wie Bischof Dibelius? und Bischof Lilje in Loccum* und K&nigswinter>.
Im ganzen herrsche auch dort Bereitwilligkeit zur politischen Zusammenarbeit mit
der CDU. Er habe den Bischéfen erklirt, die evangelischen Kirchen miifiten sich
dariiber klar sein, daB unter einer sozialistischen Regierung ihre Rechte und ihre
Bestrebungen sicherlich nicht geférdert wiirden. Dr. Adenauer ging dann noch ein-
gehend ein auf den Fall Heinemann. Er verurteilte vor allem Heinemanns Reden in
der Ostzones$, die sich verheerend fiir die Politik der Bundesrepublik auswirken.

Dr. Adenauer wandte sich dann den organisatorischen Fragen zu. Eine gute
Organisation sei wichtig fiir die Durchschlagskraft der Partei. Es sei hin und wieder
notwendig, zu dberpriifen, ob in organisatorischer Hinsicht alles richtig gemacht
worden sei. Er selbst habe sich oft gefragt, ob es zu verantworten sei, daB er die
Amter des Bundeskanzlers und des Parteivorsitzenden in einer Person bei sich
vereinige. Seit Goslar seien die Aufgaben des Bundeskanzlers noch mehr gewach-
sen. Er habe noch das AuBenministerium mit seinen vielen Aufgaben und Belastun-

1 Vgl. Nr. 1 Anm. 9, 10; Nr. 2 Anm. 33, 35, 40; Nr. 3 Anm. 27.
2 Zu den Auseinandersetzungen mit Niemdller und Heinemann vgl. Schwarz 1 S. 122-125,

WENGST: Staatsaufbau S. 262-266.

Dr. Otto Dibelius (1880-1967), seit 1921 Oberkonsistorialrat, ab 1925 Generalsuperinden-

dent der Kurmark, ab 1933 in der Leitung der Bekennenden Kirche, 1945-1966 Bischof

der Evangelischen Kirche von Berlin-Brandenburg, 1949-1961 Vorsitzender des Rates der

EKD, 1954-1961 Prasident des Weltkirchenrates. Vgl. Robert StuppericH: Otto Dibelius.

Sein Denken und Wollen. Berlin 1970.

4 Adenauer war am 27. Oktober 1951 in Loccum (vgl. UiD vom 20. Oktober 1951).

5 Das Gesprach in Konigswinter fand erst am 5. November statt (ausfiihrlicher Bericht in
UiD vom 10. November 1951); Protokoll der Zusammenkunft in NL Ehlers ACDP I-369-
009/2).

6 Heinemann war am 25. Oktober in die DDR gereist (UiD vom 17. Oktober 1951).

(93]
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gen hinzubekommen?. Im Interesse Europas miisse der Kanzler das Au3enminister-
amt z. Z. weiterfilhren. In der internationalen Politik sei das Sichkennen und Einan-
dervertrauen eine der wichtigsten Imponderabilien. Dr. Adenauer erklérte, er habe
nun einmal das Vertrauen der maBgebenden Stellen des Auslandes. Durch seine
erfolgreiche AuBenpolitik habe er auch starke Vorteile fiir die Partei erreichen
konnen. In einigen Monaten hoffe er, das AuBenministerium abgeben zu kénnen.
Dann werde seine Arbeitszeit frei fiir andere Dinge.

Dr. Adenauer erinnerte daran, daf3 in Goslar der Ser-AusschuB3 mit dem organi-
satorischen Aufbau der Partei betraut worden sei. Dr. Holzapfel habe ihm aber
mitgeteilt, daB bei 30 angesetzten Sitzungen des Ser-Ausschusses er in 15 allein
anwesend, in 5 weiteren er mit Bach allein und nur bei dem Rest wenigstens ein
Teil der anderen Herren anwesend gewesen sei.

Dr. Adenauer wiirdigte die Arbeit des kommissarischen Geschéftsfiihrers Lub-
bers, der nur auf dringendes Zureden hin die Arbeit wegen der Notlage der Partei
ibernommen habe. Aus der Fraktion sei ein Vorschlag gemacht worden, ein
3-Minner-Kollegium aus den Abgeordneten Tillmanns, Kiesinger und Wuermeling
mit der Aktivierung der Parteiarbeit und der Vorbereitung der Bundestagswahl zu
betrauen. Er halte den Vorschlag fiir gut, da ein Mann allein diese Arbeit nicht
schaffen koénne. Die kommenden Wahlen wiirden nicht durch die Mitglieder der
Parteien, sondern durch die nicht gebundenen Wihler entschieden. Die CDU miisse
das groBe Reservoir der Jugend und der Frauen durch gute Organisationsarbeit
aktivieren. Voraussetzung fiir das Gelingen der Arbeit des 3-Minner-Kollegiums
sei, daB diese von allen anderen Arbeiten freigestellt wiirden und daB sie hauptamt-
lich, selbstverstindlich gegen Honorar, tétig seien.

Dr. Adenauer schilderte noch einmal die Verhandlungen mit Joseph Blank. Man
solle mit dem Landesverband Westfalen verhandeln, ob nicht Blank wenigstens fiir
fiinf Tage in der Woche nach Bonn in die Bundesgeschiftsstelle kommen konne,
wihrend er die ibrigen zwei Tage dem Landesverband zur Verfiigung stehe.

Mit Bischof Lilje sei die Frage besprochen worden, ob es gut sei, Dr. Holzapfel
mit der Parteiarbeit speziell fiir den evangelischen Raum zu betrauen. Bischof Lilje
habe diesen Vorschlag gern akzeptiert und ihn gutgeheiBen. Nun habe aber die
sozialdemokratische Presse geschrieben, die Organisation in Karlsruhe habe versagt,
das sei Schuld Dr. Holzapfels, und wegen dieses Versagens solle er nicht nach Bern
gehen. Um diese Geriichte zu widerlegen, miisse Dr. Holzapfel nun mindestens
voriibergehend nach Bern gehen. Es miisse gepriift werden, ob Dr. Holzapfel inzwi-
schen sein Bundestagsmandat und seine politischen Amter beibehalten kénne.

Dr. Adenauer sprach dem Bundesschatzmeister Bach den Dank fiir seine gute
Arbeit bei der Finanzierung der Partei aus. Auch Dr. Pferdmenges habe neben der
Arbeit Bachs Gutes erreicht und erklédrt, man konne iiber die Finanzen der CDU

7 GemilB Kabinettssitzung 13. Marz 1951 (AdG 1951 S. 2855f.; ADENAUER: Erinnerungen 1
S. 465).
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beruhigt sein. In Sonderheit wiirden die bendtigten etwa zwei Millionen Mark fiir
die Bundestagswahlen rechtzeitig zur Verfiigung stehen. Einen Zwischenruf iiber
die ZweckmaiBigkeit der Annahme solcher Gelder verwies Dr. Adenauer auf die
Anzeigen im ,,Neuen Vorwirts“, wo zahlreiche Firmen inserieren, die mit der SPD
politisch nicht das geringste gemein haben. Wichtig sei nur, dal diese Gelder nicht
mit Auflagen oder Verpflichtungen gegeben und angenommen wiirden.

Fiir die Diskussion empfahl Dr. Adenauer, zunichst Fragen des Vorstandes,
dann des 3-Minner-Kollegiums und zum Schlu3 des Bundesgeschiftsfiihrers und des
DUD zu besprechen.

Von Brentano schlug vor, den Bundestagsprésidenten Ehlers ausdriicklich als
Gast des Kanzlers zum Parteiausschuf3 einzuladen.

Kaiser wiinschte, daf8 auch die Minister Erhard und Schéffer im ParteiausschuB
sprechen.

Adenauer lehnte das fir heute ab, empfahl aber, die Minister fiir die nichste
ParteiausschuBsitzung zu grundlegenden Referaten zu laden.

Albers bat um genaue Klirung der Aufgaben des 3er-Ausschusses (Adenauer: Sie
sollen die Bundestagswahl vorbereiten), zweitens wollte Albers wissen, ob die drei
Abgeordneten vollig aus der Fraktionsarbeit entlassen wiirden, und drittens solle man
nicht vergessen, daB3 neben den Frauen und der Jugend auch die Arbeitnehmer im
Ruhrgebiet stiarker angesprochen werden mifiten. In HammS? sei bewiesen worden,
daB3 dies moglich sei, auch miisse der EinfluB der christlichen Krifte auf die Gewerk-
schaften verstarkt werden. Also misse zu den drei Genanaten ein Arbeitnehmer kom-
men oder einer gegen einen Arbeitnehmer ausgewechselt werden.

Adenauer warnte dringend davor, bei der Aktivierung der Parteiarbeit nach
Interessengruppen zu sehen. Die Mitglieder des 3er-Kollegiums sollten nicht Repra-
sentanten der Partei, sondern ihre groBten Arbeitspferde sein.

Kaiser schloB sich beziiglich der konfessionellen Probleme den Ausfiihrungen
Dr. Adenauers an. Am wichtigsten sei es, dem Volke den Sinn der Partei neu klar-
zumachen. Vor allen Dingen miisse der Bevolkerung klargemacht werden, da ein
starkes Gegengewicht gegen die SPD immer notwendig sei. Zum Fall Heinemann
empfahl Minister Kaiser, der Kanzler moge ein Gespriach mit Heinemann fiihren,
um die Differenzen zu bereinigen. Heinemann sei seiner Auffassung nach unbedingt
guten Willens, habe sich nur politisch verrannt. Der Erfolg der Wahl im Jahre 1953
hinge davon ab, daf} die Politik des Kabinetts Adenauer gut sei.

Beziiglich der Organisation erklarte Minister Kaiser, das 3er-Kollegium Kiesin-
ger, Tillmanns, Wuermeling sei keine Losung. Das wichtigste sei der Bundesge-
schéftsfiihrer, der stindig ohne Ehrgeiz die organisatorische Arbeit leite, iiberwache
und vorwirtstreibe.

Holzapfel sagte, ein kleiner Kreis von Ménnern arbeite besser als ein groBer.
Am besten sei iiberhaupt ein Mann.

8 Vgl. Nr. 5 Anm. 3.
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Von Brentano erkannte die Wichtigkeit eines erstklassigen Bundesgeschiftsfiih-
rers an, aber die Hauptsache sei er nicht, sondern die Hauptsache sei die gute
politische Arbeit. Die drei Abgeordneten sollten nicht nur die Bundestagswahl vor-
bereiten, sondern die politische Arbeit der Partei insgesamt fiihren und aktivieren.
Die drei Herren seien in der Fraktion sehr schwer zu entbehren, aber er sei ihnen
dankbar, dal} sie sich iiberhaupt bereitgefunden hitten, die ihnen zugedachte un-
dankbare Aufgabe zu libernehmen. Heute miisse unbedingt die Entscheidung dar-
tiber fallen, denn davon hinge vieles ab, wenn nicht sogar alles.

Bach verwies anhand Berlins und Siegens darauf, daB auch evangelische Kreise
die CDU tragen. Es sei eine reine Frage der Organisation. Fiir die drei geschaftsfiih-
renden Vorstandsmitglieder miisse eine klare Abgrenzung der Verantwortung fest-
gelegt werden. Einer miisse die Politik der Lander mit der des Bundes zu koordinie-
ren und abzustimmen versuchen. Der zweite solle fiir Propaganda, Presse, Rund-
funk, Film verantwortlich sein, und der dritte als Verantwortlicher fiir Organisation
miisse die Verbindung zwischen dem Vorstand und den hauptamtlichen Kriften in
der Partei erhalten, und er miisse auch die hauptamtlich titigen Parteiangestellten
fithren. Dieser Vertrauensmann sei ausschlaggebend. Bach warnte vor einem Direk-
torium mit allgemeinen Richtlinien.

Schroter erklirte, die Frage, ob Dr. Adenauer bei seiner Belastung aus dem
Bundeskanzleramt und dem AuBenministerium Vorsitzender der Partei bleiben
konne, miisse dahin beantwortet werden, dal es unbedingt notwendig sei, daB
Dr. Adenauer Vorsitzender bleibe. Die Partei brauche einen endgiiltigen Bundesge-
schiftsfiihrer, sie brauche aber auch den Bundespressechef.?

Majonica wandte sich gegen eine gruppenmifige Zusammensetzung des 3er-
Kollegiums, wie erst von Albers angeregt worden war. Es sei aber selbstverstind-
lich, daB alle drei mit der Jugend, mit den Frauen, mit den Arbeitnehmern standige
Fiihlung halten.

Strickrodt stellte die Frage, nach welchem Organisationsprinzip das 3er-Kolle-
gium arbeiten solle. Das sei am Anfang wahrscheinlich nicht klar zu beantworten.
Vielleicht werde sich aus der Praxis eine Losung ergeben, wie sie Bach vorgeschla-
gen habe. Aber man konne das nicht von vornherein als Auflage mitgeben. Eine der
Aufgaben des 3er-Kollegiums sei die Vertiefung der Parteiideologie. Das Christliche
miisse im BewuBtsein des Volkes wieder wach gemacht werden. Bei aller Wertschiit-
zung filhrender Ménner der evangelischen Kirche wie Lilje und Dibelius miisse doch
einmal gefragt werden, ob sie nicht die seltsamen Wege ihrer Publizisten einmal
iiberpriifen wollten. Die Partei miisse eine Plattform schaffen fiir die Vertiefung
ihres Geistesgutes und von daher Anregungen an die praktische Politik geben.

Dr. Strickrodt sagte abschlieBend: Geistige Arbeit ist hierarchische Arbeit. Sie
muf von oben nach unten geleistet werden. Das ist unsere Aufgabe.

9 Vgl. Nr. 21 Anm. 2.
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Simpfendorfer sagte, wir seien als Gesinnungsgemeinschaft angefangen; das Pro-
blem sei, daB wir eine Partei werden miiten. Dies aber sei Sache der Fithrung. Der
Bundesgeschiftsfithrer miisse mit besseren und groBeren Kompetenzen ausgestattet
werden. Die drei Minner titen ihm schon heute leid, da nicht klar zu sehen sei, wie
die drei ihre Kompetenzen und Aufgaben verteilen wollten. Simpfendorfer verwies
auf die Siidweststaatwahl!0, die fiir die Partei von allergroBter Bedeutung sei. Nie-
moller sei im Begriff, im sidwestdeutschen Raum abzuwirtschaften. Auch Heine-
mann sei nicht mehr so hoch im Ruf wie frilher. Man miisse sich aber hiiten, beide
zu Mirtyrern zu machen, und den Kampf gegen ihre Ideologie mit Vorsicht fithren.

Kiesinger warnte vor dem Wort Direktorium. Es handele sich um eine Mann-
schaft von ,,Arbeitspferden“. Demgegeniiber diirfe der Bundesgeschaftsfiihrer nicht
eine Art Biirovorsteher, sondern er miisse der starke Mann der Organisation wer-
den. Man miisse der 3er-Mannschaft zundchst einmal iiberlassen, wie sie ihre Arbeit
schaffen mochte. Kiesinger gab gegeniiber verschiedenen Angriffen die Erklirung
ab, er habe nichts mit der Ersten Legion zu tun.

Majonica stellte den Antrag, Dr. Strickrodt zu beauftragen, bis zur néichsten
Vorstandssitzung Plan und Kalkulation einer Zeitschrift vorzulegen, wie er sie sich
als Fiihrungsorgan denke.

Kather hofft auf gute Zusammenarbeit der drei Méinner mit den Fliichtlingen.
Auch hier gebe es ein groBes Reservoir fiir die CDU, das ausgeschopft werden
musse.

Bach erklirte, man kénne nicht ein Kollegium von geschiéftsfithrenden Vor-
standsmitgliedern, sondern man miisse jeden einzelnen fiir eine fest umrissene Auf-
gabe wihlen.

Adenauer war dagegen der Auffassung, der ParteiausschuB solle das 3er-Kolle-
gium wihlen und es beauftragen, bis zur nichsten Sitzung eine genaue Planung
vorzulegen.

Bach bittet, dem Kollegium aufzugeben, den Schatzmeister wenigstens einmal in
der Woche zu den Beratungen zuzuziehen.

Gréwel erklirte, es miisse selbstverstindlich sein, daB die Frauen in weitestem
MaBe auch in die Fithrungsarbeit der Partei eingeschaltet wiirden.

“Kaiser betonte bei aller Wichtigkeit des 3er-Kollegiums noch einmal, da die
Frage des Bundesgeschiiftsfithrers am wichtigsten sei. Sie miisse so schnell wie még-
lich geldst werden. Die Wahl von Dr. Tillmanns und Dr. Wuermeling miisse glatt-
gehen. Er miisse aber loyal darauf aufmerksam machen, daB gegen Kiesinger nach
wie vor stirkste Bedenken bestidnden. Kiesinger sei lange und an hoher Stelle Par-
teigenosse der NSDAP gewesen.

Minister Kaiser fragt, ob die Frage Kiesinger als Bundespressechef schon nega-
tiv entschieden sei. Auch mit der Losung, die der Kanzler mit Dr. Holzapfel verein-
bart habe, habe er kein gutes Gefiihl.

10 Die Volksabstimmung fand am 9. Dezember 1951 statt (vgl. FEucHTE S. 144, 157).
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Adenauer erlduterte noch einmal, aus welchem Grunde die von ihm bereits vor-
getragene Losung fiir Dr. Holzapfel und Kiesinger gefunden worden sei. Wenn der
Vorstand sich liber die Nominierung Kiesingers einig sei, dann brauche man im Partei-
ausschuf3 die Frage von Kiesingers politischer Vergangenheit nicht mehr zu erortern.

Von Brentano erklart, er sei erschiittert liber die Ausfiihrungen Kaisers. Man
konne einen Menschen nicht nach einem Fragebogen beurteilen.

Kaiser betont, er habe nichts gegen Kiesinger persénlich gesagt und sagen wol-
len. Es frage sich aber grundsitzlich, ob man friithere Pg’s schon in die vorderste
Linie der Partei stellen solle. Dr. Adenauer miisse das Problem im Parteiausschuf3
in der rechten Art ansprechen. Es diirfe aber nicht iibergangen werden.

Schroter beantragt Schlufl der Debatte.

Schreiber sagt, es sei notwendig, die Arbeitspferde moglichst bald einzuspannen.
Kiesinger sei seit zwei Jahren Abgeordneter, also konne er auch in der Partei selbst
fithrend tétig sein. Man mache sich ldcherlich, wenn man heute iiber die politische
Vergangenheit eines Menschen so urteile, wie es hier geschehen sei.

Adenauer stellt die Einmiitigkeit des Vorstandes dariiber fest, dem Parteiaus-
schufl vorzuschlagen, Dr. Tillmanns und Dr. Wuermeling neu in den Vorstand zu
wihlen und diese beiden und Kiesinger zu geschiftsfilhrenden Vorstandsmitgliedern
zu bestellen. Den dreien sei aufzugeben, bis zur néachsten Sitzung ihren Arbeitsplan
vorzulegen. Der Bundesgeschiftsfiihrer miisse so schnell wie méglich gefunden wer-
den. Man misse noch einmal mit Herrn Lensing!! dariiber verhandeln.

Holzapfel teilte mit, Lensing kdme mit gebundener Marschroute in den Partei-
ausschuB. Der Vorstand der Landespartei Westfalen habe beschlossen, Blank nicht
abzugeben.

Adenauer erklirte, dann miisse der Parteiausschu8 dem Landesverband Westfa-
len sagen, daB8 im Notfall die Interessen der Bundespartei iiber die einer Landespar-
tei gehen.

Bach stimmte dem zu und empfiehlt eine Riicksprache mit dem westfalischen
Parteivorstand.

Kaiser teilt mit, zahlreiche, Kreisgeschaftsfithrer hitten ihn davon in Kenntnis
gesetzt, daB in der Bundesgeschiftsstelle nicht die richtigen Leute siflen. Viele von
ihnen hétten bisher mit der CDU nichts zu tun gehabt.

Adenauer schloB die Debatte ab und stellt die Frage, ob bei der bevorstehenden
Klage des Bundeskabinetts gegen die SRP beim Bundesverfassungsgericht nicht
auch gleichzeitig Klage gegen die KPD auf Verfassungswidrigkeit eingereicht wer-
den miisse. 12

11 Lambert Lensing (1889-1965), Verleger; vor 1933 Stadtrat in Dortmund (Zentrum), Mit-
grinder der CDU, 1945-1946 und 1951-1959 Landesvorsitzender der CDU Westfalen,
1948-1949 MdPR, 1954-1958 MdL Nordrhein-Westfalen. Vgl. Kurt Koszyk in NDB 14
S. 217f.

12 Die Verbotsantrage gegen KPD und SRP erfolgten am 16. November 1951 (AdG 1951
S.3203f.; zum Aufleben des Rechtsradikalismus vgl. Scawarz 1 S. 130ff.).
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Von Brentano erklirt, es sei die Meinung der Fraktion, man miisse gegen beide
einschreiten.

Bach und Strickrodt schlossen sich dieser Auffassung an.

Adenauer kiindigte ein Gesetz an gegen Umtriebe von fritheren NS-Organisatio-
nen.

Holzapfel macht darauf aufmerksam, daB diese Organisationen insbesondere
aus Spanien sehr stark mit Geldmitteln unterstiitzt werden.

Zimmer glaubt, daB ein Urteil des Verfassungsgerichts gegen die KPD ein
Schlag ins Wasser sei, da die Kommunisten schon heute meist auf Tarnorganisatio-
nen ausgewichen seien.

Lubbers schnitt die Frage der Vertreter bei den NEI-Ausschiissen an. Die Frage
soll bis zur ndchsten Vorstandssitzung durch interne Besprechungen geklart werden.

Simpfendorfer fragt nach dem Schicksal der restlichen EntschlieBungen von
Karlsruhe.

Adenauer will sie zum Gegenstand einer ParteiausschuB3sitzung Anfang Dezem-
ber machen. 13

AbschlieBend bat Bach, folgende Ausgaben zu genehmigen: DM 15.000,— fiir
eine Nachwahl in Bayern!4, DM 1.000,—~ fiir den Parteitag in Niedersachsenls,
DM 25.000,- fir die Siildweststaatfrage.

Die beiden ersten Betrdge werden genehmigt. Der letzte Betrag soll zuriickge-
legt, iiber seine Ausgabe aber erst entschieden werden, wenn der Termin der Wahl
feststeht.

SchluB der Sitzung gegen 13.30 Uhr.

13 Die nichste ParteiausschuBsitzung fand am 12. Januar 1952 statt; iiber das Bundesverfas-
sungsgericht wurde nicht diskutiert.

14 Am 2. Dezember 1950 fanden durch den Tod des SPD-Abgeordneten Willy Fischer in
Fiirth und in einem Teil von Niirnberg Bundestagsnachwahlen statt. Gewihlt wurde Jo-
hann-Adam Segitz (SPD).

15 Die CDU Hannover hielt am 11. November 1951 in Nienburg ihren Bezirksparteitag ab
(UiD vom 21. November 1951).
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9

Bonn, 9. November 1951

Als Tagesordnung war fiir Parteivorstand wie fiir Parteiausschuf3 (laut Einladungsschreiben vom
2. November) vorgesehen: Organisationsfragen, Aktivierung der Arbeit der CDU, auf dem
Parteitag in Karlsruhe nicht erledigte Entschlieffungen und Antrige der Landesverbinde und der
Kreisparteien, Bericht Adenauers zur Lage. Wahlgesetz (handschriftliche Erginzung Adenau-
ers).!

Beginn: 10.10 Uhr

Zur besseren Vorbereitung der Bundestagswahl 1953 sollen drei geschiftsfilhrende
Vorsitzende bestellt werden, die dem zu erwartenden grofien Arbeitsanfall gerecht
werden. Der Vorstand schligt dem Parteiausschuf3, der am Nachmittag ab 15.15 Uhr
im Adam-Stegerwald-Haus in Konigswinter tagt, vor, die Herren Kiesinger, gegen
den Kaiser zundchst Vorbehalte anmeldet, Tillmanns und Wuermeling zu geschiifts-
fiihrenden Vorstandsmitgliedern zu bestellen.

Die Zusammenarbeit zwischen den Landesverbinden und der Bundespartei soll
verbessert werden; eine weitestgehende Koordination ist anzustreben. Der erforderli-
chen Intensivierung der Parteiarbeit soll die Bestellung eines Bundesgeschiftsfiihrers
dienen. Gegen die Stimme von Holzapfel, der durch ein gegenteiliges Votum seines
Landesverbandes gebunden ist, beschliefit der Vorstand, den Landesverband Westfa-

1 Inwieweit die Sitzung der Tagesordnung gefolgt ist, 148t sich nicht rekonstruieren. Die
folgende Zusammenfassung beruht auf dem Protokoll der Sitzung des Parteiausschusses
vom gleichen Tag mit identischer Tagesordnung sowie auf dem ausfihrlichen Bericht iber
die Sitzungen von Parteivorstand und -ausschuB in UiD vom 14. November 1951. — In
einer Vorlage von Lenz an Adenauer vom 8. November 1951, die auf Vorgespriachen mit
Krone, Tillmanns, dem personlichen Referenten des Bundeskanzlers, Dr. Franz W. Mai,
und Lenz selbst beruht, werden folgende Punkte aufgefiihrt: Verbesserung der Partei-
arbeit durch Bestellung von Wuermeling und Tillmanns in die Parteifiihrung; Nachfolge
Holzapfels als 2. Vorsitzender, der als Gesandter nach Bern gehen wird; Berufung eines
Bundesgeschiftsfihrers; Berufung Kiesingers zum Pressechef der Partei oder zum dritten
geschiftsfiihrenden Vorstandsmitglied; Erkliarung Bachs, sein Amt als Bundesschatzmei-
ster aufzugeben, wenn er nicht mit der organisatorischen Leitung der Partei betraut werde
(StBKAH 05.05). In einem weiteren Vermerk von Lubbers vom gleichen Tag werden
zusétzlich die Vorlage einer Ehrengerichtsordnung, die Besetzung von NEI-Kommissio-
nen mit deutschen Vertretern sowie die Teilnahme am Parteitag der saarldndischen CVP
als mogliche Besprechungspunkte vorgeschlagen (StBKAH 05.05). — Hinweis auf die
Sitzung des Vorstands bei KATHER 1 S. 181f., der allerdings nur erwdhnt, seine Differen-
zen mit Bundesminister Lukaschek iiber Adenauers Absage, an der Griindungsversamm-
lung des Bundes der vertriebenen Deutschen am 17. November in Hannover teilzuneh-
men, angesprochen zu haben.
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len zu bitten, Landesgeschdftsfiihrer Joseph Blank fiir den Posten des Bundesge-
schiftsfiihrers freizugeben.

In seinem Bericht zur innenpolitischen Lage schneidet Adenauer folgende The-
men an: Konfessionsfrage; Hausbesitz, Mittelstand und Mieten; Verhilinis zum
DGB; Bildung eines Bundeswirtschaftsrats. Zur Konfessionsfrage fiihrt er aus, es
miisse dafiir gesorgt werden, die evangelischen Wihler der Union zu erhalten. Sie
wiirden als Zielgruppe von SPD und FDP besonders umworben. Christliche Grund-
sdtze und Lebensauffassungen miifiten gestirkt, der Sikularisation ein Riegel vorge-
schoben werden. Nur so konnten radikale Krifte daran gehindert werden, ihr Po-
tential zu vergréflern. Ein besonderes Augenmerk sei auf die Mittelstandsbewegung
zu richten. Die Politik der CDU miisse nunmehr verstirkt den Anliegen des Mittel-
stands gerecht werden. Der bestehende Hausbesitz sei durch angemessene Mietein-
kiinfte zu halten und der private Wohnungsbau zu férdern. Mit dem DGB, der nach
dem Tod von Hans Béckler heftigen Richtungskdmpfen ausgesetzt sei, werde die
Bundesregierung in Verhandlungen eintreten. Er hoffe, daf3 das Verhdltnis zu den
Gewerkschaften sich bessern werde.

Im aufenpolitischen Teil seiner Ausfiihrungen fiihrt Adenauer aus, es sei das Ziel
der Bundesregierung, die Wiedervereinigung Deutschlands auf dem Weg iiber die
europdische Integration zu erreichen. Die Sowjetunion sei bestrebt, ihren Einfluf3
durch Erweckung von Furcht auszudehnen und ganz Europa zu beherrschen. Des-
halb mifiten der Schuman-Plan und die EVG verwirklicht werden, damit die Integra-
tion Europas zustande komme, mit Hilfe der USA dem Expansionsstreben der Sowjet-
union Einhalt geboten und die Wiedervereinigung Deutschlands in Frieden und Frei-
heit erreicht werde. Die Verhandlungen iiber einen Generalvertrag seien in ein
konkretes Stadium getreten.
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10

Bonn, 11./12. Januar 1952

Sprecher: Adenauer, Bach, Cillien, Dichtel, Frau Growel, Hilbert, Hilpert, Holzapfel, Johnen,
Kaiser, Kiesinger, Majonica, Miiller, Simpfendorfer, Strickrodt, Tillmanns, Vogel, Wohleb,
Wuermeling, Zimmer.

Lage der Partei in den Lindern. Bildung des Siidweststaates, Auseinandersetzung innerhalb
der CDU. Verhdltnisse in Nordrhein-Westfalen: Koalitionsfragen, Personalpolitik in der Verwal-
tung. Finanzfragen. Bundesgeschiftsfiihrer.

11. Januar 1952 Beginn: 16.45 Uhr Ende: 23.00 Uhr
12. Januar 1952 Ende: 10.00 Uhr

Adenauer gibt einen Uberblick iiber die Lage der Partei und die allgemeine politi-
sche Lage. Er verweist auf den Eindruck der Bundestagsdebatte!, die zwar nach
auBen ein gutes Bild der inneren Kraft der Partei gegeben habe; das diirfe aber
nicht von den schwachen Punkten in der Parteiorganisation und in den Landesver-
binden ablenken.

In Schleswig-Holstein seien die Verhiltnisse nach wie vor schlecht. Nach dem
Ausscheiden von Bartram schienen sie in Ordnung zu kommen, aber neuerdings
gibe es wieder zahlreiche Beschwerden.

Hamburg sei zwar eine gute Werbestelle fiir die CDU, aber es geschehe nichts
Rechtes.

Bremen hat die Wahl? nicht wegen der Bundestagsdebatte verloren, sondern
weil die Arbeit schlecht gewesen sei.

Die Organisation in Niedersachsen sei stark aufbaubediirftig. Die CDU habe
gelitten durch die Zusammenarbeit mit der DP. Die Spaltung und die Abwanderung
von DP-Mitgliedern an die Rechtsradikalen habe auch der CDU geschadet.

Zur Besprechung der Angelegenheit Nordrhein-Westfalen habe Dr. Adenauer
den Ministerprisidenten von Nordrhein-Westfalen Arnold zur Teilnahme an der
Vorstandssitzung geladen. Dieser habe aber mitgeteilt, die Frage Nordrhein-Westfa-
len eigne sich nicht zur Verhandlung im groBen Kreise, er wolle sie allein mit dem
Bundeskanzler besprechen. Die Verhandlungen um die groBe Koalition seien be-
dauerlich. Vor allen Dingen miiite die Frage, das Innenministerium an den Soziali-
sten HenBler? zu geben, abgelehnt werden.

1 Indieser Sitzung war mit 232 : 143 Stimmen der Vertrag tiber die Griindung der Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl ratifiziert worden (Sten.Ber. 1. WP Bd.10 S. 7836).

2 Ergebnis der Biirgerschaftswahl in Bremen vom 7. Oktober 1951: SPD 39,1 % (43 Sitze),
DP 14,7 % (16), BDV/FDP 11,8 % (12), CDU 9,1 % (9), SRP 7,7 % (8), KPD 6,4 % (6),
BHE 5,6 % (2), FSU 4,3 % (4). Vgl. FauL S. 337.

3 Fritz HenBler (1886-1953), 1920-1933 SPD-Bezirksvorsitzender (westl. Westfalen),
1925-1933 Stadtverordnetenvorsteher (Dortmund), nach 1946 Oberbiirgermeister von
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In Rheinland-Pfalz seien die Verhiltnisse im groBen und ganzen in Ordnung.
Man miisse aber die Reibungen zwischen Dr. Wuermeling einerseits und Minister-
prasidenten Altmeier und Minister Dr. Zimmer andererseits bereinigen.4 Wir konn-
ten uns den Luxus der Reibereien filhrender Personlichkeiten nicht leisten.

Aus Hessen lauten die Berichte verschieden, aber im groBen und ganzen seien
die Verhaltnisse auch dort schlecht.

Die Spannungen im Siidwestraum seien eine sehr groBe Gefahr, die um so
groferes Gewicht habe, da in Kiirze die Wahlen stattfinden. Wenn die CDU eine
Niederlage erlitte, habe das die gréBten Einflisse im In- und Ausland.

Die Herren Wohleb’ und Miiller seien anwesend, damit man mit ihnen gemein-
sam tliberlegen konne, wie die Verhiltnisse am besten zu ordnen seien.

In der Bundesgeschiftsstelle sei relativ alles in Ordnung; man konne diese Frage
zunéchst zuriickstellen.

Die Debatte im Bundestag habe bewiesen, dafl die CDU allein die Verantwor-
tung fiir die demokratische Politik trage. Wenn aber die nidchsten Bundestagswahlen
nicht beweisen [!], wenn die SPD also die starkste Partei werde, so kénne das fiir
die demokratische Politik eine Katastrophe bedeuten.

Dr. Adenauer erinnert an die Beobachtungen auf seinen Auslandsreisen. Das
Urteil iiber die SPD sei auch bei stirksten Sozialisten des Auslandes vernichtend.
Wenn der SPD gestattet werde, wieder den deutschen Kredit zu schidigen, sei das
Schlimmste zu befiirchten. Bedrohlich seien auch die starken Bestrebungen in der
SPD gegeniiber dem Osten zu nennen.

Angesichts dieser Lage trage die CDU die groBte Verantwortung gegeniiber
Deutschland, Europa und der Welt. Es miisse daher alles getan werden, um die
politische Einigkeit der Partei und damit ihre groBtmdogliche Kraft sicherzustellen.

Wuermeling schligt vor, daB erst die Siidweststaat-Vertreter, dann die Badener
Vertreter und dann er selbst iiber die Lage im Siidwestraum berichten sollen. Er
warnt davor, in der Vergangenheit zu wiihlen.

Dortmund, 1947-1953 MdL Nordrhein-Westfalen (Fraktionsvorsitzender), 1949-1953
MdB (vgl. Wolf BIERBACH in Aus DREISSIG JAHREN S. 138-151). — Zu den Verhandlungen
Arnolds mit der SPD vgl. HOwEeL S. 249ff. Die Unterredung zwischen Adenauer und
Arnold fand am 15. Januar 1952 statt; Genaueres dariiber ist nicht bekannt (Bp. S. 252).

4 Diese Auseinandersetzung entziindete sich an einem Artikel von P.W. Wenger im ,,Rhei-
nischen Merkur“ vom 8. Juni 1951 und seinem Vortrag vom 3. Dezember 1951 in Saar-
briicken; er beriihrte die Frage der Neugliederung des Landes Rheinland-Pfalz wie auch
die frithere Koalition unter Einschiu3 der SPD (vgl. Korrespondenz zwischen Wuermeling
und Zimmer in NL Wuermeling ACDP 1-221-003).

5 Leo Wohleb (1888-1955), Mitgriinder und bis 1947 Landesvorsitzender der BCSV, 1946
Leiter des Kultusministeriums, Prisident des Staatssekretariats, Mitglied der Beratenden
Landesversammlung, 1947-1952 MdL, badischer Staatsprasident, 1952-1955 Botschafter
in Lissabon, seit 1952 Ehrenvorsitzender der badischen CDU. Vgl. Paul-Ludwig WEL-
NacHT (Hrsg.): Leo Wohleb — der andere politische Kurs. Freiburg 1975.
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Es entspinnt sich eine kurze Debatte dariiber, wer mit der Berichterstattung
beginnen soll.

Kaiser hilt es fiir notwendig, zunichst ein Wort an den Bundeskanzler wegen
seines heutigen Erfolges zu richten. Er bringt seinen und der Partei groBten Respekt
vor Adenauer zum Ausdruck. Heute sei dariiber hinaus ein guter Tag fiir das
deutsche Volk. Das Anwachsen der Ja-Stimmen zum Schuman-Plan zwischen der
zweiten und dritten Lesung sei von eminenter Bedeutung. Bis zu den kommenden
Bundestagswahlen konne sich noch allerhand dndern. Er hoffe aber, daf bis dahin
gesamtdeutsche Wahlen abgehalten werden kénnen.

Beziiglich einer ablehnenden Bemerkung Minister Kaisers wegen des Fackelzu-
ges der Bonner Studenten fiir den Bundeskanzler ergab sich, da der Vorstand eine
solche Demonstration begriiit.

Wuermeling berichtet iber seine Reise, die er im Auftrag des Bundeskanzlers
durch den Siidweststaat unternommen hat.

Die Sitzung des Parteiausschusses in Nordbaden habe eine lebhafte Diskussion
gebracht, konnte aber schlieBlich zu einer Einigung fithrenS. Allgemein befiirworten
die Badener einen gemeinsamen Landesverband als parteipolitischen Dienst der
Badener. Am schwierigsten zu beurteilen sei die Tatsache, daf3 im Siidwestraum bei
vielen Menschen die Konfessionsfrage wieder eine groBe Rolle spiele. Es sei die
wichtigste Aufgabe der Partei, dieses auszugleichen. Sowohl im Lager der Siidwest-
staat-Anhidnger wie seiner Gegner gidbe es Angehdrige beider Konfessionen, die
gegeneinanderstinden. Der Aufruf des Erzbischofs sei sehr miBdeutet worden.”
Dr. Wuermeling habe den Eindruck, daB die Verdrgerung im Siidwesten alles uiber-
treffe, was er befiirchtet hat. Alles schaue nach Bonn, ob nicht der Bundestag die
Bildung des Siidweststaates aussetzen wiirde. Man habe in Baden das Gefiihl, der
Bundestag habe ein Gesetz gemacht, was nicht gut ist, man halte das Gesetz und
seine Anwendung nicht fir demokratisch. Die Bevolkerung des Siidwestraumes
denke nach wie vor nicht an neue Lénder, sondern an alte. Das Gesetz wire eine
Aufputschung von politischen Leidenschaften. Wire nicht die Einteilung in vier
Stimmbezirke erfolgt, dann hétte sich vielleicht auch in Baden eine Mehrheit fiir
den Siidweststaat ergeben.

6 Die LandesausschuBsitzung der “nordbadischen CDU fand am 22. Dezember 1951 in
Karlsruhe statt (Einzelheiten in UiD vom 29. Dezember 1951; vgl. auch WemNachaT: CDU
in Siidbaden, in CDU IN BADEN-WURTIEMBERG S. 195ff.; HEpp: CDU in Nordbaden, EBD.
S. 212 1f.).

7 Der Freiburger Erzbischof Dr. Wendelin Rauch hatte in verschiedenen Erlassen (vom
25. Januar 1951 und 23. Februar 1952) die Zentrumsfiihrer vor einer ,,Spaltung des christ-
lichen Volksteils“ gewarnt und zur Wahl des CDU-Kandidaten aufgerufen (vgl. WEI-
NAcHT: CDU in Siidbaden, EBD. S. 196, 207 Anm. 3); am 26. November und am
6. Dezember 1951 hatte er in einer personlichen Erklirung fiir die Wiederherstellung der
alten Lander votiert (vgl. FEUCHTE S. 134).
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Dr. Wuermeling berichtet dann iiber eine Reihe von personlichen Gesprachen
mit den Herren Person® und Ziircher®. Verschiedentlich sei auch im Siidweststaat
iiber eine sogenannte Sduberung gesprochen worden, man miisse aber vorsichtig
sein in der gegenteiligen Beurteilung von Personen. Beim Erzbischoflichen Ordina-
riat in Freiburg herrsche die Einmiitigkeit vor, unter keinen Umstinden diirfe die
christliche Front gefordert werden. Die katholische Geistlichkeit denke in der iiber-
wiegenden Mehrheit nicht an das Zentrum. Die Bestrebungen »x#+10 diirften aber
nicht unterschétzt werden.

Dr. Wuermeling trug seine Meinung vor, den Siidbadenern miisse nur jede
denkbare Konzession gemacht werden, um dem Zentrum den Willen an der Angele-
genheit zu nehmen. Man konne sogar so weit gehen, den Badenern eine eigene
badische CDU zu konzedieren. Man solle sogar iiberlegen, den Art. 2 auszusetzen
bis zur Neugliederung im gesamten Bundesgebiet!1.

Tillmanns berichtet, in Ellwangen!? sei es die allgemeine Auffassung gewesen,
die im Kampf um den Siidweststaat geschlagenen Wunden wiirden bald heilen.
Damit kénne dann das groBe Ziel der CDU wieder in den.Vordergrund geriickt
werden. Die geplante Bildung zweier groBer Selbstverwaltungskorper fiir Baden
und Wiirttemberg konne nur dann erfolgen, wenn die CDU stark werde, die ande-
ren Parteien hitten kein Interesse daran. Man misse im Siidwesten Verstindnis
haben fiir jeden Standpunkt, aber unter allen Umstinden miisse die Einigkeit der
CDU wiederhergestellt werden.

Simpfendorfer bittet um einen Bericht des Abgeordneten Kiesinger.

Adenauer wiinscht diesen Bericht nicht, da Kiesinger zu stark an der Vorge-
schichte der Siidwestfrage beteiligt sei.

8 Karl Person {1887-1956), 1929-1933 MdL Baden (Zentrum), Mitgriinder der BCSV, 1946
Kreisabgeordneter und Mitglied der Beratenden Landesversammlung (ab Dezember Pra-
sident), 1947-1952 MdL und Président des badischen Landtags, 1946-1954 im Landesvor-
stand der CDU, Gegner des Siidweststaats.

Dr. Paul Ziircher (1893-1980), vor 1933 Zentrum, Mitgrinder der BCSV, 1946 Ministe-

rialdirektor und Chef der Justiz unter der franzdsischen Militarregierung, 1947-1948 MdLL

Baden, 1948-1955 Prisident des badischen OLG und des Staatsgerichtshofs, Vertreter des

Staatsprasidenten bei den Verfassungsberatungen in Herrenchiemsee, Gegner des Siid-

weststaats.

10 Licke im Text. Vermutlich Hinweis auf den Papstlichen Hausprédlaten Dr. Ernst Fohr
(1892-1976), der zwar nach dem Krieg die BCSV mitbegriindet hatte, am 11. Dezember
1951 aber an der Wiedergriindung der Zentrumspartei maBgeblich mitbeteiligt war (vgl.
Nr. 23 Anm. 50).

11 Vermutlich ist Abs. 2 von Art. 29 GG gemeint, der die Frage eines Volksbegehrens bei
einer Neugliederung regelt. — Das Neugliederungsgebot im GG Art. 29 ist 1976 zwar nicht
formal, aber doch politisch ad acta gelegt worden (33. Gesetz zur Anderung des GG vom
23. August 1976 - BGBI I S. 2381).

12 In der Vorlage: Elberang. — Treffen des Ellwanger Kreises am 5./6. Januar 1952, an dem
Tillmanns und Wuermeling zum erstenmal teilnahmen (vgl. NL Strau ACDP 1-050-001).
Zum Ellwanger Kreis BENz.

o
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Wohleb erklirt, der Bericht Dr. Wuermelings entsprdche vollkommen den Tat-
sachen. In Baden herrsche eine starke Erregung iiber die Angliederung. In Baden
hitten 52 % gegen den Siidweststaat gestimmt, und trotzdem solle er durch eine
ungute Bezirkseinteilung verwirklicht werden, das sei nicht demokratisch. Die CDU
kénne nur dann erhalten bleiben, wenn sie in Siidbaden eine klare Gedankenlinie
verfolge. Man kdnne von Siidwestbaden aus nicht in Versohnung arbeiten, da die
Waihler nicht mittun. Man fiihle sich eben vergewaltigt. Der Schatten des Unrechts
werde noch Generationen iiber dem Siidweststaat schweben.

Simpfendorfer erklirte, er sei zwar Anhénger des Stidweststaates, aber er sei fiir
das Durchzihlen in beiden Lindern eingetreten. Das Problem sei heute, durch die
CDU iiber das Dilemma im Siidwesten hinwegzukommen. In Wiirttemberg sei man
zu allen Konzessionen bereit.

Miiller betonte, er habe nur das eine Interesse, einen moglichst giinstigen Staat
fiir den Stiidwesten zu schaffen. In Baden seien Dinge geschehen, die die Demokra-
tie verletzt hiatten. Die Anfechtung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts!? un-
tergrabe das Ansehen des Gerichts und der Demokratie. Dr. Miiller verweist auf die
Bestimmungen der wiirttemberg-badischen Verfassung, wonach zur Schaffung des
Siidweststaates eine einfache, zur Wiederherstellung der alten Lander eine Zweidrit-
telmehrheit notwendig seil4. Es sei unverantwortlich, das Land durch eine unsachli-
che Polemik zu zerreiBen. Er sei mehrfach fiir Konzessions-Verhandlungen einge-
treten. Wohleb habe sie aber immer abgelehnt. Die badische CDU sei in mehr als
einem Punkt von der Partei abgewichen. Dr. Miiller machte eine Reihe weiterer
Vorwiirfe gegen Wohleb und erklérte, er miisse sich durch viele AuBerungen Woh-
lebs beleidigt fiihlen. Vom Bundesparteivorstand erwarte man, daB3 alles vermieden
werde, was wahrscheinlich das Gefiihl der CDU-Anhinger in Wiirttemberg und
Baden verletzen kénne. Vor allen Dingen wendet sich Dr. Miiller gegen Erklirun-
gen der CDU, keine Anhinger des Siidweststaates als Landtagskandidaten aufzu-
stellen.

Adenauer erklirte, mit der bisherigen gegenseitigen Beschuldigung kidme man
nicht weiter. Die Frage sei, wie man die CDU im Siidwesten wieder zu einer
Einigkeit zuriickbekame.

Miiller betont, wenn der Vorstand und die Fraktion im Bundestag irgend etwas
gegen den Siidweststaat unterndhmen, dann sei die CDU in Wiirttemberg zerschla-
gen.

13 Dem Urteil des BVerfG in der Hauptsache vom 23. Oktober 1951 ging die einstweilige
Anordnung vom 9. September voraus, mit der die auf den 16. September festgelegte
Abstimmung ausgesetzt wurde, und ein BeschluB vom 2. Oktober, mit dem die Ableh-
nung des Richters Dr. Willi Geiger als unbegriindet zuriickgewiesen wurde. Damit war
das 2. Neugliederungsgesetz fiir giiltig erklart worden (vgl. FEUCHTE S. 148ff.).

14 In der Vorlage: wonach zur Schaffung des Siidweststaates nur einfach zur Wiederherstel-
lung der alten Lander eine 2 %ige Mehrheit notwendig sei. — Art. 107 in Verbindung mit
Art. 85 der wiirttemberg-badischen Verfassung (vgl. NUske S. 368; FeucHTE S. 108f.).
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Adenauer versucht die Atmosphire zu beruhigen. Er habe das erste Neugliede-
rungsgesetz fiir das verfassungswidrigste gehalten, das er abgelehnt habe zu unter-
schreiben; auch Bundesprisident Heuss habe nicht unterschrieben. Auch das zweite
Gesetz halte er nicht fir unbedingt verfassungsmiBig, da es nicht in allem dem
entsprechenden Artike] des GG entspriche. Das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts sei mit 6: 6 Stimmen zustande gekommen, die Klage habe abgewiesen werden
miissen, da keine Mehrheit fiir die Klage erreicht wurde. Es sei nicht sehr gliicklich,
daB unter solchen Umstinden das Verfassungsgericht zu einem solchen Urteil ge-
kommen sei. 15

Die badischen Griinde seien also verstindlich. Dr. Adenauer sagt weiter, die
Auseinandersetzungen innerhalb der siidwestdeutschen CDU seien nur auf personli-
che Griinde zuriickzufiihren. Wenn es nicht gelinge, die CDU wieder zusammenzu-
fithren, dann sei ein Sieg der SPD/DVP unvermeidlich. Wenn aber nicht die CDU
einen groBen Wahlsieg erlange, dann wiirde Dr. Maier eine Regierung aus SPD/
DVP bilden. Es geht jetzt nicht mehr um einzelne Personlichkeiten, auch nicht
mehr um Landesparteien, sondern am 9. Mirz handle es sich um eine Wahl6, die
fiir die Gesamtpartei von groBter Bedeutung sei. Daher richte er an alle Beteiligten
die Bitte, das Vergangene zu vergessen und nur fiir die Zukunft zu arbeiten.

Insbesondere miite die Spannung zwischen Wohleb und Dr. Miiller aus der
Welt geschafft werden. Wenn beide ernsthaft wollten, kénnte ein Strich unter die
Vergangenheit gemacht werden.

Dr. Adenauer fuhr fort: Man misse den Badenern in vielen Beziehungen entge-
genkommen, die Anhinger des Siidweststaates mii8ten in dieser Hinsicht groBziigig
sein. Es sei auch durchaus tragbar, daB die CDU im Siidweststaat zwei Landespar-
teien habe, das gebe es in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen auch. Der neue
Staat werde in zwei bis drei Jahren zusammenwachsen, und niemand werde an die
kleinlichen Vorfille der letzten Monate zuriickdenken. Alles sei nur eine Sache des
guten Willens.

Miiller erklirte, er habe iiber alles Unrecht, das ihm bisher in der Offentlichkeit
widerfahren sei, geschwiegen und sei auch bereit zur endgiiltigen Vershnung.

Majonica berichtet iiber seine Erfahrungen auf einer Reise in den Siidweststaat.
Die Junge Union aller vier Landesverbiande werde sich zusammenschlieBen. Am
besten sei es, wenn der Wahltermin verschoben wiirde. Vor allen Dingen miiten
die Ressentiments ausgerieben [!] werden, die innerhalb der CDU bestehen. Die
anderen Parteien seien schon mit den Vorbereitungen zu einer neuen Verfassung
beschiftigt. Die CDU miisse mit aller Kraft ebenfalls, und zwar geschlossen an diese
Aufgabe herangehen.

15 Zu Einzelheiten NUske; KiesINGER; FEUCHTE: Entscheidungen; FEUCHTE S. 149; SAUER.

16 Wahl zur Verfassunggebenden Landesversammlung von Baden-Wiirttemberg am 9. Mirz
1952. Ergebnis: CDU 36,0 % (50 Sitze), SPD 28,0 % (38), DVP/FDP 18,0 % (23), BHE/
DP 9,3 % (6), KPD 4,4 % (4). Vgl. SAUER S. 169; FEUCHTE S. 238.
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Dem Staatsprisidenten Wohleb macht Miiller den Vorwurf, er habe sich nicht
Klar fiir die CDU entschieden. Es sei aber unbedingt notwendig, Klarheit zu schaf-
fen.

Hilbert!7 erklart, das Verfassungsgericht habe entschieden, und man miisse sich
mit seinem Urteil abfinden. Die CDU miisse im Siidweststaat so stark wie eben
moglich gemacht werden.

Simpfendorfer betont, man sei zu allen Konzessionen mit den Badenern bereit.
Fir die Gruppenfrage miisse sich die CDU von heute ab geschlossen einsetzen.

Dichtel ist bereit, sich jeder Polemik zu enthalten. Auf beiden Seiten miisse die
Veridrgerung ausgerdumt werden. Die CDU in Baden stehe jetzt vor einer reinen
Existenzfrage. Als christliche Partei konne sie den Wahlkampf nur mit den Kirchen
zusammen fithren. Das Zentrum bedeute keine grofie Gefahr, obwohl der Zeit-
punkt zu einer Griindung wegen der Krise in der CDU gut gewihlt sei. Dichtel
machte dann folgende Einigungs-Vorschlige:

1. Man miisse den Badenern im neuen Staat eine badische CDU innerhalb der
Gesamt-CDU konzedieren. Im Landtag kénne durchaus eine badische Gruppe in-
nerhalb der CDU-Fraktion bestehen.

2. Die gesamte CDU-Fraktion im Bundestag solle fiir die Verschiebung der
Siidweststaat-Regelung stimmen, auch wenn sie damit keinen Erfolg habe. Ein solch
geschlossenes Eintreten wiirde die Positionen der badischen CDU sehr stirken.

Adenauer ist mit zwei Landesverbianden im Siidweststaat einverstanden. Auch
eine badische Gruppe in der kommenden Landtagsfraktion sei kein Ungliick; auch
in der Bundestagsfraktion gebe es Gruppen. Das Verschiebungsgesetz solle man nur
einbringen, wenn eine Mehrheit gesichert sei.18 Sonst gebe es neue Ressentiments.
Einzelne umstrittene Personen im Stidweststaat brauchten die Gesamt-Partei nicht
zu interessieren, aber sie miifiten gerecht behandelt werden.

Miiller betont erneut, er sei bereit, jeder Losung zuzustimmen, die der badi-
schen CDU die Situation erleichtere. Die Grenze des Entgegenkommens liege aber
dort, wo von den Grundsétzen der CDU abgewichen werde. Das Verschiebungsge-
setz sei keine Wiedergutmachung geschehenen Unrechts. Ob man dafiir eintreten
solle, sei eine reine Grundsatzfrage.

Hilbert legt noch einmal den badischen Standpunkt klar. Er fordert, daB die
CDU-Fraktion im Bundestag sich fiir das Verschiebungsgesetz moglichst geschlos-

17 In der Vorlage: Dr. Hilbert. - Gemeint kann hier nur sein Anton Hilbert (1898-1986),
1929-1933 MdL Baden (Zentrum), Mitgriinder der CDU Thiiringen, 1946-1956 MdL
Baden bzw. Baden-Wiirttemberg, 1946-1947 Staatssekretdr, 1949 MdPR, 1949-1969
MdB. - Die Namen Hilbert und Hilpert (vgl. Nr. 1 Anm. 1) in der Vorlage mehrmals
verwechselt.

18 Der von der CDU/CSU-Fraktion eingebrachte Gesetzentwurf zur Verschiebung des Neu-
gliederungsgesetzes in Stidwestdeutschland wurde am 16. Januar 1952 vom Bundestag mit
190:120 Stimmen bei 15 Enthaltungen abgelehnt; von den 120 Stimmen entfielen 88 auf
die CDU/CSU (vgl. SauEr S. 167; FeucHTE S. 159 Anm. 211).
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sen einsetzt, um ein Alibi fiir die badische CDU fiir die Wahlen zu schaffen. Die
Novelle werde keinesfalls zuriickgezogen.

Kaiser teilt mit, die alten Badener hitten ihn gebeten, fiir eine friedliche Eini-
gung zu arbeiten. Sicher werde auch der Kanzler an dieser Arbeit mithelfen.

Simpfendorfer meint, der Bundeskanzler kénne sich nicht fiir die Novelle einset-
zen. Fiir die CDU-Fraktion kénne die Bestimmung wohl freigegeben werden.

Adenauer betont noch einmal, die CDU werde kaum zur Hilfte fiir das Gesetz
stimmen, dadurch sei es aussichtslos geworden und [es] drohe gr6Berer Schaden als
Zuvor.

Aus einer lingeren Debatte um die Novelle ergibt sich, daf die vorherrschende
Meinung im Vorstand keine Moglichkeit einer Mehrheit fiir das Gesetz sieht.

Die Vorstandssitzung wird unterbrochen durch einen Fackelzug, den der Bund
Evangelischer Jugend dem Kanzler aus AnlaB der Verabschiedung des Gesetzes
iiber den Schuman-Plan bringt.

Nach Wiederbeginn der Sitzung schlidgt Adenauer vor, die Stidweststaatfrage fiir
heute zu vertagen und die Beteiligten zu bitten, im kleinen Kreis eine Einigung zu
versuchen.

Dichtel und Wuermeling treten ebenfalls fiir den Versuch ein, im kleinen Kreis
einen Ausweg zu suchen.

Vogel? schlagt einen Koordinierungsstand [!] im Siidweststaat vor.

Cillien fiihrt als Parallele im Siidwesten die ,,Irredenta” in Oldenburg an.20 Man
habe dort den Ausweg gefunden, die rechten Statuten [!] in der Verfassung beson-
ders zu schiitzen. Das gleiche kénne auch in bezug auf Baden im Siidweststaat
geschehen.

Zimmer schlagt vor, einen sechskopfigen Ausschufl zu bilden, der die Grenzli-
nien der kiinftigen Siidweststaatverfassung und die Titigkeitslinien der CDU ausar-
beiten solle, insbesondere sollen diesem AusschuB folgende Aufgaben gestellt wer-
den: 1. Einteilung des Landes in Verwaltungsbezirke; Festlegung des badischen
Statuts in der Verfassung unter Garantie der Gesamt-CDU. 2. An den Argumenten

19 Dr. Rudolf Vogel (geb. 1906), 1930-1932 Redakteur verschiedener Zentrumsblitter,
1945-1947 Arbeitsamtsleiter (Aalen, Ulm, Ludwigsburg), 1947 Abteilungsleiter im Deut-
schen Biiro fiir Friedensfragen, 1948-1949 Mitglied des Frankfurter Wirtschaftsrates
(CDU), stv. Vorsitzender der CDU Nord-Wiirttemberg, 1949-1964 MdB (bis 1953 Vorsit-
zender des Ausschusses fiir Fragen der Presse, des Rundfunks und des Films), 1964-1968
Chef der Deutschen Vertretung bei der OECD, 1968-1969 Staatssekretar im Bundes-
schatzministerium.

20 Bei der Bildung des Landes Niedersachsen am 23. Oktober 1946 empfahl die britische
Militiarregierung, bei Gesetzen und Verordnungen des neuen Landes die traditionellen,
historischen und kuiturellen Interessen der friheren Lander — Provinz Hannover und die
Linder Oldenburg und Braunschweig — zu berticksichtigen. Oldenburg und Braunschweig
erhielten innerhalb des neuen Landes den Status von , Verwaltungsbezirken (vgl. AdG
1946/47 S. 906; STORBECK S. 226).
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der Landesverbinde solle nicht geriittelt werden. 3. Fiir den Wahlkampf solle’ ein
Kollegium der CDU des Siidweststaates geschaffen werden. 4. Es sollen Verhand-
lungen mit den Kirchen gefiihrt werden, um sie in Einklang mit den Bestrebungen
der CDU zu bringen. 5. Die Landesvorstinde sollen das Material erarbeiten, das die
Sicherung der badischen Belange enthilt.

Bach teilt mit, daB fiir den Wahlkampf im Stidwesten DM 150.000,— zur Verfii-
gung stinden, die er zu bewilligen bittet.

Holzapfel schligt vor, zwar im Bundestag die Novelle iiber die CDU einzubrin-
gen, zugleich aber dafiir zu sorgen, daB sie an den RechtsausschuBl iiberwiesen
werde. Dieser wiirde die Behandlungen wegen Verfassungswidrigkeit ablehnen. Bis
dahin sei die Wahl hinter uns.

Auch Hilbert und Kiesinger sprechen sich fiir den Vorschlag Holzapfels aus.

Miiller verspricht, daB die wiirttembergischen Landesverbinde fiir die Wahrung
der Rechte Badens im Siidweststaat eintreten werden. Er erinnert dabei an den
badischen Staatsvertrag, und es miisse angestrebt werden, auch die anderen Partei-
en auf den Karlsruher Vertrag festzulegen?!.

Inzwischen kommt der BeschluB des Vorstandes: Es werden DM 150.000,- fiir
den Wahlkampf im Sudweststaat bewilligt.

DIE VERHALTNISSE IN NORDRHEIN- WESTFALEN

Johnen schildert die Bemihungen um die Regierungsbildung in Nordrhein-
Westfalen. Die SPD habe bei den Etatverhandlungen darauf hingewiesen, sie halte
die Tiir fiir eine groBe Koalition noch nicht fiir geschlossen. Sollte aber das Schulge-
setz ohne SPD verabschiedet werden, seien sie zu keinen Verhandlungen mehr
bereit. Danach habe Ministerprisident Arnold auf eigene Verantwortung ein Ge-
sprich mit HenBler gefiihrt, ob und unter welchen Bedingungen die SPD bereit sei,
in die Regierung einzutreten. Nachdem der Parteivorstand von diesen Verhandlun-
gen Kenntnis bekommen habe, habe er Arnold aufgefordert, iiber die Verhandlun-
gen zu berichten. Das sei am Freitag geschehen; die Pressemeldungen seien nicht
zuverldssig. Arnold habe zugegeben, daB er Gespriche gefiihrt habe.2? Die Erkla-
rung der SPD- und der CDU-Fraktion hitten die Lage nicht sonderlich geklirt. Die
Fraktion denke aber nicht an eine Entscheidung ohne Stellungnahme mit dem Bun-
deskanzler.

Kiesinger berichtet, er sei von Arnold um eine Unterredung gebeten worden. Er

21 Gemeint ist der Entwurf eines Staatsvertrags vom 24. August 1948, der die Bildung des
Siidweststaats vorsah, wenn in den drei Lindern die Mehrheit der abstimmenden Bevol-
kerung ihm zustimme (vgl. FeucHTE S. 112ff.).

22 Zu Armnolds Gesprichen vgl. HOWEL S. 249-253. - Das ,,Gesetz zur Ordnung des Schul-
wesens im Lande Nordrhein-Westfalen vom 8. April 1952¢ trat am 19. April 1952 in Kraft
(GV NW 1952 S. 61). Vgl. BuchHaas: Gesetzgebung S. 58-177.
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habe vom Ministerprisidenten Arnold gefordert, daB die Partei unter allen Umstén-
den vor einer Entscheidung gehort werde. In Westfalen herrsche fiir eine Erweite-
rung der Koalition keine Stimmung, sie sei vor allem unmdéglich vor Verabschiedung
des Schulgesetzes.

Adenauer schildert seine eigenen Verhandlungen mit Arnold, der Erweiterungs-
absichten der Koalition geleugnet habe. Das sei auch in einer Verhandlung mit den
Herren Kiesinger und Blankenhorn geschehen. Die Erweiterung des Nordrhein-
Westfalen-Kabinetts durch die SPD wiirde eine schwere Schwichung der Bundesre-
gierung bedingen, daB eine solche Entwicklung nur bedauert werden konnte.

Der Vorstand beschloB, auf Vorschlag Tillmanns die beiliegende EntschlieBung
anzunehmen?23.

Holzapfel beklagt sich tiber die Vorherrschaft der SPD in der Polizei und auf
kulturellem Gebiet. Beispielsweise seien von dreizehn Schulriten zwolf Mitglieder
der SPD.

Kaiser schlagt vor, die Diskussion abzubrechen und den Kanzler zu bitten, ein
Gesprach mit Arnold iiber diese Frage herbeizufiihren.

Damit war die Freitagssitzung des Vorstandes beendet. Gegen 23 Uhr vertagt er
sich auf Samstag vormittag.

FORTSETZUNG DER SITZUNG DES PARTEIVORSTANDES AM 12. JANUAR 1952

Adenauer wirft die Frage auf, wie die Siidweststaatfrage im Parteiausschu3 be-
handelt werden soll.

Tillmanns schligt vor, der Kanzler solle die gestern abend erfolgte Einigung des
Vorstandes zur Lage erwéigen.

Adenauer beabsichtigt, nicht viel dariiber zu sagen. Vor allem aber miisse die
Gemeinsamkeit der Auffassung des Vorstandes herausgebracht werden.

Simpfendorfer fordert, da$ die Einigung sehr positiv herausgestellt wiirde.

Es wird beschlossen, die Herren Simpfendorfer, Dichtel und Tillmanns sollen
eine entsprechende Erkldrung formulieren.

Tillmanns schligt vor, es sollten folgende Berichte gegeben werden: iiber die
Organisation durch Tillmanns, tiber die Propaganda durch Wuermeling und iiber die
politischen Aufgaben der Partei durch Kiesinger.

Adenauer bittet, insbesondere iiber die positiven Verhdltnisse in den Lindern
kein Blatt vor den Mund zu nehmen. Er erinnert an die gestrigen Bemerkungen
Holzapfels, daB im evangelischen Landesteil von Nordrhein-Westfalen von dreizehn
Schulriten zwolf der SPD angehdren und daB die Polizei vollig der SPD ausgeliefert
ist.

23 Anlage fehlt.
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Zimmer bittet, eine Partei-Adresse aufzulegen, welche zentralen Positionen in
Bund und Lindern die SPD besetzt hitte. Dabei solle besonders auf die Innenmini-
sterien, Kultusministerien und die Arbeitsverwaltungen geachtet werden.

Adenauer betont, in den Bundesministerien gébe es wenig SPD-Leute, aller-
dings scheuten sich viele Beamte, sich zur CDU zu bekennen. Er hoffe aber, dies
wiirde sich dndern, wenn wir 1953 die Wahl gewinnen wiirden.

Holzapfel erinnert daran, was die Bundesgeschéftsstelle bei Personalvermittlung
bei den Ministerien leiste. Er schildert einzelne besonders krasse Fille. Ferner
fordert Dr. Holzapfel, daB fiir die Bundestagswahl die Wahlkreiseinteilung gedndert
und ein Wahlgesetz fertiggestellt werde. Erneut fordert Dr. Holzapfel die Errich-
tung von Patenkreisen innerhalb der CDU, um dadurch schwache Wahlkreise zu
starken.

Bach trigt den anliegenden Haushaltsplan der Bundespartei vor, der sich in
einen ordentlichen und einen auBerordentlichen Etat gliedert. Er habe der Bundes-
geschaftsstelle zwar die Auflage gemacht, insgesamt 10 % einzusparen, da sonst die
Finanzierung nicht gesichert sei.

Adenauer dankt den Herren Bach und ===x24 fiir ihre vorbildliche Haltung im
Interesse der Finanzen. Er schldgt vor, den Etat vorlaufig zu genehmigen und An-
fang April endgiiltig dariiber BeschluB zu fassen. Ferner miisse sich der Vorstand
mit der Finanzierung der Jungen Union und der Fachausschiisse befassen.

Simpfenddorfer verweist darauf, daB das ,,Wirtschaftsbild“ noch nicht so gut sei,
wie man wiinschen miisse.

Bach berichtet von Gesprdchen mit den Ministern Erhard und Schiffer wegen
der Aktualisierung des ,, Wirtschaftsbildes®.

Majonica berichtet, die Finanzen der Jungen Union seien durch einen Buchprii-
fer gepriift worden. Er fordere fiir die Junge Union einen Beitrag von DM 1.000,—-
monatlich.

Bach sagt nach Priifung einen solchen Zuschuf zu.

Tillmanns schligt vor, das ,,Wirtschaftsbild“ in ein Organ zur Erforschung der
Sozialen Marktwirtschaft umzubilden. Die Herren Dr. Hilpert, Strickrodt und Neu-
burger?’ sollen moglichst bald entsprechende Vorschlige ausarbeiten und dem Vor-
stand vorlegen.

Adenauer schneidet die Frage der Regelung der Vergiitung fiir den 3er-Aus-
schuf8 an. Dr. Adenauer wird vom Vorstand ermichtigt, eine Vereinbarung dariiber
zu treffen.

Tillmanns erklirt, die Hauptaufgabe sei es, einen endgiiltigen Geschiftsfithrer
zu bestellen. Nachdem die Verhandlungen mit Blank gescheitert sind, gebe es noch

24 Licke im Text. Vermutlich Pferdmenges.
25 August Neuburger (geb. 1902), 1947-1952 Verwalter der Siidwestbank im Bereich Wiirt-
temberg-Baden, 1949-1961 MdB (CDU, 1957-1961 Vorsitzender des Finanzausschusses).
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keinen neuen Vorschlag. Er bittet um die Erméichtigung, daB der Vorsitzende in
Verbindung mit dem geschiftsfiihrenden Vorstand diese Frage regeln kann.

Adenauer erkliart, man konne nicht so tun, als ob die Verhéltnisse in der Bun-
desgeschiiftsstelle in Unordnung seien, eine solche Behandlung sei fiir Lubbers klag-
lich, ebenso fiir Dr. Holzapfel und Bach. Man miisse feststellen, daB die Verhéltnis-
se in Ordnung seien.

Hilpert schlagt vor, der Vorstand miisse sich im Februar ganztigig mit der Frage
Bundesgeschiftsfiihrer beschiftigen.

Gréwel bittet, in die Landesverbdnde Frauenreferate einzufiigen.

Adenauer erkléart, die Frage des Bundesgeschiftsfilhrers konne nicht nur mit
dem geschéftsfiihrenden Vorstand gekldrt werden, dariiber miisse der gesamte Vor-
stand der Partei entscheiden.

Der Vorstand entschied, in der nichsten Sitzung die Frage zu behandeln.

Zum AbschluB teilt Strickrodt die Verhiltnisse in der NEI mit. Wegen des
Beginns der ParteiausschuBsitzung kann die Frage nicht mehr behandelt werden.

SchluB der Sitzung kurz nach 10 Uhr.

11

Bonn, 29. Februar 1952

Bericht Adenauers iiber seine Reise nach London. Finanzielle Aufwendungen zum Wehrbeitrag.
Wiedergutmachung. CDU-Bundesgeschifisfiihrer.

Beginn: 10.15 Uhr Ende: 13.00 Uhr

Lenz-Tagebuch

Adenauer gedenkt zunichst des plétzlich verstorbenen Abgeordneten Schréter!.
Er gibt dann einen Uberblick iiber London? und fiihrt aus, wie schwierig die Lage

1 Schréter war am 25. Februar 1952 verstorben. Vgl. Nr. 1 Anm. 34.

2 Adenauer war am 14. Februar zur Beisetzung Konig Georgs V1. von GroBbritannien nach
London geflogen. Vom 17.-19. Februar fanden dort Besprechungen der AuBenminister
Frankreichs und Englands mit dem amerikanischen Staatssekretir Dean Acheson iiber
Fragen der Deutschlandpolitik und der Europiischen Verteidigungsgemeinschaft statt, zu
denen auch Adenauer zugezogen wurde (vgl. AdG 1952 S. 3352-3354; ADENAUER: Erin-
nerungen 1 S. 524-527).
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vor London gewesen wire. Er teilt mit, da3 das Kabinett Faure3, dessen Schwiche
sich ja schon wihrend London gezeigt habe, diese Nacht zuriickgetreten wire. Er
fihrt aus, daB eine Gruppe von Sozialisten in Frankreich sich gegen die Verteidi-
gungsgemeinschaft ausgesprochen habe.4 Auch die deutsche SPD sei auf dem Wege,
eine Schwenkung nach Osten zu vollziehen.

Er spricht dann iiber die finanziellen Leistungen fiir den Wehrbeitrag. Schaffer
verlange dafiir allerdings 40 % der Einkommensteuer. Hieriiber sei gestern mit den
Léndern verhandelt worden.$

Er spricht dann iiber die Wiedergutmachungsfragen gegeniiber den Juden und
iiber die Schuldenverhandlungen.®

Er gibt der Uberzeugung Ausdruck, da8 die SPD vollig totalitér regieren werde.
Sie drohe ja jetzt schon offen damit, auf die StraBe zu gehen. Er kommt auf die
Korruptionsfille [!] gegen fithrende SPD-Leute zu sprechen.”

Es kommt dann zur Diskussion iiber die Frage des Geschiftsfiihrers.

Bach spricht fir die Vereinigung des Amtes des Schatzmeisters mit dem des
Geschiftsfiihrers.

Tillmanns tritt ihm entgegen. Er verlangt einen hauptamtlichen Geschiftsfihrer.
Er schlagt Herrn Regierungsrat Heck® vor.

Adenauer hilt dies nicht fiir einen geeigneten Vorschlag.

Die Niederschrift Strickrodts® nennt als weitere Sprecher anschliefiend Lubbers, von
Brentano, Lensing, Gurk, Bach, Adenauer und Tillmanns, die sich zur Frage der
organisatorischen und politischen Leitung der Bundesgeschiiftsstelle dufiern. Die Uber-
lieferung endet mit dem Beschluf3: Heck in Aussicht genommen, jedoch erst Probezeit.

3 Edgar Faure (geb. 1908), Mitglied der radikalen Partei, stand seit dem 20. Januar 1952
einer Koalitionsregierung von Sozialisten, Radikalen, Unabhingigen Radikalen, Unab-
hingigen aus Ubersee, des MRP sowie der ,,action paysanne“ vor (AdG 1952 S. 3304);
seine Regierung stiirzte liber die Frage einer SteuererhShung (eBD. S. 3366f.).

4 Bei der Debatte liber die EVG am 16. Februar hatte Ministerprisident Faure die Abstim-
mung iber die Tagesordnung zum Pleven-Plan mit der Vertrauensfrage verkniipft. 20 von
106 Sozialisten hatten gegen die Regierung gestimmt (AdG 1952 S. 3351f.).

5 Am 28. Februar hatten Verhandlungen zwischen Adenauer, Schiffer und den Minister-
prasidenten und Linderfinanzministern stattgefunden (vgl. FAZ vom 29. Februar 1952:
,»Wenig Aussicht fiir Schaffers Forderungen®).

6 Vgl. Nr. 4 Anm. 16, Nr. 13 Anm. 26, Nr. 19 Anm. 3.

7 Moglicherweise Anspielung auf Diebstahl von Dokumenten aus dem Bundeskanzleramt,
die den SPD-Abgeordneten Kurt Schumacher und Adolf Arndt zugeleitet worden waren.
Der BundestagsausschuB fiir Immunitét lehnte es ab, die Immunitét der beiden Abgeord-
neten aufzuheben, gegen die ein Strafverfahren wegen Hehlerei eingeleitet werden sollte
(vgl. AdG 1952 S. 3306).

8 Dr. Bruno Heck (geb. 1917), 1950-1952 Regierungsrat im Kultusministerium Wiirttem-
berg-Hohenzollern, 1952-1958 Bundesgeschaftsfihrer der CDU, 1957-1976 MdB,
1962-1968 Bundesminister fiir Familie und Jugend, 1967-1971 Generalsekretar der CDU,
seit 1968 Vorsitzender der Konrad-Adenauer-Stiftung.

9 ACDP I-085-051; vgl. S. XXV.
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12

Bonn, 13. Juni 1952

Sprecher: Adenauer (zeitweise anwesend), Bach, Blank, von Brentano, Cillien, Dichtel, Heck,
Johnen (zeitweise), Kaiser (zeitweise), Kather, Kiesinger, Lenz, Simpfendérfer, Strickrodt, Till-
manns, Wuermeling, Zimmer.

Bericht Adenauers zur Lage: Verabschiedung des LAG, Koordinierung der CDU/CSU-Politik
in Bund und Lindern, Verhdltnis zur Opposition und zum DGB, Deutschland- und EVG-
Vertrag, Einschitzung der sowjetischen Politik. Aussprache: Innenpolitische Konsequenzen des
LAG und der beiden Vertrige, Hinzuziehung von Landesvorsitzenden und CSU-Generalse-
kretdr zu Vorstandssitzungen. Tagesordnung des Bundesparteiausschusses am 14. Juni 1952,
Stellungnahme zum Pfleiderer-Plan. Arbeit der Bundesgeschdfisstelle, Informationspolitik, Kauf
eines Hauses; Finanzen der Partei. Verhdltnis zu den NEI. Saarfrage. Stellungnahme der Regie-
rungen von Nordrhein-Westfalen und Bayern zum LAG. Termin und Ort des ndichsten Bundes-
parteitags.

Beginn: 10.30 Uhr Ende: 20.30 Unr

Adenauer eréffnete die Sitzung um 10.30 Uhr mit dem Hinweis, daB die heutige
Sitzung praktisch den Beginn des Bundestagswahlkampfes darstelle. Er wies darauf
hin, daB er nur bis 16 Uhr zur Verfligung stehen koénne, da er zu diesem Zeitpunkt
die Besprechung mit dem DGB festgesetzt habe!. AnschlieBend dankte der Bundes-
kanzler den Abgeordneten Kather und Kunze? fiir ihre miihevolle Arbeit am
Lastenausgleichsgesetz, das nunmehr eine befriedigende Losung gefunden habe.
Leider sei der groBe Erfolg, den die CDU mit der Verabschiedung des Lastenaus-
gleichsgesetzes im Bundestag errungen habe, durch die Haltung von Nordrhein-
Westfalen und Bayern im Bundesrat ernstlich gefihrdet worden3. Um dies fiir die

1 Bei dieser Gesprachsrunde am 11. Juni in Diisseldorf und am 13. Juni, an der auch
Ministerprisident Arnold teilnahm, ging es um noch strittige Fragen der Mitbestimmung.
Vgl. HOweL S. 239. '

2 Johannes Kunze (1892-1959), 1925 Verwaltungsdirektor der Bodelschwinghschen Anstal-
ten in Bethel, 1945 Mitglied des Kreistags Bielefeld (CDU, Fraktionsvorsitzender), stv.
Landrat, 1946 MdL Nordrhein-Westfalen, 1949-1959 MdB (Vorsitzender des Ausschusses
fiir den Lastenausgleich).

3 Das Gesetz iiber den allgemeinen Lastenausgleich war am 16. Mai 1952 mit 209:144
Stimmen bei 11 Enthaltungen vom Bundestag beschlossen worden. Der Bundesrat gab
seine Stellungnahme am 28. Mai ab und rief den VermittlungsausschuB zu insgesamt 41
Punkten des Gesetzentwurfes an. Der VermittlungsausschuB setzte wegen der auBerge-
wohnlichen Schwierigkeiten am 12. Juni einen UnterausschuBl ein, der seine Vorschlige
am 4. Juli einreichte. Am 10. Juli stimmte der Bundestag iiber diese vorgeschlagenen
Gesetzesdnderungen ab (208:139 Stimmen bei 6 Enthaltungen); der Bundesrat stimmte
am 18. Juli mehrheitlich zu. Damit konnte das Gesetz am 14. August ausgefertigt und am
18. August verkiindet werden (BGBI I S. 445), in Kraft trat es am 1. September 1952.
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Zukunft zu vermeiden, sei es unbedingt notwendig, in wichtigen Fragen eine Koor-
dinierung der Politik auf Bundesebene und auf Landesebene dort, wo die CDU
verantwortlich die Regierung trégt, herbeizufiihren.

Zur Opposition bemerkte der Kanzler, daB Schumacher und Ollenhauer# sich in
einer Weise entwickelt hatten, da3 man mit ihnen praktisch nicht mehr verhandeln
konne. Die beiBende Schirfe, die ArndtS immer wieder zeige, und die Ungezogen-
heit, mit der Schoettlet einem begegne, finde sich auf der ganzen Linie der SPD.
Auch Reuter habe erst vor kurzem die Bundesregierung beleidigt. Man miisse auch
darauf hinweisen und diese Tatsache nicht aus dem Auge verlieren, daB die SPD
immer wieder die Verbindung mit der KPD eingehe (vergleiche Bundestagsnach-
wahl Heilbronn und Neumiinster-Bad Segeberg)’. Alles in allem, das Verhiltnis zur
Opposition habe sich in ungewéhnlicher Weise zugespitzt, und man kdnne aus die-
ser Feststellung nur die Konsequenz ziehen, daB wir aus der Defensive in die Offen-
sive gegeniiber der SPD treten miiB3ten.

Zu der durch die jiingste Aktion des DGB heraufbeschworenen Situation be-
merkte der Kanzler folgendes:

Fette® habe eine scharfe Opposition zu bestehen, die aus den Kreisen um
Freitag? kidme. Er sei nicht so standfest gegen den radikalen Druck wie Bock-

4 Erich Ollenhauer (1901-1963), 1949-1963 MdB (SPD), 1952-1963 Partei- und Fraktions-
vorsitzender. Vgl. Brigitte SEEBACHER-BranDT: Ollenhauer. Biedermann und Patriot.
Berlin 1984; KLOTZBACH.

5 Dr. Adolf Arndt (1904-1974), 1949-1969 MdB (bis 1963 Geschiftsfiihrer der SPD-Frak-
tion), 1956-1964 Mitglied des Parteivorstands, 1963-1964 Senator fiir Wissenschaft und
Kunst in Berlin. Vgl. Horst Enmxe/Carlo Scumip/Hans ScHorauN (Hrsg.): Festschrift fir
Adolf Arndt zum 65. Geburtstag. Frankfurt 1969.

6 Erwin Schoettle (1899-1976), 1919 SPD, bis 1929 sozialistische Jugendbewegung, bis 1933
im Landesvorstand der SPD in Wiirttemberg, 1933 und 1946-1947 MdL Wiirttemberg,
1947-1949 Mitglied des Frankfurter Wirtschaftsrates (Fraktionsvorsitzender), 1947-1962
und 1968 Vorsitzender der SPD Wiirttemberg, 1949-1972 MdB.

7 Die Nachwahl vom 4. Mai 1952 in Segeberg-Neumiinster ergab: 35,0 % CDU, 31,9%
SPD, 22,1 % BHE, 10,5 % SRP. Die KPD hatte auf eine Wahlbeteiligung zugunsten der
SPD verzichtet (UiD vom 7. Mai, 10. Mai 1952). — Die Nachwahl in Heilbronn vom
30. Mirz 1952 hatte folgendes Ergebnis bei einer Wahlbeteiligung von 51,78 %: SPD
25.255 Stimmen (35,99 %), DVP/FDP 42.326 (60,32 %), KPD 2.588 (3,68 %). Die CDU
hatte auf die Aufstellung eines eigenen Kandidaten verzichtet. Gewdhlt wurde fiir den am
31. Januar 1952 verstorbenen Georg Kohl (DVP/FDP) Adolf Mauk (Deutscher Bundes-
tag, Parlamentsarchiv).

8 Christian Fette (1895-1971), bis 1933 Gauvorsteher des Verbandes der Deutschen Buch-
drucker fiir Rheinland-Westfalen, 1946-1952 Vorsitzender des Industrieverbandes Druck
und Graphik in Nordrhein-Westfalen, 1948 Vorsitzender der IG Druck und Papier,
1951-1952 Vorsitzender des DGB. Vgl. Gerhard BEeier: Schulter an Schulter, Schritt fiir
Schritt. Koln 1983 S. 53-58.

Walter Freitag (1889-1958), 1920-1933 Leiter des Deutschen Metallarbeiter-Verbandes
des Bezirks Hagen, 1932 MdP1L (SPD), 1946-1950 MdL Nordrhein-Westfalen, 1946-1952
Vorsitzender der 1G Metall, 1949-1953 MdB, 1952-1956 Vorsitzender des DGB.

o
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ler!9, Wahrscheinlich miisse er immer wieder Proben seines radikalen Mutes geben,
um sich halten zu konnen. Daher die Ma3nahmen, mit denen das Parlament unter
Druck gesetzt werden soll. Diese Manahmen wiirden im Grunde nicht dem Be-
triebsverfassungsgesetz, sondern dem Deutschlandvertrag und dem Vertrag iiber die
EVG gelten; es handle sich also um einen rein politischen Streik!!. Hier offenbarten
sich verstirkt kommunistische Tendenzen. Man konne jedoch feststellen, daBl die
Reaktion der offentlichen Meinung die Position der besonnenen Elemente in der
Gewerkschaft gestiarkt habe.

Er selbst habe Verhandlungen abgelehnt, solange durch die MaBnahmen der
Gewerkschaften das Parlament unter Druck gesetzt sei. Ministerprisident Arnold
habe sich groBe Verdienste erworben dadurch, daB es ihm gelungen sei, diesen
Druck zu beseitigen. Zunichst seien wir verpflichtet, das, was der DGB erklirt
habe, als ernstlich erkldrt anzunehmen. Er glaube, daf} es praktisch darum gehe,
daB die Betriebsrite in die Hand der Gewerkschaftsfunktiondre kdimen. Einige Be-
triebe hitten das Abkommen, nach dem die Gewerkschaftsbeitrage durch Lohnab-
zug einbehalten werden, gekiindigt. Er betrachte dies als eine sehr heilsame MaBg-
nahme.

Wir miiten uns dariiber im klaren sein, daB, wenn Fette nicht zum DGB-
Vorsitzenden gewihlt wiirde, wahrscheinlich die radikal-parteipolitisch-sozialistische
Richtung zum Zuge kidme. Es sei unbedingt notwendig, daB wir, wo immer es gehe,
die konfessionellen Arbeitervereine zu kriftigen suchten. Es zeige sich immer deut-
licher, daB die Schulungsarbeiten des DGB in rein materialistischer Richtung erfolg-
ten. Dagegen konne nur {iber die konfessionellen Arbeitervereine ein Gegengewicht
geschaffen werden.

Zur AuBenpolitik machte der Kanzler folgende Ausfithrungen: Bei der Betrach-
tung der nunmehr unterzeichneten Vertrige diirfe man nicht auBer acht lassen, daB
die Westalliierten in verschiedenen Fragen sehr verschiedener Meinung gewesen

10 Hans Bockler (1875-1951), 1894 SPD und Deutscher Metallarbeiter-Verband (1910 Be-
zirksleiter fiir Schlesien, 1920 1. Bevollmichtigter der Verwaltungsstelle Kdln), 1920-1933
MdR, 1945 Organisator des Wiederaufbaus der Gewerkschaften im DGB, 1947 Vorsit-
zender des DGB in der britischen Zone, 1949 in der Bundesrepublik, 1946 MdL Nord-
rhein-Westfalen. Vgl. Christian WINTHER in DEMOKRATEN S. 44-66; zum Verhiltnis zwi-
schen Bockler und Adenauer vgl. Alfred RosenBerG: Adenauer und die Gewerkschaften,
in KONRAD ADENAUER 1 S. 255-259.

11 Der DGB hatte bereits im Mai mit bundesweiten Streikaktionen gedroht, wenn der von
der Regierung ausgearbeitete Betriebsverfassungsgesetzentwurf, der eine echte Mitbe-
stimmung der Arbeitnehmer verhindere und die Einheit der Gewerkschaftsbewegung zu
untergraben suche, nicht gedndert wiirde (vgl. AdG 1952 S. 3473). - Das Betriebsverfas-
sungsgesetz wurde am 19. Juli 1952 durch den Bundestag verabschiedet (BucHHAAS:
Gesetzgebung S. 178-288). — Am 26. Mai 1952 Unterzeichnung des Generalvertrags
(Deutschlandvertrag) und der Zusatzvertrige in Bonn (AdG 1952 S. 3485-3491), am
27.Mai 1952 des Vertrags zur Errichtung der Européischen Verteidigungsgemeinschaft
(EVG) in Paris (EBD. S. 3492-3495).

111



Nr. 12: 13. Juni 1952

seien, da sie nicht nur als Hohe Kommissare, sondern auch als Vertreter ihrer
Regierung verhandelt hitten. Deswegen seien die Verhandlungen auch ungew6éhn-
lich zeitraubend gewesen. Man habe aus praktischen Griinden auf drei Ebenen
verhandelt. Auf der ersten Ebene hitten die Fachleute und Experten das Wort
gehabt, auf der mittleren Ebene hitte man versucht, im allgemeinen politisch eine
Einigung zu erzielen, und auf der obersten Ebene seien dann die Schwierigkeiten
besprochen worden, die auf der mittleren Ebene nicht hitten bereinigt werden
koénnen.

Er miisse auch ausdriicklich darauf hinweisen, daf§ die Verhandlungen nicht auf
dem Petersberg stattgefunden hitten. Er selbst sei bei den Verhandlungen vollig frei
gewesen, und das sei der entscheidende Gegensatz zu Versailles.

Nach der Kapitulation 1945 hitten zunichst die vier Michte samtliche Regie-
rungsbefugnisse libernommen. Dann sei es zu Differenzen zwischen SowjetruSland
und den drei Westalliierten gekommen und als Folge davon die Zweiteilung und fiir
uns im Westen eine Dreimichteregierung. 1945 hitten lediglich die Gemeindever-
waltungen noch einigermaBen funktioniert. Die siebenjihrige Regierungstitigkeit
der Besatzungsmichte konne nun heute nicht einfach abgeschnitten werden, um
vollig neu anzufangen. Man hitte einen Ubergang finden miissen. Des weiteren
konne auch heute der Bruch mit SowjetruBland nicht einfach eklatant vollzogen
werden. Hier wiirden die Griinde liegen fiir die drei Vorbehalte, die die Westalliier-
ten in den beiden Vertragswerken gemacht hétten (Einschrinkung der Souverinitit
der Bundesrepublik beziiglich Berlin, beziiglich der gesamtdeutschen Fragen, beziig-
lich der Anwesenheit fremder Truppen auf deutschem Boden). Er misse jedoch
darauf hinweisen, daB diese Vorbehalte weitgehend im deutschen Interesse ligen. Es
sei deswegen auch in dem Vertrag festgehalten, daB diese Vorbehalte nicht aus-
driicklich als zu Recht bestehend anerkannt wiirden, daB sie zur Kenntnis genom-
men wiirden und daB man nichts dagegen mache und die Alliierten bei der Durch-
fiihrung ihrer Aufgaben unterstiitze.

Der Kanzler gab dann eine kurze Inhaltsiibersicht tber die Vertrige, um deut-
lich zu machen, welch ungeheure Materie bearbeitet werden mufte. Nach der Rati-
fizierung der Vertriage folge die Arbeit, die Vertrige zu realisieren. Er selbst wisse
genau, daB zur Kritik reichlich Stoff vorhanden sei. Es sei selbstverstiandlich, daB
dort, wo zwischen mehreren Teilnehmern eine Verstindigung erzielt werden solle,
man zu Konzessionen bereit sein miisse. Wichtig und entscheidend seien die leiten-
den Grundsitze und das politische Ziel der Vertrige.

Nachdem im Siidweststaat eine SPD-Mehrheit die Regierungspolitik bestimme,
komme der Frage, ob die Vertrige Zustimmungsgesetze seien oder nicht, groBe
Bedeutung zu.12 Es sei geradezu ein Treppenwitz der Weltgeschichte, daB die Ent-

12 Wahlergebnis vom 9. Mirz 1952: CDU 35,9 % (50 Sitze), SPD 28,0 % (38), FDP/DVP
18,0 % (23), BHE 6,2 % (6). Unter Reinhold Maier kam es zur Koalition von SPD, FDP/
DVP und BHE. Maier hatte zwar der SPD zugesichert, diec EVG-Vertrige im Bundesrat
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scheidung iiber Vertrige von so weittragender Bedeutung unter dem Gesichtspunkt
gefillt wiirde, ob Landesbehdérden vom Bund errichtet werden kénnen oder nicht.
Der RechtsausschuB des Bundesrates stehe nicht auf dem Standpunkt der Regie-
rung. Nach Artikel 24 des Grundgesetzes kénne der Bund sich zur Wahrung des
Friedens einem System gegenseitiger kollektiver Sicherheit einordnen. Im Parla-
mentarischen Rat sei bei der Beratung des Artikels gerade durch den Sprecher der
SPD eindeutig zum Ausdruck gebracht worden, daB diese Einordnung so leicht wie
moglich gemacht werde und daher im Wege der einfachen Gesetzgebung ermog-
licht werden miisse. Jetzt nehme die SPD urplétzlich eine andere Haltung ein.13 Der
Bundesrat habe im ersten Durchgang gar keine AuBerungen abgegeben. Im Bun-
destag wiinsche die SPD eine méglichst lange Diskussion, um iiber der Kritik an
Einzelheiten die Gesamtkonzeption der Vertrdge zu zerreden. Sie wiinschte und
hoffe, daraus fiir die Kommunalwahlen in Nordrhein-Westfalen und Niedersach-
sen!4 den notwendigen Agitationsstoff zu bekommen. Vom Altestenrat sei erwogen
worden, die Parlamentsferien hinauszuschieben, um die Vertrige noch vorher zu
verabschieden. Es sei kein Zweifel, da3 die Stimmabgabe der SPD schon jetzt
feststehe. Man diirfe jedoch die Ratifizierung der Vertridge nicht so beschleunigen
wollen, daB daraus der SPD ein Agitationsvorwand erwachse. Die Entscheidung
liege beim Bundestag. Eine Verschiebung der Ratifizierung auf September kénne
sehr unliebsame Wirkungen auf die Politik der iibrigen Méchte haben. Gewisse
Kreise in Frankreich seien auch bereit, eine Vierméchte-Konferenz ohne Tagesord-
nung zu bejahen. Das Ergebnis davon wiren lange Verhandlungen, die zur Folge
hitten, daB die Ratifizierung der Vertridge in der Schwebe bliebe. Die Zeit wiirde
dann zweifellos ausschlieBlich fiir SowjetruBland arbeiten. Wichtig sei, daB im Bun-
destag schon jetzt, Anfang Juli, eine entschiedene Haltung zum Ausdruck komme.
Der Deutschlandvertrag sei lediglich eine Etappe auf dem Wege zum endgiilti-
gen Ziel. Man diirfe den Status, der damit erreicht sei, nicht als einen Dauerzustand
ansehen, der endgiltige Verhiltnisse schaffe. Das kdme ja schon deutlich in der
Revisionsklausel zum Ausdruck. Nach Verstindigung mit SowjetruBland sei eine
grundsitzliche Revision notwendig. Im iibrigen diirfe man den Deutschlandvertrag
nur im Zusammenhang mit dem EVG-Vertrag sehen, der viel groBere Bedeutung
habe und die groBe Politik der Zukunft mitbestimmen werde. Man solle sich auch
nicht tduschen, die Sowjets wiirden die Deutsche Demokratische Republik nicht
freigeben, bevor nicht die Situation sich so gedndert habe, daB gleichzeitig das
Problem der osteuropdischen Staaten mitbehandelt werden miisse. Eine Anderung
in dem politischen Verhalten der Sowjets in der Deutschen Demokratischen Repu-

abzulehnen, lieB sie aber auf Druck seiner Parteifreunde im Bund doch passieren. Vgl.
dazu ApaM: CDU in Landesversammlung und Landtag, in CDU N BADEN-WURTTEMBERG
S. 258ff.

13 Zur Haltung der SPD vgl. LOWkE S. 48-61.

14 Die Kommunalwahlen in beiden Lindern fanden am 9. November 1952 statt.
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blik miisse notwendig starke Riickwirkungen auf die Satellitenstaaten haben. Er
erinnere nur an die Verhiltnisse in Polen, wo ziemlich sicher feststehe, daB tiber
70 % der Bevolkerung das bolschewistische System ablehnen. Sowjetruland miisse
deshalb diese Frage in ihrer Gesamtheit betrachten und kdnne sie auch nicht anders
behandeln. Das Ziel SowjetruBlands sei die Neutralisierung Deutschlands, um auf
diesem Wege ihre Herrschaft iiber ganz Europa auszudehnen. Der groBite Gegner
SowijetruBlands seien die Vereinigten Staaten, denen SowjetruBland auch heute
schon militdrisch nicht gewachsen sei. Wenn Deutschland in den Satellitenbereich
SowjetruBlands einbezogen sei, koénne die Frage der Integration Europas als erledigt
betrachtet werden. Dann werde SowjetruBland Europa beherrschen und sei dann
allerdings ein vollwertiger Gegner der Vereinigten Staaten. Dieses Ziel komme in
der Sowjetnote voll zum Ausdruck!s. Sobald SowjetruBland erkannt habe, da die-
ses Ziel so nicht erreicht werden konne, miisse es sich mit der neuen Lage befassen
und sich schlieBlich auch zu Verhandlungen bereit erkldren. SowjetruBland kénne
auf die Dauer seine ganze Menschen- und Finanzkraft nicht ausschlieBlich fiir die
Riistung einsetzen, da die tibrigen Aufgaben in SowjetruBland immer dringlicher
wiirden. Der Zeitpunkt fiir eine Revision seiner AuBenpolitik diirfte fiir Sowjetruf3-
land dann zwingend gegeben sein, wenn es sche, daB der Weg iiber die Bedrohung
und den Kalten Krieg nicht zum Ziele fiihre und die Investition von Menschen- und
Kapitalkraft ausschlieBlich fiir Ristung nicht mehr moglich sei.

Als wesentlichen Erfolg der beiden Vertrige bezeichnete der Kanzler die Tatsa-
che, daB wir nicht mehr Objekt der Politik seien. Deutschland sei nunmehr an der
strategischen Planung mitbeteiligt. Das militdrisch-fachliche Urteil von Heusinger!®
und Speidell7 sei bei der strategischen Konzeption bereits stark beachtet worden,
einer Konzeption, die heute davon bestimmt sei, den Feind zu zwingen, nicht bei
uns einzubrechen, wihrend frither die Verteidigung jenseits des Rheines vorgesehen
gewesen sei. Hiufig werde der Besorgnis Ausdruck gegeben, da die Amerikaner,
wenn die Riistung einmal stehe, sich zu einem Angriffskrieg praventiver Art hinrei-
Ben lieBen; dem stiinden jedoch Erklarungen Eisenhowers und Trumans gegeniiber.

15 Anspielung auf die sog. ,,Stalin-Note“ vom 10. Mérz 1952 (Wortlaut in AdG S. 3387) und
den darauffolgenden Notenwechsel zwischen der Sowjetunion und den Westméchten.
Vgl. GRAML; WETTIG; STEININGER.

16 Adolf Heusinger (1897-1982), 1921-1945 Offizier (seit 1940 Chef der Operationsabteilung
des Heeres), 1950 militdrischer Berater Adenauers, 1952 Leiter der Militdrabteilung der
Dienststelle Blank, 1955 Vorsitzender des militarischen Fihrungsrates im Bundesverteidi-
gungsministerium, 1957 Leiter der Abteilung Gesamtstreitkrifte, 1957-1961 Generalin-
spekteur der Bundeswehr, 1961-1964 Vorsitzender des NATO Military Commitee in
Permanent Session in Washington.

17 Dr. Hans Speidel (1897-1984), Chefdelegierter bei der Konferenz zur Bildung der EVG,
1955-1957 Leiter der Abteilung Gesamtstreitkrifte im Bundesverteidigungsministerium,
1957-1963 Oberbefehlshaber der alliierten Landstreitkrafte in Mitteleuropa, 1963-1964
Sonderbeauftragter der Bundesregierung fiir Verteidigungsfragen (Erinnerungen: Aus un-
serer Zeit. 3. Aufl. Berlin/Frankfurt/Wien 1977).
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Die Ernennung Kennans!® zum Botschafter in Moskau sei ein deutlicher Beweis
dafiir, daB das Ziel der Amerikaner Verstdndigung mit SowjetruBland sei. Er selbst
habe mit Kennan eine Aussprache unter vier Augen gehabt, und dabei habe sich
ergeben, dafl die Anschauungen Kennans mit seinen persénlichen vollkommen
iibereinstimmen.

Man diirfe auch nicht {ibersehen, daB, falls in dieser Haltung jemals eine Ande-
rung eintreten sollte, die Bundesrepublik, wenn sie einmal in ein, zwei, drei oder
vier Jahren 12, 24 oder 36 Divisionen stelle, die Moglichkeit habe, evtl. gegen
solche Tendenzen einwirken zu kénnen.

Er wisse, daB die Truppenvertrige lastig seien. Sie seien jedoch nicht zu umge-
hen gewesen, und es sei ja auch nach zwei Jahren eine Revision vorgesehen.

Bei den Verhandlungen um den Finanzbeitrag der Bundesrepublik habe sich
Minister Schéffer durch seine Hartnickigkeit groe Verdienste erworben. 19

Im tbrigen misse man sich doch sehr genau iiberlegen, was eintrite, wenn wir
diesen Schritt nicht tun wiirden. Wir hitten lediglich die Wahl, die fremden Trup-
pen zu verstirken, d.h. wir miiBten weiterhin zahlen, hitten aber nichts zu sagen;
oder das auch noch abzulehnen und dann in Kauf zu nehmen, daB wir ein ungedeck-
tes Land seien, das notwendig in der Auseinandersetzung Kriegsschauplatz werden
miiite. Bei der Unterzeichnung des EVG-Vertrages in Paris sei ihm deutlich de-
monstriert worden, welches MaB an Sicherheit die Bundesregierung durch den Ab-
schlu der Vertrige erreichen werde. Neben den Vertretern der Staaten, die den
Vertrag iliber die EVG abgeschlossen hitten, seien simtliche Vertreter der NATO-
Linder anwesend gewesen. Wir seien nach Ratifizierung der Vertrige eingebettet in
die ganze tiberwiltigende Kraft des westlichen Sicherheitssystems. Was das bedeute,
werde einem erst klar, wenn man sich tberlege, da3 im Briisseler Pakt Deutschland
noch als méglicher Feind behandelt worden sei?0. Heute komme zu dem EVG-
Vertrag und zu der Sicherheit, die er biete, noch der Bundnis-Vertrag mit England.
Er erinnere sich sehr deutlich an die Geschichte von 1900 bis 1914. In diesen Jahren
sei es England nicht gelungen, zu einem Biindnis mit uns zu kommen, und die Folge
sei der Krieg 1914/18 gewesen. Deutschland habe iiber 100 Jahre isoliert dagestan-

18 George Frost Kennan (geb. 1904), amerikanischer Politiker und Historiker; 1947-1949
Chef eines auBenpolitischen Planungsstabes, 1949-1950 Leiter der Planungsabteilung im
amerikanischen AuBlenministerium, 1950 politischer Berater der Regierung in Ostfragen,
1952 Botschafter in Moskau, 1961-1963 in Belgrad. — Kennan war fiir die ,,Einddimmungs-
theorie* wahrend der Truman-Regierung verantwortlich, wandte sich jedoch spéter davon
ab (vgl. Memoiren eines Diplomaten. 5. Aufl. Stuttgart 1969; Memoiren 1950-1963.
Frankfurt 1973).

19 Zum Finanzabkommen zwischen der Bundesrepublik und den drei Westméchten vgl. Die
Vertragswerke von Bonn und Paris vom Mai 1952. Dokumente und Berichte des Europa-
Archivs Bd. 10. Frankfurt 1952.

20 Im Briisseler Vertrag vom 17. Marz 1948 zwischen GroBbritannien, Frankreich, Belgien,
den Niederlanden und Luxemburg werden fiir den Fall der Erneuerung einer deutschen
Aggressionspolitik Schritte vorgesehen (Wortlaut in AdG 1948/49 S. 1422).
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den; denn auch der Dreibundvertrag?! hitte uns keine Einbettung in das System der
GroBmaichte gebracht. Italien habe auch im Dreibundvertrag den Vorbehalt ge-
macht, dafl England nicht auf der anderen Seite stehen diirfe. '

Wir iiberndhmen zweifellos mit der Ratifizierung der Vertragswerke eine unge-
heure Verantwortung. Wer sich weigere, diese Verantwortung zu iibernehmen, ent-
schlieBe sich eo ipso fir den Untergang der Partei. Man miisse sich die groBe
Entscheidung vor Augen halten, um zu verstehen, daBl hier nur eine Bejahung aus
vollem Herzen in Frage kdme.

In der Aussprache wies Lenz darauf hin, daB sich die 6ffentliche Meinung seit
1951 erheblich zugunsten der Regierungspolitik und der Partei gewandelt habe. Es
herrsche jedoch immer noch erschreckende Unkenntnis iiber die Verwendung der
Steuergelder. In weiten Kreisen der Bevolkerung sei man immer noch der Auffas-
sung, daB das meiste Geld fiir Besatzungskosten und Ministergehilter ausgegeben
werde. Die offentliche Meinung gegeniiber dem Parlament sei im allgemeinen noch
recht negativ. Nur 36 % wisse etwas von seinem Abgeordneten und nur 30 % etwas
von dessen Titigkeit.

Simpfendorfer wies darauf hin, daB hier wichtige Hinweise fiir die Partei gege-
ben seien, wie die Wihler angesprochen werden miiiten. Er sei der Auffassung, wir
-miifiten die Politik, die in den beiden Vertrdgen zum Abschlufl komme, propagandi-
stisch an das Volk herantragen. Ausgezeichnet habe das Interview des Kanzlers mit
Friedlaender gewirkt.22

Dichtel dankte dem Kanzler fiir seine Ausfilhrungen und stellte folgende Fra-
gen: 1. Wird die Regierung den Bundestag auch dann nicht aufiésen, wenn die
Ratifizierung der Vertrige scheitern sollte? 2. Wann beginnen wir mit der Aufstel-
lung der Truppen? Erfolgt sie auf der freiwilligen Basis oder auf der Basis der
allgemeinen Wehrpflicht? Im Siidwesten sei seit der Verteidigungsdebatte eine we-
sentlich positivere Haltung zur EVG festzustellen. Er machte jedoch darauf auf-
merksam, daB die Einziechung der ersten Rekruten nicht unmittelbar mit dem Ter-
min der Bundeswahl zusammenfallen diirfe. 3. Wird die Bundesregierung Schritte
unternehmen, um bei dem Uberleitungsgesetz die Frage der Verfassungswidrigkeit
aufzuwerfen?

21 Vertrag zwischen dem Deutschen Reich, Osterreich-Ungarn und Italien vom 20. Mai
1882.

22 Vgl. Rundfunkinterview (NWDR) mit Ernst Friedlaender vom 24. April 1952, abgedruckt
in BULLETIN Nr. 47 vom 26. April 1952 S. 487f.; vgl. auch Interview vom 5. Mirz 1952
(Wehrbeitrag — ein Friedensbeitrag. Deutschland muBl entweder in Europa aufgehen oder
ohne Europa untergehen), abgedruckt in BULLETIN Nr. 27 vom 6. Mérz 1952 S. 261 ff. —
Ernst Friedlaender (1895-1973), 1946-1950 Redakteur und stv. Chefredakteur ,,Die
Zeit“, danach freier Publizist und Rundfunkkommentator, Ehrenprasident der Europa-
Union Deutschland. Vgl. biographische Skizze in: Ernst Friedlaender, Klarung fiir
Deutschland. Leitartikel in der ,Zeit“ 1946-1950. Hrsg. von Norbert Fre1, Franziska
FRIEDLAENDER. Minchen/Wien 1982 S. 7-33.
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Adenauer antwortete wie folgt: Zu 1: Wenn der Bundesrat seine Zustimmung zu
den Vertrdgen verweigere, so hitte es keinen Sinn, deswegen den Bundestag aufzu-
l6sen, da eine Neuwahl des Bundestages an den politischen Verhiltnissen des Bun-
desrates nichts dndere. Die Bundestagswahlen 1953 seien die entscheidenden Wah-
len. Sie brauchten deshalb sorgsamste Vorbereitung. Wenn wir diese Wahl nicht
gewannen, komme ohne Zweifel der Sozialismus und der Materialismus. Wir miB-
ten deswegen jeden Tag fiir die Vorbereitung ausnutzen und wiirden deswegen auch
den Auftrag, den uns das Volk fiir vier Jahre erteilt habe, vier Jahre ausiiben.

Zu 2 werde am besten Herr Blank antworten.

Zu 3: Sidbaden habe eine Klage ausgearbeitet, die sehr gut sei. Er bitte jedoch
darum, die Klage noch aufs Eis zu legen, da z.Z. der Bundesprésident sich bemiihe,
Hermn Ministerprasident Maier und ihn, den Bundeskanzler, zu einem Gesprich
zusammenzufithren, um aus den Schwierigkeiten herauszukommen. Man miisse des-
wegen doch zweckmaBigerweise dieses Zusammentreffen abwarten.

Zu 2 fiihrte Blank aus, daB es aus technischen Griinden friihestens zwolf Monate
nach Inkrafttreten der Vertrdge moglich sei, Rekruten einzuziehen, also friihestens
nach der Bundestagswahl. Im tbrigen sei es aus technischen Griinden notwendig,
langer dienende Freiwillige einzuberufen.

Kather unterstrich die Ausfiihrungen des Kanzlers den Lastenausgleich betref-
fend und wies darauf hin, daB durch die Haltung des Bundesrates der Erfolg, der
durch die Verabschiedung des Lastenausgleichsgesetzes errungen worden sei, in
Frage gestellt werde. Die Situation im VermittlungsausschuB sei sehr schwierig. Bei
Verschlechterung des Gesetzes sei die Zustimmung der Flichtlingsvertreter zu dem
Gesetz nicht mehr méglich. Der Bundesrat habe die positiven Auswirkungen fiir die
Wirtschaft der Lander nicht beriicksichtigt. Durch die Haltung der Lénder Nord-
rhein-Westfalens und Bayerns sei eine Vertrauenskrisis entstanden. Man miisse auf
Bayern und Nordrhein-Westfalen einwirken, dann kénne ein Stimmenverhéltnis von
10:10 im VermittlungsausschuB erzielt werden, vor allem, da Berlin im Vermitt-
lungsausschuB stimmberechtigt sei.

Die Verantwortung liege bei den Lindern, in denen der BHE in der Koalition
sitze. Er selbst befidnde sich dauernd unter Beschu8 durch den BHE. Der BHE sage
im Bundesrat ,,Ja“ und propagandistisch ,Nein“. Fiir den BHE entstehe die Frage,
die Koalition im Siidwesten und in Niedersachsen?? zu sprengen, falls diese Lander
bei ihrer ablehnenden Haltung verharrten. Man miiBte dies von den Ministern des
BHE eindeutig verlangen. Er bitte dringend darum, daB vom Parteivorstand ein
deutliches Wort an die CSU und an die CDU von Nordrhein-Westfalen gerichtet
werde. Wichtig sei, da die Ausfiihrung des Gesetzes so erfolge, daB der Nutzeffekt
sichergestellt werde. Bis Herbst 1953 mifte man etwas sehen. Dies sei durchaus

23 Koalition in Niedersachsen seit der Landtagswahl am 6. Mai 1951: SPD 33,7 %, GB/BHE
14,9 %, Zentrum (bis 1. Dezember 1953) 3,3 %. Ministerprisident war Hinrich Wilhelm
Kopf (SPD).
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moglich durch ein rasch anlaufendes Siedlungsprogramm fiir Bauern, das vorsehe,
bis Herbst 1953 100 Siedlungen zu errichten.

Es wiirde héufig die Ansicht vertreten, da3 die Heimatvertriebenen doch BHE
wihlen wiirden. Das stimme nicht, man sehe es ja in Schleswig-Holstein und Nie-
dersachsen?t. Man konne im allgemeinen sagen, da3 der BHE nicht mehr als 50 %
der Heimatvertriebenen als Wahler habe.

Von Brentano unterstrich die Ausfiihrungen von Herrn Kather und wies darauf
hin, daB Nordrhein-Westfalen und Bayern eine unverantwortliche Haltung einge-
nommen hétten.

Adenauer bat darum, Herrn Johnen, der fiir den Nachmittag erwartet werde,
eindeutig darauf hinzuweisen.

Simpfendorfer wies darauf hin, daB das Betriebsverfassungsgesetz fiir Herrn
Ministerprasident Maier wohl die empfindlichste Materie sei. Leider sei dieses Ge-
setz kein Zustimmungsgesetz.

Strickrodt glaubt, daB durch gute propagandistische Behandlung der Vertrige
noch sehr viel gewonnen werden kénne. Man miisse die Gesamtkonzeption heraus-
stellen und sich nicht so sehr mit Einzelheiten befassen. Es ergebe sich die Frage,
wie die GroBe und die Bedeutung der Vertrdge ins offentliche BewuBtsein gehoben
werden konnten. Er empfehle wiederum dringend eine groBe Parlamentsdebatte.
Eine Umfrage habe ergeben, daB 58 % der Bevolkerung die Bundestagsdebatte
iiber den Verteidigungsbeitrag fiir gut befunden hétten.

Adenauer stellte die Frage, ob die Propaganda nach oder vor der Debatte einset-
zen solle. Sicher sei, daB der ersten Debatte eine groBe Bedeutung zukomme; man
miisse sie so sorgfiltig vorbereiten wie die Verteidigungsdebatte.

Bach bezeichnete die Politik der Regierung als gut, ist jedoch der Auffassung,
daB wir sie nicht mehr erfolgreich vertreten. Er meint, das Zusammenspiel von
Regierung und Partei funktioniere nicht. Manche Dinge, die der Kanzler als Kanz-
ler nicht sagen konne, miiiten von Parteiseite gesagt werden. Die Frage der Propa-
ganda sei im westfilischen Vorstand eingehend besprochen worden. Man plane eine
GroBkundgebung in der Westfalenhalle in Dortmund, wo der Kanzler und Herr
Blank sprechen sollten.

Adenauer wies darauf hin, daB die Propaganda auch als Nicht-Parteipropaganda
laufen miisse. Es fehle hierzu jedoch hidufig an Geld. Schiffer habe die Absicht, den
Etat fiir das Presse- und Informationsamt auf DM 700.000,- zu kiirzen.

Cillien bat darum, daB auch bekanntgemacht werden miisse, wenn der Kanzler
spriche.

Adenauer gab der Hoffnung Ausdruck, daf der Président des Bundestages dies-

24 Bei der Landtagswahl in Schleswig-Holstein 1950 erreichte der BHE 23,4 % der Stimmen,
bei der Kreistagswahl 1951 noch 18,4 % bei einem Bevolkerungsanteil der Heimatvertrie-
benen von 32,3 % bzw. 31,1 %; bei der Landtagswahl 1951 in Niedersachsen betrug das
Verhiltnis 14,9 % zu 26,8 % Bevoélkerungsanteil. Vgl. NEUMANN S. 505-507.
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mal dafiir sorgen werde, daB bei den Debatten im Bundestag, bei denen es um die
beiden Vertrige gehe, die unertrdglichen Unterbrechungen verhindert wiirden.

Tillmanns hielt es fiir auBerordentlich wichtig, da unsere eigenen Mitarbeiter
genau informiert werden. Zu diesem Zweck miiBiten Instruktionsabende iiber
Deutschlandvertrag und EVG-Vertrag bis in die letzte Untergliederung der Partei
hinein gehalten werden. Wertvolle Hilfe kénne hier auch das ,,Bulletin“ und die
,UiD“ liefern. Politische Kundgebungen sollten jedoch erst zwischen der ersten und
zweiten Lesung angesetzt werden. Zwei Einwinden miisse dabei begegnet werden.
Erstens, dal durch die Ratifizierung der Vertrige der Eiserne Vorhang vollig dicht
werde, und zweitens, daB die Vertrdge einen Praventivkrieg SowjetruBlands auslo-
sen wiirden. Des weiteren spielt auch die Finanzierungsfrage eine gro3e Rolle.

Bei der Frage ,neue Verhandlungen mit den Russen“ misse die Bundesregie-
rung sich sorgsam hiiten, eine Stellungnahme gegen diese Gespriache bekanntzuge-
ben. Der Eindruck, ,die Bundesregierung hemmt*“, miisse unter allen Umstidnden
vermieden werden.

Adenauer richtet an Dr. Tillmanns die Frage, ob er den drei Médchten sagen
solle, daB3 wir auch bereit seien, ohne Tagesordnung zu verhandeln?

Tillmanns antwortete, da3 die drei Méachte nicht hinter ihren bereits feststehen-
den Standpunkt zuriickzugehen brauchten. Die Bundesregierung solle lediglich zu-
riickhaltend sein.

Adenauer sagte, daB3 er fiir jede Viererkonferenz sei, die irgendeine Aussicht auf
Erfolg habe. Im tbrigen konne er, bevor er von den Westmachten nicht konsultiert
werde, ohnedies nichts sagen.

Tillmanns erklirte weiter, daB es fiir die Propaganda wichtig sei, darauf hinzu-
weisen, daf ein Zusammentritt der vier GroBmichte ohne Tagesordnung praktisch
eine Torpedierung alles dessen darstelle, was bisher getan worden sei.

Lenz wies darauf hin, daB die Propaganda auf verschiedenen Ebenen gefiihrt
werden miisse. Bei der derzeitigen Ablehnung eines groBen Teils der Bevolkerung
gegen die politischen Parteien komme der Propaganda im politischen Vorfeld be-
sondere Bedeutung zu. Er misse einmal deutlich sagen, daB die Finanzierung von
seiten der Wirtschaft vollkommen versage; deswegen seien seine Méglichkeiten sehr
beschrankt. Im iibrigen konne man sagen, da der Frankfurter Sender, der Siiddeut-
sche Rundfunk und der NWDR eindeutig die SPD-Richtung vertriten; nur mit dem
Siidwestfunk und dem Bayerischen Rundfunk kénne man zufriedenstellend arbei-
ten.

Zur propagandistischen Aufklarung fiir Deutschlandvertrag und Beitrag zur
EVG seien folgende Dinge vorbereitet: 1. Eine Broschiire fiir den Massengebrauch
von Kossatz?5, 2. Sondertext fiir Anspruchsvolle, 3. Broschiire fiir die auBenpoliti-

25 Hans Ewald Kossatz (geb. 1901), Pressezeichner und Karikaturist; Verdffentl. u.a.: Offen
gestanden — so war das mit mir — Illustrierte Beichte (1969); So ein Dackel! Stuttgart
1972.
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sche Situation 1952, 4. Broschiire fiir Frauen, 5. Broschiire in Schlagworten, 6. Red-
nermaterial, 7. entsprechende Behandlung im ,,Bulletin“.

Grofler Wert miisse auf die Versammlungstitigkeit gelegt werden. Wichtig seien
vor allem auch Versammlungen mit nur 20-30 Leuten, da erfahrungsgemaB hier
tiefere Wirkung erzielt werde. An diese Arbeit konne die Arbeit der Partei ankniip-
fen.

Adenauer unterstrich die Tatsache, daB die Organisation bei der Industrie, die
fiir die Finanzierung aufkommen soll, mangelhaft sei. Er betonte weiter, daB unsere
Propaganda unter das Wort ,,Rettung des Friedens“ gestellt werden miisse.

Kiesinger berichtete kurz iiber die Propagandaarbeit der Partei und wies dabei
auf die Schwierigkeiten im Rundfunk und bei der Presse hin. Vorbereitet wiirde zur
Erfassung der CDU-Journalisten eine Pressekartei, die Unterlage fiir regelmiBige
Pressekonferenzen sein solle. Daneben seien Pressetees mit fiihrenden Journalisten
von der neutralen Presse vorgesehen?. Besondere Bedeutung komme einer guten
Rednerschulung zu.

Zimmer vertrat die Auffassung, daB die Arbeitsgemeinschaft zwischen CDU
und CSU praktisch enger gestaltet werden miisse — vor allen Dingen auch auf
Parteiebene. Es fehle eine einheitliche Willensbildung im Bundesrat. Im ibrigen
hétten die Landervertretungen in Bonn einen groBen EinfluB in der Vorbereitung
der Sitzungen. Auch wiinsche er, dal der Vorsitzende des Vermittlungsausschusses,
Herr Kiesinger, etwas harter die Verhandlungen fiihre.

Adenauer bejahte die Ausfiilhrungen von Minister Zimmer. Die Partei in West-
falen sei bereit, die Politik der Bundesregierung zu stiitzen. Doch hapere es in
Nordrhein. Die Verhiltnisse bei der CSU seien sehr schwierig. Hier miite der
geschéftsfiihrende Vorstand eingreifen. Die EinfluBnahme auf die CDU-Regierun-
gen fir ihre Entscheidungen im Bundesrat miisse auf dem Wege iiber die Landes-
parteien erfolgen. Die mangelnde Parteidisziplin habe nun schon ofters sehr heikle
Situationen heraufbeschworen.

Tillmanns schlug vor, zu diesem Zweck in Zukunft die Vorsitzenden der Lan-
desverbande als Giste zu den Bundesvorstandssitzungen mit einzuladen. Des weite-
ren solle grundsatzlich der Generalsekretdr der CSU, Herr StrauB?’, eingeladen
werden.

Der Vorschlag wurde einstimmig angenommen.

26 Adenauer fiihrte seit April 1950 regelmiBig Teegespriche mit Journalisten als ,,wichtiges
Instrument modernen Regierens”. Vgl. ADENAUER: Teegespriche S. 1X.

27 Franz Josef StrauB (geb. 1915), Mitgriinder der CSU in Schongau, 1946-1949 Landrat in
Schongau, 1948-1949 Mitglied des Frankfurter Wirtschaftsrates, 1948-1952 Generalsekre-
tar, 1952 stv., seit 1961 Vorsitzender der CSU, 1949-1978 MdB, 1953-1962 Bundesmini-
ster (1953-1955 fiir besondere Aufgaben, 1955-1956 fiir Atomfragen, 1956-1962 fir Ver-
teidigung), 1966-1969 Bundesminister fir Finanzen, seit 1978 bayerischer Ministerprisi-
dent. Vgl. Franz Josef StrauB. Erkenntnisse, Standpunkte, Ausblicke. Festschrift zum
70. Geburtstag. (Hrsg. von Karl CArsTENS/Alfons GoppeL/Golo MANN). Miinchen 1985.
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Zimmer schlug vor, sobald sich Gefahrenpunkte zeigten, die entsprechenden
Herren zusammenzurufen, um vorher eine einheitliche Stellungnahme sicherzustellen.

Adenauer schlug vor, Herrn Minister Zimmer mit der Koordinierung der CDU-
Landerregierungen im Bundesrat zu beauftragen.

Zimmer warnt vor dieser Regelung, weil damit das Selbstgefiihl von Nordrhein-
Westfalen verletzt wiirde. Einer solchen Regelung stehe Minister Spiecker?8 entge-
gen. Er schlage vor, die Landesvorsitzenden der Linder, in denen die CDU die
Regierung trigt, mit der gemeinsamen Willensbildung zu beauftragen.

Bach schlug vor, ein Gremium mit dieser Aufgabe zu beauftragen, in dem
Ministerprasident Arnold Vorsitzender, Dr. Ehard stellvertretender Vorsitzender
und Minister Zimmer Geschiftsfiihrer sei. Im iibrigen miisse man versuchen,
Spiecker im Auswirtigen Dienst unterzubringen.

Adenauer faBte das bisher Gesagte kurz zusammen und schlug als Beschlu8 vor,
an die Ministerprasidenten der Léander, in denen die CDU die Regierung trage, im
Auftrag des Vorstandes ein Schreiben zu richten, daB der Bundesvorstand mit ern-
ster Sorge feststellen miisse, daB3 in wichtigen politischen Fragen die allgemein poli-
tischen Interessen vor den Landesinteressen in den Hintergrund triten. Des weite-
ren sollen die Ministerpriasidenten gebeten werden, Vorschlige fiir die bessere
Koordinierung der Stellungnahme der Linder beim Bundesrat zu machen.

Zimmer machte darauf aufmerksam, daB manches schon iiber die Ausschiisse
koordiniert werden kénne. Auch hier miiBte die CSU stirker beteiligt werden.

Adenauer wies darauf hin, daB die Zustinde in Bayern allmahlich so seien, da
Bayern zum Gespétt ganz Deutschlands geworden sei. Er schlug zur BeschluBfas-
sung vor, daB ein Schreiben an den Vorsitzenden der CSU, Ministerprésident
Dr. Ehard, gerichtet werde mit dem Vorschlag, in wichtigen Fragen eine gemein-
same Arbeitsbasis zu suchen.?®

Beide vom Kanzler vorgeschlagenen Beschliisse wurden einstimmig angenom-
men.

Kather schlug zur BeschluBfassung vor, den Ministerprasidenten der beiden Lin-
der einen Brief des Inhalts zu schreiben, daB die Partei groBen Wert darauf lege,
daB der politische Erfolg, den die CDU/CSU bei der Verabschiedung des Lasten-

28 Dr. Carl Spiecker (1888-1953), 1922-1923 Verlagsdirektor der ,,Germania“, 1923-1925
Ministerialdirektor und Pressechef der Reichsregierung, 1930-1931 Sonderbeauftragter
des Reichsinnenministeriums fiir die Bekdmpfung des Nationalsozialismus, 1946 Mitgriin-
der der Deutschen Zentrumspartei (1948 Vorsitzender), 1947 MdL Nordrhein-Westfalen,
1947-1949 Mitglied des Frankfurter Wirtschaftsrates, 1949 CDU, 1949-1953 Staatsmini-
ster ohne Geschiftsbereich.

29 Zu den Auseinandersetzungen in Bayern zwischen BP und CSU vgl. UNGEr S. 154-179,
hier insbes. S. 176ff. — Dr. Hans Ehard (1887-1980), 1933-1945 Senatsprisident am
Oberlandesgericht Miinchen, 1945 Staatssekretdr im Justizministerium, 1946-1966 MdL
Bayern (CSU), 1946-1954 und 1960-1962 Ministerprésident.
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ausgleichsgesetzes im Bundestag errungen hat, nicht durch die Haltung der CDU-
Lander im Bundesrat zunichte gemacht werde.

Auch dieser BeschluB wurde einstimmig angenommen.

Kather schlug weiterhin vor, zu dem Gesprach, das zwischen ihm und Herrn
Spiecker geplant sei, Herrn Krone und Herrn Kiesinger zuzuziehen.

TAGESORDNUNG DES BUNDESPARTEIAUSSCHUSSES AM 14. JUNI 1952

Bericht des Kanzlers genau wie in der Vorstandssitzung.

Von Brentano hielt es fiir notwendig, daB nach dem Referat des Herrn Bundes-
kanzlers ausgiebig Gelegenheit gegeben werde zu einer echten Aussprache.

Zu den Resolutionsentwiirfen bemerkte Adenauer, daB der Gedanke des Frie-
dens stirker hervorgehoben werden miisse.

Kaiser meinte, die Entwiirfe miiten ernster formuliert und der Hinweis auf die
Einheit stirker hervorgehoben werden.

Adenauer schlug vor, den Pfleiderer-Plan® in der Diskussion zerpfliicken zu
lassen.

Kaiser wandte sich gegen die Art und Weise, wie Dr. Gerstenmaier3! sich mit
dem Pfleiderer-Plan auseinandergesetzt habe. Man miisse Pfleiderer doch wenig-
stens zugestehen, daB er iiber das Problem nachgedacht habe.

Adenauer wies darauf hin, daB solche Vorschlige uns im Ausland diskreditier-
ten.

Von Brentano meinte, der Pfleiderer-Vorschlag sei die Ausgeburt eines Wahn-
sinnigen. Der Artikel in der ,Welt“ habe sich ausgezeichnet mit diesem Hirnge-
spinst auseinandergesetzt32.

Simpfendorfer wies darauf hin, daB es sich um keine originale Leistung von

30 In einem Vortrag am 6. Juni 1952 in Waiblingen hatte Pfleiderer den Vorschlag gemacht,
zwischen Rhein und Oder ein besatzungsfreies Gebiet zu schaffen, dort eine deutsche
Nationalarmee aufzustellen und im Westen und Osten Briickenkopfe unter Besatzung zu
belassen (vgl. AdG 1952 S. 3533; Text des Vortrags ,Fiir oder wider die Vertrige?“ in
K. G. PrremERer: Politik fur Deutschland. Reden und Aufsitze 1948-1956. Stuttgart
1961 S.83-99, Text des sog. Pfleiderer-Plans S. 100-123; vgl. SCHLARP; SCHWARZ 1
S.159). — Dr. Karl Georg Pfleiderer (1899-1957), 1922-1941 im diplomatisch-konsulari-
schen Dienst in Mailand, Peking, Moskau, Leningrad, Kattowitz und Paris, 1948 Landrat
in Waiblingen, 1949-1955 MdB (FDP), 1955-1957 Botschafter in Belgrad.

31 D. Dr. Eugen Gerstenmaier (geb. 1906), Oberkonsistorialrat; 1938-1944 Wissenschaftli-
cher Hilfsarbeiter im AuBlenamt der Deutschen Evangelischen Kirche, 1945 Mitgriinder
und bis 1951 Leiter des Hilfswerks der Evangelischen Kirche in Deutschland, 1949-1969
MdB (CDU), 1954-1969 Bundestagsprasident (Lebensbericht: Streit und Friede hat seine
Zeit). Vgl. Friedrich Karl FROMME in PORTRATS 1 S. 155-167.

32 Vgl. vom 9. Juni (“Kuckuckskonstruktion®) sowie vom 10. Juni 1952 (“Der Plan des
Dr. Pfleiderer*).
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Herrn Pfleiderer handele. Pfleiderer habe lediglich das Gerede einer Frau Horn3
nachgeschwitzt. Den Plan selbst halte er fiir idiotisch.

Tillmanns sprach sich daftir aus, dafl der Plan sachlich diskutiert werde. Man
miisse jede mahnende Stimme ernst nehmen.

BERICHT DES BUNDESGESCHAFTSFUHRERS34 UBER DIE ARBEIT DER BUNDESGESCHAFTS-
STELLE

Heck: Personell seien durch Herrn Lubbers und finanziell durch Herrn Bach
gute Voraussetzungen geschaffen worden. Nach § 10 des Parteistatuts (21. Oktober
1950) werde bestimmt, da3 vom Vorstand eine Geschaftsanweisung fiir die Bundes-
geschiftsstelle erlassen werden soll. Da die Geschiftsanweisung noch nicht vorgelegen
habe, sei die miindliche Weisung des geschiftsfiihrenden Vorstandes dahingehend
prazisiert worden: 1. Der organisatorische Aufbau der Partei im Hinblick auf die
Bundestagswahl 1953, 2. Aufkldrungs- und Propagandaarbeit und 3. Schulungsarbeit.
Ziel der organisatorischen Arbeit sei, fiir jeden Bundestagswahlkreis einen haupt-
amtlichen Kreisgeschéftsfilhrer zu bestellen, damit der organisatorische Unterbau
fiir die propagandistische und aufkldrende Arbeit der Bundesgeschiftsstelle gegeben
sei. Man miisse von der Wihlerpartei zur Mitgliederpartei kommen. Die Bundesge-
schiftsstelle sei dabei, stirker in den Raum der Jugend vorzustoBen, um die christli-
chen Jugendverbinde fiir ihre politische Verantwortung vorzubereiten. Es soll ver-
sucht werden, in den Stddten politische Arbeitsgemeinschaften christlicher Jugend
zu griinden. Des weiteren sei die KPV35 dabei, im ganzen Bundesgebiet ihre Orga-
nisation auszubauen. Fiir die Bundestagswahl unmittelbar sei eine Wahlkartei mit
soziologischer und politischer Analyse vorbereitet, der auBerdem noch eine genaue
Anweisung fiir Kreisgeschiftsfiihrer, fiir ihre Arbeit nach der Wahl, wihrend der
Wahl und unmittelbar vor den Wahlen beigegeben werde.

Der publizistische Stand der Bundesgeschiftsstelle sei z.Z. folgender: Der
,DUD* versorge in ausgezeichneter Weise etwas tber 200 Zeitungen unmittelbar
mit Nachrichten. Die ,,UiD“ stelle eine gute sachliche Orientierung dar, wenn ihr
auch da und dort der Vorwurf gemacht werde, daB3 sie zu wenig attraktiv gestaltet
sei. Wichtig erscheine, daff die Wochenzeitungen, die in einzelnen Landesverbinden
schon bestidnden, weiter ausgebaut wiirden. Im siiddeutschen Raum existierten die
»Badische-“, die ,,Schwibische-“ und die ,,Hessische Rundschau“, die ohne weiteres
durch eine ,Rheinisch-Pfilzische Rundschau“ erweitert werden koénne. Im nord-
deutschen Raum ligen die Dinge etwas schwieriger, da hier lediglich in Niedersach-
sen die ,Niederdeutschen Stimmen“ existierten, die ein gemeinsames Organ der

33 Nicht zu ermitteln.

34 Vgl. Nr. 11 Anm. 8.

35 Griindungsversammlung der Kommunalpolitischen Vereinigung (KPV) am 21./22. Januar
1948 in Wiesbaden.
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CDU und DP seien. Inwieweit hier eine Trennung mdglich sei und die Vorausset-
zung fiir einen Ausbau fiir Hamburg, Bremen und Schleswig-Holstein gegeben sei,
lieBe sich noch nicht absehen. In Nordrhein und Westfalen miisse es wohl bei der
bisher iiblichen Regelung mit einer Monatszeitung verbleiben, da damit die Finan-
zierung der Landesverbinde zusammenhinge. Der geschiftsfiihrende Vorstand ha-
be den Plan gefaflt, den Wochenzeitungen von der Redaktion der ,,UiD“ aus einen
Zwei-Seiten-Materndienst iiber Bundespolitik zur Verfiigung zu stellen.

Des weiteren sei die Bundesgeschiftsstelle im Augenblick dabei, CDU-Journali-
sten und Verleger im Bundesgebiet zu erfassen und damit Voraussetzungen zu
bekommen, im Abstand von etwa zwei Monaten Pressekonferenzen mit den fithren-
den Minnern der Partei abhalten zu kénnen.

Daneben sei vorgesehen, fiihrende Publizisten aus dem neutralen Raum in re-
gelmaBigen Abstinden zu Pressetees einzuladen.

Zur Vorbereitung der Kommunalwahlen in Nordrhein-Westfalen seien nach
Verbreitungsgebieten der dort erscheinenden Zeitungen der Union-Presse gemein-
same Tagungen zwischen Redakteuren, Verlegern und der KPV in Vorbereitung.

In Stuttgart sei der Versuch gemacht worden, die Oppositionsarbeit der CDU-
Fraktion publizistisch zu starken und zu unterstiitzen durch ein eigenes Pressebiiro.
Soweit man dies bis jetzt iibersehen konne, habe sich diese Einrichtung gut bewihrt.

In Fortfithrung der Flugblattaktion seien z.Z. in Vorbereitung Flugblatt: Lasten-
ausgleich, Deutschlandvertrag und EVG.

An Musterreden seien inzwischen verteilt worden3: eine Rede allgemeiner Art
(Die CDU - die Partei der Verantwortung), eine Rede iiber den Verteidigungsbei-
trag. In Vorbereitung seien Reden iiber: Lastenausgleich, eine Rede fiir bduerliche
Bevolkerung und eine Rede fiir stidtische Bevolkerung, eine Rede fiir Frauen, eine
Rede iiber das Mitbestimmungsrecht und Betriebsverfassungsgesetz und eine Rede
iiber den Deutschlandvertrag und den Vertag iiber die EVG. Desgleichen komme in
nichster Zeit der Wortlaut einer Remer¥-Rede mit einem Anhang, in dem These
und Gegenthese einmal gegeniibergestellt seien, zur Verteilung. Dasselbe sei fir
eine Niemoller-Rede vorgesehen.

Die Schulungsarbeit der Partei habe bisher lediglich die Kreisgeschiftsfiihrer
erfaBt. Im Abstand von zwei Monaten finde in Loope3 ein Kreisgeschiftsfiihrer-
lehrgang statt. Die Frucht sei bisher gewesen, daB den Kreisverbianden insgesamt
ca. 60 Kreisgeschiftsfiihrer hitten zur Verfigung gestellt werden konnen. In Vorbe-
reitung sei eine Rednerschulung in den Bundestagswahlkreisen, deren Ziel sein
miisse, in jedem Bundestagswahlkreis so viel Redner auszubilden, daB bis zum
Bundestagswahlkampf 1953 auf jedem Dorf eine Kundgebung abgehalten werden
konne. Danach miiBten die geeignetsten Redner der Kreise landesverbandsweise

36 Vgl. Rednerdienst der CDU 1952ff. (ACDP).

37 Otto-Ernst Remer (geb. 1912), 1949 Mitgriinder der SRP, Landesvorsitzender in Schles-
wig-Holstein. Vgl. Stoss 2 S. 2276 Anm. 9.

38 Loope (bei Wermelskirchen) im Bergischen Land (Nordrhein-Westfalen).
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zusammengezogen werden, um auf diesem Wege auch geniigend Redner fiir Stiadte
und groBe Kundgebungen zu bekommen.

Fiir die Kommunalwahlen3? in Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen und Nie-
dersachsen sei vorgesehen, Studenten als Wahleinsatztrupps zur Verfiigung zu stel-
len. Es sei beabsichtigt, die Studenten in einigen Wochenendkursen fiir diese Arbeit
vorzubereiten.

Daneben komme den Referenten der Bundesgeschiftsstelle die organisatorische
Arbeit fiir die Ausschiisse der Bundespartei zu. Der Bundesgeschiftsfilhrer wies
jedoch eindeutig darauf hin, daB sich diese Arbeit auf den rein organisatorischen
Teil beschrdnken und die sachliche Arbeit von den AusschuBmitgliedern geleistet
werden miisse.

Kaur EINES HAUSES FUR DIE BUNDESGESCHAFTSSTELLE

Bach berichtete iiber seine Verhandlungen wegen des Kaufs eines Hauses Ecke
LennéstraBe/NassestraBe®. Die Arbeitsbedingungen der Bundesgeschiftsstelle seien
z. Z. derart beschriankt, daB eine volle Arbeitsleistung nicht mehr erwartet werden
konne. Das in Aussicht genommene Haus biete, sobald der SiiBwarenverband aus-
gezogen sei, mit etwa 30 Riaumen geniigend Platz, um die Bundesgeschiftsstelle so
unterzubringen, daB ein storungsfreies Arbeiten moglich sei. Das letzte Angebot
liege bei DM 260.000,—. Die Finanzierung sei sichergestellt.

Zimmer stellte die Frage, ob Vermégenstriger die CDU wire.

Bach verneinte dies, da die CDU bei ihrem derzeitigen rechtlichen Status nicht
Vermdgenstrager werden konne. Es sei vorgesehen, daB einige Herren sich mit
einem entsprechenden Betrag an dem Kauf beteiligen und fiir die Partei als Vermo-
genstriger fungieren.

Strickrodt warf in diesem Zusammenhang die Frage auf, daB wir schon jahrelang
dabei seien, das Finanzierungsproblem zu regeln, daB wir dabei aber immer noch
nicht weitergekommen seien. Das Problem liege doch so, da es darauf ankomme,
eine Losung zu finden, nach der Spenden steuerlich abgesetzt werden kénnen. Sein
Vorschlag ging dahin, einen einwandfreien Wirtschaftspriifer mit der fortlaufenden
Priifung zu beauftragen.

Es wurde beschlossen, die Finanzkommission der Partei mit der endgiiltigen
Kldrung zu beauftragen. Als Wirtschaftspriifer wurde Herr van Aubel*! vorgeschla-
gen; der Vorschlag blieb ohne Widerspruch.

39 Kommunalwahlen am 9. November 1952.

40 Die Bundesgeschiftsstelle der CDU befand sich seit Anfang 1951 in Bonn, BliicherstraBe;
ab August 1952 in der NassestraB3e.

41 Dr. Peter van Aubel (1894-1964), Wirtschaftspriifer; 1945-1951 Hauptgeschiftsfiihrer des
Deutschen Stidtetages, 1947-1959 Vorsitzender des Vorstands der Studienstiftung des
deutschen Volkes, 1949-1961 Prisidiumsmitglied des Verbandes Kommunaler Unterneh-
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Da der Kanzler und Minister Kaiser inzwischen zu dem Gesprdch mit dem DGB
weggehen mufiten, hatte Herr Simpfendédrfer den Vorsitz iibernommen.

Simpfendorfer erklirte, daB es ihm personlich lieber wire, wenn die Moglichkeit
bestiinde, ein solches Haus zu mieten. Da aber dafiir keinerlei Mdglichkeit bestiin-
de, vertrete er die Auffassung, daB8 das Haus gekauft werden solle. Er stellte deswe-
gen den Antrag von Bundesschatzmeister Bach zur Entscheidung.

Der Bundesvorstand hat daraufhin einstimmig beschlossen, daB das Haus mit
einem Preis bis zu DM 260.000,- gekauft werden soll.

Dichtel kam auf die Ausfithrungen des Bundesgeschéftsfiihrers zuriick und mein-
te, daB es unumgénglich sei, daB wir eine CDU-Tageszeitung schaffen wiirden.

Es wurde jedoch allgemein darauf hingewiesen, daB nach allen Erfahrungen
kaum eine Aussicht bestiinde, eine solche Tageszeitung wirtschaftlich sicherzustel-
len.

Es wurde deswegen beschlossen, das Problem des Ausbaues der Pressearbeit der
Partei fir die nichste Sitzung des Parteivorstandes eingehend vorzubereiten.

Cillien schlug vor, im ganzen Bundesgebiet in einer Versammlungswelle die
beiden Vertrage eingehend zu behandeln. Zu diesem Zweck sollen simtliche Red-
ner der Landesverbinde jeweilé in ihrem Landesverband zu einer Arbeitstagung
zusammengerufen werden, auf der zunichst die Mitglieder des geschiftsfithrenden
Vorstandes und fithrende Politiker der CDU die beiden Vertriage ausfiihrlich behan-
deln und dann den Rednern das von der Bundesgeschiftsstelle vorbereitete Redner-
material und Diskussionsmaterial aushindigen sollen. Danach sollen in siamtlichen
Stadten und Dorfern Kundgebungen fiir den Deutschlandvertrag und den EVG-
Vertrag stattfinden.

Der Vorschlag wurde einstimmig gutgeheiBen.

ORGANISATION DER FORDERVEREINE

Bach berichtete iiber die Organisation der Fordervereine4. Bis spitestens
1. Oktober sollen die Landesverbinde durch die Landesférdervereine unmittelbar

men, 1948-1956 Vorsitzender der Deutschen Krankenhausgesellschaft, 1953-1959 des
Vorstands des Deutschen Krankenhausinstituts, 1957-1963 Mitglied des Wissenschaftsra-
tes.

42 Fordervereine waren zentrale Partei-Finanzierungsinstitute der Wirtschaft auf Landes-
und Bundesebene. Im Frithjahr 1952 griindeten Vertreter von CDU, FDP, DP und der
Wirtschaft ein Zentralkuratorium der Fordergesellschaft mit Sitz in Koéln zur Sicherung
des wirtschaftspolitischen Kurses der Bundesregierung; die Fordergesellschaften auf
Landesebene blieben daneben bestehen. Vgl. LANGE S. 473f., 598f.
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finanziell unterstiitzt werden. Fiir die Zwischenzeit sei eine Ubergangsregelung vor-
gesehen.

Es wurden Bedenken geduBert, die Finanzierung durch die Fordervereine auf
Landesebene zu regeln. Hier bestehe die Gefahr, daB iiber das Geld versucht wiir-
de, politisch EinfluB zu nehmen. Eine zentrale Regelung sei besser.

Simpfendorfer war der Auffassung, dal diese Gefahr auch zentral gegeben sei.

Dichtel bat dringend, da3 die Linder mit der Finanzierungsaktion nichts zu tun
haben sollten. Er halte es fiir notwendig, daB auf Bundesebene eine Reserve ge-
schaffen werde, damit die Gehilter der Geschiftsfilhrer mindestens fiir ein Viertel-
jahr im voraus garantiert seien.

Bach unterstrich die Gefahr, die durch die Verteilung der Gelder auf Landes-
ebene gegeben sei. Wenn die Erfahrungen in Hamburg auch zeigen wiirden, daB die
Regelung auf Landesebene funktioniere, so gehe das lediglich darauf zuriick, daB
die CDU einen starken Einflu} auf den dortigen Foérderverein habe4.

NEI

Strickrodt ibernahm die Berichterstattung iiber seine Eindriicke von der NEI.
Es handele sich hier weitgehend um die personliche Angelegenheit eines Mini-
sters*, der kein Amt mehr habe. Er schlage deswegen vor, bei der Beteiligung der
Bundespartei an der NEI Zuriickhaltung zu wahren.

Die Zusammensetzung der Delegierten fiir die NEI-Tagung in Freiburg4s wurde
zuriickgestellt. Ebenso die Benennung eines stindigen Vertreters der Bundespartei
bei der NEI in Paris und des Nachfolgers fiir den Bundestagsabgeordneten Carl
Schréter# als Vizeprisident der NEL

Fiir den ParteikongreB des Parti Social Chrétien in Belgien’ wurde beschlossen,
Herrn Dr. von Brentano als Vertreter der Bundespartei zu entsenden. Herr Kiesin-
ger wurde beauftragt, entweder personlich die NEI-Sondertagung in Briissel4® wahr-

43 Die Verteilung der Mittel durch die Hamburger Fordergesellschaft lag bei Hugo Scharn-
berg, dem Vorsitzenden des CDU-Landesverbands. Vgl. LANGE S. 475.

44 Gemeint ist der Generalsekretir der NEI. Robert Bichet (geb. 1903) war im Kabinett
Bidault 1946 Informationsminister (Secrétaire d’Etat a IInformation). — Président war
1950-1959 Auguste-Edmond de Schrijver (vgl. Nr. 4 Anm. 31).

45 6. NEI-KongreB in Fribourg (Schweiz), 12.-14. September 1952; Thema: Stirke und
Schwiche der Christen in den europdischen Demokratien.

46 Carl Schroter war am 25. Februar 1952 verstorben; ins Prasidium der NEI war er insbe-
sondere deshalb gewihlt worden, um gleichzeitig die Interessen der evangelischen Teile
Hollands, der Schweiz, Englands und der skandinavischen Lander wahrzunehmen. Vize-
prisident der NEI wurde Dr. Georg Strickrodt (ACDP VII-004-204/2).

47 ParteikongreB des PSC 28./29. Juni 1952 in Briissel.

48 Am 30. Juni 1952 fand in Briissel eine NEI-Sondertagung der Prasidenten und Generalse-
kretire der christlich-demokratischen Parteien statt. — Thema: Die Lage im kontinentalen
Westeuropa (ACDP VII-004-205).
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zunehmen oder fiir eine entsprechende Vertretung besorgt zu sein. Zur Klarung des
Verhiltnisses der Bundespartei zur NEI soll zunichst einmal das Feld sondiert
werden in Briissel, in Luxemburg und in der Schweiz.

Kiesinger wies darauf hin, daB wir uns hier nicht vollig heraushalten kénnten,
sondern den Versuch machen mii8ten, aus der NEI das zu machen, was wir wiin-
schen. Der Vorschlag, zunichst das Feld zu sondieren, wurde dahingehend ergénzt,
daB das ganze Thema einmal mit dem Gesandten Herrn Dr. Pfeiffer4? durchgespro-
chen werden soll.

Zimmer hielt es fiir unbedingt notwendig, daBl wir die Beziehungen zu den
ausldndischen Parteien pflegen, und zwar innerhalb und auBerhalb der NEI. Fiir die
Entsendung zur NEI-Tagung in Freiburg erklarte Minister Zimmer, daB er evtl.
bereit wire, die Partei dort zu vertreten.

VERHALTNISSE IN DEN LANDERN

Zimmer berichtete, dal er den 1. Vorsitzenden der Saar-CDU30 persénlich gut
kenne und sagen miisse, da3 es sich hier um einen absoluten Ehrenmann handele.
Auch Assessor Bergweilers! sei ein zuverldssiger Mann. Er stellte die Forderung,
daB der Bundesvorstand darauf achte, daB mit der Saar keine Hintertreppenpolitik
gemacht werde. Der ,Rheinische Merkur“ habe mit seiner weichen Haltung der
deutschen Sache an der Saar sehr geschadet52 und mit dazu beigetragen, daB die
Franzosen sich hartnickig versteift hédtten. Die These von der Europdisierung der
Saar fordere die Stabilisierung der franzdsischen Macht an der Saar und damit die
Lostrennung von Deutschland. Die saarldndische Universitit sei ein franzosisches
kulturpolitisches Institut ersten Ranges.

Tillmanns vertritt die Auffassung, daB3 eine offizielle Verbindung mit der Saar-
CDU nicht in Frage komme. Der geschiftsfiilhrende Vorstand wurde beauftragt, an
Herrn Kemper33 mit der Bitte heranzutreten, personlich und privat die Verbindung
mit der Saar-CDU aufzunehmen.

49 Dr. Anton Pfeiffer (1888-1957), 1918-1933 Generalsekretir der BVP, 1928-1933 und
1946-1950 MdL Bayern, 1945 Staatssekretdr, 1945-Juli 1946 und 1947-1950 Leiter der
bayerischen Staatskanzlei, Juli bis Dezember 1946 Staatsminister fiir Sonderaufgaben,
1948-1949 MdPR (Vorsitzender der CDU/CSU-Fraktion), 1950 Generalkonsul bzw. Bot-
schafter in Belgien.

50 Dr. Hubert Ney (1892-1984), 1926 Zentrum, 1946 Mitgriinder der CVP, 1952-1957 Lan-
desvorsitzender der CDU Saar, 1955-1960 MdL, 1956-1957 Ministerprasident, 1957-1959
Justizminister.

51 Helmut Bergweiler (geb. 1920), 1952-1957 Sekretdr der CDU Saar, seit 1951 Teilnehmer
bei Gesprichen iber die Griindung der CDU Saar bei Adenauer und anderen Vertretern
der Bundesregierung in Bonn. Vgl. ScumipT 2 S. 341-345; vgl. NL Gottesleben ACDP
1-359.

52 Vgl. Nr. 10 Anm. 4.

53 Heinrich Kemper (1888-1962), 1924-1933 Stadtverordneter in Trier, ab 1928 Vorsitzender
des Zentrums, 1930-1933 MdPrL, Mitgriinder der CDU Trier, 1946-1949 Oberbiirgermei-
ster von Trier, 1949-1957 MdB (Vorsitzender des Ausschusses fiir Grenzlandfragen).
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Da inzwischen der 1. Vorsitzende der CDU Nordrhein, Herr Dr. Johnen, er-
schienen war, wurde noch einmal die Haltung Nordrhein-Westfalens bei der Be-
handlung des Lastenausgleichsgesetzes im Bundestag durchgesprochen.

Johnen fihrte aus, daBl der Abgeordnete Kunze auf seinen Vorschlag zu der
entsprechenden Kabinettssitzung des nordrhein-westfalischen Kabinetts hinzugezo-
gen worden sei und daB Herr Kunze sich mit dem Beschluf3, das Gesetz an den
Vermittlungsausschuf3 zu iiberweisen, einverstanden erklért habe. Wie er dies erfah-
ren habe, sei er der Auffassung gewesen, daB alles in Ordnung sei.

Kather wies darauf hin, daB die Haltung von Ministerprasident Arnold korrekt
gewesen sei. Er konne sich die Stellungnahme Kunzes im nordrhein-westfilischen
Kabinett nur so erkliren, daB Herr Kunze, der urspriinglich erklirt habe, daB in
den siebentigigen Beratungen des Bundestages an dem Gesetz nichts gedndert wer-
de, an den nun trotzdem erfolgten Anderungen nicht wesentlich interessiert gewe-
sen sei.

Tillmanns wies darauf hin, daB die Anderungen deswegen grundsitzlich abge-
lehnt wurden, da zuviele Antridge vorgelegen hitten.

Bach wiederholte, daB die Hauptschwierigkeiten in Nordrhein-Westfalen bei
Minister Spiecker ligen. Man miisse versuchen, Herrn Spiecker abzuldsen und zu
ersetzen.

Johnen erklirte dazu, daB die Missionsarbeit bei Spiecker leichter sei als eine
personelle Anderung. Die Ablosung Spieckers sei aus parteipolitischen Griinden
nicht moglich.

Kiesinger erklirte, daB vor der Behandlung im Vermittlungsausschuf3 eine ge-
genseitige Abstimmung notwendig sei.

Kather faBte kurz zusammen, dal zwei Beschliisse vorlagen: 1. sich sofort an die
Ministerprisidenten Arnold und Dr. Ehard zu wenden und ihnen die Bitte des
Bundesvorstandes vorzutragen, bei der Behandlung des Lastenausgleichsgesetzes
dahin zu wirken, daB3 der durch die Verabschiedung im Bundestag erzielte Erfolg
nicht gefihrdet werde, 2. grundsitzlich die unbedingt notwendige Koordinierung
der politischen Haltung der CDU-Linder in wichtigen Fragen mit der auf der Bun-
desebene vertretenen Linie sicherzustellen.

Zimmer wiederholte noch einmal, daB8 die Arbeit der Landervertretungen, die
eigene Konferenzen abhalten, die Dinge weitgehend vorher bestimme. Die Biiro-
kratie hitte liberhaupt beim Bundesrat ein AusmaB angenommen, wie es sich bei
der Schaffung des Grundgesetzes niemand gedacht habe. Die eigenwillige Landes-
politik von Nordrhein-Westfalen und Bayern gefihrde héufig die einheitliche Linie.
Dazu komme, daB Ehard hiufig nicht da sei. Im iibrigen verhindere die Klausel des
Absatzes 3, Artikel 77, des ofteren eine vorherige Abstimmung der CDU-Kabinette
untereinander.4

54 GG Art. 77 Abs. 3 behandelt das Einspruchsrecht des Bundesrates bei vom Bundestag
bereits beschlossenen Gesetzen.
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Johnen erklirte noch einmal, daB ihm diese Vorwiirfe bekannt seien. Arnold und
die Fraktion hitten schon ofters erklirt, daB sie die Bundespolitik unterstiitzten.
Spiecker treibe zwar eine eigenwillige Politik, jedoch habe ihm Arnold erklirt, da
Spiecker immer nur die Entscheidung des Kabinetts im Bundesrat vertreten habe.
Ein gegenteiliger Beweis sei ihm nicht bekannt.

Bei der Besetzung der Stelle des ersten Vorsitzenden der Bundesanstalt fiir
Arbeit seien stundenlange Beratungen in der Fraktion vorausgegangen. Das Kabi-
nett sei fiir Minister Ernst5S eingetreten. Arnold habe sich mit Ehard in Verbindung
gesetzt, habe jedoch mit Ehard zu keiner Einigung kommen konnen. Bayern habe
dann Oechsle¢ vertreten, weil er eben Bayer sei. Bei der Probeabstimmung sei
Ernst durchgefallen. Deswegen habe dann auch Nordrhein-Westfalen in der ent-
scheidenden Abstimmung fiir Oechsle gestimmt.

ORT DES NACHSTEN PARTEITAGS

Es wurde festgestellt, da, wenn der Bundesparteitag in Hamburg stattfinden
solle, unbedingt sofort die Entscheidung dariiber fallen misse, da in Hamburg ledig-
lich das Curiohaus fiir die Durchfiihrung des Parteitages geeignet sei. Als Zeitpunkt
kdame dann der 13., 14. und 15. September in Frage. Dariiber hinaus sei das Curio-
haus auf lange Zeit belegt.

Tillmanns votierte fiir Berlin. Die CDU wire damit die einzige Partei, die den
Mut aufbrichte, ihren Parteitag in Berlin abzuhalten. Die Voraussetzungen seien
dafiir gegeben. Lediglich zwei Bedenken koénnten kommen: 1. hohere Kosten,
2. eine etwas geringere zahlenméaBige Beteiligung an Delegierten und Giésten. Berlin
sei auch wichtig fir die Sowjetzone. Ein Parteitag in Berlin wiirde weit in die
Sowjetzone hineinsprechen.

Bach hilt es fiir zweckmaBig, den Bundesparteitag auf das Frithjahr 1953 hin-
auszuschieben. Damit sei ein ausgezeichneter Auftakt fir den Wahlkampf gegeben.

55 Johannes Ernst (1888-1969), 1907-1933 Mitglied des Gewerkvereins christlicher Bergar-
beiter Deutschlands, 1912-1933 Zentrum, 1920-1921 Stadtverordneter in Waldenburg
und Mitglied des Provinziallandtags in Niederschlesien, 1928-1933 Stadtverordneter in
Herzogenrath und Mitglied des Provinziallandtags Rheinland, 1932-1933 MdR, Mitgriin-
der der CDU, 1945 Mitgriinder der IG-Bergbau und bis 1946 Bezirksleiter fiir Aachen,
1946-1955 Landrat in Aachen, 1946-1958 MdL Nordrhein-Westfalen, 1950-1953 Minister
fiir Arbeit, 1958-1960 fiir Arbeit und Soziales, 1959-1960 fiir Bundesratsangelegenheiten.

56 Richard Oechsle (geb. 1898), seit 1920 SPD, 1945 Berufung in das bayerische Staatsmini-
sterium filir Arbeit und soziale Fiirsorge (1950-1954 Staatsminister), zeitweise Vorsitzen-
der des Instituts fir Sozialpolitik und Arbeitsrecht in Miinchen, 1954-1970 MdL Bayern
(Vorsitzender des Ausschusses fiir Wirtschaft und Verkehr). — Vorsitzender der Bundes-
anstalt wurde am 1. Mai 1952 Julius Scheuble (1890-1964), bis 1933 christlicher Gewerk-
schafter, 1930-1933 Prisident des Landesarbeitsamts Rheinland, 1946 Prasident des Zen-
tralamts fiir Arbeit in der britischen Zone, 1948-1949 stv. Direktor der Verwaltung fir
Arbeit des Vereinigten Wirtschaftsgebietes, 1950-1952 Ministerialdirektor im Bundesar-
beitsministerium (vgl. WENGsT: Staatsaufbau S. 164f.).
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Dichtel spricht sich fiir Berlin aus, hilt jedoch April-Termin fiir zu friih als
Auftakt fiir den Wahlkampf.

Zimmer spricht sich fiir Berlin aus und hélt den geeignetsten Zeitpunkt unmittel-
bar nach der Ratifizierung der Vertrage fiir gegeben. Im Sommer kénnten dann im
Bundesgebiet mehrere groBe Eroffnungskundgebungen fiir den Wahlkampf stattfin-
den.

Es wurde beschlossen: 1. den Parteitag nicht hinauszuschieben und 2. den dies-
jahrigen Parteitag in Berlin abzuhalten. Die Terminfrage wurde offengelassen und
dem BeschluB3 die einschrankende Klausel angefiigt, daB der Kanzler und Minister
Kaiser sich damit einverstanden erkliren miifiten.

Wuermeling wies noch darauf hin, daB ein Parteitag in Berlin, der als Auftakt
des Wahlkampfes zu gelten habe, nicht mit einem scharfen Akzent gegen die SPD
versehen werden kénne, was aber unbedingt notwendig sei.

Punkt 9 der Tagesordnung: Der geschiftsfiihrende Vorstand wurde beauftragt,
die Entscheidung nach MaBgabe des Bediirfnisses zu fillen.57

Die Sitzung wurde um 20.30 Uhr geschlossen.

13

Bonn, 5. September 1952

Sprecher: Adenauer, Bach, von Brentano, Cillien, Fay, Frau Gréwel, Gurk, Heck, Hofmeister,
Johnen, Kaiser, Kather, Kiesinger, Lensing, Lenz, Miiller, Pferdmenges, Samsche, Schreiber,
Simpfenddrfer, Strickrodt, Wuermeling, Zimmer.

Bericht Adenauers zur Lage: Aufgaben des zweiten Bundestages, parteipolitische Verhdltnisse in
EVG-Lindern und in der Bundesrepublik, Bundestagswahl 1953; Einschétzung der aufienpoliti-
schen Lage: EVG-Vertrag, Ost-West-Beziehungen, generelle wirtschaftliche Lage. Aussprache:
Wiedervereinigungspolitik; Stimmung bei den Vertriebenenverbinden, Beziehungen zum BHE.
Bericht iiber die Durchfiihrung der Beschliisse der letzten Vorstandssitzung vom 13. Juni 1952;
Kandidatenaufstellung zur Bundestagswahl 1953; Bundesparteitage 1952 und 1953; CDU-Presse
im norddeutschen Raum; CDU/CSU-Jahrbuch; Finanzlage der Partei; organisatorischer Ausbau
der Partei; Verschiedenes.

Beginn: 10.30 Uhr Ende: 20.15 Uhr

Adenauer eroffnete die Sitzung um 10.30 Uhr und bat um das Einverstindnis, daB
das Mittagessen im Hause eingenommen werde, damit méglichst wenig Zeit verlo-
rengehe.

57 Vorgesehen war die Bildung von Ausschiissen (fiir Flieger- und Wihrungsgeschidigte und
Evakuierte sowie fiir politisch, rassisch und religiés Verfolgte).

131



Nr. 13: 5. September 1952

Er bat die Anwesenden, tiber die heutige Sitzung moglichst keine Verlautbarun-
gen abzugeben; er schlage vor, daB man ein Pressekommuniqué herausgebe und daf
die drei Herren des geschiftsfilhrenden Vorstandes in einer Pressekonferenz um
16.30 Uhr entsprechende Verlautbarungen geben sollten.

Der Bundesvorstand erklirte sich mit diesem Vorschlag einverstanden.

BERICHT ZUR LAGE

Zur Lage fiihrte der Herr Bundeskanzler folgendes aus:

Der neue Bundestag, der am 7. September 1953 zusammentrete, habe im we-
sentlichen zwei Aufgaben, die sich aus der Arbeit des jetzigen Bundestages ergaben.
Er miisse erstens auf sozialem Gebiet die Arbeit der letzten vier Jahre fortfithren
und zweitens komme ihm als entscheidende Aufgabe zu, ein freies Europa aufzu-
bauen.

Der Artikel 38 des EVG-Vertrages! bestimme, daB innerhalb bestimmter Fri-
sten von der Versammlung der EVG den Regierungen der Mitgliedstaaten Vor-
schldge zuzuleiten seien uber die Bildung einer europiischen Foderation. Wenn die
Bundestagswahlen die SPD an die Regierung bréchten, sei das Zustandekommen
einer europdischen Konféderation gefihrdet.

In Frankreich gibe es keine christliche Partei in unserem Sinne. Das MRP lehne
dies ausdriicklich ab; man konne dies nur aus den innerfranzdsischen Verhéltnissen
heraus verstehen. Der Kampf um die Privatschulen? habe gezeigt, wie tief politisch-
religios der RiB3 sei.

In Ttalien habe unsere Schwesterpartei einen sehr schweren Stand, doch kénne
man damit rechnen, daB sie sich bei den nichsten Wahlen behaupten werde3. Uber
Luxemburg und Belgien brauche nichts gesagt zu werden. In Holland seien die
religiosen Krifte stirker als die sozialistischen, die dort auch ein anderes Gesicht
hétten als bei uns.

Wenn wir in der Europa-Frage die Fihrung iibernihmen, bestiinden gute Chan-
cen, dem entstehenden Europa weltanschaulich den christlichen Stempel aufzudriik-
ken. Deswegen sei die zweite Periode des Deutschen Bundestages mindestens
genauso wichtig wie die erste.

1 Art. 38 betraf die Einberufung einer Versammlung, die die kiinftige politische Gemein-
schaft vorbereiten sollte (Druck: Europa. Dokumente zur Frage der europdischen Eini-
gung Bd. 2. Miinchen 1962 S. 848f.).

2 Bei dieser Auseinandersetzung ging es im wesentlichen um die Erhaltung der freien
kirchlichen Schulen durch gleiche finanzielle Unterstiitzung aller Schiiler (la loi Barangé).
Die Gegner sahen darin den Beginn der Aufhebung der Trennung von Kirche und Staat.
Vgl. dazu BicHer S. 161f.; AdG 1951 S. 3107.

3 Nach der schweren Wahlniederlage von 1951 steigerte die DC ihren Stimmenanteil bei
den am 7. und 8. Juni 1953 stattfindenden Wahlen wieder auf tber 40 % (vgl. AdG 1953
S. 4025).
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Die heutige Position der verschiedenen Parteien beurteilt der Kanzler wie folgt:
Bei unserer eigenen Partei miisse man doch auch gewisse Besorgnisse haben. Es sei
nicht fest zu sagen, wie stark der EinfluB der CDU im norddeutschen Gebiet geblie-
ben sei. Auch beziiglich der CSU in Bayern lieBe sich kein ganz klares Bild gewin-
nen. Man habe hier zunichst gehofft, die Differenzen mit der Bayernpartei bereini-
gen zu konnen. Herr Baumgartner4, der das stirkste Hindernis bisher gewesen sei,
sei zwar abgetreten, Herr Fischbacher?, der ihm nachgefolgt sei, sei aber ebenfalls
sehr schwierig.

GroBe Sorgen miisse man allerdings haben wegen der Verhéltnisse innerhalb der
Koalition.

Der Wahlkampf miisse sich abstiitzen erstens auf unserem weltanschaulichen
Boden, zweitens auf die Leistungen der Regierung und des Parlaments unter Fiih-
rung der CDU. Im Kampf gegen die SPD kidme es darauf an, die negative Haltung
dieser Partei ganz klar herauszustellen. Man werde sicher keinen gemeinsamen
Wahlkampf fithren; man solle doch aber innerhalb der Koalition nicht gegeneinan-
der auftreten.

Das Gesicht der FDP sei vollig unklar. Er wolle hier nur einige Namen nen-
nen, um dies deutlich zu machen: Herr Stegner aus Niedersachsen, Herr Maier
aus Stuttgart und Herr Euler aus Hessen. Dann die Herren Schéfer’, Bliicher

4 Dr. Joseph Baumgartner (1904-1964), bis 1933 stv. Generalsekretidr des bayerischen
Christlichen Bauernvereins, Mitgriinder der CSU und des Bayerischen Bauernverbandes,
1945-1948 (Riicktritt) und 1954-1957 bayerischer Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten (1954-1957 zugleich stv. Ministerprisident), 1946-1962 MdL (Januar 1948
Ubertritt von CSU zur BP, ab 1948 Fraktionsvorsitzender der BP), 1948-1952/1952-1957
Landesvorsitzender der BP, 1949-1950 MdB, seit 1950 Honorarprofessor fiir Agrarpolitik
an der landwirtschaftlichen Hochschule Weihenstephan. — Zu den Auseinandersetzungen
zwischen CSU und BP UNGER S. 156 ff., zu Baumgartner insbes. S. 175-179.

5 Dr. Jakob Fischbacher (1886-1972), 1913-1934 oberbayerischer Christlicher Bauernverein
(ab 1921 Direktor), 1945-1948 Kreisdirektor fiir Oberbayern beim Bayerischen Bauern-
verband, 1947 Mitgriinder der BP (Vorsitzender des Kreisverbands Oberbayern,
1952-1953 Landesvorsitzender), 1950-1962 MdL Bayern (1950-1954 Vizeprisident,
1957-1960 Fraktionsvorsitzender).

6 August-Martin Euler (1908-1966), 1945-1946 kommissarischer Landrat des Kreises Hers-
feld, 1946-1947 MdL Hessen, 1946-1956 Landesvorsitzender der FDP, 1947-1949 Mit-
glied des Frankfurter Wirtschaftsrates, 1949-1958 MdB, bis 1955 stv. Vorsitzender der
FDP-Fraktion, in der 1. WP Vorsitzender des Ausschusses fiir innergebietliche Neuord-
nung, in der 2. WP (ab Dezember 1956) Vorsitzender des Ausschusses fir Atomfragen;
Februar 1956 Fraktionswechsel, Mirz bis Juni DA, Mitgriinder der FVP, ab Mirz 1957
DP (FVP), Landesvorsitzender der DP (FVP) Hessen, ab 1958 Generaldirektor bei EU-
RATOM.

7 Dr. Hermann Schifer (1892-1966), 1920 DDP (ab 1930 Staatspartei), 1925-1932 Stadtver-
ordneter in K6in und Mitglied des Rheinischen Provinziallandtags, 1945-1956 (Parteiaus-
tritt) FDP (stv. Vorsitzender des Landesverbands Hamburg, ab 1950 2. Bundesvorsitzen-
der), 1948-1949 MdPR, 1949-1957 MdB (bis 1953 Vorsitzender der FDP-Fraktion), Fe-
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Wellhausen®, die er mit mehr Wiarme nennen wolle als die vorhergehenden.

Die DP mache ihm noch mehr Sorgen. Es gibe in dieser Partei einfach keine
Leute, die einen entscheidenden EinfluBl auf die ganze Partei ausiiben kénnten. Die
DP habe ihren urspriinglichen Boden verlassen und sammle nun alles mogliche
zusammen. Sie versuche in den verschiedenen Teilen der Bundesrepublik ihre Partei
aufzubauen. Es gidbe zwar sehr entfernte Moglichkeiten, eine bessere Formierung
innerhalb der DP zustande zu bringen. Die Chancen seien jedoch gering. Er schlage
vor, daB er als Vorsitzender der Partei mit den Vorsitzenden der iibrigen Koalitions-
parteien und auch deren Fraktionsvorsitzenden zu einer gemeinsamen Aussprache
Zusammentrete.

Dieser Vorschlag wurde einstimmig gutgeheien.

Bei der SPD konne man sagen, daB mit dem Tod Dr. Kurt Schumachers ein
gewisser Druck gewichen sei. Doch konne man noch vor den Wahlen eine Schwen-
kung nicht erwarten, weil sich die SPD dadurch selbst desavouieren wiirde. Man
miisse damit rechnen, da Herr Ollenhauer, der den Parteiapparat in der Hand
habe, was bei der SPD eine sehr groBe Rolle spiele, 1. Vorsitzender werde. Uber
die Entwicklung innerhalb der SPD seit dem Tode Dr. Schumachers lidgen verschie-
dene Nachrichten vor. Vertraulich konne er hier sagen, daB eine Zusammenkunft
fiihrender SPD-Leute stattgefunden habe, um die Lage zu besprechen. Es sei dabei
vor allem darum gegangen, wie man allméhlich von dem Kurs Schumachers abkom-
me. Das Abgehen von der bisherigen auBenpolitischen Linie sollte durch folgende
beiden Vorginge motiviert werden: 1. Die starre Haltung RuBlands, die in der
letzten Sowjetnote® zum Ausdruck komme, habe gezeigt, daB trotz des guten Wil-
lens der deutschen Sozialdemokratie Verhandlungen mit der Sowjetunion kaum
gefilhrt werden konnten. 2. Die Versteifung der franzgsischen Regierung in der
Saarfragel® dagegen habe gezeigt, daBl die Bundesregierung sich in der Haltung
unseres westlichen Nachbarn getduscht habe.

Als Resultat aus diesen beiden Erfahrungen miisse man ein deutsch-amerikani-
sches Biindnis anstreben.

Im Gegensatz dazu stehe allerdings das letzte offizielle Kommuniqué der SPD

bruar 1956 Fraktionswechsel, Mérz bis Juni DA, dann FVP, ab Mirz 1957 DP (FVP),
1953-1956 Bundesminister fiir besondere Aufgaben, nach 1961 wieder FDP.

8 Dr. Hans Wellhausen (1894-1964), 1949 Mitglied des Frankfurter Wirtschaftsrates,
1949-1957 MdB (FDP), Februar 1956 Fraktionswechsel, Mérz bis Juni DA, dann CSU,
1951-1957 Vorsitzender des Ausschusses fiir Finanz- und Steuerfragen und des Sonder-
ausschusses fir das Londoner Schuldenabkommen, 1952 Président des Verwaltungsrats
der Deutschen Bundesbahn.

9 Die letzte Note stammt vom 23. August 1952 (vgl. GRAML S. 36; STEININGER S. 101f.).

10 Zu den deutsch-franzosischen Auseinandersetzungen um die Saar im Sommer und Herbst
1952 vgl. FREYMOND S. 134-141.
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zum Besuch von General Ridgway!!, in dem ausgefiihrt worden sei, daB die Bundes-
republik vor den Prisidentschaftswahlen in Amerika keine festen Bindungen einge-
hen diirfe, da erst abgewartet werden miisse, ob der neue Prisident die bisherige
auBenpolitische Linie der USA beibehielte. Dieses Kommuniqué konne man nur als
sehr unklug bezeichnen. Nachdem Taft!? als Kandidat ausgeschieden sei und die
Alternative Stevenson!? oder Eisenhower heifle, miisse man sagen, daB keinerlei
Gefahr fiir die Haltung Amerikas bestiinde. Stevenson und Eisenhower unterschie-
den sich in ihren auBenpolitischen Auffassungen nur um Nuancen.

Fiir unsere Haltung gegeniiber der SPD kénne man nur sagen: Vorsicht! Man
diirfe die Entwicklung nicht stéren; die Gegensitze in der Fraktion seien sehr
stark14,

In Bilde miisse mit dem BHE gerechnet werden, wo, lasse sich noch nicht
ibersehen. Man miisse aber daran denken, daf in Baden-Wiirttemberg sechs BHE-
Abgeordnete den Ausschlag giben. In Schleswig-Holstein und in Niedersachsen sei
der BHE an der Regierung beteiligt.15> Man miisse die Entwicklung in den einzelnen
Lindern sehr sorgfiltig beobachten. Die Entwicklung sei noch offen.

In welcher Stirke der BHE bei den nidchsten Wahlen in Erscheinung trete,
miiBten die nichsten Monate zeigen.

Bei den oben erwidhnten Besprechungen fithrender SPD-Leute sei klar zum
Ausdruck gekommen, daB die SPD nicht mehr damit rechne, nach den Bundestags-
wahlen eine Koalition SPD, BHE und Zentrum realisieren zu kénnen. Man beurtei-
le also dort die Entwicklung im BHE und im Zentrum nicht giinstig.

Die Entwicklung bei der Bayernpartei und beim Zentrum kénne man zunéchst
nur sorgfiltig beobachten. Im Zentrum wiirden sich widerstrebende Tendenzen zei-

11 Matthew Bunker Ridgway (1895-1955), amerikanischer General; 1951-1952 Oberbefehls-
haber der UN-Truppen in Korea, 1952-1953 Oberkommandierender der NATO-Streit-
krifte in Europa, 19531955 Stabschef der US-Streitkrifte. — Zum Besuch bei Adenauer
am 2. September vgl. FAZ vom 3. September 1952, AdG 1952 S. 3634; zu den AuBerun-
gen im SPD-Pressedienst vom 3. September vgl. FAZ vom 4. September 1952,

12 Robert Alphonso Taft (1889-1953), amerikanischer Politiker (Republikaner); seit 1939
Senator von Ohio, 1940, 1948 und 1952 Prisidentschaftskandidat, filhrender Vertreter des
Isolationismus. Vgl. Geoffrey MATTHEWS: Robert A. Taft. The Constitution and Ameri-
can Foreign Policy 1939-1953. In: Journal of Contemporary History 17 (1982) S. 507-522.

13 Adlai Ewing Stevenson (1900-1965), amerikanischer Politiker (Demokrat); 1948-1953
Gouverneur von Illinois, 1952 und 1956 Prisidentschaftskandidat, 1961-1965 Botschafter
bei der UNO.

14 Vgl. dazu Kro1zBACH S. 276ff.

15 Schleswig-Holstein: Waldemar Kraft, stv. Ministerprisident, Minister fiir Finanzen und
Justiz (bis 20. Oktober 1953); Hans-Adolf Asbach, Minister fiir Arbeit, Soziales und
Vertriebene. Niedersachsen: Friedrich von Kessel, stv. Ministerprisident, Minister fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten; Hermann Ahrens, Minister fiir Wirtschaft und
Verkehr; Erich Schellhaus, Minister fiir Vertriebene, Fliichtlinge und Kriegsgeschidigte.
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gen: von der einen Seite Reismannl®é und Wessell?, von der anderen Seite die
fiihrenden Personlichkeiten des Zentrums in Westfalen, die ansprechbarer seien.

Zum Wahlgesetz duBerte der Kanzler, daB sich Herr Scharnberg!® groBe Miihe
gegeben habe, die Koalition auf einen Entwurf zu einigen. Unsere grundsitzlichen
Anschauungen und unsere parteipolitischen Bediirfnisse ldgen hier leider anders als
bei den Koalitionsparteien. Wir miiiten uns hier auf den Boden der gegebenen
Tatsachen stellen, d.h., wir miiBten damit rechnen, daB das Bestehen der Wahlge-
setze im groBen ganzen beibehalten werde und daB lediglich gewisse Anderungen
vorgenommen werden konnten. Herr Bliicher von der FDP habe eine eigenartige
Theorie entwickelt: Die parteipolitische Entwicklung sei erst in ihrem Anfangssta-
dium. Man miisse deswegen entstehende Parteien auch wachsen lassen. Er erinnere
hier nur an den alten Reichstag, der zum Schluf 37 Parteien umfaf3t habe. Bei
dieser Sachlage miisse einem das Wahlgesetz viel Sorge machen.

Der Wahltermin falle zwischen den 6. Juni und 6. September. Bei der ersten
Bundestagswahl 1949 sei man gezwungen gewesen, die Wahltermine in die Erntezeit
zu legen. Das miisse diesmal vermieden werden. Wenn man die Wahl vor der Ernte
abhielte, dann fiele sie in den Juni, wenn nach der Ernte, Ende August.

Man sage dazu immer wieder, je spiter die Wahl stattfinde, desto mehr trete der
Erfolg unserer Arbeit in Erscheinung. Dazu miisse er doch auf zwei Punkte hinwei-
sen:

a) Es wiirde schwierig sein, bei der zweiten Bundestagswahl eine so hohe Betei-
ligung zu erreichen wie bei der ersten, da bei der ersten Bundestagswahl die Konsti-
tuierung des Bundestages doch eine groBe attraktive Kraft besessen habe.

b) Man miisse unter allen Umstdnden verhindern, daB die ersten Gestellungsbe-
fehle wihrend der Wahlvorbereitungen kidmen.

16 Dr. Bernhard Reismann (1903-1982), 1933 Stadtverordneter in Miinster (Zentrum), 1945
Mitgriinder der Deutschen Zentrumspartet, stv. Landesvorsitzender von Westfalen, Stadt-
rat von Miinster, 1946-1949 MdL Nordrhein-Westfalen (stv. Fraktionsvorsitzender und
Vorsitzender des Justizausschusses), 1949-1953 MdB (DZP, ab Dezember 1951 FU),
1951-1953 Mitglied der Beratenden Versammlung des Europarates.

17 Helene Wessel (1898-1969), 1928-1933 MdPrL (Zentrum), 1945 Mitgriinderin der Deut-
schen Zentrumspartei (1949-1951 Vorsitzende), 1946-1950 MdL Nordrhein-Westfalen,
1948-1949 MdPR, 1949-1953 und 1957-1969 MdB (bis Dezember 1951 Vorsitzende der
Zentrumsfraktion; Fraktionswechsel, bis November 1952 FU, dann fraktionslos, ab 1957
SPD), 1952 Mitgriinderin der Gesamtdeutschen Volkspartei, bis 1957 Mitglied des Prasi-
diums. Vgl. Walter Henkers: 111 Bonner Kopfe. Diisseldorf/Wien 1963 S. 363-365.

18 Hugo Scharnberg (1893-1980), 1945 Mitglied der Hamburger Biirgerschaft (Fraktionsvor-
sitzender der Parteilosen), 1946 CDU, 1948-1954 Vorsitzender des Landesverbands Ham-
burg, 1949-1961 MdB (Vorsitzender des Ausschusses fir Geld und Kredit, 1955 des
Wahlrechtsausschusses). — Scharnberg, Vorsitzender des CDU-Wahlrechtsausschusses,
leitete einen interfraktionellen Wahlrechtskreis der Koalitionsparteien und hatte am
3. Juli 1952 zur Frage des kiinftigen Bundestagswahlgesetzes einen Entwurf zur ,,Dreier-
wahl mit Listenverbindung in den Wahlkreisen und mit Bundeserginzungslisten“ vorge-
legt. Vgl. LANGE S. 460ff.
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Die Vorbereitungen miiBiten getroffen werden, und im iibrigen bestiinde noch
keine Gefahr, daB diese Dinge in der Offentlichkeit bekannt wiirden.

Entscheidend aber fiir die deutsche Zukunft sei nach wie vor die Entwicklung
der auBenpolitischen Lage. Man konne sicher damit rechnen, daB die SPD nicht fir
die Vertrige stimmen wiirde. Es lieBe sich lediglich jetzt schon eine Verzégerungs-
taktik erkennen. Wir hingegen miiten danach trachten, daB die Vertridge moglichst
bald ratifiziert wiirden, vor allem im Hinblick auf das franzésische Parlament. Dort
bestinden nicht unerhebliche Schwierigkeiten, die aus verschiedenen Quellen ihre
Nahrung zogen. Eine der Hauptquellen auch bei denjenigen Franzosen, die nicht
russophil seien, liege in der Furcht, Frankreich werde, wenn die beiden Vertrdge in
Kraft getreten seien, nicht mehr die politische Rolle in Europa spielen, vor allem
nicht mehr die politische Rolle im Verhiltnis zu den USA, wie dies bisher der Fall
war. Die zweite Quelle des Widerstandes gegen den AbschluB der Vertrége liege in
der russophilen Neigung, die in Frankreich in gewissen Kreisen noch bestehe und
die von SowjetruBlland sehr begriiit wiirde.

Die russische Botschaft in Paris sei um etwa 200 Personen vermehrt worden,
ausgesprochen zu dem Zweck, in Frankreich vermehrten EinfluB zu bekommen.
Man diirfe auch nicht vergessen, daBl es zwei Jahrzehnte lang ein Prinzip der franzo-
sischen AuBenpolitik gewesen sei, in einem guten Verhiltnis mit RuBland zu leben,
um Schutz gegen Deutschland zu haben. Frankreichs Sorgen und Angste in dieser
Richtung seien jetzt wieder gewachsen, nachdem Deutschland kraft seiner Wirt-
schaft und kraft seiner politischen Erfolge wieder eine andere Stellung in der Welt-
politik und in der Weltwirtschaft einnehme als in den Jahren unmittelbar nach dem
Zusammenbruch.

Ein weiteres psychologisches Moment kdme dazu. Einmal, daB einfluBreiche
Militdrs in Frankreich sich nicht mit dem Gedanken abfinden kénnten, daB sie auf
eine franzosische Nationalarmee verzichten sollten. Pleven!® sei eindeutig fiir die
EVG, und bei dem guten Einvernehmen zwischen Pleven und Pinay2® kénnte man
darauf schlieBen, daB die Idee der EVG auch in Pinay eine starke Stiitze habe.

Wenn wir nun nicht bis zum Zusammentritt des franzosischen Parlaments Mitte
Oktober ratifiziert hitten, wiirden wir die Position der widerstrebenden Krifte in

19 René Pleven (geb. 1901), franzosischer Politiker; 1944-1946 Finanzminister, 1945 auch
Wirtschaftsminister, 1945-1973 Abgeordneter der Nationalversammlung, 1945 Mitgriinder
und 1946-1953 Vorsitzender der Union Démocratique et Socialiste de la Résistance,
1949-1950 und 1952-1954 Verteidigungsminister, Juli 1950-Februar 1951 und August
1951-Januar 1952 Ministerprasident, 1958 letzter AuBenminister der IV. Republik,
1969-1973 Justizminister.

20 Antoine Pinay (geb. 1891), franzdsischer Politiker; 1946-1958 Abgeordneter der Natio-
nalversammlung (19561958 Fraktionsvorsitzender der Unabhingigen Republikaner),
1950-1951 Minister fiir Offentliche Arbeiten, 1952 fiir Offentliche Arbeiten und Trans-
port, Mirz bis Dezember 1952 Ministerprésident und Finanzminister, 1955-1956 AuBen-
minister, 1958-1959 Finanzminister und bis 1960 Wirtschaftsminister.
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Frankreich stirken2!. Die Beneluxstaaten wiirden ohnedies erst abwarten, bis
Deutschland und Frankreich entschieden hétten.

Zur letzten Sowjetnote miisse er darauf hinweisen, dal3 auf die vorletzte Note2?
der Sowjets hin die Konsultierung der Bundesregierung zur Antwortnote erst erfolgt
sei, nachdem die Note fertig gewesen sei. Die Note sei allerdings dann den Wiin-
schen der Bundesregierung entsprechend gedndert worden. Bei der letzten Note der
Sowjets dagegen sei die Konsultierung der Bundesregierung erfolgt, bevor der Ent-
wurf vorgelegen habe. Das Ergebnis der Konsultierung sei gewesen, da3 man volli-
ge Ubereinstimmung festgestellt habe.

Zur Note selbst habe die Kommentierung in der deutschen Presse gezeigt, daf
man die Reihenfolge der Punkte der Tagesordnung nur formal betrachtet habe; das
sei ein ganz entscheidender Fehler. Es handele sich hier um eine materiell-rechtliche
Angelegenheit erster Ordnung. Wenn man den von den Sowijets verfolgten Weg
einschlage, so bedeute das erstens, dal wir wiederum wie in Versailles keinen
Verhandlungsfrieden, sondern einen Diktatfrieden bekdmen, d.h., die Friedensver-
trige wiirden durch die vier Alliierten festgelegt und dann erst wiirden die Deut-
schen gehért werden. Zweitens, die Prinzipien des Potsdamer Abkommens wiirden
dem Friedensvertrag zugrunde gelegt. Dann aber sei die Einrichtung eines umfang-
reichen Kontrollsystems gar nicht denkbar.

Es handele sich also gar nicht um einen Streit um die Reihenfolge 1, 2, 3, 4,
sondern in den verschiedenen Stellungnahmen zur Tagesordnung offenbare sich der
scharfe Gegensatz iiber die entscheidenden Probleme.

Trotzdem diirfe man die Tir zu den Sowjets nicht zuschlagen. Die Antwortnote
werde und miisse sich auch deswegen noch in héflichem Ton bewegen. Im Vorder-
grund miisse allerdings immer stehen die Forderung nach freien Wahlen, da wir nur
auf diesem Wege zu einem Verhandlungsfrieden kommen. Die Moglichkeiten fiir
weitere Verhandlungen miifiten offenbleiben.

Die Note zeigte eindeutig, daBl der Wille der Russen zu einem unabhingigen
gesamten Deutschland nicht ernst sei. Ziel der Sowjetpolitik sei nach wie vor,
Deutschland unter russische Oberhoheit zu bringen. Wenn einmal die amerikani-
schen Truppen von Europa weg sind, dann hat die Sowjetunion ihr Ziel erreicht, da
dann SowjetruBland der maBgebende Faktor fiir Europa wire.

In Berlin und in der Ostzone mache sich eine gewisse Entmutigung bemerkbar,
da noch kein Ende der Leiden und Qualen abzusehen sei. Die Lage zwinge uns
aber, Geduld zu haben. RuBland werde verhandeln, wenn es eingesehen habe, daf
der Kalte Krieg im Sinne der Ziele der sowjetrussischen Europapolitik keinen Sinn

21 Zu den innerfranzésischen Auseinandersetzungen vgl. Paul Noack; Raymond PoIDEVIN,
Pierre GUILLEN, Jean-Pierre R1oux in MILITARGESCHICHTE seit 1945.

22 Gemeint sind die dritte Note der UdSSR vom 24. Mai 1952 und die Antwortnoten der
drei Westmichte vom 10. Juli 1952 (Wortlaut der Noten in AdG 1952 S. 3482 und 3556;
vgl. GRaML S. 34ff.; STEININGER S. 941.).
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mehr habe. Die wirtschaftlichen und sozialen Probleme in der Sowjetzone seien sehr
schwierig, hauptsichlich das Nahrungsproblem. RufBland koénnte seine Menschen
nicht ernihren, ohne neues Ackerland zu beschaffen. Das Durchschnittsalter der
Russen in der Sowjetunion betrage 38 Jahre, in Westeuropa dagegen 60 Jahre.

Dies zeige deutlich, vor welch schwieriger Aufgabe Sowjetrulland stehe. Die
Sowjetunion habe in den Jahren von 1945 bis 1950 mit der Methode des Kalten
Krieges ungeheure Erfolge erzielt. Daher sei es nur natiirlich, daB sie weitere Erfol-
ge in dieser Richtung anstrebe. Wenn aber einmal die Sinnlosigkeit dieses Strebens
evident werde, dann kénne man eine Anderung in der sowjetischen Europa- und
Deutschlandpolitik erwarten.

Man miisse dabei auch die Verhéltnisse in den Satellitenstaaten beriicksichtigen.
Es stehe fest, daB in Polen iiber 70 % antikommunistisch eingestellt seien. In der
Tschechoslowakei sei die Lage fiir die Sowjets noch am giinstigsten. Dagegen hatten
sie in Ungarn ebenfalls erhebliche Schwierigkeiten. Man miisse bedenken, daB jede
Starkung des Westens eine Entmutigung sei fiir die widerstrebenden Krifte in den
Satellitenstaaten.

Man diirfe diese Entwicklung nicht zu pessimistisch sehen. Er glaube gar nicht,
daB der Zeitpunkt echter Verhandlungen weit entfernt sei. Man diirfe nicht zuviel
erhoffen, doch man diirfe damit rechnen, da die Sowjetunion in drei bis vier
Jahren verhandlungsbereit sei.

Nun sei nochmals unter Wirkung einer- der Eisenhower-Reden der Gedanke
aufgekommen, dafl die Vereinigten Staaten evtl. zum Angriff schreiten konnten.
Dazu miisse er sagen, daB Eisenhower im Grunde nichts anderes gesagt habe, als
was Truman schon friiher ausgefiihrt hitte.

Im ibrigen miisse er doch darauf hinweisen, daf3 wir, sobald wir 12 und spéter
dann 24 Divisionen hitten, auch auf evtl. in dieser Richtung laufende Tendenzen
einen entscheidenden EinfluB besdBen. Wir konnten uns dann mit mehr Wirkung
fiir einen Verhandlungsfrieden und gegen einen Priventivkrieg einsetzen.

Auch fiir die Wiedervereinigung werde die Bundesrepublik durch die Ratifizie-
rung der beiden Vertrige mit mehr Gewicht eintreten kénnen. Man miisse doch
ganz klar sehen, da3 die gesamtdeutsche Freiheit, und darum konne es sich bei der
Herstellung der Einheit Deutschlands nur handeln, unsere eigene Freiheit voraus-
setze. Solange unser Land wie jetzt rechtlos und ohne Kraft sich selbst zu schiitzen
daliege, seien unsere Moglichkeiten sehr viel geringer.

Auch die These, daB die amerikanische Politik unabhéngig von unserem Verhal-
ten festgelegt sei, konne nicht ernstlich vertreten werden. SchlieBlich miisse man
doch zur Kenntnis nehmen, da Mr. Taft nahe daran gewesen sei, nominiert zu
werden. Die Pressevertffentlichung der SPD anldBlich des Besuches von General
Ridgway habe gezeigt, daB3 die SPD selbst nicht an diese These glaube. Man koénne
ja schlieBlich nicht auf der einen Seite sagen, die amerikanische Politik in Europa
sei festgelegt, und auf der anderen Seite erkléren, daB man fiir die Ratifizierung der
beiden Vertrige die Wahl des amerikanischen Prisidenten abwarten miisse; denn
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das habe nur Sinn, wenn man des Glaubens wire, daB die europdische Politik
Stevensons von der Eisenhowers sich grundsitzlich unterscheide. Das aber sei nicht
der Fall. Dagegen konne die amerikanische Politik durchaus in eine fiir Europa
verderbliche Richtung gedringt werden, wenn Deutschland und die européischen
Staaten eine die amerikanischen Staaten briiskierende Haltung einndhmen.

Zur Innenpolitik iibergehend, wies der Kanzler auf das Telegramm Dr. Schuma-
chers? an die amerikanischen Gewerkschaften hin, in dem Dr. Schumacher davon
gesprochen habe, daB3 die deutschen Arbeiter in der Bundesrepublik nur ausgebeu-
tet wiirden. Dazu wolle er nur auf zwei Dinge hinweisen. Von der Belegschaft der
Volkswagenwerke, die insgesamt 12.000 Arbeitnehmer betrage, hitten anlaBlich der
Urlaubsmonate 4.000 Arbeitnehmer sich Auslandspisse ausstellen lassen, d.h., daB
es bei einer Belegschaft von 12.000 Mann 4.000 Mann ohne weiteres moglich war,
die Ferien im Ausland zu verbringen. Da kdnne man doch wirklich nicht davon
sprechen, daB eine groBe Not vorhanden sei. Bei den vielen Besuchen von Jugend-
gruppen auf dem Biirgenstock? habe er feststellen konnen, daf unter den Jugendli-
chen mehr Lehrlinge als andere gewesen seien und daB diese Jugendlichen durch-
weg gut gekleidet gewesen seien und einen guten Eindruck gemacht hatten. Alles in
allem miisse man sagen, dal es dem Arbeitnehmerstand sehr gut gehe.

Man diirfe sich aber durch den groBen wirtschaftlichen Erfolg der letzten Jahre
nicht iiber die wahre Situation der deutschen Wirtschaft hinwegtduschen lassen. Die
deutsche Wirtschaft leide erheblich an einem Mangel an Kapital. Eine allgemeine
Wirtschaftsflaute in der Welt werde sich bei uns stirker auswirken als anderswo,
eben weil bei uns die Kapitaldecke zu gering sei. Fiir diese Situation seien zwei
Ereignisse der jiingsten Vergangenheit besonders bedeutsam. Erstens das Schulden-
abkommen in London? und zweitens das Abkommen mit Israel?. Es sei richtig,
daB Deutschland, die Bundesrepublik, gegeniiber der Republik Israel keine rechtli-
chen Verpflichtungen habe. Dagegen miisse er sehr unterstreichen, daB fiir die
Bundesrepublik groBe moralische Verpflichtungen bestiinden, und in diesem Fall sei
es unbedingt notwendig, den moralischen Gesichtspunkt an erste Stelle zu setzen.
Wir koénnten an der Tatsache nicht voriibergehen, daB sich ein erheblicher Teil des
deutschen Volkes an den Greueltaten des Nationalsozialismus gegeniiber dem Ju-
dentum beteiligte. Man komme hier an einer groBen deutschen Schuld nicht vorbei,

23 Wortlaut des Telegramms in AdG 1952 S. 3619.

24 Von Adenauer bevorzugter Urlaubsort am Vierwaldstitter See (Schweiz).

25 AbschluB der Londoner Schuldenkonferenz am 8. August 1952. Bericht in AdG 1952
S. 3598. Zum Schuldenabkommen vgl. Nr. 4 Anm. 16.

26 Die Verhandlungen iiber die Anspriiche, die die Regierung des Staates Israel in ihrer
Note vom 12. Mérz 1951 gestellt hatte, wurden seit 20. Marz 1952 in Kasteel Oud Wasse-
naar (bei Den Haag) gefiihrt; Unterzeichnung des Wiedergutmachungsabkommens am
10. September 1952 durch Adenauer und den israelischen AuBenminister Moshe Sharett
in Luxemburg; Wortlaut des Abkommens in Rolf VoceL (Hrsg.): Deutschlands Weg nach
Israel. Stuttgart 1967 S. 62-75; vgl. auch ScHwarz 2 S. 184ff.
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und eine Geste deutscherseits sei unbedingt notwendig. Wir diirften auch nicht
verkennen, daB, wenn das Verhiltnis zu Israel in Ordnung gekommen sei, dies
groBe politische Auswirkungen haben werde, vor allem in Amerika und insbesonde-
re auf wirtschaftlichem Gebiet.

Zum Londoner Schuldenabkommen miisse er sagen, dal unsere Unterhdndler
gut verhandelt und viel erreicht hitten. Auf lange Sicht gesehen sei es immer die
beste Politik, seine Schulden zu bezahlen, denn nur das erwecke Vertrauen, und
Vertrauen sei notwendig, um Kredite zu bekommen und Kapital zu bilden.

In der Landwirtschaft sei es gelungen, weithin die Motorisierung zu ermogli-
chen. 50 Jungbauern aus Bayern, die ihn auf dem Biirgenstock besucht hitten, seien
sehr davon beeindruckt gewesen, daB die Motorisierung bei uns sehr viel weiter
fortgeschritten gewesen sei als in der Schweiz, obwohl die deutsche Landwirtschaft
wohl eigentlich erst seit drei Jahren an die Motorisierung habe herangehen koén-
nen?’.

Unsere besondere Sorge miisse jetzt, nachdem die notwendigen Voraussetzun-
gen geschaffen worden seien, dem Mittelstand gelten. Wohl gehe es hier all den
Zweigen, die mit dem Baugewerbe zu tun hétten, gut. Doch eine ganz groBe Sorge
miisse die Lage der Beamten und der Intellektuellen auslosen. Die Not der Beam-
tenteile sei zum Teil erschreckend groB. Hier miisse noch in den nichsten Monaten
getan werden, was irgend mdéglich sei. Wenn wir unsere Verpflichtung gegeniiber
dem Mittelstand, auch gegeniiber dem akademischen Mittelstand nicht erfiillten,
werde der Schaden moralisch und politisch betrachtet, ja letztlich auch finanziell
sehr grof} sein.

Er freue sich, anlaBlich des Betriebsverfassungsgesetzes28 sagen zu konnen, daf
sich die Koalition bewéhrt habe. Das Betriebsverfassungsgesetz bringe groBe Fort-
schritte gerade fiir die Arbeitnehmer. Es handele sich jetzt darum, die entsprechen-
de Aufklarungsarbeit in den Betrieben zu leisten und Sorge dafiir zu tragen, da8 in
die Organe, die jetzt geschaffen wurden aufgrund des Betriebsverfassungsgesetzes,
Leute hineingehen, die auf unserem Boden stehen und nicht aus der sozialistischen
Schule kommen.

Ein weiterer groBer Erfolg der Arbeit der Koalition sei im Lastenausgleichsge-
setz zu sehen. Die Partei miisse hier ganz besonders Dank sagen dem Abgeordneten
Kunze und fiir seine Vertretung im Parlament auch Herrn Dr. Kather. Jetzt handle
es sich darum, das, was im Gesetz festgelegt sei, ins Leben umzusetzen. Es habe
heute noch wenig Sinn, ein Wahlmanifest zu besprechen. Manchmal sei es auch
ganz gut, wenn man erst hore, was die Gegenseite beabsichtige. Alles in allem
konnten wir sagen, dafl wir in den letzten drei Jahren gewaltige Leistungen vorzu-
weisen hitten. Die Bundesrepublik habe wieder ein grofies politisches Ansehen
erworben und eine beachtliche wirtschaftliche Bedeutung gewonnen. Besonderen

27 Zur Agrarpolitik nach 1945 demnéchst W. FELDENKIRCHEN.
28 Zum BVG vom 19. Juli 1952 BucHHAAs: Gesetzgebung; THUM.
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Dank verdiene auch die Berliner Bevélkerung, die dem Druck der Sowjets so tapfer
standgehalten habe.

AUSSPRACHE

Schreiber wies darauf hin, daB in West-Berlin keine Entmutigung feststellbar sei.
Lediglich im sowjetischen Raum sei die Stimmung gewissermafen verzweifelt. Dies
hiatten die Drohungen, den Verkehr innerhalb der Sowjetzone weiterhin einzu-
schranken, bewirkt. Daher rithre auch der groBe Andrang von Fliichtlingen. Von
einem weiteren Notenwechsel werde nichts gehalten.

Er miisse hier sagen, daB ein Rest von MiBtrauen in der Bevolkerung der
Sowjetzone und von Berlin gegen die Bundesregierung, gegen die Westméchte vor-
handen sei. Allgemeine Stimmung sei: SchluB mit dem Notenwechsel und endlich
eine Aussprache. Grundsitzlich sei die Haltung klar, man wolle keinen Diktatfrie-
den, und daher miiBten erst gesamtdeutsche Wahlen stattfinden, damit eine verhand-
lungsfihige deutsche Regierung als Verhandlungspartner beteiligt werden kénne.

Simpfendorfer unterstrich die Ausfiihrungen von Herrn Dr. Schreiber. Auch im
Siiden herrsche die Meinung, daB die Westalliierten und die Bundesregierung doch
nicht so recht wollten. Auch manche maBgeblichen Perscnlichkeiten des evangeli-
schen Lebens — er habe das auf dem Evangelischen Kirchentag erlebt? — wiinschten
sich eine klare Demonstration des guten Willens und des Nichtwollens RuBlands.

Adenauer antwortete, daB der bisherige Notenwechsel eindeutig und klar zum
Ausdruck bringe, daB es die Auffassung der Westmichte sei, daB eine Ordnung in
Europa nur moglich ist mit einem gesamtdeutschen Staat. Und ebenso eindeutig
hitten die Notenwechsel gezeigt, daB die Sowjets nichts anderes wollten als den
sowjetisierten Staat, um auf diesem Wege die Herrschaft iiber ganz Europa aufzu-
richten. Wenn wir jetzt Verhandlungen aufnehmen wirden, wire die Folge, daB wir
nach Monaten unverrichteter Dinge wieder auseinandergehen wiirden. Dann werde
die alte Propagandatrommel wieder geriihrt. Ein solches Vorgehen brichte aber
eine ernstliche Gefahr mit sich: Die russophilen Krifte in Frankreich seien starker,
als man bei uns annehme. Man miisse sich daran erinnern, da3 1944 ein Blindnisver-
trag zwischen RuBland und Frankreich auf 20 Jahre gegen Deutschland geschlossen
worden sei®® und daB der Deutschlandvertrag im klaren Widerstand [!] gegen diesen

29 Der Evangelische Kirchentag fand vom 27.-31. August 1952 in Stuttgart statt (Protokoll:
,»Wihlt das Leben!“ Der Vierte Deutsche Evangelische Kirchentag. Hrsg. im Auftrag des
Prisidiums des Deutschen Evangelischen Kirchentages. Stuttgart 0.J.). — Die hier aufge-
worfene Frage wurde in der Arbeitsgruppe III ,,Was geht den Christen die Politik an?
thematisiert. Vgl. Protokoll S. 267-354, vor allem Prises D. Wilm (Bielefeld) S. 330-332.

30 In Art. 8 des zwischen der Sowjetunion und Frankreich am 10. Dezember 1944 in Moskau
von de Gaulle und Stalin unterzeichneten ,,Biindnis- und gegenseitigen Beistandsvertrags“
wird die Giltigkeitsdauer des Vertrages auf 20 Jahre festgelegt. Art. 5 lautet: Die hohen
vertragsschlieBenden Parteien verpflichten sich, keinem Biindnis und keiner Koalition
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Vertrag stinde. Verhandlungen mit den Sowjets brachten das Risiko mit sich, daB
die Ratifizierung in Frankreich vielleicht verhindert wiirde. Daher sei die Position
zu Verhandlungen nach Ratifizierung der Vertrige giinstiger.

Kaiser unterstrich noch einmal die Ausfiihrungen von Herrn Dr. Schreiber.
Meinung in der Sowjetzone sei, daB der Westen es doch nicht ganz ehrlich meine.

Adenauer betonte, daB die Konferenz kommen miisse, daB sie aber zum geeig-
neten Moment kommen miisse, daB wir so lange Geduld haben und uns mit einem
Notenwechsel begniigen miiBten.

Lenz wies darauf hin, daB} die 6ffentliche Meinung heute doch bereits die Sicher-
heit der Einheit vorziehe3!. 51 % der von einem demoskopischen Institut Befragten
hitten sich fiir die Sicherheit und nur 35 % fiir die Einheit entschieden, als die Frage
nach dem Vorrang gestellt wurde.

Adenauer fiihrte weiter aus, daB wir nicht darauf sehen sollten, ob die Westalli-
ierten es ehrlich meinten, das sei in diesem Zusammenhang kein richtiger Begriff.
Wir sollten vielmehr darauf sehen, ob die Haltung der Alliierten kontinuierlich sei.
Die Bestindigkeit der Auffassung sei entscheidend. Fir Amerika und England stelle
sich die deutsche Einheit vor allem als eine wirtschaftliche Notwendigkeit dar, da
der deutsche Export sie bei der derzeitigen Lage sehr belastet. Zur Saarfrage wolle
er sagen, daB die Dinge nicht so schlimm stiinden, wie man vor sechs Wochen
angenommen habe. Auch hier konzentriere sich alles auf die wirtschaftliche Frage:
Wie kann Frankreich der Bezug von Saarkohle in eigener Wahrung ermoglicht
werden? Am gefihrlichsten seien in Frankreich die Gaullisten. Dariiber hinaus spie-
le die Prestigefrage eine groBe Rolle. Frankreich habe doch seit 1945 zusehends und
fortlaufend an EinfluB und Ansehen verloren, wihrend Deutschland doch seit 1945
an Ansehen und EinfluB} stetig gewonnen habe.

Samsche, auf die innerpolitischen Ausfiihrungen des Bundeskanzlers iiberge-
hend, meinte, es sei die Aufgabe der Regierung, die Politik fir die gewerbliche
Wirtschaft und die Agrarpolitik aufeinander abzustimmen. Durch Rationalisierung
miisse die Konsolidierung der Landwirtschaft angestrebt werden, um damit zu einer
Senkung der Lebensmittelpreise zu kommen. Fiir die Bevolkerung spiele die Frage
der Lebensmittelpreise eine viel groBere Rolle als die auBenpolitischen Entschei-
dungen.

Adenauer erklarte, daB z.Z. in Wiesbaden der Kongre3 fiir dic Agrarunion
tage.32 Wenn eine solche Agrarunion zustande komme, wiirde sie fiir unsere Land-
wirtschaft noch ganz andere Verhandlungen nach sich ziehen. Man diirfe doch nicht
iibersehen, da die Diirre, die wir dieses Jahr gehabt hitten, sich stark auf die
Preise auswirken miisse. In Frankreich seien noch viel mehr Schwierigkeiten ent-

beizutreten, die gegen die eine oder die andere von ihnen gerichtet sein kénnte (vgl. AdG
1944 S. 6626, 6639, 6695).

31 In der Vorlage: verspreche. :

32 4. Generalversammlung des Verbands der europdischen Landwirtschaft, 7.-14. Septem-
ber 1952 (NL Hermes ACDP 1-090-84).
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standen. Er frage in diesem Zusammenhang Herrn Samsche, was er unter Konsoli-
dierung verstehe.

Samsche erklarte, die Wettbewerbsfihigkeit mit dem Ausland herbeizufiihren.

Adenauer erklirte, daB dies nach den Gegebenheiten einfach nicht moglich sei.

Simpfendorfer befiirwortete weiteren Diingereinsatz; es fehle hier an Kapital.
Verbilligte Kredite seien notwendig.

Lenz machte darauf aufmerksam, da die Lebenshaltungskosten in der 6ffentli-
chen Meinung nach der Preisspitze gebildet wiirden. Weil nun die Butter einmal so
teuer sei, entstehe die Auffassung, die ganze Lebenshaltung sei so teuer. Es sei sehr
interessant festzustellen, da3 das Volk, vor allem auch die kleinen Leute, auf dem
Lebensmittelsektor immer nach dem Teuersten greifen wiirden.

Tillmanns erklirte, daB3, wie immer auch die Entwicklung laufen wiirde, eine
Wettbewerbsfahigkeit mit Ubersee fiir uns niemals zu erreichen sei. Man miisse
versuchen, durch eine gewisse Verbrauchslenkung regulierend einzugreifen.

Kather fragte den Herrn Bundeskanzler, ob von seiner Seite Verhandlungen mit
dem BHE stattgefunden hitten und ob beabsichtigt sei, den BHE jetzt noch in die
Koalition einzubeziehen.

Adenauer erklirte, daB dem BHE gegeniiber nichts unternommen worden sei,
den BHE jetzt noch in die Koalition einzubeziehen. Er habe auch nicht mit dem
BHE verhandelt.

Kather wies darauf hin, daB am 10. September voraussichtlich die Wahl des
Kontrollausschusses fiir das Lastenausgleichshauptamt stattfindet und daB man En-
de September schon mit der Genehmigung der Richtlinien rechnen miisse. Es sei
notwendig, dal wir rechtzeitig personell die Voraussetzungen schaffen wiirden, die
eine Garantie boten, daB die Dinge in unserem Sinne verhandelt wiirden.

Adenauer antwortete, daB ihm von dem Termin des 10. September nichts be-
kannt sei. Er selbst habe auch den Eindruck, daB im Vertriebenenministerium nicht
die notwendige Initiative entwickelt und mit der unbedingt notwendigen Energie
und Ausdauer gearbeitet wiirde. Er teile auch die Bedenken des Herrn Dr. Kather
iiber das Soforthilfeamt. Herr Lukaschek sei hier anderer Meinung. Aber die
Aufgabe, hier Anderung herbeizufiihren, sei zum Verzweifeln schwer. Unter den
Vertriebenen herrsche eine geradezu desperate Uneinigkeit. Er wisse niemanden,
der durchgehend das Vertrauen der Vertriebenen besitze.

33 Dr. Hans Lukaschek (1885-1960), 19161919 Biirgermeister von Rybnik (Oberschlesien),
1919-1921 Landrat im Kreis Rybnik, 1919-1921 Plebiszitkommissar bei der oberschlesi-
schen Abstimmung, 1922-1927 Mitglied der Gemischten Kommission fiir Oberschlesien
(Zentrum), 1927-1929 1. Biirgermeister von Hindenburg, 1929-1933 Oberprésident der
preuBischen Provinz Oberschlesien und Regierungsprisident in Oppeln, Mitgriinder der
CDU in Berlin, 1945-1946 Vizeprisident des Landes Thiringen und Leiter des Landes-
amtes fiir Landwirtschaft und Forsten, 1948-1949 Vizeprisident des Deutschen Oberge-
richts in Kéln, 1949-1953 Bundesminister fiir Vertriebene. Vgl. Ludwig ABMEIER in
SCHLESISCHE LEBENSBILDER 5 (1968) S. 228-238.
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Kather widersprach ihm, es gibe durchaus eine anerkannte Reprdsentanz der
Vertriebenen. Er selbst sei schlieBlich der Spitzenmann der Vertriebenen in der
CDU. Die Aufspaltung werde vom Vertriebenenministerium aus betrieben. Im BvD
seien die Zentralverbiande und die beiden groften Vertriebenenorganisationen ver-
einigt.3* Er miisse hier einmal eindeutig sagen, von wo aus die Schwierigkeiten
kommen. Herr Lukaschek habe nach der Unterredung mit dem Kanzler Kriegsrat
gehalten, und das Ergebnis sei gewesen, daB man Herrn Schreiber3S offerieren
wolle, und zweitens, dafl man die Landsmannschaften aus dem BvD herausbrechen
miisse. Er frage, was denn gegen ihn vorgebracht werde. Er werde angegriffen, weil
er CDU-Politik treibe. Das MiBtrauen gegen Herrn Dr. Lukaschek sei nicht von
ihm ausgegangen, sondern von der Landsmannschaft Ostpreu3en.

Lenz berichtete, dafl die Landsmannschaften sich einspannen wiirden, den
Schwerpunkt vom ZvD auf sich zu verlegen. Eine Reihe von Vertretern der Lands-
mannschaften wiirden Herrn Dr. Kather strikt ablehnen, er miisse aber auch sagen,
daB ein Vorschlag von dieser Seite aus nicht hitte gemacht werden kénnen.

Adenauer fafite zusammen, daBl auf diesem Posten erstens Initiative notwendig
sei und daBl zweitens eine solche Personlichkeit das allgemeine Vertrauen der Ver-
triebenen haben miisse. Er habe sich seit Wochen um eine Klirung der Angelegen-
heit bemiiht. Auch wenn er sich vorsichtig ausdriicke, miisse er sagen, daB Herr
Dr. Kather sehr viele Nicht-Freunde habe und daB er daher mit sehr groBen Schwie-
rigkeiten wiirde rechnen miissen. Er wire daher sehr dankbar, wenn die Lands-
mannschaften einmal die Verhdltnisse in ihren Léndern schildern wiirden.

Gurk berichtete, der Verband LvD neige teils zur SPD, teils zum BHE. Auch
die Sudetendeutsche Gruppe stehe der SPD nahe. Die Entscheidung sei klar gegen
die CDU gefallen. Im Vertriebenenministerium des Siidweststaates zeichne sich
personalpolitisch immer mehr ein reines BHE-Ministerium ab. Eine diesbeziigliche
GroBe Anfrage habe groBe Aufregung hervorgerufen.3 Sie seien gebeten worden,
diese Anfrage zurilickzuziehen oder sie zumindest zuriickzustellen. Der BHE wolle
mit den iibrigen Koalitionspartnern wegen einer kiinftigen Beteiligung verhandeln.

34 Im ,Bund der vertriebenen Deutschen® (BvD) schlossen sich am 19. November 1951 die
,» Vereinigten ostdeutschen Landsmannschaften® (Schlesier und Sudetendeutsche, Berlin-
Brandenburger und Karpatendeutsche) mit dem ,Zentralverband der vertriebenen Deut-
schen“ (ZvD) zusammen. Vorsitzender des ZvD wie des BvD war Kather (dazu und zum
Folgenden vgl. KaTHER 1 S. 176ff.).

35 Dr. Ottomar Schreiber (1889-1955), 1949-1953 Staatssekretdr im Bundesministerium fiir
Vertriebene.

36 Minister fiir Heimatvertriebene und Kriegssachgeschidigte in Baden-Wiirttemberg war
Eduard Fiedler (BHE). Die GroBe Anfrage der Abgeordneten Dr. Friedrich Werber und
Genossen betr. das Ministerium fiir Heimatvertriebene und Kriegsgeschadigte stammt
vom 1. Juli 1952 (Beilage 74 der Verfassunggebenden Landesversammlung — Druck vom
9. Juli 1952); vgi. auch Antrag dazu vom 1. Oktober 1952 (Beilage 157) sowie 12. und 13.
Sitzung der Verfassunggebenden Landesversammlung vom 1. bzw. 15. Oktober 1952
(Sten.Ber. S. 407413, 427-443).
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Miiller ergénzte, daB der LvD, der in Siid-Wiirttemberg die Aushingevertretung
der Heimatvertriebenen sei, sich bei den Wahlvorbereitungen ziemlich neutral ver-
halten habe, dann aber kurz vor der Wahl doch mit einem Aufruf fiir den BHE auf
den Plan getreten sei.3” Ausgenommen miiten hiervon die Donauschwaben wer-
den, die zum groBten Teil auf seiten der CDU stiinden.

Von Brentano erklirte, dal der BvD die grofite und stirkste Organisation sei.
Der Kampf des BHE gegen den BvD sei verstindlich, der BvD mit dem CDU-
Kather sei immer unerwiinscht. Man miisse in diesem Zusammenhang die Frage
stellen, wie Kather innerhalb der CDU stiinde, und hier miisse man sagen, daB er
teilweise abgelehnt werde.

Tilimanns wies darauf hin, daB Herr Dr. Kather sich beim Zustandekommen des
Lastenausgleichsgesetzes zweifellos sehr groBe Verdienste erworben habe. Wenn er
jetzt Minister werde, so miisse man damit rechnen, daB die Offentlichkeit darin ein
Geschift sehen wiirde in der Form, daB Herr Dr. Kather dem Lastenausgleichsge-
setz zugestimmt habe um den Preis des Ministers. Zweitens miisse man die Frage
stellen, ob der 1. Vorsitzende des BvD in diesem Amt der Bundesregierung méglich
sei.

Simpfendorfer berichtete von Nord-Wiirttemberg, daB dort der LvD die politi-
sche Garde des BHE sei.

Kather bat darum, daf auch iber die Verhiltnisse in Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen berichtet werde. _

Johnen berichtete fiir Nordrhein-Westfalen. Er bezeichnete den LvD in Nord-
rhein als neutral. Die Parteien wiirden sich um ihn bemiihen, doch man konne
sagen, daB er zur CDU hin neige.

Lensing erklérte, daB die Verhiltnisse in Westfalen édhnlich lagen.

Hofmeister bestitigte dasselbe fiir Niedersachsen.

Kather sah durch die Ausfiilhrungen der Landesvorsitzenden seine Ausfithrungen
bestitigt. Er wies auch darauf hin, daB er mit 20 von 27 Stimmen wiedergewéhit
worden sei, und betonte dann ausdriicklich, da er dieses Thema nicht angeschnitten
habe. Gegen Herrn Dr. Tillmanns gewandt fiigte er hinzu, daB gegen Verleumdun-
gen niemand geschiitzt sei, das sei kein sachliches Argument. Wenn es danach
ginge, kime es am SchluB so, daB derjenige, der etwas leistet, von vornherein
ausgeschlossen sei, eine verantwortliche Stelle zu ibernehmen, und da3 die Stelle
nachher die bekdmen, die nichts leisteten.

Adenauer betonte, dafl der Lastenausgleich und seine praktische Durchfiihrung
eine politische Frage erster Ordnung seien. Er habe den Eindruck, daB das Ministe-
rium und das Amt fiir Soforthilfe in ihrer bisherigen Zusammensetzung nicht son-

37 Gemeint sind die Wahlen zur Verfassunggebenden Landesversammlung vom 9. Mairz
1952 (FeucHTE S. 158; zur Entwicklung des BHE Giinther HaseLier: Politische Parteien
und Wahlen. In: Das Land Baden-Wiirttemberg. Amtliche Beschreibung nach Kreisen
und Gemeinden. Hrsg. Landesarchivdirektion Baden-Wiirttemberg Bd. 1, 2. Aufl. 1977
S. 286ft.).
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derlich geeignet seien, diese Aufgabe so zu 16sen, wie es notwendig wire. Deswegen
seien diese Aussprache und evtl. personelle Verinderungen notwendig gewesen. Er
habe den Ausfiihrungen entnehmen koénnen, daB der BvD in Nordrhein-Westfalen
im wesentlichen der CDU folge und da8 er in Niedersachsen antisozialistisch einge-
stellt sei. In Siiddeutschland dagegen lidgen die Verhiltnisse anders.

Der Lastenausgleich sei leider sehr spit verabschiedet worden. Es kime jetzt,
zehn Monate vor der Wahl, darauf an, moglichst noch Auswirkungen des Gesetzes
zu erreichen. Sicher sei aber, daB der Lastenausgleich sich bis zur Wahl nicht so
auswirken konne, da der BHE keine Rolle mehr spiele. Der BHE trage den Keim
der Zersetzung in sich; er sei Giberhaupt keine erfreuliche politische Erscheinung.
Das beste sei, wenn wir zunéchst hier nichts unterndhmen. Man miisse jedoch damit
rechnen, daB, je nachdem, [wie] die Wahl ausgehe, die BHE-Abgeordneten im
Kalkiil der SPD eine Rolle spielen werden. Das zweckmaBigste diirfte sein, eine
wohlwollende Distanz einzuhalten.

Simpfendorfer wies darauf hin, dal es unter Umstidnden zu spit sei, wenn wir
die Wahl abwarten wollten. Die Regierungsbildung in Baden-Wiirttemberg habe
gezeigt, dafl die Abmachungen schon vorher getroffen worden seien.

Hofmeister betonte, da3 der BHE in Niedersachsen wohl am stérksten in der
Landespolitik in Erscheinung getreten sei. Er habe urspriinglich iiber 20 Mandate
verfiigt. Drei Abgeordnete seien inzwischen aus der Fraktion ausgeschieden.3® Es
habe sich in Niedersachsen herausgestellt, daB 85 % der BHE-Wahler rechtsgerich-
tet seien. Man wiinsche dort unter keinen Umstinden einen roten Kanzler.

Kaiser fiihrte aus, daB der Wahlkampf gegen die SPD gefiihrt werden miisse.
Der SPD aber konne nur eine geschlossene Front der CDU gegeniibertreten. Es
konne deswegen keine offizielle Fithlungnahme empfohlen werden. Man kénne
beim BHE mit Riickwanderung der Wihler rechnen dhnlich wie beim Zentrum.

Strickrodt sieht Moglichkeiten, die Verbindung aufrechtzuerhalten auf sachli-
chem Gebiet in der Form, daB mit fiihrenden Miannern des BHE das Gespréch iiber
sachliche Fragen angekniipft wird.

Adenauer empfiehlt, Personlichkeiten des BHE, die bei den Vertriebenen Ver-
trauen haben, in solche Gespriche einzubeziehen.

Kather tritt dem scharf entgegen, da die Fronten nicht verschleiert werden dirf-
ten.

Adenauer hilt es trotzdem fiir zweckmaBig, nicht ausschlieSlich mit dem BvD,
sondern auch mit dem BHE in Fiihlung zu bleiben.

Gurk hilt eine Fihlungnahme in beschrinktem Umfange mit dem BHE fiir
gegeben.

38 Von 21 Abgeordneten der BHE-Fraktion waren vier ausgeschieden; Horst Biichler ab
18. Juli 1952 unabhingig, dann LP; Dr. Fritz Dittloff am 2. Mai 1952 Mandatsniederle-
gung; Josef Erbacher bis 1. Juli 1952, dann FDP; Dr. Fritz Schulz ab 2. Juli 1952 unab-
hingig (NEUMANN S. 495f.).
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Kather erklarte dann, daB er nicht dafiir sei, daB man eine Front gegen den
BHE beziche, evtl. miisse man auch hier in Fiihlung bleiben.

Adenauer erklirte, daB demnach keine Bedenken bestiinden, auf Landesebene
die Verbindung aufrechtzuerhalten. Damit konne erreicht werden, da8 keine vorzei-
tige Festlegung auf die SPD erfolge.

Kather hat in dieser Richtung keine Sorge.

Adenauer fallte dann zusammen, dal3 es am besten sei, nicht zu viel und nicht zu
wenig zu tun; es empfiehlt sich allerdings, moglichst wenig auf Bundesebene zu
unternehmen.

Strickrodt empfiehlt noch einmal, den BHE zu den Verhandlungen der Spitzen-
verbinde hinzuzuziehen.

DURCHFUUHRUNG DER BESCHL{SSE DER LETZTEN VORSTANDSSITZUNG

Zu Punkt 2 der Tagesordnung berichtete Tillmanns folgendes: 1. Auf die Mini-
sterprisidenten Arnold und Ehard wurde im Sinne des Beschlusses des Parteivor-
standes mit Erfolg eingewirkt.® 2. Die enge Zusammenarbeit zwischen CDU und
CSU wird durch laufende Fithlungnahme durch Herrn Kiesinger mit Herrn Straufl
sichergestellt. 3. Um zu einer besseren Zusammenarbeit der Linderkabinette, in
denen die CDU die Fiihrung hat, mit der Bundestagsfraktion zu kommen, schligt
der geschiftsfiilhrende Vorstand vor, dal} die Frage zunichst mit den Landervertre-
tungen der in Frage kommenden Léinder vorbesprochen werden soll. Der Vorstand
ist mit diesem Vorschlag einverstanden. 4. Das Haus Nassestrale 2 wurde fiir die
Bundesgeschiftsstelle gema BeschluB erworben. 5. Die vom Bundesvorstand be-
schlossene Rednerwelle wurde von der Bundesgeschiftsstelle entsprechend vorbe-
reitet. Die gedriangte Zeit vor den Parlamentsferien hat allerdings die Moglichkeiten
groBer repriasentativer Kundgebungen eingeschrinkt. Die Kundgebungswelle soll in
den Monaten September und Oktober weitergefiihrt werden. 6. Herr Kemper hat
sich zu der Aufforderung, die Verbindung mit der Saar-CDU aufrechtzuerhalten,
noch nicht verbindlich geduBert. 7. Herr Dr. Strickrodt hatte noch keine Gelegen-
heit, durch Riicksprache mit Herrn Dr. Pfeiffer die Verhiltnisse bei der NEI zu
klaren. Die vorgesehene Besprechung wird in der nichsten Woche stattfinden.

Die Vertreter der Bundespartei beim NEI-KongreB in Freiburg werden sich vor
Beginn in Freiburg besprechen. Frau Growel wurde gebeten, an dem Kongre8 in
Freiburg teilzunehmen.

Falls auf dem KongreB eine Entscheidung {iber die Nachfolge Schroters als
Vizeprisident bei der NEI getroffen werden muf, wird hierfir Herr Dr. Strickrodt
vorgeschlagen.

39 Vgl. Nr. 12 S. 121f.
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Strickrodt nimmt den Vorschlag an unter der Bedingung, daB er durch die
Mitarbeit des Herrn Grafen von Spreti entlastet wird.

Die Themen, die urspriinglich Bundesminister Kaiser fiir den KongreB in Frei-
burg iibernehmen sollte, sollen bei der Vorbesprechung in Freiburg auf die einzel-
nen Teilnehmer verteilt werden.

In der Aussprache iiber den Bericht von Herrn Dr. Tillmanns schlug Adenauer
vor, der geschiftsfilhrende Vorstand moge die Bundestagsabgeordneten in einem
Schreiben auffordern, sich in den kommenden Monaten in verstirktem MaBe in
ihren Wahlkreisen zu betitigen.

Der Vorschlag wurde einstimmig gutgeheiBen.

Von Brentano bat darum, die Landesvorsitzenden und die Landesvorstinde zu
AuBerungen dariiber aufzufordern, in welcher Weise sich die Bundestagsabgeordne-
ten in ihren Wahlkreisen betitigen.

Adenauer hielt es fiir zweckmaBig, daB der Fraktionsvorstand sich dariiber dufle-
re, auf welche Mitglieder die Fraktion auch in der kommenden Legislaturperiode
nicht verzichten kann. Man miisse daran denken, da8 die Fraktion heute in mancher
Hinsicht Liicken aufweise, die durch Aufstellung entsprechender Kandidaten ge-
schlossen werden sollten. Wichtig sei vor allem, daB in den neuen Bundestag mehr
Frauen und auch jiingere Leute hineinkdmen.

Es wurde beschlossen, daf3 die Landesvorsitzenden und der Vorstand sich mit
dieser Frage eingehend beschiftigen sollen.

Simpfendorfer wies darauf hin, daB die Wirtschaftsverbinde sich bereits mit der
Kandidatenaufstellung befaBten. Man scheine dort die Absicht zu haben, uns Kan-
didaten zu prasentieren.

Adenauer meinte, daB es sich dabei doch wohl nur um Anregungen handeln
konne.

Strickrodt ist der Auffassung, daB es zweckmiBig wire, wenn die Spitzenorgane
der Wirtschaft sich dariiber duBern wiirden, welche Sparten vertreten sein sollten.

Von Brentano hielt es fir zweckmiBig, die Frage der Kandidatenaufstellung
durchaus auch mit den Spitzenorganen der Wirtschaft zu besprechen. Man kdnne
sich von dort geeignete Nachwuchskrifte vorschlagen lassen — allerdings ohne jegli-
che Bedingung.

Gurk hélt es fir zweckmiBig, von den Kreisen drei Vorschldge einzuverlangen,
aufgrund derer dann der Landesverband die Entscheidung féllen kann.

Tillmanns schligt eine gemeinsame Sitzung zwischen den Landesvorsitzenden
und dem Vorstand vor, in der der ganze Fragenkomplex der Kandidatenaufstellung
besprochen werden solle. Man miiBite allerdings berticksichtigen, daB das ,,Wie* der
Kandidatenaufstellung vom Gesetz abhiingig sei, das noch nicht erlassen sei. Es sei
sehr wesentlich, welche Personlichkeiten wir aufstellen wiirden. Die Erfahrungen
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der Nachwahl in Bentheim# hatten gezeigt, welche positive Wirkung es habe, wenn
die Partei als solche ohne Blockbildung in die Wahl gehe und welche Bedeutung der
Personlichkeit des Kandidaten zukomme. Wir miBten fiir die Bundestagswahl in
Erwiagung ziehen, auch Personlichkeiten aufzustellen, die einen bedeutenden Na-
men hétten, selbst wenn sie im Parteileben noch nicht besonders hervorgetreten
seien.

Adenauer erklirte dazu, daB dieser Vorschlag nur einen Teil der Wahrheit ent-
hielte. Wenn nur danach gehandelt wiirde, kdmen wiederum keine Frauen und
jingere Krifte in den Bundestag. Die Landesverbiande miiSten auf die Kreise in
dem Sinne einwirken, daB diese beiden Gruppen stirker beriicksichtigt wiirden.

Miiller schlug vor, daB8 jede Partei in den einzelnen Kreisen nicht nur einen,
sondern mehrere Kandidaten aufstellen solle; dadurch gelinge es, dafl die Partei
mehr Stimmen auf sich vereinigen kénne.

Adenauer hat dagegen stirkste Bedenken, weil bei einer solchen Regelung die
Partei in drei Teile auseinandergerissen werde.

Bach drangte darauf, daB das Wahlgesetz sobald wie moglich verabschiedet
werde4! und die Kandidatenaufstellung sobald wie méglich erfolge.

Kiesinger wies darauf hin, daBl das Wahlgesetz voraussichtlich mit geringfiigigen
Anderungen dem letzten Wahlgesetz entsprechen wiirde.

Adenauer erklirte zum Wahlgesetz, da es dabei nicht nur auf unsere Wiinsche
ankomme, sondern daB wir mit einer Losung rechnen konnten, die auch von den
iibrigen Koalitionspartnern akzeptiert werde.

PARTEITAG 1952

Adenauer berichtete, dal in Karlsruhe auf dem Parteitag fiir die Durchfithrung
des Parteitages 1953 die Stidte Hamburg und Berlin genannt worden seien. Der
Parteivorstand habe sich in seiner letzten Sitzung fiir Berlin entschieden. In der
Zwischenzeit seien Ereignisse eingetreten, die es notwendig machten, diesen Be-
schluB der letzten Sitzung noch einmal zu tberpriifen. Nach den Erfahrungen des
Katholikentages4? kénnte man nicht damit rechnen, daB aus der Ostzone eine gro3e
Teilnahme am Parteitag in Berlin moéglich sei. Dazu komme, daB ein Parteitag in
Berlin notwendig den Hauptakzent auf die Ostfrage lege und auf die auBenpoliti-
sche Situation Riicksicht nihme. Es konne nicht bestritten werden, daB dann nach

40 Bei der durch den Tod des SPD-Abgeordneten Heinrich Specht erforderlich gewordenen
Landtagsnachwahl im Kreise Grafschaft Bentheim verlor die SPD ihr Mandat an den
CDU-Kandidaten Landrat Richard Zahn; bei 56,05 % Wahlbeteiligung (71,8 % bei der
Landtagswahl am 6. Mai 1951) errang die CDU 38,2 % (vgl. FAZ vom 2. September
1952; UiD vom 3. und vom 6. September 1952).

41 Das Wahlgesetz trat am 8. Januar 1953 in Kraft (BGBI11S. 2).

42 75. Deutscher Katholikentag in Berlin vom 19.-24. August 1952.
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Ratifizierung der Vertrige eine groBere Kundgebung der Partei in Berlin notwendig
sei. Er stelle jetzt die Frage: 1. Ob iiberhaupt in diesem Jahr ein Parteitag stattfin-
den solle und ob wir nicht warten sollten bis zum néchsten Frithjahr? 2. Wenn der
Parteitag abgehalten werden soll, ob dann in Berlin oder in Hamburg?

Zu diesen Fragen duBerten sich die Landesverbande wie folgt:

Johnen wies darauf hin, da sie am 9. November Kommunalwahlen hitten und
daB der Parteitag in Berlin eine groBe Anzahl von Parteifreunden fiir vier Tage dem
Wahlkampf entziehe. Sein Landesverband sei der Auffassung, daB der Parteitag
Mitte Oktober in Berlin stattfinden soll. Die psychologischen Voraussetzungen fiir
den Parteitag in Berlin seien gut, zumal er unmittelbar im AnschluB an den Kongre
des Gewerkschaftsbundes stattfinde3.

Wenn der Parteitag Mitte Oktober noch nicht stattfinden konne, empfehle er
ein Abwarten bis nach den Kommunalwahlen.

Von Brentano teilte mit, daB3 der Fraktionsvorstand geschlossen die Auffassung
vertreten habe, daB der Parteitag unter allen Umstinden im Oktober in Berlin
stattfinden solle. Der eigentliche Wahlkampf kénne dann etwa im Méirz durch einen
Parteitag in Hamburg eroffnet werden.

Lensing teilte mit, daBB er noch keine Gelegenheit gehabt héitte, die Meinung
seines Landesverbandes zu dieser Frage einzuholen. Er personlich vertrete die Auf-
fassung, daf der Parteitag entfallen konne. Zu dem Tagungsort Berlin wolle er
darauf hinweisen, daB der Katholikentag aus dem Westen eine sehr geringe Beteili-
gung aufgewiesen habe. Schwierig sei vor allem der Transport der Teilnehmer nach
Berlin.

Schreiber empfahl dringend Berlin. Man dirfe nicht tbersehen, daB Berlin die
einzige Stadt sei, wo sich die Menschen aus dem Westen und dem Osten begegnen
konnten. Man diirfe sich auch des Vorteils nicht begeben, daB die CDU die erste
Partei sei, die den Mut gehabt hat, ihren Parteitag nach Berlin zu legen. Der
Transport der Teilnehmer iiber die Autobahn sei véllig ungefahrlich.

Samsche fiihrte aus, daB sein Landesverband an der Durchfiihrung eines Partei-
tages in diesem Jahr festhalten wolle und daB die Hamburger mit Berlin als Ta-
gungsort einverstanden seien. Allerdings miite dann sichergestellt sein, daB der
Parteitag zur Eroffnung des Wahlkampfes in Hamburg stattfinde.

Cillien erklarte, daB ein Parteitag noch vor den Kommunalwahlen stattfinden
solle. Man miiBte jedoch die Schwierigkeiten, die ein Parteitag in Berlin mit sich
bringe, klar iibersehen. Der Transport sei nicht einfach, und man miite damit
rechnen, daB eine gewisse Angstlichkeit viele Parteifreunde abhalten wiirde, nach
Berlin zu fahren. AuBerdem bestehe die Gefahr, daB Berlin die Aufmerksamkeit
der Teilnehmer absorbiere und die sachlichen Beratungen, die doch fiir einen Par-
teitag notwendig seien, beeintrachtigt wiirden.

43 Der zweite ordentliche Bundeskongre8 des DGB fand vom 13.-17. Oktober 1952 in
Berlin statt (Druck des Protokolls: Diisseldorf 1952).
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Tillmanns erklarte einleitend, daB nach den Statuten jahrlich ein Parteitag statt-
finden miisse. Es sei auch eine zwingende Notwendigkeit, zum AbschluB8 der beiden
Vertriige eine politische groBe Kundgebung zu veranstalten. Auf der letzten Sitzung
sei beschlossen worden, den Parteitag 1952 nach Berlin zu verlegen und den Wahl-
kampf mit einem Parteitag in Hamburg zu eréffnen. Durch Pressemeldungen sei
dieser BeschluB in Zweifel gezogen worden. In der Offentlichkeit sei dadurch der
Eindruck entstanden, daB die CDU nicht mehr den Mut habe, nach Berlin zu
gehen. Man miisse doch bedenken, da8 die Hauptvorwiirfe der SPD dahin zielten,
daB die CDU kein Herz fiir die Wiedervereinigung habe. Der Parteitag in Berlin
demonstriere aber vor aller Welt den entschlossenen Willen der CDU zur deutschen
Einheit.

Die Verkehrsverbindungen nach Berlin seien gut und ohne Gefahr. Wenn wir
jetzt zuriickweichen wiirden, dann wiirden wir genau das tun, was die Russen wol-
len. Man konne sich in Berlin die ganze politische Dynamik der Ostbevélkerung
nutzbar machen. Selbstverstandlich konne in Berlin kein ausgedehnter Parteitag mit
einem groBen Arbeitsprogramm abgehalten werden. Die Hauptthemata des Partei-
tages miiiten die Wiedervereinigung des getrennten Deutschlands und die Schaf-
fung eines vereinten Europas sein. Dariiber hinaus miBte sich der Parteitag zur
Frage der Familie und des Eigentums duBlern und sich vor allem auch an die Jugend
wenden.

Adenauer schlug nach dieser Aussprache von sich aus vor, den Parteitag 1952 in
der zweiten Hilfte des Oktober in Berlin abzuhalten und fir 1953 den Parteitag im
Januar in Hamburg zu halten. Der Hamburger Parteitag miisse dann mit ergiebigen
AusschuBberatungen und allem, was zu einem groB8en Parteitag gehdrt, durchge-
fiihrt werden.

Tillmanns ist der Auffassung, daB fiir den Parteitag in Hamburg als Termin der
Monat Januar zu friih sei.

Adenauer vertrat die Auffassung, daB8 der Februar bereits zu spit liege.

Johnen schlug vor, daB der geschéftsfiihrende Vorstand damit beauftragt werde,
das Tagungsprogramm fiir den Parteitag in Berlin aufzustellen. Man miisse darauf
achten, daB auf dem Parteitag keine wichtigen Fragen zur Entscheidung gestellt
werden; er bat vor allem darum, daB keine Wahlen durchgefiihrt wiirden.

Zimmer wies darauf hin, da dies nach den Satzungen nicht mdglich sei. Er
warne davor, in diesen Fragen zu jonglieren.

Lensing hilt es fiir notwendig, daB die Frage des 2. Vorsitzenden geklirt werden
muB. Der geschiftsfilhrende Vorstand mége zur Ausarbeitung des Programms einen
Berliner und eine Frau (Frau Growel) mit vorsehen.

PARTEIAUSSCHUSS

Die Tagesordnung fiir die Bundesparteiausschu3sitzungen wurde ohne ergin-
zende Vorschlige gebilligt.
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Zum Bericht iiber die Pressesituation fiihrte Samsche aus, daBl in Hamburg
nunmehr der ,Hanseat“# mit einer Auflage von 570.000 Exemplaren zweimal er-
schienen sei und da8 sie hofften, ab Oktober zweimal monatlich zu erscheinen. Die
erste Auflage habe ein Risiko von DM 45.000,— mit sich gebracht, die zweite Aufla-
ge habe sich jedoch bereits selbst getragen. Man denke bei ihnen daran, den ,,Han-
seat” evtl. auf den ganzen norddeutschen Raum auszudehnen, das bringe jedoch ein
uniibersehbares Risiko mit sich, das von Hamburg aus nicht allein getragen werden
koénne.

Sie hétten in dem ,,Hanseat“ einen neutralen Weg gewihlt, um die Wihler in
unserem Sinne zu beeinflussen. Die Zeitung gehore einer GmbH, die im wesentli-
chen mit CDU-Leuten besetzt sei. Die politische Tendenz liege véllig auf der Bon-
ner Koalitions-Politik.

Lensing auflerte Bedenken dariiber, ob die Finanzierung iiber die Werbung
allein auf die Dauer moglich sei, da erfahrungsgemaiB eine Inserierung in Zeitungen,
die ohne Entgelt geliefert wiirden, nicht Gblich sei.

Der geschiftsfiithrende Vorstand wurde beauftragt, zusammen mit Herrn Bach
und Herrn Pferdmenges zu priifen, ob und unter welchen Voraussetzungen eine
Ausweitung des ,,Hanseaten” auf den gesamten norddeutschen Raum mdoglich ist.

Kiesinger berichtete kurz von der Einrichtung des Pressebiiros in Stuttgart und
empfahl zu iberpriifen, ob solche Pressebiiros nicht auch in den iibrigen Landes-
verbinden eingerichtet werden sollten. i

JaHRBUCH DER CDU/CSU

Wuermeling berichtete iiber den Stand der Vorbereitungen der Herausgabe des
zweiten CDU/CSU-Jahrbuches.

Adenauer ist der Auffassung, daB ein Preis von DM 6,- bis DM 7,- pro Exem-
plar viel zu hoch liege. Er halte es fiir notwendig, da8 das Jahrbuch entsprechend
gekiirzt werde, um einen billigeren Preis zu erzielen.

Kiesinger ist der Auffassung, daB die Aufsitze im Umfang zu weit angesetzt
seien. Er halte es fiir notwendig, durch entsprechende Kiirzung einen billigeren und
tragbaren Preis zu erzielen.

Adenauer schlug vor, der Herausgabe eines CDU/CSU-Jahrbuches im Prinzip
zuzustimmen, es miifite allerdings dafiir Sorge getragen werden, dal es wesentlich
billiger werde.

Der Vorschlag wurde einstimmig angenommen.
44 Die Werbeschrift ,,Der Hanseat* wurde am 26. Juli 1952 erstmals aufgelegt. Sie erschien
monatlich oder nach Bedarf als gemeinsames Organ von CDU, FDP und DP. 1957 wurde

sie von ,,Der Hanseatenspiegel“ abgeldst. Vgl. Die Deutsche Presse 1954. Zeitungen und
Zeitschriften. Hrsg. vom Institut fiir Publizistik an der FU Berlin. Berlin 1954 S. 656.
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BERICHT DES BUNDESSCHATZMEISTERS

Bach berichtete, daB die Finanzierung der Partei iiber das ,,Wirtschaftsbild* sich
gut bewihrt habe. Das Soll sei mit Ausnahme der Landesverbinde Bremen und
Wiirttemberg-Hohenzollern erfiillt. Ausgezeichnet habe Niedersachsen gearbeitet,
das bei einem Soll von 100 ,,Wirtschaftsbildern“ ein Ist von 759 aufweise.

Dagegen bereite die Arbeit der Fordergesellschaften4> groBe Sorgen. Urspriing-
lich sei als Anlauftermin der 1. Juni, dann der 1. September genannt worden. Die
Dinge wiirden aber heute mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen
und Hamburg in keinem Landesverband ordnungsgemiB anlaufen. Die Arbeit der
Fordergesellschaften habe aber auf der anderen Seite bewirkt, daB die Finanzierung
durch das ,,Wirtschaftsbild“ erheblich zuriickgegangen sei.

Zimmer machte darauf aufmerksam, daf zunichst wohl die Steuerfrage geklirt
werden miisse.

Pferdmenges glaubt, daB der Schwierigkeit, die daraus entstehe, dafl die regio-
nalen Fordergesellschaften nur fiir die Landesverbidnde aufkommen wollten, da-
durch entgangen werden kann, daB Nordrhein-Westfalen die Betrige fiir die Bun-
deszentrale mit iibernehme und dann die iibrigen Fordergesellschaften nur noch fiir
ihre Lander aufzukommen haben.

Bach bat darum, entgegen dem Vorschlag der letzten Sitzung, Herrn van Aubel
nicht als Priifer fiir das Finanzgebaren der Partei, sondern als Berater zu iiberneh-
men.

Strickrodt meinte, Herr van Aubel solle nicht fiir das Unternehmen ,, Wirt-
schaftsbild“ zur Uberpriifung herangezogen werden, sondern zur Sichtung des Fi-
nanzgebarens der Partei.

Fay* ist der Ansicht, da es sich im Grunde um ein steuerliches Problem hande-
le. Was die Fordergesellschaften an uns abfiihren wiirden, sei ein reines Geschenk
und unterliege daher der Schenkungsteuer.

Adenauer glaubt, daB man eine Kldrung iiber Herrn Staatssekretir Hartmann47
herbeifiihren kann. Man solle kein Gutachten erbitten, sondern lediglich veranlas-
sen, daB ein entsprechendes Schreiben ausgefertigt werde.

Pferdmenges erklirt dazu, Minister Schiffer habe alles getan, was er habe tun
konnen.

Kiesinger sieht nur zwei Moglichkeiten, Klarheit zu schaffen: entweder man
versuche, eine Ordnung des Steuerrechts herbeizufiihren, oder man regle die Frage
im Einvernehmen mit den zustindigen Finanzimtern.

45 Vgl. Nr. 12 Anm. 42.

46 Dr. Wilhelm Fay (1911-1980), 1948-1980 Mitglied des Magistrats Frankfurt (CDU),
1953-1970 MdL Hessen (seit 1962 Vorsitzender des Hauptausschusses), 1952-1967 Lan-
desvorsitzender der CDU Hessen, 1966-1972 Biirgermeister von Frankfurt.

47 Prof. Alfred Hartmann (1894-1967), 1925-1935 im Reichsfinanzministerium, 1945-1947
im bayerischen Finanzministerium, 1947-1949 Direktor der Verwaltung fiir Finanzen des
Vereinigten Wirtschaftsgebietes, 1949-1959 Staatssekretir im Bundesfinanzministerium.
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Adenauer erklirte, daB eine gesetzliche Regelung jetzt nicht moglich sei.

Bach ist der Auffassung, daf3 das Problem dadurch gelost werden kann, daB die
Spenden durch Lieferung des ,,Wirtschaftsbildes“ in entsprechender Anzahl abge-
deckt werden.

Strickrodt wendet dagegen ein, dal die Leistung, die durch die Lieferung des
» Wirtschaftsbildes“ gegeben sei, im Verhéltnis zur Bestellung stehen miisse.

Adenauer griff die Bitte von Herrn Bach auf, Herrn van Aubel als Berater
hinzuzuziehen, und schlug zur Beschlufassung vor, daB Herr van Aubel nicht fiir
das ,,Wirtschaftsbild“, jedoch zur Uberpriifung des gesamten Finanzgebarens der
Partei herangezogen wird.

Der Vorschlag wurde einstimmig angenommen.

BERICHT DES BUNDESGESCHAFTSFUHRERS

Heck berichtete tiber den Fortgang des organisatorischen Ausbaues der Partei.

Im AnschluB daran schlug Adenauer vor, daB der Bundesgeschiftsfiihrer diesen
Bericht in gekirzter Form auch vor dem BundesparteiausschuB3 halten solle, da es
ihm wichtig erscheine, da auch der Parteiausschu8 Kenntnis von der Arbeit der
Bundesgeschiftsstelle bekomme.

VERSCHIEDENES

1. Zur Regelung der Protokollfiilhrung wurde beschlossen, daBl in Zukunft ein
ausfiihrliches Protokoll dem geschéftsfilhrenden Vorstand zur Genehmigung vorzu-
legen ist und dann bei der Bundesgeschiftsstelle zu den Akten zu geben sei. Neben
dem ausfiihrlichen Protokoll soll ein BeschluB-Protokoll angefertigt werden, das den
Mitgliedern des Bundesvorstandes zuzustellen ist.

2. Neugriindung von Ausschiissen. Der geschiftsfilhrende Vorstand schlug vor,
den Antrag zur Griindung eines Bundesausschusses fiir Flieger- und Wahrungsge-
schidigte und Evakuierte sowie eines Bundesausschusses fiir politisch, rassisch und
religids Verfolgte abzulehnen.

Der Bundesvorstand war mit der Ablehnung des Ausschusses fiir politisch, ras-
sisch und religioés Verfolgte einverstanden, hielt es jedoch fiir notwendig, daB der
BundesausschuB fiir Flieger- und Wéhrungsgeschédigte und Evakuierte konstituiert
werde. Der geschiftsfilhrende Vorstand wurde beauftragt, das Entsprechende zu
veranlassen.

Wuermeling bat darum, den Ausschuf ,,Offentliche Dienste“ umzubenennen in
,Bundesausschu Offentliche Verwaltung* und gleichzeitig den AusschuB in einen
groBen Ausschuf8 umzuwandeln.
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Der Antrag von Herrn Dr. Wuermeling wurde genehmigt.

3. Verhiltnisse der Ausschiisse der Partei zum Vorstand. Es wurde festgestellt,
daB die Ausschiisse lediglich Organe des Vorstandes sind und daB die Resolutionen
der Ausschiisse ausschlieBlich an den Parteivorstand zu richten sind.

4. Motorisierung der Parteidienststellen. Nach einem Bericht iiber die Anforde-
rungen der Kreisverbinde [zur] Motorisierung der Kreisgeschiftsstellen wurde be-
schlossen, die Motorisierung mit allen Mitteln in mdglichst kurzer Zeit zu verwirkli-
chen.

5. Koordinierung der CDU-Wochenzeitungen. Der Vorschlag von Herrn Bach,
die CDU-Wochenzeitungen der Landesverbidnde durch ein zentrales Parteiorgan zu
ersetzen, wurde abgelehnt. Dagegen wurde beschlossen, die vorhandenen Wochen-
zeitungen durch einen mehrseitigen Materndienst iiber Bundespolitik zu koordinie-
ren und Wochenzeitungen auch in den Landesverbénden herauszugeben, die bisher
noch keine Wochenzeitungen hatten. Ausgenommen von dieser Regelung soll
Nordrhein-Westfalen bleiben.

6. Lautsprecher-Propaganda zur Bundestagswahl. Es soll zunichst geklart wer-
den, in welchem Umfang von Herrn Staatssekretdr Lenz Lautsprecherwagen fiir den
Bundestagswahlkampf zur Verfiigung gestellt werden kénnen.

7. Parteisymbol. Adenauer wies auf das Symbol hin, das der Parlamentarische
Rat gehabt habe.

Der geschiftsfihrende Vorstand wurde beauftragt, die Schaffung eines Partei-
symbols weiterzuverfolgen und zu iiberpriifen, ob das Symbol des Parlamentari-
schen Rates nicht ibernommen werden kénne4s.

Die Sitzung wurde um 20.15 Uhr geschlossen.

48 Ein Symbol des Parlamentarischen Rates hat es nie gegeben. Bezug genommen wird
offenbar auf einen Vorschlag der CDU/CSU-Fraktion zur Gestaltung der kiinftigen Bun-
desflagge (vgl. SALzMANN S. 121). Der Entwurf, der auf Vorstellungen von Josef Wirmer
(hingerichtet am 8. September 1944) beruhte, zeigt ein schwarzes, goldumrahmtes Kreuz
auf rotem Hintergrund. Das Symbol der CDU, das von 1953 bis 1969 in Gebrauch war,
basiert auf diesem Entwurf, zeigt aber zusitzlich einen aufgesetzten goldenen Adler.

49 BeschluBprotokoll in StBKAH 05.05.
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Berlin, 17. Oktober 1952

Sprecher: Adenauer, Albers, Bach, von Brentano, Cillien, Dichtel, Fay, Frau Gréwel, Gurk,
Heck, Johnen, Kaiser, Kiesinger, Krone, Lensing, Scharnberg, Simpfendérfer, Strickrodt, Till-
manns, Wackerzapp.

Termin des Parteitages 1953 in Hamburg. Gestaltung des Parteitages in Berlin: Inhalt der Reden,
Besetzung von Ausschiissen, Wahl der Vorsitzenden (Nachfolge Holzapfel).

Beginn: 15.50 Uhr Ende: 17.30 Uhr

Adenauer erdffnete die Sitzung und bat um Entschuldigung fiir seine Verspétung;
seine Krankheit habe es notwendig gemacht, daB er sich eine Stunde Ruhe gegdnnt
habe. ,

AnschlieBend wies der Kanzler auf die Bedeutung des Parteitages hin: Der
Parteitag in Berlin sei kein Parteitag wie die iibrigen, er miisse einen besonderen
Charakter bekommen, schon weil er in Berlin stattfinde; er stelle ein Bekenntnis zur
deutschen Einheit dar und wende sich vor allem an die Deutschen in der Sowjet-
zone.

Der Bundesvorstand sei sich in seiner letzten Sitzung schon dariiber klargewor-
den, daB dariiber hinaus ein Parteitag notwendig sei zur Eroffnung des Wahlkamp-
fes. Dieser Parteitag finde in Hamburg statt, weil von Hamburg aus eine groBe
Wirkung fiir den gesamten norddeutschen Raum zu erwarten sei.

Heck teilte aus einem Schreiben des Landesverbandes Hamburg mit, daB fiir
den Parteitag in Hamburg das Curio-Haus lediglich vom 18.-20. Januar oder vom
2.-5. Februar zur Verfiigung stehe, und bat den Landesvorstand, heute tiber den
endgiiltigen Termin des Parteitages in Hamburg eine Entscheidung zu fillen, da das
Curio-Haus nach AuBerungen des Landesverbandes Hamburg nicht linger freige-
halten werden kénne.

Scharnberg erginzte, daf} eine neuerliche Riicksprache mit der Verwaltung des
Curio-Hauses ergeben habe, daB fiir beide Termine das Curio-Haus schon ab Sonn-
tag nachmittag zur Verfiigung stiinde.

Growel erinnerte daran, daB das Hamburger Rathaus schon o6fters der SPD zu
Veranstaltungen zur Verfiigung gestellt worden sei; sie schlage deswegen vor, an
den Biirgermeister von Hamburg mit der Bitte heranzutreten, das Hamburger Rat-
haus fiir den Parteitag der CDU zur Verfiigung zu stellen.

Adenauer bat Herrn Scharnberg, sofort fernmiindlich Riicksprache mit Biirger-
meister Brauer zu nehmen, ob das Rathaus fiir den Parteitag der CDU zur Verfii-
gung stehe.

Scharnberg bat darum, unabhingig davon doch den Termin festzulegen.
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Adenauer erklarte, daB dies nicht méglich sei, ehe die Frage nicht geklirt sei, ob
das Hamburger Rathaus zur Verfiigung stehe.

Kaiser fiihrte aus, daB3, wenn das Rathaus frei sei, dann evtl. der Mérz noch als
Termin in Frage kame.

Adenauer wies darauf hin, daB die Wahlen im Juni stattfinden miif3ten, da der
spiteste Termin der 24. August sei. Wenn man die Wahlen nicht in die Ernte
verlegen wolle, dann kdme nur der Juni in Frage. Er schlage deshalb zunichst vor,
als Termin die zweite Hilfte des Januar oder die erste Hilfte des Februar ins Auge
zu fassen!.

Auf den Vorschlag des Bundeskanzlers erfolgte kein Widerspruch.

Tillmanns begriiBte anschlieBend die Mitglieder des Bundesvorstandes herzlich
und sprach ihnen seinen Dank dafiir aus, daB sie nach Berlin gekommen seien.

Er bedauerte, daB3 er mit den Ausfiihrungen des Herrn Bundeskanzlers iiber den
Parteitag nicht iibereinstimme. DaBl dieser Parteitag seinen besonderen Charakter
hitte, sei klar. Trotzdem glaube er, da3 es notwendig sei, den Berliner Parteitag zu
einem echten Parteitag zu gestalten. In der ,Berliner Stimme“ seien Artikel er-
schienen, in denen der Parteitag in Berlin als ein Betrug an den Wéhlern bezeichnet
worden sei.2 Die Griinde dieser SPD-Publizistik seien durchsichtig. Es gehe hier
lediglich darum, den Parteitag in der dffentlichen Meinung herabzusetzen. Im ,,Spie-
gel“ sei ein dhnlicher Artikel erschienen?, der den Parteitag als eine Fortsetzung des
Kirchentages bezeichnet habe und ihm in Analogie zum Katholikentag das Motto
»Adenauer lebt“ beigegeben habe. Wir hitten deswegen allen Grund, der Offent-
lichkeit zu zeigen, daf3 in Berlin ein echter Parteitag stattfinde.

Auch Nuschke4 habe sich auf der Ebene der SPD-Politik bewegt. Er sei der
Auffassung, wenn die Partei schon nach Berlin gekommen sei, dann miite auch das
Gesicht des Parteitages gewahrt werden.

Zum duBeren Ablauf schlug Dr. Tillmanns vor, dafl der Vorsitzende kurz eroff-
ne und dann sofort den Vorschlag des Bundesparteivorstandes fiir das Tagungsprisi-

1 Der 4. Parteitag fand vom 18.-22. April 1953 in Hamburg statt.

2 ,Berliner Stimme“ Nr. 40/2 vom 4. Oktober 1952 S. 2 im Artikel ,,Der DGB gab ein gutes
Beispiel“: ,,So ist der Parteitag der CDU — wir lieben die deutliche Sprache — ein Betrugs-
mandver zur Beruhigung der hiesigen Parteiorganisation.

3 ,Der Spiegel“, 6. Jg., Heft 41 vom 8. Oktober 1952.

4 Otto Nuschke (1883-1957), 1921-1933 MdPrL (DDP), Mitgriinder der CDU in Berlin
und der SBZ, 1948 Kommissarischer Vorsitzender und 1949-1957 Vorsitzender der Ost-
CDU, 1949-1957 stv. Vorsitzender des Ministerrats der DDR. Vgl. Gerhard FiscHer:
Otto Nuschke. Ein Lebensbild. Berlin-Ost 1983. — Zu den Ausfihrungen Nuschkes auf
dem 6. Parteitag der Ost-CDU vom 16.-18. Oktober 1952 vgl. O. NuscHKE: Mahnung
und Beispiel. Reden und Aufsédtze aus den Jahren 1951 bis 1957. Berlin-Ost 1958 S. 78-91
(,,Christen, kdmpft mit der CDU fiir Frieden, Einheit und Sozialismus{“) sowie Doku-
mente der CDU. Berlin-Ost 1956 S. 124-160.
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dium zur Abstimmung bringe. Nach Wahl des Prasidenten miisse dann der Prisident
des Parteitages die BegriiBung vornehmen.

Adenauer erkliarte hierzu, daf3 auch er der Auffassung sei, dal die Berliner
Veranstaltung den Charakter eines Parteitages haben miisse; der Zweck des Berli-
ner Parteitages aber bringe es mit sich, dal keine Ausschiisse tagen und auch keine
entsprechenden EntschlieBungen zur Abstimmung kommen kdnnten.

Er schlug vor, wie bisher iiblich, den Landesvorsitzenden des gastgebenden
Landesverbandes, Herrn Dr. Tillmanns, zum Prisidenten zu wihlen.

Tillmanns schlug im Namen des geschiftsfiihrenden Vorstandes als weitere Pra-
sidiumsmitglieder vor: die Herren Gockelns, Dichtel, LemmerS, Scharnberg,
Dr. Fay und Frau Dr. Weber’.

Der Vorschlag wurde vom Bundesvorstand gutgeheif3en.

Wackerzapp™ fragte an, ob in den Referaten auch das Vertriebenenproblem
angeschnitten werde. Die Frage der Wiedervereinigung Deutschlands beriihre auch
die Vertriebenen.

Adenauer erklirte hierzu, daB die Bestrebungen der Bundesregierung auf Wie-
dervereinigung das ganze Gebiet einschldssen; das Vertriebenenproblem, insoweit
es mit der gesamtdeutschen Frage zusammenhinge, sei in seinen Ausfiihrungen
enthalten. Daneben handle es sich noch um die Sorge um die Vertriebenen. Er halte
diesen Punkt fiir sehr wichtig. In diesem Zusammenhang misse er hier bekanntge-
ben, daB Herr Dr. Kather seine samtlichen Amter in der Partei niedergelegt habe
aus Protest gegen die Tatsache, da das Lastenausgleichsgesetz noch nicht mit dem

5 Josef Gockeln (1900-1958), 1928-1933 Bezirkssekretir der KAB in Diisseldorf,
1929-1933 Stadtverordneter und stv. Vorsitzender der Zentrumspartei in Diisseldorf, Mit-
grinder der CDU, 1946-1958 MdL Nordrhein-Westfalen, 1946-1947 Minister fiir Sozia-
les, 1947-1958 Landtagsprisident, 1947-1956 Oberbiirgermeister von Diisseldorf,
1949-1958 MdB. Vgl. Walter FORrsT in LEBENSBILDER 5 S. 161-175.

6 Ernst Lemmer (1898-1970), 1922-1933 Generalsekretdr der Hirsch-Dunckerschen-Ge-
werkvereine, 1924-1933 MdR (DDP/DStP), Mitgriinder der CDU in Berlin und in der
SBZ (von Dezember 1945-1947 stv. Vorsitzender), 1945 Mitgriinder und bis 1949 3. Vor-
sitzender des FDGB, 1950-1961 stv. Vorsitzender und 1961-1970 Vorsitzender der Exil-
CDU, 1950-1969 MdA Berlin, 1952-1970 MdB, 1956-1957 Bundesminister fiir Post- und
Fernmeldewesen, 1957-1962 fiir Gesamtdeutsche Fragen, 1964-1965 fiir Vertriebene,
Fluchtlinge und Kriegsgeschadigte, 1965-1969 Sonderbeauftragter des Bundeskanzlers fiir
Berlin (Memoiren: Manches war doch anders. Erinnerungen eines deutschen Demokra-
ten. Frankfurt 1968).

7 Dr. Helene Weber (1881-1962), 1919-1933 Mitglied der Nationalversammlung und MdR
(Zentrum), 1922-1924 MdJPR, 1946 MdL Nordrhein-Westfalen (CDU), 1946-1948 Mit-
glied des Zonenbeirats, 1948 erste Vorsitzende der Frauenarbeitsgemeinschaft der CDU/
CSU, 1948-1949 MdPR, 1949-1962 MdB, 1950-1962 Mitglied der Beratenden Versamm-
lung des Europarats, 19551962 der Versammlung der WEU. Vgl. Michael BrauN in
GRUNDUNG S. 145-156.

7a Oskar Wackerzapp (1883-1965), 1918-1932 Landrat, 1932-1933 Polizeiprisident im
Oberschlesischen Industriebezirk, 1949-1953 MdB (CDU).

159



Nr. 14: 17 Oktober 1952

notigen Nachdruck in die Tat umgesetzt worden sei.® Er miisse aber betonen, daf
die Schuld dafiir nicht Minister Lukaschek treffe, sondern das Finanzministerium.

Kaiser meinte, daB der Bundeskanzler mit wenigen Sitzen darauf eingehen
musse.

Adenauer erklirte, da3 ihm dies nicht moglich sei. Fiir ihn sei die ganze Frage
deswegen schwierig, weil er Herrn Dr. Kather zu einem groBen Teil recht geben
miisse. Die Lage auf dem Vertriebenensektor sei trostlos, da dort einer gegen den
anderen schieBe und dort eine groBe Uneinigkeit herrsche. Er halte es fiir zweckmai-
Big, wenn Herr Kiesinger mit seiner verséhnlichen und verbindlichen Art im Rah-
men seines Themas unsere Sorge fiir die Vertriebenen anspreche.

Kiesinger bestitigte, daf er das in seinem Referat vorgeschen habe.

Tillmanns wies darauf hin, daB auch in der Diskussion die Moglichkeit bestiinde,
das Problem anzusprechen.

Dichtel meinte aber, daB das nur moglich sei, wenn das Thema in den Referaten
bereits behandelt worden sei.

Adenauer erklirte, daB er auch das Lastenausgleichsgesetz in seinem Referat
erwihnen wiirde.

Albers kritisierte am Programm, daB das Referat iiber den Menschen im Betrieb
nicht von einem Mann aus der Arbeiterbewegung gehalten werde. Er habe nichts
gegen Herrn Dr. Schroder, aber seine Freunde hitten doch mit Bedenken zur
Kenntnis genommen, daB dieses Thema nicht von einem der ihren behandelt wer-
den soll.

Adenauer wies darauf hin, dal es unmoglich sei, jetzt noch sich weiter in Kritik
an Themen und Programm zu ergehen. Die Diskussion biete doch auch den Freun-
den von Herrn Albers die Moglichkeit, sich zu duBern.

Kiesinger berichtete, daB der geschiiftsfilhrende Vorstand das Programm als
Ganzes, und zwar zusammen mit den 6ffentlichen Kundgebungen gesehen habe. In
den offentlichen Kundgebungen wiirden die Minister Storch und Arnold sprechen.
Sie hitten sich wahrhaftig redliche Miihe gegeben, auch die Ménner der Arbeiterbe-
wegung zu Wort kommen zu lassen, und er glaube, daB diese Seite mit den Mini-
stern Storch, Kaiser und Arnold geniigend beriicksichtigt sei.

Fay hielt es fiir notwendig, da in den Reden auch auf die Sozialwahlen, die im
Januar und Februar stattfinden, hingewiesen werde, da diesen Wahlen eine beson-
dere Bedeutung zukomme.

Der Bundesgeschiftsfiihrer wurde beauftragt, Herrn Minister Storch diese Bitte
zu libermitteln.

8 Als Vorsitzender hatte Kather nach der Tagung des Vertriecbenenausschusses am 27. Sep-
tember 1952 Adenauer ultimativ aufgefordert, die Voraussetzungen fiir die Abwicklung
des Lastenausgleichs zu verbessern. Aufgrund der , Verschleppungstaktik* des Kanzlers
legte Kather mit Schreiben vom 16. Oktober 1952 seine Parteidmter nieder. Vgl. KATHER 1
S. 256; vgl. auch NL Kather ACDP 1-377-004/3.
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Albers hielt es nicht fir zweckmiBig, jetzt schon eine Stellungnahme zur Wahl
des Herrn Freitag zum DGB-Vorsitzenden vorzunehmen®. Es gibe noch Gelegen-
heit, wenn Herr Freitag einige Zeit sein Amt verwaltet hitte, begriindet dazu Stel-
lung zu nehmen.

Sein Eindruck sei gewesen, daf3 die Tagung des DGB von der SPD ferngesteuert
worden sei. Er miisse sagen, unsere Freunde hétten sich sehr gut geschlagen.

Adenauer wandte dagegen ein, daB ihm berichtet worden sei, daB es nur durch
die ungliickliche Leitung durch Herrn Focher!? so weit gekommen sei.

Fay fragte, auf Herrn Dr. Kather zuriickkommend, was es mit der Pressemel-
dung auf sich habe, nach der Dr. Kather offiziell fiir den BHE eingetreten seill.

Wuermeling teilte dazu mit, da3 Herr Dr. Kather diese Meldung dementiert
habe.

Adenauer erklirte weiter dazu, Herr Dr. Kather werde nicht aus der Partei
austreten, und er werde auch nicht beim BHE kandidieren.

Tillmanns stellte dann die Frage, ob auch ein MandatspriifungsausschuB3 einge-
setzt werden sollte.

Die Frage wurde bejaht; die Landesvorsitzenden sollen erkldren, wer von ihrem
Landesverband delegiert sei.

Tillmanns schlug fiir den Mandatspriifungsausschu8 die Herren Dr. Fay und
Dr. Gurk vor.

Der Vorschlag wurde einstimmig gutgeheiBen.

Tillmanns stellte dann die Frage, ob EntschlieBungen gefa3t werden sollen.

Wuermeling teilte mit, daB er zwei EntschlieBungen vorbereitet habe. Eine au-
Benpolitische und eine, in der die Aufgabe fiir den Hamburger Parteitag festgehal-
ten sei.

Adenauer schlug vor, zur Ausarbeitung der Resolutionen einen Redaktionsaus-
schuB zu bestellen, und benannte hierfiir die Herren Dr. Wuermeling, Kiesinger,
Dr. Tillmanns, Simpfendérfer und Dr. Strickrodt. Zum zweiten Vorschlag von
Herrn Dr. Wuermeling meinte der Bundeskanzler, da eine solche Resolution ge-
fahrlich sei, da dies nicht geniigend hétte vorbereitet werden kénnen.

9 Walter Freitag war auf dem zweiten BundeskongreB des DGB vom 13.-17. Oktober 1952
in Berlin mit 184 Stimmen zum neuen Bundesvorsitzenden gewihlt worden; der bisherige
Vorsitzende Christian Fette erhielt 154 Stimmen.

10 Matthias Focher (1886-1967), 1905-1933 Zentrum, seit 1910 Angestellter beim Christli-
chen Metallarbeiter-Verband (1920-1928 Leiter des Dezernats Sozialpolitik in Duisburg,
1928-1933 Leiter des Dezernats Jugendarbeit), 1945 CDU, 1947-1956 stv. Vorsitzender
des DGB (zunichst fiir die britische Besatzungszone und ab 1949 fiir das Bundesgebiet). —
Vgl. Nr. 13 Anm. 43.

11 Vgl. FAZ vom 20. Oktober 1952 (dpa-Meldung ohne Hinweis auf BHE-Eintritt).
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Von Brentano stimmte den Bedenken des Herrn Bundeskanzlers zu. Wenn man
nichts Konkretes sagen konne, bestehe die Gefahr, da man sich in Schlagworten
ergehe.

Kiesinger hielt es ebenfalls fiir das beste, darauf zu verzichten.

Adenauer stellte als iberwiegende Meinung des Bundesvorstandes fest, da man
sich nicht in allgemeinen Ausdriicken und Formulierungen ergehen sollte.

Tillmanns schlug vor, den Ausschuf8 durch die Herren Dr. Krone, Albers und
Frau Dr. Groéwel zu erweitern.

Der Vorschlag wurde einstimmig gutgeheiBen.

Kaiser meinte, daB es nicht gut moglich sei, wenn er zu den Menschen in der
Sowjetzone spreche, daB3 dann noch Herr Gockeln speziell zu den Arbeitern in der
Sowjetzone spreche.

Johnen teilte mit, daB Herr Gockeln nicht mehr bei der SchluBkundgebung in
Berlin sei.

Adenauer erklirte hierzu, daB er aus Kreisen der Arbeitnehmer darauf hinge-
wiesen worden sei, daB in der Tagung selbst kein Arbeitnehmer zu Wort komme;
deswegen sei der Name Gockeln im Zusammenhang mit der SchluBkundgebung
aufgetaucht. Er bitte deswegen die Herren, die von der Arbeitnehmerseite kimen,
sich dazu zu &uBern.

Albers wies darauf hin, daB es auf den Ablauf des Parteitages ankomme, nicht
auf die Kundgebungen, die damit verbunden seien. Aber er glaube, dal dieser
Mangel im Programm in der Aussprache behoben werden kénne.

Tillmanns wies darauf hin, daB der Vorstand in seiner letzten Sitzung den ge-
schiftsfiihrenden Vorstand mit der Gestaltung des Parteitages beauftragt habe. Sie
hitten bewuB3t Herrn Dr. Schroder als Referenten gewidhlt, um dem Einwand von
auBen zu begegnen, daB eben wieder einmal der sogenannte Arbeiterfliigel der
CDU spreche. Er miisse im ibrigen noch einmal darauf hinweisen, daB Minister
Kaiser ja in der SchluBkundgebung spreche und die Minister Storch und Arnold in
den Kundgebungen. Deswegen hitten sie die Losung Dr. Schréder auch fiir moglich
gehalten.

Adenauer gab dann die Reihenfolge und die Zeitdauer fiir die Redner der
SchluBsitzung bekannt: Dr. von Brentano 20 Minuten, Minister Kaiser 40 Minuten
und er selbst 10 Minuten.

Kiesinger wies darauf hin, daB die Kanzlerrede mit Riicksicht auf die Sendezeit
des Rundfunks etwa um 10 Uhr beginnen miisse.

Darauf wurde beschlossen, dal vor der Rede des Kanzlers lediglich die Begrii-
Bungsansprachen des Tagungsprisidenten und des stellvertretenden Biirgermeisters
von Berlin gehalten werden sollen. Um 10 Uhr etwa soll die Kanzlerrede beginnen,
dann eine kurze Pause eingeschoben werden und erst anschlieBend die restlichen
BegriiBungsansprachen folgen. Die Anderungen im Tagungsprogramm sollen durch
Dr. Tillmanns bekanntgegeben werden.
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Zu den Wahlen teilte Lensing mit, da3 Westfalen den Antrag gestellt habe, die
Wahlen bis zum Parteitag in Hamburg zu vertagen. Dies sei notwendig durch die
Situation, in die Westfalen geraten werde, wenn Dr. Holzapfel nicht wiedergewéhit
wiirde. Dr. Holzapfel habe bei seinem Weggang nach Bern1? darum gebeten, ihn in
seinen Parteidmtern zu belassen. Wenn er jetzt nicht gewahlt wiirde, bestiinde die
Gefahr, daB3 er dann auch sein Mandat als Bundestagsabgeordneter niederlege, was
zur Folge habe, da3 Westfalen in dem Bundestagswahlkreis Hoxter, der uiber 80 %
katholisch sei, keinen protestantischen Kandidaten mehr aufstellen konne. Das aber
konnte sehr starke Riickwirkungen auf die gesamten Wahlen in Westfalen haben.13
Im dbrigen miisse die Wahl eines neuen 2. Vorsitzenden auch griindlich vorbereitet
werden. Der Landesverband bittet deshalb um Verschiebung der Wahlen auf Ham-
burg.

Scharnberg widersprach den Ausfiihrungen von Herrn Lensing. Hamburg wiin-
sche, daB3 gewihlt werde. Es sei gar nicht notwendig, daB8 Dr. Holzapfel sein Amt
niederlege, da die Wahl satzungsgemaB anstiinde. Wenn keine Wahl stattfinde,
dann kénne man auch nicht von einem Parteitag sprechen.

Johnen erklirte, da3 der Landesverband Nordrhein sich Westfalen anschlieBe.
Die Frage der Nachfolge Dr. Holzapfels sei nicht geklart. Eine Unterrichtung der
Delegierten zum jetzigen Zeitpunkt sei nicht mehr méglich. Im ibrigen miisse er,
wenn gewidhlt werden solle, darum bitten, daB3 die Wahl um einen Tag vorverlegt
werde, da ein groBer Teil der Delegierten von Nordrhein friiher wegfahren miiite,
weil sie am Sonntag abend zum Wahlkampf in Nordrhein gebraucht wiirden.

Tillmanns sprach die Bitte aus, daB doch moéglichst alle Delegierten bis zum
SchluBl des Parteitages bleiben sollten. Wenn nicht gewahlt wiirde, bliebe von einem
Parteitag nichts mehr ibrig. Die Wahlen kdnnten jetzt noch geniigend vorbereitet
werden. Es handle sich ja nur um eine Wahl, da die Wahl von Herrn Bundeskanzler
und von Minister Kaiser auBBer jedem Zweifel stehe. Sicher sei auch, daB ein evan-
gelischer Parteifreund gewiéhlt werden misse. Und hier miisse man bedenken, daf
eine im evangelischen Raum anerkannte PersOnlichkeit das stiarkste Geschiitz im
kommenden Wahlkampf sei, vor allem gegen den Vorwurf, der nicht ausbleiben
werde, daB3 die CDU eine katholische Partei sei. Wenn Herr Dr. Holzapfel nicht
wiedergewihlt wiirde, so sei damit gar keine Kritik an seiner Person verbunden. Wir
kénnten nur nach dem Gesichtspunkt handeln: ,Wie gewinnen wir den Wahl-
kampf?*“ Jedes Mandat sei ein Mandat auf Zeit, und Dr. Holzapfel kénne seine
Funktion als 2. Vorsitzender von Bern aus nicht wahrnehmen.

Lensing bat darum, doch die Stimmung in den beiden stidrksten Landesverbin-
den zu berticksichtigen. Man miiflte, ehe ein Nachfolger von Herrn Dr. Holzapfel
gewahlt wiirde, erst mit Herrn Dr. Holzapfel sprechen.

12 Holzapfel war seit 6. Mai 1952 Gesandter in Bern.
13 Kommunalwahlen fanden am 9. November 1952 in Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen
und Rheinland-Pfalz statt (vgl. AdG 1952 S. 3732).
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Krone fiihrte aus, dal Herr Dr. Holzapfel ein neues Amt angetreten habe, das
nicht erlaube, die Funktion [des] fritheren Amtes weiterhin wahrzunehmen. Er sei
der Auffassung, wenn von evangelischer Seite eine Einigung tiber die Personlichkeit
des neuen 2. Vorsitzenden erreicht werde, dann mufite unbedingt gewahlt werden.

Kaiser wies ebenfalls darauf hin, daf3 die Anwesenheit sdmtlicher Delegierten
am Sonntag unbedingt notwendig sei. Zur Frage der Wahl vertrat er die gleiche
Auffassung wie Dr. Tillmanns. Dr. Holzapfel habe ihm erklért, daf3 er seine politi-
schen Amter freigebe. Es komme nun lediglich darauf an, daB evangelische Freunde
sich dariiber duf8ern sollten, wer als 2. Vorsitzender in Frage komme.

Adenauer bat Herrn Dr. von Brentano, zu berichten, was Herr Dr. Holzaptel
ihm geschrieben habe.

Von Brentano teilte daraufhin mit, dal Dr. Holzapfel ihn ermichtigt habe,
sobald ernstliche Schwierigkeiten entstiinden, seine Mandatsniederlegung bekannt-
zugeben.

Wackerzapp dulierte beamtenrechtliche Bedenken gegen das weitere Festhalten
von Herrn Dr. Holzapfel an seinem Bundestagsmandat.

Adenauer meinte hierzu, daf} die betreffenden beamtenrechtlichen Bestimmun-
gen uns von den Alliierten auferlegt worden seien. 14

Dichtel ist ebenfalls der Auffassung, dafl unbedingt gewdhit werden miisse, weil
wir sonst den ganzen Parteitag entwerten wiirden.

Gurk vertrat die Auffassung, da3 die Beamtenrechtsbestimmungen fiir uns nicht
tragbar seien, jedoch sei er auch der Uberzeugung, daB eine reale Méglichkeit fiir
Herrn Dr. Holzapfel nicht vorliege, sein Amt als 2. Vorsitzender wahrzunehmen.
Deswegen sei die Wahl unbedingt notwendig. Welche Vorbereitungen getroffen
seien, sei ihm nicht bekannt. Es sei auch selbstverstiandlich, daB ein evangelischer
Parteifreund gewdhlt wiirde, und er wolle darauf hinweisen, daB auch aus dem
Bereich der siidlichen Landesverbédnde ein Vorschlag gemacht werden kénne.

Scharnberg vertrat dann die Auffassung, dal wir Herrn Dr. Holzapfel nur scha-
den wiirden, wenn nicht gewihlt werde. Sein Verhalten habe in letzter Zeit oft zur
Kritik AnlaB gegeben. Wenn jetzt an die Offentlichkeit dringe, daB man nicht
gewdhlt habe, um Herrn Dr. Holzapfel zu schonen, so schade dies ihm im Grunde
nur. Im {ibrigen mifBten hier die sachlichen Grinde entscheidend sein: Die Frage
laute ,,Was niitzt der Partei?“ Und auf diese Frage gibe es nur eine klare Antwort.

Cillien ist ebenfalls der Auffassung, dafl gewihit werden misse. Auf dem Pro-

14 Sinn dieser Aussagen nicht eindeutig. Mdglicherweise ist an die Forderung parteipoliti-
scher Neutralitit fiir Beamte gedacht, méglicherweise an die Unvereinbarkeit von Mandat
(Legislative) und staatlicher Funktion (Exekutive). Die Inkompatibilitit von besoldetem
Amt und politischem Mandat war in der Verordnung Nr. 3] vom 30. Mai 1946 der
britischen Militdrregierung festgelegt worden; bis 1933 hatten Beamte und Richter neben
ihrer Tatigkeit auch ein Reichstags- oder Landtagsmandat ausiiben konnen (vgl. dazu
Reuscu S. 202ff., 217ff.). Das Bundesbeamtengesetz vom 17. Juli 1953 regelte schlieBlich
in § 57 die Unvereinbarkeit von Amt und Mandat (BGBI [ S. 551).
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gramm seien Wahlen angekiindigt, und wir hitten keine stichhaltigen Griinde, der
Offentlichkeit klarzumachen, warum wir nicht gewihlt hitten. Im ibrigen sei es
auch gut, wenn zum jetzigen Zeitpunkt der Kanzler in seinem Amt als 1. Vorsitzen-
der bestitigt werde. Herr Dr. Holzapfel habe in seinen Entscheidungen hiufig
geschwankt, und er sei vielleicht dafiir dankbar, wenn wir die Entscheidung fillen
wiirden.

Lensing wies noch einmal darauf hin, daB, wenn Dr. Holzapfel als 2. Vorsitzen-
der nicht wiedergewihlt wiirde, er sicherlich auch sein Bundestagsmandat niederle-
gen werde.

Adenauer bestitigte dies und wies seinerseits auf die schwierige Lage hin, in die
Westfalen durch die hierdurch notwendige Anderung im Wahlkreis Hoxter gerate.

Bach vertrat die Auffassung, dal die Landesverbiande auch Zeit haben miiiten,
die Vorschldge zu diskutieren. Auch die evangelische Seite miisse sich klarwerden,
wen sie vorschlagen werde.

Simpfendorfer erklirte demgegeniiber, dal der Parteitag sein Gesicht verliere,
wenn nicht gewéhlt werde. Das Mandat fiir Herrn Dr. Holzapfel als 2. Vorsitzender
sei abgelaufen.

Adenauer fafite dann zusammen: Es stehe fest, daB3 ein evangelischer Partei-
freund gewdhlt werden miisse, und es stehe auch fest, da er einstimmig gewihlt
werden miisse. Es sei deswegen zuerst Sache der evangelischen Freunde, einen
Herrn zu benennen. Man miisse des weiteren die Frage kliren, ob Dr. Holzapfel
sein Bundestagsmandat niederlegen werde, wenn er nicht wiedergewéhlt werde.

Von Brentano erklirte, daf es vollig ausgeschlossen sei, dal Dr. Holzapfel sein
Mandat bis zu den Neuwahlen behalte. Man kénne sicher damit rechnen, daB3 diese
Frage aufgerollt werde, fiir diesen Fall sei er von Herrn Dr. Holzapfel bereits
ermichtigt, seine Mandatsniederlegung bekanntzugeben.

Strickrodt glaubt nicht, da3 Dr. Holzapfel, falls er nicht als 2. Vorsitzender
wiedergewdhlt wird, aus Trotz auch sein Mandat niederlegen werde.

Kaiser erklirt, dal gewidhlt werden miisse, da man sonst ganz sicher mit einem
breiten Protest aus den Kreisen der Delegierten des Parteiausschusses rechnen
miisse.

Adenauer fafite abschlieBend kurz zusammen, da3 die evangelischen Freunde
die Fragen kurz besprechen méchten, wen sie vorschlagen werden, und daB Herr
Lensing sich mit Herrn Johnen dariiber verstandigen soll, ob sie ihren Antrag auf-
rechterhalten. !5

Scharnberg gab dann kurz bekannt, daB die Riickfrage in Hamburg ergeben
habe, da3 das Hamburger Rathaus nicht zur Verfiigung stehe.

15 Johnen und Lensing zogen ihren Antrag zurick. Die Wahlen hatten folgendes Ergebnis:
1. Vorsitzender Adenauer 302 Stimmen (von 307), gleichberechtigte stv. Vorsitzende
Hermann Ehlers 302 Stimmen, Jakob Kaiser 281 Stimmen. Vgl. CDU, 3. Parteitag S. 91f.
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Adenauer schlug dann als Termin fir den Parteitag in Hamburg den 1.-5.
Februar vor.

Tillmanns hielt es fir zweckmiBig, den Parteitag erst im Mérz abzuhalten, da
sonst fiir die Vorbereitung zu wenig Zeit sei.

Adenauer wies darauf hin, da dann aber nach dem Parteitag zu wenig Zeit
bleibe. Im Ubrigen sei es nicht gut, den Ausschiissen zu viel Zeit zu lassen, da sie
sonst nichts tun wiirden.

Daraufhin wurde beschlossen, den Parteitag in Hamburg vom 1.-5. Februar
abzuhalten. 16

Die Sitzung wurde um 17.30 Uhr geschlossen.

16 Vgl. Anm. 1.

15

Sitzung des geschdftsfiihrenden Vorstands mit den Vorsitzenden der Bundesfachaus-
schiisse

Bonn, 7. November 1952

Sprecher: Frau Eichelbaum, Heck, Hellwig, Karsch, Liinendonk, Scharnberg, Tillmanns, Weh-
king, Willecke, Wuermeling.

Vorbereitung des Hamburger Parteitages: Bericht der Bundesfachausschiisse und Vorschlige fiir
ein Programm.

Beginn: 14.00 Uhr Ende: 17.00 Uhr

Grundlage der Besprechung war der Beschlu3 des Berliner Parteitages, in dem die
Ausschiisse der Partei beauftragt wurden, dem Hamburger Parteitag Vorschlédge fiir
die Fortentwicklung der Wirtschafts- und Sozialpolitik zu unterbreiten, insbesondere
zur Forderung der Familie und der Bildung von Eigentum fiir breiteste Schichten
des Volkes.!

1 Vgl. CDU, 3. Parteitag S. 150.

166



Nr. 15: 7. November 1952

Einleitend wurde betont, daB das Aktionsprogramm der SPD2, das in einem
Auszug den Teilnehmern der Sitzung vorgelegt wurde, nicht Leitfaden unserer Ar-
beit sein konne, sondern daB es darauf ankomme, etwas eigenstidndig Erarbeitetes
vorzulegen, keine Wahlversprechungen, sondern ein klares Programm, das auch
durchgefiihrt werden kénne.

Dabei miisse man ausgehen vom Ahlener Programm und von den Diisseldorfer
Leitsdtzen3; deren Formulierungen miiBten iiberpriift, iiberarbeitet und erginzt wer-
den, mit anderen Worten: Ahlener Programm und Diisseldorfer Leitsitze miiten
den gegenwirtigen Verhiltnissen angepallt werden.

Erste Aufgabe sei, die ausgezeichneten Ergebnisse der Sozialen Marktwirtschaft
herauszustellen.

Liinendonk (Sozialpolitischer AusschuB) macht im einzelnen folgende Vorschla-
ge: 1. Steigerung der Produktion, um ein erhdhtes Sozialprodukt zu erreichen. 2.
Weiterentwicklung der vorbeugenden Gesundheitsflirsorge. 3. Sicherung des Alters
nach getaner Arbeit (auch fiir das Handwerk). 4. Materielle Sicherstellung der
Familie durch Einrichtung von Familienausgleichskassen. 5. Forderung des Woh-
nungsbaues.

Nach einem Bericht tber die bisherige Arbeit des Wirtschaftspolitischen Aus-
schusses schlug Hellwig4 im einzelnen folgendes vor:

1. Die Politik des Herrn Bundeskanzlers auf auBenpolitischem Gebiet miisse
auch auf die Wirtschaftspolitik iibertragen werden, daher unsere Forderung: Wirt-
schaftliche Integration Europas. g

2. Verbilligung der Produktion (Standardisierung, Giitezeichen), Verbesserung
des Lebensstandards. Auch die Erhdhung der Gehailter im offentlichen Dienst kén-
ne nur durch erhdhte Produktion und durch erhohte Umsétze erreicht werden.

3. Entscheidend sei die Stabilitit der Wihrung; hier miisse man darauf hinwei-
sen, daB die Sozialisten mit ihrem Wirtschaftsprogramm nicht ohne Wahrungsmani-
pulationen auskommen kénnten.

2 Der im Juli 1952 veréffentlichte Entwurf eines Aktionsprogramms wurde auf dem SPD-
Parteitag vom 24.-28. September 1952 in Dortmund mit einigen Ergdnzungen angenom-
men (AdG 1952 S. 3586, 3671).

3 Das ,,Ahlener Programm* war am 1.-3. Februar 1947 vom ZonenausschuB der CDU der
britischen Zone verabschiedet worden (vgl. Nr. 6 Anm. 6). Die ,,Diisseldorfer Leitsitze*
vom 15. Juli 1949 wurden im Friithjahr 1949 von Franz B6hm, Franz Etzel, Bernhard
Pfister, Adolf Reifferscheidt, Fritz Hellwig und Hugo Scharnberg ausgearbeitet und lagen
in einer Kurzfassung und einer erweiterten Fassung vor. In der 21. Sitzung des Zonenaus-
schusses der CDU in Konigswinter fiir die britische Zone am 2. und 3. Juni 1949 wurde
die Kurzfassung verabschiedet (Druck: Die CDU und ihr Programm S. 25-59; vgl. auch
HEeLLWIG).

4 Dr. Fritz Hellwig (geb. 1912), seit 1947 Mitglied von wirtschaftspolitischen Ausschiissen
der CDU, 1951-1959 Geschaftsfiihrender Direktor des Deutschen Industrie-Instituts,
1953-1959 MdB (1956-1959 Vorsitzender des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik),
1959-1967 Mitglied der Hohen Behdrde der EGKS, 1967-1970 Vizeprisident der Kom-
mission der EG.
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4. Nachdriicklich miisse darauf hingewiesen werden, daB das Betriebsverfas-
sungsgesetz ein Gesetz der Regierungsparteien und nicht der SPD sei. Auf dieser
Grundlage miisse eine echte Partnerschaft in den Unternehmungen angestrebt wer-
den. Der Versuch einer auBerbetrieblichen Funktiondrsherrschaft in den Betrieben
sei abzulehnen.

5. Die materielle Sicherung der Familie miisse tiber das Eigentum gehen; das
gelte sowohl fiir den Wohnungsbau wie fiir die Altersfiirsorge.

6. Den schillernden Begriff eines , freiheitlichen Sozialismus“ miisse man entlar-
ven. Der Begriff des Eigentums sei nicht mehr gewihrleistet, wenn das Verfiigungs-
recht Uiber das Eigentum der Staat usurpiere.

Dariiber hinaus wies Dr. Hellwig darauf hin, daB die Arbeitskreise des Wirt-
schaftspolitischen Ausschusses sich noch mit folgenden Fragen befassen: 1. Fragen
der Marktwirtschaft (Standardisierung und Giitezeichen) 2. Rechtliche und wirt-
schaftliche Fragen im Zusammenhang mit der Schaffung von Eigentum 3. Woh-
nungswirtschaftliche Fragen 4. Kartellrechtsfragen 5. Geld-, Kredit-, Finanz- und
Steuerfragen 6. Neuordnung der Verkehrswirtschaft 7. Preisparitit zwischen Land-
wirtschaft und Industrie 8. Sozialplan der SPD und Sozialenquete.

Karsch’ (AusschuB fiir Kriegsopfer) forderte, da das Bundesversorgungsgesetz®
durch die Teuerung iiberholt sei, eine echte und wirkliche Teuerungszulage in der
Form der beantragten 13. Monatsrente.

Als zweite Forderung auf dem Parteitag misse das Schwerbeschidigtengesetz?
herausgestellt werden.

Wehking® (AusschuB fiir Landwirtschaft): Zur Losung des Landarbeiterpro-
blems, das dringlich sei, miisse die Bezahlung von Ausgleichsl6hnen, eine bessere
Altersversorgung und eine bevorzugte Verwendung bzw. Einstellung bei Bundes-
bahn und Bundespost fiir Landarbeiter mit einer bestimmten Dienstzeit auf dem
Lande gefordert werden. Fir diejenigen, die nach zehn Jahren nicht im 6ffentlichen
Dienst unterzubringen seien, miisse ein Lohnausgleich gezahlt werden.

Willecke® (AusschuB fiir Kommunalpolitik) fiihrte aus, daB man der SPD-Parole
von der Kommunalfeindlichkeit der CDU entgegentreten miisse.

S Heinrich Karsch (1894-1955), Mitgriinder der CDU Ménchengladbach, 1946-1955 Stadt-
rat Monchengladbach (Fraktionsvorsitzender), 1951-1955 Vorsitzender des Kriegsopfer-
ausschusses der CDU.

6 Bundesversorgungsgesetz (Gesetz iber die Versorgung der Opfer des Krieges) vom
20. Dezember 1950 (BGBI I S. 791).

7 Das Gesetz liber die Beschiftigung Schwerbeschiddigter lag seit dem 4. Juni 1952 als
Entwurf der Bundesregierung vor und wurde am 5. Mai 1953 vom Bundestag verabschie-
det (BGBI IS. 389).

8 Heinrich Wehking (1899-1984), 1946-1948 und 1952-1956 Landrat des Kreises Minden
(CDU), 1947-1954 MdL Nordrhein-Westfalen, 1953-1965 MdB, 1961-1967 Mitglied der
Synode der EKD.

9 Dr. Friedrich Wilhelm Willeke (1893-1965), 1925-1930 Verkehrsdezernent und Magistrats-
rat der Stadtverwaltung Recklinghausen, 1930-1947 Amtsbiirgermeister des Amtes Marl,
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Der Wohnungsbau, der auf Kommunalebene besonders interessiere, miisse vor
allem in Form des privaten Wohnungsbaues geférdert werden.

Auf sozialem Gebiet gelte es, die privaten und kirchlichen Institutionen zu
fordern, da sie billiger arbeiten und ein Gegengewicht gegen die kommunalpoliti-
schen totalitdren Bestrebungen der SPD bildeten.

Eichelbaum?© erklirte, daB der FrauenausschuB nicht selbstidndig in Aktion tre-
ten wolle. Er beabsichtige, seine Mitglieder in die einzelnen Fachausschiisse zu
entsenden, um hier jeweils das fiir die Frau Wichtige zu vertreten.

Wuermeling (Offentliche Verwaltung) fiihrte aus, daB die Frage der Besoldung
[der] im offentlichen Dienst Beschaftigten vordringlich sei.

Scharnberg (WahlrechtsausschuB) schlug vor, einen eigenen Parteiausschuf fiir
auBenpolitische Fragen einzusetzen, der sich mit der Erweiterung unserer Europa-
politik im Sinne des Vorschlags von Herrn Dr. Hellwig befassen solle.

Folgende Ausschiisse waren nicht vertreten: FamilienrechtsausschuB, AusschuBl
fiir Presse, Rundfunk und Film, Kulturpolitischer Ausschuf§, Soldaten-Ausschuf,
Vertriebenen-Ausschuf!1, Junge Union.

Liinendonk schlug vor, daB der Vorstand Herrn Albers, Kéln, bitten moge, als
Vertreter der Sozialausschiisse an den Beratungen des Sozialpolitischen Ausschusses
teilzunehmen.

AbschlieBend schlug Tillmanns vor, daB die Fachausschiisse bis zum 20. Dezem-
ber 1952 dem Vorstand ihre klar formulierten Forderungen einreichen sollen, die
dann Anfang Januar mit dem Vorstand eingehend beraten werden.

Der Vorschlag wurde angenommen und dahingehend ergénzt, daB eine Koordi-
nierung der Forderungen des Sozialpolitischen Ausschusses und des Wirtschaftspoli-
tischen Ausschusses bereits bis zum 20. Dezember stattgefunden haben misse.

In Hamburg sollten dann die Fachausschiisse tagen, um die vorbereiteten Vor-
schlage abschlieBend zu beraten. Das Ergebnis dieser Beratungen solle dann dem
Plenum vorgelegt und im Plenum diskutiert werden, um aus der Diskussion im
Plenum unser Programm fiir die Wahlen zu gewinnen, das dann am SchluB des
Parteitages proklamiert werden solle.

seit 1947 Geschiftsfiihrer der KPV Nordrhein-Westfalen, 1948 Mitgriinder und Geschiifts-
filhrer der Kommunalpolitischen Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU Deutschlands, bis
1957 Bundesgeschiftsfithrer und 1957-1965 Generalsekretiar der KPV, 1953-1965 MdB
(Vorsitzender des Ausschusses fiir Kommunalpolitik und Sozialhilfe).

10 Maria Eichelbaum (geb. 1910), von 1951-1954 mit Helene Weber gleichberechtigte Vor-
sitzende des am 21. September 1951 konstituierten Bundesfrauenausschusses der CDU.

11 Bei seiner Sitzung am 27. September 1952 in Koénigswinter hatte der Vertriebenenaus-
schuB mit 18 Stimmen gegen 3 Enthaltungen beschlossen, seine Titigkeit einstweilen
einzustellen (vgl. KatHEr 1 S. 256; vgl. auch Schreiben Kather an Adenauver vom
29. September 1952 — NL Kather ACDP 1-377-004/3).
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In einer SchluBdiskussion wurde darauf hingewiesen, daB wir der SPD-Parole,
die Armen wiren drmer und die Reichen reicher geworden, entgegentreten miissen.
Es komme bei unserer ganzen Programmgestaltung darauf an, darzulegen, daB der
bisherige wirtschaftspolitische Weg notwendig gewesen sei, um die Grundlage fiir
unser Programm der Eigentumsbildung auf breitester Basis zu gewinnen.

Hellwig stellte in diesem Zusammenhang noch einmal folgende Forderungen
heraus: 1. Preissenkung, 2. Entwicklung einer Verbraucherpolitik, 3. Ertragsbeteili-
gung der Arbeitnehmer.

Schluf der Sitzung: 17 Uhr.

16

Bonn, 15. Dezember 1952

Sprecher: Adenauer (zeitweise), Albers, [Altmeier], Bach, Cillien, Dichtel, Ehlers, Fay, Frau
Growel, Gurk, Heck, Kaiser, Kiesinger, Krone, Lehr, Lenz, [Majonica], Miiller, Scharnberg,
Simpfendorfer, Strickrodt, Siisterhenn, Tillmanns, Wuermeling, Zimmer.!

Bericht Adenauers: Auflenpolitische Lage. Deutschland- und EVG-Vertrag: Vorginge bei der
2. Lesung der Vertrige im Bundestag, Verschiebung der 3. Lesung, Klage der SPD vor dem
Bundesverfassungsgericht, Ziele der SPD; Kritik am Verhalten und an der personellen Beset-
zung des Gerichts. Aussprache dazu. Verhalten der CDU-Ministerprésidenten. Verhiltnis zu
friiheren Wehrmachtsangehorigen. Beurteilung von SPD und FDP. Parteiprogramm fir die
Bundestagswahl. Verhalten gegeniiber der SPD. Hamburger Parteitag: Termin, Raumlichkeiten,
Programm; Stirkung des Mittelstands, insbesondere der Beamten; CDU als Volkspartei. Partei-
tag der Democrazia Cristiana in Rom und mégliche Verwertung der dabei gemachten Erfahrun-
gen. Lebensmittelhilfe fiir die Bevolkerung in der SBZ.

Beginn: 15.00 Uhr

Adenauer: Die schon lange vorgesehene Vorstandssitzung findet unter besonders
ernsten Umstdnden statt. Ich méchte eines an die Spitze stellen: Ich bitte Sie alle
um absolute Diskretion iiber das, was heute und evtl. morgen hier verhandelt wird.
Wir werden ja ein Pressekommuniqué herausgeben miissen, eine EntschlieBung,

1 Nach der dem BeschluBprotokoll als Anlage II beigefiigten Anwesenheitsliste haben fol-
gende Personen an den Sitzungen des Parteivorstands vom 15. und 16. Dezember 1952
teilgenommen:

Die Mitglieder des Bundesparteivorstands:
K. Adenauer, E. Bach, A. Dichtel, H. Ehlers, M. Growel, J. Kaiser, K.G. Kiesinger,
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aber ich bitte bis dahin zunéchst um absolute Diskretion. Es ist dafiir gesorgt, daB
kein Journalist das Haus betritt.

Ich darf vorausschicken einen Vorschlag iiber den Ablauf unserer Tagung. Ich
hatte gedacht, daB wir gegen 19.30 Uhr ein kaltes Buffet hier aufschliigen [!], so daB
wir uns einen Augenblick Pause génnen kénnen und erfrischen kénnen, und daf wir
heute abend bis etwa 22 Uhr weitertagen, damit wir auch alle einmal iiberschlafen
konnen das, was wir heute verhandeln und beschlieBen. Es ist vielleicht zweckmi-
Big, daB wir dann morgen frih etwa um 10 Uhr wiederum zusammenkommen. Aber
es ist absolut ndtig, da wir morgen noch einmal zusammenkommen. (Zwischenruf:
9 Uhr). Ich habe gebeten, um 10 Uhr zu beginnen, weil ich heute schon eine sehr
wichtige Besprechung absagen muBte. Herr Frangois-Poncet ist aus Paris gekommen
und wollte mich dringend heute abend sprechen, ich mufite absagen und habe
morgen frih 9 Uhr vereinbart. Ich muB Sie weiter bitten, mich um 18 Uhr fiir eine
Stunde zu entschuldigen, weil der stellvertretende amerikanische Hochkommissar
Reber? gerade von Washington zuriickgekommen ist, der mich dringend zu spre-
chen wiinscht. Er fihrt heute abend von hier zu Acheson3 und wollte mich sowohl
aus dem State Departement unterrichten und Wiinsche von mir an Acheson in
Empfang nehmen.

Nun méchte ich Ihnen eine Ubersicht geben, losgeldst einmal von der Tagesord-
nung, uber die Vorginge der letzten Zeit hier in Bonn. Ich méchte dabei voraus-

E. Majonica, W. Simpfendorfer, G. Strickrodt, A. Ststerhenn, R. Tillmanns, O. Wacker-
zapp, F.J. Wuermeling, A. Zimmer.

Die Landesvorsitzenden:

P. Altmeier, H. Barth, A. Cillien, W. Fay, O. Fricke, F. Gurk, W. Johnen, L. Lensing,
G. Miiller, H. Scharnberg.

Die Kooptierten:

J. Albers, J.B. Gradl, H. Krone, R. Pferdmenges.

Die Ministerprasidenten:

K. Arnold (zeitweise).

AuBlerdem: H. Siegel und O. Lenz.

Da diese Liste unrichtig ist, wie die Wortmeldungen ausweisen, sind in den Kopfregesten
nur die Sprecher aufgefiihrt.

2 Samuel Reber (1903-1971), amerikanischer Diplomat; 1943-1965 Mitglied der Alliierten
Militarkommission in Italien, 1944-1945 dort Vizepréasident und politischer Verbindungs-
offizier in der Alliierten Kontrollkommission, 1947-1949 stv. Direktor der Europa-Abtei-
lung im State Department, 1949 Gesandter in Rom, 1950 Politischer Berater der Hoch-
kommission und Direktor des Amtes fiir politische Angelegenheiten im US-Hochkommis-
sariat, 1952 stv. Hochkommissar fiir Deutschland. — Reber kam besondere Bedeutung zu,
da Walter 1. Donnelly mit Wirkung vom 31. Dezember 1952 als Hochkommissar zuriick-
treten wollte; bis zur Ernennung eines Nachfolgers sollte Reber die Geschifte wahrneh-
men (vgl. AdG 1952 S. 3766).

3 Dean Acheson (1893-1971), amerikanischer Politiker (Demokrat); 1941-1947 Unter-
staatssekretar fiir Wirtschaftsfragen im AuBenministerium, 1949-1953 AuBenminister
(Rucketritt). - Acheson war zur Tagung des Nordatlantikrates vom 15.-17. Dezember 1952
in Paris (vgl. AdG 1952 S. 3788).
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schicken einige Worte iiber die internationale Lage, wie sie sich z.Z. darstellt.
Diese internationale Lage hat sich zusehends verschlechtert. Wenn ich zunéchst vom
Osten sprechen darf, von der Sowjetzone und den Satellitenstaaten, so habe ich da
folgendes festzustellen: Die Aufriistung der Sowjetzone schreitet in starkem Tempo
voran. Die Aufstellung oder die Modernisierung der polnischen Armee hat einen
sehr hohen Grad erreicht. Die ganze polnische Armee ist jetzt mit schweren und
modernen Waffen versehen von RuBland aus, und wie stark diese polnische Armee
in der Zwischenzeit sowjetisiert worden ist, konnen Sie daraus sehen, daf3 ein Volk
wie das polnische, das doch an seiner Tradition immer so stark festgehalten hat, es
ertragt, daB die polnische Kopfbedeckung jetzt ersetzt worden ist durch die russi-
sche Schirmmiitze. Die Bewaffnung der tschechoslowakischen Armee schreitet im
selben Tempo voran wie die der polnischen Armee. Auch die tschechoslowakische
Armee ist mit modernsten russischen schweren Waffen, Flugzeugen und allem, was
dazu gehort, ausgeriistet. Denken Sie, wenn ich von den Entwicklungen im Osten
spreche, bitte auch daran, daB der Kampf um Indochina“ in stirkster Weise weiter-
geht, daB ebenfalls die unendlich langen Friedensverhandlungen in Koreas zu kei-
nem Ergebnis gefilhrt haben, zum Teil gescheitert durch Sowjetruland, zum Teil
durch die ganze Unsicherheit in der Welt dazu beglnstigt. Die Entwicklung in
Nordafrika gegeniber Frankreich ist ebenfalls doch sehr ungtinstigé. Ich darf einen
allgemeinen Satz einflieBen lassen. Wenn man von Gefahren in der Welt spricht,
dann bildet die Hiufung der einzelnen Brandherde, iiber die ganze Erde verstreut,
schon an sich eine groBe Gefahr, daB das Feuer weitergeht. Nun vergleichen Sie
bitte damit die Verhiltnisse im Westen. Wenn ich vom Westen spreche, meine ich
nicht nur uns in Europa, sondern meine selbstverstiandlich damit auch die Vereinig-
ten Staaten. Die ungiinstige Entwicklung im Osten basiert zweifellos zum Teil dar-
auf, daB seit vier bis fiinf Monaten die amerikanische Politik in der Welt infolge der
Prisidentschaftswahlen mehr oder weniger unbemerkbar geworden ist’. Den besten
Beweis dafiir sehen Sie jetzt darin, daB die Sitzung, die Atlantiksitzung [!], die jetzt in
Paris stattfindet, eigentlich nur nominell isté. Acheson wird dort irgendwelche wich-

4 Zur Kriegslage vgl. Karte in AdG 1952 S. 3806.

5 Die Waffenstillstandsverhandlungen waren am 10. Juli 1951 begonnen worden; sie ende-
ten am 27. Juli 1953 mit dem Abkommen von Pammunjon.

6 Anspielung auf Unruhen in Marokko und Tunesien. Die Unruhen in Marokko, das seit
1912 unter franzosischem Protektorat stand, fiithrten 1953 zur Verbannung von Sultan
Muhammad V. durch Frankreich. Vgl. G. SpiLLMANN: Du protectorat a I'independance:
Maroc 1912-1955. Paris 1967. — In Tunesien hatte die Ermordung des Generalsekretirs
des tunesischen Gewerkschaftsverbandes am 5. Dezember zu Generalstreik und neuerli-
chen Unruhen gefiihrt (vgl. AdG 1952 S. 3767; D.L. LinG: Tunesia. From protectorate to
republic. Bloomington 1967).

7 Die Prisidentschaftswahlen in USA waren am 4. November 1952. Gewihlt wurde Dwight
D. Eisenhower. Im Reprisentantenhaus erhielten die Republikaner die absolute Mehr-
heit, im Senat 48 von 96 Sitzen.

Vgl. Anm. 3

x
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tigen Entscheidungen von seiten Washingtons nicht mehr bekanntgeben kénnen.
Und man darf nicht glauben, daB nun dieses Ausfallen der amerikanischen Aktivitat
auf auBenpolitischem Gebiet mit der Inauguration des neuen Présidenten am 20. Ja-
nuar ihr Ende finden wird. Einmal sind die Anderungen in den entscheidenden
Regierungsstellen der Vereinigten Staaten derartig groB, wenn Sie bedenken, daB
die Demokraten volle 20 Jahre an der Herrschaft gewesen sind, so ist es klar, daB
auBerordentlich viele Stellen, und zwar einfluBreiche Stellen, einen Wechsel erfah-
ren werden. Dann aber wird wihrend der ersten Monate, nachdem der neue Prisi-
dent sein Amt angetreten hat, eine Auseinandersetzung zwischen Taft und Eisenho-
wer unausbleiblich notwendig eintreten. Dariiber hat mir ein amerikanischer Sena-
tor, der vorige Woche hier war und zu den Siddemokraten gehdrt, gesagt, der
Kampf zwischen Taft und Eisenhower werde mindestens fiinf bis sechs Monate
dauern’. Er ging sogar so weit zu sagen, da schlieBlich Eisenhower seine Politik
nur werde durchfithren kénnen, indem er sich in starkem MaBe auf die Demokraten
stiitzt. Es kommt weiter hinzu, daB in Europa selbst eine politische Verwirrung
besteht, die auBerordentlich groB ist. Sie kennen die Verhéltnisse in Frankreich, Sie
kennen die Verhiltnisse in Deutschland, Sie wissen, daB in Italien im April 1953 die
Kammer neu gewihlt wird. Und wie schwierig die Verhiltnisse in Europa sind, das
erhellt wohl am besten daraus, daB, als wir im Frithjahr vergangenen Jahres die
Vertrige berieten, wir davon ausgingen, daB vom 1. August d.J. an die Zahlung der
Verteidigungsbeitrige notig werde, daB also vom 1. August an die EVG beginnen
werde. Wir haben jetzt Mitte Dezember, und es sieht nicht aus, als ob vor dem
spaten Friihjahr irgend etwas sich ereignen wiirde.

Ich glaubte, Ihnen diese Gegeniiberstellung einmal machen zu miissen, auf der
einen Seite der Osten, der zielbewuBt weiterarbeitet, auf der anderen Seite der zum
Teil durch innerliche Schwierigkeiten, zum Teil durch die Prasidentschaftswahlen in
Amerika doch - ich will mich einmal vorsichtig ausdriicken — stark behinderte
Westen. DaB diese starke Behinderung des Westens den Osten immer mehr ermu-
tigt fortzufahren auf seiner Linie, die er eingeschlagen hat, ist wohl chne weiteres
selbstverstiandlich, ich brauche kein Wort dariiber zu verlieren. Ich brauche, glaube
ich, auch kein Wort dariiber zu verlieren, was insbesondere fiir uns Deutsche es
bedeutet, wenn der Osten stirker vorstoBt und der Westen nachldt. Was die innere
Unterminierung der Bevolkerung der Bundesrepublik angeht, so nimmt sie immer
groteskere AusmaBe an. Ich sage ,.grotesk®, aber es ist gleichzeitig eine sehr ernste
Angelegenheit, und zwar insofern, als sich ganz deutlich auch bei Leuten und bei Stin-
den, bei denen man es nicht fiir moglich halten sollte, Erscheinungen von Furcht

9 Am 8. Dezember 1952 fiihrte Adenauer ein Gesprich mit Senator Fulbright (vgl. Lenz-
Tagebuch). - James William Fulbright (geb. 1905), amerikanischer Politiker (Demokrat);
seit 1945 Senator von Arkansas, seit 1959 Vorsitzender des auBenpolitischen Ausschusses.
— Zu den Auseinandersetzungen zwischen Eisenhower und Taft vgl. FAZ vom 10. De-
zember 1952.

173



Nr. 16: 15. Dezember 1952

bemerkbar machen, von Furcht davor, daBl es dem Osten doch gelingt, mit seiner
Politik durchzukommen, und da man sich fiirchtet, auf der falschen Seite gestan-
den zu haben.

Ich méchte dann Ihnen eine kurze Schilderung geben des Ablaufs der zweiten
Lesung im Bundestag!® und der Griinde, die nachher die Mehrheit einschlieBlich der
Bundesregierung dazu veranlaBt haben, die Vertagung der dritten Lesung zu bean-
tragen. Mit einem Wort: Der Verlauf der zweiten Lesung im Bundestag war weder
des Parlaments wiirdig, noch war er wiirdig der Wichtigkeit des Gegenstands der
Vorlage, um die es sich handelte; der Verlauf war einfach unwiirdig, und er hat, ich
glaube, darin werden Sie mit mir tibereinstimmen, das Ansehen des Bundestages in
der breitesten deutschen Offentlichkeit schwer geschadigt. Ich sehe einmal ab von
den Vorfillen, die sich in der Nacht ereignet haben, die ich aulerordentlich bedaue-
re, das Intermezzo Dehlerl! — Menzel!2, Tillmanns — Neumann, ich sehe davon
einmal ganz ab; aber auch im {ibrigen war der Verlauf der Sitzung nicht wiirdig. Es
ist in der Zwischenzeit vom Bundeskanzleramt festgestellt worden, wie oft ich, der
ich nun doch der Chef der Bundesregierung bin, in meiner Rede unterbrochen
worden bin, sage und schreibe 197 mal. Das ist einfach nicht tragbar, und wenn Sie
sich einmal das Stenogramm nehmen und sehen, wie das gedruckt ist infolge der
ganzen Zwischenrufe, werden Sie das, was ich gesagt habe, im vollsten MaBe besta-
tigen. Aber die Schimpfworte, die mir als Chef der Bundesregierung entgegengeru-
fen worden sind - ich mache keinem der Herren Prisidenten deswegen einen Vor-
wurf, denn sie kénnen zum Teil gar nicht horen —, sind einfach unerhért, und diese
Schimpfworte werden namentlich von den hintersten Binken, aber auch von den
vorderen Binken, einem entgegengerufen. Alles in allem genommen kann ich, was
das AuBere angeht, nur sagen: Wenn das Parlament nicht seine Sitten indert, gribt
sich das demokratische Parlament sein eigenes Grab. Ich habe Herrn Ollenhauer zu
mir gebeten und hoffe, ihn im Laufe dieser Woche zu sprechen, um ihm das sehr
ernst und sehr nachdriicklich zu sagen.

10 Zweite Lesung von Deutschland- und EVG-Vertrag am 5./6. Dezember 1952 (Sten.Ber.
1.WP Bd.14 S. 11335-11379; vgl. AdG 1952 S. 3768-3772 und S. 3778ff.; Scuwarz 1
S. 1751f.

11 Auseinandersetzung zwischen Dehler und Menzel vgl. Sten.Ber. 1.WP Bd.14 S.11496f. —
Dr. Thomas Dehler (1897-1967), 1926-1933 Vorsitzender der DDP Bamberg, 1946-1956
Vorsitzender der bayerischen FDP, 1948-1949 MdPR, 1949-1967 MdB (1953-1957 FDP-
Fraktionsvorsitzender), 1949-1953 Bundesminister der Justiz, 1954-1957 Bundesvorsitzen-
der der FDP, 1960-1967 Vizeprasident des Deutschen Bundestages. Vgl. Friedrich HEn-
NING in DEMOKRATEN S. 88-97.

12 Dr. Walter Menzel (1901-1963), seit 1921 SPD, 1931-1933 Landrat in Weilburg/Lahn, seit
1946 Mitglied des SPD-Parteivorstands, Mitglied des Zonenbeirats fiir die britische Zone,
1946-1954 MdL Nordrhein-Westfalen, 1946-1950 Innenminister und stv. Ministerprisi-
dent, 1948-1949 MdPR, 1949-1963 MdB (Parlamentarischer Geschiftsfiihrer der SPD-
Fraktion, 1951-1957 Vorsitzender des Ausschusses zum Schutze der Verfassung). Vgl.
Wolf BierBacH in Aus DrEissiG JAHREN S. 186-199.
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In diesem Kreis kann ich auch folgendes sagen, daf3 jetzt schon in Diisseldorf sich
ein Kreis bildet um den fritheren Staatssekretdr von Goebbels!?, Naumann4, der
sich darauf vorbereitet, die Sache spiter in die Hand zu nehmen, und zwar ein Kreis
von sehr intelligenten Leuten — dieser Naumann ist ein sehr intelligenter Mann —,
die untereinander allgemein Verbindung halten, und nicht nur das, sondern die
auch mit den Nationalsozialisten, die im Ausland sind, Verbindung halten. Ich bin,
damit Sie sehen, in welchen Verhéltnissen wir leben, von einer auswirtigen Macht
dringend gebeten worden, dafiir zu sorgen, da Naumann baldmoglichst verhaftet
wird. Ich habe keine Handhabe dazu, aber so denkt man in uns wohlmeinenden
Liandern schon iiber die Verhiltnisse, die sich bei uns entwickeln. Es kommt noch
eins hinzu: Diese Herren, deren Mittelpunkt Naumann ist, halten regelmiBig Be-
sprechungen im Industrieclub in Diisseldorf ab. Das ist natiirlich auch nicht gerade
dazu geeignet und dazu angetan, das MiBtrauen des Auslandes gegeniiber Deutsch-
land besonders zu beruhigen.

Aber ich méchte jetzt zuriickkehren zu dem Verlauf der zweiten Lesung. Ich
nehme an, daB Sie gelesen haben, was gesprochen worden ist. Ich méchte deswegen
nur hervorheben, was Ollenhauer, abgesehen von einigen mysteriésen Andeutun-
gen, die aber hinterher doch verstindlich geworden sind aufgrund von neuen Infor-
mationen, vorschlagt zu tun!S: Er will einbauen in ein System der allgemeinen
Sicherheit [!], an sich eine banale Redensart, aber es scheint, da3 eine Konzeption
dahintersteckt, die einem sehr grofe Sorgen machen kann.

Ich komme nun zu der Hauptsache, zu der Vertagung und zu der Klage der
Mehrheit in Karlsruhe und zu den Vorgingen in Karlsruhe!6. Das Bundesverfas-
sungsgericht wird — und die Viter des Grundgesetzes, die Mitglieder des Parlamen-
tarischen Rates, zu denen ich ja auch gehdrt habe, trifft daran ein schweres Ver-
schulden — gewihlt durch das Parlament. Verfassungsrichter, die gewihlt werden
durch ein politisches Parlament, sind, glaube ich, einmalig in der Welt. Wir haben

13 Joseph Goebbels (1897-1945), 1924 NSDAP, 1929 Reichspropagandaleiter, 1933 Reichs-
minister fiir Volksaufkldrung und Propaganda, 1944 Generalbevollméachtigter fiir den to-
talen Kriegseinsatz.

14 Dr. Werner Naumann (geb. 1909), nationalsozialistischer Politiker; Staatssekretdr im
Reichspropagandaministerium. — Naumann wurde auf Anweisung des britischen Hoch-
kommissars in der Nacht vom 14./15. Januar 1953 - zusammen mit weiteren ehemals
fiihrenden Nationalsozialisten aus dem ,Naumann-Kreis“ — verhaftet (vgl. AdG 1953
S.3824; JENkE S. 161ff.).

15 Rede Ollenhauers in der zweiten Lesung vgl. Sten.Ber. 1. WP Bd.14 5.11445-11456.

16 Die Bundestagsfraktionen von CDU/CSU, FDP und DP erhoben am 6. Dezember 1952
vor dem zweiten Senat des Bundesverfassungsgerichts Feststellungsklage, nachdem auf
Antrag der CDU/CSU und FDP am 5. Dezember die zweite Lesung der Vertragsgesetze
im Bundestag ausgesetzt wurde. Die SPD-Fraktion hatte in der Debatte erklart, daB der
Bundestag keine Kompetenz habe, Gesetze iiber Wehrfragen zu beschlieBen (Klageschrift
und Antragsbegrindung in WEHRBEITRAG, Ergdnzungsband S. 1-24; BariNg: AuBenpoli-
tik 2 S. 1301f.).
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uns damals im Parlamentarischen Rat von der vielleicht aus den vergangenen Jahren
heraus verstindlichen Meinung leiten lassen, daB wir als Wahrer der Demokratie in
Deutschland gelernt hitten; damit aber ist dieser liberspitzte Idealismus noch weiter
tiberspitzt worden durch das Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht, in dem die
Wahlen mit Zweidrittelmehrheit vorgeschrieben worden sind. Das bedeutet also im
Einzelfall, daB ohne Zustimmung der Sozialdemokratie keiner als Richter gewaihit
werden kann, wie natiirlich auch umgekehrt keiner ohne Zustimmung der Koalition.
Aber wie so vielfach hat es sich auch hier herausgestellt, daB die Sozialdemokratie
eben ein viel besserer Block ist, als eine Koalition das sein kann, und daB es weiter
im Wesen der sozialdemokratischen Parteimitglieder liegt, den von oben gegebenen
Befehlen unbedingt zu gehorchen. Das Ergebnis ist folgendes: Im Bundesverfas-
sungsgericht sind z.Z. 23 Richter. Von diesen 23 Richtern sind neun eingeschriebe-
ne Mitglieder der SPD, zwei oder drei eingeschriebene Mitglieder der CDU (Zwi-
schenruf: Zwei!), einer FDP17. Was den zweiten Senat angeht, den die Mehrheit
angerufen hat, so mochte ich folgendes feststellen: Der zweite Senat hat drei einge-
schriebene Mitglieder der SPD, er hat kein eingeschriebenes Mitglied einer der
Koalitionsparteien. Sie sehen daraus am besten, wie diese Redensart, die, soviel ich
weiB, zunidchst im ,,Spiegel“18 aufgetaucht ist, von dem roten und dem schwarzen
Senat, in Wirklichkeit die Verhiltnisse trifft. Ich wiederhole nochmals, und damit
entfillt vieles von dem, was der Mehrheit zum Vorwurf gemacht worden ist: In dem
angegangenen zweiten Senat sind drei Mitglieder einschlieBlich des Vorsitzenden
eingeschriebene Mitglieder der Sozialdemokratie und kein einziges Mitglied ist ein-
geschriebenes Mitglied einer Koalitionspartei. Und wie in diesem Richterwahlaus-

17 Im ersten Senat gehoérten sieben Richter der SPD an bzw. standen ihr nahe (Martin
Draht, Wilhelm Ellinghaus, Richard Gerhard Heiland, Joachim Lehmann, Franz Wessel,
Konrad Zweigert, Erna Scheffler), vier gehdrten den Regierungsparteien an bzw. standen
ihnen nahe (Hermann Hopker Aschoff (FDP), Herbert Scholtissek (CDU), Erwin Stein
(CDU) und Theodor Ritterspach); im zweiten Senat standen drei SPD-Mitglieder (Rudolf
Katz, Walter Klaas, Hans Georg Rupp) acht Richtern (Julius Federer, Ernst Friesenhahn,
Georg Frohlich, Willi Geiger, Anton Alfred Henneka, Gerhard Leibholz, Claus Leusser,
Conrad Frederick Roediger) gegeniiber, die den Koalitionsparteien zugeordnet wurden.
Als neutral galten Bernhard Wolff (2. Senat) und Kurt Zweigert (1. Senat). Vgl. dazu
WENGST: Staatsaufbau S. 242ff. und ScHIFFERs S. 455. Ausgeschieden war am 14. Februar
1952, nach seiner Ernennung zum Présidenten des Oberverwaltungsgerichts Berlin, Kurt
Zweigert; bereits am 18. Januar 1952 war Leusser nach seiner Ernennung zum Bevoll-
michtigten von Bayern beim Bund ausgeschieden (Birring S. 189). Nachfolger Leussers
wurde am 13. September 1952 Egon Schunk (EBD. S. 191). Erst am 18. Mirz 1954 erfolgte
die Wahl von Karl Heck als Nachfolger von Zweigert (EBD. S. 194f.).

18 In seiner Kommentierung der SPD-Klage hatte der ,,Spiegel“ vom 12. Mérz 1952 auf die
parteipolitische Zusammensetzung der beiden Senate des BVerfG hingewiesen (6. Jg.,
Nr. 11 S. 6f.). Das Gerede vom ,roten‘ und ,schwarzen‘ Senat fiihrte schlieBlich zur
entschiedenen Zurickweisung durch die Pressestelle des BVerfG (Verlautbarung vom
18. Juni 1952) und zur Erklirung vom 9. Dezember 1952 (vgl. Druck: WEHRBEITRAG 2
S.804f.).
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schul3 die Dinge liegen, das zeigt in geradezu klassischer Form der letzte Vorgang,
als es sich darum handelte, das 24. Mitglied — es war einer ausgeschieden — zu
wihlen. Die Sozialdemokraten schlugen einen Herrn vor, der in Koalitionskreisen
unbekannt war. Die Koalitionsmitglieder beantragten Vertagung, sie wollten sich
nach dem Herrn erkundigen. In der darauffolgenden Sitzung erklirten die Sozialde-
mokraten, sie zogen ihren Vorschlag zuriick, denn sie hitten in der Zwischenzeit
festgestellt, daB der von ihnen Vorgeschlagene Mitglied der CDU sei. Dann ist der
RichterwahlausschuB unverrichteter Dinge auseinandergegangen.1®

Nun die Griinde, warum unsere Klage? Nach unserer Auffassung ist diese Klage
zunichst formell absolut begriindet, und sie ist auch materiell begriindet insofern,
als die Mehrheit des Bundestages genausogut ein Recht darauf hat, attestiert zu
bekommen, daB sie sich innerhalb des Rahmens der Verfassung bewegt, wie umge-
kehrt die Minderheit ein Recht hat, zu klagen gegen die Mehrheit, wie das seiner-
zeit die SPD-Fraktion und einige andere Mitglieder des Bundestages in der Priaven-
tivnormenkontrollklage getan haben.2® Der erste Senat hat sechs eingeschriebene
Mitglieder der SPD. Ich nehme an, daB der eine oder andere von Ihnen iiber die
Verhiltnisse in Karlsruhe noch dieses oder jenes sagen wird. Ich méchte das zu-
nichst nicht tun. Die sozialdemokratische Fraktion beabsichtigte, nach eventueller
Genehmigung durch den Bundesrat eine Normenkontrollklage zu erheben. Die Kla-
ge der Mehrheit des Bundestages bringt — ich will das im einzelnen nicht auseinan-
dersetzen — eine Zeitersparnis von zwei bis drei Monaten gegeniiber dem Abwarten,
bis die sozialdemokratische Fraktion ihre Normenkontrollklage durchgestanden hat.
Das war in der Hauptsache der Grund, der die Mehrheit veranlaBt hat, diese Klage
zu erheben.

Nun die Vorginge in Karlsruhe: Nach dem Grundgesetz und nach dem Gesetz,
das die Verhiltnisse des Bundesverfassungsgerichts ordnet, hat das Bundesverfas-
sungsgericht Entscheidungen zu treffen. Es ist ihm weiter auch eine davon ganz
unabhingige Aufgabe iibertragen, ndmlich auf Verlangen gewisser Organe Gutach-
ten zu erstatten. Diese Gutachten kénnen angefordert werden ohne Riicksicht dar-
auf, ob irgendeine Klage anhingig ist oder nicht. Sie sind natiirlich nicht bindend fiir
denjenigen, der das Gutachten einfordert. Derjenige, der das Gutachten einfordert,
kann sich iiberzeugen lassen von den Griinden des Gutachtens, er braucht sich nicht
iiberzeugen zu lassen. Ein ganz #hnlicher Vorgang wie der jetzige, ndmlich des
Zusammenfallens der Einforderung eines Gutachtens und einer anhdngigen Klage,

19 Vermutlich der Vortragende Rat a.D. Dr. Hopfner oder Ministerialrat Dr. Kleinrahm
(Vorschlag Dr. Arndt), vgl. Sitzung des Wahlméinnergremiums vom 8. Juli bzw. 9. Juli
1952 — NL Laforet ACDP 1-122-175. Ebenfalls von der SPD wurden vorgeschlagen der
Senatsprasident beim BGH Hans Eberhard Rotberg und Landgerichtsdirektor Wallauer
vom Landgericht Bad Kreuznach, der gleichzeitig Mitglied des rheinland-pfilzischen Ver-
fassungsgerichtshofs war (BiLLiNG S. 190).

20 Klage von 145 Abgeordneten unter Federfiihrung von Adolf Arndt (SPD) und Bernhard
Reismann (FU) vom 31. Januar 1952 (vgl. WEHRBEITRAG 1 S. 3-14).
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hat sich im Sommer abgespielt, und zwar noch vor der ersten Lesung der Vertrags-
werke im Bundestag. Es hat damals die sozialdemokratische Fraktion, wie eben
schon gesagt, eine Praventivnormenkontrollklage angestellt, und der Herr Bundes-
prasident hat ein Gutachten iiber die gleiche Frage vom Plenum des Bundesverfas-
sungsgerichts erbeten2!. Das Bundesverfassungsgericht hat damals zunichst den
Versuch gemacht, die Bundesregierung, die kein Gutachten eingefordert hatte, und
die klagende sozialdemokratische Fraktion insoweit unter einen Hut zu bringen, als
es vorgeschlagen hat eine Art schiedsrichterliches Verfahren, d.h., sowohl die Bun-
desregierung wie auch die klagende Fraktion sollten sich bereit erkldren, das Gut-
achten als fiir sich bindend anzuerkennen. Wir haben das damals bejaht, die Sozial-
demokratie hat es verneint. Herr Arndt ist damals zum Bundesprésidenten gegan-
gen und hat versucht, ihn zu tiberreden, seinen Antrag zuriickzuziehen, das Gutach-
ten sich erstatten zu lassen. Dann hat das Bundesverfassungsgericht einen BeschluB
gefaBBt, den es dem Bundesprésidenten und auch den Sozialdemokraten zugestellt
hat, nidmlich folgenden BeschluB: Das Plenum des Bundesverfassungsgerichts hat
sich heute mit der dadurch geschaffenen Lage beschiftigt, d.h. mit der Lage, daB
beiderseitig ein Antrag schwebe, ndmlich auf Erstattung eines Gutachtens und eine
Klage. Es ist zu dem Ergebnis gekommen, daB mit Riicksicht auf das nunmehr beim
ersten Senat zunichst anhingige Verfahren z.Z. die verfahrensrechtlichen Voraus-
setzungen fiir die Erstattung des vom Herrn Bundesprésidenten erbetenen Gutach-
tens nicht vorliegen. Es hat sich also auf den Standpunkt gestellt: Solange in einer
Frage eine Klage schwebe, liegen nicht die verfahrensrechtlichen Voraussetzungen
fir Erstattung eines Gutachtens in derselben Angelegenheit vor. Dieser BeschluB ist
vom 26. Juli 1952.

Bei dem nunmehr vorliegenden Fall, wo ebenfalls noch vorliegen einmal der
Antrag des Bundesprisidenten auf Erstattung eines Gutachtens, zweitens die Klage
der Mehrheit gegen die Minderheit beim zweiten Senat, hat sich das Bundesverfas-
sungsgericht zu unserem wirklich aufrichtigen Erstaunen von diesem Standpunkt
abgewandt und hat beschlossen, daB das Gutachten bindend sein miisse fiir die
Entscheidungen der beiden Senate in der gleichen Frage. Die Begriindung dieses
Beschlusses habe ich gestern erhalten. Es hat ja etwas dariiber schon in der Presse
gestanden. Die Begriindung ist ziemlich umfangreich, sie enthilt nichts irgendwie

21 Bundesprisident Heuss hatte am 10. Juni 1952 das BVerfG um ein Gutachten iiber die
Frage gebeten, ob der EVG-Vertrag im Widerspruch zum GG stehe. Hintergrund war die
Frage der SPD-Opposition, ob die Gesetzgebungszustindigkeit flir die Wehrverfassung
ausschlieBlich dem Bund oder den Lindern oder beiden obliege. Diese strittige Kompe-
tenzfrage konne nicht durch einfaches Bundesgesetz geregelt werden; vielmehr miisse das
GG erginzt werden, und dafiir sei eine Zweidrittelmehrheit von Bundestag und Bundes-
rat notwendig. - Das BVerfG erklirte am 9. Dezember 1952, daB das erbetene Gutachten
die beiden Senate des BVerfG binde; daraufhin zog der Bundesprésident sein Gesuch um
ein Rechtsgutachten am 10. Dezember 1952 zuriick. Vgl. SCHWARZ 1 S. 169-177; WENGST:
Staatsaufbau S. 286-290 und S. 319-322; BarinG: AuBenpolitik 2 S. 1401f.
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Neues, sondern sie stellt sich auf den Standpunkt, daB das Bundesverfassungsgericht
eine Liicke in der Gesetzgebung habe ausfiillen miissen, und zwar deswegen, weil
das Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht ja sehr lickenhaft nur geordnet
sei, und hier habe es eine solche Verfahrensvorschrift erlassen miissen.

Dazu mochte ich folgendes sagen: Es ist klar, daB vermieden werden muB, daB
ein Senat in einer Entscheidung von der Rechtsauffassung des anderen Senats bei
einer Entscheidung abweicht. Und fiir diesen Fall ist daher in dem Gesetz ausdriick-
lich vorgesehen, daB, wenn ein Senat abweicht von der Rechtsauffassung, die ein
anderer Senat schon einer Entscheidung zugrunde gelegt hat, eine Plenarentschei-
dung beider Senate stattfinden muB3. Das ist das Verfahren, das friither beim Reichs-
gericht gewesen ist und auch jetzt beim Bundesfinanzgerichtshof so ist, also, wie es
bei allen hohen Gerichtshofen besteht. Aber was jetzt das Bundesverfassungsgericht
gemacht hat, geht vollkommen an diesen Bestimmungen des Gesetzes vorbei, indem
es bestimmt, dafl ein Gutachten entscheidend sein miisse fiir die beiden Senate, ein
vollig unmoglicher Zustand, der einfach im Gesetz auch nicht die geringste Stiitze
findet. Ich darf hier darauf hinweisen, daB beim Bundesfinanzgerichtshof ebenfalls
das Plenum auf Verlangen gewisser Stellen Gutachten abgeben muB, da8 aber da-
durch Entscheidungen der Senate in keiner Weise beeinflut werden, und da3 dann,
wenn ein Senat von der Entscheidung eines anderen Senats abgehen will, eine
Plenarentscheidung stattfinden muB. Die Lage, die infolge dieses Beschlusses des
Bundesverfassungsgerichts eintrat, ist natiirlich sehr schwierig geworden. Die Mit-
teilung kam aus Karlsruhe, wihrend wir in einer Kabinettssitzung zusammen-
safen22. Wir haben iber die Angelegenheit uns ausgesprochen, und wir kamen
ibereinstimmend zu der Auffassung, daB dieser BeschluB des Bundesverfassungs-
gerichts keine Stiitze héitte im Gesetz noch im Grundgesetz, daB er keine Liicke
ausfiille, sondern einfach contra legem sei.

So entstand die Frage, was man nun tun kann. Wenn nichts geschehen wire,
also, wenn der Bundesprisident seinen Antrag auf Erstattung eines Gutachtens
nicht zuriickgezogen hitte, wire die Sache weitergelaufen, und dieser BeschluB ware
nun sofort zur Anwendung gekommen. Das schien uns unmdglich zu sein. Gestatten
Sie mir, weil es in einer Rede Ollenhauers eine Rolle spielte, es nochmals zu sagen:
Ich bin im Auftrag des Kabinetts zum Bundesprésidenten gegangen am Dienstag
vormittag, er wuBte noch nichts von der ganzen Sache, und ich habe sie ihm vorge-
tragen, habe ihm auch vorgetragen die Meinung des Kabinetts, und der Bundespra-
sident ist sofort vom Tisch aufgestanden, an dem wir saen, zu seinem Schreibtisch
gegangen, hat ein Blatt Papier genommen und in meiner Gegenwart dann entworfen
ein Schreiben an das Bundesverfassungsgericht, in dem er seinen Antrag auf ErlaB
eines Gutachtens zuriickziehen wolle; und zwar aus eigener Initiative hat er selbst
das Schreiben sofort entworfen. Wir haben die Staatssekretire Hallstein und

22 Die Kabinettssitzung fand am 9. Dezember 1952 von 10.35-12.00 Uhr statt (vgl. ADENAU-
Er: Teegespriche S. 715 Anm. 10).
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StrauB823, die in Karlsruhe waren, sofort zuriickkommen lassen. Wir wollten von
ihnen horen, ob es noch irgendeine Moglichkeit gibe, durch Verhandlungen mit
dem Bundesverfassungsgericht irgendwie eine Anderung herbeizufiihren. Die Her-
ren haben dariiber berichtet, daBl das unméglich sei. Der BeschluB ist merkwiirdi-
gerweise mit 20 gegen 2 Stimmen gefat worden, der 23. lag krank in Miinchen,
und er wufite schon am Nachmittag um 5 Uhr, daf3 dieser Beschlu am Abend
gefal3t werden wiirde. 24

Wir haben uns dann entschlossen, auf meinen Vorschlag hin, eine Abordnung
des Kabinetts zum Bundesprisidenten zu schicken, bestehend aus mir, den Herren
Bliicher, Storch, Lehr?5 und Dehler. Ich habe als letzter das Wort ergriffen, und die
Herren haben die Meinung des Kabinetts dem Bundesprésidenten klargelegt, und
der Bundesprisident hat sich dann entschlossen, definitiv entschlossen, am anderen
Morgen seinen Antrag auf Erlafl des Gutachtens zuriickzuziehen. Er hat Herrn
Ollenhauer am gleichen Abend noch eineinhalb Stunden gesprochen.26 Ollenhauer
hatte davon gehoért und um diesen Empfang gebeten. Dann hat nun das Bundesver-
fassungsgericht das Verfahren eingestellt, und die Dinge sind nun in den Zustand
gekommen, in dem sie sich jetzt befinden. Was die Erstattung des Gutachtens
angeht, so ist in dem BeschluB, in der Begriindung, die vom Bundesverfassungsge-
richt gegeben worden ist, von einem prozeBéhnlichen Verlauf des Gutachtens die
Rede. Wenn Sie sich das vor Augen halten, werden Sie sich auch klar dariiber
werden, welche Vorbereitungen getroffen worden waren, um einen prozeBdhnlichen
Verlauf herbeizufiihren und so die Entscheidung, daB das Gutachten fiir die Senate
bindend sein miisse, in der Offentlichkeit wenigstens in etwa klarzumachen, denn
das Bundesverfassungsgericht hatte sich die Mensa der Technischen Hochschule
Karlsruhe gemietet, hatte Rundfunk und alles mogliche eingeladen, hatte eine
Tribiine aufschlagen lassen und hat eine ganz groBe Sache aus diesem Gutachten
machen wollen, ganz in der Form eines o6ffentlich gefiihrten Prozesses, wihrend in

23 Dr. Walter StrauB (1900-1976), 1928-1935 Referent im Reichswirtschaftsministerium,
Mitgriinder der CDU in Berlin, 1946-1947 Staatssekretdr im hessischen Staatsministe-
rium, 1947-1948 stv. Direktor der Verwaltung fiir Wirtschaft, 1948-1949 Leiter des
Rechtsamtes des Vereinigten Wirtschaftsgebietes und MdPR, 1949-1963 Staatssekretir im
Bundesjustizministerium, 1963-1970 Richter am Europdischen Gerichtshof. Vgl. Richard
Ley: Dr. Walter StrauB. In: NJW 29 (1976); vgl. auch die Schilderung beim Kanzlertee
am 10. Dezember 1952 (ADENAUER: Teegespriche S. 365ff.).

24 Dagegen votierten Willi Geiger und Anton Henneka (WENGsT: Staatsaufbau S. 320).

25 Dr. Robert Lehr (1883-1956), 1915 Beigeordneter und 1919 Stadtkdmmerer in Diissel-
dorf, 1924-1933 Oberbiirgermeister von Diisseldorf (DNVP), Mitgriinder der CDU,
Oberprisident der Provinz Nordrhein, 1946-1950 MdL Nordrhein-Westfalen, Vorsitzen-
der und spiter 2. Vorsitzender des Zonenbeirats der britischen Zone, 1948-1949 MdPR,
1949-1953 MdB, 1950-1953 Bundesminister des Innern. Vgl. Brigitte KAFF in GRUNDUNG
S. 191-207.

26 Vgl. FAZ vom 11. Dezember 1952 mit dem Wortlaut der Erklirung Ollenhauers und des
SPD-Vorstands; vgl. auch StBKAH 06.09.
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der Natur der Sache es liegt, daB ein Gutachten gefillt wird von einem Gremium in
vertraulicher Aussprache, nachdem die Beteiligten sich schriftlich geduBert haben,
aber nicht in dieser ProzeBform. Nun hat Herr Ollenhauer eine lingere Pressekon-
ferenz abgehalten am Freitag, und ich habe hier den stenografischen Wortlaut seiner
Ausfithrungen, auf die leider von der anderen Presse bisher kaum geantwortet
worden ist?’. Es sind insgesamt elf Schreibmaschinenseiten, infolgedessen kann ich
nur die wichtigsten Punkte herausgreifen. Er fihrt zunichst Klage dariiber, daB3
durch das Vorgehen der Bundesregierung und der Mehrheit des Bundestages eine
tiefgehende Vertrauenskrise im Volke Platz gegriffen hitte und daB durch die Ein-
beziechung des Bundesprisidenten und des Bundesverfassungsgerichtshofes eine ern-
ste Situation entstanden sei. Er spricht dann von Manipulationen in bezug auf das
Verfahren beim Bundesverfassungsgericht; er spricht von einem Eingriff des Bun-
deskanzlers in ein schwebendes Verfahren und der Bundesregierung, und das, sagt
Ollenhauer, sei fiir sie die Hauptsache, nicht der Kampf um die Vertrage.

Ich mochte noch einmal ausdriicklich feststellen, daB tberhaupt kein schweben-
des Verfahren vorliegt, sondern daB selbstverstiandlich derjenige, der ein Gutachten
einfordert, berechtigt ist, diesen Antrag jederzeit zuriickzuziehen, ebenso wie je-
mand, der eine Klage anhingig macht, jederzeit berechtigt ist, diese Klage zuriick-
zuziehen, und daB das mit einem Eingriff in ein schwebendes Verfahren nichts zu
tun hat. Ollenhauer stellt weiter fest, daB die Durchfithrung der Vertrage nur dann
moglich sei, daB sie nur dann wirksam werden konnten, wenn sie getragen werden
von einer breiten innerpolitischen moralischen Unterstiitzung der Bevolkerung
selbst. Ich darf daran erinnern, daB Schumacher seinerzeit erklirt hat, daB die SPD,
auch wenn ratifiziert sein wiirde, bis zum letzten kdmpfen wiirde gegen die Einberu-
fung von Soldaten usw.28 Kurz und gut, er hat damals eine Erklarung abgegeben
gegeniiber einem Auslinder, die geradezu Landesverrat darstellt. Dann erklart Ol-
lenhauer weiter, die dritte Lesung kénne nur durchgefiihrt werden, wenn vorher
dem Volke durch eine Neuwahl zum Bundestag die Méglichkeit gegeben sei, seinen
politischen Willen neu zu bekunden.

Dazu mdéchte ich einige Worte sagen: Zunichst ist es eigentlich bei einem Man-
ne wie Ollenhauer wenig verstdndlich, da er der Auffassung ist, ein neu gewihlter
Bundestag wiirde eine dritte Lesung vornehmen. Es ist klar, daB, wenn ein Bundes-
tag sein Ende gefunden hat, alle bis dahin nicht erledigten Gesetzentwiirfe altes
Eisen sind. Ollenhauer weiBl aber auch ganz genau, daB der Bundestag erst sein
Ende findet vier Jahre nach seiner Wahl, also September 1953, und daB eine Neu-
wahl nur vorher méglich sei, wenn der Bundeskanzler ein MiBtrauensvotum bekom-

27 Vgl. FAZ vom 13. Dezember 1952. Der Bericht iiber die Pressekonferenz der SPD am
12. Dezember 1952, hrsg. von der Bundesgeschiftsstelle der CDU, in NL Strickrodt
ACDP 1-085-052.

28 Vgl. zu den Schumacher-AuBerungen AdG 1952, 23. Mai S. 3482, 2. Juni S. 3502,
11. Juni S. 3513.
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men hat von der Mehrheit und dann die Auflosung beantragt, so da3 Ollenhauer
— da spricht natiirlich folgendes Gaukelspiel — wohl gern hitte, daB eine Mehrheit,
bestehend aus Sozialdemokraten und einem Teil der Koalition, dem Bundeskanzler
sein MiBtrauen ausspricht und dal dann Wahlen stattfinden konnen. Man stelle sich
vor diese Harlekinade, daB ein Teil der Koalition zusammen mit der Opposition
dem Bundeskanzler in dieser Sache das Mifitrauen ausspricht. Stellen Sie sich vor,
in welcher Weise dann die Koalitionsparteien in die Wahlen tiberhaupt hineingehen
wiirden, aber das ist das, was er will, und ich komme noch auf das wirkliche Thema
gleich zuriick. Dann behauptet Ollenhauer weiter: ,,Wir wissen nicht, auf welcher
Basis in einem neuen Bundestag iber diese Vertriage verhandelt werden konnte,
aber wir sind der Meinung, daB eine so schwerwiegende Entscheidung ...« Ollen-
hauer sagt dann weiter: ,Es ist auch nicht die Frage, ob die deutsche Sozialdemo-
kratie fiir oder gegen die Verteidigung der freien Welt ist. Wir haben das bei
verschiedenen Gelegenheiten doch in den zwei Lesungen in aller Deutlichkeit klar-
gemacht. Wir sind fiir eine Beteiligung der Deutschen an einer Verteidigung der
freien Welt, der freien Volker, aber wir sehen in den jetzt vorliegenden konkreten
Vertrigen keine geeignete Basis. Es miiBte unter neuen Gesichtspunkten dieser
ganze Komplex neu aufgerollt und neu behandelt werden.* Dann sagt Ollenhauer
aber selbst: Eine friedensvertragsdhnliche Regelung miisse an die Stelle der Vertri-
ge treten, die dem deutschen Volk jede Moglichkeit seiner inneren und duBeren
Selbstbestimmung gibt und in der nur die Gebicte und die Fragen reserviert bleiben,
die auf der Basis einer Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik
und den anderen Vertragspartnern gemeinsam im Auge zu behalten sind im Hin-
blick auf Berlin und die deutsche Einheit, und die Frage, die geregelt werden mu8,
um den in Deutschland stationierten Truppen der Westmichte einen Status zu ge-
ben, der ihrer Sicherheit Rechnung trégt.

Also, diese drei Vorbehaltsrechte erkennt er selbst an mit etwas anderer Male-
rei, aber es ist doch dasselbe. Dann sagt er dasselbe, was er im Bundestag gesagt
hat ..., die Uberzeugung, daB eine Sicherheit der freien Welt, eine Sicherheit der
Bundesrepublik gegen jede Bedrohung nur moglich ist, wenn sie aufgebaut und
getragen wird von den Menschen der ganzen freien Welt und dem freien Entschluf3,
sich zu dieser Verbundenheit und zu diesen Aufgaben zu bekennen. — Das sind ja
mehr oder weniger Redensarten. Dann wird Ollenhauer gefragt: ,,Wiirde die Sozial-
demokratie auch nach Neuwahlen, wenn sie in die neue Regierung eintrite, mit einer
empirischen Behandlung der Vertragswerke auch dann nicht bereit sein?* Ollen-
hauer antwortet darauf: , Ich danke Ihnen fiir diese Frage; ich méchte dazu nur sagen:
Die Sozialdemokratie wird unter keinen Umstanden, auch nicht in einem neu gewéahl-
ten Bundestag, die jetzt vorliegenden Vertrige annehmen!* Sie seien iiberholt,
und es bleibe dabei, daB die SPD die Vertrage nicht annehme. Ollenhauer wird
weiter gefragt: ,Konnen Sie uns etwas préziser iiber Thre Vorschldge einer Beteili-
gung Deutschlands an einem System der kollektiven Sicherheit sagen, soll das fiir
Europa gelten oder fiir die ganze Welt?* Ollenhauer antwortet: ,,Das soll natiirlich
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ein internationales Sicherheitssystem sein. Ich bitte in diesem Augenblick zu verste-
hen, daB es nicht méglich ist, in Einzelheiten einzutreten, und daBl wir uns selbst
noch nicht im konkreten iiber diese Einzelheiten klargeworden sind, damit wir einen
im einzelnen fundierten Vorschlag machen!*

Ich kann nur sagen, ich bin geradezu erschiittert dariiber, daB eine so groBe
Partei, wie die Sozialdemokratie es ist, nun auf jede Weise versucht, das Zustande-
kommen dieser Vertrage zu verhindern, ohne daB sie weill — Sie haben es aus seinen
eigenen Worten gehort —, was sie an die Stelle des Ganzen setzen soll. Aber ich
kann Ihnen hier in diesem vertraulichen Kreise sagen, was auf der Vorstandssitzung
der SPD beraten worden ist.2® Im Vorstand der SPD, der am Freitag versammelt
war, ist folgendes gesagt worden: Die EVG-Vertrige seien tot. Es werde zu einer
Ratifizierung in Deutschland nicht mehr kommen. Es werde auch infolgedessen zu
einer Ratifizierung nicht kommen in Frankreich, aber in Amerika sei ein neues Team
von Miénnern gekommen, und man miite nun jetzt versuchen, Korea auszuhandeln
gegen die Sowjetzone. Man miite den Russen vorschlagen, freie Wahlen in Korea
und freie Wahlen in der Sowjetzone. Das wiirde bedeuten, daB Korea kommuni-
stisch wiirde und daB die Bundesrepublik sozialistisch wiirde, und die Russen wiir-
den geneigt sein — man habe Grund zu der Annahme —, auf einen solchen Vorschlag
einzugehen. Das setze natiirlich voraus, daB zwischen den Vereinigten Staaten und
SowjetruBland eine Bereinigung aller schwebenden Fragen auf der ganzen Linie
erfolge. Man werde bei einer solchen Regelung bis auf weiteres die Oder-NeiBe-
Linie in Kauf nehmen miissen, und dieses neue Deutschland solle eine nationale
Armee bekommen unter der Aufsicht SowjetruBlands und der Vereinigten Staaten.
Deutschland solle Mitglied der UNO werden und an deren kollektiver Sicherheit
teilnehmen.

Ich weiB noch weitere Einzelheiten dariiber, aber ich muB Thnen sagen, man
faBt sich buchstiblich an den Kopf, wenigstens habe ich das getan, als ich das
gelesen habe und mir gedacht habe: Wie denken diese Leute sich die Entwicklung?
Ich glaube, ich brauche Ihnen weiter nichts dariiber zu sagen. Wir warten allgemein
die Verstindigung zwischen den Vereinigten Staaten und SowjetruBland ab, Korea
wird dann ausgetauscht gegen die Sowjetzone, und wir bekommen eine nationale
Armee unter Garantie von SowjetruBland und den Vereinigten Staaten unter deren
Aufsicht und eine Garantie durch die UNO. Es ist erschiitternd, geradezu erschiit-
ternd, und ich kann mir das nur vorstellen, da die Herrschaften so durchdrungen
sind von dem Willen, unter allen Umstinden im Westen an die Macht zu kommen,
daB ihnen jedes Mittel dazu recht ist, und mag es einem verniinftigen Menschen
noch so dumm erscheinen, es ist ihnen alles recht, wenn es nur gelingt, etwas

29 Im Kurzprotokoll der um den Fraktionsvorstand erweiterten SPD-Vorstandssitzung vom
12. Dezember 148t sich eine derartige AuBerung nicht belegen (SPD-PV-Protokoll). Auch
Lenz duBert seine Skepsis, ob diese Auffassungen geduBert worden sind (Lenz-Tagebuch,
15. Dezember 1952).
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Derartiges zu erreichen. Den Plan, den sie entwickelt haben, muBten sie, glaube
ich, entwickeln, um Schwierigkeiten in ithren eigenen Reihen zu vermeiden, denn
manchen ist es da gar nicht wohl, und man mufl Schwierigkeiten in den eigenen
Reihen zu beruhigen versuchen, um auf die Frage wenigstens zu antworten: Nicht
nur immer negativ, was wollt ihr denn? (Zwischenruf: Ist das verbiirgt?) Das ist so
gut verblirgt — ich bin in der Lage, Namen zu nennen —, wie etwas verbiirgt sein
kann. (Zwischenruf: Es klingt aber unglaublich!) Ich kann nur nochmals wiederho-
len, es ist so gut verbiirgt, wie etwas verbirgt sein kann. Ich weifl den Namen des
betreffenden Herrn, der das erklédrt hat, und habe es schriftlich vor mir liegen, aber
ich bin nicht in der Lage, Ihnen den Namen zu nennen, und mochte einstweilen
doch bitten, nicht davon Gebrauch zu machen, aber, wenn Sie daraufhin die Rede
Ollenhauers im Bundestag nachlesen und wortlich nehmen, werden Ihnen manche
Satze klar, die mir beim Zuhdren noch nicht klargewesen sind.

Was machen wir weiter? Beim Bundesverfassungsgericht ist man aufs duBlerste
erziirnt, auf die Bundesregierung und auf die Koalition. Auch Mitglieder des Bun-
desverfassungsgerichts, die nicht Sozialisten sind, sind der merkwiirdigen Auffas-
sung, dal3 wir ihnen hitten zu nahe treten wollen. Allerdings passieren auch sehr
merkwiirdige Dinge da. Ich mufl Thnen ein kleines Beispiel erzihlen, an sich nicht
sehr belangreich, aber es zeigt Ihnen doch, welche Krafte da tétig sind. Zu den
Minnern im Bundesverfassungsgericht, die nicht Sozialisten sind, gehort Prof. Frie-
senhahn3® von der Bonner Universitit. Im Oktober waren die Herren Hopker
Aschoff, Katz und Dehler bei mir, um den Wunsch der groBen Mehrheit des Bun-
desverfassungsgerichts, einen eigenen Haushaltsplan zu bekommen, darzulegen.
Hoépker Aschoff war dagegen und Herr Katz war dafiir. Nach der Riickkehr nach
Karlsruhe hat Herr Katz Herrn Friesenhahn gesagt, bei dieser Gelegenheit hitte
Herr Dehler zur Sprache gebracht, dafl er, Friesenhahn, nur deswegen fiir diesen
Vorschlag sei, dem Bundesverfassungsgericht einen eigenen Haushaltsplan zu ge-
ben, weil Friesenhahn hoffe, dadurch seine Klage gegen Nordrhein-Westfalen auf
Weiterzahlung seines Gehalts als Professor der Bonner Universitit zu gewinnen. Ich
war bei der Unterredung zugegen. Herr Dehler hat nicht mit einer Silbe etwas
Derartiges gesagt, er hat auch nicht etwa, ohne den Namen Friesenhahn zu nennen,
irgend etwas Derartiges gesagt, absolut nichts. Herr Dehler hat Herrn Friesenhahn
das mitgeteilt, und Herr Friesenhahn hat mir geschrieben, ob das wahr wire, denn
Herr Katz hitte Herrn Friesenhahn Aufzeichnungen gezeigt, die er angeblich nach
der Unterredung gemacht habe und in denen diese AuBerungen Dehlers iiber den
Fall Friesenhahn wértlich angefiihrt seien mit Anfithrungszeichen. Ich versichere
Ihnen, es ist keine Silbe davon iberhaupt wahr, aber Herr Friesenhahn glaubt
Herrn Katz und ist fuchsteufelswild.

Das ist nur ein Fall, aber ich kénnte mir vorstellen, daBl es dhnliche solcher Fille

30 Dr. Ernst Friesenhahn (1901-1984), 1946-1970 Professor in Bonn, 1951-1963 Richter am
Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe.
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gibt. Was also tun? Ich bin zunéichst der Auffassung, wir miissen die Ruhe bewah-
ren, wir miissen auch dem Bundesverfassungsgericht Zeit lassen, um zur Ruhe zu
kommen. Ich hitte den dringenden Wunsch, daB3 sich Staatsrechtler und Juristen mit
dieser Frage beschiftigen, mit diesem BeschluB des Bundesverfassungsgerichts. Ich
hore, daB das Mitglied des Bundesverfassungsgerichts, Herr Geiger, heute der Pres-
se ein Gegengutachten libergibt, in dem Geiger sich dagegen ausspricht3!. Ich habe
gehort, das Gutachten sei sehr gut abgefaBt. Ich kenne es nicht. Es ist auch ein
Kommentar zu dem Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht von Geiger in diesen
Tagen erschienen3? — ich habe es noch nicht in Hinden gehabt —, in dem diese ganze
Frage auch merkwiirdigerweise schon behandelt ist, die Frage der Stellung des
Gutachtens zur Frage einer Entscheidung der Senate usw. Ich glaube, wir sollten
zunichst nicht polemisch die Sache behandeln, aber es mufl unsere Presse ganz
anders aufgeklirt werden, und es muBl die Sache einmal objektiv behandelt werden.
Wenn ich Thnen nun den Schliissel des Ganzen sagen darf, der liegt nicht nur beim
EVG-Vertrag. Ich habe Stimmen gehort, dal die Mehrheit des Bundesverfassungs-
gerichts sogar fiir die Zulissigkeit des EVG-Vertrages sei und nur in anderer Bezie-
hung Bedenken hitte. Der Schliissel liegt ganz woanders. Bei der Beratung dieses
Gesetzes im Bundestag hat Herr Katz erklért, es handele sich bei der Schaffung des
Bundesverfassungsgerichts um die Schaffung eines politischen Organs im juristi-
schen Gewande, und es schwebt gewissen Leuten im Bundesverfassungsgericht vor
als Aufgabe des Bundesverfassungsgerichts, das oberste politische Organ zu werden
tiber den Bundestag hinaus, das oberste politische Organ in juristischem Gewande.
Das ist natiirlich eine auBerordentlich kritische und ernste Frage, die da auftaucht
und die mit dem vorliegenden Fall und mit der Abwicklung des vorliegenden Falles
keineswegs erschopft sein wird. Aber ich glaube, wir sollten alles vermeiden, was
jetzt Ol ins Feuer gieBen wird, aber die Dinge doch in der Weise, wie ich es eben
skizziert habe, doch in der Offentlichkeit und in der Presse behandeln. Wie es nun
weitergeht, weiB ich nicht. Wir miissen jetzt zunichst abwarten, ob der zweite
Senat sich fiir zustindig halt. Soviel ich wei3, tut er das, aber es kann kein Mensch
darauf schworen, da morgen das sein wird, was heute da ist, und wir miissen
abwarten, was fiir eine Entscheidung demnichst fillt. Die dritte Lesung kann vorher
nicht stattfinden. Wenn die dritte Lesung stattfindet, erlischt das Klagerecht der
Mehrheit gegen die Minderheit. Damit ware die Klage ohne weiteres erledigt. DaB3
durch den ganzen Verlauf die Unsicherheit in der auBenpolitischen Situation Euro-

31 Dr. Willi Geiger (geb. 1909), 1938-1949 Landgerichtsrat (ab Februar 1949 Oberlandesge-
richtsrat) am Land- bzw. Oberlandesgericht Bamberg, 1949-1950 im Bundesministerium
der Justiz (ab September 1950 Ministerialrat), 1950-1977 Richter am BGH, 1951-1977 am
BVerfG in Karlsruhe, seit 1952 Honorarprofessor an der Hochschule fiir Verwaltungswis-
senschaften Speyer. — Gemeint ist seine vom BeschluB des Plenums abweichende Mei-
nung vom 13. Dezember 1952 (WEHRBEITRAG 2 S. 822-828).

32 Willi GEiGer: Gesetz iber das Bundesverfassungsgericht, Kommentar. Berlin/Frankfurt
1952.
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pas und der Welt auBerordentlich zugunsten des Ostens vermehrt wird, liegt auch
auf der Hand. Wir kénnen das nicht dndern. Die Sozialdemokratie tragt dafiir die
Verantwortung. Wir wollen nur eines tun, dafiir sorgen, daB zu gegebener Zeit in
der richtigen Weise unsere Bevolkerung aufgeklart wird.

Eine Folge der ganzen Vorgénge ist jetzt schon eingetreten, von der zu meinem
groBen Erstaunen die deutsche Presse iiberhaupt nichts gebracht hat. Es hat ein
Vertreter der NATO erklért — ich zitiere jetzt die ,,Basler Nachrichten“3? —, daB,
wenn keine deutschen Divisionen aufgestellt wiirden, die Verteidigung westlich des
Rheins stattfinden muB, d.h. mit anderen Worten, da8 Deutschland Schlachtfeld
wird, wihrend wir bisher erreicht hatten, obgleich noch keine EVG-Verpflichtungen
bestehen, daB unsere Generile Heusinger und Speidel bei den engsten Beratungen
von SHAPE? zugezogen worden sind iiber die strategische Vorbereitung der Ver-
teidigung; und zwar mit Zustimmung auch von Juin35, der Kommandant ist, ist
vorgesehen, daB die Verteidigung am Eisernen Vorhang stattfinden solle und daB sie,
sobald [eine] geniigende Anzahl von Divisionen bereitstehe, auch offensiv vorgetra-
gen werden solle. Wenn die ganze EVG-Angelegenheit zerplatzt, wird man Frank-
reich als Verteidigungsgrenze nehmen, dann werden die Amerikaner aber Frankreich
verteidigen etwa in den Ardennen, nicht etwa westlich des Rheins, oder noch weiter
zuriick im Gebirge, und das ganze deutsche Gebiet wird Schlachtfeld werden wie
Korea, oder die Amerikaner sagen sich ganz von Europa los, und dann wird die
Katastrophe ja auch sehr bald und sehr schnell eintreten. Das ist die sehr ernste
Situation, in der wir uns befinden. Wir haben diese innere Zuspitzung durch das
Verfassungsgericht und durch dessen Auslegung und alles, was damit zusammen-
hingt; wir haben die katastrophale Spannung in der AuBenpolitik, von der man
noch nicht weiB, wohin sie sich irgendwie wendet. Das Bundesverfassungsgericht
hat bisher schon in einer Reihe von Fillen gegen das Gesetz entschieden. Wir haben
dazu geschwiegen. Es hat gegen das Gesetz entschieden in dem Urteil der SRP
Niedersachsen insofern, als es angeordnet hat, daB diese Landtagssitze unbesetzt
bleiben36. Das war ganz eklatant gegen das Gesetz. Es hat damals die Verfassung
von Niedersachsen auBer Kraft gesetzt fiir die Dauer der jetzigen Sessionsperiode,

33 Erkldrung nicht zu ermitteln. Méglicherweise Interpretation des Artikels ,,General Ridg-
way dringt weiter auf Erhohung der Effektivbestinde der NATO*, da die zur Verfiigung
stehenden Divisionen einen russischen Angriff nur auf bestimmte Zeit aufhalten konnten
(,,Basler Nachrichten“ Nr. 118 vom 5. Dezember 1952).

34 SHAPE = Supreme Headquarter of the Allied Powers in Europe (Oberkommando der
Streitkrifte des Nordatlantikpakts in Europa).

35 Alphonse Juin (1888-1967), franzdsischer Marschall (seit 1952); 1951 Generalinspekteur
der franzésischen Streitkriafte und Oberbefehlshaber der Landstreitkrifte, 1953-1956 der
Gesamtstreitkrifte der NATO in Europa-Mitte.

36 Am 23. Oktober 1952 hatte der erste Senat des BVerfG die SRP fiir verfassungswidrig
erklédrt und angeordnet, da8 ihre Sitze in den Parlamenten ersatzlos fortfallen sollten (vgl.
dazu ENTSCHEIDUNGEN des BVerfG Bd. 2. S. 1-79).
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zur groBen Freude des Herrn Kopf, der dadurch eine viel stirkere und sicherere
Mehrheit hat.

Das Bundesverfassungsgericht hat ferner in der Frage des Siidweststaates unbe-
dingt in einer der Klagen gegen das Gesetz gehandelt, und es hat sogar die sehr
merkwiirdige und auch fiir jeden Nichtjuristen unverstindliche These aufgestellt,
bei einem VerstoB eines neuen Gesetzes oder irgendeiner Handlung gegen ein be-
stehendes Gesetz oder gegen bestehende Verfahren komme es nicht nur auf den
objektiven Versto an, sondern auch darauf, ob die Betreffenden sich subjektiv
bewuBt gewesen seien, daf3 sie dagegen verstoBen?’. Es hat weiter gegen das Gesetz
verstoBen, indem es der siidschleswigschen Minderheit ein Klagerecht zubilligte,
obgleich eine Partei kein Klagerecht hat38. Es gibt mehr solcher Fille. Ich mache
mir nicht das Urteil zu eigen, das Herr Dehler [sich] zu eigen machte, daB es eben
an Richtern fehle, an Leuten, die richterliches Verantwortungsgefiihl und die rich-
terliche Sachkenntnis haben, um mit solch schwierigen Dingen umgehen zu kon-
nen.? Dariiber habe ich kein Urteil. Ich kann nur sagen, was heute mir ein sehr
namhafter Journalist gesagt hat, der gar nicht zu uns gehért: Er habe sich mit den
Rechtsanwilten unterhalten, die beim Bundesverfassungsgericht auftreten und die
erklirten, es wére unbeschreiblich, was dort vor sich gehe. Das wollen wir einstwei-
len fiir uns behalten, denn wir wollen das oberste Bundesorgan nicht weiter reizen.

Ehlers: Sie haben iiber den Bundestag sehr kritisch und summarisch gesprochen.
Ich méchte doch etwas den Bundestag in Schutz nehmen gegeniiber diesem generel-
len Vorwurf. Ich bin seit der Sitzung ungefihr pausenlos im Lande unterwegs gewe-
sen und mufB sagen aus zahllosen Gesprichen, daB der Eindruck keineswegs so ist,
wie ihn die Presse darzustellen sich weithin bemiiht hat. Die Leute haben mit einer
Intensitdt zugehort, die nach meinem Eindruck iiber das, was im Friihjahr an Zuho-
rern dagewesen ist, hinausgegangen ist. Sie haben sich mit derselben Intensitit
gedrgert zu einem groBen Teil, aber haben sich ein sehr niichternes Bild gemacht zu
einem groBen Teil und sehr genau verstanden, daB das, was in der Presse als
Lirmszenen geschrieben wurde, keineswegs so gewesen ist, und haben sich dariiber
hinaus nach meinem Eindruck ein auBerordentlich genaues Bild gemacht von den
Argumenten, die sie von beiden Seiten gehoért haben. Die Lage ist offenbar nicht so
gewesen, daB3 die Sozialdemokratie durch diese Diskussion im Bundestag irgendei-

37 Die Entscheidung in der Hauptsache auf Antrag der badischen Landesregierung vom
25.Mai 1951 {fillte der zweite Senat am 23. Oktober (vgl. dazu ENTSCHEIDUNGEN des
BVerfG Bd. 1 S. 14); er erklarte das Erste Neugliederungsgesetz fiir nichtig (vgl. auch
FeucHTE S. 147-157).

38 Am 5. April 1952 hatte der zweite Senat des BVerfG der Klage des SSW (Vertreter der
danischen Minderheit) stattgegeben und die Bestimmung des Wahlgesetzes von Schles-
wig-Holstein fiir nichtig erklart, wonach zur Erringung eines Landtagsmandats statt bisher
5% mindestens 7,5% der abgegebenen giiltigen Stimmen notwendig seien (vgl. ENt-
SCHEIDUNGEN des BVerfG Bd. 1 S. 208-261).

39 Zu den Angriffen Dehlers auf das BVerfG vgl. Kanzlertee vom 10. Dezember 1952
(ADENAUER: Teegespriche S. 365-390; BILLING S. 193 mit weiteren Belegen).
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nen ernsthaften Vorteil errungen hat, sondern ganz im Gegenteil, es war doch fiir
die Damen und Herren, die nicht dabei waren, so, dafl die Sozialdemokratie eine
Rednerreihe aufgestellt hatte fiir die ganze Redezeit von 340 Minuten, die ihr zur
Verfiigung standen, und daB sie offensichtlich am ersten Tage das Gefiihl hatte, wo
es im Grunde ganz honorig zuging, abgesehen von den Unterbrechungen — das
iibliche Thema —, daB sie am ersten Tage keineswegs das Gefiihl hatte, daf} sie
erster Sieger gewesen wire. Am zweiten Tage ging es genauso. Ich habe mich am
zweiten Tage sehr stark bemiht — ich sage das deutlich —, Herrn Arndt so hinzubrin-
gen mit seiner Redezeit, daB die Herren Kiesinger und Schneider’ noch die Mog-
lichkeit hatten, hinterher zu sprechen, und gerade diese Zusammenstellung Kiesin-
ger und Schneider, den ich als einen Holzhacker empfunden habe, der aber im
Lande auBerordentlich stark gewirkt hat, gerade mit dieser Methode und auf dem
Boden, den Kiesinger vorbereitet hatte, war gut, und am dritten Tage, wenn man
sich ernsthaft iiberlegt, abgesehen von dem allgemeinen Geschrei — an den Vorfal-
len selbst war ja eine auBerordentlich geringe Zahl von Abgeordneten unmittelbar
beteiligt —, muB ich sagen: Ich habe bei Ihrer Rede, Herr Bundeskanzler, am dritten
Tage, es einmal durchgezahlt, Sie sind bei der Rede, bei der Sie Ollenhauer antwor-
teten, 95 mal durch Zwischenrufe unterbrochen worden, davon 35 mal von den
Kommunisten4!. Das Hauptgewicht der Zwischenrufe hat dabei bei der SPD gele-
gen, iibrigens zu einem Teil durch auch sachliche Zwischenrufe, Bemerkungen, die
man durchgehen lassen konnte. Aber insgesamt mochte ich doch sagen, daf ich
bedauert habe, daB auch Zeitungen, die uns nahestehen, iiber diese Debatte in
einer Art und Weise berichtet haben, die unverantwortlich ist. Ich habe gar nichts
dagegen, daB sehr viele Dinge beanstandenswert sind, daB die Italiener sich gleich-
zeitig gepriigelt haben und man sich in England auch erheblich gehabt hat, das soll
kein Trost sein, aber daB in dieser forschen und oberflachlichen Weise, wie Wenger
im ,,Rheinischen Merkur“42, iiber diese Debatte geredet wird, daf die ,,Zeit* nichts
anderes zu machen hat als einige Phrasen zu dieser Debatte, und insbesondere auch
Silex43, der sich iiberhaupt als einer der geheimnisvollsten Journalisten vorkommt

40 Dr. Ludwig Schneider (1898-1978), 1948 Mitglied des Kreisausschusses GieBen, ab 1952
Vorsitzender des Kreistags Gielen, 1949-1957 und 1958-1961 MdB (bis 1956 FDP, dann
DA, FVP, 1957 DP/FVP, 1958 DP, 1961 CDU/CSU). — Die Ausfithrungen Kiesingers in
Sten.Ber. 1. WP Bd.14 S.11369-11375; die Ausfiihrungen Schneiders EBb. S. 11375-11378.

41 Die Ausfiihrungen Ollenhauers BD. S. 11445-11456; die Ausfiihrungen Adenauers EBpD.
S. 11456-11462.

42 Gemeint sind die Artikel ,,Vivisektion des Staates“ und ,,Ratifizierungssplitter von Paul
Wilhelm Wenger im ,,Rheinischen Merkur® vom 12. Dezember 1952. — Zu Wenger vgl.
Nr. 1 Anm. 45.

43 Dr. Karl Silex (1896-1982), 1925-1933 Londoner Korrespondent und 1933-1943 Chefre-
dakteur der ,Deutschen Aligemeinen Zeitung”, 1946-1947 freier Schriftsteller, 1948 Ab-
teilungsleiter des Evangelischen Hilfswerks, 1949 Begriinder der Wochenzeitung ,,.Deut-
sche Kommentare“, 1955-1963 Chefredakteur des Berliner , Tagesspiegel“. Vgl. ADENAU-
ER: Briefe 1 S. 676 sowie ADENAUER: Teegesprache S. 647.
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und sich nur durch geheimnisvolle Andeutungen wichtig macht und einen Bericht
gibt, der geradezu eine Katastrophe ist, und der auf einen Teil der Intellektuellen
wirkt, scheint mir eine auBerordentlich bedenkliche Sache zu sein. Einer der Haupt-
griinde ist, daB wir einfach nicht iiber 21 Uhr hinaus tagen kénnen. Wir bringen es
nicht fertig. Es fehlen die physischen und psychischen Kréfte, iiber 21 Uhr hinaus zu
tagen. Ich werde alles tun, um zu verhindern, da wir noch einmal iiber 21 Uhr
hinaus tagen. Aber, das muB3 man sagen, dafl wir das Positive herausgestellt haben
und daB3 sehr vieles im Lande drauflen angekommen ist, was von der Koalition
gesagt worden ist. Ich bin keineswegs so pessimistisch wegen dieser Diskussion.

Die Dinge sind bei der SPD stirker angekommen, als sie gezeigt hat, und was
meiner Meinung nach ausgezeichnet durch die Art und Weise unterstrichen worden
ist, wie Kiesinger das angedeutet hat. Die Dinge saBen bei der SPD, sie zuckten
zusammen und warteten — ich mochte sagen — wie die Kiihe auf den Donner, wenn
es geblitzt hat. Aber dal Herr Dehler sich und uns diesen groBen taktischen Vorteil
durch seine Unbeherrschtheit zunichte gemacht hat, ist allerdings unverantwortlich,
und daf seine Entschuldigung eine Woche zu spit kam*. Wenn er die Entschuldi-
gung am Morgen ausgesprochen hitte, wiren die Dinge ertriglicher und ruhiger zu
Ende gegangen. Ich wire auBerordentlich dankbar, wenn es iiberhaupt eine Mog-
lichkeit gibt, Herr Bundeskanzler, auch auf Herrn Dehler EinfluB zu nehmen, da8
wir uns darum bemiihen miissen, daB er nicht durch diese Unbeherrschtheit die
Position zerschldgt, die wir brauchen, um weiterzukommen. Der Einpeitscher dri-
ben ist Herr Arndt, und es gibt einige anstindige Leute bei der SPD, denen diese
Situation denkbar unsympathisch ist, und wir sollten den Leuten nicht ihre Position
auf die Weise rauben, daf wir Herrn Arndt noch zu einem Nationalhelden machen.

Adenauer: Ein Wort zu Herrn Dehler. Herr Dehler ist ein ausgezeichneter
Charakter, aber ein Mann, der nur zu leicht sich selbst vergifit. Von diesem Vorfall
mit Herrn Menzel, der sich unmittelbar vor meinem Platz abspielte, habe ich nichts
gemerkt, im Gegenteil, es standen vor meinem Platz Dehler und Menzel einander
gegeniiber, und ich sagte Herrn Hallstein: Sehen Sie, die beiden, wie intim die sich
unterhalten, sie sehen fast aus wie Briider! Dann ist Menzel zum Prisidenten gegan-
gen und hat sich beim Prisidenten, Herrn Schmid4s, beschwert, und Schmid hat

44 Bei der 242. Sitzung des Bundestags am 5. Dezember 1952 gab der Abgeordnete Menzel
(SPD) eine Erkldrung zu einem Brief Dehlers an den Vorsitzenden des Richterwahlaus-
schusses, Laforet, ab. Darin hatte Dehler Arndt beschuldigt, 1933 seinen Richtereid
gebrochen zu haben. Wortlaut des Briefes vgl. FAZ vom 6. Dezember 1952. Daraufhin
bezichtigten Menzel und die SPD den Bundesjustizminister der ,,Ehrabschneiderei®,
worauf Dehler in der folgenden Auseinandersetzung im Plenum Menzel als ,,Schuft*
bezeichnete (Sten.Ber. 1. WP Bd.14 S.11496f.).

45 Dr. Carlo Schmid (1896-1979), 1947-1950 Justizminister von Wiirttemberg-Hohenzollern,
1948-1949 MdPR (SPD), 1949-1972 MdB (1949-1953 Vorsitzender des Ausschusses fiir
Auswirtige Angelegenheiten), 1966-1969 Bundesminister fiir Angelegenheiten des Bun-
desrats (Erinnerungen. Bern/Miinchen/Wien 1979).
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gesagt: Tut mir leid, ich habe nichts davon gemerkt! Damit will ich in keiner Weise
verteidigen, was Herr Dehler gesagt hat, aber die Ordnung im Parlament ist durch
diesen Vorfall nicht gestért worden. Schmid hat abgelehnt, etwas zu tun, weil die
Ordnung nicht gestort war.

Simpfendorfer: Ich mochte nur sagen, dal nach meiner Beobachtung der Bun-
deskanzler sowohl wie die CDU bei dieser Diskussion ausgezeichnet abgeschnitten
haben. So war der Eindruck nicht nur bei unseren Leuten, sondern auch bei den
Gegnern viel besser als das letzte Mal. Mich interessieren aber zwei Dinge: Es
scheint wohl richtig zu sein, daB das Bundesverfassungsgericht nicht erneut gereizt
wird. Unsere Parteifreunde fragen uns nach unserer Meinung. Ich glaube, es ist
doch richtig, wenn man die Meinung vertritt, daB die Auffassung des Bundesverfas-
sungsgerichts beziglich der bindenden Kraft des Gutachtens juristisch nicht tragbar
ist. Ich glaube, mit dieser objektiven Feststellung diirfte man das Bundesverfas-
sungsgericht nicht erneut reizen. Ich bitte aber, diese Frage einmal zu diskutieren.

Die zweite Frage, die von unseren Parteifreunden immer gestellt wird, ist die:
Glauben unsere Juristen, daB eine Entscheidung des roten Senats eine erneute
Entscheidung, eine Normenkontrollentscheidung des ersten Senats nach Annahme
der Gesetze ausschlieBt, oder wird das Bundesverfassungsgericht sich iiber diese
allgemeinen Grundsitze hinwegsetzen, oder sind die Antrage nicht so gefat, daB
eine erneute Klage, eine Normenkontrollklage ausgeschlossen ist? Das eine war
eine taktische Frage, das letztere ist eine juristische Frage.

Kiesinger: Nach unserer Meinung muBl man zur ersten Frage folgendes sagen:
Der Bundeskanzler hat bereits auf den Grundfehler hingewiesen, daf3 dieses Gericht
eben gewihlt wird von den politischen Parteien, und der andere Fehler ist die
ungeheuere Uberbiirdung des Bundesverfassungsgerichts mit Zusténdigkeiten.

Es ist wieder einmal so gemacht worden, nach dem Wert der deutschen Sitte,
daBl man es eben noch besser als alle anderen machen wollte, die sich bisher in der
Welt damit befaBt haben. Diejenigen, die damals gewarnt haben, sind nicht gehort
worden, obwohl wir alle uns die Schuhsohlen abgelaufen haben, wo die Grenzen
einer Verfassungsgerichtsbarkeit lagen. 1950 auf der Staatsrechtslehrertagung hat
das Problem der Schranken der Verfassungsgerichtsbarkeit eine Rolle gespielt, und
schon damals wurde darauf hingewiesen, daf3 die Verfassungsgerichtsbarkeit aus der
Natur der Sache gewisse Grenzen hat*. Z.B. ein Mann, ein jetziger Verfassungs-
richter der SPD, der zu Unrecht vom ,,Rheinischen Merkur“ in dieser Frage ange-
griffen wird, hat damals auf den Zusammenhang hingewiesen, der besteht einerseits
zwischen der gewaltigen Ausdehnung der Zusténdigkeit und andererseits der Ten-

46 Druck: Die Grenzen der Verfassungsgerichtsbarkeit. Die Gestaltung des Polizei- und
Ordnungsrechts in den einzelnen Besatzungszonen. Berichte von Erich Kaufmann, Martin
Draht, Hans Julius Wolff, Otto Génnenwein. Verhandlungen der Tagung der Deutschen
Staatsrechtslehrer zu Miinchen am 20. und 21. Oktober 1950. Berlin 1952 S. 1-134,
insbes. S. 1-6 (Kaufmann), S. 17-116 (Draht).
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denz des Verfassungsgerichts selbst, die Zustindigkeit auszudehnen. Dieser Richter,
Wandel(?)#7, sagte damals, es sei ein schwerer Fehler, daB es gleichzeitig mit den
Erweiterungen des Zustandigkeitskatalogs eine sachliche Erweiterung in das Ermes-
sen des Gesetzgebers hinein geben sollte. Nach meiner Meinung findet jetzt ein
kritisches Durchgangsstadium statt. Das Verfassungsgericht hat in seiner bisherigen
Haltung gezeigt, daB es alle diese Warnungen in den Wind schlug und seine mate-
rielle Zustindigkeit weit, weit vortrug in diesen Ermessensraum hinein, ja, iber die
Grenzen hinaus, die ihm vom Grundgesetz gesetzt sind. Wenn diese Tendenz beim
Bundesverfassungsgericht da ist und sichtbar wird — es ist so —, gibt es gar keinen
anderen Weg als den, dagegen anzugehen, dagegen zu protestieren, das zu sagen
und die Leute, so schwierig es auch sein mag fiir den Laien, dafiir aufgeschlossen zu
machen. Ich wiirde meinerseits die Frage so beantworten, daB man das in Zusam-
menhéngen darstellt. Ich selbst habe es getan, und die Leute haben es verstanden.

Adenauer: Die zweite Frage kann man wohl z.Z. noch nicht beantworten, das ist
eine Frage, die, so wiirde ich empfehlen, einstweilen aus der Debatte herausgelas-
sen werden soll.

Lenz: Herr Geiger meinte in seinem Kommentar, dal eine zweite Entscheidung
im Wege der Normenkontrollklage méglich sei. Die Sache ist aber auBerordentlich
bestritten.

Kaiser: Ich bin dem Vorstand noch einige Worte und Erklarungen schuldig,
warum es zu diesem Schritt in Karlsruhe gekommen ist. Ich will nicht iber den
Verlauf der Parlamentsdebatte sprechen. Wir hitten es vielleicht besser machen
konnen, indem man nicht drei Tage genommen hitte, sondern die Sache mehr
zusammengebracht hitte. Ich habe als hochst stérend empfunden, dal3 ein ganzes
Sammelsurium von Sonderberichten erstattet worden ist. Ich war der Auffassung
— wir hatten einen federfithrenden AusschuB —, es hitte gentigt, wenn fiir den feder-
fithrenden AusschuB die Berichterstattung gebracht worden wire. Die Leute sind
nicht mehr beisammen gewesen, es hat gelangweilt. Aber es ist ausgezeichnet ge-
gangen im Ubrigen, die zweite Lesung ist mit einem Erfolg sondergleichen fiir den
Bundeskanzler und die Bundesregierung durchgefiihrt worden, denn eine Mehrheit
von 52 Stimmen war doch ein groBer Erfolg, und dann auf einmal dieser Sonder-
schritt. Sie haben gesagt, Herr Bundeskanzler, daB Sie glauben, Zeit zu gewinnen.
Fiir das BewuBtsein des Volkes geniigt das nicht. Wenn in der Offentlichkeit durch
uns oder durch die Presse dariiber Aufklirung gegeben werden soll, muBl dazu etwas
mehr gesagt werden. Das hat einfach Kopfschiitteln hervorgerufen, auch in weiten
Kreisen des Parlaments selber, auch in den eigenen Kreisen: Warum dieser Sonder-

47 Moglicherweise Landgerichtsdirektor Wallauer, vgl. Anm. 19.

48 Die Berichte aus den verschiedenen Ausschiissen erfolgten in der 240. Sitzung des Deut-
schen Bundestags am 3. Dezember 1952 (Sten.Ber. 1. WP Bd.14 S.110991f.). Berichter-
statter des federfiihrenden Ausschusses (Ausschuf fiir Gesamtdeutsche Fragen = 8. Aus-
schuB3) war Herbert Wehner (Bericht S. 11184f.).
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schritt? Ich weifl, daB im Vorstand Herren sind, die genau wie ich Wert darauf
legen, etwas Genaueres zu horen. Es kann doch wohl nur so sein, daB dieser Schritt
erfolgt sein muB deswegen, weil man befiirchtete, da dieses Gutachten negativ fiir
die Bundesregierung ausfallen wiirde und daB Sie, Herr Bundeskanzler, glaubten,
Zeit zu gewinnen. Aber die unmittelbaren Folgen im Volke waren die, daB man
fragte: Was ist eigentlich los gewesen, warum hat der Bundeskanzler diesen Schritt
unternommen? Es ist nicht nur das Kopfschiitteln in unserem Volk, sondern auch
im Auslande, und alle stehen vor der Frage: Warum hat der Bundeskanzler eine
Drehung um 180 Grad vorgenommen? Ich glaube, ich spreche da fiir mehrere
Herren, wenn ich bitte, dal dazu etwas gesagt wiirde.

Adenauer: Das erste war, Zeit zu gewinnen. Zweitens, stellen Sie sich vor, die
dritte Lesung wire gewesen, dann wire das Gutachten in Karlsruhe gekommen mit
diesem Ergebnis, mit dem Ergebnis ndmlich, da zunichst festgesetzt worden sei,
daB das Gutachten fiir die Senate entscheidend sei, und auBerdem war, glaube ich,
mit sehr groBer Wahrscheinlichkeit damit zu rechnen, daB das Gutachten negativ
ausgefallen wire.

Tillmanns: Sie haben eben gesagt, daB es Stimmen gegeben habe, die anderer
Meinung waren.

Adenauer: Bitte, fragen Sie mich nicht zu genau, denn ich bin nicht sicher, daB
meine Antworten nicht doch an die Offentlichkeit kommen. Wenn Sie unter vier
Augen Herrn Staatssekretdr Lenz fragen, bitte, tun Sie das. Herr Lenz hat ein
Gespriach mit Hopker Aschoff gehabt#,

Miiller: Ich glaube, wir sind dem Herrn Bundeskanzler auBerordentlich dankbar
fir die umfangreiche Aufklarung. Ich kann nur den Herren zustimmen, die erklart
haben, daB die zweite Lesung der Vertrige in der Bevoélkerung trotz der Begleitmu-
sik einen sehr giinstigen Eindruck gemacht hat, und nach meiner Auffassung ist die
Stimmung der Bevolkerung fiir die Vertrige auBerordentlich vertieft worden. Sie
diirfen nicht Gibersehen, daB der Rundfunkhérer von der Begleitmusik im Rundfunk
fast nichts hort, und man kann den Rednern nur sagen, sie mdgen sich durch
Zwischenrufe nicht aus dem Konzept bringen lassen, denn die Ubertragung im
Rundfunk wirkt sehr einheitlich. Ich habe bei den Reden, z.B. des Bundeskanzlers
und bei Kiesinger am Rundfunk gesessen und von den Zwischenrufen und Stérun-
gen so gut wie nichts gemerkt. Wenn die Redner darauf sehen, wenn die Apparate
eingeschaltet sind, weiterzureden, so hort die Bevolkerung meist nur die sachlichen
Argumente. Um so erstaunter war man natiirlich iiber diesen — das mu8 man schon
so bezeichnen — Bruch in der Haltung der Regierungsparteien. Der Herr Bundes-
kanzler hat selber erklért in seiner Rede, daB die beschleunigte Verabschiedung der
Vertrige in zweiter und dritter Lesung im eminent auBenpolitischen Interesse liegt.
Nun kam zwei Tage nachher plotzlich von seiten der Regierungsparteien selber der

49 Lenz hatte Hopker Aschoff zuletzt am 21. November gesehen (vgl. Lenz-Tagebuch,
21. November 1952).
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Antrag, die dritte Lesung zu verschieben. Dieser Bruch in einer Politik, die das
Volk durchaus mitmachte, ist der Punkt, der nicht geniigend aufgeklirt ist und der
m.E. weitgehend dazu beigetragen hat, die an sich ausgezeichnete Wirkung der
zweiten Lesung abzuschwichen.

Eine zweite Bemerkung zum Bundesverfassungsgericht, die ich mir gestatten
mochte: Ich glaube, wir miissen uns dariiber klar sein, zunichst haben wir die
Institution dieses obersten Gerichts mit umfassendsten Vollmachten, ob es richtig
oder falsch ist bleibt dahingestellt, wir haben das Gericht. Zweitens ist die Presse
natiirlich sehr geneigt, auBerordentlich empfindlich zu reagieren gegen alles, was
auch nur den Schein erweckt, als wollte man dieses Gericht zu politischen Spekula-
tionen oder Manipulationen beniitzen. Ich stimme dem Bundeskanzler und anderen
durchaus zu, dafl der BeschluB3, ein Gutachten fiir den Senat verbindlich zu erkli-
ren, weder eine Auslegung des Gesetzes noch die SchlieBung einer vorhandenen
Liicke, sondern die Anderung eines Gesetzes darstellt, und dazu war das Bundes-
verfassungsgericht zweifellos nicht befugt. Es ist nun geschehen. Die Einreichung
der Klage seitens der Regierungsparteien erfiillt mich offengestanden mit sehr gro-
Ber Sorge, und zwar aus folgenden Griinden: Einmal halte ich die Klagebegriindung
unter dem Vorbehalt, daB3 ich nur gelesen habe dariiber, juristisch fiir auBerordent-
lich schwach. Ich habe selten eine Klagebegriindung kennengelernt, die so wenig
logisch aufgebaut ist und die auch so wenig stichhaltig ist, und ich fiirchte, Sie
werden mit der Klage dasselbe erleben wie die SPD mit ihrer ersten Klage, daB
ndmlich aus den gleichen Griinden das Bundesverfassungsgericht sich fiir z.Z. unzu-
stindig erklért fiir diese Klage und sie vorldufig ablehnt und verlangt, daB zunichst
die BeschluBfassung der Gesetzgebungsorgane abgewartet wird. Im Grunde genom-
men handelt es sich um dasselbe. Das Bundesverfassungsgericht wird wahrscheinlich
mit ziemlich stichhaltiger Begriindung sagen, daB die Gesetzgebungsorgane zunichst
entscheiden sollen und daB gar kein AnlaB vorliege zu einer Klage, und zwar des-
halb, weil die Mehrheit des Bundestages davon ausgeht, daBl diese Gesetze nicht
verfassungsindernd sind; wer sie fiir verfassungsidndernd erklart, muB3 eben seiner-
seits das notwendige mdogliche Rechtsmittel ergreifen. Ich glaube aber nicht, daB die
Konstruktion dieser Klage, daB die Mehrheit gewissermaBen ein Recht gegen die
Minderheit hat, von ihr zu verlangen, dafB sie nicht verfassungsrechtliche Bedenken
geltend macht, die Klage rechtfertigt. Wir laufen Gefahr durch diese ziemlich iber-
stiirzt eingereichte Klage, daB sie abgewiesen wird und dadurch eine starke politi-
sche Hemmung fiir die Bundesregierung entsteht. Ich wire der Meinung gewesen,
man hitte die Dinge laufen lassen sollen. Wenn das Gutachten in der Form erstattet
werden sollte, wie es geschehen ist, konnte der Bundespréasident den Antrag immer
noch zuricknehmen. Das ist in der Zwischenzeit geschehen, und dann wire freie
Bahn gewesen fiir die Verabschiedung der Vertrige.

Ich sehe eine ganz groBe Gefahr in etwas anderem, woran ausschlieBlich das
Bundesverfassungsgericht schuld ist. Die Vertrauenskrise und vor allem die immer
wiederholte Behauptung von dem schwarzen und roten Senat und die immer wie-
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derholte Behauptung, daB die Bundesregierung wie die Regierungsparteien wie die
SPD mit einer bestimmten Haltung parteigebundener Richter rechnet, ist fiir das
Ansehen des Bundesverfassungsgerichts abtriglich. Das Bundesverfassungsgericht
ist in der Hauptsache selber schuldig, und zwar deshalb, weil immer und immer
wieder vor der o6ffentlichen Verkiindung der Beschliisse der Inhalt der zuvor gefaB-
ten Beschliisse irgendwelchen Beteiligten bekannt wird. Ich habe selber beim Stid-
weststaat folgendes erlebt: Eine halbe Stunde vor der Urteilsverkiindung erschien
der Vertreter des Landes Baden, hatte ein Manuskript bei sich, und auf meine
Frage, was er damit mache, erklirte er, das sei seine Erkliarung, die er nach der
Urteilsverkiindung im Rundfunk abgeben werde. Es hat sich herausgestellt, daB der
badische Vertreter das erst eine halbe Stunde spiter verkiindete Urteil in allen
Einzelheiten kannte, woher, das weil3 ich nicht, und bereits zu den einzelnen Punk-
ten Stellung genommen hat. Ich mache dem Vertreter Badens keinen Vorwurf
daraus, aber ein derartiger Bruch des Beratungsgeheimnisses, sei es durch Richter
oder Personal, ist im deutschen Rechts