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Vorwort

Sudafrikas Transformation von einem Unrechtsregime eines weil3en Apartheidstaates hin
zur Demokratie gilt weithin als Erfolgsfall. Als FW de Klerk im September 1989 das Amt des
sudafrikanischen Staatsprasidenten tGbernahm, war er weitsichtig genug, um das drohende
Ende des Apartheidsystems zu erkennen. Anders als die meisten Regierungschefs autoritarer
Staaten beharrte er nicht auf dem Status Quo, sondern wéhlte den Weg der Offnung. Die
von ihm veranlasste Freilassung des ANC-Fihrers Nelson Mandelas aus dessen 27-jahriger
Haft erwies sich als weiterer Glicksfall der Geschichte, denn Mandela propagierte Verséhnung
statt Revanchismus. Es ist der GrofRe und Fuhrungsstarke Mandelas zu verdanken, dass
Stdafrika der Ubergang zur Demokratie gelang und so gilt Mandela noch heute - zu Recht-
als Vater der sogenannten ,Regenbogennation” Stidafrika.

Mit dem politischen Wechsel veranderte sich Mandelas Befreiungsorganisation, der African
National Congress (ANC), zu einer politischen Partei. Statt Freiheitskampf war fortan
Parteipolitik angesagt. Die Popularitdt Mandelas und des ANC sorgten dafur, dass die Partei
auf Jahrzehnte hinweg mit einer erdriickenden Mehrheit und starkem demokratisch
legitimierten Mandat regieren konnte. Doch unterschatzte Herausforderungen und
Uberzogene Erwartungen dampften vielerorts die Hoffnungen auf ein besseres Leben.
Obwohl die Lebensqualitat fir die meisten Stidafrikaner heutzutage deutlich héher ist, gelang
es der ANC-Regierung nicht, Ungleichheit und Armut effektiv zu bekampfen. Frust und
Enttduschung in der Bevolkerung Uber den ANC stiegen zusatzlich durch Korruption,
Klientelismus, Misswirtschaft und Inkompetenzin der Regierung.

30 Jahre nachdem FW de Klerk das Ende der Apartheid verkindete, spielen
Ungerechtigkeiten und Verletzungen der Vergangenheit noch immer eine grof3e Rolle in der
Gegenwart. Die gesellschaftliche Zerrissenheit wurde nicht in dem MaRe Uberwunden, wie
es scheint und so verwundert es kaum, dass heute viele Stdafrikaner mit der Idee der
~Regenbogennation” hadern, in der alle Hautfarbengruppen heimisch sind. Radikale,
populistische und gemaRigte Krafte der Opposition versuchen gleichermalien von dem
Abwartstrend des ANC zu profitieren, allerdings reagieren die meisten Wahler mit Apathie
und Enthaltung. Wem auch immer es gelingen mag, ein neues politisches Angebot flr die
Wahler zu formulieren, gehért die Zukunft. Die etablierten Parteien zeigen hingegen, dass
sie dazu derzeitnichtin der Lage sind.

Die Freude uber eine gelungene Transformation verblasst immer mehr angesichts der harten
Realitaten der Gegenwart. Ohne den notwendigen politischen Willen bleibt das Land jedoch
weiterhin in Diskussionen der Vergangenheit gefangen und blickt einer visionslosen Zukunft
entgegen. Die nachstehenden Artikel sollen einen Uberblick Uber den aktuellen Zustand der
sudafrikanischen Demokratie geben, ohne den Blick in die Vergangenheit zu vernachlassigen.

Seit den frihen 1980'er Jahren ist die Konrad-Adenauer-Stiftung in Stidafrika aktiv. Zusammen
mit verschiedenen Partnern aus Politik, Wissenschaft und Gesellschaft arbeitet sie fur ein
geeintes Sudafrika fur alle. Das weitere Schicksal Stidafrikas hat aufgrund der wirtschaftlichen
und politischen Bedeutung des Landes eine Signalwirkung fir den gesamten afrikanischen
Kontinent und verdient daher besondere Aufmerksamkeit.

HenningSuhr
Johannesburg, den 6. Marz 2020
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Lage der Nation: kritisch
Sudafrikas schwerer Reformweg

Am 13. Februar 2020 hielt Prasident Cyril Ramaphosa die jahrliche
Regierungsansprache vor dem Parlament. In der ,State of the Nation
Address” (SONA) skizzierte er einmal mehr seine Reformpolitik, die das
Land wieder auf Vordermann bringen soll. Dem Optimismus des
Prasidenten steht jedoch eine skeptische Grundhaltung in Sudafrika
entgegen. Zu oft wurde viel versprochen, aber wenig gehalten. Den
wenigen Lichtblicken steht eine Reihe von Herkulesaufgaben bevor.
Ramaphosa griff wichtige Punkte auf, doch stellt sich die Frage der
Finanzierung seiner Vorhaben. Derweil zieht die Wirtschaftskrise in
Sudafrika weitere Kreise: lokale Stromausfalle sind an der
Tagesordnung, haarstraubende Korruptionsfille werden nicht in
gewunschtem MaRe aufgearbeitet und das Haushaltsdefizit wird immer
groRer.

Henning Suhr

Erst mit rund zwei Stunden Verzdgerung konnte Prasident Ramaphosa mit seiner Rede zur
Lage der Nation beginnen. Grund waren die permanenten Stérungen der 44 Abgeordneten
der Fraktion der Economic Freedom Fighters (EFF). Die linksradikale Partei kiindigte bereits
Tage zuvor an, dass man die Rede stdren werde, so wie dies schon zu Prasident Zumas
Zeiten der Fall war. Die Ubrigen 356 Abgeordneten der Nationalversammlung, geladene
Vertreter der Exekutive, der Judikative, des diplomatische Korps, religiose Wirdentrager,
ehemalige Amtstrager, Medienvertreter sowie weitere hochrangige Gaste mussten erleben,
wie die EFF die demokratischen Spielregeln missbrauchten, um auf populistische und
aggressive Weise um die Aufmerksamkeit der Nation zu heischen.

Permanente Ein- und Widerspriiche der EFF in Bezug auf die Geschaftsordnung wurden mit
politischen Botschaften gespickt, die bisweilen zu lautstarken Ausrufen fihrten. Erst wurde
gefordert, dass der anwesende Ex-Prasident de Klerk den Saal zu verlassen habe, spater
sollte der Minister und Abgeordnete Pravin Gordhan gehen, da dieser die Schieflage der
Staatsunternehmen zu verantworten habe.

In einem Gesprach am Rande gaben EFF-Vertreter unumwunden zu, dass man alles
daransetzen werde, die SONA so lange es geht zu storen. Nicht nur wurde die Autoritat der
zogerlichen Parlamentsprasidentin Thandi Modise und ihres Stellvertreters Amos Masondo
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untergraben, sondern Ramaphosa verlor einen Teil der Medienaufmerksamkeit bei der fur
ihn so wichtigen Ansprache vor der politischen Elite des Landes.

Ramaphosas Rede zur Lage der Nation im Uberblick

Dabei sprach der Prasident durchaus die richtigen Dinge an. Leitthema der Rede war
integratives Wachstum und der Aufruf, gemeinsam an einem prosperierenden Sudafrika zu
arbeiten, an dem alle Burger teilhaben. Er erinnerte an den Grundungsmythos des
demokratischen Sudafrikas, als Unterschiede Uberwunden und Kooperation zwischen den
verschiedenen politischen Kraften und auch den Sozialpartnern maglich war. Ferner sprach
der Prasident die Probleme des Landes an. So erwahnte er die - besonders unter jungen
Leuten - hohe Arbeitslosigkeit, 6konomische Ungleichheit und Armut, das Haushaltsdefizit,
die Missstande im Bildungssystem, die Schieflage der staatseigenen Betriebe oder auch
Uberbordende Gewaltgegen Frauen.

Als lobenswerten Lichtblick versprach der Prasident, dass es kunftig der Privatwirtschaft und
Kommunen gestattet werden soll, ihren Strom mit einer groRBeren Kapazitat als ein
Megawatt selbst zu produzieren. Vor allem soll dadurch der Ausbau regenerativer Energien
geférdert werden. Ferner solle der staatseigene und bisherige Strommonopolist Eskom
restrukturiert werden. Strom aus erneuerbaren Energien, Gas, Wasserkraft und Kohle sowie
die Kapazitaten von Batteriespeicherung sollen dahingehend ausgebaut werden, dass die
far die Wirtschaft so schadlichen Stromausfalle vermieden werden.

Zur weiteren Stimulation der Wirtschaft und zur Arbeitsplatzbeschaffung sollen
arbeitsintensive Industrien gefoérdert werden. Ein Infrastrukturfonds soll den Bausektor
unterstitzen. Mehr Wettbewerb soll fir besseren Marktzugang fur Anbieter sorgen.
Sektoren wie die Landwirtschaft, die eine hohe Zahl Niedrigqualifizierter absorbiert, sollen
verstarkt geférdert werden. Gezielte MaBnahmen sollen zudem die Jugendarbeitslosigkeit
bekampfen. Etwa zwei Drittel der jungen Leute geht keinerlei Tatigkeit nach.

Besondere MalRRnahmen sieht Ramaphosa auch zur Starkung der Regierungsfuhrung auf
lokaler Ebene vor. Dazu zahlt auch die Bekampfung der Korruption, die in Sidafrika eines
der groliten Hindernisse bei der Umsetzung der Regierungspolitik darstellt.

Ramaphosa ist zudem um die Starkung der staatlichen Institutionen bemuht. Allen voran
Justiz und Strafverfolgungsbehdrden, aber auch die Steuerbehtrde sind wichtige
Instrumente, um Vetternwirtschaft und Korruption zu bekampfen, aber auch um die
Staatseinnahmen zu erhéhen.

Das Zeitfenster fiir Reformen schliel3t sich

Wichtigstes Ziel ist jedoch die Erhéhung des Wirtschaftswachstums. Gemeinhin ist die
sudafrikanische Wirtschaftsstruktur so beschaffen, dass Wirtschaftswachstum Arbeitsplatze
fur Arbeitssuchende aller Qualifzierungsgrade schafft. Dadurch steigen Steuereinnahmen,
wahrend Sozialausgaben sinken. Zur Steigerung des Wirtschaftswachstums ist Stdafrika auch
auf Auslandsinvestitionen angewiesen. Hierfir missen jedoch die wirtschaftlichen Eckdaten
stimmen. Ein ausgeglichener Haushalt, eine stabile Wahrung und Rechtssicherheit sind
wichtige Voraussetzungen.

Trotz der positiven Worte gelang es Ramaphosa nicht zu Uberzeugen. Zu sehr ahnelte seine
Rede zur Lage der Nation seinen friiheren Ansprachen. Seit zwei Jahren ist Ramaphosa
mittlerweile im Amt, doch scheint sich der Alltag fur viele Stdafrikaner nicht zum Besseren,
sondern eher zum Schlechteren zu wandeln. Wahrend in den Medien von Fallen mafiloser
Korruption berichtet wird, scheinen die Strafverfolgungsbehtérden nur langsam oder gar
nichtzu reagieren.
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Zeitgleich offenbart sich, wie kritisch die Lage bei den Staatskonzernen ist, von denen viele
marode oder gar technisch pleite sind. Der Staat hat kaum Mittel, um die Konzerne finanziell
zu stUtzen. Es ist diese Realitdt, die die Aussagen Ramaphosas unglaubwuirdig erscheinen
lassen. Oppositionsvertreter und Analysten fragen sich, woher der Prasident die finanziellen
Mittel nehmen méchte, mit denen er seine vielen Versprechungen umsetzen mochte.

Interne ANC-Machtkampfe mindern Durchschlagskraft Ramaphosas

Das grundsatzliche Problem des Prasidenten ist, dass er mit seinem Reformweg innerhalb
seiner eigenen Partei auf viel Widerstand stoRt. Jahrzehntelange Alleinherrschaft des ANC
haben dazu gefihrt, dass sich eine Kultur der Selbstbereicherung in der Partei etabliert hat.
Zudem l3auft der Gewerkschaftsverband COSATU, die seit Ende der Apartheid in einer
Wahlallianz mit dem ANC stehen, gegen jegliche Privatisierungsvorhaben Sturm, da ihre
Mitglieder Uberwiegend in den Staatsbetrieben arbeiten. AulRerdem ist innerhalb des ANC
die Annahme weit verbreitet, dass breit gefacherter Wohlstand nur mit groRen
Staatskonzernen in Schlisselbereichen zu erreichen sei. Dabei liegt das Gegenteil auf der
Hand. Egal, ob es um Eskom, die staatliche Fluglinie South African Airways, den Transport-
und Logistikkonzern Transnet, den Personenbeférderer PRASA oder die Stralenbauagentur
SANRAL geht: in den Staatsbetrieben herrschen Misswirtschaft, Verschuldung, Veruntreuung
und Klientelismus. Die Schieflage der Staatsunternehmen - vor allem bei Eskom - k&nnen
aufgrund ihrer GréRe das ganze Land in den Abgrund reiBen. Uber Jahre hinweg dienten die
Staatsunternehmen als Postenbeschaffer fir meist inkompetente ANC-Politiker, die sich nicht
selten zu Unrecht bereicherten.

Die Anklndigung Ramaphosas, die Staatskonzerne zu reformieren, sehen viele seiner
Parteifreunde mit Argwohn, da sie um ihre Macht und Pfrinde furchten. Der ANC ist gespalten
zwischen denjenigen, die Ramaphosas Reformkurs mittragen und denen, die das zu
verhindern versuchen. Nicht selten sind letztere dem Lager des ehemaligen Prasidenten
Zuma zuzuordnen. Personen, die dem Prasidenten nahestehen, sehen sogar die Moglichkeit,
dass dem ANC eine Spaltung droht. Cyril Ramaphosa versucht dies zu verhindern. Lieber
wulrde er als schwacher Prasident wahrgenommen, als dass er den ANC spalte, so ein
Biograph Ramaphosas. Flur den Kurs der langsamen, aber stetigen Reformen fehlen den
meisten Burgern jedoch Geduld und Verstandnis. Sie erleben den Prasidenten als
durchsetzungsschwach und winschten sich mehrheitlich den grol3en Rundumschlag, bei dem
Amtstrager mit zweifelhaftem Ruf entlassen oder gar der Prozess gemacht werden wurde.

Die EFF versuchen aus der Krise politisches Kapital zu schlagen, indem sie den ANC rhetorisch
links Uberholen. Die Veruntreuungsskandale, in die hochrangige Politiker des EFF verstrickt
sind, hindern die Partei nicht daran, den ANC als abgehobene Elite darzustellen, die sich
selbst bereichert und das einfache, schwarze Volk verraten haben. Mit aggressiver Agitation
greifen die EFF die weie Minderheit an, die mit dem Kapital zur Korruption der Regierung
beitrige. Es sind besonders junge, schwarze Wahler, die sich von der populistischen Rhetorik
des Parteivorsitzenden Julius Malema angezogen fuhlen. Die Partei selbst ist straff
hierarchisch von oben nach unten organisiert. Malema selbst hat entschieden, sich nicht als
,Parteivorsitzenden”, sondern als ,Oberbefehlshaber” zu bezeichnen.

Die Partei konnte bei den Wahlen 2019 von 6,4 auf 10,8 Prozent der Stimmen zulegen und
stellt somit die drittstarkste Kraft in der Nationalversammlung. An allen grof3en Universitaten
des Landes sind die EFF in den Studentenparlamenten stark vertreten. Je mehr das
Wahlklientel des ANC altert und der Nimbus als Befreier des Landes verliert, umso eher
profitieren die EFF. Sie versprechen neben der politischen auch die 6konomische Befreiung
der schwarzen Bevolkerung und prangern die harsche 6konomische Ungleichheit in
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Sudafrika an. Diese ist zwar allgegenwartig, doch versinnbildlichen die EFF diese in ihrer
Agitation an den ,reichen WeilRen”, die die ,armen Schwarzen” noch immer ausbeuteten.
Sicherlich gehort die weile Minderheit Uberproportional zur Mittel- und Oberschicht an.
Doch es wird kaum berucksichtigt, dass die schwarze Bevélkerung deutlich aufgeholt hat
und zahlenmaRBig in allen Schichten starker vertreten ist. Freilich wird in der &ffentlichen
Diskussion meist wenig differenziert.

Altprasident de Klerk relativiert Apartheid

30 Jahre nach der Ankindigung des damaligen Prasidenten de Klerk, das Apartheidregime
aufzuldsen, debattiert man in Sudafrika wieder mehr denn je Uber Rassismus in all seinen
Formen. Unnétigerweise war es der Friedensnobelpreistrager selbst, der jingst Ol ins Feuer
goss, als er in einem 25-minltigen Fernsehinterview in einem Nebensatz anzweifelte, ob
Apartheid als Verbrechen gegen die Menschlichkeit zu werten ist. FUr die EFF waren das eine
passende Gelegenheit, bei der SONA lautstark den Verweis de Klerks zu fordern, da sie
wussten, dass der ANC ihn trotz der Verwerflichkeit seiner Aussage nicht von der SONA
ausschlieen wirde. Letztlich revidierte de Klerk seine Aussage ein paar Tage spater Uber
eine Mitteilung seiner Stiftung, doch zeigt der Vorfall wie leicht es in Sudafrika sein kann,
Politik entlang Hautfarben bedingter Trennlinien zu machen.

Die grofRte Oppositionspartei, die Democratic Alliance (DA), wusste wiederum nicht so recht,
wie sie mit der Aussage de Klerks umgehen sollte. Die Partei hat turbulente Monate hinter
sich. Nachdem man einen leichten Ruckgang bei den Wahlen 2019 verzeichnete, erhohte
sich der Druck auf den damaligen Parteivorsitzenden Mmusi Maimane.Wenige Monate nach
der Wahl trat dieser zurlck, als die ehemalige Provinzgouverneurin des Western Cape, Helen
Zille, auf die wichtige Position der Vorsitzenden des foderalen Exekutivrates der Partei gewahlt
wurde. Auch der beliebte, aber nicht unumstrittene Birgermeister Johannesburgs, Herman
Mashaba, trat zurtick, da er und Maimane wussten, dass Zille an ihrer Absetzung arbeiten
wulrde. Die Tatsache, dass mit Maimane und Mashaba zwei schwarze FUhrungspersonen
der DA ihren Rucktritt einreichten, entpuppte sich als Imagedesaster fir die Partei, die
ohnehin den weitverbreiteten Ruf hat, den Interessen der (reichen) weilRen Minderheit
Vorrangzu geben.

Als Maimane Parteivorsitzender war, trieb er die Offnung der Partei fiir junge, urbane
Wahler der schwarzen Mittelschicht voran. Damit gingen auch Positionsverschiebungen
einher. Beispielsweise machte er zweideutige Aussagen Uber das ,Black Economic
Empowerment”-Programm des ANC, nach dem Schwarze prioritdr eingestellt werden
mussen. Strategisch machte der Kurs Maimanes Sinn, da die DA ansonsten ihr
Wahlerpotential nicht ausweiten konnte. Damit einhergehend verlor die Partei jedoch eine
geringe Anzahl von weilRen Wahlern an die ethno-konservative Partei Freedom Front Plus,
die sich vor allem fur die Interessen der Weillen im Land einsetzt. Der Verlust an
hauptsachlich weilen Wahlerstimmen war Grund genug, dass sich in der DA parteiinterner
Widerstand gegen Maimane bildete. Interimsparteivorsitzender ist seither der Fraktionschef
der DA in der Nationalversammlung, John Steenhuisen. Er versucht vor allem, Ruhe in die
Partei bringen. In einer kirzlich gehaltenen Rede bekannte er sich dazu, dass die DA auf
Koalitionspartner angewiesen sei, mdochte man in Regierungsverantwortung gelangen.
Hierfir sei ein Paradigmenwechsel notwendig. Koalitionsregierungen sind in Sudafrika
aufgrund der bisherigen Dominanz des ANC Neuland. Mit dem steten Niedergang der
Regierungspartei ANC sind Koalitionen jedoch unausweichlich. Bisher haderten die Parteien
mit dem richtigen Umgang mit Koalitionen. Einige Koalitionen auf lokaler Ebene scheiterten
klaglich und fihrten zu Resignation unter den Wahlern.

Der ehemalige DA-Vorsitzende Maimane arbeitet seither am Aufbau einer
zivilgesellschaftlichen Bewegung mit politischen Zielen. Seiner Meinung nach fehle es an der
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Bindung zwischen Burgern und Parteien, weshalb man mit einer neuen Bewegung beginnen
musse. Sein ehemaliger Parteifreund Mashaba verliert derweil keine Zeit. Er hat die
Neugrindung einer Partei angekindigt, die vermutlich eine konservative, marktwirtschaftliche
Ausrichtung haben und bereits bei den Lokalwahlen im Jahr 2021 antreten durfte. Zuvor
loteten Maimane und Mashaba die Mdglichkeiten fir ein gemeinsames politisches Projekt
aus, doch konnte man sich letztlich nicht einigen.

Vor dem Hintergrund, dass Koalitionsregierungen zur politischen Zukunft Sudafrikas
gehoren, macht der Versuch einer Parteineugriandung Sinn. Der Unmut in der Bevolkerung
Uber den ANC wird weiterhin zunehmen, da die Versorgung von Basisdienstleistungen wie
Wasser, Strom, Bildung, Sicherheit, Transport und Wohnungsbau immer mehr in
Mitleidenschaft gerat. Die groBen Oppositionsparteien DA und EFF versuchen
Wahlerstimmen abzugreifen, doch angesichts einer effektiven Wahlbeteiligung von rund 50
Prozent ist es der Kampf um die (Uberwiegend schwarzen) Nichtwahler, der Uber die
politische Zukunft Sudafrikas entscheiden wird.
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Vortrag beim Public Theology Seminar,
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Sudafrika braucht einen neuen
Sozialpakt

Mcebisi Jonas

Die Wahlergebnisse 2019 zeichnen ein deutliches Bild: die Parteien der politischen Mitte
schrumpfen, wahrend links und rechts populistische Ideologen an Zuspruch gewinnen.
Besorgniserregend ist hierbei auch der Riickgang bei der Wahlbeteiligung. Erstmals ging 2019
weniger als die Halfte der erwachsenen Bevdlkerung zur Wahlurne, und lediglich ein Viertel
vertraute letztendlich dem Wabhlsieger, dem African National Congress (ANC), seine Stimme
an.

Diese Ablehnung der politischen Institutionen ist kein Zufall. Sie geht einher mit einer
Zunahme der aullerparlamentarischen Politik, die sich in immer haufigeren 6ffentlichen
Protesten gegen ausbleibende 6ffentliche Dienste auf3ert, den sogenannten ,service delivery
protests”. Zusammengenommen sind die Entwicklungen Folge der seit Uber zwei Jahrzehnten
stetig ansteigenden Arbeitslosigkeit sowie der Ausgrenzung der Jugend aus dem
Wirtschaftsleben. Die Arbeitslosigkeit hat erstaunliche 27,5 Prozent erreicht, wahrend die
Jugendarbeitslosigkeit auf bis zu 50 Prozentgeschatzt wird. Die gesellschaftlichen
Gruppierungen, die am meisten von dem Kompromiss von 1994 profitierten, der das Ende
der Apartheid markierte - namlich etablierte Unternehmen, die neue schwarze Elite und die
Gewerkschaften - haben begonnen, getrennte Wege zu gehen, da sich ihr jeweiliger Ausblick
angesichts der wirtschaftlichen Stagnation zunehmend verdustert.

Es gibt zwei weit verbreitete Interpretationen des Abkommens von 1994. Die erste ist
nostalgisch. Sie betrachtet das Abkommen als Grundlage der ,Regenbogennation”, als Symbol
jener Zeit, in der sich die Stidafrikaner aus ihren engen ideologischen Zwangsjacken befreiten
und das nationale Interesse Uber alles andere stellten. Die zweite Einstellung ist regelrecht
zynisch. Sie interpretiert den Konsens von 1994 als eine Aufteilung von Macht und Reichtum
unter den Eliten, bei der die Interessen der einfachen Stidafrikaner zu kurz kamen.

Beide Sichtweisen sind irreflihrend. Richtiger ist es, das Abkommen im Kontext seiner Zeit zu
betrachten. 1994 stellte es die einzige Moglichkeit dar, eine friedliche, auf dem
Verhandlungsweg erzielte politische Losung durchzusetzen. Ungeachtet der Kritik, die man
am heutigen Sudafrika und seinen vielen Mangeln Gben mag, haben sich die Lebensumstande
der Sudafrikaner stark verbessert. Der Staat hat den sozialen Wohnungsbau in massivem Mal
vorangetrieben, immer mehr Haushalte wurden an das (in letzter Zeit allerdings von haufigen
Ausfallen geplagte) Stromnetz angeschlossen, und immer mehr Menschen wurde der Zugang
zu Trinkwasser gesichert. Stdafrika verfugt Uber ein soziales Sicherheitsnetz, das eine enorme
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Umverteilung zugunsten der Armsten bewirkt und das Land in dieser Hinsicht mit an die
Spitze der Entwicklungslander stellt.

Aber was 1994 ein notwendiger Schritt in die richtige Richtung war, halt uns jetzt zurtick. Bei
der Kompromisslésung handelte es sich in erster Linie um eine politische Einigung mit einer
Verfassung, die die Burgerrechte schiitzte und die Regierung dazu anhielt, dass Unrecht der
Vergangenheit wiedergutzumachen. Wirtschaftliche Fragen wurden im Rahmen der Einigung
jedoch ausgeklammert, moglicherweise deshalb, weil alle Aufmerksamkeit der Beendigung
des BlutvergieRens der letzten Apartheidjahre und der Einfuhrung der Demokratie galt. Diese
wirtschaftspolitische Licke wurde von einer ganzen Reihe von Regierungsplanen gefullt, die
zur Schaffung von Arbeitsplatzen und Wachstum beitragen sollten. Jedoch konnten die Plane
- abgesehen von einigen guten Jahre Mitte der 2000er - mit der wachsenden Zahl der
Arbeitslosen nicht Schritt halten. Aller Fortschritt wurde unter der Last steigender Inflation,
Korruption und Staatsvereinnahmung (,state capture”) sowie einer sich verschlechternden
globalen Konjunkturlage erdruckt.

Die augenscheinliche politische Verwirrung der beiden vergangenen Legislaturperioden
offnete korrupten und machtigen Wirtschafts- und Regierungsvertretern Tur und Tor. Falls
sich die Politik des ,Durchwurstelns” des vergangenen Jahrzehnts fortsetzen sollte und wenn
die Reformer im ANC den Kampf gegen die Gruppierungen verlieren, die ihre Macht im
Rahmen der state capture ausbauten, ist Zerstérung und Zerrittung die logische Folge. Unter
diesen Umstanden setzen sich die Trends des letzten Jahrzehnts fort: Es werden weiter
politische Renten extrahiert, die Korruption grassiert, die Funktionsfahigkeit und Legitimitat
des Staates nehmen weiter ab, das Vertrauen der Investoren und damit das
Investitionsvolumen schwinden, die Wirtschaft stagniert, die Arbeitslosigkeit steigt, und mit
der Ungleichverteilung von Einkommen und Vermadgen steigen auch die sozialen Spannungen
immer weiter an.

Man kann sich den Ablauf dieses Szenarios so vorstellen: Geringes Wachstum und sinkende
Pro-Kopf-Einkommen schiren unter den Armen und Geringverdienern Frustration und
Unzufriedenheit. Die Unterstltzung fur die Regierung und die Regierungspartei nimmt ab. Es
entsteht ein wachsendes Krisengefuhl. Abnehmende Staatseinnahmen und die schwindende
Legitimitat des Staates wirken sich auf dessen Fahigkeit aus, die Gesellschaft aus der Krise zu
fadhren. Um die abhanden gekommenen Wahler zurlckzugewinnen, sucht die
Regierungspartei ihr Heil im Populismus, was direkt auf Kosten von Investitionen und
Beschaftigung geht. Dies verstarkt den Teufelskreis aus schwindender Legitimitat,
abnehmenden Investitionen, steigender Arbeitslosigkeit und zunehmendem sozialen Zwist
weiter.

Und da die politische Elite ihre Macht auf der Grundlage von schwindenden Ressourcen und
politischen Renten konsolidiert, nimmt der Spielraum ab, das Stillhalten unzufriedener Burger
durch Wohltaten zu erkaufen. Auch der Spielraum, die Sozialhilfe zu erhéhen oder weiteren
Personenkreisen zur Verflgung zu stellen, wird immer weiter eingeschrankt. Zunehmenden
offentlichen Protesten wird mit wachsendem Autoritarismus begegnet, auch um die
Forderungen der Zivilgesellschaft nach mehr Rechenschaft zu schwachen. Dieses Szenario
kénnen wir uns kaum leisten. Es wiirde das Ende des Befreiungsprojekts bedeuten, dessen
eigentlicher Zweck ja die Starkung der Menschenrechte und der Schutz der Menschenwtrde
waren.

Gebraucht wird ,,constructive disruption”
Wir brauchen einen konstruktiven Strukturbruch, der grundlegende institutionelle und

wirtschaftliche Reformen einleitet - und zwar gleichzeitig. Die jungste Vergangenheit hat
gezeigt, dass belastbare Institutionen enormwichtig sind und auf die wirtschaftliche
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Entwicklung von Landern einen entscheidenden Einfluss haben. Inklusive 6konomische
Systeme tendieren eher dazu, nachhaltigen Wohlistand auf breiter Flache zu produzieren.
Zugleich widerspiegeln Institutionen jedoch den Akkumulationsansatz ihrer jeweiligen
Volkswirtschaften. Wo es einige Wenige dank politischer Rentenabschdpfung zu Wohlstand
bringen, wahrend Innovation und Produktivitat nicht belohnt werden, sind Institutionen
immer bedroht.

Die Situation stellt uns vor ein Dilemma. Wir brauchen inklusive Institutionen, um die
Wirtschaft dahingehend umzustrukturieren, dass sie héhere Wachstumsraten erreicht, von
denen mehr Menschen profitieren. Dem stehen jedoch die Interessen der Eliten entgegen, die
die politischen Renten kontrollieren und die aktiv dringend bendtigte Innovationen und den
institutionellen Wandel verhindern. Die Gretchenfrage lautet, wie man dieses Schema
durchbrechen kann.

Die Lage Sudafrikas lasst sich als ,middle income trap” bezeichnen. Einerseits kann das Land
aufgrund relativ hoher Lohne im arbeitsintensiven Niedriglohnsektor nicht mit armeren
Landern konkurrieren. Umgekehrt ist es auch in anspruchsvolleren Sektoren gegenuber
Landern mit héherem Einkommen nicht wettbewerbsfahig, da es Sudafrika sowohl an
technischem Know-how als auch an gut ausgebildetem Humankapital mangelt. Das Ergebnis
ist eine zunehmende Deindustrialisierung und eine kontinuierliche Verlangsamung des
Wirtschaftswachstums. Schlechte Ausbildung, mangelnde Fertigkeiten und ausbleibende
Innovation haben dazu gefiihrt, dass das Land den Ubergang zu anspruchsvolleren
Wirtschaftstatigkeiten nicht schafft.

Der enger werdende Spielraum fur die Schaffung von Wohlstand in der Realwirtschaft hat die
Attraktivitat der klientelistischen Parallelwirtschaft erhéht. Dies wiederum haben den Staat
und genau jene Institutionen geschwacht, die fir inklusives Wachstum von zentraler
Bedeutung sind. Deshalb liegt es nahe, dass der konstruktive Strukturbruch - constructive
disruption - scharf und zielgerichtet sein muss und auf die gleichzeitige Veranderung von
Wirtschaft und staatlichen Institutionen zielen muss. Inkrementelle politische Veranderungen
am Rande werden nicht ausreichen, um unseren Entwicklungspfad zu andern. Stattdessen
bendtigen wir schnelle, signifikante, grof3flachig angelegte Interventionen, um die Dynamik zu
steigern und das Vertrauen in Wirtschaft und Institutionen zu starken.

Neue Visionen braucht das Land

Sudafrika braucht dringend eine Bewegung fur die Wiederbelebung des Staates und fir
inklusives Wirtschaftswachstum. Es geht nicht nur darum, ,die richtige Person an der Spitze”
zu haben, obwohl dies naturlich ein wichtiger Erfolgsfaktor ist. Vielmehr kommt es darauf an,
eine Vielzahl von Interessengruppen - Parteien, Staat, Gewerkschaften, Zivilgesellschaft und
Wirtschaft - fur eine Agenda des Wandels zu gewinnen. Als Land mdussen wir neue
Themenschwerpunkte festlegen, die im Mittelpunkt der Handlungen der Interessengruppen
stehen und die als Grundlage fur schwierige politische Entscheidungen dienen kdnnen, durch
die wir aus unser Ungleichheits- und Wachstumsfalle ausbrechen kénnen.

Eine solche gesellschaftliche Mobilisierung ist unerlasslich, um denjenigen entschlossen
entgegenzutreten, die alles daran setzen, genau diejenigen Institutionen zu zerstoren, die die
Korruption und die Ausplinderung des Staates behindern. Der neue Konsens muss auf dem
Gedanken fullen, dass wir sowohl Wachstum als auch Transformation brauchen.
Wirtschaftswachstum ohne Transformation schreibt Ungleichheit fort und verscharft sie,
wodurch der Nachhaltigkeit des Wachstums Schranken gesetzt werden; Transformation ohne
Wachstum fuhrt zu weniger Investitionen, weniger Arbeitsplatzen und weniger Wohlstand, so
dass es weniger Ressourcen fur die Umverteilung gibt. Dies fuhrt zu Elitenkonflikten und
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macht jeden Konsens unmdglich. Es gibt drei Kerngebiete bzw. ,national obsessions”, fur die
wir einen Konsens schaffen und die Menschen mobilisieren muissen.

Prioritat: inklusives Wachstum

Beim ersten Kerngebiet geht es um inklusives Wachstum. Die Schaffung von Arbeitsplatzen
muss in den Mittelpunkt der Wirtschaftspolitik gestellt werden, wahrend wir zugleich die
Umstrukturierung der Wirtschaft in Richtung héherer Produktivitdt und Aktivitaten mit
héherer Wertschopfung vorantreiben. Dies erfordert neue politische Malinahmen, z.B.
Subventionen und Anreize zur Foérderung arbeitsintensiver Produktion. In diesem
Zusammenhang mussen auch Wachstums- und Investitionshemmnisse in Angriff genommen
und beseitigt werden, und zwar pro Branche und in Zusammenarbeit mit dem Privatsektor.
Als SofortmalRnahme sollte Blrokratie abgebaut werden, indem insbesondere fir kleinere
Unternehmen aufwandige steuerliche und andere Vorschriften vereinfacht werden.

Mittelfristig missen die Geschaftskosten drastisch gesenkt werden, z.B. durch die Minderung
von Hafengeblhren, Internet- und Stromkosten sowie den Kosten des
grenziberschreitenden  Handels.  Auch  Forschung und  Entwicklung  sowie
Technologieentwicklung und -anwendung benétigen dringend Aufmerksamkeit und wiirden
von der engeren Zusammenarbeit zwischen Staat und Wirtschaft einerseits sowie
Hochschulen und anderen Bildungseinrichtungen andererseits sehr profitieren. Das hierfur
bendtigte steuerpolitische Instrumentarium muss dringend entwickelt werden. Der
Finanzsektor (einschliel3lich der Pensionsfonds) muss intensiv einbezogen werden, wenn es
darum geht, neue Quellen fur die Ausweitung des Produktivkapitals zu erschlielen, darunter
z.B. Risikokapital fiir Technologieentwicklung und Startups.

Wirtschaftswachstum kann die dringend bendtigten Staatseinnahmen liefern, die es uns
erlauben wirden, die Transferleistungen an die &rmsten Stdafrikaner auszuweiten. Dadurch
lieRe sich die Ungleichheit bekampfen, jedoch ist die MaBnahme nur dann nachhaltig, wenn
sie von echten Umverlagerungen der Vermdgens- und Besitzverhaltnisse begleitet wird. Dies
erfordert neue Kompromisse, die mit dem Privatsektor und dem Bankensektor ausgehandelt
werden mussen. Die Kompromisse mussen im Mittelpunkt der branchenbezogenen
Vereinbarungen stehen, die als Teil des Konsenses fir inklusives Wachstum ausgehandelt
werden.

Mcebisi Jonas ist der ehemalige stellvertretende Finanzminister Stidafrikas. Dies
Redemanuskript ist ein Auszug aus seinem Buch ,After Dawn”, das im Verlag
Picador Africa erschienen ist. Die Veréffentlichung des Auszuges erfolgt mit seiner
Zustimmung.
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Vortrag beim Public Theology Seminar,
Bishopscourt/Kapstadt, 30. September 2019

Die wirtschaftliche und politische
Zukunft Sudafrikas: Warum fasst die
Demokratie nicht richtig Fu3?

Moeletsi Mbeki

Erlauben Sie mir, zur Einleitung drei Erfahrungen der jingeren Vergangenheit mit Ihnen zu
teilen.

Die erste: Ich wurde unlédngst eingeladen, in London vor einer Gruppe Medizinstudenten zu
referieren, die dort an einer Konferenz teilnahmen. Vierzehn Mitglieder der Gruppe waren
junge sudafrikanische Arzte, die allesamt auf der Suche nach besseren Arbeitschancen nach
GroRbritannien ausgewandert waren. Zwolf der vierzehn Stdafrikaner waren schwarz.

Die zweite Erfahrung stand mit einer Einladung der Citibank New York im Zusammenhang.
Man hatte mich nach London eingeladen, um dort auf einer Investment-Konferenz vor einer
Gruppe von Anleiheninhabern vorzutragen, die in stdafrikanische Staatsschulden investiert
hatten. Anleiheninhaber sind in der Regel Uber Stdafrika sehr gut informiert. Daher war ich
von einer Publikumsfrage ganz verstort, von der ich nie gedacht hatte, dass sie mir jemals im
Zusammenhang mit Stdafrika gestellt werden wuirde. Die Frage lautete: ,Wie wahrscheinlich
ist es, dass in Sudafrika irgendwann in der Zukunft eine Guerillabewegung entsteht, die dem
maostischen Sendero Luminoso in Peru ahnelt?”

Die dritte Erfahrung hing mit einem Gesprach mit dem sudkoreanischen Botschafter in
Sudafrika zusammen, der mich in Johannesburg zum Mittagessen eingeladen hatte. Er
erzéhlte mir die folgende Geschichte des stdkoreanischen LG-Technologiekonzerns, der in
einer Fabrik in der Westkapprovinz Fernseher, Kihlschranke und andere elektronische Gerate
herstellte. Das Werk wurde Opfer eines Raububerfalls, bei dem 50 Bewaffnete nachts in die
Fabrik eindrangen und 1.100 Fernsehgerate stahlen, die die stdafrikanische Polizei bis jetzt
nicht hat finden oder bergen kénnen.

Offensichtlich war hier nicht eine normale StraRenbande am Werk. Die Planung, Organisation
und Durchfihrung sowie die effektive Distribution der gestohlenen Fernsehgerate deuteten
aufeine gut ausgebildete Miliz hin.

Nach diesem Vorfall beschloss das Unternehmen, den Betrieb in die Provinz KwaZulu-Natal
zu verlegen. Wahrend das neue Werk sich dort noch im Bau befand, erschienen finf
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Bewaffnete auf der Baustelle und erklarten, dass sie bei der zuklnftigen Rekrutierung von
neuen Mitarbeitern ein Wortchen mitreden wollten.

Der Botschafter stellte mir die folgende Frage: Was ist los in Stdafrika?

Nach diesen verstérenden Erlebnissen beschloss ich, mit Erzbischof Makgoba den Kontakt
aufzunehmen und ihm vorzuschlagen, dass wir die Zukunft des Landes besprechen und
versuchen sollten, die Ursachen der aktuellen Misere zu verstehen.

Meine Einleitung weist darauf hin, dass eines der grof3ten Probleme Stidafrikas die Tatsache
ist, dass die Demokratie hier nicht richtig Ful} gefasst hat. Dies zeigt sich in unserem
politischen System, das von einer einzigen Partei dominiert wird. In meinem Vortrag verweise
ich von Zeit zu Zeit auf Folien mit Hintergrundinformationen.

Sieht man sich die Wahlergebnisse von 1999 bis 2019 an, so ist die Dominanz des African
National Congress (ANC) als Regierungspartei ganz offensichtlich.

Der ANC hat seine politischen Rivalen weit abgehangt. Warum sollte er sie Uberhaupt
beachten? Die Regierung macht, was sie will. Die Opposition und manche Kommentatoren
mogen sich Uber die Politik der Postenvergabe nach ANC-Zugehorigkeit (,cadre deployment”)
beschweren - sollen sie doch. Es andert sich nichts.

In Wirklichkeit herrscht in Sitdafrika keine Mehrparteiendemokratie, sondern eine einzige
Partei dominiert das Land. Dabei hat die Einparteiendominanz viele schadliche Folgen, so z.B.
die Tatsache, dass die Regierung nicht zur Rechenschaft gezogen wird. Die Korruption ist in
Sudafrika ein Riesenthema. Seit 2018 tagt der Zondo-Untersuchungsausschuss, der die
Korruption der Zuma-Prasidentschaft aufarbeiten soll. Die Sitzungen werden live Ubertragen
und in den Medien wird ausgiebig daruber berichtet. Jedoch sind viele Burger, und dazu zahle
ich auch mich selbst, von den vielen schockierenden Korruptionsenthullungen derart
Uberwaltigt, dass wir gar nicht mehr hinschauen méchten.

Mehrparteiensysteme sind das einzige Mittel, mit dem man Regierungen fur ihre Handlungen
zur Rechenschaft ziehen kann. In Studafrika wird die Regierung zwar gewahlt, aber sie wird
nicht zur Rechenschaft gezogen. Eine unserer drangendsten Herausforderungen beim Aufbau
einer richtigen Demokratie lautet daher, Burgern die Moglichkeit zu geben, die Regierung zur
Rechenschaft zu ziehen - aber dies ist moglicherweise nur im Rahmen eines funktionierenden
Mehrparteiensystemsmaoglich.

Die Wahlergebnisse von 1999 bis 2019 bestatigen die Dominanz des ANC als
Regierungspartei. In den letzten Wahlen (2019) erhielt der ANC 10 Mio. Stimmen, die
Democratic Alliance (DA) 3,6 Mio. und die Economic Freedom Fighters (EFF) 1,8. Mio. Die
kleineren Parteien sind weit abgeschlagen.

Viele junge, gut ausgebildete Menschen sehen aufgrund dieser Tatsache weder fur sich und
ihre Familien noch fur das Land eine stabile Zukunft. Sie merken, dass es zwar hier und da
vereinzelte Personen im ANC gibt, die sich Uber ihre gescheiterte Politik und die Korruption
Gedanken machen, dass aber das System und die Politik insgesamt unverandert bleiben. Der
ANC wechselt seine Prasidenten aus, aber die Politik bleibt dieselbe. Die Partei entfernte
Thabo Mbeki und Jacob Zuma aus dem Amt des Prasidenten - aber an der Politik hat sich
nichts geandert.

Junge Menschen erkennen, dass die Politik gescheitert ist und dass die Korruption grassiert.
Sie fragen sich: Welche Zukunft sehe ich fir meine jungen Kinder? Die Antwort erkennt man
anihren Handlungen: Sie wandern aus.
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Bei naherer Betrachtung offenbaren die Wahlergebnisse 2019 interessante Einblicke: Zum
Beispiel setzten sich die ANC-Stimmen auf Rassenbasis wie folgt zusammen: 95% schwarz, 1%
weil3, 1% asiatisch und 3% Coloured. Es liegt also nicht nur Einparteiendominanz vor, sondern
es gibt auch eine dominante Partei auf Rassenbasis.

Betrachtet man hingegen die Wahlerstimmen, die im Mai 2014 auf die DA entfielen, so lassen
sich einige interessante Schlussfolgerungen ziehen:

54% der Stimmen kamen von Afrikaans-Muttersprachlern; 29 Prozent von Wahlern, bei denen
zu Hause Englisch gesprochen wird.

Diese beiden Gruppen stellen jedoch zusammengenommen einen Anteil von nur 25 Prozent
der stidafrikanischen Gesamtbevdlkerung dar.

Die meisten Englisch-Muttersprachler gehdren den Volksgruppen der Zulu (23 Prozent der
Gesamtbevdlkerung) und der Xhosa (15 Prozent) an.

Als Anteil an der DA-Wahlerschaft sind die isixhosa-Sprecher mit lediglich zwei Prozent und
dieisiZulu-Sprecher mit funf Prozent vertreten.

Mitanderen Worten: Die DA istfiir die Mehrheit der Stidafrikaner keine tragfahige Alternative
- es sei denn, sie schafft es, einen bedeutenden Teil der isiXhosa- und isiZulu-Sprecher davon
zu Uberzeugen, fr sie zu wahlen.

Um was fUr eine Gesellschaft handelt es sich also in Stdafrika? Wie ist sie strukturiert? Was
sind ihre Grundwerte?

Zu Zeiten der Apartheid gab es viel mehr Studien Uber die stdafrikanische Gesellschaft als
jetzt, in der demokratischen Ara. Vor 1994 Ubten die Sozialwissenschaften (Geschichte,
Soziologie, Volkswirtschaftslehre usw.) heftige Kritik an der Regierung, heutzutage kaumnoch.

Daher moéchte ich auf die heutige Sozialstruktur Sudafrikas naher eingehen. Dazu habe ich
funfKlassen identifiziert, in die sich alle Stidafrikaner einordnen lassen.

Die Business-Elite: im Privatsektor tatig, besitzt produktive Vermdgenswerte und verfugt tber
hoch entwickelte Fahigkeiten und Fertigkeiten;

Die politische Elite: kontrolliert den Staat und die politische Macht sowie die Staatseinnahmen;
Fabrikarbeiter (,blue-collar workers”): Handarbeiter im 6ffentlichen und privaten Sektor;
Die Unterschicht und die Arbeitslosen (die grof3te Gruppe);

Eine grolle, unabhangige Gruppe von Experten und Geschaftsleuten: sie sind sowohl im
gemeinnutzigen Sektor (Universitaten, Zivilgesellschaft, NROs) als auch im Privatsektor aktiv.
Hierin unterscheidet sich Stidafrika von den Ubrigen afrikanischen Landern.

Als Nachstes habe ich die wichtigsten Starken jeder Gruppe identifiziert. So kontrolliert zum
Beispiel die Business-Elite den Finanzsektor, die Privatwirtschaft und die GroRunternehmen.
Die politische Elite kontrolliert den Staat und seine Ressourcen. Interessanterweise bildeten
die Business-Elite und die politische Elite vor 1994 Teil derselben Gruppe. Nach den Wahlen
von 1994 spaltete sich diese Gruppe in zwei, was fur Stdafrika weitreichende Konsequenzen
habensollte.

Die groRte Schwache der Business-Elite ist, dass sie keinerlei Kontrolle Uber den Staat
ausuben kann. Sie verflgt Uber vernachlassigbaren Einfluss auf die politische Elite und istin
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hohem Male abhangig vom Staat, wenn es zum Beispiel um Produktionsfaktoren wie Strom
(der fast ausschlielllich vom staatlichen Strommonopolisten Eskom geliefert wird),
Schienentransport (Staatsmonopol Transnet) und Stral’en (ebenfalls in &ffentlicher Hand)
geht. Und da die Business-Elite Uber keinerlei politische Macht oder Kontrolle Uber den Staat
verflgt, ist sie extrem verwundbar, da ihre Vermodgenswerte per Federstrich beschlagnahmt
werden koénnen. Viele Mitglieder der neuen politischen Elite verfigen Uber keine
Vermogenswerte, aber sie kdnnten bei Bedarf die Vermogenswerte beispielsweise der
anglikanischenKirche beschlagnahmen.

Die politische Elite, die den Staat kontrolliert, hat véllige Handlungsfreiheit, was das
Steuerniveau betrifft. Sie kann also nach Belieben Steuern auferlegen, selbst wenn sie dabei
nicht die Vermogenswerte selbst beschlagnahmt. Als Privatpersonen und Unternehmen sind
Sie nur scheinbar Eigentimer ihrer Vermdgenswerte - in Wirklichkeit gehéren sie dem Staat.

Die politische Elite ist fur Korruption extrem anfallig, wie der Zondo-Untersuchungsausschuss
gerade sehr deutlich veranschaulicht. Sie ist aulRerdem fur das allgemeine Missmanagement
der sudafrikanischen Volkswirtschaft verantwortlich. Sie kontrolliert die Zinssatze und die
Kapitalkosten. In Wirklichkeit kontrollieren nicht die Besitzer von GroRunternehmen die
Wirtschaft - es ist die politische Elite, die die Kapitalkosten Uber die Zentralbank beschlief3t,
die namlich die Zinssatze festlegt.

Zusammengefasst sehen wir also in Stdafrika eine enorm verletzliche Business-Elite, was
einen langen Rattenschwanz dramatischer Konsequenzen nach sich zieht.

Erstens sind die Eigentumsrechte in Stdafrika nicht sicher. Und ohne sichere Eigentumsrechte
wird nicht investiert, oder eben nur so wenig wie mdglich. Fur Sudafrika ist dies eines der
gravierendsten Probleme: Das Land zeichnet sich durch ein niedriges Investitionsniveau aus,
und die Arbeitslosigkeit steigtimmer weiter an, weil die Investitionen ausbleiben.

Es handelt sich hierbei um eine fundamentale Schwache Sidafrikas, gegen die dringend
vorgegangen werden muss.

Jedoch kimmern sich unsere politischen Eliten nicht um die schwachen Eigentumsrechte der
Sudafrikaner, und kleinere Parteien sind nicht in der Lage, sie zu starken. Deshalb kann es
passieren, dass der ANC von einem Tag auf den anderen einen Gesetzentwurf vorlegt, der die
Eigentumsrechte schwacht. Dank seiner groRen Mehrheit im Parlament stehen die Chancen
gut, dass die Partei den Gesetzentwurf verabschieden kann. Aktuell wird z.B. eine Debatte
Uber die entschadigungslose Enteignung von Land gefuhrt: Der ANC mdchte den Artikel 25
der Verfassung andern, der die Eigentumsrechte sichert. Ich muss zugeben, dass ich bei den
Codesa-Verhandlungen um die neue Verfassung Sudafrikas ein Gegner des Artikels 25 war.
Damals war ich Mitglied des Gewerkschaftsdachverbandes Cosatu. Aber heute arbeite ich in
der Privatwirtschaft und habe erkannt, wie wichtig die Eigentumsrechte sind.
Zusammengenommen verfugen der ANC und die linksradikalen Economic Freedom Fighters
(EFF) jedoch Uber eine ausreichend groRe Mehrheit, um sogar die Verfassung dahingehend
andern zu kénnen, dass die Eigentumsrechte der Stdafrikaner unterminiert werden. Und wie
allgemein bekanntist, sind die EFF ein Sprossling des ANC.

Die schwachen Eigentumsrechte stellen ein ganz fundamentales Risiko fur die Zukunft
Sudafrikas dar, und viele Mitglieder unserer politischen Elite haben dies noch nicht erkannt.

Die nachste groRRe Herausforderung fur Sudafrika: die politische Elite kontrolliert den Staat
und damit auch die Staatseinnahmen. Es geht hier um eine Menge Geld, zuletzt etwa 1,3
Billionen Rand (etwa 80 Mrd. Euro). Es handelt sich um Riesensummen. Aber die politische
Elite, die die Steuergelder kontrolliert, entzieht sich mit Leichtigkeit der Rechenschaftspflicht.
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Was macht sie mit den Geldern? Sie sorgt daflr, dass sie selbst furstlich entlohnt wird, ohne
jedoch fur die staatliche Leistungserbringung Verantwortung tragen zu mussen. Deshalb gibt
es in Sudafrika so viele Proteste gegen ausbleibende staatliche Dienstleistungen, die
sogenannten ,service delivery protests”.

Trotzdem hat die politische Elite eine groRe Schwache: Sie ist abhangig von den
Wahlerstimmen der Unterschicht. Die Unterschicht stellt die gro3te Wahlergruppe des Landes
dar. Sie ist arm, aber sie verflugt Uber Macht, denn ihre Stimmen erlauben es der politischen
Elite, sich an der Macht zu halten. Diese Wahlerstimmen kénnten jedoch zu einer anderen
Partei wechseln. Und genau das ist die Schwache der politischen Elite: Sie muss sich auf Dauer
die Unterstitzung der Unterschicht sichern.

Ein weiteres Risiko fur die politische Elite stellt der Aktivismus der Business-Elite dar, die man
besanftigen muss, ohne jedoch wirklich seine Politik zu andern. Es finden jede Menge Treffen
und Tagungen mit den Bossen der Privatwirtschaft und Regierungsvertretern statt, aber die
Regierungspolitik andert das kaum.

Die politische Elite ist auch von den Fabrikarbeitern und den Gewerkschaften abhangig, die
sie als ihre VerblUndeten betrachtet. Diese Allianz wurde jedoch vom Prasidenten Zuma stark
geschwacht, so dass diese Gruppe jetzt Gber weniger Einfluss verfugt.

Ferner ist die politische Elite auch fur Kapitalflucht anfallig, denn diese bedeutet eine
Verringerung der besteuerbaren Einkommen.

Nachdem ich alle diese Uberlegungen angestellt hatte, packte ich meine Folien und besuchte
den Leiter der sUdafrikanischen Statistikbehorde, Dr. Pali Lehohla. Ich sagte zu ihm: dies ist
meine soziologische Analyse Sudafrikas, aber ich brauche die zugehdrigen Zahlen. Aus meiner
Sicht ist Pali Lehohla ein afrikanisches Genie - seine Fahigkeiten werden bei Weitem nicht
ausreichend genutzt, dabei ist er fur Stdafrika, was Einstein fur Deutschland war.

Wir sal3en nebeneinander, als Thomas Piketty einen Vortrag Uber Ungleichheit hielt, und bei
der Gelegenheit umriss ich fur ihn meine Analyse der verschiedenen Klassen. Er bat mich, sie
ihm zuzuschicken, damit sein Stab die zugehdrigen Daten sammeln kdnne. Er stellte das Team
zusammen, dass das Zahlenmaterial fir meine Folien ausfindig machte.

Demzufolge zahlen zur Elite Menschen mit einem Monatseinkommen von 60.000 Rand oder
mehr (etwa 3.500 Euro).

Die Mittelschicht besteht aus Personen, die monatlich zwischen 11.500 Rand und 60.000 Rand
verdienen (650 - 3.500 Euro).

Arbeiter verdienen weniger als 11.500 Randpro Monat.

Die Unterschicht und die Arbeitslosen verfigen Uber kein erkennbares oder berechenbares
Einkommen.

Aus dieser Aufstellung schloss er, dass die Elite im privaten und offentlichen Sektor
zusammengenommen - d.h. Menschen mit einem Monatseinkommen von 60.000 Randoder
mehr - etwa 0,44 Prozent der erwerbstatigen Bevolkerung Sudafrikas umfasst. Man kénnte
sie allesamt ohne groe Muhe im Johannesburger Ful3ballstadion, dem FNB Stadium,
unterbringen, denn es handelt sich um nur 105.000 Personen. Diese Daten beruhen auf
Informationen des Finanzamts.
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Die Mittelschicht umfasst etwa zehn Prozent der erwerbsfahigen Bevolkerung, wahrend die
unabhangigen Fachleute und Unternehmer (sowohl im Profit- als auch im Non-Profit-Sektor)
etwa 1,3 Prozent ausmachen.

Damit stellen die Mittel- und Oberschicht zusammengenommen nur zwolf Prozent der
erwerbsfahigen Bevolkerung Stdafrikas dar.

Zum Vergleich: in den USA sind es 40 Prozent der erwerbsfahigen Bevoélkerung. Sieht man sich
die Wirtschaftsgeschichte der USA naher an - und dies ist fir Sudafrika ein guter Vergleich,
besser als die europaischen Lander, weil wir Teil der sogenannten Neuen Welt bilden und weil
es bei uns Sklaverei gab usw. - dann stellt man fest, dass aus historischer Sicht unsere
Gesellschaft eher den USA gleicht als Europa. In den USA stellte die Mittel- und Oberschicht
ebenfalls zwolf Prozent - aber das war 1910, vor Uber einem Jahrhundert!

Man beachte, wer die grof3te soziale Klasse in Sudafrika ausmacht (29,02 Prozent) - die
Unterschicht und die Arbeitslosen - fast 50 Prozent der Bevdlkerung. Ein GrofR3teil dieser
Gruppe lebtin den landlichen Gebieten und den ehemaligen Bantustans.

Ich habe Ipsos South Africa, eine Marktforschungsgesellschaft, gefragt, welche Gruppen fur
den ANC stimmen. Ihre Antwort lautete, dass fast 60% der Unterschicht und der Arbeitslosen
den ANC unterstitzen. Es ist offensichtlich, warum sie dies tun: der ANC versorgt sie mit
verschiedenen Formen der Sozialhilfe.

In einer derart strukturierten Gesellschaft sind die idealen Bedingungen fur Konflikte
gegeben, weil die Ungleichheit so grol3 ist.

Versetzen Sie sich in die Lage eines jungen, promovierten Absolventen der Universitat
Kapstadt in einem Fach wie Medizin, Rechnungswesen und Bilanzierung,
Ingenieurswissenschaften usw., der entscheiden muss, welche Zukunft er fur sich und seine
Familie in Stdafrika sieht.

FUr Menschen in dieser Position gibt es in Sudafrika keine Zukunft, auRer sie sind bereit, im
Sturmzentrum zu leben. Was die Ungleichheit betrifft, befindet sich Sudafrika im Zentrum
eines Sturms, der mit lokalen Konflikten beginnen kann, jedoch schnell grolRere Ausmal3e
annehmenkann.

Man darf sich die Frage stellen: Wenn die politische Elite keine Vermdgenswerte oder
Privateigentum besitzt, wovon lebt sie dann?

Betrachtet man das Steueraufkommen als Anteil am Bruttosozialprodukt (BSP), dann findet
sich Stdafrika mit einem Wert 27 Prozent unter den Top-10 weltweit. Die Kennzahl betragt fur
Europa etwa 19 Prozent und fur den Rest der Welt ungefahr 15 Prozent.

Will heillen: Wer in Sudafrika Vermogenswerte besitzt (oder ein zu versteuerndes Einkommen
verdient), verflgt angesichts des Steuersystems nur Uber eingeschrankte Moglichkeiten, seine
Situation zu verbessern. Schlimmer noch: ein Grol3teil des Steuereinkommens wird nicht etwa
fur Dienstleistungen eingesetzt, sondern dafur, die Pfrinde der politischen Elite zu
finanzieren.

Als Burger der Mittel- oder Oberschicht muss man deshalb zusatzlich fir private
Dienstleistungen (Anm. des Ubersetzers: z.B. Bildung, Gesundheit, Sicherheit, Strom- und
Wasserversorgung) bezahlen, obwohl man schon hohe Steuern zahlt. Die Moglichkeiten, in
Sudafrika seinen Lebensstandard anzuheben, sind also wirklich eingeschrankt.
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Im Einzelnen: Sudafrika ist eines von sehr wenigen Landern weltweit, in denen die Gehalter
im 6ffentlichen Sektor schneller steigen als im Privatsektor.

[S. Folie 8 im Anhang:] Gehaltsindex fur den 6ffentlichen und privaten Sektor ab 1980: Die
blaue Linie gibt die Gehalter im Privatsektor wieder, die rote Linie diejenigen im 6ffentlichen
Sektor. Die Schere 6ffnet sich immer weiter, denn mittlere und Top-Manager verdienen im
offentlichen Sektor sehr hohe Gehalter.

Die OECD (der Thinktank der Industrielander) analysierte die Gehalter im 6ffentlichen Sektor
als Anteil am BSP und verglich die Zahl mit den Werten verschiedener anderer Landern. In
Sudafrika werden Uber 14 Prozent des BSP fur die Entlohnung der 6ffentlichen Bediensteten
aufgewendet. In den Industrielandern (den OECD-Landern) betragt die Zahl etwa elf Prozent.
In Landern mit einem vergleichbaren Entwicklungsstand wie Stidafrika, z.B. Kolumbien, Turkei,
Indonesien und Thailand, liegt der Wert bei etwa funf Prozent.

Eigentlich sollten unsere Beamten also nur etwa ein Drittel von dem verdienen, was sie zurzeit
tatsachlich verdienen. Da jedoch der &ffentliche Dienst Teil der politischen Elite bildet, hat er
die Macht, dartiber zu entscheiden, wie hoch sein eigenes Lohnniveau ist.

Dies bedeutet, dass unsere Volkswirtschaft in Richtung Privatkonsum statt Sozialinvestition
verzerrt ist. Es erklart, warum die sudafrikanische Wirtschaft seit 2008 praktisch stagniert: Sie
iststeckengeblieben.

Ich habe die Zusammensetzung des Bruttosozialprodukts von China mit der BSP-Struktur von
Sudafrika verglichen, um zu veranschaulichen, womit wir es hier in Stdafrika zu tun haben.

Der Privatkonsum betragt in Studafrika Uber 60 Prozent des BSP. In China sind es nur 35
Prozent. Dies lasst sich so interpretieren, dass China den Grol3teil seines Bruttosozialprodukts
in Stral3en, Fabriken und Infrastruktur investiert, namlich fast 45 Prozent des BSP.

In Stdafrika sind es knapp unter 20 Prozent. Es sind nur etwa vier bis funf Prozent mehr als
der Wertverlust durch Abschreibungen. Die Betrachtung zeigt, dass wir als Land nicht
vorankommen. Unsere Wirtschaft stagniert.

China ist ein kommunistisches Land, was bedeutet, dass der 6ffentliche Sektor besonders
wichtig und einflussreich ist. Trotzdem liegt der Staatsverbrauch dort nur bei 14 Prozent des
BSP, in Sudafrika bei Uber 20 Prozent. So wirken sich die politischen Machtverhaltnisse in
Sudafrika aus.

Wo hatte diese Situation ihren Ursprung? Sie ist eine Folge der nationalistischen Bewegungen
Sudafrikas. Seit der Verabschiedung der britischen Kolonialherren wird die stidafrikanische
Politik vom Nationalismus beherrscht: erst vom Nationalismus der [weilen] Afrikaander,
seitdem vom Nationalismus der [schwarzen] Afrikaner.

Zum besseren Verstandnis der Bedeutung des Nationalismus ist es wichtig, den Begriff zu
klaren. Ich erklare mir den Nationalismus in Stdafrika wie folgt: Beim Nationalismus handelt
es sich um eine soziale und politische Bewegung, die sich aus einer tiefen Krankung nahrt.
Bevolkerungsgruppen fihlen sich gekrankt, wenn sie empfinden, von der Teilhabe an den
politischen und wirtschaftlichen Vorzigen einer Gesellschaft ausgeschlossen zu sein.

Im Fall Sudafrikas gibt es zwei Lesarten des Nationalismus: den [weilen]
Afrikaandernationalismus und den [schwarzen] afrikanischen Nationalismus. Beide
entstanden aus dem Gefuhl der Krankung, das dadurch entstand, dass die Briten die Vorzlge
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des Kolonialismus den anderen Gruppen vorenthielten. Und genau daraus speist sich
letztendlich der sidafrikanische Nationalismus in seinen unterschiedlichen Formen.

In diesem Sinne setzen sich Nationalisten also nicht fur die Veranderung der
soziobkonomischen  Struktur des Kolonialsystems ein. Sie wollen vielmehr darin
aufgenommen werden. Das ist die Krux der Probleme Sidafrikas. Beim Nationalismus
handelt es sich nicht um eine revolutiondare Bewegung, die die politischen und
Wirtschaftssysteme eines Landes umkrempeln will, sondern um eine politische Bewegung, die
die Rechte und Privilegien aufihre eigenen Eliten ausweiten will.

Deshalb hat sich das sudafrikanische Wirtschaftssystem zwischen 1902 (dem Frieden von
Vereeniging) und 1909 (der South African Convention), als die Briten es auf die Ausbeutung
der Bodenschatze des Landes ausrichteten, kaum verandert.

Wir vergessen leicht das Erbe und die anhaltenden Nachwirkungen der britischen Kolonialzeit:
wir alle, schwarz wie weilR, wurden von den Briten kolonisiert, die die existierenden sozialen
Geflge zerstorten. Die existierenden Strukturen standen denjenigen im Wege, die die
Bodenschatze Stidafrikas ausbeuten wollten.

Die Auswirkungen der ehemaligen Stellung als britische Kolonie sind in der stidafrikanischen
Geschichte des 19. und 20. Jahrhunderts leicht nachzuvollziehen: die Zerstuckelung des Zulu-
Konigreichs (es ging in dem Streit um schwarze Arbeiter fiur die Minen) und seiner
Institutionen 1879, die endgultige Unterwerfung der Burenrepubliken im Burenkrieg von
1899-1902, die South African Native Affairs Commission von 1903-1905, die die Struktur der
Wirtschaft festlegte und entschied, wie afrikanische Arbeitskraft in den Minen eingesetzt
werden sollte. Die heutige Wirtschaft Stdafrikas baut auf dieser Geschichte auf und folgt
weiterhin denselben Regeln.

Am Ende des Prozesses Ubergaben die Briten die politische Macht einer fligsamen
Afrikaanderelite, von denen viele selbst Landbesitzer waren. Sie brauchten ebenfalls
Arbeitskrafte und konnten Arbeitskrafte an die Minen liefern. Von 1910 bis 1994 blieb die
Struktur der Wirtschaft im Kern unverandert - genau so, wie sie von den Briten entworfen
worden war. Die Struktur dieser Wirtschaft war aufgrund der Gewalt problematisch, die in das
System eingebaut war, um schwarzen Stidafrikanern die Teilhabe an der politischen Macht zu
verwehren, aber die Unterdrickung stie3 in den 1970ern an ihre Grenzen.

Wir unterschatzten alle die Rolle der Minenkonzerne. Die Briten waren die ersten, die darauf
hinwiesen, dass das politische System nicht tragfahig sei und die den Afrikaandern sagten:
LIhr musst einen Kompromiss aushandeln.” Das zweite Hauptquartier des ANC sowie des Pan
African Congress (PAC) waren in London, und die britische Regierung versorgte uns gut. Sie
beschutzte uns vor den Meuchelmérdern, die von den siidafrikanischen Sicherheitsdiensten
geschickt wurden. Als der Moment kam, fadelten die Briten die Verhandlungen ein, und die
Amerikaner stiel3en hinzu.

Aber was geschah 1994? Im Rahmen des Ubergangs wurde genau dieselbe
Wirtschaftsstruktur an die neue afrikanische politische Elite Ubergeben, die jetzt die Macht
erlangt hatte - mitsamt allen Problemen und der enormen Ungleichheit.

Was mussen wir also tun, um Fortschritte auf dem Weg in ein besseres Stdafrika zu machen?

Ich mochte lhre Aufmerksamkeit wiederum auf die Daten der Statistikbehorde lenken, bei der
die verschiedenen sozialen Klassen oder Gruppen nach Rasse unterschieden werden [s. Folie
14 des Anhangs, Zahlenvon 2014]:
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Die Elite: verdient Uber 60.000 Rand pro Monat, im 6ffentlichen Sektor - schwarze Afrikaner
9.800; im Privatsektor - schwarze Afrikaner 27.000; Coloureds im 6ffentlichen Sektor - 2.400;
Coloureds im Privatsektor - 6.000; in gemeinnutzigen Organisationen 124; und die Asiaten:
niemand im offentlichen Sektor (Pravin Gordhan war gerade gefeuert worden) - aber im
Privatsektor - 4.600; und dann die WeilRen im 6ffentlichen Sektor - 7.900; und im Privatsektor

- 46.000. Wenn man sich die Top-Elite in Sudafrika im 6ffentlichen Sektor ansieht - 20.000;
Privatsektor 84.000, und Nichtregierungsorganisationen 943. Zu dieser Klasse gehdren
insgesamt 105.036 Personen.

Die Mittelschicht: verdient mehr als 11.500 Rand, aber weniger als 60.000 Rand im Monat -
im offentlichen Sektor schwarze Afrikaner 54.900, im Privatsektor fast 700.000; im NGO-
Sektor 8.800; die Coloured-Gruppe hat im 6ffentlichen Sektor 57.800 Mitglieder, 170.000 im
Privatsektor: 1.900 im NGO-Sektor; in der Gruppe der Asiaten: 17.700 im 6ffentlichen Sektor,
89.1 im Privatsektor und 960 im NGO-Sektor; bei den WeiRen sind es 108.000 im
offentlichen Sektor, fast 600.000 im Privatsektor und 1.400 im NGO-Sektor.

Interessant ist bei diesen Daten, dass die schwarze Mittelschicht inzwischen 1.200.000
Personen umfasst, die der WeiRen 705.000, wahrend die Coloureds mit 230.000 Personen
ebenfalls stark vertreten sind.

Bei den Fabrikarbeitern sind schwarze Afrikaner mit 6.500.000 Personen vertreten, Coloureds
mit 1.100.000, Asiaten mit 330.000 und Weil3e mit 1.048.000. Insgesamt gibt es etwa 9 Mio.
Fabrikarbeiter.

Und schlieBlich die Unterschicht: hier sind es 11,7 Mio. Menschen, von denen der bei Weitem
groRte Anteil von schwarzen Afrikanern gestellt wird (10,4 Mio. Menschen).

Was konnen wir tun, um voranzukommen? Die Probleme kennen wir.

Erstens muss Sudafrika sich von der nationalistischen Geisteshaltung freimachen, die extrem
destruktiv ist: Die Briten haben uns Unrecht getan, die Afrikaander haben uns Unrecht getan
- immer wird die Schuld bei jemandem anders gesucht.

Wir mussen uns von dieser Geisteshaltung befreien, und dabei haben die religiésen
Gemeinschaften eine sehr wichtige Rolle zu spielen. Wir mussen in Sudafrika das
nationalistische Paradigma durchbrechen.

Ironischerweise haben wir Sudafrikaner sehr viel miteinander gemeinsam, obwohl die
Politiker uns mit Vorliebe darauf hinweisen, worin wir uns unterscheiden. Es wird behauptet,
80% der Sudafrikaner seien Christen - ein riesiges gemeinsames Erbe; selbst Muslime und
Hindus haben kein grundsatzliches Problem mit diesem Sachverhalt. Wir missen uns auf das
konzentrieren, was uns verbindet.

Zum Abschluss: Um unsere Lage zu verbessern, missen wir eine ganze Reihe von Dingen tun.
Als Erstes mussen wir die Grundlagen fur eine moderne Industriegesellschaft schaffen.

Wir mussen das Wahlrecht reformieren - die Einfuhrung von Wahlkreisen und das
Verhaltniswahlsystem erlauben es nicht, Politiker zur Rechenschaft zu ziehen. Deutschland
hat ein gemischtes Modell, bei dem Wahlbezirke mit proportionaler Vertretung kombiniert
werden.

Zweitens sind unser Gesundheitssystem, unser Bildungssystem und die Stromversorgung
eine einzige Katastrophe - das muss alles dringend verbessert werden.
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Die offentlichen Bediensteten (darunter die traditionellen Flhrer, die Teil des
Beamtenapparats bilden), die der Regierung 60 Prozent der Wahlstimmen liefern, sind
niemandem Rechenschaft schuldig, abgesehen von der Regierung selbst. Die Menschen in
den landlichen Gebieten leben unter der Fuchtel der traditionellen Fuhrer. Das muss sich
andern.

Unsere Beziehungen zu unseren Nachbarn im sldlichen Afrika mussen neu aufgestellt
werden, um Konflikte zu vermeiden; und unsere Investitionsbeziehungen mit dem Rest der
Welt mussen einer Prufung unterzogen werden. Unsere Wirtschaft wird vom Konsum
angetrieben, und dies muss sich andern, um Investitionen zu férdern.

Das System der ,Black Economic Empowerment” sollte abgeschafft werden - es fordert die
Opferhaltung. Das System sollte schrittweise beendet werden, neue auslandische
Investitionen sollten nicht daran gebunden sein.

Wir brauchen eine ordentliche Strategie fir das Land (nicht den National Development Plan
von 2012), die darlegt, wie wir die Beschaftigung steigern und die Ausfuhr von Rohstoffen
beenden werden. Stdafrikas Volkswirtschaft ist nach wie vor eine Kolonialwirtschaft: die
Ausfuhr von Bodenschatzen macht noch immer 65 Prozent des BSP aus. Wir missen die
lokale Produktion starken, um Arbeitsplatze zu schaffen. Wir verfigen z.B. Uber riesiges
Potenzial im Schiffbau, aber wir bauen keine gréReren Schiffe, die uns im internationalen
Handel unterstitzen kénnten.

Herzlichen Dank.

Moeletsi Goduka Mbeki ist Unternehmer, Wirtschaftsjournalist und einflussreicher
Intellektueller. Er ist Sohn des ANC-Freiheitskdmpfers Govan Mbeki und Bruder des
ehemaligen Prdsidenten Thabo Mbeki. Die Veroffentlichung des Redebeitrags
erfolgt mit seiner Zustimmung.
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Appendix zum Vortrag

National Votes: 1999 - 2019
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ANC Voters by Race — 2014
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* Regardless of employment breakdown analysed, the support base for the ANC is dominated by the Black
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population group.
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Comparison between the demographics of the Ipsos Public Affairs
SA population and the current DA supporters (mid-2017)
- Home language E’; g ‘
DA supporters: DA supporters: South African
May 2014 May 2017 Population [18+):
May 2017
a ) Afrikaans 54% 41% 14%
English 29% 28% 11%
lome Language . iNdebele - 1% 2%
Sepedi 1% 4% 10%
Sesotho 2% 3% 8%
siSwati - 1% 2%
Xitsonga 1% 2% 3%
Setswana 4% 5% 9%
Tshivenda 2% 1% 2%
isiXhosa 2% 5% 15%
isiZulu 5% 8% 23%
14 2017 |psos. Other O 1% 1%

Social Structure of South Africa - 2014

Independent
Professionals &
NGO's, 1.83%

Elite, 0.44%

[

Source: SfatzSA
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Compensation of General Government
Employees - 2015
%of GDP
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Breakdown of Social Classes: 2014
Total Percentage
Elite
Economics 84 766
Political 20270
Economic 1556 502
Political 753984
Blue Collar worker 9 005 460 38.15
Underclass and unemployment 11 755 744 49.79
Independent Professional and 431517 _
NPOs
Elite and middle class as % of 12.06

working population

Economic and political elite and middle class 2014

This category is made up of individuals who earn R11 565 or more per month. The category excludes professionals who
work for themselves and those individuals who are working for non-profit organisations.

Population group | Public sector* | Private sector** NGO Total
Elite (above R60 000 per month)

Black African 9 881 27 288 37 169
Coloured 2 448 6 356 124 8 804
Indian/Asian 4 664 4 644
White 7 941 46 459 818 54 400
Total 20 270 84 766 943 105 036
Middle class (above R11 565 but less than R60 000 per month)

Black African 549 614 697 826 8 853 1 247 440
Coloured 57 864 172 349 1924 230 213
Indian/Asian 17 744 89 162 960 106 905
White 108 492 597 165 14 508 705 657
Total 7322712 1 556 502 26 245 2 290 215

**Includes people who work in private households
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Blue-collar workers/lower middle class 2014

This category includes all individuals working in the formal sector who earn less than R11 565 a month, excluding

professionals who work for themselves and those individuals who are employed in non-profit organisations.

Population group Formal sector
Black African 6 507 152
Coloured 1119414
Indian/Asian 330 225
White 1 048 669
Total 9 005 460

Underclass workers and the unemployed 2014

This category includes all individuals who work in the informal sector and earning less than R11 565 a month, excluding

professionals who work for themselves and those individuals who are employed in non-profit organisations.

Employed in the
Population group informal sector Unemployed Total
Black African 3109 295 7 336 801 10 446 096
Coloured 243 044 632114 875 158
Indian/Asian 48 135 101 404 149 539
White 81 449 203 502 284 951
Total 3 481 923 8 273 821 11 755 744

Independent professionals and those working for

non-profit organisations 2014

This category includes professionals working for themselves and individuals working in non-profit organisations.

Population group
Black African

Independent
professionals

108 348

Working for
NGOs

142107

Total
250 455

Coloured

12368

20133

32500

Indian/Asian

1716

5156

12872

White

106412

927

135690

Total

234 844

196 673

431517
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Sudafrika hat gewahlt: ANC verliert
an Zuspruch - Ramaphosa nicht

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung und den
Provinzparlamenten am 8. Mai ging der African National Congress (ANC)
trotz herber Stimmenverluste klar als Sieger hervor. Prasident
Ramaphosa erhilt somit das Mandat, das Land in den nachsten fiinf
Jahren aus der Wirtschaftskrise herauszufiihren. Ob das ANC-Ergebnis
von 57,5 Prozent der Wahlerstimmen Ramaphosas Hausmacht derart
festigt, um auch innerhalb der Partei unliebsame und als korrupt
geltende Gegner zu marginalisieren, wird sich in den kommenden
Monaten zeigen. Unter den Oppositionsparteien konnten die
linksradikalen Economic Freedom Fighters (EFF) von den
Stimmenverlusten des ANC profitieren, wahrend der Wahlerzuspruch
fir die liberale Democratic Alliance (DA) erstmals leicht abnahm. Die
niedrige Wahlbeteiligung von 66 Prozent kann als Ausdruck der
Wahlerunzufriedenheit mit Regierung und Opposition gewertet
werden. Langfristig wird sich das Land auf Koalitionsregierungen
einstellen miissen, wie das Wahlergebnis in der wirtschaftlich
starksten Provinz Gauteng zeigt: hier konnte der ANC seine absolute
Mehrheit nur sehr knapp verteidigen.

Henning Suhr

Bei den sechsten sldafrikanischen Wahlen zur Nationalversammlung und den
Provinzparlamenten blieben groRe Uberraschungen aus. Auf den ANC entfielen 57,5 Prozent
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der Stimmen und folglich 230 der 400 Sitze umfassenden Nationalversammlung. Somit wird
ANC-Spitzenkandidat Cyril Ramaphosa das Land fur die nachsten funf Jahre mit komfortabler
Mehrheit regieren. Im Vergleich zu den Wahlen 2014 verlor der ANC 4,65 Prozentpunkte
und setzte damit den seit 15 Jahre andauernden Abwartstrend fort. Dass die
Dauerregierungspartei nicht noch mehr Stimmen verlor, dirfte an Ramaphosa selbst
gelegen haben, der sich weit Uber die Parteigrenzen hinaus groRRer Beliebtheit erfreut. Er
war der richtige Kandidat fur den ANC, da er sich sowohl als Staatsmann auf internationalem
Parkett als auch als burgernaher Politiker in den Townships prasentierte. Zudem gelang es
ihm, sich von seinem Vorganger Jacob Zuma und dessen Korruptionsskandalen zu
distanzieren. Die Wahler nahmen ihm ab, dass Ramaphosa Korruption und Veruntreuung im
ANC und im Staatsapparat einddmmen und die Integritdt der staatlichen Institutionen
wiederherstellen wollte. An der Erfillung dieser Versprechungen wird Ramaphosa in der
kommenden Legislaturperiode gemessen werden.

Positiver ,,Ramaphosa-Effekt”

Der positive Effekt von Ramaphosa auf das ANC-Ergebnis lasst sich auch daran erkennen,
dass der ANC bei der Wahl zur Nationalversammlung durchweg besser abschnitt als bei den
Wahlen der Provinzparlamente, die zeitgleich stattfanden. Einige Wahler winschten sich eine
nationale Regierung unter der Fihrung Ramaphosas und wahlten folglich den ANC bei der
Wahl zur Nationalversammlung, wahrend sie auf Provinzebene gegen den ANC stimmten.
Mindestens 640.000 der rund zehn Millionen ANC-Wahler teilten die Stimme nach diesem
Muster. Dieser Trend der Stimmenteilung kann auch als zunehmende demokratische Reife der
Wahler interpretiert werden, da man sich fur dieses Wahlverhalten verstarkt mit der
Beschaffenheit des Wahlsystems auseinandersetzen muss. Bei den vergangenenWahlen gab
es kein Stimmen-Splitting in dieser GréRenordnung.

Ergebnis der Wahl zur Nationalversammlung:

Partei Stimmen Stimmen | Veranderung | Sitze Veranderung
(absolut) (%) zu 2014 zu 2014

ANC 10.026.475 | 57,50% - 4,65% 230 -19

DA 3.621.188 | 20,77% - 1,46% 84 -5

EFF 1.881.521 10,79% +4,44% 44 +19

IFP 588.839 3,38% +0,98% 14 +4

VF PLUS 414.864 2,38% +1,48% 10 +6

ACDP 146.262 0,84% +0,27% 4 +1

UDM 78.030 0,45% - 0,55% 2 -2

ATM 76.830 0,44% Gegrundet 2 Gegrundet
2018 2018

GOOD 70.408 0,40% Gegrundet 2 Gegrundet
2018 2018

NFP 61.220 0,35% -1,22% 2 -4

AIC 48.107 0,28% - 0,25% 2 -1

COPE 47.461 0,27% - 0,40% 2 - 1

PAC 32.677 0,19% - 0,02% 1 +/-0

ALJAMA 31.468 0,18% +0,04% 1 +1

ANDERE 310.794 1,78% -0.94 0 +/-0

PARTEIEN

TOTAL 17.436.144 | 100% - 400 +/-0

Quelle: Unabhdngige Wahlkommission (IEC), eigene Darstellung
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Das ANC-Wahlergebnis entsprach in etwa dem Mittelwert der verschiedenen Prognosen der
Meinungsforschungsinstitute. Verschiedene Analysten und Experten sagten voraus, dass ein
gutes ANC-Ergebnis - im Bestfall Uber 60 Prozent - Ramaphosa auch innerhalb der Partei
den Rucken starke und er Gegner in der Partei, bei denen es sich in der Regel um loyale
Mitstreiter des Vorgangers Zuma handelt, marginalisieren kénne. Das Zuma-Lager im ANC
gilt nicht nur als korrupt, sondern hatte auch bei einem schwacheren Ergebnis des ANC
wieder an Dynamik gewonnen, da man Ramaphosa fir das schlechte Abschneiden hatte
verantwortlich machen kénnen. Flr diese weit verbreitete These besteht allerdings nicht viel
Evidenz. Sicherlich bleibt die Partei weiterhin zerstritten. Doch durften sich alle in der
ParteifUhrung darUber einig sein, dass man zusammen mehr erreichen werde als getrennt.
De facto wird Ramaphosa mit einer groBen Mehrheit im Parlament regieren und somit der
starke Mannim ANC bleiben.

Auch die Wirtschaft zeigte sich Uber das Ergebnis zufrieden. Der sudafrikanische Rand, der
einer der volatilsten Wahrungen der Welt ist und normalerweise auf politische Ereignisse
sensibel reagiert, blieb nahezu unverandert. Die wirtschaftliche Elite traut Ramaphosa zu,
mit Reformen die Wirtschaft wieder in Gang zu bringen, zumal er selbst schwerreicher
Unternehmer ist. Den Vorschusslorbeeren missen nun aber Taten folgen. So forderte Busisve
Mavuso, Vorsitzende des Unternehmerverbands Business Leadership South Africa, dass
Ramaphosa Versprechungen, das Kabinett zu verkleinern oder den staatlichen
Strommonopolisten Eskom zu sanieren, zlgig umsetzen musse. ,Wenn er jetzt nicht die
richtigen Entscheidungen trifft, werden wir ein weiterer afrikanischer Failed State sein”, so
Mavuso, deren Verband die 70 gréBten Unternehmen des Landes reprasentiert.

Die Zustimmung der groRen Wirtschaftsunternehmen soll aber kein falsches Bild von der
Wahlerstruktur des ANC widergeben. Die Wahler der ehemaligen Befreiungsorganisation
sind in der Regel alt, arm, schwarz und wohnen vornehmlich in den landlichen Regionen des
Landes. GroRte Herausforderung des ANC bleibt es, junge und urbane Wahler
anzusprechen. Es ist daher wenig verwunderlich, dass der ANC in den bevdlkerungsreichsten
Provinzen Gauteng, Western Cape und KwaZulu-Natal die schlechtesten Ergebnisse erzielte,
bzw. die groRten Verluste erlitt.

Es sind die urbanen und wirtschaftlich starken Zentren des Landes, wo sich die Wahler dem
ANC und dessen Befreiungskampf gegen die Apartheid weniger verbunden fuhlen und wo
der Zeitgeist zukunftsgerichtet ist. Sollte der Partei keine Trendwende gelingen, so wird sich
der allgemeine Abwartstrend fortsetzen und bei den nachsten Wahlen 2024 die absolute
Mehrheitdes ANC stark gefahrdet sein.

Geringe Wahlbeteiligung zeugt von Verdruss und Unzufriedenheit

Obwohl der ANC nie mude wird, seine Errungenschaften fur Sudafrikas Demokratie und das
damit verbundene Wahlrecht fur alle Sitdafrikaner hervorzuheben, fiel die offiziell
angegebene Wahlbeteiligung mit rund 66 Prozent sehr gering aus. Berlcksichtigt man, dass
sich nur rund drei Viertel der Wahlberechtigten Uberhaupt registriert haben, so fallt die reale
Wahlbeteiligung mit rund 50 Prozent deutlich niedriger aus als es scheint. Seit den ersten
Wahlen im Jahr 1994 ist ein deutlicher Abwartstrend bei der Wahlbeteiligung zu konstatieren.

Dabei sind die Sudafrikaner keineswegs unpolitisch. Das Fernbleiben bei der Wahl ist vor
allem dadurch zu erklaren, dass sich die jungen Wahler enthalten Weder fihlen sie sich dem
ANC und dessen Kampf gegen die Apartheid emotional verbunden, noch sehen sie adaquate
Alternativen.

29



Konrad-Adenauer-Stiftunge. V.
LanderberichtSudafrika

Mai2019

Die EFF versuchen diese Licke zu schlieBen, bleiben allerdings fur viele Wahlberechtigte
wegen der Aggressivitat und den radikalen Forderungen nicht wahlbar. Der DA ist es hingegen
nicht gelungen, sich von dem Image als ,weie” Partei zu I6sen, trotz vieler schwarzer
Kandidaten in ihren Reihen. Andere Parteien gelten vielen gemaRigten Wahlern entweder
als zu radikal oder als zu unbedeutend, um etwas verdandern zu konnen. Dabei
vernachlassigen viele Wahler die Tatsache, dass auch kleine Parteien in dem reprasentativen
Parlamentarismus Sudafrikas ausschlaggebend sein kénnen, wenn es zu der Bildung einer
Regierungskoalitionkommt.

DA werden die Grenzen des Wachstums aufgezeigt

GroRer Verlierer der Wahl ist die Democratic Alliance (DA). Sie konnte erstmals in ihrer
Geschichte den Stimmenanteil nicht ausweiten und sackte 1,5 Prozentpunkte auf 20,8
Prozent ab. Fur den Stimmenverlust gibt es zwei wichtige Faktoren:

Erstens brachten innere Querelen viel Unruhe in die Partei. In erster Linie betrifft dies den
Streit mit Kapstadts ehemaliger Burgermeisterin Patricia de Lille, die wegen
Korruptionsvorwirfen aus der Partei gedrangt wurde. Sie grindete die neue Partei GOOD,
die der DA einige Wahler streitig machen konnte - vor allem aus dem Coloured-Milieu im
Western Cape. Daruber hinaus war der Umgang der DA mit der scheidenden
Premierministerin der Western Cape-Provinz, Helen Zille, duBerst unglicklich. Zille selbst
trug zu den kommunikativen Problemen bei, indem sie polemische Nachrichten Gber die
Kolonialzeit per Twitter sendete. Der Parteivorsitzende Mmusi Maimane selbst machte zudem
eine schwache Figur und wirkte unauthentisch, als er verschiedene seiner eigenen
Entscheidungenrevidierte.

Zweitens versuchte die Partei, sich jungen, schwarzen und urbanen Wahlern zu 6ffnen, indem
sie sich an populéare Positionen annadherte, die zuvor keineswegs Markenzeichen der DA
waren. Das betrifft vor allem Aussagen zur Beibehaltung der vom ANC propagierten Black
Economic  Empowerment-Policy (BEE), nach der schwarze, ehemals benachteiligte,
Sudafrikaner prioritar einen Arbeitsplatz erhalten. Die DA argumentierte bisher gegen die
BEE-Politik, im Wahlkampf auRerte sie sich jedoch zweideutig. Zudem schien die Position der
DA in der Frage der entschadigungslosen Landenteignung von Weil3en nicht deutlich zu sein.
Diese beiden Punkte verschreckten vor allem konservative, libertare und weil3e Wahler. Einige
von ihnen stimmten stattdessen flr die ethno-nationalistische Freedom Front Plus (FF+),
die vorgibt, die Interessen weiler, vor allem afrikaans-sprachiger Wahler zu vertreten.

Vor allem in den urbanen Zentren in Kapstadt und in der Provinz Gauteng, die sonst
Hochburgen der DA darstellen, zeigten sich Stammwahler unzufrieden. Entweder blieben sie
der Urne fern oder sie wechselten zu kleineren Oppositionsparteien wie GOOD oder der
FF+. Im Western Cape konnten zudem Kleinstparteien wie die African Christian Democratic
Party (ACDP) und die muslimische Al-Jama-Ah-Partei zulegen.

Im Western Cape verlor die DA knapp vier Prozent der Stimmen, allerdings kann sie dennoch
mit einer komfortablen Mehrheit ohne Koalitionspartner in der Provinz weiterregieren.
Interessanterweise verlor der ANC auch hier deutlich an Zustimmung. Mit dem
altersbedingten  Ausscheiden der beliebten, wenn auch manchmal streitbaren
Premierministerin Helen Zille, bricht fir die DA eine neue Zeit an. Ihr Nachfolger Alan Winde
tritt in grofRe Fulstapfen und muss nun zeigen, dass die DA im Western Cape effektiver
regiert als es dem ANC in den anderen Provinzen gelingt.
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Ergebnis der Wahl des Provinzparlaments im Western Cape

Partei Stimmen | Stimmen | Veranderung | Sitze Veranderung
(absolut) | (%) zu 2014 zu 2014

DA 1.140.647 | 55,45% - 3,93% 24 -2

ANC 589.055 | 28,63% -4,26% 12 -2

EFF 83.075 4,04% +1,93% 2 + 1

GOOD 61.971 3,01% Gegrundet 1 Gegrundet

2018 2018

ACDP 54.762 2,66% + 1,64 1 +/-0

VF PLUS 32.115 1,56% +1,01 % 1 +1

ALJAMAAH | 17.607 0.86% +0,62% 1 +1
Gegrundet
2018

ANDERE 72.252 3,51% -0,31% 0 +/-0

PARTEIEN

TOTAL 2.057.212 | 100% - 42 +/-0

Quelle: Unabhéngige Wahlkommission (IEC), eigene Darstellung

Das Wahlergebnis der DA zeigte der Partei vorerst ihre Wachstumsgrenzen auf.
Programmatisch hat sich die Partei vorerst Uberdehnt. Am rechten Rand verlor sie weil3e
Wahler an die FF+, konnte den Verlust hingegen auf der anderen Seite durch den Zugewinn
letztere Wahlergruppe ein grol3es

Wachstumspotenzial verspricht, muss sich nun die DA entscheiden, ob sie kunftig

urbaner schwarzer Wahler nicht ausgleichen. Da

programmatisch weiter in die Mitte ruckt oder versucht, Wahler am rechten Rand
zuruckzuholen. Diese Wahlergruppe ist zwar deutlich kleiner, geht hingegen zuverlassig
wahlen. In jedem Fall muss die ParteifUhrung nun die kinftige Strategie festlegen. Dabei ist
es utopisch anzunehmen, dass die DA ohne Koalitionspartner dem ANC langfristig die
Mehrheit auf nationaler Eben streitig machen kann.

EFF sind der groRe Gewinner der Wahl

Die EFF sind die grof3en Gewinner der Wahl. Parteichef Julius Malema, der einst Vorsitzender
der ANC-Jugendliga war, hat die ANC-Abspaltung EFF mit 10,8 Prozent der Stimmen fest in
Sudafrikas Parteienlandschaft etabliert. In den Provinzen Limpopo, North-West und
Mpumalanga avancierte die Partei jeweils zur starksten Oppositionskraft, meist zu Lasten
des ANC. Mit einer radikalen, linkspopulistischen und afronationalistischen Agitation
verstand es die Partei, erfolgreich hauptsachlich arme, schwarze Wahler anzusprechen. Die
Partei ist straff gegliedert
.Oberbefehlshaber”, um seinen alleinigen Machtanspruch zu untermauern. Mit einem
simplen, kommunikativ schlagkraftigen Wahlkampf, der sich auf Arbeit und Land fur
schwarze Sudafrikaner beschrankte, erreichten die EFF eine Wahlkampfprasenz, die weit

und statt ,Parteivorsitzender” nennt sich Malema

Uber ihre eigentliche reprasentative Starke herausragte.

Die Partei hatte deutlich mehr Stimmen erhalten kdnnen, allerdings wirkte dem die niedrige
Wahlbeteiligung junger Wahler entgegen. Das Fernbleiben vor allem junger Wahler bei der
Wahl liegt nicht nur an der generellen Parteienverdrossenheit oder dem Versaumnis, sich zu
registrieren, und Bequemlichkeit
zurlckzufuhren. Die langfristigen Aussichten fur die EFF sind dennoch positiv, da sie mehr

sondern ist auch schlichtweg auf Unzuverlassigkeit

als jede andere Partei fir einen Generationswechsel in Stidafrikas Politik stehen, personifiziert
durch den erst 38-jahrigen Malema.
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IFP legt zu - verpasst aber Wahlziel in KwaZulu-Natal

Eine weitere interessante Entwicklung ist das Wiedererstarken der Inkatha Freedom Party
(IFP) in der zweitgroRten sudafrikanischen Provinz KwaZulu-Natal. Es sind vor allem Wahler
aus der Zulu-Ethnie, die der konservativen und traditionalistischen Partei ihre Stimme geben.
Daraus resultiert auch der regionale Schwerpunkt der Partei auf die Provinz KwaZulu-Natal,
wo die Partei ihren Stimmenanteil von 10,9 auf 16,3 Prozent ausweiten konnte. Mit dem
Ergebnis kann die Partei dennoch nicht zufrieden sein, da sie in erster Linie ehemalige IFP-
Wahler von der National Freedom Partei (NFP) zurtckgewinnen konnte. Die NFP hat sich
einst als Abspaltung der IFP gegrindet, ist heute jedoch weitestgehend in der
Bedeutungslosigkeit verschwunden.

Der IFP ist es nicht gelungen, die Schwache des ANC in KwaZulu-Natal fir sich zu nutzen, der
in der Provinz mehr als zehn Prozentpunkte verlor. Der Stimmenverlust des ANC liegt vor
allem an der Zerrissenheit der Partei in KwaZulu-Natal. Der ehemalige Prasident Jacob Zuma
hat in seiner Heimatprovinz noch viele Anhanger. Zudem ist Zuma Zulu, wahrend sein
Nachfolger Ramaphosa ein Angehoriger der kleinen Venda-Ethnie ist. Mit einem
kommunikativ gut gefiihrten Wahlkampf und einem starkeren Fokus auf die Zulu-Ethnie
hatte die IFP die Chance gehabt, dem ANC zusatzliche Stimmen streitig machen kénnen.
Noch 2009 hatte die IFP in KwaZulu-Natal Uber 20 Prozent erreicht. Mit einem spréden
Wahlkampf, der praktisch einer Kopie der Kampagne zu den Lokalwahlen 2016 entsprach,
verpasste die IFP jedoch nun die Gelegenheit, die Provinz mit den Koalitionspartnern DA, EFF
und weiteren Kleinstparteien zu tibernehmen.

Ergebnis der Wahl des Provinzparlaments in KwaZulu-Natal

Partei Stimmen | Stimmen | Veranderung | Sitze Veranderung
(absolut) (%) zu 2014 zu 2014

ANC 1.951.027 | 54,22% - 10,30% 44 -8

IFP 588.046 16,34% +5,48% 13 +4

DA 500.051 13,90% +1,14% 11 +1

EFF 349.361 9,71% +7,86% 8 +6

NFP 56.587 1,57% - 5,74% 1 -5

MF 18.864 0,52% - 0,5% 1 +/-0

ATM 17.729 0,49% Gegruindet 1 Gegrundet
2018 2018

ACDP 17.214 0,48% + 0,04% 1 +1

ANDERE 105.402 2,93% +1,24% 0 +/-0

PARTEIEN

TOTAL 3.598.281 | 100% - 80 +/-0

Quelle: Unabhéingige Wahlkommission (IEC), eigene Darstellung

Daruber hinaus herrscht in der IFP weiterhin Unklarheit Uber die Zukunft der Parteifuhrung.
Prince Mangosuthu Buthelezi, der seit Uber 40 Jahren Vorsitzender der Partei ist, kindigte
im vergangenen Jahr zum wiederholten Male seinen Rucktritt vom Parteivorsitz und dem
Ausscheiden aus dem Parlament an. Davon machte er nach der Wahl einen Ruckzieher, als
er bekanntgab, dass er weiterhin gedenke Abgeordneter der Nationalversammlung zu sein.
Prince Buthelezi ist neben seinem Amt als Parteivorsitzender auch Mitglied des erweiterten
Koénigshauses der traditionsreichen Zulu-Ethnie. Solange er in der IFP aktiv ist, wird er der
AnfUhrer der Partei bleiben, da der Respekt seiner Mitstreiter viel zu hoch ist, um ihm
gegenulber kontrare Meinungen offen zu vertreten. Erst mit dem Ruckzug des fast 91-
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jahrigen Buthelezis aus der aktiven Politik kann der Partei eine personelle Erneuerung
gelingen.

Trotz aller Herausforderungen wird die Partei in Zukunft darauf spekulieren, dass sie mit

ihren wenigen Sitzen in den Provinzparlamenten und der Nationalversammlung
moglicherweise an einer Koalitionsregierung beteiligt sein kann, sollte der ANC zum
gegebenen Zeitpunkt die Mehrheit verlieren. Die Stimmen der kleinen und Kleinstparteien
kdénnten dann den Ausschlag geben. Bis dahin wird aber noch viel Zeit vergehen, die die IFP

fur eine Erneuerung nutzen sollte.
Fazit: Koalitionen werden in Stidafrikas Politik relevant

Auf lokaler Ebene bestehen bereits Koalitionen zwischen der DA, den EFF und
Kleinstparteien, wodurch der ANC in vielen Metropolen des Landes an der Regierung abgelost
wurde. ideologisch auBerst divers, werden jedoch durch den
gemeinsamen Feind, dem ANC, zusammengehalten. Gro3stadte wie Johannesburg, Pretoria
und zumindest zeitweise Port Elizabeth sind Beispiele fur diesen Trend. Bei der Wahl am 8.
Mai schickten sich die Oppositionsparteien an, gemeinsam auch die Provinz Gauteng zu
Ubernehmen, scheiterten jedoch knapp. Mit 50,5 Prozent der Wahlerstimmen und einem
Sitz Vorsprung verteidigte der ANC seine absolute Mehrheit. Fir den ANC ware der Verlust

Gautengs, das wirtschaftliche Zentrum des Landes, ein harter Schlag gewesen.

Die Koalitionen sind

Ergebnis der Wahl des Provinzparlaments in Gauteng

Partei Stimmen | Stimmen | Veranderung | Sitze Veranderung
(absolut) | (%) zu 2014 zu 2014

ANC 2.168.253 | 50,19% - 3,4% 37 -3

DA 1.185.743 | 27,45% -3,3% 20 -3

EFF 634.387 14,69% +4,39% 11 +3

VF PLUS 153.844 3,56% +2,36% 3 +2

IFP 38.263 0,89% +0,11% 1 +/-0

ACDP 30.605 0,71% +0,09% 1 +1

ANDERE 108.842 2,52% -0,79% 0 +/-0

PARTEIEN

TOTAL 4.319.937 | 100% - 73 +/-0

Quelle: Unabhéingige Wahlkommission (IEC), eigene Darstellung

Aufgrund der krassen ideologischen Gegensatze ist es allerdings fraglich, ob die EFF und die
DA langfristig weiterhin Koalitionspartner sein kdnnen. Nur solange beide Parteien einander
brauchen, um eine Koalition gegen den ANC zu schmieden, ist eine Zusammenarbeit
denkbar.

Dieser Uberlegung folgend stellt sich die Frage, wohin sich die Parteienlandschaft entwickelt,
wenn der zu erwartende Abwartstrend des ANC anhalt. Bereits jetzt gibt es viele politische
Akteure, die daraufsetzen, kunftig mit den groRen Parteien ANC, DA oder EFF eine Koalition
zu bilden. Der Trend zur Fragmentierung in den Parlamenten halt weiter an: alleine in der
Nationalversammlung sind 14 Parteien vertreten. Allerdings befindet sich derzeit keine der
Kleinstparteien in der Lage, sich zu einer politischen Kraft mit signifikanter Starke von funf
Prozent oder mehr zu entwickeln, die im Koalitionsspiel ein von den groRen Parteien hart
umworbener Partner sein konnte. Das Wahlerpotential ist angesichts eines grol3en Reservoirs
an Nichtwahlern in jedem Fall gegeben. Es sind vor allem kirchennahe, konservative und
marktwirtschaftlich orientierte, schwarze Wahler, denen es an einer politischen Heimat
mangelt. Bisher versucht kein ernsthaftes politisches Projekt, diese
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Wahler fur sich zu gewinnen. Sollte in Sudafrika eine neue, disruptive Kraft die politische
BUhne betreten, kdnnte diese innerhalb kurzer Zeit aufgrund der bestehenden Trends und

Mehrheitsverhaltnisse gute Aussichten haben, Zinglein an der Waage der politischen Macht
zuwerden.

Vorerst richtet sich jedoch das mediale Augenmerk auf Ramaphosa. Die Tage nach der Wahl
begannen die Spekulationen um die Postenvergabe. Die kunftige Zusammenstellung seines
- hoffentlich deutlich verkleinerten - Kabinetts wird darUber Aufschluss geben, wie viele

Vertrauenspersonen Ramaphosa um sich wei3 und wie ernst er es mit seinen
Reformbestrebungenmeint.
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Erschienen im Daily Maverick am 5. Mdrz 2020
Bessere Regierungsfuhrung,

Koalitionen und Pragmatismus
begunstigen wirtschaftliche Erholung

Christiaan Endres

Spoiler-Alarm: Grundlegende und strukturelle politische
Veranderungen innerhalb und auBBerhalb der Regierung drangen den
sudafrikanischen Staat zu einer besseren Regierungsfuhrung. Die
prekare Haushaltslage ist bedngstigend, beschleunigt aber diesen
Richtungswechsel.

Im Jahr 2020 steigt die Staatsverschuldung Sudafrikas um etwas mehr als eine Milliarde Rand
pro Tag, dies entspricht etwa 60 Millionen Euro. So schockierend diese Zahl auch ist, das
Anwachsen der Schuldenlast begann nicht erst unter der Regierung von Prasident
Ramaphosa. Der Staat ist momentan auf bestem Weg, bis mindestens 2021 Schulden im
selben Rhythmus anzuhaufen.

Lag die Verschuldung der Regierung im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) 2008 noch
bei 27 Prozent, so wuchs sie innerhalb von zwdlf Jahren durch die jahrlichen Haushaltsdefizite
auf eine GroRenordnung von 65 Prozent an -Tendenz weiterhin steigend. Ein kirzlich
erschienener Artikel von Ntobeko Stampu verdeutlicht, dass das Kreditausfallrisiko Stdafrikas
vergleichbar mit dem von Paraguay, Guatemala und Jordanien eingestuft wird. Sudafrika
selbst wurde sich in Bezug auf die Kreditwurdigkeit gerne als gleichwertig mit Thailand oder
Malaysia ansehen, doch erweist sich dies als absolut unzutreffend.

Warum ist die hohe Staatsverschuldung ein Problem? Weil Stdafrika mit chronischer Armut
kampft und kein Land ohne Wirtschaftswachstum selbige nachhaltig verringert hat. Es ist
problematisch fur Sudafrika, dass die hohe Staatsverschuldung das Wirtschaftswachstum
behindert - und damit ebenfalls die Fahigkeit des Landes zur Armutsbekampfung schwacht.

Diese Einschrankung des Handlungsspielraums wirkt in dreifacher Hinsicht:

Erstens fuhrt die steigende Schuldenlast zu héheren Zinssatzen bei der Bedienung der
Staatsschulden. Wenn die Schuldenlast wachst, muss die Regierung dem Markt mehr
Ausgleichszahlungen anbieten, um das erhdhte Ausfallrisiko abzudecken. Dies fuhrt dazu,
dass die Zinssatze in der gesamten Wirtschaft steigen, was bedeutet, dass die Menschen
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weniger verflgbares Einkommen haben, da sie mehr fir den Schuldkredit ausgeben. Dartber
hinaus nehmen die Investitionen ab, da hoéhere Renditen bendtigt werden, um Kredite
zurlickzahlen zu kénnen.

Eine zweite wachstumshemmende Wirkung dieser hohen Staatsverschuldung ist, dass sie als
Indikator fur schlechte Regierungsfihrung angesehen wird. Dadurch wird die Sorge
beférdert, dass die Regierung nicht in der Lage oder willens ist, verantwortungsvoll zu
handeln, was Investoren anderen Governance-Risiken aussetzen kann.

Eine dritte Wirkung, durch die die erhdhte Verschuldung zu einem geringeren
Wirtschaftswachstum fiihrt, ist die drohende Besteuerung. Sofern die Wahrung nicht mit
verheerenden Folgen fur die Armen aufgebldht wird, mussen die Schulden durch Steuern
getilgt werden. Hohe Schuldenstédnde erzeugen die Erwartung zukunftiger Steuererhéhungen
und schrecken damit Investoren ab, die mit erhdhten Kosten fur ihre Betriebe rechnen
mussen.

Es scheint, als sei dieser Verlangsamungseffekt bereits sichtbar. Im Jahr 2019 wuchs
Sudafrikas Wirtschaft nur noch um 0,2 Prozent, das ist das geringste Wachstum seit dem Jahr
der ,GroRBen Rezession' 2009. Seitdem ist das jahrliche BIP-Wachstum mit durchschnittlich
1,4% kraft- und wirkungslos. Zusammen mit dem Bevdlkerungswachstum ging das BIP pro
Kopf von einem Hochststand von 8007 Dollar im Jahr 2011 auf 6100 Dollar im Jahr 2019
zuriick, wodurch die Stidafrikaner real deutlich armer wurden.

Wie ist Sudafrika in eine so prekare Lage geraten? Die unmittelbare wirtschaftliche Erklarung
ist, dass die Regierung seit 2009 mehr ausgegeben hat, als sie verdient hat.

Zunachst war dies eine konjunkturférdernde Reaktion auf die Finanzkrise jenes Jahres. Es
wurde erwartet, dass die Anleihe zurlickgezahlt werden wiirde, wenn Sudafrika seine vor der
Finanzkrise erzielte BIP-Wachstumsrate von etwa vier Prozent pro Jahr wieder erreichen
wulrde. Das anhaltende Defizit wurde allerdings zu einem strukturellen Bestandteil des
Haushalts, als sich die signifikanten Erhéhungen der Vergltung und des Umfangs des
offentlichen Dienstes normalisierten. Der einzige Haushaltsposten, der schneller wuchs als
die Lohnausgaben des offentlichen Dienstes, war die Schuldenlast. Seit 2009 sind die
jahrlichen Kosten des Schuldzinses um fiinf Prozent rascher gewachsen als die Wirtschaft und
zwei Prozent schneller als die Lohnausgaben der Regierung.

Die Regierung hat das zukunftige Wachstum seit 2009 unweigerlich Uberschatzt.
Zuruckblickend scheint es weniger an Pech als an Inkompetenz zu liegen, wenn acht
aufeinanderfolgende Wachstumsschatzungen falsch sind, was die Investoren nicht sonderlich
beruhigenwird.

Ein hoheres Wachstum hatte einen sichtbaren Unterschied zu Sidafrikas gegenwartiger
Position gebracht.Ware das BIP etwas starker gestiegen, hatte Stdafrika keine Schuldenkrise
zu bewaltigen. Eine Analyse des Centre for Development and Enterprise (CDE) zeigt, dass
wenn das BIP seit 2008 jahrlich um ein Prozent zusatzlich gewachsen ware und jeder
Prozentpunkt mehr Steuern gebracht hatte, die Schuldenquote jetzt bei 44 Prozent lage und
damitdeutlich niedriger ware.

Wie kann Sudafrika jetzt, da das Land sich in einer Schuldenkrise befindet, aus seiner prekaren
Lage herauskommen?

Wie die Modellrechnung des CDE zeigt, tragt das Wirtschaftswachstum zur signifikanten
Verbesserung der negativen Finanzlage Sudafrikas bei. Die schlechte Nachricht ist allerdings,
dass dieses Wachstum nur schwer zu erreichen ist.
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Die Grunde fur die geringeren Wachstumsraten seit 2009 sind vielfaltig, erklaren sich aber im
Allgemeinen durch eine Kombination aus dem gesunkenen Vertrauen und die Qualitat der
Regierungsfuhrung unter der Zuma-Regierung (die durch Stromausfdlle und
Korruptionsskandale eklatant offengelegt wurde), hoherer Steuerlast, schadliche politische
Rhetorik, Mangel an Fahigkeiten, die Uberalterung der stdafrikanischen Industrie und einer
volatilen internationalen Wirtschaftsentwicklung. Die Faktoren, die von der sudafrikanischen
Regierung beeinflusst werden kénnen, werden nur langsam verandert, sodass in nachster Zeit
kein groRes Wachstum zu erwarten ist.

Die Konsequenz ist, dass die Regierung kurz- bis mittelfristig akzeptieren muss, dass das
Wirtschaftswachstum nicht herausragend sein wird. Daher mussen die Staatsausgaben
gekurzt werden, um gefahrliche Schuldenstande zu stabilisieren, die das Wachstum weiter
hemmen. Abgesehen von der Offensichtlichkeit dartiber, was zu tun ist, gibt es mehrere
strukturelle politische Veranderungen, die eine Rickkehr zu einem gesunden Haushalt
erwarten lassen.

Zunachst einmal kristallisieren sich innerhalb des Machtzentrums Krafte heraus, die auf eine
bessere Regierungsfiihrungabzielen.

Die Fuhrung der derzeitigen Regierung wird weithin dafir geschatzt, dass sie das
Verschuldungsproblem Sidafrikas ernst nimmt, auch wenn sie durch die innerparteiliche
Opposition des ANC in ihrem Handeln gelahmt wird. Verschiedene Minister in
SchlUsselpositionen verdndern allerdings die Richtung der Entwicklung. Die drei Minister
Gwede Mantashe (Bergbau und Energie), Tito Mboweni (Finanzen) und Pravin Ghordhan
(Offentliche Unternehmen) nehmen Positionen ein, die im Widerspruch zur Wirtschaftspolitik
der Dauerregierungspartei African National Congress (ANC)der letzten zehn Jahre stehen.

Inzwischen scheinen auch die Verbiindeten der Regierung in den Gewerkschaften den Ernst
der Verschuldungssituation und die Notwendigkeit neuer Ansatze zu erkennen. Kurzlich
schlug der Gewerkschaftsdachverband COSATU vor, die Pensionsfonds der Arbeitnehmer zur
Refinanzierung eines Teils der enormen und wachsenden Schulden des staatlichen
Strommonopolunternehmens ESKOM zu nutzen. Unabhangig davon, ob dies die richtige
Intervention ist oder nicht, es zeigt, dass die organisierte Arbeitnehmerschaft nicht blindlings
die schlechte Verfassung der Wirtschaft und der Bilanz der Regierung hinnimmt. Es bleibt
abzuwarten, ob sich diese Einsicht der Gewerkschaften gegenuber der Regierung weiterhin
Bestand haben wird.

Aul3erhalb der Regierung setzen mindestens zwei langfristige politische Veranderungen die
Regierungspartei zusatzlich unter Druck, die Regierungsfihrung zu verbessern.

Erstens hat der ANC die schlechte Regierungsfiihrung in Bezug auf Armut, Arbeitslosigkeit und
Ungleichheit oft mit den Nachwirkungen des friheren Apartheid-Regimes oder einer
Verschworung von fest verwurzelten Wirtschaftseliten gegen das Regime begriindet. Sowohl
die lange Dauer der alleinigen Regierungsverantwortung des ANC als auch eine neue linke
Partei, die Economic Freedom Fighter (EFF), lassen diese Erklarungsversuche gegeniber den
Wahlern immer weniger glaubwirdig erscheinen. Der ANC regiert seit fast einer ganzen
Generation, und den Wahlern fallt es zunehmend schwerer zu glauben, dass der ANC nicht
teilweise selbst fur die schlechten Regierungsergebnisse verantwortlich ist.

Unterdessen versprechen die EFF, die suggerierte Macht fest verwurzelter Wirtschaftseliten
auf eine viel radikalere Weise zu brechen. lhre Vision hat wenig mit guter Regierungsfuhrung
ZU tun, sondern eher mit der destruktiven Revolution der Chavistas in Venezuela, die die

37



Konrad-Adenauer-Stiftunge. V.
Meinungsartikel

Armen betrogen und dann ruiniert hat. Hier lautet die Logik: Warum fir den ANC als ,EFF-
Light” Version stimmen, wenn man durch die Wahl der EFF das linke Original haben kann?

Die einzigen beiden Auswege fir den ANC sind eine Verlagerung in Richtung gute
Regierungsfuhrung oder Risiko-Irrelevanz. Die Veranderung lasst sich an den
Wahlergebnissen ablesen, die einen Ruckgang der Wahlbeteiligung (insbesondere bei den
jungen Menschen, die die Apartheid nicht aus erster Hand erlebt haben) und ein Uberlaufen
der ANC-Wahler zu den EFF zeigen. Fir den ANC bedeutet das ein jetzt oder nie: Wenn er sich
jetzt nicht in Richtung einer guten Regierungsfuhrung bewegt, wird er dramatisch an Zuspruch
verlieren.

Zweitens treibt eine weitere politische Entwicklung das Land zu einer verbesserten
Regierungsfuhrung.

Es ist bekannt, dass das Wahisystem des Landes die Bildung von Koalition beférdert,
besonders je mehr der ANC seine Dominanz verliert. Der abnehmende Zuspruch fir den ANC
macht dies auf nationaler Ebene immer deutlicher sichtbar. Koalitionen gibt es bereits in der
Westkap-Provinz und in den Stadtregierungen von Kapstadt, Port Elizabeth, Pretoria und
Johannesburg.

Die bestehenden Koalitionen sind immer noch fragil, sind aber fir die Wahler zunehmend
vorteilhaft. Da die miteinander konkurrieren und kollaborierenden Parteien zeigen, welche
Interessen in der Regierung im Vordergrund stehen, erhalten Wahler einen besseren Einblick
in das Innenleben der koalierenden Parteien. Wenn sich Wahler und Parteien an alternierende
Koalitionsregierungen Wandel gewdhnt haben, wird von den Politikern mehr
Rechenschaftspflicht verlangt werden und infolgedessen steigt der Druck auf die
Regierenden, bessere Ergebnisse zu liefern.

Die Wahler werden erkennen, welche Parteien am kompetentesten sind und sich am
starksten fur eine gute Regierungsfihrung effektiv einsetzen und sie mit ihrer Unterstitzung
belohnen.

Wahrend die mittelmalligen BemuUhungen der Regierung, die Schuldenlast zu mindern,
zutiefst beunruhigend sind, kann die Situation den notwendigen politischen Druck entfalten,
sowohl die fiskalische Verantwortung wiederherzustellen, als auch das Wirtschaftswachstum
voranzutreiben.

Christiaan Endres ist Projektkoordinator im Biiro der Konrad-Adenauer-Stiftung
in Kapstadt. Dieser Artikel ist am 5. Mérz 2020 in englischer Sprache im Daily
Maverick erschienen. Der sinngemdfen Ubersetzung wurde Vorrang gegeben.
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ESKOM -Sudafrikas Gretchenfrage

Moritz Sprenker

Das sudafrikanische nationale Versorgungsunternehmen ESKOM ist der grof3te
Energieproduzent Afrikas. ESKOM produziert ca. ein Drittel des gesamtafrikanischen Stroms
und deckt 90 Prozent des heimischen Energiebedarfs. Doch das Unternehmen befindet sich
in den letzten Jahren in der Krise und die Regierung ist nicht mehr in der Lage, den
Anforderungen der Bevolkerung und Industrie gerecht zu werden. Korruption,
Misswirtschaft und eine Uberdimensionierte Belegschaft haben ESKOM nachhaltig
geschadigt. Der Schuldenberg des Unternehmens wachst stetig und erreichte Ende Marz
rund 26 Milliarden Euro. Die Hilfslosigkeit der Regierung spiegelt sich in dem krampfhaften
Versuch wider das Stromnetz durch rotierendes Abschalten verschiedener Stadte zu
entlasten (Load Shedding). Eine notwendige Restrukturierung des Unternehmens lasst
jedoch aufsich warten.

Statistiken belegen das Ausmal der Krise. Obwohl| die stdafrikanische Bevélkerung von
2018 bis 2019 um mehr als eine Million Menschen wuchs, nahm die Stromerzeugung im
gleichen Zeitraum um 1,5 Prozent ab. Dennoch macht der Energiesektor noch immer etwa
15 Prozent des sudafrikanischen BIP aus.

Die sudafrikanische Energiekrise ist kein neues oder unvorhergesehenes Problem. Seit den
1950er Jahren wurden gravierende politische und wirtschaftliche Entscheidungen getroffen,
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die im aktuellen Status quo resultieren. Stdafrikas energiepolitische Pfadabhangigkeit wird
zum Seismografen fur die Zukunft des Landes und der gesamten Southern African
Development Community (SADC-Region).

Wahrend ihres Siuidafrikabesuchs im Februar beschrieb Bundeskanzlerin Angela Merkel die
Losung der sudafrikanischen Energiekrise als ,Herkulesaufgabe”, die besonders durch den
einseitigen Energiemix verstarkt wird. In den Jahren 2017/2018 wurden 91,1 Prozent der ca.
46 000 Megawatt (MW) Strom aus Kohle gewonnen. Die restlichen 9,1 Prozent wurden durch
Atomkraft (6,4 Prozent), Pumpspeicherkraftwerke (2,0 Prozent), Wasserkraftwerke (0,3
Prozent) und Gas und Wind (jeweils 0,1 Prozent) produziert. GroRter Energieabnehmer
waren mit 44,2 Prozent die Gemeinden, gefolgt von der Industrie (24,3 Prozent) und dem
separataufgefUhrten Bergbausektor (15,4 Prozent).

Geschichte und Struktur eines Stromgiganten

Im Jahr 1910 wurden durch das Transvaal-Energiegesetz alle sidafrikanischen Stromerzeuger
und die Vergabe von Energielizenzen unter 6ffentliche Aufsicht gestellt. ESKOM wurde 1922
nach einem Beschluss des Parlaments der Sudafrikanischen Union gegriindet. Viele kleine
Energieerzeuger, die Uberwiegend im Bergbausektor aktiv waren, wurden zusammengelegt
und von ESKOM Ubernommen. ESKOMs Mandat war die preisglnstige Gewahrleistung
der sudafrikanischen Energieerzeugung und -verteilung sowie die Elektrifizierung des
Eisenbahnwesens. Letzteres war von groller wirtschaftlicher Bedeutung. Um die
wachsenden Erzeugnisse des Bergbausektors transportieren zu kénnen, war die Erweiterung
des Schienen- und Stromnetzes essenzielll Da ESKOM langfristig den heimischen
Energiemarkt dominieren sollte, wurde des Weiteren die private Energieerzeugung
verboten. Durch die Ubernahme der VFTPC (Victoria Falls Power Company Limited), die
Energiefirma eines Bergbauunternehmens, dominierte ESKOM den heimischen Energiesektor
vollends und verfestigte die Monopolstellung.

Das Akronym ESCOM steht fiir Electricty Supply Commission, der Begriff wurde jedoch 1987

dem Afrikaans (Elektrisiteitsvoorsieningskorporasie (Evkom)) angepasst und in ESKOM

umgewandelt. Dem Jahresbericht von 1939/40 zufolge erzeugte ESKOM weniger als 1000

MW Strom. 45 Jahre spater betrieb ESKOM 27 Kraftwerke - davon war eines das erste und

einzige Kernkraftwerk Sudafrikas - und generierte 33 000 MW. Laut eigenen Angaben

exportierte ESKOM in den 1980er Jahren Strom in die Nachbarlander Mosambik, Botswana

und Lesotho sowie in die Apartheid-Homelands Bophuthatswana, Ciskei und Transkei.

Durch den ESKOM Conversion Act 13/2001 wurde ESKOM in ein steuerpflichtiges
Unternehmen umgewandelt, dessen einziger Shareholder die sudafrikanische Regierung ist.

Apartheidsregierungsetzte auf Kohle

Sudafrikas Kohlepfad wurde in den 1950er Jahren zementiert. Die Konzentration auf Kohle
war eine strategische Entscheidung der National Party (NP), die im Jahr 1948 die Wahlen
gewonnen hatte und bis zum Ende der Apartheid regierte. Das Regime konnte sich wegen
der Anti-Apartheid-Sanktionen und der politischen Unruhen im sudlichen Afrika weder auf
den freien Markt noch auf eine regionale Zusammenarbeit verlassen und war deshalb auf
eine autarke Energieversorgung angewiesen. Die NP machte sich den Kohlereichtum
Sudafrikas zunutze und legte durch massive Investitionen in Kohlekraftwerke den
Grundstein flr eine autarke Energieversorgung, die hauptsachlich fur die weilRe Bevolkerung
gedacht war. Die Kohlekraftwerke liefen so erfolgreich, dass die Produktion den Verbrauch
bei weitem Uberstieg; dies fiihrte zum Ausbau groRer Uberkapazitaten. Als
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Strompreisstabilisierungsmechanismus liel? die Regierung kontrolliert Kraftwerke stilllegen
(Mothballing) und garantierte dadurch einen stabilen Strompreis.

ESKOM in Sudafrikas Demokratie

Nach dem Ende der Apartheid Gbernahm der Africa National Congress (ANC) einen
profitablen Stromerzeuger, der (ber groRe Uberkapazititen verfigte. ESKOM war damals
ein Vorzeigeunternehmen und wurde im Rahmen der Global Energy Awards 2001 mit dem
Power Company of the Year Award ausgezeichnet. Der ANC konnte aus dieser guten
Ausgangslage politisches Kapital schlagen.

Erstens nutze der ANC die vorhandenen Uberkapazitdten und den damit einhergehenden
niedrigen Energiepreis als wichtigen Standortvorteil fur auslandische Unternehmen, die mit
ihren Investitionen das Wirtschaftswachstum ankurbelten. Vor allem Teilen der
Schwerindustrie wurden dauerhaft glnstige Stromtarife versprochen, wahrend die
Uberwiegend von Energiearmut betroffene Bevdlkerung in den Townships meist nur Gber
einvorabbezahltes Guthaben hochbepreisten Strom beziehen konnte.

Zweitens konnte der ANC durch ESKOMs erfolgreiches Elektrifizierungsprogramm die
nichtweil3e Bevolkerung an das Stromnetz anschlieBen. Dieses sozialpolitische Ziel war
zentraler Bestandteil der Gleichstellungspolitik der “Regenbogennation”. Allein im Jahr 1995
schloss ESKOM 300.000 Haushalte an das Stromnetz an. Diese Zahl stieg stetig, sodass 2016
nur noch 7,3 Prozent der sudafrikanischen Haushalte keinen Stromzugang hatten - eine
durchaus bemerkenswerte Errungenschaftder Regierungspartei.

Anfangs sah der ANC nicht den Bedarf die Energieinfrastruktur zu erweitern. Durch die
Reintegration der mothballed Kohlekraftwerke und die groBen Energiespeicher deckte die
damalige Kapazitat die Nachfrage der Wirtschaft und Bevolkerung. Die energiepolitischen
Leitlinien Sudafrikas wurden in mehreren politischen Beschlissen festgelegt. Das 1998
verfasste ,White Paper on Energy” sah als primares Ziel die Verbesserung von
Versorgungssicherheit und Energiedienstleistungen vor. Gleichzeitig sollten maogliche
Schaden fur die Umwelt limitiert und die Energiewirtschaft geférdert werden. Hierbei spielen
besonders drei Institutionen eine bedeutende Rolle: das Department of Energy, das 2009
aus dem Department of Minerals and Energy hervorging, der National Energy Regulator
(NERSA), zustandig fur die Energieeinspeisung in das landesweite Stromnetz und die
Strompreise, und ESKOM. Um den im ,White Paper on Energy” definierten Zielen gerecht zu
werden, entschied sich die ANC-Regierung zwei hochmoderne und effiziente
Kohlekraftwerke (Kusile und Medupi) zu bauen. Diese sollen ein knappes Viertel des
gesamtsudafrikanischen Strombedarfs decken und eigentlich schon langstin Betrieb sein.

Das Kraftwerk Kusile setzt sich aus sechs Bldcken zusammen, von denen nur einer vollstandig
und zwei weitere teilweise in Betrieb genommen wurden. Das geplante Kommissionsdatum
des Kraftwerks Medupi war Ende des Jahres 2013, doch sind heute nur vier der sechs Blocke
in Betrieb. Es wird erwartet, dass Medupi im Jahr 2021 und Kusile im Jahr 2023 in Ganze
fertiggestellt werden. Als Hauptgrinde fir die massive Bauverzogerung gelten folgende:
Korruption sowie eine fiir die langsam brennende sudafrikanische Kohle zu niedrige
Kesselh6he, was zu einer Reihe von Betriebsproblemen fihrt und die Baukosten explodieren
lasst. Diese beliefen sich urspringlich auf 163 Milliarden Rand (ca. 9,5 Milliarden Euro),
wurden jedoch mehrfach nach oben korrigiert. Schatzungsweise werden die finalen
Baukosten ungefahr der Gesamtverschuldung von ESKOM entsprechen, rund 26 Milliarden
Euro.
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ESKOM, ein schwaches Licht in dunklen Zeiten

Durch die Bauverzégerung, fehlende Investitionen fir neue Anlagen, zunehmende
Elektrifizierung, schlechte Infrastruktur und wiederkehrende Wartungsarbeiten alter Anlagen
Uberstieg die Stromnachfrage die Produktion. Zwischen November 2007 und Januar 2008
wurde Load Shedding zum ersten Mal eingefihrt und ist seither immer wieder gangige Praxis.
Das Load Shedding ist die kontrollierte Abschaltung von Teilen des Stromnetzes, um die
Nachfrage kunstlich zu drosseln. Laut ESKOM sei es die letzte Méglichkeit, das Land vor einem
totalen Zusammenbruch des Stromnetzes zu bewahren.

ESKOM kategorisiert das Load Shedding in verschiedene Stufen. Jede Stufe entspricht der
Strommenge, um die die Nachfrage durch Netzabschaltung reduziert wird (Lastenabwurf).
So entspricht Stufe 1 1000 MW und Stufe 4 4000 MW. Dieses Stufensystem ist jedoch
theoretisch endlich; die bis jetzt hochste implementierte Stufe war Stufe 6 (6000 MW), die
am 9. Dezember 2019 fur kurze Zeit eingefUhrt wurde. Momentan ist ESKOM davon
Uberzeugt, die Netzstabilitdt mit der herrschenden Stufe 4 zu gewahrleisten.

Bis 2009 verlief die energiepolitische Ausrichtung Sudafrikas eher unkoordiniert. Aufgrund
mangelnder Absprache erstellten ESKOM, NERSA und das Department of Energy teilweise
unabhangig voneinander Strategien und Plane, die sich hauptsachlich auf die eigenen
Kernkompetenzen beschrankten und deshalb inkonsequent waren. Als Resultat wurden
zum Beispiel Uberalterte Kraftwerke zu spat saniert oder es gab Ungereimtheiten bei der
Kraftwerksplanung. Dies dnderte sich mit der Verkiindung des ,Integrated Resource Plan”
(IRP) 2010-2030 im Marz 2011, der laut Department of Energy das Zusammenspiel der
einzelnen Akteure erleichtern sollte. Das Ubergeordnete Ziel des Plans ist die Verbesserung
der allgemeinen Energiesicherheit. Durch ein Investment von insgesamt 63 Milliarden Euro
und die radikale Umstrukturierung des Energiemixes mit einem Anteil erneuerbarer
Energien von 42 Prozent soll dies gewahrleistet werden. Zusatzlich sollen mehrere neue
Kohle- und Atomkraftwerke gebaut werden.

Politische Machenschaften

Die schleichende Krise ESKOMs wurde durch die allgegenwartige Korruption beschleunigt.
Besonders unter Prasident Zuma wurden fur politische Freunde neue Posten in den state-
owned enterprises (SOEs) geschaffen. Laut einer Weltbankstudie beschaftigt ESKOM 2019
knapp 50.000 Mitarbeiter, obwohl 15.000 ausreichend sein mussten. Die Lohnkosten sind
dadurch exorbitant hoch und tragen zur Schuldenlast bei. ESKOM hat angekiindigt, bis April
2023 die Mitarbeiterzahl auf 37.000 zu senken.

Neben der allgemeinen Bevdlkerung leidet besonders die Wirtschaft unter den zahlreichen
Stromausfallen. Sudafrikanische Politiker sind eng mit ESKOM und den einhergehenden
Industrien verflochten. So besitzt die von Ramaphosa im Jahr 2001 gegrindete Shanduka-
Investmentholding-Gruppe Beteiligungen im Energie- und Industriesektor und hat am Bau
verschiedener Energieprojekte in der SADC-Region mitgewirkt. Bevor Ramaphosa im Jahr
2014 stellvertretender Prasident Sudafrikas wurde, war er Anteilseigner und Mitglied des
Lonmin-Vorstands, ein in Stdafrika aktiver britischer Produzent von Platinmetallen.

Die ambitionierten politischen Plane wurden nur halbherzig umgesetzt und die
Kohleabhangigkeit weiter verfestigt. Hinzu kommt die lange Amortisationszeit von
Kohlekraftwerken. Nichtamortisierte Kraftwerke vom Netz zu nehmen, ware aus
wirtschaftlicher Sicht unverntinftig und ein Faktor, der die Pfadabhangigkeit weiter verstarkt
und den Transformationsprozess des Energiesektors verlangsamt. Hinzu kommt die starke
Rolle des groRten sudafrikanischen Gewerkschaft-Dachverbands, COSATU (Congress of South
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African Trade Unions). Dieser ist durch die Drei-Parteien-Allianz' sehr eng mit dem ANC
verbunden und hat dadurch Einfluss auf die Innenpolitik Sudafrikas. COSATU setzt sich
vehement fUr den Erhalt eines starken Kohlesektors ein. Der Kohlesektor ist ein Garant fur
Arbeitsplatze und bildet daher eine wichtige Machtbasis fir COSATU. Allein in der vom
Energiesektor stark abhangigen Bergbauindustrie sind offiziell mehr als 440.000 Menschen
beschaftigt. Eine mogliche Umstrukturierung des Energiesektors wiirde mit einem massiven
Stellenabbau einhergehen, was wiederum einen realen Machtverlust COSATUs bedeuten
wirde.

Unbezahlte Stromrechnungen sorgen fiir Milliardenverluste

Obwohl der absolute Strompreis im internationalen Vergleich niedrig ist, ist er fur
sudafrikanische Verhaltnisse gemessen an der Kaufkraft hoch. Von 2005 bis 2019 ist der
Strompreis um mehr als das Dreifache angestiegen (von ZAR 31 ¢/kWh, 2005, auf ZAR 98
c/kWh, 2019). Als Konsequenz kénnen viele wirtschaftlich schwacher gestellte Haushalte die
Stromrechnung nicht bezahlen. Die Symptome dieses Preisanstiegs werden am Beispiel des
Johannesburger Vorstadtbezirks Soweto deutlich. Erst seit dem Jahr 2000 ist das riesige
Township Soweto Teil der Gemeinde Johannesburg und um die Burger finanziell zu
entlasten, erlieR ESKOM Soweto 2003 ausstehende Stromschulden in Hohe von 1,3
Milliarden Rand, was beim damaligen Wechselkurs ca. 140 Millionen Euro entsprach. Bis
heute zahlen die Uberwiegend armen Einwohner Sowetos meist weiterhin keine
Stromrechnung, sodass sich die heutigen Stromschulden auf 18 Milliarden Rand (ca. 1,08
Milliarden Euro) belaufen.

Ungeachtet der angehauften Schulden fordern viele Bewohner von Soweto die lickenlose
Elektrifizierung des gesamten Stadtgebiets durch ESKOM und drohen mit Chaos und Gewalt,
sollten die ausstehenden Schulden eingefordert werden. Verschiedene Parteien, darunter
der ANC und die Economic Freedom Fighter (EFF), kiindigten Protestmarsche gegen ,Load
Shedding” und Letztere gegen die Privatisierung ESKOMs an. Weitere Protestaktionen
wurden von der Polizei teilweise gewaltsam mit Gummigeschossen beendet. Das Beispiel
Sowetos zeigt die energiepolitische Machtlosigkeit des Rechtsstaates, des ANCs und
ESKOMs. Wenn man den etwa 1,5 Millionen Bewohnern den Strom abstellen sollte, wiirde
Soweto im Chaos versinken - ein Szenario, das unverantwortlich ware. Die Bewohner sind
sich dessen bewusst und nutzen diese Machtlosigkeit aus.

Die Folgen der Kohleabhangigkeit

Sudafrikas Grundvoraussetzungen fUr den Kohleabbau sind exzellent. Der Grofteil der
Kohlevorkommen befindet sich in den semiariden Gebieten der Provinzen Free State,
Mpumalanga und KwaZulu Natal. Die Kohlevorkommen befinden sich in geringer Tiefe und
die Floze sind auBerst dick, was einen kostenglnstigen Abbau ermdglicht. Sudafrikas
férderbare Kohlereserven werden auf etwa 66,7 Milliarden Tonnen geschatzt und reichen far
die nachsten 50 bis 60 Jahre. Damit hat das Land das fiinftgroRte Kohlevorkommen der Welt
und ist der sechstgrolite globale Kohleexporteur. Obwohl nur ca. funf Prozent der
gesamtafrikanischen Bevdlkerung in Sudafrika leben, verstromen diese 93 Prozent der in
Afrika geforderten Kohle. Der einseitige Energiemix und der hohe Kohleverbrauch werden in
den stetig steigenden CO2-Emissionen reflektiert. Der Pro-Kopf-AusstoB liegt Gber dem

' Die Drei-Parteien-Allianz ist ein Blndnis zwischen dem ANC, COSATU und der kommunistischen Partei Stdafrikas
(SACP).
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globalen Durchschnitt. Seit den 1950er Jahren sind die Kohlenstoffemissionen in Studafrika
um das Siebenfache gestiegen, wobei etwa 90 Prozent dieser Emissionen auf die
Kohleproduktion zurlckzufuhren sind. Von 1990 bis 2012 sind die Treibhausgasemissionen
um 44 Prozent gestiegen. Der Energieumwandlungsprozess von Kohle ist sehr
wasserintensiv, was besonders in einem niederschlagsarmen Land wie Sidafrika
problematisch ist. 2011 verbrauchte ESKOM etwa 237 Milliarden Liter Frischwasser und
emittierte ca. 230 Millionen Tonnen Kohlendioxid.

Die sudafrikanische Regierung ist sich durchaus dieses Problems bewusst. Bereits im
integrierten Ressourcenplan fur Elektrizitdt 2010-2030 wird auf die problematische
Kohleabhangigkeit hingewiesen. Die Endlichkeit der Vorkommen, der Anstieg des
Kohlepreises und die 6kologischen Folgen sollten laut dem Bericht Grund genug sein, die
Kohleabhangigkeit langfristig zu reduzieren. Besonders der Ausbau von Wind- und
Solarenergie kann nicht nur die Abhangigkeit vom Kohlestrom mindern, sondern auch die
Versorgungslicke schlieRen. Die Bedingungen fur Wind- und Sonnenkraft sind in Stdafrika
hervorragend.

Diese Einsicht spiegelt sich jedoch nicht in der Realitat wider, da es noch immer politische
Widerstande gegen die Reduzierung der Kohlekraft gibt. Das ist nicht ohne Folgen: Laut
einer 2019  veroffentlichten  Studie ist Mpumalangas  kraftwerksbedingter
StickstoffdioxidausstoR globaler Spitzenreiter und wird von zwdlf Kohlekraftwerken und den
damitverbundenen Industriezweigen verursacht.

Jungste politische Entwicklungen

Im Februar 2018 kundigte Ramaphosa aufgrund der schlechten finanziellen Situation die
Aufteilung der Unternehmensstruktur von ESKOM an. Der damit zusammenhangende Plan,
die Tochtergesellschaft Transmission zu griinden, wurde jedoch nicht weiter konkretisiert.

Im Oktober 2019 veroffentlichte Pravin Gordhan, Minister fir 6ffentliche Unternehmen, ein
Sonderpapier zu ESKOM, das eine Umstrukturierung des Unternehmens vorschlagt. Bis zum
Ende des Jahres 2022 soll ESKOM drei voneinander rechtlich getrennte Tochtergesellschaften
erhalten: ESKOM Generation, ESKOM Transmission und ESKOM Distribution. Durch die
Zerschlagung sollen sich Transparenz und Rechenschaftsplicht verbessern und die
Regierung in die Lage versetzt werden, die bestehenden Herausforderungen in den
Bereichen Erzeugung, Ubertragung und Verteilung separat zu lésen. Des Weiteren sollen
die Tochtergesellschaften autonom operieren, wobei jede Tochtergesellschaft eigene
Vermogenswerte und Lizenzen sowie einen eigenen Vorstand und eigenes Personal haben
und getrennte Finanzberichte verdffentlichen sollen.

Ramaphosa kindigte an, dass er sogar der Teilprivatisierung einer dieser
Tochtergesellschaften offen gegentberstehenwurde.

Die hohe Verschuldung ESKOMS erschwert eine mogliche Anderung der
Unternehmensstruktur, da die Etablierung der drei Tochtergesellschaften mit hohen Kosten
verbunden ist. Von 2009 bis 2019 haben sich die Schulden mehr als verfunffacht. Dies ist
unter anderem durch den verzdgerten Bau der beiden Kohlekraftwerke Medupi und Kusile zu
erklaren, die bis zum heutigen Datum noch immer weit unter der maximalen Kapazitat
arbeiten und dadurch ESKOM zuséatzliche Einnahmen kosten.

Im Februar 2020 kindigte Ramaphosa bei seiner Regierungsansprache vor dem Parlament
an, die Entwicklung der studafrikanischen Energieerzeugung grundlegend zu verandern, die
Erzeugungskapazitaten aufBerhalb von ESKOM zu erhéhen und durch die verstarkte
Einfihrungvon erneuerbaren Energiequellen (IPPs) das Load Shedding zu stoppen.
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Kommunen dirften nun ihren eigenen Strom produzieren; dies solle vorhandene
Versorgungsliicken schlieBen. Bis zum Jahr 2030 solle ein Drittel des Energiebedarfs durch
erneuerbare Energien gedeckt werden, die restlichen zwei Drittel durch Kohlekraftwerke (60
Prozent), Nuklearenergie (4.5 Prozent) sowie Gas und Diesel.

Fazit: Weg von der Kohle, endlich Reformen

ESKOMs Hauptmandat war und ist die Deckung des sudafrikanischen Strombedarfs. In den
letzten Jahren Uberstieg jedoch die Nachfrage nach Elektrizitat bei weitem ESKOMs
Lieferfahigkeit. Die Probleme sind vielseitig.

Seit der Grindung ESKOMs wurden sukzessiv Entscheidungen getroffen, die die
Monopolstellung des Stromgiganten und Abhangigkeit von der Kohleenergie beférderten.
Die Elektrifizierung aller Landesteile wurde seit dem Ende der Apartheid allen
energiepolitischen BeschlUssen untergeordnet. Der steigende Strombedarf, der mit den
durch das Wirtschaftswachstum verursachten steigenden Lebensstandards einhergeht,
wurde unterschatzt und ESKOMs Infrastruktur unzureichend ausgebaut und gewartet. Im
gleichen Zug hat sich die politische Elite am Staatskonzern bereichert und die Belegschaft
unnotig ausgeweitet. Symptomatisch fir ESKOMs Missmanagement sind die beiden grofl3en
Kohlekraftwerke Medupi und Kusile, die ihrer Fertigstellung hinterherhinken und Unmengen
an Geld verschlingen.

Die daraus resultierende Pfadabhangigkeitist an den folgenden Punkten auszumachen:

1. ESKOMs Monopolstellung war gesetzlich beabsichtigt und der Grundstein wurde
durch verschiedene Gesetze in den 1920er Jahren gelegt.

2. Die wahrend der Apartheidszeit regierende National Party hat die Grundlage fir
den sudafrikanischen Kohlepfad gefestigt, da eine autarke Energieversorgung fur
dasinternational isolierte Regime Uberlebenswichtig war.

3. 1994 hat der ANC ein gut funktionierendes Unternehmen Ubernommen. Durch
Korruption, Misswirtschaft, politische Intrigen und Konzeptlosigkeit wurde ESKOM
sukzessive heruntergewirtschaftet. Durch die zunehmenden Stromausfalle und den
dadurch verursachten wirtschaftlichen und politischen Schaden wachst jedoch der
Druck auf die stdafrikanische Regierung. Im Marz wird die Ratingagentur Moody's
die Kreditwirdigkeit Stdafrikas neu beurteilen und die finanzielle Situation und
Produktivitat von ESKOM kann ausschlaggebend fur die Bewertung von Sudafrikas
Bonitatsein.

Aufgrund der geographischen Gegebenheiten wird Kohle ein zentraler Bestandteil des
sudafrikanischen Energiemixes bleiben. Langfristig erscheint es jedoch sinnvoll, alte
Kohlekraftwerke sukzessive durch erneuerbare Energietrager auszutauschen. Vor allem der
Solar- und Windenergiesektor ist ausbaufahig. Die Umstrukturierung ESKOMs sowie die
Inklusion von erneuerbaren Energiequellen sind ein richtiger Schritt, jedoch muss die
Regierung nun den Worten Taten folgen lassen. Die Zukunft Studafrikas ist vom Schicksal
ESKOMs abhéangig. Falls Ramaphosa und die ANC-Regierung dieses Problem nicht in den
Griff bekommen, wird es sich aller Voraussicht nach auf die Wahrungs- und Preisstabilitat,
das Haushaltsdefizit und auslandische Direktinvestitionen negativ auswirken - ein Szenario,
das sich ein Land mit einem Wirtschaftswachstum von unter einem Prozent und einer
Arbeitslosenquote von rund 30 Prozent nicht leisten kdnnen wird.
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Ein Vierteljahrhundert Regierungsverantwortung

Ist der ANC reformfahig?

Henning Suhr

Seit 1994 ist der African National Congress (ANC) die dominierende Kraft
im demokratischen Sudafrika. Aus Dankbarkeit Uber das
herbeigefiihrte Ende der Apartheid und die damit gewonnene Freiheit
war dem ANC der Zuspruch der Bevélkerungsmehrheit auf Jahre
hinaus gewiss. Die Selbstverstandlichkeit, mit der der ANC den
Machtanspruch fiir sich reklamierte, fihrte zu Tragheit bei der
Umsetzung der politischen Ziele und zu Selbstbereicherung der neuen
politischen Elite. Zu viele Skandale und nicht eingehaltene
Versprechen sorgen jedoch bei der Bevolkerung zu Verdruss. Die junge
Generation der sogenannten ,Born Free” will wenig von der
glorreichen Zeit vergangener Tage wissen. Sollte der ANC nicht liefern,
sondern weiterhin in der Vergangenheit verhaftet bleiben, droht ihm
der Mehrheitsverlust. Die neue Zeit der Koalitionspolitik scheint in
Sudafrika angebrochen zu sein.
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Die Transformation des ANC von einer Befreiungsorganisation zu
einer Partei

Mehr als ein Vierteljahrhundert lang regiert der African National Congress (ANC) Sudafrika
mit absoluter Mehrheit. Die alteste Befreiungsbewegung des Kontinents -im Jahr 1912
gegrindet - gilt als die treibende Kraft, die unter Nelson Mandela das Ende der Apartheid
mafgeblich herbeigefuhrt und zusammen mit der letzten Regierung des Apartheidregimes
unter FUhrung von FW de Klerk einen friedlichen Weg hin zu einem demokratischen
Neuanfang eingeleitet hat. Der ANC ist eine Bewegung, die ursprunglich von schwarzen
Mittelschichtanwalten, Lehrern, Pastoren und Arzten gegrindet wurde und deren
Beweggrinde Werte wie Gleichheit der Menschen und gegenseitiger Respekt waren. Die
meisten von ihnen erhielten in ihrer Jugend eine Erziehung und Bildung in christlichen
Missionsschulen und waren entsprechend bekennende Glaubige. In Zeiten der bipolaren
Weltordnung wurde der ANC verstarkt durch den Kommunismus bzw. marxistische Ideen
beeinflusst. Dies geschah sowohl durch den Einfluss Uberzeugter Mitglieder, die sowohl im
ANC als auch der South African Communist Party (SACP) organisiert waren, als auch durch
den Austausch mit Landern des Ostblocks. Zudem pragten Ideen des afrikanischen
Nationalismus und die Partnerschaft mit Gewerkschaften die ideologische Ausrichtung des
ANC. Diese unterschiedlichen Einflisse spielten auch nach Ende der Apartheid eine Rolle.
Die grol3e Herausforderung bestand darin, sich von einer Befreiungsbewegung, die sich im
Kampf gegen die Apartheid aus Grinden der politischen Schlagkraft so inklusiv wie mdglich
ausrichtete, in eine Partei zu transformieren, die ab 1994 auch die alleinige
Regierungsverantwortung Gbernahm. Seither haben sich unterschiedliche Gruppen formell
wie informell innerhalb der Partei zusammengeschlossen, die die Dominanz innerhalb des
ANC suchen. Dies ist vor allem bei denjenigen Gruppen der Fall, die mehr an individuellen
Vorteilen wie Macht und Geld interessiert sind als an einer ideologischen Ausrichtung der
Partei. Trotz interner Machtkampfe hat es die Partei immer vermocht, bei den Wahlen Uber
57 Prozent der abgegebenen Stimmen auf sich zu vereinen. Der Nimbus als
Befreiungsorganisation und die damit einhergehende emotionale Bindung und Dankbarkeit
vieler Wahler ist weiterhin grol3, wenn auch neuerdings abnehmend. Die Hauptressource
des ANC ist und bleibt seine politische Dominanz, die sich aus der Vielseitigkeit und dem
Massencharakter der Partei herleitet. Als ,grof3e Kirche”, die alle Mitstreiter unter einem
Dach vereint, verstand sich der ANC schon zu Zeiten der Apartheid. Dieses Selbstverstandnis
wurde von den ParteifUhrern auch propagiert und untermauert den Machtanspruch.
Gleichzeitig erschweren interne Auseinandersetzungen bisweilen die politische
Handlungsfahigkeit.

Die Wahlergebnisse der letzten 26 Jahre haben nicht nur fur eine erdriickende Dominanz
des ANC in den Parlamenten gesorgt, sondern auch innerhalb der politischen Institutionen
und dem Policy-Making-Prozess. Sowohl auf nationaler wie auch auf Provinzebene - einzige
Ausnahme ist hier die von der oppositionell regierten Westkapprovinz - wird die Politik aus
der Parteizentrale des ANC, dem Luthuli-Haus, bestimmt, wahrend die Parlamente mit ihren
ANC-Mehrheiten folgen. Zu keinem Zeitpunkt geriet die Vorherrschaft des ANC unmittelbar
in Gefahr. Stdafrika ist somit ein klassischer Fall eines dominanten Parteiensystems, ahnlich
wie die Lander der Region des sudlichen Afrikas. Zwei Diskurslinien der jlngeren
Vergangenheit dominieren seither die politische Kultur des Landes: die Geschichte eines
Befreiungskampfes (Dekolonialisierung) und das Erbe der Apartheid, also eine
Gesellschaftsordnung entlang rassischer Merkmale, deren Folgen heute noch sichtbar und
nicht Uberwunden sind. Verschiedene Politologen argumentieren, dass Befreiungskampfe
und die Verhaltnisse, unter denen diese stattfanden, eine hochzentralisierte und autoritare
politische Kultur innerhalb der Befreiungsbewegungen hervorbrachten. Diese politische
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Kultur wirkte in die Parteien, die aus den Befreiungsbewegungen entstanden sind, tief hinein
und bestimmt den Regierungsstil in der Post-Befreiungsara.” In Stdafrika duRBerte sich die
Befreiungsgeschichte in einem politischen Zentralismus, obwohl die Verfassung anderes
vorsah. Mit dem Selbstverstandnis des ,Befreiers” und der Abwesenheit politischer Gegner,
die die Macht ernsthaft in Gefahr bringen, verfestigte sich auch nach Ende der Apartheid der
Glaube innerhalb des ANC, dass man die einzige Stimme Sudafrikas sei. Ebenso wurden
kritische Stimmen bekampft, die nicht diese Meinung teilten, indem man sie als ,anti-
transformativ’ oder ,anti-revolutionar” brandmarkte. Die Tatsache, dass dem ANC nie der
Verlust der Mehrheit drohte und der interne Pluralismus wirkten auf die zentralistischen
Tendenzen und undemokratische Attitiden maRigend.

Regierungs- und Wahlsystem in Stidafrika: Zentralismus trotz
Inklusion und Subsidiaritat

Die Interimsverfassung 1993 und die bis heute geltende Verfassung von 1996 waren das
Ergebnis jahrelanger Verhandlungen von Parteien und Interessengruppen. Die in der
Verfassung verankerten Prinzipien bilden das Fundament der heute geltenden
demokratischen Verhaltnisse: es gibt frei und faire Wahlen bei denen eine Vielzahl von
Parteien um die Stimmen der Wahler werben kénnen. Es besteht Gewaltenteilung bzw. eine
unabhangige Justiz sowie die Anerkennung der Unabhangigkeit anderer staatlicher
Institutionen. Die Verfassung garantiert alle Blurgerrechte. Mit den sogenannten Chapter-9-
Institutionen wurden gesonderte Organe geschaffen, die die Einhaltung der Verfassung bzgl.
bestimmter Bereiche zusatzlich Uberwachen. Eine lebendige Zivilgesellschaft und eine freie
Presse nehmen eine weitere politische Kontrollfunktion ein. Der verfassungsrechtliche
Rahmenistdennoch nicht freivon Einflissen durch die dominierende Regierungspartei.

Obwohl der ANC im Rahmen der Verhandlungen Uber die Ausgestaltung der
demokratischen Verfassung letztlich einem féderativen System zugestimmt hat, war er von
Beginn an ,strikt gegen jedwede Form des Foderalismus"? Dies belegen auch die ,Richtlinien
fur eine Verfassung eines demokratischen Stdafrikas” von 1989. Die Schaffung von neun
neuen Provinzen war ein Entgegenkommen an die nun weile Minderheit sowie ein
Zugestandnis an die Inkatha Freedom Party (IFP), die vor allem die ethnische Gruppe der
Zulus in KwaZulu-Natal reprasentierte. Die Macht der Provinzen wurde beschnitten, indem
sie Uber ein geringes eigenes Steueraufkommen verfugen. 97 Prozent der Haushaltsmittel
der Provinzregierungen bestehen aus Zuweisungen der Nationalregierung. Nicht immer sind
Kompetenzen zwischen nationaler, Provinz- und Lokalebene eindeutig geregelt oder aber
sind Bundessache, obwohl sie Aufgabe der Provinzen sein kdnnten. Angesichts dieser
Situation wird das Subsidiaritatsprinzip konterkariert. Im Verlauf der vergangen 26 Jahre gab
es zudem immer wieder Diskussionen Uber die Zusammenlegung oder Abschaffung der
Provinzen auf Basis des Arguments, die administrativen Kosten waren zu hoch. Seit 1994 hat
der ANC ein graduellen ,demokratischen Zentralismus” etabliert, welcher der Parteifihrung
ermoglicht nicht nur den ANC, sondern auch das Kabinett, das Parlament und alle anderen
Sphéaren der Exekutive zu kontrollieren und zu lenken.? Dieser wird dadurch deutlich, dass
der Prasident, der gleichzeitig Regierungschef ist, das Votum des ANC-Exekutivkomitees

Tvgl. De Jager, Nicola: South Africa: A democracy in the balance, in: De Jager, Nicola/Du
Toit, Pierre (Hrsg.): Friend or Foe? Dominant Party Systems in the Southern Africa, UCT Press,
Kapstadt2013,S. 151

2 Siehe Feinstein, Andrew: After the Party - A personal and political Journey inside the ANC,
Jonathan Ball Publishers, Johannesburg u. Kapstadt 2007, S. 47

3Van zyl Slabbert, Frederik: The other side of history: An anecdotal reflection on political
transition in South Africa, Jonathan Ball Publishers, Johannesburg 2006,S 163
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zwar rechtlich Gbergehen konnte, dies aber nicht wagen wirde. Aus Grinden der politischen
Stabilitat ist der Staatsprasident auch Parteivorsitzender in Personalunion, mit Ausnahme
kurzer Ubergangsphasen. Das eigentliche Machtzentrum liegt somit weniger in dem
Regierungssitz in Pretoria, dem Union Building, sondern vielmehr in der ANC-Parteizentrale.
Trotz der foderalen Elemente ist daher die staatliche Dynamik eher unitarisch und
zentralistisch ausgerichtet.* Mandela selbst sprach sich immer gegen ein foderales System
aus, da er hierin eine Vetomacht der rassischen Minderheiten vermutete.>

Kernelement von Sudafrikas Wahlsystem ist die proportionale Reprasentation. Alle finf Jahre
finden Wahlen auf nationaler, Provinz- und lokaler Ebene statt. Fur die Wahl zur
Nationalversammlung und der Provinzparlamente, die zeitlich zusammenfallt, stimmen die
Wahler Uber geschlossene Parteilisten ab. Unter Anwendung der ,,Droop Quota” entfallen so
viele Sitze auf die Partei, wie ihr nach dem Wahlergebnis proportional zustehen. Durch die
Abwesenheit von Wahlkreisen mussen Kandidaten vor allem der Partei(spitze) gefallen als
den Burgern, um einen moglichst hohen Listenplatz zu bekommen. Durch dieses System
gibt es ,keine direkte Bindung zwischen Wahlern und Volksvertretern®.® Vielmehr besteht
ein Abhangigkeitsverhaltnis der Abgeordneten von der Parteifiihrung. Fraktionsdisziplin ist
somit ausschlaggebendes Kriterium fur eine (unbegrenzte) Wiederwahl ins Parlament, zumal
das Mandat nicht dem Abgeordneten, sondern der Partei gehort. Der ANC verbietet explizit
jeden ,Versuch, parlamentarische Strukturen zu nutzen, um organisatorische Entscheidungen
und Policies [der Partei] zu unterminieren”.” Auf diese Weise folgen Abgeordnete in erster
Linie den Interessen der ParteifUhrung und vertreten sehr selten o6ffentliche Meinungen,
die zwar popular sind, jedoch der Parteilinie widersprechen. Sowohl die Nationalversammlung
als auch die Provinzparlamente, die vom ANC mit groBer Mehrheit dominiert werden,
reprasentieren somit prioritar den Interessen des Parteivorstandes statt der Wahler.®

Nach den negativen Erfahrungen der Apartheid wollte man ein System schaffen, das eine
moglichst hohe Inklusion garantiert. Aus diesem Grund gibt es bei den Wahlen keine
Sperrklausel. Das hat zur Folge, dass Kleinstparteien in den Legislativorganen in relativ grofRRer
Fulle reprasentiert sind. Wegen der Abwesenheit von Wahlkreisen reichen somit rund 40.000
Stimmen um einen Sitz im Parlament zu ergattern. Obwohl das sudafrikanische Wahlsystem
auf diese Weise die Zersplitterung der Parteienlandschaft beférdert, musste der ANC bisher
nie den Verlust der Vorherrschaft fUrchten. Zu hoch schien die emotionale Bindung der Wahler
und zu wenig ansprechend waren demokratische Alternativen. Vielmehr erschwertdas System
die Konsolidierung kleiner Parteien hin zu einer mittleren Gréf3e.

Die Parteienlandschaft: Jahrelange ANC-Dominanz hinterlasst Spuren

Seit 1994 bestand eine eindeutige Dominanz des ANC. In den Anfangsjahren war die New
National Party (NPP) als Nachfolgerin der ehemaligen Regierungspartei der WeilRen, der
National Party (NP), noch ein Gegenspieler mit signifikanter Reprasentation im Parlament.
Allerdings ist der Einfluss der Partei bis zur Auflésung 2005 sukzessive zuriickgegangen. Zu
schwer wog das politische Erbe, fur das Unrechtsregime zu Apartheidzeiten verantwortlich
gewesen zu sein. Eine weitere Partei, die langfristig an Stimmen verlor, ist die IFP. Nach den
ersten Wahlen ging der ANC eine Koalition mit der IFP ein, deren Parteichef Mangosuthu

4Vvgl. Butler, Anthony: Contemporary South Africa, 2. Auflage, Palgrave Macmillan,
Hampshire 2009, S.117

>Vgl. Mandela, Nelson: Der lange Weg zur Freiheit, 21. Aufl., Fischer Frankfurta.M. 2016, S.
805

6 Lodge&Scheidegger 2006, S. 11
7 Ebd.
8 vgl. De Jager, Nicola 2013, S. 155
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Buthelezi von 1994 bis 2004 das Amt des Innenministers bekleidete. Obwohl Buthelezi eine
wichtige Rolle beim Kampf gegen die Apartheid spielte, vermochte er nicht - zusammen mit
seiner Partei - dauerhaft die Wahler an sich zu binden, wie es dem ANC gelungen ist. Die IFP
gilt als konservative, traditionalistische Partei, deren Wahler Uberwiegend der Zulu-Ethnie
angehoren. Nichtsdestotrotz gelang es dem ANC Uber die Jahre hinweg, der IFP die Wahler
streitig zu machen, vor allem in der IFP-Hochburg KwaZulu-Natal. Mittlerweile verflgt die IFP
nur noch Uber 14 Mandate in der 400 Sitze umfassenden Nationalversammlung. Nach Uber
40 Jahren an der Spitze der Partei trat der betagte Parteichef Buthelezi, ein Angehdriger des
Konigshauses der Zulus, im August 2019 schlielich zurlick. Neuer Parteivorsitzender ist
zwar Velenkosini Hlabisa, doch hat Buthelezi als Ehrenvorsitzender weiterhin die eigentliche
Machtin der Partei.

Die Democratic Alliance (DA) ist die einzige Oppositionspartei, die seit Ende der Apartheid an
Stimmen und Einfluss gewinnen konnte. Im demokratischen Sudafrika als Democratic Party
(DP) gestartet, wurde die Partei 1994 mit nur sieben Sitzen ins nationale Parlament gewahlt.
Die gute Oppositionsarbeit blieb der Offentlichkeit nicht unverborgen, da die sieben
Abgeordneten die Halfte aller Anfragen der Oppositionsparteien stellten. So baute die DP
bei den Wahlen 1999 ihren Anteil um mehr als das Finffache aus. 2000 fusionierte die DP
mit der NNP und der Federal Alliance zur Democratic Alliance, doch nur ein Jahr spater
verlieR die NPP das Bundnis wieder. Zwar beforderte die kurzzeitige Allianz mit der NPP das
Stigma der DA, eine ,Partei der Weien” zu sein, gleichwohl konnte die Partei auch danach
stetig hinzugewinnen. GrofRen Anteil an dem Erfolg der DA hat die ehemalige Anti-
Apartheidaktivistin Helen Zille. 2006 wurde sie Kapstadter Birgermeisterin und ruckte 2009
zur Gouverneurin der Westkapprovinz auf, als die DA 2009 dort die Wahlen gewann. Hilfreich
war hierbei der Schulterschluss mit der Kleinstpartei Independent Democrats (ID), die vor
allem von der Bevolkerung der Coloureds im Western und Northern Cape gewahlt wurde.
ID-Parteivorsitzende Patricia de Lille folgte auf Zille als Birgermeisterin als diese zur
Provinzgouverneurin aufstieg. 2015 gab Zille den Parteivorsitz an Mmusi Maimane ab, auch
aus wahltaktischen Grinden, da Maimane aufgrund seiner Hautfarbe und seines
Hintergrundes schwarzen Wahlern der wachsenden, urbanen Mittelschicht zusagt.
Maimanes Agenda stiel3 jedoch auf groRen Widerstand in der Partei, so dass er im Oktober
2019 entnervt zurlcktrat. Gleichzeitig verlieR der schwarze Johannesburger Blrgermeister
Herman Mashaba die Partei, weshalb sich das Image der Da, einen Partei weil3er Interessen
zu sein, verstarkte. Der nachfolgende Parteichef John Steenhuisen ist seither darum bemuht,
die Partei bei verlorenen Wahlergruppen zu rehabilitieren.

Ein zwischenzeitlich ernst zu nehmender Akteur in Sidafrikas Parteienlandschaft war der
Congress of the People (COPE). 2008 als Splitterpartei aus frustrierten ANC-Mitgliedern
entstanden, gelang es der Partei bei den Wahlen 2009 aus dem Stehgreif 7,4 Prozent der
Stimmen zu erringen. Die Abtrinnigen galten als loyale Mitstreiter des geschassten ANC-
Vorsitzenden Thabo Mbeki, der auch das Amt des Staatsprasidenten an Jacob Zuma abgeben
musste als dieser Mbeki aus dem hdchsten Parteiamt dréngte. COPE gewann viele
Sympathien mit dem Versprechen, der Korruption und Vetternwirtschaft in der (ANC-
gefiihrten) Regierung ein Ende zu bereiten. Parteichef Mosuioa Lekota, der als junger Mann
aufgrund seiner Spielweise beim Fuliball den Spitznamen ,Terror” erhielt und fortan nicht
mehr loswurde, schickte sich an, seinen ehemaligen Gefahrten aus dem ANC Konkurrenz zu
machen. Doch aufgrund von Konzeptlosigkeit und inneren Grabenkampfe verpasste es die
Partei an den Anfangserfolg anzuknipfen. Schon bei den Prasidentschaftswahlen 2019
gewann die Partei nur 0,27 Prozent der Stimmen, was zwei Parlamentsmandaten entspricht.

Eine weitere nennenswerte Parteineugrindung fand 2013 statt, als sich die Economic
Freedom Fighters (EFF) formierten. Unter der Leitung des ehemaligen Vorsitzenden der ANC-
Jugendliga Julius Malema, der aus der Dauerregierungspartei wegen Volksverhetzung, aber
auch weil er der Parteifuhrung machtpolitisch gefahrlich wurde, ausgeschlossen wurde, war
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die neue Partei bald in aller Munde. Die EFF gewannen bei den Wahlen 2014 auf Anhieb
beachtliche 6,35 Prozent der Stimmen und somit 25 Sitze in der Nationalversammlung.
Bereits aus dem Namen lasst sich das Parteiselbstverstandnis ablesen: obwohl die
schwarzen Sudafrikaner 1994 mit dem Beginn der Demokratie alle Birgerrechte erhielten,
wurden sie nicht als wirklich ,befreit” gelten kénnen, da immer noch viele Schwarze in Armut
lebten und somit vom sozialen Aufstieg ausgeschlossen seien. Es gelte daher, so die EFF,
nach ,6konomischer Freiheit” fir die schwarze Bevolkerung zu streben. Dieses Ziel wird als
Nullsummenspiel verstanden und stellt somit den Besitzstand weier Stdafrikaner in Frage.
Ideologisch ist die Partei als linkspopulistisch mit klaren Tendenzen zum Extremismus
einzuordnen. Man gibt sich offen anti-westlich, anti-imperialistisch”, antikapitalistisch und
propagiert ldeen des Marxismus und des afrikanischen Nationalismus. Rhetorisch schlagt
die Partei einen aggressiven Ton an und wettert gegen die weil3e und indischstdmmige
Minderheiten. Auch visuell fallen die Parteimitglieder mit der roten Kluft und dem roten
Barrett ins Auge. Im Parlament treten die EFF-Abgeordneten einheitlich gekleidet auf, oft in
Bergarbeitermonturen fir mannliche und einer Art Uniform fir Haushalterinnen fir
weibliche Abgeordnete, um Naéhe zu den Wahlerschichten zu suggerieren. Die Uniformierung
der Parteimitglieder und -funktionare sowie der Parteiaufbau erinnern bewusst an das
Militar. Daher ist es wenig verwunderlich, dass an der Spitze der EFF mit Malema kein
LParteivorsitzender”, sondern ein ,Oberbefehlshaber” (Commander-in-Chief) die Geschicke
der Partei lenkt. Wenn Debatten im Parlament lautstark werden, sind die EFF meistens mit
von der Partie und werden bisweilen auch handgreiflich. Die Partei sucht mit Auftritt und
Rhetorik den gezielten Tabubruch, um mediale Aufmerksamkeit zu erhohen. Bisweilen
funktioniert diese klassisch populistische Taktik sehr gut, da die Partei ofter in der
Presseberichterstattung Erwahnung findet, als der Wahleranteil vermuten lasst. Zielgruppe
der EFF sind die gesellschaftlich Abgehangten, vor allem die ,Verlierer” der Apartheidwende,
denen vom ANC viel versprochen wurde, die jedoch noch immer in Armut leben. Wenig
verwunderlich sind nahezu alle Parteimitglieder schwarz und Gberwiegend mannlich - auch
wenn der Frauenanteil im Parlament anderes vermuten lasst. Ebenso sind die Wahler der
Partei Uberproportional arm und mannlich. Im Unterschied zum ANC sind die EFF eher im
urbanen Raum stark vertreten statt auf dem Land. Einen Dampfer erhielt die Partei vorerst
mit dem Auftauchen des Skandals um die Volksbank VBS, in dessen Rahmen sich fihrende
Parteimitglieder bereichert haben. Die Botschaft der EFF, man werde die Korruption des
ANC beenden, ist somit unglaubwuirdiger denn je. Dessen ungeachtet konnte die Partei bei
den Wahlen 2019 deutlich auf 10,8 Prozent zulegen und verflgt nun Gber 44 Mandate in der
Nationalversammlung.

In den vergangenen 26 Jahren war die Vorherrschaft des ANC auf nationaler Ebene nie
ernsthaft in Gefahr. Die ehemalige Befreiungsorganisation konnte stets mehr als 57 Prozent
der Stimmen gewinnen. Der Spruch des ehemaligen Prasidenten Jacob Zuma, nachdem der
ANC so lange regiere werde bis ,Jesus auf die Erde zurtckkommt®, mag bislang gelten,
jedoch ist es mehr als fraglich, ob dies auch fur die Zukunft gilt. Es gibt eine Reihe von
Faktoren, die durchaus einen historischen, langfristigen Abwartstrend der Partei nahelegen:

e Loslésung vom ANC: je langer der Befreiungskampf des ANC zuriickliegt, umso
geringer ist die emotionale Bindung der Wahler zum ANC. Diverse Untersuchungen
bestatigen diesen Trend, zuletzt durch Afrobarometer.’

e Mangelnde Leistungserbringung und verfehlte Wirtschaftspolitik: Statistiken, wie die
des South Africa Survey 2016 des Institute for Race Relations, belegen, dass der

9 Afrobarometer Dispatch N°248: Increasingly non-partisan, South Africans willing to trade
elections for security, housing, jobs, in: http://afrobarometer.org/publications/ad248-
increasingly-non-partisan-south- africans-willing-trade-elections-security-housing,30.10.2018
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Lebensstandard fiur die meisten Sudafrikaner seit Ende der Apartheid deutlich
gestiegen ist. Dennoch bleiben (Jugend)Arbeitslosigkeit und Ungleichheit hoch sowie
staatliche Leistungserbringung vor allem in den Bereichen Wasser- und
Stromversorgung, Bildung, Gesundheit, Transport und Offentliche Sicherheit
unzureichend. Trotz durchgangig hoher parlamentarischer Mehrheiten ist es dem

ANC nicht gelungen, die Rahmenbedingungen fir eine langfristig prosperierende

Volkswirtschaft zu verbessern.©

e Korruption: Im Laufe der Zeit wurde Sudafrika von zahlreichen Korruptionsfallen
erschiuttert. Zwar waren diese oft mit dem langjahrigen ANC-Vorsitzenden und
Staatsprasidenten Jacob Zuma verbunden, nichtsdestotrotz legten unabhangige
Untersuchungen, wie beispielsweise durch die ehemalige Ombudsfrau Thuli

Madonsela'" oder Investigativjournalisten wie Jaques Pauw'?

ein System der
Korruption offen, dass tief bis in den ANC hinein verwurzelt ist. Korruption ist somit
als ein systemisches Problem zu begreifen und begrindet sich nicht nur auf illegale

MachenschaftenEinzelner.

e Generationenwechsel innerhalb des ANC: Der ehemaligen Befreiungsorganisation
ist es bisher nicht gelungen, vor allem die Generation der sogenannten ,Born Free”
anzusprechen, die nach der Transition geboren wurden. Auch sonst hat der ANC
in seinen Reihen kaum junge Leute, die Uber einen nennenswerten
Bekanntheitsgrad verfigen. Dazu beigetragen hat der Austritt von Julius Malema im
Jahr 2012, der viele seiner Anhanger zur neugegrindeten EFF-Partei mitnahm.

Die Prasidenten 1994-2020: Vom Freiheitskampf ins Prasidialamt

Seit den ersten freien Wahlen 1994 hat der ANC alle funf Prasidenten gestellt. Sie haben alle
gemein, dass sie bekannte Personlichkeiten im Kampf gegen die Apartheid waren.
Sudafrikas erster Prasident und ,Ubervater” Nelson Mandela bekleidete nur eine
Legislaturperiode das Amt des Staatsoberhaupts. Um die Transformation reibungslos zu
gestalten, einigten sich die verschiedenen politischen Krafte in den Verhandlungen wahrend
des Commission for a Democratic South Africa (CODESA) auf eine gemeinsame Regierung
der Nationalen Einheit. Mandelas Stellvertreter waren der ehemalige ANC-Exilant Thabo Mbeki
und der letzte weile Prasident FW de Klerk. IFP-FUhrer Buthelezi wurde zum Innenminister
ernannt, wahrend SACP-Vorsitzender Joe Slovo Wohnungsbauminister wurde. Joe Modise
wurde Verteidigungsminister. Er war Grindungsmitglied des militarischen Arms des ANC,
Umkhonto We Sizwe (MK). Die ersten vier Jahre standen ganz im Zeichen der
Transformation, der Aufarbeitung und des friedlichen Zusammenwachsens der
verschiedenen Bevolkerungsgruppen. Prioritares Ziel war die Irreversibilitdat des politischen
Transformationsprozesses. Es wurde dennoch schnell klar, dass die Uberwindung der
raumlichen, sozialen, 6konomischen und kulturellen Unterschiede lange Zeit in Anspruch
nehmen wuirde. Das ideologisch gemischte Regierungskabinett sollte diesbezlglich
Signalwirkung fur die stidafrikanische Gesellschaft entfalten. In Mandelas Amtsperiode entfiel
die Verabschiedung der neuen Verfassung im Jahre 1996, die heute noch als eine der
liberalsten der Welt gilt. Ein weiterer wichtiger Schritt war die Fusion des stdafrikanischen
Militdrs mit Streitkraften der ehemaligen Homelands sowie den ehemaligen militarischen
Fligeln der Befreiungsbewegungen, allen voran MK, den IFP-Kdmpfern und die Azanian
People's Liberation Army (APLA) des Pan African Congress (PAC). Die Einbeziehung der

10vgl. Institute for Race Relations: South Africa Survey 2016, Johannesburg 2016
™ vgl. Public Protector South Africa (Hrsg.): State of Capture, Report N°6 of
2016/17,Sudafrika, 14.10.2016

12 Pauw, Jacques: The President’s Keepers, Tafelberg, Kapstadt 2017
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ehemaligen Befreiungskampfer sollte das Aufbrechen alter Konflikte verhindern. Obwohl
weltweit gepriesen, verlief die Regierung der Nationalen Einheit weniger zufriedenstellend
als gedacht. Mandela verzichtete auf die Verstaatlichung der Minen und kam den Sorgen der
kapitalstarken Unternehmen entgegen. Zudem wurden viele wei3e Beamte mit Abfindungen
aus dem Staatsdienst entlassen und durch Schwarze ersetzt. Weil3e Stdafrikaner realisierten,
dass die NP ihre Interessen innerhalb der Einheitsregierung nicht durchsetzen konnten und
wandten sich von der Partei ab. FW de Klerk, der von Anfang an in der Regierung
marginalisiert wurde, konnte in den Verhandlungen Uber die neue Verfassung keine
Minderheitenbeteiligung erreichen. Aus Protest schied er mit der NP aus der
Einheitsregierung aus und nach einem kurzzeitigen Neuanfang in der NNP, zog er sich aus
der Politik zurlick. Noch vor Ablauf der Legislaturperiode manifestierten sich somit die
bislang unumkehrbaren Machtverhaltnisse im neuen Stdafrika. Mandela gelang es Uber den
Verhandlungsweg den politischen Einfluss der WeiBen auf das Okonomische zu reduzieren.
Da der ANC grofdter politischer NutznieBer unter den Befreiungsbewegungen war, war es
ein leichtes, ihn als Partei auf Jahrzehnte hinaus in der Parteienlandschaft zu etablieren.
Mandela personifizierte den ANC und die Freiheit der Schwarzen gleichermal3en.

Mit Blick auf die Aufarbeitung der Graueltaten des Apartheidregimes fiel auch die
Arbeitsaufnahme der Truth and Reconciliation Commission (TRC) in Mandelas Amtszeit. Unter
der Leitung des anglikanischen Erzbischofs Desmond Tutu fuhrte die TRC zwischen April
1996 bis Juni 1998 tausende von Interviews durch. Im Fokus der Kommission stand die
transparente Aufdeckung des Unrechts und der Versuch der Versdhnung zwischen Opfern
und Tatern und nicht - wie etwa bei den Nurnbergern Prozessen - die Verurteilung
ehemaliger Regimegrofien. Die TRC kam zu dem Schluss, dass ein Netzwerk von Kraften des
Sicherheits- und Regierungsapparats die meiste Gewalt angewendet und Morde
durchgefuhrt hat, aber auch der ANC oder der PAC fur einige Menschenrechtsverletzungen
verantwortlich waren. Die schlimmste Gewalt fand gar zwischen dem ANC und den Rivalen
der IFP statt.’® Die Ergebnisse stimmten einige Stdafrikaner nichtern. Es wurden weder
Verantwortliche des Apartheidregimes verurteilt, noch wurde strukturelles Unrecht des
Apartheidstaates, wie der Land Act 1913, durch die Kommission aufgearbeitet oder gar
rickgangig gemacht. Beide Themen, der Umgang mit Tatern als auch die ungleiche
Verteilung von Land, werden bis heute hochstemotional in der sutdafrikanischen
Offentlichkeitdiskutiert.

Im Juni 1999 Ubernahm Thabo Mbeki das Amt des Staatsprasidenten von Nelson Mandela.
Bereits als Stellvertreter des alternden Mandelas leitete Mbeki zuvor viele Amtsgeschafte.
Mandela hatte eigentlich den heutigen Prasident Cyril Ramaphosa favorisiert, der sich jedoch
als junger Politiker nicht gegen Mbeki durchsetzen konnte. Mbeki, ebenfalls wie Mandela der
zweitgrof3ten Ethnie der Xhosas entstammend, wurde 2003 wiedergewahlt und regierte bis
zu seinem Rucktritt 2008. Er hatte den Ruf eines intellektuellen Einzelgangers. Als der ANC
1962 verboten wurde, ging Mbeki ins Exil und studierte Volkswirtschaft. Spater erhielt er eine
militarische Ausbildung in der Sowjetunion und lebte danach in verschiedenen Landern
Afrikas, um die AuBenstruktur des ANC aufzubauen. Anders als Mandela, der fur Ausséhnung
stand, sah Mbeki in der politischen Transformation Sudafrikas einen Teil der ,Afrikanischen
Renaissance”, dem Wiederaufblihen des Kontinents unter der freien Selbstbestimmung der
afrikanischen Volker. In diesem Sinne engagierte er sich aulenpolitisch fir die
Rekonstruktion der afrikanischen Identitdt und das Wiedererlangen des Selbstbewusstseins
der afrikanischen Volker."'* Auch innenpolitisch folgte Mbeki dieser

13 Siehe Natrass, Gail: a short History of South Africa, Jonathan Ball Publisher, Johannesburg
2017,S.230ff.

14 Vgl. Natrass, Gail: a short History of South Africa, Jonathan Ball Publisher, Johannesburg
2017,S.233ff.
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Logik und implementierte die vieldiskutierte Black Economic Empowerment-Policy (BEE), nach
der Schwarze bevorzugt einen Arbeitsplatz erhalten. Damit wurde ein Umkehrprozess
struktureller historischer Ungleichheit eingeleitet, der durch Bevorteilung der der Schwarzen
langfristig Gleichheit zwischen den Rassen schaffen soll. In der Tat erfolgte in der Amtszeit
Mbekis der groRte Zuwachs in der schwarzen Mittelschicht. Daran hat die BEE-Politik einen
grolBen Anteil, wenngleich selbige auch Triebfeder fur die Auswanderung vieler Weil3en wurde.
Die Zahlen gaben Mbeki dennoch Recht, denn unter seiner Amtsfihrung erreichte Sudafrika
eine durchschnittliche Wachstumsrate von 4,5 Prozent pro Jahr - ein historisch unerreichter
Wert des Landes. Gleichwohl erhielt Mbeki nicht nur Zuspruch. Besonders das bestandige
Ignorieren der HIV-Epidemie brachte ihm viel Kritik ein. AulRerdem fiel in seine Zeit der erste
grolBe Korruptionsskandal der Post-Apartheidara, als Unregelmaliigkeiten im Rahmen eines
30-Milliarden-Rand schweren Waffendeals ans Licht der Offentlichkeit kamen. 2005 feuerte
Mbeki seinen Vizeprasidenten Jacob Zuma, dem ebenfalls Korruption vorgeworfen und zudem
beschuldigt wurde, eine 31-jahrige Frau vergewaltigt zu haben. Dieser Schritt sollte Mbeki
noch zum Verhangnis werden, denn nur zwei Jahre spater verlor er beim Parteitag in
Polokwane den ANC-Vorsitz an seinen Widersacher Zuma. Nach anfanglichem Widerstand
beugte sich Mbeki letztlich dem innerparteilichen Druck und dem ANC-Prinzip, nachdem die
Partei Uber dem Prasidialamt steht, und trat 2008 von dem Amt des Staatsprasidenten
verbittert zurtick. Der ANC installierte den Generalsekretdr Kgalema Mothlante als
Interimsprasident bis zu den Wahlen 2009. Mothlante, ein ehemaliger Funktionar der
Minengewerkschaft, nahm keine nennenswerten Anderungen der Regierungspolitik vor. Dafiir
war erstens die Zeit zu knapp und zweitens fehlte ihm daflir das Mandat der Partei. Zwei
Ereignisse sind ihm jedoch negativ anzulasten: zum einen versagte die ANC-Regierung dem
DalaiLama einen Besuch in Sidafrika aus Furcht um die guten Beziehungen mit der
Volksrepublik China. Dies stand im krassen Gegensatz zu dem selbst auferlegten Anspruch,
sich nach den Erfahrungen der Apartheid auch weltweit gegen Menschenrechtsverletzungen
einzusetzen. Zum anderen erfolgte unter Mothlante die Auflésung der Scorpions, einer
investigativen Sondereinheit, die die dunklen Machenschaften von Zuma und andere
Korruptionsfalle von ANC-Politikern untersuchte.

Mit Jacob Zuma brach eine neue Ara in der siidafrikanischen Politik an, die sich vor allem
durch eine miserable Wirtschaftspolitik, Korruption, Veruntreuung, Klientelismus, staatliche
Misswirtschaft und ein Bedeutungsverlust Sudafrikas als internationaler Akteur
kennzeichnete. Zuma wuchs ohne Vater in armsten Verhaltnissen und ohne Schulbildung in
der heutigen Provinz KwaZulu-Natal auf. Er musste fir WeilRe einfache Hilfsarbeiten in
jungenhafter Kleidung erledigen - fur den stolzen Zulu Zuma eine besondere Erniedrigung.'®
Spater begann er seine Karriere im ANC als Anti-Apartheidskampfer, wurde jedoch wegen
Sabotage gefasst und zu einer Gefangnisstrafe auf Robben Island verurteilt. Erst hier brachte
ihm ein kommunistischer Mithaftling Englisch bei. Nach seiner Entlassung 1973 ging Zuma in
verschiedene Lander ins Exil, um den Kampf gegen das Apartheidregime fortzusetzen.
Zuletzt war er Geheimdienstchef des ANC im sambischen Lusaka, ehe er 1990 wieder nach
Sudafrika zurickkehrte. Wahrend der CODESA-Verhandlungen war Zuma ein wichtiger
Unterhandler und fortan hatte er verschiedene Positionen im ANC und der Regierung inne.
Im Korruptionsskandal um den Waffendeal im Jahre 1998 war Zuma tief verwickelt.
Hauptangeklagter Schabir Shaik galt als Haupttater und wurde 2006 zu 15 Jahren Haft
verurteilt. Als Zuma 2009 Prasident wurde, wurde Shaik umgehend aus
»gesundheitlichen Grinden” aus der Haft entlassen. Der Fall Shaik war nur die Ouvertiire
einer Reihe von Korruptionsskandalen, die in Ausmalfd und systematischer Vorgehensweise
in Sudafrika bisher unerreicht waren. Zuma wurde in hunderten von Fallen angeklagt, doch
niemals verurteilt. Besonders der Skandal um die indischstammige Familie der Guptas

15 vgl. Natrass, Gail: a short History of South Africa, Jonathan Ball Publisher, Johannesburg
2017,S.236.
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lieBen allgemeine Zweifel an der Rechtsstaatlichkeit bzw. Strafverfolgung in Sudafrika
aufkommen. Zusammen mit Zuma entwickelten die Guptas ein Korruptionsnetzwerk, mit
dem sie im Tausch fur Schmiergeldzahlungen den Zuschlag fir milliardenschwere
Staatsauftrage erhielten. Die Ombudsfrau Thuli Madonsela deckte im Rahmen ihrer
Ermittlungen die systematische Korruption auf und fasste sie im so genannten ,Report on
State Capture"® zusammen. Obwohl Zuma die Verantwortung trug und seine Umfragewerte
folglich im Keller waren, konnte er sich immer wieder gegenuber parteiinternen Kritikern
behaupten. Das lag vor allem daran, dass er getreue und ebenso korrupte Mitstreiter in
Schllsselpositionen im Staatsapparat brachte. So musste er die Strafverfolgung kaum
furchten, da die Staatsanwaltschaft, Finanzbehdrden und das Parlament kooptiert waren
oder hinter ihm standen. Selbst die Judikative versuchte er mit ihm genehmen Personen zu
besetzen, doch blieb diese als einige der wenigen Staatsorgane unabhdngig. Zumas
Skandale fuhrten dazu, dass die Lokalwahlen 2016 auch eine Abstimmung ber seine Person
und Amtsfuhrung wurden. ,Zuma must go“, war die Botschaft der Oppositionsparteien, die
groBen Anklang in der Bevdlkerung fand. Enttduschte ANC-Wahler blieben zuhause und so
konnte die Opposition neben Kapstadt zusatzlich die Wahlen in Johannesburg, Pretoria und
Port Elizabeth fur sich entscheiden. Das Ergebnis I0ste erstmals im ANC die Besorgnis aus,
dass man ggf. doch die Mehrheit bei den Wahlen 2019 verlieren kdnnte. Folglich wurde der
ANC-Parteitag im Dezember 2017 zukunftsweisend fur das Land. Zuma selbst konnte nach
zwei Legislaturperioden als Prasident nicht erneut antreten. Auf der einen Seite bewarb sich
Nkosasana Dlamini-Zuma um den Vorsitz der Partei. Sie ist die Ex-Frau von Jacob Zuma und
stand fur eine Fortfihrung des ,Systems Zuma“, da er und seine Mitstreiter unter ihrer
Fihrung keine Strafverfolgung héatten firchten mussen. Der zweite Kandidat fir den
Parteivorsitz war Cyril Ramaphosa, der bis dato Vizeprasident war. Obwohl er selbst Teil der
Regierung war, verband man mit ihm einen Neuanfang. Mit knapper Mehrheit setzte er
sich gegenUber Dlamini-Zuma durch und war fortan neuer ANC- Prasident. Nur zwei Monate
spater drangte Ramaphosa Zuma vorzeitig aus dem Amt des Staatsprasidenten. Zum einen
half das Argument, dass man mit Ramaphosa im Amt die Wahlen 2019 besser fur den
ANC entscheiden kdénne, zum anderen besteht im ANC die allgemeine Ansicht, dass der
Parteivorsitzende Uber dem Staatsprasidenten steht und letzterer ersterem Folge leisten
muss.

Mit Cyril Ramaphosa kehrte zunachst ein neuer Regierungsstil ein. Allein die Abkehr der
Zuma-Politik und der mit ihm verbundenen Korruption brachten ihm viele Sympathien ein.
Wie all seine Vorganger ist Ramaphosa kein Unbekannter in der stdafrikanischen Politik. Als
junger Gewerkschafter machte er sich schon zu Apartheidzeiten einen Namen als geschickter
Verhandlungsfiihrer. Als die neue Verfassung Anfang der 1990er Jahre ausgehandelt wurde,
vertrat Ramaphosa die Seite des ANC. Mandela war so beeindruckt von ihm, dass er ihn
gerne als seinen direkten Nachfolger gesehen hatte. Doch setzte sich Mbeki um das Rennen
um den Parteivorsitz durch. Ramaphosa schied aus der Politik aus und ging in die
Privatwirtschaft. Bis zum Jahre 2013, als er durch die Ubernahme des Amtes des
stellvertretenden Staatsprasidenten auf die politische Buhne zurlckkehrte, haufte
Ramaphosa ein Vermoégen von mehreren hundert Millionen US-Dollar an. Als ehemaliger
Gewerkschafter fand er schnell Zugang in Minenunternehmen. Exzellente politische Kontakte
machten ihn zu einem interessanten Mann fur die Privatwirtschaft, die ihre FUhrungsriegen
fur schwarze Sudafrikaner 6ffnen musste. Anthony Butler beschreibt Cyril Ramaphosa in
seiner Biographie als ,visiondren Pragmatiker"."” Er setzte sich immer fur

16 Siehe Public Protector South Africa (Hrsg.): State of Capture, Report N°6 of
2016/17,Sudafrika, 14.10.2016
7'vg. Butler, Anthony: Cyril Ramaphosa, 3. Auflage, Jacana, Johannesburg 2007, S. 382-396

55



Konrad-Adenauer-Stiftunge.V.
Analyse

Belange der schwarzen Sudafrikaner ein, suchte aber auch den individuellen Vorteil im neuen
Sudafrika.

Ein Ereignis ist jedoch bis heute mit seinem Namen verbunden und gilt als Makel in seinem
Werdegang. Im Jahr 2012 kam es im Minenort Marikana zu Protesten von Bergleuten, die
von der Polizei brutal niedergeschlagen wurden. 44 Personen verloren ihr Leben, 78 wurden
verletzt. Ramaphosa war als Vorstandsmitglied fir die Beziehungen zwischen den
Minenarbeitern und dem Unternehmen Lonmin zustandig, fiel aber nicht durch Vermittlung,
sondern durch Tatenlosigkeit auf. Der Vorfall erinnerte an das Massaker von Sharpeville, bei
dem rund 50 Jahre friher weilRe Polizisten auf flichtende schwarze Demonstranten das
Feuer erdffneten. Nur dieses Mal waren es die die ehemaligen Freiheitskampfer in der
Regierung selbst, die das Vorgehen der Polizei rechtfertigten. Auch Zuma stellte sich
anfanglich hinter die Polizei und sagte, sie habe aus Angst heraus gehandelt. Die
oppositionellen EFF nutzten die Gunst der Stunde, um den ANC als eine Partei der neuen
Elite darzustellen, die die Werte des Befreiungskampfes verraten habe. Kurz nach Amtsantritt
versprach Ramaphosa den Hinterbliebenen grof3ziigige Entschadigungen, wohl auch mit der
Absicht, das Thema Marikana im kommenden Wahlkampf 2019 zu unterbinden.

Bisher konnte Ramaphosa keine nennenswerten Akzente setzen. Er versprach
Wirtschaftswachstum und eine effiziente Bekampfung von Korruption, doch blieben
Versprechen weiterhin unerfillt. Er steht vor der Aufgabe, die Partei zwischen Zuma-
getreuen und seinen eigenen Anhangern zu einen, gleichzeitig muss er aber korrupte
Parteigenossen aus dem ANC ausschlieBen. Derweil erwarten die Wahler von ihm, dass er in
kurzer Zeit jahre-, wenn nicht jahrzehntelange Misssténde in Partei und Staat in Ordnung
bringt und lange versprochene staatliche Dienstleistungen der gesamten Bevolkerung
zuganglich macht. Es ist hinlanglich bekannt, dass Sudafrika in erster Linie ein
Wirtschaftswachstum von finf Prozent und mehr braucht, um die Arbeitslosigkeit von Uber
27 Prozent effektiv bekampfen zu kénnen. Gleichzeitig fallen Subventionen und
Finanzspritzen fUr marode Staatsunternehmen schwer ins Gewicht und dricken die
Schuldenlast. Mit 57,5 Prozent hat der ANC bei den Wahlen 2019 sein schlechtestes Ergebnis
seit 1994 eingefahren. Ohne Ramaphosa ware dieses Ergebnis noch deutlich schlechter
ausgefallen, da er den Wahlern gegenuber glaubhaft vermitteln konnte, er stinde fir einen
Neuanfang im ANC und fur Sudafrika. Ramaphosa erhalt viel Zuspruch fur das, was er sagt,
doch konnte er sich bisher nicht innerhalb der Partei gegentber korrupten Parteifreunden,
Einzelinteressen oder den Reform blockierenden Gewerkschaften durchsetzen. Sowohl das
Kabinett als auch die Nationalversammlung sind weiterhin mit ANC-Politikern gespickt, die
einen zweifelhaften Ruf genieRen und Ramaphosas Reformagenda opponieren.

Hegemonie und Machterhalt: Wie der ANC Staat und Gesellschaft
vereinnahmte

Der ANC in seiner Gesamtheit symbolisiert fur viele Stdafrikaner nicht nur das Ende des
Unrechtstaates der Apartheid, sondern auch das endgiiltige Uberkommen Jahrhunderter
langer Fremdbestimmung durch europaische Kolonialmachte und Vorherrschaft der weil3en
Rasse.’® Vor allem schwarze Sudafrikaner betrachten das Ende der Apartheid als eine
historische ,Stunde Null“, in der sie die Wurde wiedererlangten und ihnen die Mdoglichkeit
auf ein besseres Leben geschenkt wurde. Es ist daher wenig verwunderlich, dass der ANC
eine groBe Dankbarkeit bei den Wahlern generierte und auch zunachst eine enorme

18 Vgl. Mashele, Prince/Qobo, Mzukisi: The Fall of the ANC - What next?, Picador Africa,
Johannesburg2014,S.1-5
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moralische Dominanz entfalten konnte, von der er bei Wahlen profitierte. In den letzten 26
Jahren verblasste diese historische Strahlkraft nur langsam und zweifelsohne ist der ANC
weiterhin bemuht, durch Rhetorik, symbolische Handlungen und Erinnerungskultur den Geist
des Apartheidkampfes am Leben zu halten, um daraus politisches Kapital schlagen zu kénnen.
Im wahrsten Sinne des Wortes hat der ANC ,Geschichte geschrieben”. Nicht nur fur die
Wahlerschaft, sondern auch innerhalb des politischen Apparats und vor allem innerhalb der
Partei bleiben die Erfahrungen der Apartheidzeit und der politischen Transformation
pragend. Die politische Kultur wurde in besonderer Weise beeinflusst, wie sich an
bestimmten Eigenschaften erkennen lasst. Wahrend der Apartheid musste der ANC verdeckt
operieren. Gegenseitige Hilfe, Treue zur Organisation und das Denken in starren Hierarchien
sind das Erbe des Freiheitskampfes, das auch heute noch die Organisationskultur des ANC
bestimmt. Was damals Uberlebensnotwendig war, Uberstand die Transitionsphase der
Befreiungsorganisation hin zu einer politischen Partei und ist heute Teil der ANC-Identitat.
Dazu gehort etwa die Annahme, dass Entscheidungen der ParteifUhrung grundsatzlich mehr
Gewicht haben als Entscheidungen der Regierungsexekutive. Dies ist besonders
problematisch, wenn die Partei durchweg eine absolute Mehrheit bei Wahlen erringt und
zudem die Karriere der Abgeordneten einzig vom Wohlwollen der Parteifihrung abhangt, da
somit sowohl Legislative als auch Exekutive der Parteifiihrung Folge zu leisten haben. Uber
die Jahre hinweg, hat sich die ANC-Parteizentrale zu einer Art Politblro entwickelt, die das
starkste Machtzentrum im politischen Sidafrika bildet. Dies ist typisch fur Parteisysteme mit
einer Ein-Parteien-Dominanz. Gleichwohl greift es bei ANC unlangst tiefer, da durch das
ertragene Leid und die Aufopferung der Freiheitskampfer im Kampf gegen das Apartheid-
Regime, die zweifelsohne Respekt verdient haben, sich auch die Meinung verfestigte, man
habe eine Art Anspruch auf die Macht und die mit ihr verbundenen Pfriinde. Die Wahler
haben ihren regierenden Politikern den politischen und dkonomischen Aufstieg lange Zeit
gegdnnt und tun es noch heute in groBer Zahl. Zu grof3 war die Identifizierung mit ihnen und
zu stark die Annahme, dass die eigene 6konomische Besserstellung schon folgen wird. Doch
der ANC ist keineswegs als einheitliche Partei begreifbar. Wahrend linke Ideologen von einer
sozialistischen Revolution traumten, Gewerkschafter harte und bisweilen der stdafrikanischen
Wirtschaft schadigende Verteilungs- oder Besitzstandwahrungskampfe ausfochten, schickte
sich eine neue schwarze Elite innerhalb des ANC an, nicht nur nach der politischen Macht zu
greifen, sondern auch eine neue 6konomische Kaste im Land zu stellen. Diese kam von allen
Fligeln des ANC. Innerhalb kurzester Zeit waren unglaubliche Karrieren und Anhaufungen
von Reichtimern moglich. Der ANC diente als Katalysator fur den 6konomischen Aufstieg
und foérderte durch das sogenannte ,Cadre Deployment” die individuellen Karrieren, indem
nur loyale Parteigenossen in wichtige Positionen in Staat und staatseigenen Unternehmen
gesetzt wurden. Kompetenz spielte hierbei eine untergeordnete Rolle. Da innerhalb des ANC
alle von dieser Politik profitierten, gab und gibt es kaum Widerstand, auch wenn nicht nur
Misswirtschaft und Ineffizienz, sondern vor allem auch Korruption beférdert wurde.'® Bei
Wahlen verstand es der ANC innere Graben zu Uberwinden. Zu grold waren die gemeinsamen
Interessen der heterogenen Gruppen. Die Wahlkampfmaschine lief stets entsprechend gut
und kaum eine andere Partei konnte etwas Vergleichbares entgegensetzen. Die Finanzierung
der Kampagnen erfolgt nicht nur durch staatliche Parteienfinanzierung, sondern auch
durch undurchsichtige Spenden. Zudem wurde der ANC durch Zugriff auf staatliche
Strukturen - bisweilen auf unlautere Art -

19 vgl. Mashele, Prince/Qobo, Mzukisi: The Fall of the ANC - What next?, Picador Africa,
Johannesburg 2014, S. 90 ff. und Naidu, Rama/Narsiah, Sagie: ANC Hegemony, in:
Thuynsma, Heather (Hrsg.): Political Parties in South Africa: Do they undermine or underpin
democracy?, Africa Institute of South Africa, Pretoria 2017,

S. 161 ff. und Mills, Greg/Herbst, Jeffrey: How South Africa works and must do better,
Pan Macmillan South Africa, Johannesburg 2015, S. 37 f.
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gegenliber Konkurrenten bevorteilt.?® Bereits zu Apartheidszeiten wurde der ANC von
aullerhalb finanziert: befreundete Regierungen, Kirchenorganisationen und Anti-Apartheid-
Organisationen Ubernahmen die Kosten fur die politischen Aktivitaten. Als der ANC an die
Macht kam, anderte sich das Verhalten der Fihrung kaum. Man war nie darum verlegen,
Geld anzunehmen. Bereits 1992 grindete die Partei eine Investmentgesellschaft, die fortan
zur Allokation finanzieller Mittel der Partei beitrug. Oftmals waren die Geschafte nur der
Tatsache geschuldet, dass der ANC die Regierungspartei war. Es bestand eindeutig ein
Interessenkonflikt. Doch solange die Partei davon profitierte, wurden keine Fragen gestellt
und die ANC-Fiihrung sorgte stets dafiir, dass es dabei blieb. Ahnlich verhielt es sich mit
befreundeten Firmen und Privatpersonen, die die Partei finanziell in Form von Spenden
unterstitzten und im Gegenzug von Staatsauftragen profitierten. Die langjahrige DA-
Oppositionsfuhrerin Helen Zille kritisierte die Machenschaften des ANC als unlauteren
Wettbewerbsvorteil. Zweifelsohne hatte sie damit Recht und so blieb die Parteienfinanzierung
Uber Jahrzehnte hinweg unreguliert - zum Vorteil des ANC.2" Erst mit dem fur die Opposition
erfolgreichen Wahlergebnis bei den Lokalwahlen 2016 setzte die Regierungspartei das
Thema Parteienfinanzierung auf die Agenda. Weniger die Sorge um die Transparenz der
eigenen Finanzen, sondern die Tatsache, dass die beiden groRten Oppositionsparteien DA
und EFF grol3ziigige Spenden erhielten und zu ernstzunehmenden Konkurrenten aufstiegen,
veranlasste den ANC zum Handeln. Kunftige Spenden tber

100.000 Rand (ca. 6.100 Euro) mussen fortan angegeben werden und die
Spendenobergrenze liegt bei 15.000.000 Rand (ca. 916.000 Euro) pro Spender und Jahr.
Unreguliert bleiben hingegen Einnahmen aus eigenen wirtschaftlichen Aktivitaten. Der
finanzielle Vorteil des ANC bleibt somit gegentber den Mitkonkurrenten auch in Zukunft
bestehen.??

Mit Blick auf die Medienlandschaft sticht Sudafrika im Gegensatz zu den meisten
afrikanischen Landern positiv hervor. Staatliche wie private Medien berichten in
Wahlkampfzeiten von allen relevanten Parteien. Kritikern zur Folge kénnte noch mehr Gber
Inhalte berichtet werden. Dies konnte der regierenden Partei einen leichten Vorteil
verschaffen, da bei Abwesenheit der Inhalte die emotionale Bindung in den Vordergrund
rackt. Nichtsdestotrotz bleiben Konkurrenten nicht auRen vor und kénnen flr ihre Belange
werben. Auch in den sozialen Medien sind die Parteien durchweg prasent und kénnen frei
agieren. Insgesamt betrachtet besteht jedoch das mediale Narrativ fort, nach dem der ANC
als ehemalige Befreiungsorganisation und nun Dauerregierungspartei Hegemon bleibt.?3

20 vg|. Butler, Anthony: The ANC's campaign in 2014, in: Southall, Roger/Schulz- Herzenberg,
Collette (Hrsg.): Election 2014 South Africa - The Campaigns, Results & Futures Prospects,
Jacana/Konrad-Adenauer-Stiftung, Kapstadt2014,S. 42-57

21 vgl. Sole, Sam: Money Politics in South Africa: from covert party funding to the problem of
Black Economic Empowerment, S. 187-200 und Jolobe, Zwelethu: Financing the ANC:
Chancellor House, Eskom and the dilemmas of party finance reform, S.201-217, beide in:
Butler, Anthony (Hrsg.): Paying for Politics - Party Funding and Political Change in South
Africa and the Global South, Johannesburg 2010

22 ygl. De Vos, Pierre: You should have the right to know who owns the party you vote for,
in: Daily Maverick, 13.02.2019, https://www.dailymaverick.co.za/opinionista/2019-02-13-
you-should-have-the- right-to-know-who-owns-the-party-you-vote-for/,abgerufenam
15.03.2019und Political Party Funding Act 2018, Act N°6 of 2018, zugestimmtam
21.01.2019, in: Government Gazette 23.01.2019,N° 42188, S.2-28

23 vgl. Duncan, Jane: The media and the 2014 elections: competition without
diversity, in: Southall, Roger/Schulz-Herzenberg, Collette (Hrsg.): Election 2014
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Wirtschaft und Soziales: Grof3e Versprechungen, gréRBere Erwartungen

26 Jahre nach den ersten freien Wahlen hat sich die sozio6konomische Situation der meisten
Sudafrikaner deutlich verbessert. Abgesehen von der Wirtschaftsleistung pro Kopf deuten
viele Indizes darauf hin, dass es den meisten Menschen besser geht als vorher. Egal ob es
um den Zugang zum Gesundheitssystem oder zu Bildung, Wasser- und Stromversorgung,
Transport oder die allgemeine Lebenserwartung geht: statistisch gesehen steht das Land
besser da als zuvor. Dennoch ist die Wirtschafts- und Sozialpolitik der ANC-gefiihrten
Regierungen nicht frei von Kritik. Im Gegenteil, es ist vor allem die Ungleichheit, die zu Recht
bemangelt wird und allerorts im Lande sozialen Sprengstoff birgt. Noch immer leben
Millionen Blrgern in prekaren Verhaltnissen in groRer Armut. Einer Masse von rund 17
Millionen Sozialhilfeempfangern stehen nur rund funf Millionen Einkommenssteuerzahlern
gegenuber. Aufgrund der bestehenden Verhaltnisse ist ein sozialer Aufstieg aus eigener
Kraft schwer zu bewerkstelligen. Auch wenn das Erbe der Apartheid schwer wiegt, so tat die
Regierung zu wenig um selbiges zu Uberwinden. Die raumliche Trennung der verschiedenen
Hautfarben wurde kaum angegangen. Besonders in den ehemaligen Homelands, in denen
noch heute etwa ein Drittel der Bevolkerung lebt, ist die Schulsituation katastrophal und die
Gesundheitsversorgung mangelhaft. Weit entfernt von den Industriezentren des Landes
fristen hier die Bewohner noch heute ein Dasein in Armut und Chancenlosigkeit, ahnlich wie
Afrikaner in anderen Problemregionen des Kontinents.

Der erste Versuch, eine makrodkonomische Version flir das Postapartheid-Sudafrika zu
entwickeln, bestand in der Verabschiedung des Reconstruction and Development
Programme (RDP). Jedoch wurde es schon 1996 zugunsten des Growth, Employment and
Redistribution-Programms (GEAR) ersetzt. 2012 wurde in der Regierungszeit Zumas der
National Development Plan (NDP) als neuer wirtschaftspolitischer Leitfaden verabschiedet.
Sowohl| GEAR als auch der NDP setzten auf einen Sozialpakt zwischen Kapital und Arbeit mit
dem Ziel, nachhaltige Beschaftigung zu fordern. Die in den Konzepten implizierten
Arbeitsmarktreformen wurden jedoch stets durch die Intervention von Gewerkschaften
unterbunden. Von einer ganzheitlichen Umsetzung von GEAR oder des NDP kann daher kein
Rede sein. Linke Kritiker sehen in der Wirtschaftspolitik des ANC bisweilen einen ,Verrat an
der Revolution”, denn sie erwarteten nach dem Ende der Apartheid eine (noch) starker pro-
gewerkschaftliche und ausgabenfreudige Regierung. Stattdessen war die Finanzpolitik des
ANC lange Zeit eher orthodox. Bereits 1996 lehnten der Gewerkschaftsdachverband
Congress of South African Trade Unions (COSATU) und die South African Communist Party
(SACP) - beide in Wahlallianz mit dem ANC - das GEAR-Programm mit dem Hinweis ab, es
wlrde die Errungenschaften der demokratischen Revolution zurtckdrehen und den
Interessen des ,weiBen Monopolkapitals” folgen.?* Der rhetorische Schlagabtausch
verdeutlicht die grofRRe ideologische Bandbreite, die in der Tripartite Alliance (ANC, COSATU,
SACP) vorherrscht und immer wieder die Frage aufwirft, welche Position man zum globalen
Finanzkapital und zur Arbeitsmarktpolitik einnehmen soll. Sowohl GEAR als auch NDP sehen
einen gemischten Ansatz vor, der einerseits den Privatsektor als wichtig erachtet, andererseits
sozialen Ausgleich schaffen will. Hierflr sind staatliche Interventionen vorgesehen. Am
ehesten ist die Wirtschaftspolitik als sozialdemokratisch zu verstehen, die einen starken
Staatsapparat mit groRen Staatsunternehmen vorsieht, jedoch Raum fir die Privatwirtschaft
vorsieht. Nichtsdestotrotz brandmarkten COSATU und SACP die Konzepte als ,neoliberal”
und verhinderten so ihre Umsetzung. Das Verhaltnis zwischen Unternehmen

South Africa - The Campaigns, Results & Futures Prospects, Jacana/Konrad-
Adenauer-Stiftung, Kapstadt 2014,S. 133-155

24 Vgl. Nattrass, Nicoli: Macro-economic visions and the labour-market question, in: State of
the Nation 2014 - South Africa 1994-2014: A twenty year review, HSRC Press, Kapstadt 2014,
S.129
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und Arbeitnehmerschaft blieb daher grundsatzlich konfrontativ. Millionen von
Sudafrikanern blieben somit im zunehmend bildungs- und kapitalintensiven Arbeitsmarkt
aullenvor.

Auch die Verstaatlichung der Minen, die Mandela noch 1989 vorsah, wurde nie umgesetzt.
Laut Tito Mboweni, dem heutigen Finanzminister und damaliger Wegbegleiter Mandelas,
war es kurioserweise die kommunistische Fihrung in China, die Mandela riet, er musse mit
der Zeit gehen und von Verstaatlichungen absehen.?> Beflirchtungen vor einer sozialistischen
Politik wichen, je marktfreundlicher der ANC wurde. Interventionistische Markteingriffe
behielt sich der ANC jedoch immer vor. Dazu gehort auch die Einfihrung eines
Mindestlohns, der die wirtschaftliche Entwicklung vorantreiben sollte. Die Hoéhe des
Mindestlohns gestaltet sich jedoch im globalen Wettbewerb weniger kompetitiv und so trug
er u.a. zum Niedergang der Textilindustrie bei. Auch andere Produktionsfaktoren waren zu
teuer im Vergleich zur asiatischen Konkurrenz. Ein Jobwunder blieb somit aus. An sich
brauchte Sudafrika Wachstum in arbeitsintensiven Industrien, um Arbeitsplatze fur
Geringqualifizierte zu schaffen. Doch interne Richtungsstreitigkeiten und fehlende
Rahmenbedingungen verhinderten dies. Internationale Investoren hielten lange Jahre der
Regierung zugute, eine konservative Haushaltspolitik umzusetzen. Wichtiger Faktor hierfur
war und ist die Unabhangigkeit der Zentralbank, die Preisstabilitat bzw. eine geringe Inflation
zum Ziel hat. Nach anfanglichen Schwierigkeiten 1994 gelang es der Regierung schnell
eine ausgewogene Haushaltspolitik zu betreiben. 2007 konnte sogar ein
Haushaltstiberschuss erzielt werden. Mit dem Amtsantritt von Jacob Zuma fand die
konservative Wirtschafts- und Haushaltspolitik ein jahes Ende. Neben der expansiven
Ausgabenpolitik, u.a. getrieben von Korruption und massiven Neueinstellungen im
Staatssektor, wurden Anhebungen des Mindestlohns durchgesetzt, die nicht mit der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit vereinbar waren. Investitionen in Stdafrika setzen sich
vor allem durch Unternehmensprofite und ausléandische Direktinvestitionen zusammen. Mit
dem abnehmenden Vertrauen internationaler Investoren in die Regierungspolitik und der
Verschlechterung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen verschlechterten sich die
o6konomischen Aussichten und das Wachstum verlangsamte sich. So ist es wenig
verwunderlich, dass auch 26 Jahre nach Ende der Apartheid die Arbeitslosigkeit unverandert
hoch ist und wenig Hoffnung besteht, dass sich das in néchster Zeit 4ndern wird. Uber den
gesamten Zeitraum betrachtet muss man dem ANC in Sachen Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik ein negatives Zeugnis ausstellen.?

Prasident Ramaphosa versprach diesbezuglich Besserung. In seiner Regierungserklarung im
Februar 2019 vor dem Parlament kindigte er an, die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
zu verbessern, indem er die groBen Staatsunternehmen reformiert. Zudem versprach er
Besserungen im Bildungssystem, um den Bedarf an gut ausgebildeten Fachkraften decken
zu kdnnen. Mit dem weiteren Fokus auf Bereiche wie Tourismus und Landwirtschaft versucht
er zeitgleich, mehr Geringqualifizierte in Lohn und Brot zu bringen. Versprechungen,
Sozialausgaben anzuheben durften jedoch angesichts der angespannten Haushaltslage
unerfulltbleiben.

Korruption und Vetternwirtschaft: It's our time to eat!

Das Thema, was in den vergangenen zehn Jahren wohl am meisten die Schlagzeilen
sudafrikanischer Medien bestimmt haben durfte, ist Korruption und Vetternwirtschaft. Das

25 vgl. Nattrass, Nicoli: Macro-economic visions and the labour-market question, in: State of
the Nation 2014 - South Africa 1994-2014: A twenty year review, HSRC Press, Kapstadt 2014,
S. 130x

26 Vgl. Mills, Greg/Herbst, Jeffrey: How South Africa works and must do better, Pan
Macmillan South Africa, Johannesburg 2015, S. 183-195
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Ausmal veruntreuten Staatsgeldes hat dabei bisher nicht gekannte Héhen erreicht. Der
.Report on State of Capture” der ehemaligen Ombudsfrau Thuli Madonsela brachte
unglaubliche Skandale ans Licht der Offentlichkeit, die die systematische Vereinnahmung
des Staatsapparates mittels Korruption durch Prasident Zuma und ihm nahe stehenden
Personen offenlegte und den Rechtsstaat schwer beschadigte. So gro3 das Ausmal der
Korruption ist, so sehr dhneln die Falle den klassischen Praktiken illegaler Vorteilsnahme,
wie sie auch anderswo in hochkorrupten Landern vorkommen und den Rechtsstaat
untergraben.?” Journalistin Marianne Merten rechnet vor, dass sich alleine in der letzten
Legislaturperiode Zumas die volkswirtschaftlichen Schaden, die durch ,State Capture”
ausgeldst wurden, auf rund 1,5 Billionen Rand (etwa 90 Milliarden Euro) belaufen - fast ein
Drittel des jahrlichen Bruttoinlandsprodukts Sudafrikas.?® Seit 2007 wurden aus dem
sudafrikanischen Bundeshaushalt direkt rund 15,6 Milliarden Euro veruntreut. Ferner trugen
Korruption und Misswirtschaft in Staatsunternehmen zu den Verlusten bei. Ob
Energiemonopolist ESKOM, die technisch bankrotte Fluggesellschaft South African Airways,
die Staatseisenbahn- und Hafengesellschaft Transnet oder die Sparkasse VBS - die Liste von
Staatsunternehmen, die sich aufgrund von ,State Capture” in finanzieller Schieflage
befinden, ist lang. Die Versorgungssicherheit mit Basisdienstleistungen kann nicht mehr
gewahrleistet werden und fuhrt dazu, dass es selbst im wirtschaftlichen Zentrum des Landes
Gauteng regelmaliig zu Stromausfallen kommt. Besonders kurios waren Korruptionsfalle, an
der die indische Unternehmerfamilie der Guptas beteiligt war. Sie bestimmten dartber mit,
wer Minister werden durfte und verdienten Milliarden bei der Ubernahme von Minen oder
beim Erwerb von Uber tausend Lokomotiven durch Transnet. Andere Korruptionsskandale,
wie im Fall der Versorgungsfirma Bosasa, zeigten die Dreistigkeit der Regierungselite, die
sich durch ein System monatlicher Geldzuweisungen, aber auch mit profanen Dingen wie
Finanzierung privater  Feiern, Kostenubernahme von  Strafmandaten oder
Getrankelieferungen kaufen lieBen und im Gegenzug Staatsauftrage an Bosasa vergaben.

Dazu kommen indirekte finanzielle Schaden, etwa durch die Benennung von Zuma-Getreuen
in Ministerrange, die in der Folge Milliardenverluste an Bérsen und eine Herabstufung der
sudafrikanischen Bonitat hervorriefen, wodurch sich Zinskosten drastisch erhéhten. Wahrend
2007 Sudafrika noch ein Haushaltstiberschuss erwirtschaftete, klafft 2017 ein  Haushaltsloch
von 246 Milliarden Rand, umgerechnet 15,3 Milliarden Euro. Sowohl der heimische
Privatsektor als auch auslandische Investoren blieben mit ihren Investitionen hinter den
Erwartungen zurlick, was ebenso eine Folge von ,State Capture” war. Das
Wirtschaftswachstum verlangsamte sich von 4,9 Prozent im Jahr 2006, als Thabo Mbeki noch
regierte, auf 2,3 Prozent im Jahr 2010, obwohl noch 3,6 Prozent prognostiziert wurden. In
den Jahren 2014 und 2015 nahm der Abwartstrend zu als das Wachstum nur noch 1,5 und
respektive 1,3 Prozent betrug. 2018 wurde mit 0,7 Prozent ein absoluter Tiefpunkt erreicht.
Trotz der Wiederbelebungsversuche der Wirtschaft unter Prasident Ramaphosa bleibt
Sudafrika weit entfernt von einem signifikanten Wachstum. Laut Prof. Philippe Burger von
der University of Free State sind mindestens funf Prozent nétig, um die
Rekordarbeitslosigkeit von 27 Prozent effektiv bekampfen zu kénnen.

Ramaphosa versprach in Sachen Korruption Aufklarung. Nach Jahren schlechter
Regierungsfiihrung, Korruptionsorgien und Verschwendungssuchtim Staatsapparatist diese

27 Vgl. Mills, Greg: Uncovering Corruption is the easy Part, in: Daily Maverick,
27.02.2019 https://www.dailymaverick.co.za/article/2019-02-27-uncovering-
corruption-is-the-easy-part/,abgerufenam:03.03.2019

28 Vgl. Merten, Marianne: State Capture wipes out third of SA's R4,9-trillion GDP - never
mind lost trust, confidence, opportunity, in: Daily Maverick, 02.03.2019,

https://www.dailymaverick.co.za/article/2019-03-01-state-capture-wipes-out-third- of- sas-r4-9-
trillion-gdp-never-mind-lost-trust-confidence-opportunity/, abgerufen am
02.03.2019
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bitter notig. Bei aller Sympathie, die selbst die Finanzwelt und Investoren Ramaphosa
entgegen bringen, sollte nicht auBer Acht gelassen werden, dass Ramaphosa selbst wahrend
seiner Jahre in der Privatwirtschaft durch seine besten politischen Verbindungen zum
schwerreichen Mann avancierte und seit 2013 Teil der Zuma-Regierung war. Aul3erdem lasst
sich ein Korruptionsnetzwerk, das sich Uber Jahrzehnte entwickelte, nicht auf die Schnelle
auflésen. Hierfur bedarf es Geduld, hartes Durchgreifen und einer veranderten
Regierungskultur, bei der Staatstreue schwerer wiegt als die Suche nach individuellen
Vorteilen. Ob der ANC diese Selbstreinigungskrafte aufbringen kann, ist fraglich, da ja ein
Problem des Systems eben gerade die fehlenden ,Checks and Balances” sind, die sich durch
die druckende Mehrheiten der Dauerregierungspartei in der Legislative und Exekutive
ergeben.?®

AuBenpolitik: Ideologie und Pragmatismus

Sudafrika genoss in den 1990°%er Jahren aufgrund der weitestgehend friedlichen
Transformation einen exzellenten internationalen Ruf. Die Friedensnobelpreise fir den ANC-
FUhrer Mandela, der Verséhnung statt Rache predigte, sowie fir FW de Klerk, der weitsichtig
genug war und das Tor zur Transformation Uberhaupt erst &ffnete, sorgten daflr, dass
Stdafrika nicht nur anerkannt war, sondern auch von allen Seiten internationale
Unterstitzung erhielt. Als ehrlicher Makler Afrikas sall das Land bei wichtigen
internationalen Gipfeln mit am Tisch. Sportliche Erfolge, wie der Gewinn der Rugby-
Weltmeisterschaft 1995 oder des Africa Cup of Nations im Fufball 1996 wurden von allen
Hautfarben gefeiert und verstarkten den Eindruck, dass man um ein Zusammenwachsen
der verschiedenen Ethnien zu einer ,Regenbogennation” ernsthaft bemiht ist. Mit dem
Ubergang zu Mbeki begann diese glorreiche Zeit erstmals zu schwinden. Daran hatte seine
verfehlte HIV-Politik einen groRen Anteil, deren Irrationalitat weltweit fUr Verwunderung
sorgte.®® Gleichwohl zollte man ihm fur sein Bemihen um den afrikanischen Kontinent im
Rahmen der ,African Renaissance” gro3en Respekt. Unter Mbekis Fihrung wurde die New
Partnership for Africa’s Development (NEPAD) ins Leben gerufen, die die afrikanischen
Regierungen ins Zentrum der Entwicklung rickten. In der Demokratischen Republik Kongo,
Burundi und Sudan bemuhte sich Mbeki um Friedensvermittiung. Die Lander des Kontinents
erkannten in Sudafrika einen Anwalt afrikanischer Belange in internationalen Foren. Zudem
baute Mbeki die Beziehungen zu anderen sogenannten Schwellenlandern wie Brasilien, Indien
und China weiter aus. In den Jahren 2007 und 2008 war Sudafrika erstmals Nicht- standiges
Mitglied im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen (VN). Seit langer Zeit bemuht sich
Sudafrika im Rahmen einer Reform der VN um einen permanenten Sitz im Sicherheitsrat. Mit
dem Ubergang zu Jacob Zuma verabschiedete sich Siidafrika vorerst von den vorderen
Rangen der internationalen Diplomatie. Mit dem Parteitag von Polokwane von 2007 fand
keine grundlegende verdnderte Ausrichtung der aufllenpolitischen Richtlinie des ANC statt.
Die USA werden weiterhin als ,,Hypermacht” beschrieben, die das globale Spielfeld bestimmen
um den ,Imperialismus” zu einem ,raffinierten System” zu entwickeln, dass die

29 vgl. Mathekga, Ralph: When Zuma goes, Tafelberg, Kapstadt 2016, 5. 215-218 sowie Hoffman, Paul:
Smoke and Mirrors - and no one is tackling grand corruption, in:DailyMaverick,25.02.2019,
https://www.dailymaverick.co.za/opinionista/2019- 02-25-smoke-and-mirrors-and-no-one-is-tackling-grand-
corruption/, abgerufen am
03.03.2019

305, Shisana, Olive/zungu, Nompumelelo/Simbayi, Leickness: South Africa’s response to the HIV and
AIDS epidemics, in: Meyiwa, Thenjiwe/Nkondo, Muxe/Chitiga-Mabugo, Margaret/Sithole,
Mose/Nymnijoh, Francis(Hrsg.): Stateof the Nation 2014 - South Africa 1994-2014: A twenty year
review, HSRC Press, Kapstadt2014, S.358f.
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Ausbeutung der Ressourcen durch Aggression und Gewalt fortsetze.3! Der Unterschied in
der Aullenpolitik Mbekis und Zumas lag weniger in der Rhetorik, der innerhalb des ANC
angeschlagen wurde, sondern vielmehr im Verhaltnis nach aufl3en. Unter Zuma kuhlte sich
das Verhaltnis zu den liberalen Demokratien des Westens etwas ab, wahrend er die
Beziehungen zu anderen Staaten ausbaute. Neben den erwdhnten Schwellenldndern war
das auch Russland, mit dem er den Bau von Atomkraftwerken vereinbarte. Auch verlor
Sudafrika den Ruf, Sprachrohr des Kontinents zu sein. Vielmehr sahen die Nachbarlander
diesen Anspruch als ungerechtfertigt und interpretierten Sudafrikas Gebaren als arrogant.
Dazu trug nicht nur die wirtschaftliche Stagnation Sudafrikas bei, sondern auch das
Auftreten vieler Stdafrikaner im afrikanischen Ausland oder auch die Abschottung Stdafrikas
gegenuber dem Rest des Kontinents, bspw. in der Visapolitik. Im Gegensatz zu Zuma ist
Ramaphosa um ein deutlich offeneres und investitionsfreundliches Stidafrika bemuht. Bisher
konnte er den Worten jedoch keine Taten folgen lassen.

Eine Konstante gibt es in der sudafrikanischen AuBenpolitik seit Ende der Apartheid: der
Umgang mit anderen Befreiungsbewegungen in der Region. Aus alter Verbundenheit
vermied es Pretoria stets, kritische Tone gegenlUber anderen Befreiungsbewegungen
anzuschlagen. Am meisten hat davon Simbabwes Prasident Robert Mugabe profitiert, dessen
krasse Menschenrechtsverletzungen Sudafrika nicht kritisierte. Der Fall Simbabwe offenbart,
dass die AuBenpolitik Stdafrikas im Zweifel ideologisch und nicht pragmatisch orientiert
ist. Der Treueschwur zu ehemaligen Befreiungskampfern anderer afrikanischer Staaten
kannte bisher keine Grenzen. Ebenso hat Sudafrikas AuRenministerium stets eine Schwache
fur linke Regime, auch wenn dem Land durch die Bindung keinerlei Nutzen erwachst. So
unterhdlt Stdafrika exzellente Beziehungen zu Landern wie Kuba, Venezuela oder Bolivien
(unter Evo Morales) in der verfehlten Annahme, es gabe so etwas wie einen gemeinsamen
Kampf linker Regime gegen eine vom Westen gesteuerte Aggression. Die Interpretation der
Welt und die auBenpolitische Rhetorik im ANC scheinen sich nach wie vor vom Kalten Krieg
nicht verabschiedet zu haben. Obwohl das Land ein groRer NutznieBer der Globalisierung ist
und mit seinen Industrieprodukten wohl als einziges Land in Subsahara- Afrika an der
globalen Wertschopfungskette beteiligt ist, unterhielt das Land mit der Ausnahme Chinas
eher schwierige Beziehungen zu den wichtigsten Handelspartnern und suchte sich
ideologisch Verbundete, die teilweise in den Wirtschaftsbeziehungen des Landes eine
untergeordnete Rolle spielen. Insgesamt hat das Land Uber die Jahre hinweg an
auBenpolitischem Gewicht verloren. Der angestrebte permanente Sitz im Sicherheitsrat
scheint in weite Ferne gerlckt, unter anderem auch, da Sudafrika es verpasste, die
Auf3enpolitik an die Realitaten der Welt anzupassen.3? Man muss abwarten, ob Ramaphosa
Sudafrikas AuRenpolitik neue Impulse geben kann. Mit Naledi Pandor ist zwar im Mai 2019
eine ANC-Politikerin alten Schlages zur neuen Aulienministerin ernannt worden, allerdings
gilt sie im Gegensatz zu ihren Vorgangern als zugdnglich und pragmatisch. Es ware
zutraglich, wenn die kinftige auenpolitische Richtlinie verstarkt wirtschaftliche Interessen
bericksichtigen wirde. Lander wie Deutschland, die Vereinigten Staaten oder GroRbritannien
konnten bei einer investorenfreundlichen Politik sicherlich noch mehr zur Entwicklung
Sudafrikas beitragen. Ramaphosas Bekenntnis zu einer afrikanischen Freihandelszone ist
bereits ein erster, begrifRenswerter Schritt zu auen- und wirtschaftspolitischer Vernunft, dem
hoffentlich weitere positive Initiativen folgen.

31 Sideropoulos, Elizabeth: Die AuRenpolitik Stidafrikas in der Post-Mbeki-Ara, in: KAS
Auslandsinformationen, Nr. 4/2009, S. 57 ff.

32 ygl. Johnson, RW: The ANC's UN Security Council pipedream, in: Politicsweb, 24. Februar 2019,
https://www.politicsweb.co.za/comment/the-ancs-un-security- council-pipedream,abgerufenam
27.02.2019
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Landreform: Ein politisches Vabanquespiel mit dem Recht auf
Eigentum

Ein Thema, das wiederkehrend in Sudafrika fir emotionale Diskussionen sorgte, ist die
Landreform und in diesem Zusammenhang der Ausgleich von historisch bedingtem,
strukturellem Unrecht, das der schwarzen Bevodlkerungsmehrheit wiederfuhr. Forderungen
nach Ruckgabe von Land gehen dabei bis auf den Natives Land Act aus dem Jahre 1913
zurick, der es Schwarzen untersagte, Land zu kaufen. In den folgenden Jahren wurde eine
Vielzahl von Gesetzen verabschiedet, die Schwarze mit Blick auf Landbesitz diskriminierte
oder sie entschadigungslos enteignete. Die Frage nach Ruckgabe von Land oder
Entschadigung fur enteignetes Land war seit dem Ende der Apartheid ein wichtiges Thema.

Den Sachstand der Landpolitik fasst ein Landerbericht der Konrad-Adenauer-Stiftung wie
folgt zusammen: ,Im November 2017 wurde erstmals eine umfassende Evaluierung [der
ANC-Landpolitik] verdéffentlicht und sorgte fur Furore. Dieser Bericht des High Level Panel on
the Assessment of Key Legislation and the Acceleration of Fundamental Change unter Leitung
des ehemaligen stdafrikanischen Staatsprasidenten Kgalema Motlanthe deckte Grinde fir
die Missstande auf und prangerte die Regierung fir das Scheitern der Landreform an:
Diese sei fehlerhaft und intransparent konzipiert, Rahmenbedingungen, Ablauf, Ziele und
Zielgruppen seien nicht klar. Umverteilte Farmen liegen heute oftmals brach oder sind
nur wenig produktiv - dies liegt u.a. daran, dass die Regierung die neuen Landbesitzer nach
der Umsiedlung alleine lasst, statt sie technisch oder finanziell dabei zu unterstitzen,
erfolgreiche Landwirte zu werden. Seit 2011 werden die Grundsticke zudem nicht mehr an
die neuen Besitzer Uberschrieben, sondern verbleiben im Staatsbesitz und werden
verpachtet - weswegen Bauern keine Kredite von Banken erhalten, die Eigentum als Sicherheit
voraussetzen. Weiterhin kritisierte der Bericht die lange Bearbeitungszeit von Antragen, elitare
Bereicherung und Korruption, schlechte Koordinierung innerhalb von Ministerien und eine
unnotige Burokratisierung. Nicht nur hat die Regierung keine koharenten politischen
Richtlinien vorgegeben, sondern auch ein viel zu geringes Budget fur die Landreform zur
Verfugung gestellt. Der Bericht kommt zum Schluss: Nicht die Verfassung und die Hohe
der Entschadigungszahlungen sind schuld am langsamen Voranschreiten der Landreform,
sondern der politische Unwille und das Versagen der Regierung, die bestehenden Gesetze
korrekt anzuwenden. Bereits jetzt erlaubt es die Verfassung dem Staat auch ohne
Einwilligung des Landeigentimers Enteignungen vorzunehmen, sofern einige Bedingungen
erfullt sind. Eine Entschadigung muss dabei nicht dem Marktwert entsprechen, sondern
angemessen und gerecht sein und kann gegen null laufen. Sollten Landeigentimer und
Regierung sich nicht tber die Hohe der Entschadigung einigen konnen, muss ein Gericht
daruber entscheiden. Diese Vorgehensweise hat der ANC jedoch nie verfolgt. Der Bericht
empfiehlt daher eine Uberarbeitung des Programms und eine verdnderte
Herangehensweise zur Umverteilung von Land. Dabei solle die Regierung auch starkervon
ihren Befugnissen Gebrauch machen, Enteignungen vorzunehmen.'33

Die seit 1994 debattierte Landreform hat sich zu einer politischen Hangepartie entwickelt
und es ist kein Ende abzusehen. Neben dem Gewirr an realen Ansprichen hat die ANC-
Regierung Uber Jahre hinweg Losungen versprochen, ohne jemals in der Lage gewesen zu
sein, diese technisch, juristisch und politisch umzusetzen. Die Oppositionspartei EFF heizt
mit radikalen Forderungen die Situation an und schirt Unmut gegen weilRe Landwirte. Die
Landfrage verkommt somit zu einer Stellvertreterdebatte Uber die Frage, bis zu welchem
Grad und wie historisches Unrecht zwischen den Hautfarben ausgeglichen werden sollte.

33 5, Braun, Michaela: Die Landreform als Zerreil3probe, in: Landerbericht der Konrad-Adenauer-
StiftungSudafrika,Johannesburg2018, https://www.kas.de/web/suedafrika/laenderberichte/detail/
/content/landreform- als-zerreissprobe1,abgerufenam27.02.2019
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Daruber hinaus setzt der EFF den ANC unter Druck, dass dieser eine Verfassungsanderung
durchsetzt, nach der entschadigungslose Enteignung von Landbesitz moglich ist. Da die
Verfassung eine Enteignung unterhalb des Marktwertes bereits jetzt zuldsst, wirft die
geplante Verfassungsanderung die Frage auf, ob langfristig das Eigentumsprinzip infrage
gestellt werden konnte. Die Verunsicherung von internationalen Investoren stieg somit im
Zuge der Debatte um die Landreform erwartungsgemald an. Viele Investitionen von
landwirtschaftlichen Betrieben sind zudem durch Bankdarlehen finanziert, die durch die
Landtitel abgesichert sind. Sollten diese entschadigungslos enteignet werden, kann dies Folgen
fir den Bankensektor haben, die viele Kredite abschreiben mdussten. In der emotional
gefuhrten Landdebatte finden jedoch derartige Sachargumente und Uberlegungen, wie man
mogliche Risiken abmildern kann, wenig Eingang. Es bleibt zu hoffen, dass wirtschaftliche
Vernunft mit der Aufarbeitung von Unrecht in Einklang gebracht werden kann. Gewissheit
hiertber gibt es jedoch nicht.

Migration: Der schwelende Konflikt

Sudafrika ist seit jeher ein Einwanderungsland. Die origindren Einwohner, die Khoisan, gelten
nicht nur als die ersten Siedler im heutigen Sitdafrika, sondern auch als genetisch alteste
Menschengruppe der Welt. Erst tausende Jahre nach den Khoisan, schatzungsweise um 1000
n. Chr., siedelten sich schwarze Bantuvoélker aus dem Norden kommend am Kap an. Die
Ankunft der Hollander im Jahre 1652 markierte den Beginn der Kolonialzeit. Es erfolgten
verschiedene Stréome von Migranten, groBtenteils aus Europa, Indien und Sudostasien.
Neben kultureller Bereicherung kam es Uber grofRe Zeitrdume hinweg zu raumlicher
Verdrangung und Verteilungskonflikten, die zunachst mit roher Gewalt ausgetragen wurden.
Spater sollten die gesellschaftlichen Konflikte in dem unmenschlichen  und
verabscheuungswuirdigen Apartheidsystem enden, das die Vorherrschaft der Weil3en auch
rechtlich manifestierte und die groBe Mehrheit der Bevodlkerung in Armut und
Chancenlosigkeit festhielt. Der Zustrom von Migranten im 19. und 20. Jahrhundert geht vor
allem auf den Bergbauboom und die damit zusammenhangenden Arbeitsplatze in den Minen
zurtck. Die groRte Stadt des Landes, Johannesburg, gibt es nur aufgrund des Goldrausches,
da die geographischen Gegebenheiten fir eine Stadtgrindung unginstig waren. Auch nach
Ende der Apartheid versiegte der Zustrom von Migranten nicht - im Gegenteil. Mit
zunehmendem Bevolkerungswachstum auf dem Kontinent und steigender Mobilitat suchen
vor allem viele Afrikaner ihr Glick, in der industrialisierten Volkswirtschaft Sudafrikas einen
Arbeitsplatz zu ergattern. Auch aus Asien wandern weiterhin Arbeitsmigranten ein. Es sind
vor allem Arbeitsplatze fur Geringqualifizierte, die umkampft sind. Doch auch um staatliche
Leistungen, wie z.B. die staatliche Gesundheitsversorgung, gibtes Verteilungskampfe.

Sudafrika ist heute weltweit eines der grofRten Empfangerlander von Asylanten. Das liegt
zum einen daran, dass es einen grofen Zustrom von Migranten aus anderen afrikanischen
Landern gibt, die recht ungehindert Uber den Landweg aus verschiedenen Motiven nach
Sudafrika emigrieren. Zum anderen werden Asylantrage nur langsam bearbeitet, weshalb
sich mit rund 1,4 Millionen statistisch eine so hohe Anzahl an Asylsuchenden ergibt. Derzeit
werden zwischen 90 bis 95 Prozent aller Asylgesuche abgelehnt. Gerade einmal 3,3 Prozent
der erfassten Bevdlkerung in Sudafrika sind Auslander. Auf Basis der offiziellen Statistik ist
es daher schwer zu behaupten, Auslandern nahmen Einheimischen Arbeit und Wohnraum
weg. Allerdings gesellt sich zu den legalen Migranten eine hohe Dunkelziffer illegaler
Einwanderer. Die Grenzsicherung ist mangelhaft und korrupte Grenzbeamte tragen zur
Durchlassigkeit bei. Erste Anlaufstelle fir illegale Einwanderer sind die Townships und
informelle Siedlungen. Sie sind folglich die Brennpunkte, in denen es ohnehin harte
Verteilungskampfe gibt. Die Versprechungen des ANC, nach denen es allen Sudafrikanern
besser gehen werde, haben sich 26 Jahre nach Ende der Apartheid nicht fur alle erfillt. Diese
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o6konomisch Abgehangten betrachten den Zustrom illegaler Einwanderer mit Missgunst und
der Angst, sozial noch weiter abzusinken. Es bedarf daher nur wenig, um an diesen Orten
ein politischen Brandherd zu entfachen. Auslanderkritische Agitation wird hier oft als Aufruf
missverstanden, den Worten Taten folgen zu lassen. Afrikanische Einwanderer werden
oftmals als ,Sozialschmarotzer” und Kriminelle diskreditiert, die den Einheimischen die
Arbeitsplatze wegnehmen wiuirden. Besonders in den Townships ist diese Annahme weit
verbreitet, die in den letzten Jahren immer wieder zu gewalttatigen Ausschreitungen
fuhrte.?* Die Politik hat bisher kaum Lésungen auf die Probleme gefunden.

Ein besonderes Verhaltnis pflegt Stdafrika zu Simbabwe. Durch die Dauerkrise im
nordlichen Nachbarland migrierten Millionen migrierten Millionen von Simbabwer in das
sudliche Nachbarland. Heutzutage arbeiten simbabwische Einwanderer in allen
Wirtschaftsbereichen des Landes und tragen zu der Wirtschaftsleistung zu grofRen Anteilen
bei. Gleichzeitig sorgt ihre Anwesenheit fir gesellschaftliche Spannungen. Da die
studafrikanische Regierung die politische Krise in Simbabwe aus alter ideologischer
Verbundenheit zu den dortigen Befreiungskampfern um den ehemaligen Prasidenten
Robert Mugabe und seinen Nachfolger Emerson Mnangagwa nie als solche interpretiert hat,
ist sie auch nie ernsthaft eingeschritten, um die Ursachen des Migrationsstroms aus
Simbabwe zu beheben. Das Eingestandnis, dass die einstige simbabwische
Befreiungsorganisation und heutige Dauerregierungspartei Zanu-PF abgewirtschaftet hat und
abdanken sollte, hatte ein gleiches Narrativ fur die Opposition in Sudafrika bilden kénnen. So
verharrt Sudafrikas Regierung seither in ihrer Haltung, dass es trotz der Abneigunggegen
simbabwische Einwanderer offiziell kein Integrationsproblem gibt.

Ausblick: Zukunft nur mit Koalitionspolitik:

26 Jahre Demokratie veranderten Sudafrika grundlegend. Das einstmals abgeschiedene,
verschlossene wie gespaltene Land ist heute Teil der globalisierten Welt. Die politische
Transformation von dem Unrechtsregime der Apartheid zu einer liberalen Demokratie
brachte grol3e gesellschaftliche Umwalzungen und eine veranderte Wirtschaftsordnung mit
sich. Die ehemalige Befreiungsorganisation ANC musste schnell das Regieren lernen und
war mit dieser Aufgabe bisweilen Uberfordert. Zwar konnte der Lebensstandard fir die
meisten Sudafrikaner deutlich verbessert werden. Allerdings blieb das Ergebnis nach 26
Jahren ANC-Regierung hinter den Erwartungen zuruck. Dies ist einer der Grinde fur die
gefuihlte Enttduschung unter vielen Sudafrikanern und die  weit verbreitetet
Politikverdrossenheit.3> Stdafrika ist nach wie vor eines der Lander mit der hochsten
ungleichen Einkommensverteilung in der Welt. Der politische Diskurs suggeriert, dass dies
ausschliefllich auf das Erbe der Apartheid zurlckzufihren ist und es werden
Stellvertreterdebatten Uber die Enteignung der weiRen Minderheit gefuhrt, wie im Falle der
Diskussion um Landenteignung auf Basis der Hautfarbe. Der Anteil weil3er Stdafrikaner an
der Bevdlkerung ist in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich auf nur noch acht Prozent
zurtickgegangen und wird in den nachsten 15 bis 20 Jahren auf unter finf Prozent fallen. Die
Ungleichheit wird aber bestehen bleiben, trotz und gerade wegen der Wirtschafts- und
Sozialpolitik des ANC. Die neue schwarze Elite des Landes hatte im Gegensatz zu der
vorkolonialen afrikanischen Aristokratie, den hollandischen und englischen Kolonialmachten
sowie der Apartheidsrepublik unter FUhrung der Buren erstmals massive redistributive
MaRnahmen vorgenommen, von der die Mehrheit der Bevdlkerung profitierte. Besser

34 vgl. Suhr, Henning: Fauste, Frust und Fremdenhass ins Stidafrikas Wahlkampf, in: KAS-Landerbericht
Sudafrika, 24. April 2019, https://www.kas.de/web/suedafrika/laenderberichte/detail/  -/content/faeuste-frust-
und-fremdenhass-in-suedafrikas-wahlkampf

35 vgl. Eloffs, Theuns: Turning Point - South Africa at a Crossroads, Tafelberg, Kapstadt2017,S.216f.
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konnte sich der ANC in der sudafrikanischen Parteienlandschaft nicht positionieren, da vor
allem die Masse der armen Bevolkerung mit der Wahlentscheidung fur den ANC Zuweisung
von Sozialhilfe verbanden. Noch heute ist der durchschnittliche ANC-Wahler arm, alt, rural,
schwarz und hat einen unterdurchschnittlichen Bildungsgrad. Wahrenddessen konnten ANC-
Funktiondre und ANC-nahe Personen auf legale wie illegale, legitime wie illegitime Weise
eine neue Elite im Land bilden, die eine Anderung am Status Quo keinesfalls im Sinn hatte,
wie einer der bekanntesten Intellektuellen Sudafrikas, Moeletsi Mbeki, erlautert. Der ANC
selbst unterband damit eine wirtschaftliche wie soziale Weiterentwicklung des Landes. Eine
der Folgen ist, dass zu viele staatliche Zuweisungen in den Konsum flieBen und zu wenig
investiert wird. Das Land lebt somit von der Substanz der Vergangenheit.3® Dazu kommt,
dass die Korruption uber die Jahre hinweg nicht wirksam bekampft wurde und zusatzliche
Ressourcen abschopft, die fur die Entwicklung des Landes dringend bendtigt werden. Die
Selbstbereicherungsmentalitdt der  ANC-Funktiondre in  Verbindung mit einer
unzureichenden Bereitstellung staatlicher Basisdienstleistungen ist wichtigste Triebfeder fur
den weiteren Abwartstrend des ANC.3” Seitdem der ANC an der Macht ist, verspricht man
die Korruption effektiv zu bekampfen. Jedes Jahr - mit Ausnahme im Jahr 2016 - war dies
Gegenstand der Regierungserklarung des Prasidenten vor dem Parlament. Bisher konnte
der ANC keine Selbstbereinigungskrafte aufbringen und es ist fraglich, ob es angesichts der
jahrlichen Lippenbekenntnisse nun Cyril Ramaphosa gelingen wird, die Korruption
einzuddmmen.38

In einem Gastvortrag bei der Konrad-Adenauer-Stiftung und der Ubuntu Foundation?® sagte
der ehemalige Freiheitskampfer und Verfassungsrichter Albie Sachs, er habe sich bei der
Diskussion um die Gestaltung der neuen Verfassung stets flr einen starken, ausgedehnten
Grundrechtekatalog der Burger eingesetzt. Dieser spiegelt sich heute in der vielbeachteten
und weltweit anerkannten ,Bill of Rights” im zweiten Kapitel der Verfassung wider. Als Grund
fir sein hartnackiges Streben wahrend der Transformationszeit nannte Sachs nicht die
Furcht, die Apartheid kdnne zurlckkehren, sondern die Sorge, der ANC konne in ferner
Zukunft seine Macht missbrauchen. ,Wir brauchten eine neue, starke Bill of Rights nicht fur
den Schutz vor anderen oder der Sorge, die Apartheid kdnne zurtickkehren, sondern fur den
Schutz vor uns selbst”, schilderte Sachs eindringlich. Damit machte er deutlich, dass jeder
Politiker trotz edelster Absichten nicht davor gefeit ist, in einem Sumpf von Korruption, und
Vetternwirtschaft oder gar Tyrannei zu enden. Der einzige Weg ist unabdingbare Treue zur
demokratischen Verfassung. Wahrend der Regierungszeit von Jacob Zuma, die in Politik und
Medien gemeinhin als ,neun verlorene Jahre” gebrandmarkt werden, deutete sich bereits
an, dass Rechtsstaatlichkeit und die verfassungsmafRlige Ordnung schnell in Gefahr geraten
konnen. Stdafrika gilt zwar als eine stabile Demokratie, doch muss viel getan werden, damit
diese weiterhin Bestand hat und nicht ausgehohlt wird.

Prasident Ramaphosa tritt mit der richtigen Reformagenda an. Ohne das notige
Wirtschaftswachstum kdnnen Arbeitslosigkeit und weitere sozio6konomische Probleme nicht
gelost werden. Die Zustimmung zur Demokratie kann in der Folge dramatisch sinken.
Allerdings ist es ausgerechnet die eigene Partei - der ANC - der die Umsetzung der

36 ygl. Mbeki, Moeletsi (Hrsg.): Advocates of Change - How to overcome Africa’s Challenges, Picador
Africa, Johannesburg 2011,S.6-13

37 vgl. Mashele, Prince/Qobo, Mzukisi: The Fall of the ANC - What next?, Picador Africa,
Johannesburg2014,S.201-209

38 yig|. Politicsweb: The road to kleptocracy, 14. Marz 2019 in:
https://www.politicsweb.co.za/opinion/the-road-to-kleptocracy, abgerufen am
15.03.2019

39 vortrag “Working with Madiba and Cyril”, gehalten von Albie Sachs im Atlantic Imbizo Conference
Centre am 22. Februar 2019, Kapstadt
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Reformagenda bekampft. Die Heftigkeit der inneren Streitigkeiten in der Partei wirft die
Frage auf, ob die Einheit des ANC kinftig Bestand haben wird. Es bleibt abzuwarten, welche
Krafte sich mittel- bis langfristig in der Partei durchsetzen werden. Sollte die Politik der
vergangenen Jahre beibehalten werden, droht dem Land der wirtschaftliche Abstieg - mit
allen gesellschaftlichen Folgen.

Mit fortlaufender Dauer des Konflikts innerhalb des ANC und der damit einhergehenden
Lahmung der Regierungsgeschafte wird der Verdruss in der Bevélkerung weiterhin zunehmen.
Wahrend Sudafrikas Bevélkerung in den letzten 26 Jahren von rund 35 Millionen auf etwa 57
Millionen anwuchs, blieb die absolute Anzahl an ANC-Wahlern nahezu konstant bei zehn bis
zwolf Millionen Wahlern. Die abnehmende Wahlbeteiligung verschleierte jedoch die Tatsache,
dass der ANC relativ gesehen an Zustimmung verlor. Es sind besonders junge
Wahlerschichten, die der ANC nicht mehr erreicht. Somit is es eine Frage der Zeit, bis der
ANC die Mehrheit verliert und die Bildung von Koalitionen notwendig wird, um eine
Regierung zu bilden. Historisch gesehen ist dieser Prozess durchaus erklarbar, da die
sudafrikanische Gesellschaft hinsichtlich  kultureller, sprachlicher, regionaler und
6konomischer Merkmale sowie der Apartheidbedingten Trennung in Hautfarbengruppen
viel zu divers ist, als dass auf eine Partei die Mehrheit der Stimmen entfallt. Die Starke des
ANC ging bisher immer auf die historische Sondersituation zurtick, denn die Dankbarkeit
Uber die gewonnene Freiheit nach Ende der Apartheid druckte sich in Stimmen fir den ANC
aus. Mit Abnahme der Erinnerungen an die Apartheid schwindet auch die emotionale
Verbundenheit zu der Partei. Noch fallt es den Oppositionsparteien schwer, aus dem
Stimmen- und Vertrauensverlust der Bevolkerung in den ANC politisches Kapital zu
schlagen.

Mit dem Abwartstrend des ANC und der Zunahme von Koalitionsregierungen auf lokaler,
Provinz- und womoéglich auch nationaler Ebene, kann sich das politische Machtspiel andern.
Das parlamentarische System Sudafrikas, das keine Sperrklausel kennt, beglnstigt
Kleinstparteien bzw. neue politische Projekte. Bisher spielte dies keine Rolle, denn bisher
war der Mehrheitsverlust des ANC nicht vorstellbar. Mit der Einkehr einer neuen politischen
Realitdt konnte sich jedoch eine neue Dynamik entfalten, die es in der 26-jahrigen
Geschichte der sudafrikanischen Demokratie so noch nicht gab. Es bleibt zu hoffen, dass der
ANC - sollte er die Mehrheit verlieren - nicht in Autoritarismus und Populismus abdriftet,
wie es das Schicksal ehemaliger Befreiungsbewegungen in Regierungsverantwortung in den
Nachbarlandern der Fall war.
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Dievergessene Krise:
Gesundheitspolitik in Sudafrika und
der Umgang mit HIV

HIV zahlt zu den verheerendsten Pandemien unserer Zeit. Sidafrika -
das Land, in dem ein Fiuinftel aller weltweiten HIV-Félle zu finden ist -
konnte mittlerweile Fortschritte erzielen. Doch dies kénnte sich dandern,
wenn nicht méglichst alle HIV-positiven Einwohner konsequent
antiretrovirale Medikamente einnehmen, riskantes Verhalten zu- und
das Problembewusstsein in der Bevélkerung abnimmt. Erste Anzeichen
hierfur gibt es bereits.

Michaela Braun

36,9 Millionen Menschen leben derzeit weltweit mit dem ,,Humanen Immunschwache-Virus"”
(HIV) und 35,4 Millionen sind bisher an den Folgen von HIV und AIDS gestorben. Dies stellt die
globale Entwicklungspolitik vor eine grolle Herausforderung. HIV/AIDS hat nicht nur
desastrose Auswirkungen fir die erkrankten Individuen und betroffenen Gemeinschaften,
sondern ist auch eine Bedrohung fiir die politische und wirtschaftliche Stabilitat, Sicherheit
und Entwicklung eines Landes. Das HI-Virus schadigt die kdrpereigenen Abwehrkrafte, indem
es Immunzellen zerstort. Unbehandelt wird HIV zum Acquired Immuno-deficiency Syndrome
(AIDS), wobei der Korper eindringende Bakterien (z.B. Tuberkuloseerreger), Pilze oder Viren
nicht mehr bekampfen kann. Das Virus wird durch verschiedene Korperflissigkeiten
Ubertragen. So kann es bei ungeschitztem Geschlechtsverkehr, Blut-zu-Blut-Kontakt (z. B.
durch infiziertes Spritzbesteck bei Drogeninjektionen) und Mutter-Kind-Ubertragung
(Schwangerschaft, Geburt, Stillen) zu HIV-Infektionen kommen. HIV ist nicht heilbar, doch seit
der Verbreitung antiretroviraler Medikamente (ARVs) behandelbar. Diese reduzieren die
Viruskonzentration im Blut und verringern das Risiko, dass sich eine HIV-Infektion zu AIDS
weiterentwickelt. ARVs erhoéhen die Lebenserwartung von HIV-positiven Patienten deutlich,
kénnen jedoch schwere Nebenwirkungen haben und mussen ein Leben lang eingenommen
werden.

Uber erste Fille von HIV/AIDS wurde Anfang der 1980er Jahre in den USA, Europa und
afrikanischen Landern berichtet. Bis Mitte des genannten Jahrzehnts hatte sich die Krankheit
aufallen
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funf Kontinenten verbreitet, wobei das ¢stliche und stdliche Afrika zwischen Mitte der 1990er
und Mitte der 2000er Jahre zum Epizentrum wurden. Durch gezielte Aufklarungskampagnen
und frihzeitige Verbreitung von Kondomen sowie antiretroviraler Medikamente an die
Bevolkerung gelang es einigen Schwellenlandern wie Botswana, Namibia und Brasilien bereits
ab Mitte der 1990er Jahre erste Erfolge im Rickgang von AIDS-Toten sowie von Neuinfektionen
zu erzielen. Die internationale Gemeinschaft setzte es sich 2016 in den Sustainable
Development Goals zum Ziel, die Ausbreitung der Pandemie bis 2030 vollstandig
einzudammen. Dieses Ziel ist ambitioniert, denn die Pravention und Behandlung von HIV ist
fur Nationen weltweit nach wie vor eine Herausforderung. Die besonders unter dem HIV-Virus
leidende Region ist Subsahara-Afrika, wo 25,7 Millionen Menschen HIV-positiv sind. Allein in
Sudafrika, dem Land mit der héchsten HIV-Rate, sind 20,6 Prozent der Bevdlkerung zwischen
15 und 49 Jahren an HIV erkrankt. Insgesamt sind 7,9 Millionen Menschen in Sudafrika
infiziert. Rund ein Drittel hiervon hat noch immer keinen Zugang zu antiretroviralen
Medikamenten und die Zahl der jahrlichen Neuinfektionen liegt bei 275.000. Jedes Jahr
sterben in Sudafrika zwischen 89.000 und 110.000 Menschen an Folgeerkrankungen von HIV
und AIDS, wobei damitverbunden Tuberkulose (TBC) eine der haufigsten Todesursachen ist.

Sudafrika gehort zu den Landern mit dem hochsten Entwicklungsstand und Pro-Kopf-Ein-
kommen in Afrika und verflgt Uber eines der fortschrittlichsten Gesundheitswesen des
Kontinents. Warum jedoch sind die Infektionskrankheiten HIV und TBC ausgerechnet hier so
weit verbreitet? Der vorliegende Beitrag geht dieser Frage nach, indem er zunachst den
historischen Verlauf der Ausbreitung von HIV in Stdafrika sowie einige Aspekte darlegt, die
dabei eine Rolle spielten. Darauf folgend werden die gegenwartige Situation analysiert und
Faktoren identifiziert, die eine nachhaltige und umfassende Eindammung von HIV in Sudafrika
nach wie vor erschweren. Im Anschluss versucht der Beitrag, einen Ausblick fir Studafrika
hinsichtlich kinftiger Chancen und Risiken im Kampf gegen die Infektionskrankheit zu geben
und dann Lehren fur die globalen Bemuhungen zur Einddmmung von HIV zu ziehen.

Der Umgang mit HIV / AIDS in Sudafrika in der Vergangenheit
Die Anfinge der Epidemie

Zu Beginn der HIV/ AIDS-Krise in den 1980er Jahren befand sich Stidafrika im Abseits: Obwohl
1982 erste Falle von HIV verzeichnet wurden und der H6hepunkt der Epidemie das Land
spater als seine Nachbarlander erreichte, hatten die Apartheidregierung und auch der seit
den ersten demokratischen Wahlen im Jahre 1994 regierende African National Congress (ANC)
bis Mitte der 2000er Jahre keine effektiven VorkehrungsmalRnahmen getroffen, sodass sich
die Krankheit unaufhaltsam ausbreitete. Wahrend 1990 nur 0,73 Prozent der Bevolkerung mit
HIV infiziert waren, betrug die Rate 1994 bereits 7,57 Prozent und 2005 mit 4,78 Millionen
Menschen 10,2 Prozent der Bevolkerung.

Einige der Grinde fur die anfangliche HIV-Ausbreitung lassen sich zurlckfuhren auf die
schwierigen Ausgangsbedingungen Sudafrikas aufgrund seiner Geschichte, die von einer
rassistisch motivierten Politik des Apartheidsystems gepragt war, welche nicht-weilRe
Bevolkerungsgruppen vor allem auch in Gesundheits- und Bildungsfragen benachteiligte.
Zudem war (und ist) in dem Land Arbeitsmigration besonders ausgepragt.

Diese Faktoren machten Sidafrika fur eine Verbreitung einer Infektionskrankheit wie HIV
besonders anfallig. Da die Ausbreitung der Epidemie dann zeitgleich mit dem demokratischen
Wandel voranschritt, hatte die Regierung einen Kampf an zwei Fronten zu fuhren. Dabei war
die erste demokratisch gewahlte Regierung unter Nelson Mandela der Aufgabe nicht
gewachsen, regulierende Interventionen umzusetzen, die den Ausbruch der Epidemie hatten
verhindern kénnen. Dies lag mitunter daran, dass sie mit der dringlichen Aufgabe beschaftigt
war, eine neue, politisch stabile und nicht-rassistische Gesellschaft aufzubauen. Die
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Regierungsgeschafte fokussierten sich daher darauf, eine radikale Umwalzung des
Unrechtssystems der Apartheid vorzunehmen hin zu einer Demokratie, was einhergehen
musste mitumfassenden administrativen und systemischen Strukturanderungen.

Noch bis 2002 leugnete die Politikden Zusammenhang zwischen
HIV und AIDS. Eine gezielte Bekdmpfung des Virus fand nicht
statt.

Regierungsversagen in der HIV-Politik unter Thabo Mbeki

Mit Amtsantritt des zweiten Staatsprasidenten seit der demokratischen Transition, Thabo
Mbeki, nahm die HIV-Epidemie aufgrund der desastrds fehlgeleiteten Gesundheitspolitik ein
alarmierendes Ausmald an. Thabo Mbeki und seine Gesundheitsministerin leugneten, dass
AIDS durch HIV verursacht wird, und weigerten sich, bis 2002 antiretrovirale Medikamente
Uber den offentlichen Gesundheitssektor zuganglich zu machen sowie internationale
Hilfsgelder dafur anzunehmen. In dieser Zeit gab es nahezu keine auf wissenschaftlich
fundierten Erkenntnissen basierende und von der Regierung geforderte Praventions- und
Aufklarungsmalinahmen zur HIV-Bekampfung. Rote Beete, Vitaminpraparate und
traditionelle Medizin wurden von Regierungsseite als Behandlung empfohlen.

Dies fuhrte dazu, dass sich in den Jahren von 2000 bis 2005, 35.000 Neugeborene bei ihren
HIV-positiven Muttern ansteckten, 330.000 Menschen in Folge von AIDS starben, Millionen
Kinder zu Waisen wurden und die Anzahl der jahrlichen HIV-Neuinfektionen auf 550.000
anstieg. Aufgrund der hohen Infektions- und Todesraten wirkt sich die Epidemie bis heute
nicht nur negativ auf das individuelle Leben von Millionen Stdafrikanern, sondern auch auf
samtliche Spharen der Gesellschaft aus. Der fragile Gesundheitssektor ist durch das erhéhte
Patientenaufkommen Uberbeansprucht und die Wirtschaft hat massiv unter dem Ausfall
qualifizierter Arbeitskrafte gelitten.

Erste Erfolge

Dass es zu einer Wende in der HIV-Politik kam, ist vor allem zivilgesellschaftlichen Akteuren
zu verdanken, die Druck auf die Regierung auslbten. Ab spatestens 1998 war bekannt, dass
die Verabreichung antiretroviraler Medikamente an Personen mit HIV die Ansteckungsgefahr
bei Geburt und Stillen fir Neugeborene immens verringert, die Lebenserwartung von
Infizierten erhéht und das Risiko einer Ansteckung beim Geschlechtsverkehr reduziert. Auch
wenn es damit bereits theoretisch eine Behandlungsmethode gab, so waren die Medikamente
nur Uber den privaten Erwerb zuganglich - und damit fur die Mehrheit der Bevdlkerung in
Sudafrika unerschwinglich. Zivilgesellschaftliche Organisationen wie die Treatment Action
Campaign (TAC) setzten sich fur den kostenlosen Zugang von ARVs Uber den offentlichen
Gesundheitssektor ein, mobilisierten die Offentlichkeit, gingen gerichtlich gegen Pharma-
unternehmen vor und erwirkten eine Senkung der Bezugspreise sowie den Zugang zu
kostenglinstigen Generika. Durch eine Klage gegen die sidafrikanische Regierung beim
Verfassungsgericht erreichten sie, dass ARVs ab 2002 bei besonders schweren
Krankheitsverlaufen Uber den staatlichen Gesundheitssektor zumindest an ausgewahlten
Orten kostenlos an Patienten vergeben wurden. Weitere Akteure, die zum Umdenken der
ANC-Regierung beitrugen, waren die sudafrikanischen Medien, die das Regierungsverhalten
anprangerten, sowie privatwirtschaftliche Unternehmen wie Anglo American, BMW,
Volkswagen, sowie der staatliche Strommonopolist ESKOM, die HIV-Programme und
antiretrovirale Medikamente fur ihre Mitarbeiter bereitstellten. Mit dem Rucktritt Mbekis 2007
und insbesondere seit der ersten Amtszeit des ehemaligen Gesundheitsministers Aaron
Motsoaledi erzielte Stidafrika seit 2009 Erfolge in der HIV-Politik. Heute verfugt das Land Uber
das weltweit groBte, durch ein o&ffentliches Gesundheitssystem finanzierte
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Behandlungsprogramm mit ARVs, welches vorsieht, dass alle HIV-Infizierten sofort nach
positivem Testergebnis eine Therapie erhalten. Die Regierung orientiert die Praventions- und
BehandlungsmalRnahmen dabei an nationalen Finf-Jahres-Planen, die vom South African
National AIDS Council (SANAC), bestehend aus Vertretern von Regierung, Wissenschaft, NROs,
Gewerkschaften, Kirchen und Privatwirtschaft, entwickelt werden. Zudem haben sich in den
letzten zehn Jahren die vom Staat zur Verfigung gestellten Mittel fur HIV-Programme
verdreifacht und beliefen sich 2016/2017 auf 22,1 Milliarden Rand (etwa 1,38 Milliarden Euro).
Doch diese BemuUhungen reichen nicht aus, um die komplexen Herausforderungen der HIV-
Epidemie zu bewaltigen. Bisher fehlen effektive Strategien zur Implementierung der
Programme. Systemische politische Fehler, Korruption und mangelnde Effizienz beim Einsatz
der Gelder behindern die vollstdndige Einddmmung ebenso wie Schwierigkeiten dabei,
nachhaltige Verhaltensanderungen in der Bevolkerung zu erwirken.

Trotzdersinkenden Neue«infektionsrate wird Stidafrika
voraussichtlich nur das erste der,,90-90-90-Ziele” von UNAIDS bis
2020erreichen.

Aktuelle Herausforderungen

Nach wie vor hat Sudafrika Schwierigkeiten, alle HIV-positiven Menschen zu erreichen und
langfristig zu behandeln. Die Anzahl HIV- und AIDS-bedingter Todesfalle hat sich seit 2004
zwar mehr als halbiert und die Anzahl der jahrlichen Neuinfektionen ging um ein Drittel
zurtck. Dennoch kann Sudafrika voraussichtlich nur das erste der ,90-90-90-Ziele” von
UNAIDS bis 2020 erreichen. Derzeit erhalten ca. 4,4 Millionen Menschen eine ARV-Therapie.
Allerdings entspricht dies lediglich 56 Prozent aller HIV-positiven Menschen im Land. Nur bei
ca. 43 Prozent aller HIV-Positiven konnte bisher erreicht werden, dass sich das Virus unter der
Nachweisgrenze befindet. Damit ist die Gefahr lange nicht gebannt: Die Anzahl der Menschen,
die mit dem HI-Virus infiziert sind, erhdht sich kontinuierlich, was auf die verlangerte
Lebenserwartung durch ARVs zurtckzufuhren ist. Das Risiko, dass diese Menschen andere
anstecken, ist nur dann eingeddmmt, solange sie sich konsequent in Behandlung befinden.
Sowohl die Behandlung von TBC als auch von HIV erfordern jedoch eine grol3e
Eigenverantwortung und Disziplin des Patienten. Doch hier gibt es noch grol3e Licken. Viele
kehren nach einer HIV-Diagnose nicht fur die lebenslange Therapie zuriick oder nehmen die
Medikamente nicht regelmaRig ein. TBC-Falle wiederum bleiben oft lange unentdeckt, da eine
Diagnose schwer zu stellen ist, und erfordern eine Behandlung von sechs bis 24 Monaten.

Seiteinigen Jahren scheint sich eine ,,HIV-Mudigkeit”im Land
einzuschleichen. Die Gefahr seifast gebannt, so propagierendie
Medien.

Nach wie vor infizieren sich taglich bis zu 750 Menschen in Stidafrika mit HIV und die Anzahl
der Todesfdlle durch TBC bleibt hoch. Die HIV-Infektionsrate in bestimmten
Bevolkerungsgruppen ist besonders besorgniserregend: Ein Drittel aller Neuinfektionen
betrifft Frauen im Alter von 15 bis 24 Jahren. Weitere Risikogruppen, die hohe HIV-Raten
aufweisen, sind u. a. Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter, sowie nicht-heterosexuelle Personen.
Migranten und illegale Einwanderer, Kinder (v.a. Waisen) sowie Menschen in informellen
Siedlungen gelten als besonders verwundbar. Doch welche Grinde gibt es fur die
Behandlungsliicken und Neuinfektionen in Stdafrika?

Faktoren fiir die anhaltende HIV-Epidemie in Stiidafrika

Das Problembewusstsein in Medien und Gesellschaft schwindet
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Nach wie vor gibt es in Sudafrika gravierende Wissensliicken tber AIDS und daruber, wie man
sich schitzen kann. Selbst bei Personen, die vermeintlich aufgeklart sind, scheint die
Wahrnehmung des personlichen Risikos, das mit einer Ansteckung einhergeht, abgenommen
zu haben. Immer haufiger kommt es zu sexuell riskantem Verhalten, was die weite
Verbreitung von ungeschitztem Geschlechtsverkehr und die Anzahl an Teenager-
Schwangerschaften bestatigen. Es scheint sich eine Art ,HIV-Mudigkeit” einzuschleichen, die
sich auch in einer - seit dem Einlenken der Regierung in der HIV-Politik - veranderten
Medienberichterstattung niederschlagt. Berichte konzentrieren sich mittlerweile vorwiegend
darauf, erzielte Erfolge in der HIV-Einddmmung und Nebenwirkungen von ARVs
hervorzuheben, anstatt die weiterhin groRe Gefahr, die von der Epidemie ausgeht, zu betonen
und so das Bewusstsein in der Bevolkerung weiter zu scharfen.

Soziale Verstdrker wirken als Treiber der HIV-Ausbreitung

Eine weitere Herausforderung im Kampf gegen HIV ist, dass es sich nicht nur um ein
medizinisches Problem handelt, sondern soziodkonomische und kulturelle Faktoren ebenfalls
eine Rolle spielen. Eine Verhaltensanderung zu erwirken erweist sich daher als schwierig. Die
Verbreitung von HIV variiert stark je nach Alter, Geschlecht, Wohnort, sozio6konomischem
Status, Bildungsgrad und persénlichen Uberzeugungen. Studien belegen einen
Zusammenhang zwischen der Verbreitung der Epidemie und sozioGkonomischen Faktoren
wie Armut und Ungleichheit. Stdafrika gilt als eines der Lander mit der hdchsten Ungleichheit
weltweit. 45 Prozent der Bevolkerung leben von maximal zwei US-Dollar pro Tag. Die
Auswirkungen schlagen sich besonders im Gesundheitsbereich nieder. So sind arme und
schwarze Bevolkerungsgruppen besonders von Infektionskrankheiten wie TBC und HIV
betroffen. Die HIV-Infektionsrate ist mit 16,6 Prozentin der schwarzen Bevdlkerung am
hochsten (5,3 Prozent Coloureds, 0,8 Prozent Inder/Asiaten, 1,1 Prozent Weile).

Weitere strukturelle Aspekte und soziale Normen beglnstigen die Verbreitung von HIV
insbesondere in den urbanen Townships sowie strukturschwachen landlichen Gebieten.
Hierzu gehoren Alkohol- und Drogenmissbrauch, hohe Arbeitslosigkeit, kaputte
Familienstrukturen sowie patriarchalisch gepragte Rollenbilder und Gewalt. Dabei verzeichnet
Sudafrika weltweit mit die meisten Falle von Vergewaltigungen sowie sexueller Gewalt gegen
Frauen. Sexuell riskante Verhaltensweisen wie Promiskuitat und Polygamie sind zudem weit
verbreitet und wurden selbst vom ehemaligen Staatsprasidenten Jacob Zuma vorgelebt.
AuBerdem sind Sexualbeziehungen geldufig, in denen ein grolRer Altersunterschied besteht
und die von asymmetrischen Machtverhaltnissen zwischen den Partnern sowie finanziellen
Abhangigkeiten gepragt sind. So infizieren sich haufig junge Madchen bei alteren Mannern,
die oftmals kein Kondom benutzen wollen, aber auf deren finanzielle Unterstitzung eben
diese Madchen angewiesen sind.

Mythen um HIV und AIDS stiften Verwirrung und behindern Aufklérung

Wie andere Lander Afrikas ist auch Sudafrika teils konservativ sowie religios gepragt und der
Glaube an traditionelle Medizin ist mancherorts noch verbreitet. Noch immer ranken sich
Mythen um die HIV-Behandlung und -Pravention. Gelaufige Ideen sind zum Beispiel, dass Sex
mit Jungfrauen AIDS heilen kénne, bestimmte Blutgruppen immun gegen den Virus seien oder
dass Duschen nach dem Sex gegen HIV schitze (eine Aussage des ehemaligen
sudafrikanischen Prasidenten Jacob Zuma). Die Stigmatisierung Betroffener ist nach wie vor
prasent. Zugleich stehen einige Sudafrikaner antiretroviralen Medikamenten weiterhin
skeptisch gegentber. Insbesondere die desastrése und widerspruchliche HIV-Propaganda der
Regierungsvertreter in der Vergangenheit trug nachhaltig zu Misstrauen bei und stiftete
Verwirrung, was sich bis heute negativ auf den Erfolg von AufklarungsmaflRnahmen auswirkt.
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Das staatliche Gesundheitssystem ist iiberfordert

Die im nationalen Plan entworfenen HIV- und TBC-Programme werden von den Gesundheits-
behodrden in den Provinzen koordiniert und vorwiegend in staatlichen allgemeinmedizinischen
Einrichtungen auf Kommunalebene sowie in  Gemeindezentren und durch
Nichtregierungsorganisationen ausgefiihrt. Sie stehen der Bevolkerung kostenlos zur
Verfugung. Das zustandige Gesundheitspersonal setzt sich vor allem aus Krankenschwestern
und Gemeindehelfern zusammen. Damit bilden die o6ffentlichen Einrichtungen das
Fundament fur die Einddmmung von Infektionskrankheiten. Doch diese, wie der staatliche
Gesundheitssektor insgesamt, stehen seit Jahren in der Kritik und leiden massiv unter dem
Mangel an ausreichendem und qualifiziertem Personal, Medikamenten und technischer
Ausstattung. Die Wartezeiten fir Patienten koénnen lange ausfallen und ARVs sowie
Verhltungsmittel sind oft monatelang vergriffen. Qualitdt und Anzahl sowohl der
Einrichtungen als auch des Gesundheitspersonals variieren stark je nach geografischer Lage.
Studien aus Sudafrika belegen, dass sich einige Patienten nicht ausreichend aufgeklart und
teils vom Gesundheitspersonal schlecht behandelt fiihlen. Diese Schwachen des staatlichen
Gesundheitssystems beeintrachtigen den Erfolg der Programme zur Eindammung der
Infektionskrankheiten, da sie dazu fuhren, dass viele HIV-positive oder an TBC erkrankte
Menschen die Behandlung abbrechen.

Schlechte Regierungsfiihrung und mangelhafte Umsetzung geplanter MafSnahmen beeintrdchtigen
HIV-Programme

Dass die HIV-Epidemie in Stdafrika ein solches Ausmal3 erreichen konnte und es weiterhin
Behandlungsliicken sowie eine hohe Rate an Neuinfektionen gibt, liegt auch an der schlechten
Regierungsfuhrung des ANC. Zwar hat die Partei nach AIDS-Leugnung und Versaumnissen in
der HIV-Politik inzwischen in Zusammenarbeit mit der Zivilbevolkerung gute MaBnahmen und
Gesetze zur Bekampfung von HIV entwickelt, jedoch wurden diese bislang nicht effizient
umgesetzt. Weiterhin versaumt es die Regierung bis heute, das 6ffentliche Gesundheitswesen
als Basis fur eine effektive Implementierung der HIV-Programme durch ausreichend Budget,
Personal, und Infrastruktur zu starken.

Dies liegt einerseits an schlechter HaushaltsfUhrung und Planung der Finanzen: Der Staat
stellt 12,19 Prozent seines Haushaltsetats fir Gesundheit zur Verfugung und die Pro-Kopf-
Ausgaben im Gesundheitsbereich sind hinsichtlich der  Vorgaben der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) fur Schwellenlander vergleichsweise hoch. Dennoch
weist der staatliche Gesundheitssektor erhebliche Defizite auf, eine effektive Reform blieb
bisher aus und das Budget reicht nicht, um genligend qualifiziertes Personal zu beschaftigen
und eine adaquate Ausstattung zu garantieren. Um bessere Ergebnisse zu erzielen, musste
die Regierung die vorhandenen Gelder daher effizienter einsetzen. Dies fUhrt andererseits zu
einem weiteren Faktor, der die Regierungserfolge des ANC beeintrachtigt: Besonders in den
Jahren unter Prasident Jacob Zuma erreichten die Falle von Korruption und politischer
Patronage innerhalb der Regierungspartei Rekordmafle. Steuergelder, die z. B. fir HIV-
Programme vorgesehen waren, wurden fiir die eigene Bereicherung des Parteikaders und
damit verbundenen Unternehmen verwendet. Von diesem Nepotismus blieb auch der
staatliche Gesundheitssektor nicht verschont: Das o6ffentliche Gesundheitssystem wurde
systematisch ausgehohlt, was sich unmittelbar auf den Erfolg von HIV- und TBC-Programmen
auswirkte. Weiterhin trugen mangelhafte Planung und Koordinierung zwischen Landes-,
Provinz- und Kommunalregierung sowie zwischen Ministerien und Behorden, aber zusatzlich
auch eine inkonsequente Implementierung von Richtlinien und Verfahrensweisen dazu bei,
dass Ziele der nationalen Strategieplane teilweise nicht erreicht wurden. Damit hemmen
systemische Hindernisse in Form von Ineffizienz, Korruption und Missmanagement, die sich
in einigen Bereichen stdafrikanischer Politik finden, bis heute nachhaltige und signifikante
Entwicklungsfortschritte.
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Ausblick fir Studafrika

Die Zukunft der HIV-Einddmmung hangt in Sudafrika von guter Regierungsfihrung und
klarem Vorgehen gegen Korruption ab. Hier steht die Gesundheitspolitik fur die generell
defizitare Regierungsleistung des ANC. Nicht nur muss die Regierung konsequent dafur
sorgen, dass Gelder fur HIV-Programme ihrem urspringlich angedachten Zweck
zugutekommen, es ist auch eine bessere Koordination zwischen den einzelnen Regierungs-
und Verwaltungsebenen sowie eine konsequente Umsetzung und Uberwachung der
theoretisch sinnvollen politischen MaRnahmen nétig. Besonders auf Provinz- und
Distriktebene fehlt es hierfiur jedoch an Kapazitaten. Dabei kénnte SANAC - die mit der
Konzipierung von HIV-Programmen beauftragte multisektorale Landesinstitution - effizient
mitwirken, wenn ihre Strukturen in den Provinzen verbessert wirden. Die internationale
Entwicklungszusammenarbeit kdnnte hier einen Beitrag zur Starkung der lokalen Regierung
und Verwaltung, Planung und Budgetierung leisten. Weiterhin ist das Engagement einer
aktiven Zivilgesellschaft sowie der Medien noétig, die Regierungsverantwortlichen bei
Missmanagement zur Rechenschaft zu ziehen und dafir zu sorgen, dass HIV weiterhin oben
auf der Agenda steht. Chancen bestehen u. a. darin, einen starkeren Austausch zwischen
offentlichem und privatem Gesundheitssektor zu férdern sowie das Gesundheitssystem zu
reformieren. Die Hoffnungen Sudafrikas liegen hierbei auch auf dem neuen
Gesundheitsminister Zweli Mkhize, der seit 29. Mai 2019 dieses Amt bekleidet.
Herausforderungen werden die anhaltend hohe Urbanisierung sowie die Anzahl an
Migranten und illegalen Einwanderern darstellen, die in Sudafrika kostenlos staatliche
Behandlungsprogramme erhalten und insbesondere Gesundheitseinrichtungen in
Metropolregionen zusatzlich belasten. Um langfristig noch weniger auf internationale
Hilfsgelder angewiesen zu sein, wird Stdafrika weitere Moglichkeiten finden mussen, seine
Programme starker durch inlandische Mittel zu finanzieren und die Gelder effizienter
einzusetzen.

Lehren aus Sudafrika fiir den globalen Kampf gegen HIV

Um die Verbreitung von HIV zu stoppen, mussen maoglichst alle HIV-positiven Menschen eine
Diagnose erhalten und sich dauerhaft behandeln lassen. Zudem muss eine umfassende
Aufklarung erreicht werden. Am Beispiel Stdafrika lassen sich Lehren fur die HIV-Bekampfung
ziehen, die im globalen entwicklungspolitischen Kontext zu beachten sind.

Die Einddmmung von HIV ist eine gesamtgesellschaftliche Verantwortung

Der spate Aufbau der medizinischen Versorgung fur HIV-Betroffene ist eines der groften
Versaumnisse der sudafrikanischen AIDS-Politik. Doch insbesondere in den letzten zehn
Jahren wurden in Sudafrika aussichtsreiche Projekte initiiert. Hierzu gehort die partizipative
Entwicklung nationaler Strategieplane durch die Regierung und ein Expertengremium -
basierend auf internationalen wissenschaftlich fundierten Erkenntnissen. Aussichtsreich ist
der Ansatz, neben staatlichen Gesundheitseinrichtungen auch Gemeindezentren,
zivilgesellschaftliche Organisationen sowie HIV-Betroffene als Helfer und die Gemeinden vor
Ort direkt in die Umsetzung von HIV-Programmen einzubeziehen. Dadurch sollen bisher nicht
erreichte Personen angesprochen, durch das Nachfassen eine dauerhafte Behandlung
gesichert und letztlich Tabus abgebaut werden. Um nachhaltige Erfolge zu erzielen, mussen
solche Plane jedoch mit konkreten Implementierungsstrategien und der Zuteilung von
Verantwortungen auf allen Regierungs- und Behoérdenebenen einhergehen. Eine adaquate
Finanzierung muss so erfolgen, dass staatliche Einrichtungen flachendeckend mit
ausreichend antiretroviralen Medikamenten und Praventionsmitteln, technischer Ausristung
und geschultem Personal ausgestattet sind und Uber hinreichend Kapazitdten fir
Dokumentation, Nachfassen und Beobachtung der HIV-Falle verfiigen.
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Zielgruppengerechte HIV-Programme und flankierende MafSnahmen férdern Verhaltensinderung

Um eine dauerhafte Einddmmung und Verhaltensanderung zu erwirken, ist eine Kombination
aus MaBBnahmen erforderlich, die den soziodkonomischen Kontext, in dem sich die Krankheit
verbreitet, adressiert. Makrodkonomische, gesundheits- und sozialpolitische Strategien
mussen auf Armutsbekampfung abzielen, den Zugang zu Gesundheitsversorgung sichern und
Aufklarung Uber gesunde Lebensfihrung umfassen. Zudem mussen sie Interventionen zur
Bekampfung von Gewalt, sowie den Abbau patriarchalischer Mannlichkeitsbilder und ein
Vorgehen gegen die Diskriminierung Betroffener enthalten. Eine wichtige Aufgabe in den
internationalen Bemuhungen wird es auch kinftig sein, bisher nicht erreichte Personen sowie
besonders verwundbare Bevodlkerungs- und Risikogruppen zu adressieren und
Verhaltensmuster zu durchbrechen, die es wahrscheinlicher machen, dass sich HIV in einer
Gesellschaftausbreitet.

Praventionskampagnen wirken am besten, wenn sie den Individuen verstandlich vermitteln,
welche Auswirkungen eine Ansteckung mit HIV auf ihr eigenes Leben hat, und Schutzmittel
wie mannliche und weibliche Kondome, Praexpositionsprophylaxe (PreP) und Mikrobizide (z.

B. antiretrovirale Vaginalgels zur Vorbeugung) moglichst Uberall kostenfrei zuganglich sind.
Auf3erdem sollten freiwillige, medizinisch korrekt ausgefihrte mannliche Beschneidungen -
die das Risiko der Ubertragung von HIV beim Geschlechtsverkehr von Frau zu Mann deutlich
verringern - kostenlos Uber das staatliche Gesundheitssystem durchgefiihrt werden. Es muss
sichergestellt werden, dass sich jeder Mensch mit wenig Aufwand Gber HIV informieren kann.
Dabei mussen die Programme ziel- gruppengerecht ausgerichtet und die Aufklarung dazu
Uber passende Kommunikationskanale verbreitetwerden.

Test-, Beratungs- und Behandlungsangebote erreichen umso mehr Menschen, je
unmittelbarer sie in Orten des Alltags integriert sind, z. B. am Arbeitsplatz, in den lokalen
Gesundheitszentren, Freizeiteinrichtungen sowie durch automatisierte
Medikamentenausgaben, telefonische und onlinebasierte Beratungsstellen und Apps. Die
Verbindung verschiedener Programme (HIV-Programme in der Mutter-Kind-Vorsorge und als
Teil der Standard-Vorsorgeuntersuchungen, Co-Diagnosen von TBC und HIV, Sexualkunde
und Sozialisierung bzgl. Geschlechterbilder an Schulen) kann zu einer héheren Nutzungsrate
sowie zu einem effizienteren Einsatz von Ressourcen fuhren.
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