
	

Emilio Castillo, José Joaquín Jara,  
Irene del Real, Hermann González,  
Roberto Ovalle y Jorge SahD

Minerales críticos: 
El caso del litio





Emilio Castillo, José Joaquín Jara,  
Irene del Real, Hermann González,  
Roberto Ovalle y Jorge SahD

Minerales críticos: 
El caso del litio



Minerales críticos: El caso del litio
isbn 978-956-7684-46-5

primera edición septiembre de 2025

Konrad Adenauer Stiftung
Enrique Nercasseau 2381, Providencia, Santiago de Chile

© Los autores, por los textos
© Konrad Adenauer Stiftung Chile, por esta edición

editor
Olaf Jacob

coordinadores
Mirya Maier y Diego Rojas

Esta publicación de la Konrad Adenauer Stiftung e.V.  
tiene por objetivo único el de proporcionar información. No podrá  

ser utilizada para propósitos de publicidad durante campañas electorales.

El contenido de cada capítulo es de responsabilidad exclusiva  
de sus respectivos autores y se basa en sus investigaciones. 

edición y diseño 
Tipográfica (tipografica.io)

créditos de las imágenes
© iStock, portada y página 2  
© Freepik, páginas 48 y 91

impresión
Andros Impresores (andros.cl)

Todos los derechos reservados. Se autoriza la reproducción de este texto  
por cualquier medio, siempre y cuando se cite la fuente.

http://tipografica.io


Contenido

7	 diego rojas
	 Presentación

9	 Emilio Castillo, Irene del Real y José Joaquín Jara
	 Una mirada al litio

48	 Roberto Ovalle, Hermann González y Jorge Sahd
	 Geopolítica del litio





PRESENTACIÓN 7

En un mundo atravesado por profundas transformaciones geopolíticas, 
tecnológicas y ambientales, los minerales estratégicos han adquirido un 
protagonismo ineludible. Entre ellos, el litio se erige como un recurso 
clave en la lucha contra el cambio climático y en el tránsito hacia una 
economía baja en carbono. Su importancia trasciende los aspectos téc-
nicos o económicos: se ha convertido en una pieza central del poder 
global. En este nuevo tablero internacional, marcado por la tensión en-
tre grandes potencias como Estados Unidos, China y la Unión Europea, 
el control y acceso al litio define nuevas relaciones de dependencia, coo-
peración y rivalidad.

Chile, con algunas de las mayores reservas de litio del planeta y una 
infraestructura desarrollada, ocupa un lugar privilegiado en este esce-
nario. Sin embargo, esta posición conlleva desafíos significativos: cómo 
regular de forma equilibrada la explotación del recurso, cómo avanzar 
hacia una gobernanza inclusiva y sostenible, y cómo asegurar que los 
beneficios económicos se distribuyan equitativamente entre todos los 
actores de la sociedad. La reciente Estrategia Nacional del Litio y los 
esfuerzos por redefinir el rol del Estado dan cuenta de una oportuni-
dad histórica para replantear el desarrollo productivo del país desde una 
perspectiva de valor agregado, innovación y sostenibilidad.

La reflexión sobre los minerales críticos, y el litio en particular, no 
es solo una cuestión de política económica o energética; es un tema es-
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tratégico que incide directamente en la soberanía, la seguridad nacional 
y el futuro de nuestras comunidades. La competencia global por este 
recurso, inmersa en subsidios, regulaciones, inversiones extranjeras y 
disputas normativas, requiere una mirada lúcida, informada y respon-
sable. Los textos presentes en esta publicación se inscriben en esa ur-
gencia, proponiendo herramientas conceptuales, marcos regulatorios y 
perspectivas geopolíticas para comprender cabalmente lo que está en 
juego: no solo el destino de un mineral, sino un debate anclado en torno 
a la comprensión y estimulación de un modelo de desarrollo para Chile 
en las próximas décadas.

En este contexto, el Centro de Estudios Internacionales de la Uni-
versidad Católica de Chile y la Fundación Konrad Adenauer consideran 
oportuno abrir un espacio de discusión sobre el futuro del litio y los mi-
nerales estratégicos desde una perspectiva regional y geopolítica. Chile, 
como actor clave en el denominado «triángulo del litio», está llamado 
a desempeñar un rol protagónico en la gobernanza de estos recursos, 
promoviendo modelos de desarrollo que conjuguen sostenibilidad, coo-
peración y agregación de valor. Esta publicación recoge las miradas de 
expertos, agregando diversidad de miradas a una conversación urgente 
y necesaria que debe profundizarse en los años venideros.
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Una de las estrategias adoptadas para reducir las emisiones de gases de 
efecto invernadero es la transición hacia tecnologías que minimicen el 
consumo de combustibles fósiles, como en el transporte y la generación 
eléctrica (USDOE, 2011). Esta transición energética modificará la inten-
sidad de uso de diversos minerales (Grandell y otros, 2016; Eggert, 2017; 
IEA, 2021).

Se prevé que este cambio en la demanda de minerales también alte-
rará los intereses geopolíticos en la agenda internacional, desplazando el 
foco desde la producción de petróleo en Oriente Medio y Europa Orien-
tal hacia países con una alta concentración de minerales esenciales para 
la transición energética en África, América del Sur y China (Bazilian, 
2018; Kalantzakos, 2020; Scholten y otros, 2020; Vakulchuk y otros, 
2020; Purdy y Castillo, 2022).

Estos cambios están generando impactos en la cadena de suministro 
de minerales críticos y estratégicos, y han llevado a países consumidores 
y productores a implementar una serie de políticas y estrategias para 
mitigar los efectos de interrupciones en la producción de bienes finales 
(Vivoda, 2023). En este contexto, varios países productores de estos mi-
nerales han aumentado su relevancia en la arena internacional, posicio-
nándose a través de su potencial geológico, aumentando la producción 
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doméstica, revisando su marco institucional o promoviendo la coope-
ración internacional en diversos ámbitos (The Aspen Institute, 2023).

En particular, la revolución de los vehículos eléctricos es uno de los 
principales motores de esta era de descarbonización, impulsada por la 
necesidad global de combatir el cambio climático (Habib, Hansdóttir y 
Habib, 2020; Sovacool y otros, 2020). La creciente demanda de vehícu-
los eléctricos ha generado un fuerte incentivo para aumentar el sumi-
nistro de minerales críticos; en particular, está impulsando fuertemente 
la demanda por litio, un recurso indispensable para su producción.

Este artículo tiene como objetivo analizar la posición de Chile en el 
contexto internacional de las agendas de minerales críticos y estratégi-
cos, proponer una definición de estos para el país, y ofrecer una revisión 
general sobre los aspectos centrales de uno de los minerales estratégicos 
en la transición energética y para el cual Chile presenta un gran poten-
cial de producción: el litio. Por una parte, se revisan las clasificaciones 
de minerales críticos y estratégicos en el contexto internacional, propo-
niendo una definición y un listado de minerales estratégicos para Chile. 
Luego, se analizan los recursos y reservas nacionales de litio, el marco 
regulatorio de su explotación y el desarrollo productivo de este mineral 
en el país. También, se presenta un resumen de los principales aspectos 
de la Estrategia Nacional del Litio, recientemente lanzada por el Gobier-
no. Finalmente, se presentan algunas reflexiones y conclusiones sobre la 
relevancia de la industria del litio para el desarrollo sostenible del país.

Minerales estratégicos

En las siguientes subsecciones se presentan antecedentes acerca de las 
metodologías utilizadas para definir qué y cuáles son los minerales crí-
ticos y estratégicos. Estas metodologías se basan, usualmente, en aná-
lisis cualitativos y cuantitativos que consideran, por un lado, el riesgo 
de interrupción del suministro y, por otro, el impacto potencial de la 
interrupción de dicho suministro en sectores clave de la economía y la 
seguridad de los países o regiones. Luego, se presentan algunos ante-
cedentes generales sobre las agendas de minerales críticos y estratégi-
cos de economías relevantes a nivel mundial. Y, finalmente, se presenta 
una metodología y sus resultados para definir los minerales estratégicos 
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para Chile. Estos apartados se basan en el trabajo realizado por Castillo 
y otros (2023), dos de ellos coautores de este capítulo.

Perspectiva global

La industria minera se caracteriza por cuatro elementos principales 
(Garnault, 1995): es intensiva en capital, explota recursos naturales no 
renovables, usualmente durante un tiempo prolongado, presenta alta 
concentración geográfica de beneficios y costos, y presenta una loca-
lización fija, determinada por la ubicación de los depósitos minerales. 
Aunque en la historia moderna los minerales han sido fundamentales 
para el desarrollo social y económico (Franks, Keenan y Hailu, 2022), su 
carácter fijo o inmóvil ha sido una preocupación recurrente en términos 
geopolíticos y de seguridad.

Un hito en este enfoque fue la Comisión Presidencial para Políti-
ca de Materiales de Estados Unidos, conocida comúnmente como la 
Comisión Paley, cuyo objetivo era determinar la posición del país con 
respecto al abastecimiento de materiales necesarios para la defensa na-
cional (Lane, 2019). El informe de la comisión destacó que, en su mo-
mento, el abastecimiento de minerales presentaba el mayor riesgo para 
mantener e incrementar el nivel de vida de los ciudadanos. En periodos 
más recientes, la importancia geopolítica de los minerales ha resurgido, 
como lo demuestran los trabajos de la Academia Nacional de Cien-
cias de Estados Unidos en su libro Minerals, critical minerals, and the 
U.S. economy (NRC, 2008) y el informe de la Comisión Europea so-
bre minerales críticos (European Commission, 2020). Ambos trabajos 
buscan delinear metodologías para definir qué minerales o materiales 
son más significativos para sus respectivas áreas de análisis, enfocán-
dose en los sectores industriales y/o manufactureros de los principales 
países desarrollados.

En 2011, el Departamento de Energía de Estados Unidos publicó su 
informe «Critical Materials Strategy», el que se diferencia de otros aná-
lisis al centrarse en la importancia de los minerales para el desarrollo de 
tecnologías en la transición energética, y no en la economía en su con-
junto, y en la relevancia de las materias primas para el sector de defensa 
nacional (USDOE, 2011).
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En términos generales, la determinación de la criticidad de los mine-
rales se basa en metodologías de evaluación de riesgos que consideran 
tanto la probabilidad de ocurrencia de un evento como su impacto. En 
los análisis de criticidad, la probabilidad se refiere al potencial de inte-
rrupción del suministro de un material determinado, mientras que el 
impacto se mide en función de la importancia relativa de ese material 
para el sector analizado.  

El principal desafío de este enfoque radica en cuantificar los valo-
res para ubicar los distintos minerales o elementos en sus respectivos 
ejes (Schrijvers y otros, 2020). Un indicador común para la interrupción 
de suministro es la concentración de mercado ajustada por la estabi-
lidad política de los países productores (Schicho y Tercero Espinoza, 
2024). Algunos estudios también distinguen entre la concentración en 
diferentes etapas productivas: extracción minera y refinación del me-
tal (Graedel y Reck, 2015). Estos estudios usualmente no consideran la 
concentración a nivel de empresas, sino que adoptan un enfoque a nivel 
país, subrayando el carácter geopolítico de los análisis de criticidad de 
materias primas y minerales.

Otros elementos a destacar son las variables que representan impac-
tos en las cadenas de suministro. Entre ellas, se incluyen el porcentaje 
de mineral producido como subproducto, el potencial de reciclaje, la 
abundancia geológica y las regulaciones socioambientales. No existe un 
indicador único, debido a las diferencias de los sectores en riesgo y los 
objetivos de los estudios. Sin embargo, algunos elementos comunes son 
la capacidad de sustitución, el crecimiento esperado de la demanda del 
mineral, el grado de dependencia de las importaciones, las restricciones 
al comercio internacional y la volatilidad de los precios. Dependiendo 
del análisis, la importancia también puede medirse por el tamaño del 
sector económico o la demanda interna del mineral o materia prima 
bajo análisis.

A modo de comparación, las metodologías normalizan cada indica-
dor, agregándolos según distintos ponderadores, determinando así su 
ubicación en los ejes horizontales y verticales indicados anteriormente 
(figura 1). 
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Definición y listado de minerales críticos  
y estratégicos en el contexto internacional

Desde el establecimiento de las metodologías para los análisis de criti-
cidad definidas en Estados Unidos y la Unión Europea, diversos países 
han desarrollado sus propias listas de minerales críticos. Sin embargo, 
estos ejemplos pueden agruparse en dos categorías: aquellos países pre-
ocupados por el riesgo de abastecimiento de minerales (consumidores o 
importadores); y aquellos donde la actividad minera es más significativa 
(productores o exportadores). Algunos países pueden desempeñar un 
rol dual, siendo tanto productores como consumidores importantes de 
minerales, pero sus estrategias frente a la criticidad suelen basarse en 
uno de estos dos enfoques.

Estados Unidos. La principal economía del mundo cuenta con 
dos metodologías principales para la determinación de sus minera-
les críticos. La definición proporcionada por el Departamento del In-
terior, a través del Servicio Geológico de Estados Unidos (USGS, por 
sus siglas en inglés), utiliza una metodología similar a los lineamientos 

Figura 1. Aplicación de cuantificación de criticidad de minerales.  
Fuente: Castillo y otros, 2023 (adaptado de NRC, 2008).
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presentados en la sección anterior, donde la vulnerabilidad o impacto se 
evalúa dependiendo del impacto potencial en la industria manufacture-
ra del país, ajustado por el valor agregado generado por dicha industria 
(Nassar y Fortier, 2021; Burton, 2022). La definición del Departamento 
de Energía (DOE) se basa en la importancia de los minerales para la 
transición energética (USDOE, 2023). 

Unión Europea. Su primera lista de materiales críticos se elaboró 
en 2011. La cantidad de materiales en la lista ha ido cambiando en las 
versiones trianuales del informe, alcanzando 34 en la lista publicada en 
2023 (Grohol y Veeh, 2023). La metodología sigue los lineamientos in-
dicados en la sección anterior, considerando la importancia económica 
desde la perspectiva de su sector manufacturero. 

República Popular China. El plan quinquenal del Gobierno 
de China pone un foco en torno a disminuir la huella ambiental del sec-
tor productivo de recursos naturales (IEA, 2022). En el último plan no 
se exhiben cambios sobre los lineamientos establecidos para el catálogo 
de minerales críticos o estratégicos del plan quinquenal de 2016, que 
ya incluía 24 minerales, destacando minerales energéticos, metálicos y 
no metálicos (Su y Hu, 2022). Si bien no se indica la metodología de 
estimación, se destaca que la determinación de minerales estratégicos 
o críticos en China es un proceso que no sigue los mismos principios 
que en otros países o regiones, a pesar de nutrirse de ellos (Andersson, 
2020), ya que no se incluye en el desglose ningún mineral que aporte a 
la defensa nacional. 

Otros países productores de minerales críticos y 
estratégicos. Complementariamente a las definiciones de las tres 
economías más relevantes del mundo, se presentan los casos de otros 
países significativos para la posición de Chile, como Australia, Brasil y 
Canadá. Estos países son relevantes debido a sus relaciones históricas 
con Chile, su ubicación geográfica, nivel de desarrollo y su rol como 
productores mineros estratégicos a nivel internacional. En general, la 
definición de minerales críticos en estos casos no sigue la misma lógica 
que en los grandes países o regiones consumidoras, sino que mantienen 
criterios ad hoc a sus realidades productivas.

El Departamento de Industria, Ciencia y Recursos de Australia ha 
elaborado una lista de 26 minerales críticos. Estos minerales destacan 
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por ser insumos prioritarios en tecnologías que apoyan el interés na-
cional, alineándose con prioridades en seguridad, energía, industria y 
empleo, así como en la entrega de beneficios para comunidades y con-
sumidores (AUSDISR, 2023). El criterio básico es que Australia posea 
un potencial geológico significativo, el nivel de criticidad del mineral, 
el tamaño del mercado y las expectativas de crecimiento de la demanda 
(Skirrow y otros, 2013).

Canadá, por su parte, define su estrategia con base en cinco princi-
pios: apoyo al crecimiento económico, competitividad y empleo; promo-
ción de la acción climática; avance en la reconciliación con los pueblos 
indígenas; fomento de una fuerza laboral inclusiva; y aseguramiento de 
cadenas de suministro globales con aliados (NRC, 2023). Así, Canadá ha 
identificado una lista de 31 minerales críticos para su economía.

En Sudamérica, Brasil también ha entrado en la discusión sobre mi-
nerales críticos. El Ministerio de Minas, a través del Servicio Geológico 
Brasileño, ha presentado una evaluación del potencial geológico del país 
en ocho minerales seleccionados: cobre, grafito, litio, níquel, fosfato, po-
tasio, tierras raras y uranio (Silva, Cunha y Costa, 2023).1

Agendas globales sobre minerales críticos y estratégicos

Con el fin de reducir los impactos de los minerales en las cadenas de 
suministro y el desarrollo tecnológico, entre otros aspectos, países pro-
ductores y consumidores de minerales críticos y estratégicos se han vis-
to obligados a desarrollar agendas de políticas públicas, tanto a nivel 
nacional como multilateral, para abordar las problemáticas emergentes. 
Además, algunas industrias, como la de baterías y la automotriz, han 
promovido estrategias de producción limpia, lo que representa desafíos 
adicionales para los productores y procesadores de minerales.

Aunque estas medidas buscan asegurar el éxito de la transición ener-
gética, también pueden acentuar o generar nuevas tensiones geopolíti-
cas, poniendo en riesgo el desarrollo de una economía baja en carbono 
y la seguridad de las naciones.

1  Para más información sobre el aporte mundial de minerales críticos, véase el detalle del re-
porte de la Comisión Europea, disponible en https://tipg.link/gD8W.

https://tipg.link/gD8W
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Estrategias de minerales críticos y estratégicos 
de las principales economías mundiales

De manera unilateral, tanto los países consumidores que han identi-
ficado materiales críticos como los países productores de estos mine-
rales han implementado un conjunto de acciones diferenciadas según 
sus necesidades (Castillo y otros, 2023). A continuación, se mencionan 
algunas de estas acciones para comprender las tendencias.

Estados Unidos. Durante la primera administración del presi-
dente Donald Trump, Estados Unidos promovió políticas destinadas 
a romper la interdependencia y las cadenas de suministro con China, 
justificadas por razones de seguridad nacional (Kalantzakos, 2020). 
Durante la administración Biden se intentó equilibrar la seguridad na-
cional con políticas económicas industriales para minerales críticos. La 
medida más destacada de la administración del presidente Biden fue la 
Ley de Reducción de la Inflación de Estados Unidos, conocida por sus 
siglas en inglés como IRA (Inflation Reduction Act). Con una serie de 
iniciativas, se buscó fomentar el crecimiento de las energías limpias y 
reducir la huella de carbono.

La IRA es una de las tres piezas legislativas que buscan mejorar la 
competitividad económica de Estados Unidos, la innovación y la pro-
ductividad industrial. Entre las principales iniciativas se encuentran: i) 
catalizar inversiones en la capacidad de manufactura doméstica, ii) pro-
mover la compra de suministros críticos nacionales o de países con 
acuerdos de libre comercio, y iii) impulsar la investigación, el desarrollo 
y la comercialización de tecnologías avanzadas, como la captura de car-
bono y el hidrógeno verde (McKinsey & Company, 2022).

Adicionalmente, el país lanzó la Estrategia de América para Asegu-
rar la Cadena de Suministro para una Transición Energética Robusta, 
una estrategia integral de la cadena de valor que incluye siete políticas 
estratégicas: i) incrementar la disponibilidad de materias primas nacio-
nales; ii) expandir la capacidad de manufactura nacional; iii) invertir y 
apoyar la creación de cadenas de suministro diversas y confiables para 
asegurar las ambiciones climáticas globales; iv) aumentar la adopción y 
el despliegue de energías limpias; v) mejorar la gestión de residuos al fi-
nal de su vida útil; vi) atraer y apoyar una fuerza laboral estadounidense 
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calificada para la transición; y vii) incrementar el conocimiento de la 
cadena de suministro y la toma de decisiones (USDOE, 2022). Aun-
que no es una estrategia enfocada exclusivamente en minerales críticos, 
muestra las directrices que sigue el país para fortalecer la cadena de su-
ministro en su totalidad.

República Popular China. Este país posee una fuerte ven-
taja competitiva, especialmente en tierras raras, pero también en otras 
industrias de materias primas como el cobre, níquel, cobalto y litio, a lo 
largo de toda la cadena de valor, desde las operaciones mineras hasta la 
manufactura de productos, gracias a políticas públicas exitosas (Veka-
si, 2023). China ha invertido estratégicamente en proyectos de recursos 
naturales y cadenas de suministro globalizadas para insumos vitales en 
la transformación económica mundial (Vekasi, 2023). En este contexto, 
una de las medidas más emblemáticas es la Iniciativa de la Franja y la 
Ruta, que conecta Asia con África y Europa a través de redes terrestres 
y marítimas. Esto, con el objetivo de mejorar la integración regional, 
aumentar el comercio y estimular el crecimiento económico. Esta ini-
ciativa forma parte de un amplio programa de inversiones destinado 
al desarrollo de infraestructura para puertos, ferrocarriles, carreteras, 
aeropuertos, plantas de energía y telecomunicaciones.

Además, China lleva más de cuarenta años invirtiendo en una polí-
tica industrial a largo plazo. Con ello, ha logrado establecer un sistema 
industrial complejo que favorece la estabilidad de su cadena de sumi-
nistro, la manufactura de productos y la competitividad internacional 
(Jigang, 2020).

Unión Europea. La Unión Europea reconoce la necesidad de 
contar con cadenas de suministro resilientes, pero, a diferencia de Es-
tados Unidos, ha implementado iniciativas para atraer activamente 
inversión internacional, construir nuevas redes de interdependencia y 
fortalecer las existentes, sin excluir directamente a la República Popular 
China (Kalantzakos, 2020).

Entre las iniciativas destacadas de la Unión Europea se encuentra el 
Plan de Acción Europeo sobre Materias Primas Críticas, anunciado en 
2020. Este plan fue diseñado para aumentar la resiliencia de la Unión 
Europea y promover la autonomía estratégica en relación con materias 
primas críticas. Los objetivos de este plan de acción son: i) desarrollar 
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cadenas de valor resilientes para los ecosistemas industriales de la UE; 
ii) reducir la dependencia de materias primas críticas mediante el uso 
circular de los recursos, productos sostenibles e innovación; iii) fortale-
cer el abastecimiento y procesamiento sostenible y responsable de mate-
rias primas dentro de la UE; y iv) diversificar el suministro mediante el 
abastecimiento sostenible y responsable de terceros países, fortalecien-
do el comercio internacional (European Commission, 2020).

El plan también considera la creación de la Alianza Europea de Ma-
terias Primas, anunciada en septiembre de 2020, que es el mecanismo 
para implementar los objetivos del plan.

Estrategias de otros países productores y consumidores  
de minerales críticos y estratégicos

Además de las principales potencias mencionadas, se destacan acciones 
que toman países consumidores y productores de minerales críticos. 

Australia. En su última Estrategia de Minerales Críticos 2023-
2030, se destaca que el país tiene la oportunidad de expandir el sector 
de minerales críticos debido a sus abundantes reservas geológicas, su 
experiencia en la extracción de minerales y su reputación como pro-
ductor y exportador confiable (AUSDISR, 2023). Los objetivos de esta 
estrategia son: i) desarrollar cadenas de suministro diversas, resilientes 
y sostenibles mediante asociaciones internacionales sólidas y seguras; 
ii) fortalecer la capacidad soberana en el procesamiento de minerales 
críticos; iii) convertirse en una superpotencia de energías renovables, 
utilizando sus propios minerales críticos; y iv) maximizar el valor de los 
recursos, creando empleo y oportunidades económicas.

Además, se identifican seis áreas prioritarias para alinear las políti-
cas públicas con los objetivos de la estrategia: i) desarrollo de proyectos 
estratégicos; ii) atracción de inversiones y construcción de colaboracio-
nes internacionales; iii) participación de las primeras naciones y distri-
bución equitativa de beneficios; iv) promoción de Australia como líder 
mundial en desempeño ambiental, social y de gobernanza (ESG, por sus 
siglas en inglés); v) facilitar la inversión en infraestructura y servicios; y 
vi) desarrollo de una fuerza laboral calificada (AUSDISR, 2023).

Canadá. En su última versión de la estrategia de minerales críti-
cos, el país norteamericano indica que el enfoque para el desarrollo de 
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estos será colaborativo, con visión de futuro, iterativo, adaptativo y a 
largo plazo (NRC, 2023). Se establecen cinco objetivos principales: i) 
fomentar el crecimiento económico, la competitividad y la creación de 
empleo; ii) promover la acción climática y la protección del medioam-
biente; iii) avanzar en la reconciliación con los pueblos indígenas; iv) 
impulsar una fuerza laboral diversa e inclusiva; y v) mejorar la seguri-
dad global y las asociaciones con aliados (NRC, 2023). 

Además, se definen seis áreas que deben guiar las políticas públicas 
y los programas en el marco de la estrategia de minerales críticos: i) im-
pulsar la exploración, investigación, desarrollo e innovación; ii) acelerar 
el desarrollo de proyectos responsables; iii) construir infraestructura 
sostenible; iv) avanzar en la reconciliación con los pueblos indígenas; 
v) desarrollar una fuerza laboral diversa y comunidades prósperas; y 
vi) fortalecer el liderazgo global y la seguridad (NRC, 2023).

Arabia Saudita. El país está realizando esfuerzos significativos 
para la atracción de inversionistas extranjeros, con el objetivo de pasar 
de una matriz productiva basada en combustibles fósiles a una que sea 
líder en el desarrollo industrial minero. Esto incluye la expansión en ex-
ploración, extracción y procesamiento de minerales, a la vez que aumen-
ta la participación en distintos ámbitos manufactureros para convertirse 
en líderes de la producción e industrialización de metales verdes.

Uganda. País africano que tiene grandes depósitos de cobalto, co-
bre, fosfatos, hierro, oro y tierras raras. En febrero de 2023 ordenó la 
creación de la Compañía Minera Nacional de Uganda, la que tiene como 
objetivo gestionar los intereses comerciales del país en lo relativo a mi-
nerales estratégicos, mejorar la participación del Estado en operaciones 
de mediana y gran minería, considerando un 15 % de participación pro-
pietaria sin costos para el país, e involucrándose y monitoreando a las 
empresas privadas que operan en Uganda.

Ejemplos de estrategias de algunos países consumidores

Japón. En 2022, el país aprobó la Ley de Fomento de Seguridad Econó-
mica, que tiene cuatro objetivos principales: i) fortalecer las cadenas de 
suministros de materiales críticos; ii) garantizar el suministro estable y 
la seguridad de infraestructura crítica; iii) fortalecer la cooperación pú-
blico-privada para el desarrollo de tecnología avanzada; y iv) establecer 
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un sistema secreto de patentes para tecnologías sensibles que podrían 
usarse con fines militares. En particular, el fortalecimiento de las cade-
nas de suministro busca diversificar y abastecerse de países aliados. Adi-
cionalmente, durante abril de 2023 Japón anunció que subvencionaría el 
desarrollo de proyectos de extracción y fundición de minerales críticos 
de empresas japonesas, teniendo como requisito que operasen al menos 
cinco años y que un determinado porcentaje de la producción se quede 
en el país, con el fin de estabilizar y asegurar la cadena de suministro de 
minerales críticos. 

Corea del Sur. En febrero de 2023, el Ministerio de Comercio, 
Industria y Energía anunció medidas para garantizar el suministro de 
minerales críticos, poniendo énfasis en estrategias para estabilizar la ca-
dena de valor y reducir la dependencia con algunos países menos afines. 
En esta agenda se plantean siete iniciativas: i) priorización de diez mine-
rales críticos para estabilizar la cadena de suministro de la industria de 
alta tecnología; ii) desarrollo de un sistema de alerta temprana para no-
tificar riesgos de disrupción en la cadena de suministros; iii) diplomacia 
de alto nivel con países ricos en recursos naturales y minerales críticos; 
iv) impulsión de proyectos mineros en el extranjero; v) respaldo de in-
versión en minerales críticos; vi) promoción de reciclaje de minerales 
críticos; y vii) fortalecimiento de capacidades de estándares ESG.

Alianzas estratégicas 

Para fortalecer y asegurar la cadena de suministro de materias primas 
claves para los desafíos actuales, también se han generado una serie de 
alianzas estratégicas entre países y bloques geopolíticos.

Alianza Australia-Japón. La firma de este acuerdo tuvo lu-
gar en octubre de 2022 y representa la actualización de un convenio es-
tablecido hace quince años, adaptado al contexto de seguridad actual. 
Australia valora la capacidad de expansión del mercado, así como el 
aumento de la inversión y la producción, mientras que Japón asegura 
el suministro de minerales críticos necesarios para el desarrollo de su 
industria manufacturera.

Alianza Australia-India. Esta alianza, firmada en abril de 
2022 y ratificada en noviembre del mismo año, tiene como objetivo fo-
mentar el comercio entre ambos países y disminuir la dependencia de 
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minerales críticos provenientes de China. El principal beneficio para 
Australia, como productor, es diversificar su mercado de exportación 
de minerales críticos. Para India, como consumidor, el acuerdo permite 
satisfacer parte de sus necesidades de estos minerales y asegurar una 
cadena de suministro confiable, con menor dependencia de China.

Alianza Canadá-Estados Unidos. Este plan estratégico bus-
ca fomentar el interés bilateral para asegurar las cadenas de suministro 
de minerales críticos de sectores manufactureros clave, como la tecno-
logía de comunicaciones, el sector aeroespacial, la defensa y las energías 
limpias. Además, abarca otras áreas de cooperación, tales como: mejo-
rar el intercambio de información sobre recursos minerales y su poten-
cial, colaborar con el sector privado, participar en foros multilaterales 
con otros países, promover iniciativas de investigación y desarrollo, y 
brindar mayor apoyo a la industria metalúrgica y minera.

Alianza Unión Europea-Namibia. A principios de noviem-
bre de 2022, la Unión Europea firmó un memorando de entendimiento 
para garantizar una cadena de suministro sostenible de materias primas, 
materiales refinados e hidrógeno verde. Este acuerdo se basa en seis pi-
lares fundamentales: i) integración del hidrógeno verde en la cadena 
de valor; ii) alineación con los estándares ESG; iii) financiamiento para 
el desarrollo de infraestructura y capacidad de construcción; iv) capa-
citación y desarrollo de habilidades a lo largo de la cadena de valor de 
materias primas; v) cooperación en investigación e innovación; y vi) ali-
neación regulatoria, de estándares y certificación.

Alianza Reino Unido-Sudáfrica. En noviembre de 2022, el 
Reino Unido y Sudáfrica iniciaron una colaboración enfocada en mine-
rales para el futuro de las tecnologías limpias y la transición energética. 
Esta alianza, financiada por el Reino Unido, tiene como objetivo pro-
mover la exploración responsable, así como el desarrollo, producción y 
procesamiento de minerales en Sudáfrica.

Alianza de minerales críticos sostenibles. En di-
ciembre de 2022, Alemania, Australia, Canadá, Estados Unidos, Fran-
cia, Japón y Reino Unido lanzaron una alianza para garantizar que las 
prácticas mineras sostenibles y responsables sean fundamentales en 
los objetivos del desarrollo de proyectos mineros y de procesamiento. 
Estos países se comprometen voluntariamente a reducir el impacto del 
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sector minero y la producción de minerales críticos. Entre las prácticas 
a promover, se incluyen el apoyo a comunidades indígenas y locales, la 
reducción de emisiones de gases de efecto invernadero, la restauración 
de ecosistemas, la construcción de economías circulares y el fomento de 
prácticas corporativas éticas.

Asociación para la seguridad de los minerales. Esta 
asociación, conocida como MSP (Mineral Security Partnership), tiene 
como objetivo acelerar el desarrollo de cadenas de suministro de mine-
rales críticos que sean diversas y sostenibles. Los miembros del MSP in-
cluyen a Australia, Canadá, Finlandia, Francia, Alemania, India, Italia, 
Japón, Noruega, Corea del Sur, Suecia, Reino Unido, Estados Unidos y la 
Unión Europea (representada por la Comisión Europea). La asociación 
abarca proyectos a lo largo de toda la cadena de valor de las energías 
limpias, desde la minería y extracción, pasando por el procesamiento y 
la refinación, hasta el reciclaje. Estos proyectos deben cumplir con los 
estándares internacionales ESG, promover el valor local y mejorar las 
comunidades en las que se desarrollan.

Propuesta de definición y listado de minerales 
críticos y estratégicos para Chile

Teniendo en cuenta los elementos previamente expuestos, la definición 
de minerales críticos para los países productores no sigue los mismos 
criterios que para otros países. Por ello, la propuesta aquí presentada 
para definir minerales críticos y estratégicos se basa en el trabajo reali-
zado por Castillo y otros (2023), que incorpora consideraciones geopolí-
ticas y de relaciones económicas internacionales, las posturas adoptadas 
por otros países y el potencial geológico del país.

No obstante, antes de presentar la metodología para definir los mi-
nerales relevantes para Chile, es importante realizar una aclaración. 
En diversos documentos y análisis se identifican a los minerales y ma-
terias primas relevantes para la transición energética y para la nueva 
economía (economía verde) como minerales críticos. Esto, principal-
mente asociado a los análisis realizados por economías consumidoras 
de estos productos. En otros estudios se habla de minerales estratégicos, 
usualmente indicando la relevancia que tiene la producción interna de 
estos elementos para las economías exportadoras de materias primas. 
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A pesar de ello, la diferenciación entre minerales críticos y minerales 
estratégicos no es unívoca, y en algunos casos se usan y entienden am-
bos conceptos en forma intercambiable. En este estudio, se definen de la 
siguiente forma: minerales o materiales críticos son aquellos fundamen-
tales para la nueva economía y la transición energética de las grandes 
economías del mundo y sus industrias, las que usualmente dependen de 
fuentes externas para su abastecimiento (como el litio, cobalto y tierras 
raras que necesitan Estados Unidos y la Unión Europea); y, por tanto, 
presentan riesgos de suministro. 

Por otro lado, los minerales estratégicos son aquellos cuya extracción 
y procesamiento presentan, o pueden presentar, un impacto económico 
significativo para la economía que los produce, y que están relacionados 
a esta nueva economía verde e inteligente (energías renovables, electrifi-
cación del transporte, automatización y robótica, etcétera). Como Chile 
es una economía pequeña en el contexto internacional, tiene una indus-
tria manufacturera incipiente que no demanda grandes cantidades de 
materias primas, y exporta principalmente materias primas y productos 
agropecuarios. En este estudio no se identifican minerales críticos para 
el país, pero sí algunos que son estratégicos para su economía.2

A continuación, se presentan dos indicadores para un análisis pros-
pectivo inicial para determinar los minerales estratégicos para Chile. El 
primero es el índice de importancia para la económica global, basado 
en la revisión de las listas de materiales críticos declaradas por Estados 
Unidos, China, la Unión Europea, Japón, Corea del Sur e India. Así, se 
obtiene el porcentaje de menciones de cada material en estas economías, 
ajustado según el peso relativo del intercambio comercial entre Chile y 
cada una de ellas. De esta manera, se tiene un total de 61 minerales o 
materias primas (tabla 1). Considerando la frecuencia de menciones y 
el peso relativo en el comercio con Chile, también se elabora el índice 
de importancia económica, donde cero representa menor importancia 
y uno mayor relevancia para el país (tabla 2).

El resultado anterior se complementa con un índice de potencial geo-
lógico-económico, basado en la información sobre recursos, reservas o 

2  Actualmente, Chile no cuenta con una política de minerales críticos y estratégicos para su 
economía. No obstante, el Ministerio de Minería se encuentra trabajando en su desarrollo.
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Tabla 1. Listado de minerales críticos en principales consumidores  
y socios comerciales de Chile.

Mineral crítico CN EU UE JP CS IN

Acero eléctrico ✓

Aluminia

Aluminio ✓ ✓ ✓

Antimonio ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Arsénico ✓

Baritina ✓

Bauxita ✓

Berilio ✓ ✓ ✓

Bismuto ✓ ✓ ✓

Boro ✓

Cadmio ✓

Carbón metalúrgico ✓ ✓

Carburo de silicio ✓

Cesio ✓

Circonio ✓ ✓ ✓

Cobalto ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Cobre ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Cromo ✓ ✓ ✓

Disprosio ✓

Escandio ✓

Estaño ✓ ✓ ✓ ✓

Estroncio ✓ ✓ ✓

Feldespato ✓

Flúor ✓

Fluorita ✓ ✓ ✓

Fosforita ✓

Fósforo ✓ ✓ ✓ ✓

Galio ✓ ✓ ✓ ✓

Germanio ✓ ✓ ✓

Grafito ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Grupo del platino ✓ ✓ ✓ ✓

Mineral crítico CN EU UE JP CS IN

Hafnio ✓ ✓

Helio ✓

Hierro ✓

Indio ✓ ✓ ✓

Iridio ✓

Litio ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Magnesio ✓ ✓ ✓

Manganeso ✓ ✓ ✓ ✓

Molibdeno ✓ ✓ ✓ ✓

Neodimio ✓

Niobio ✓ ✓ ✓ ✓

Níquel ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Fósforo ✓

Oro ✓ ✓

Plata ✓

Platino ✓

Plomo ✓

Potasa ✓ ✓

Praseodimio ✓

Renio ✓ ✓

Silicio ✓ ✓ ✓ ✓

Selenio ✓ ✓

Tantalio ✓ ✓ ✓ ✓

Telurio ✓ ✓

Terbio ✓

Tierras raras ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Titanio ✓ ✓ ✓ ✓

Tungsteno ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

Uranio ✓

Vanadio ✓ ✓ ✓ ✓

Zinc ✓ ✓

Fuente: Castillo y otros (2023).
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Tabla 2. Importancia económica de minerales críticos considerando definición 
y peso relativo del intercambio comercial desde la perspectiva de Chile.

Mineral crítico Importancia económica

Cobalto 0,76

Cobre 0,76

Litio 0,76

Níquel 0,76

Grafito 0,68

Antimonio 0,62

Tierras raras 0,62

Tungsteno 0,62

Aluminio 0,57

Fósforo 0,56

Fluorita 0,55

Estaño 0,53

Molibdeno 0,53

Cromo 0,51

Carbón metalúrgico 0,46

Oro 0,45

Potasa 0,38

Manganeso 0,38

Cesio 0,37

Hierro 0,37

Uranio 0,37

Galio 0,34

Magnesio 0,32

Silicio 0,31

Grupo del platino 0,25

Niobio 0,25

Tantalio 0,25

Titanio 0,25

Vanadio 0,25

Berilio 0,19

Germanio 0,19

Mineral crítico Importancia económica

Bismuto 0,17

Circonio 0,16

Estroncio 0,16

Indio 0,16

Telurio 0,16

Zinc 0,14

Acero eléctrico 0,14

Carburo de silicio 0,14

Disprosio 0,14

Flúor 0,14

Iridio 0,14

Neodimio 0,14

Fósforo 0,14

Platino 0,14

Praseodimio 0,14

Terbio 0,14

Hafnio 0,11

Renio 0,10

Arsénico 0,10

Baritina 0,10

Bauxita 0,10

Boro 0,10

Escandio 0,10

Feldespato 0,10

Fosforita 0,10

Helio 0,10

Plata 0,08

Plomo 0,08

Selenio 0,07

Cadmio 0,01

Alumina 0

Fuente: Fuente: Castillo y otros (2023).
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producción minera de dicho material en Chile y expresado como por-
centaje del valor mundial. Los datos se obtienen principalmente de la 
información del U.S. Geological Survey (USGS, 2022). En los casos don-
de no hay información disponible, se realiza una estimación basada en 
el juicio experto. De este modo, los minerales se clasifican en cuatro 
categorías: alto, medio-alto, medio-bajo y bajo. Esta clasificación pro-
porciona una idea de la capacidad del país para convertirse en un actor 
relevante del mineral a nivel internacional. Con la información disponi-
ble, se elabora un gráfico de criticidad para Chile, utilizando la impor-
tancia económica en el eje vertical y el potencial geológico-económico 
en el eje horizontal (figura 2). 

Los elementos mencionados incrementan su criticidad a medida que 
se desplazan hacia la derecha y hacia la parte superior del gráfico. Esta 
metodología ofrece una referencia sobre diversos materiales de interés 
para la cooperación internacional en los que Chile puede asumir un rol 
estratégico. En particular, se destaca el litio, ya que es uno de los de ma-
yor relevancia, junto con el cobre y el cobalto, y el segundo en potencial 
geológico después del renio, que muestra una importancia relativa baja 
debido al tamaño de su mercado global.
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Figura 2. Criticidad de minerales propuesta para Chile.  
Fuente: Castillo y otros (2023).
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El litio como mineral estratégico para Chile

Como se destaca en la sección anterior, de acuerdo con el interés in-
ternacional, la relevancia que tienen para la transición energética y su 
potencial geológico-minero, el litio y el cobre presentan características 
únicas para ser considerados minerales estratégicos para Chile. En esta 
sección se revisan los principales antecedentes sobre la industria del li-
tio en Chile, con especial foco en la regulación de la explotación de litio 
y el desarrollo de la industria en el país. 

Regulación de la explotación del litio en Chile

El rol que tiene el Estado de Chile con respecto a la minería del litio 
está relacionado a su interés histórico por los materiales radioactivos del 
país (Lagos, 2009). A mediados del siglo XX, el panorama geopolítico 
mundial fomentó un renovado interés en recursos naturales estratégi-
cos, como el litio. La Segunda Guerra Mundial, y el posterior periodo 
de la Guerra Fría, llevó a las principales potencias, especialmente a Es-
tados Unidos, a priorizar el desarrollo de tecnologías nucleares. En este 
contexto, el litio adquirió una importancia estratégica, al ser un insumo 
esencial para la producción de la bomba de hidrógeno (Poveda, 2020). 
Así, en 1942 se funda Lithium Corporation of America, hoy conocida 
como Livent, para la producción de litio-7, un isótopo utilizado en la 
fabricación de armas nucleares. Asimismo, la Comisión de Energía Ató-
mica de los Estados Unidos acumuló reservas significativas de litio a 
través de adquisiciones directas, con el objetivo de garantizar un sumi-
nistro constante para sus programas de defensa. Este enfoque estratégi-
co incluyó también investigaciones extensivas sobre las grandes reservas 
de salmueras continentales no solo en los Estados Unidos, sino también 
en América del Sur. Empresas como Lithco (Livent) y Foote Mineral 
(ahora Albemarle) desempeñaron un papel crucial en la exploración y 
explotación de recursos de litio, estableciendo operaciones en Argenti-
na y Chile (Lagos, 2012).

Este contexto global llevó a los países del denominado «triángulo 
del litio» (Chile, Argentina y Bolivia) a reconocer la importancia de este 
recurso y a desarrollar marcos regulatorios y de gobernanza para su 
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extracción y comercialización (León, Muñoz y Sánchez, 2020). A con-
tinuación, se entregan más antecedentes sobre la evolución histórica de 
las normativas atingentes a la explotación del litio en Chile, y una des-
cripción de la regulación vigente.

Normativa histórica

El Código de Minería de 1932, precursor del actual, clasificaba, en su tí-
tulo I, artículo 3, al litio como una sustancia «denunciable» o concesible, 
lo que significaba que cualquier titular de una propiedad minera podía 
aprovecharlo, y cualquier persona podía constituir dicha propiedad.

En 1965, se promulga la Ley 16.319, que creó la Comisión Chilena 
de Energía Nuclear (CCHEN) y estableció su ley orgánica. La CCHEN 
tenía como objetivo regular la producción, adquisición, transferencia, 
transporte y uso pacífico de la energía atómica y de materiales fértiles, 
fisionables y radioactivos. En cuanto al litio, existía una interpretación 
que sugería que, debido a sus características relacionadas con la fusión 
nuclear, debía considerarse un material atómico natural (Poveda, 2020; 
Quinzio, 2022). Esta interpretación fue superada en 1975 con la promul-
gación del Decreto Supremo 450, que distinguió entre «materiales ató-
micos naturales» y «materiales de interés nuclear», incluyendo al litio en 
esta última categoría (Quinzio, 2022).

En 1976, se emite el Decreto Ley 1.557, que modificó la Ley 16.319 y 
estableció normas sobre «contratos de operación». Esta normativa per-
mitió a la CCHEN desarrollar la industria de los materiales atómicos 
naturales mediante estos contratos. Además, incorporó a la ley las de-
finiciones de materiales atómicos naturales y sustancias de interés nu-
clear, incluyendo al litio, y estableció que la CCHEN debía aprobar el 
acopio de materiales de interés nuclear (Lagos, 2009; Lagos, 2012; Pove-
da, 2020; Quinzio, 2022).

En 1979, se promulga el Decreto Ley 2.886, que reservó la extracción, 
procesamiento y uso del litio para el Estado de Chile, excluyéndolo de la 
lista de riquezas mineras denunciables del Código de Minería de 1932. 
Esta reserva se justificó por el interés nacional, debido a su posible uso 
en la fusión nuclear (Lagos, 2009; Poveda, 2020; Quinzio, 2022). Se ex-
ceptuó de esta reserva el litio contenido en pertenencias constituidas 
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válidamente antes del 1 de enero de 1979. Esta normativa también modi-
ficó la Ley 16.319, ya que estableció como requisito la autorización de la 
CCHEN para cualquier acto jurídico relacionado con el litio extraído, y 
facultó a este organismo para determinar las condiciones de dicha auto-
rización. Finalmente, se dejó una ley para la reglamentación de cómo el 
Estado ejercería sus derechos (Quinzio, 2022).

Regulación vigente

La Constitución Política de la República de 1980 establece, en su artículo 
19 numeral 24, lo que es relevante para la industria del litio: que el Esta-
do posee el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de 
todas las minas, incluyendo los salares (inciso sexto); que corresponde a 
la ley determinar qué sustancias, excluyendo los hidrocarburos líquidos 
o gaseosos, pueden ser objeto de concesiones de exploración o explota-
ción (inciso séptimo), introduciendo así el concepto de no concesibili-
dad o inconcesibilidad3 de sustancias minerales, en lugar de la califica-
ción de «reserva estatal»; que la exploración, explotación o beneficio de 
los yacimientos que contengan sustancias no susceptibles de concesión 
(no concesibles) podrán ejecutarse directamente por el Estado o sus em-
presas, o mediante concesiones administrativas o contratos especiales 
de operación (inciso décimo).

En 1982, se promulga la Ley 18.097, Orgánica Constitucional de Con-
cesiones Mineras (LOC), cuyo artículo 3 establece explícitamente la no 
concesibilidad del litio, exceptuando las concesiones mineras válida-
mente constituidas antes de la declaración de no concesibilidad. La LOC 
también dispone, en su artículo 16, que en caso de que un yacimiento 
contenga sustancias no concesibles, esto no impide la constitución de 
una concesión minera respecto de las sustancias concesibles presentes 
en el mismo yacimiento, sin otorgar derecho a su titular para apropiarse 
de las sustancias no concesibles con presencia significativa dentro del 
producto minero aprovechable (Poveda, 2020; Quinzio, 2022).

En 1983, se promulga el actual Código de Minería, que reitera en su 
artículo 7 la norma dispuesta en el artículo 3 de la LOC, confirmando el 
carácter no concesible del litio. En relación con la norma del artículo 16 

3  Referencia a si un mineral es o no objeto de concesión.
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de la LOC, el Código de Minería especifica que se debe informar al Esta-
do sobre la existencia de sustancias no concesibles encontradas durante 
la exploración, explotación o beneficio de las sustancias provenientes de 
pertenencias. El Estado puede exigir a los productores que separen de 
los productos mineros la parte de las sustancias no concesibles que ten-
gan presencia significativa en el producto, es decir, que sean susceptibles 
de ser reducidas o separadas desde un punto de vista técnico y económi-
co, para entregársela o para enajenarla por cuenta de él (Poveda, 2020; 
Quinzio, 2022).

Por lo tanto, actualmente el litio es un mineral no concesible y, por lo 
tanto, solo aprovechable por el Estado directamente a través de sus em-
presas, mediante concesiones administrativas o contratos especiales de 
operación; con la excepción del litio contenido en concesiones mineras 
válidamente constituidas antes de la declaración de no concesibilidad, 
es decir, antes del Decreto Ley 2.886 de 1979, norma que refería la incon-
cesibilidad como reserva Estatal. Además, se requiere autorización de la 
CCHEN para realizar actos jurídicos respecto al litio extraído (Quinzio, 
2022).

Recursos y reservas de litio en Chile y el mundo

Los recursos de litio pueden encontrarse de tres maneras diferentes: en 
pegmatitas, en salmueras continentales y en arcillas alteradas hidroter-
malmente, donde las salmueras y pegmatitas son los principales pro-
ductores de litio, que es el producto principal. Los depósitos de litio de 
tipo salmuera son de un orden de magnitud (1,45 millones de toneladas) 
más grande que el depósito de litio de tipo pegmatítico promedio (0,11 
millones de toneladas). Aunque los depósitos pegmatíticos representan 
un menor porcentaje de las reservas mundiales, estos siguen siendo de 
interés debido a que tienen una mayor distribución geográfica en com-
paración con las salmueras, lo que los hace menos susceptibles a disrup-
ciones en su producción (Kesler y otros, 2012; Hao y otros, 2017). Los 
depósitos de litio de tipo salmuera están restringidos a aproximadamen-
te ocho locaciones geográficas en seis países (Chile, Bolivia, Argentina, 
Estados Unidos, Jordania y China) (Munk y otros, 2016). La constreñida 
locación geográfica de los depósitos de litio de tipo salmuera se produce 
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debido a que se forman bajo condiciones geológicas muy específicas, to-
das marcadas por un lago salino o salar que se ha logrado mantener por 
largos tiempos y donde la evaporación excede a la precipitación (Munk 
y otros, 2016).

La producción de litio en 2023 (USGS, 2024) alcanzó las ciento 
ochenta mil toneladas, con Australia como el productor principal con 
86 mil toneladas, seguido por Chile con 44 mil, China con 33 mil, Ar-
gentina con 9.600, Brasil con 4.900 y Canadá con 3.400. En términos 
de reservas, se estima que a nivel global hay 28 millones de toneladas 
y, de estas, Chile tiene la mayoría con 9.300.000, seguido por Australia 
con 6.200.000, Argentina con 3.600.000, China con 3.000.000, Estados 
Unidos con 1.100.000, Canadá con 930.000 y Brasil con 390.000. 

Los recursos estimados a nivel global han aumentado a 105 millo-
nes de toneladas, los recursos medidos e indicados son de 23 millones 
de toneladas para Bolivia, 22 millones de toneladas para Argentina, 14 
millones para Estados Unidos, 11 millones para Chile, 8,7 millones para 
Australia, 6,8 millones para China, 3,8 millones para Alemania, 3,5 mi-
llones para Rusia, 3 millones para Canadá, 3 millones para el Congo, 1,7 
millones para México, 1,7 millones para República Checa, 1,3 millones-
para Serbia, 1,2 millones para Perú, un millón de toneladas para Mali, 
890 mil toneladas para Brasil, 800 mil toneladas para Zimbabue, 690 
mil toneladas para España, 320 mil toneladas para Portugal, 230 mil to-
neladas para Namibia, 200 mil toneladas para Ghana, 68 mil toneladas 
para Finlandia, 60 mil toneladas para Austria y 50 mil toneladas para 
Kazakstán. De la producción total de litio de 2023, Chile representa un 
24 %, mientras que de las reservas mundiales representa un 33 %, y de los 
recursos mundiales representa un 10,4 %. 

En Chile, se han identificado al menos 59 salares, lagos salinos y la-
gunas distribuidas en una franja de orientación norte-sur. El enrique-
cimiento de litio en estos salares está relacionado espacialmente con la 
presencia de rocas ignimbritas enriquecidas en litio (Álvarez-Amado 
y otros, 2022). Dentro de los salares identificados, destacan el salar de 
Atacama, salar de Maricunga, salar de Pedernales, salar de Punta Negra, 
entre otros, por sus altos recursos y reservas. Las reservas para el salar 
de Atacama y el salar de Maricunga han sido estimadas en 10.490.000 
toneladas y 389 mil toneladas, respectivamente (Osses, 2018). La tabla 3 



MINERALES CRÍTICOS: EL CASO DEL LITIO32

muestra los recursos estimados para los principales salares en el país, 
sin embargo, no están contabilizados los recursos para la zona del salar 
de Atacama bajo la producción de SQM, por lo que los recursos totales 
están subestimados.

Desarrollo de la industria de litio en Chile

Siguiendo la normativa vigente, tanto el Estado como los privados han 
buscado litio en el país, concentrándose principalmente en el salar de 
Atacama, una fuente indiscutida de recursos y reservas de litio con altas 
concentraciones y pureza (Lagos, 2012).

En 1962, la empresa estadounidense Anaconda descubrió litio en las 
salmueras del salar de Atacama, y en 1969, Corfo inició la prospección 
de litio en dicho salar (Lagos, 2012). Entre 1976 y 1977, Corfo estableció 
derechos sobre 59.820 pertenencias mineras en el salar de Atacama, co-
nocidas como «OMA», propiedades mineras previas a la declaración de 
reserva Estatal (Lagos, 2009; Quinzio, 2022).

En 1980 el Estado, a través de Corfo, se asoció con Foote Mineral 
Company para formar la Sociedad Chilena de Litio Limitada (SCL), 
ahora Albemarle, comenzando la explotación de litio en 1984 en una 
parte del salar de Atacama. En 1986, se firmó un contrato de explotación 

Tabla 3. Recursos de litio estimados para los principales salares de Chile. 

Salar Área del salar 
(km2)

Concentración 
promedio de litio 

(ppm)

Recursos de litio
(toneladas)

Referencias

Surire 144 400 180.000 Prokurika (2018)

Atacama 986 1.500 2.170.000 Osses (2018)

Punta Negra 250 280 220.000 Prokurika (2018)

Aguilar 71 337 70.000 Prokurika (2018)

La Isla 152 1.080 270.000 Prokurika (2018)

Las Parinas 40 477 50.000 Prokurika (2018)

Pedernales 335 423 373.000 Prokurika (2018)

Laguna Brava 10 310 3 Hiner (2010)

Laguna Verde 15 247 97 Hiner (2009)

Total 2003 561 3.335.100
Fuente: Cabello (2022).
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entre SCL y Corfo, y en 1989, este último vendió su participación a su 
socio (Lagos, 2012; Quinzio, 2022). Este contrato es válido hasta el 1 de 
enero de 2044 o hasta que se consuma la cuota de explotación autori-
zada, lo que ocurra primero. En 2016, frente al requerimiento de Albe-
marle de aumentar la cuota autorizada de doscientas mil toneladas, se 
lleva a cabo una negociación con Corfo, cuyo resultado se materializa 
en la modificación del contrato original. En lo fundamental, se acordó 
aumentar la cuota inicial hasta 540.200 toneladas de litio equivalente, 
siendo condición que antes del 31 de diciembre de 2022, la sociedad 
construya y tenga en operación una planta productora de carbonato de 
litio grado batería para producir entre 20 y 24 miles de toneladas mé-
tricas por año. De no satisfacerse esta obligación, la cuota se reduce a 
143.216 toneladas métricas de litio metálico equivalente con un plazo de 
vencimiento al 31 de diciembre de 2035 (Poveda, 2020; Quinzio, 2022).

Paralelamente, en 1983, Corfo lanzó una licitación internacional para 
un proyecto de sales potásicas y ácido bórico en el sector sur del salar de 
Atacama. En 1986, se firmó el primer contrato para el proyecto de sales 
potásicas entre Corfo, Amax Exploration y Molymet S.A. sobre 28.054 
pertenencias mineras (16.384 para desarrollo y 11.670 con prohibición 
de explotar, denominadas «área de resguardo»). Estas formaron la So-
ciedad Minera Salar de Atacama Ltda. (Minsal), la que, en 1989, comple-
tó el estudio de factibilidad del proyecto para producir sales de potasio, 
litio y boro. Tras varias transferencias de dominio, el proyecto quedó 
finalmente bajo el control de SQM Potasio S.A. (en 1992, Amax vende su 
participación Amsalar Inc.; en 1993, Amsalar Inc. y Molymet venden sus 
participaciones a SQM Potasio S.A., la cual ingresó en el mismo acto a 
la sociedad Minsal; y en 1995, Corfo vende su participación en Minsal al 
grupo SQM), que, en 1993, firmó un nuevo contrato de arrendamiento 
con plazo hasta 2030. En 1995, SQM inició las operaciones de una planta 
de cloruro de potasio, comenzando la producción en 1997 (Lagos, 2009; 
Lagos, 2012; Quinzio, 2022).

Producto de una demanda interpuesta en 2014 por Corfo por pre-
tendidos incumplimientos contractuales de SQM, se dio inicio a un 
procedimiento arbitral tendiente al cobro de rentas no pagadas, el que 
en enero de 2018 concluye con una conciliación entre las partes, y que 
conllevó como acuerdo principal el aumento de la cuota de explotación 
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de 180.100 hasta un máximo total de 349.553 toneladas de litio (LME, 
litio metálico contenido), de acuerdo a las siguientes condiciones para 
cada tipo de cuota: i) «nueva cuota», consistente en 185.767 toneladas 
de LME, sujetas a la obligación de construir, desarrollar y operar una 
expansión de capacidad productiva capaz de elaborar una cantidad no 
inferior a cincuenta mil toneladas de Carbonato de litio equivalente no-
minales de productos de litio grado batería por año (expansión 1); ii) 
«cuota adicional», consistente en 112.723 toneladas de LME, sujetas a la 
construcción de la expansión 1 y a la construcción y puesta en operación 
de una capacidad adicional de producción de cien mil toneladas de Car-
bonato de litio equivalente nominales anuales, en tramos de productos 
de litio grado batería; y iii) «cuota de eficiencia», consistente en 51.063 
toneladas de LME, en la medida que se ejecuten inversiones que per-
mitan futuras expansiones de producción, sea a través de construcción, 
desarrollo y operación de nuevas plantas o a través de incrementos de 
eficiencia. El incumplimiento de la expansión 1 autoriza a Corfo a la re-
ducción de la nueva cuota, lo cual debe ser evaluado por la corporación, 
extinguiéndose, asimismo, la cuota adicional, debiendo SQM pagar una 
renta a Corfo según tasas y rangos especiales.

Por otro lado, en 2012, el Ministerio de Minería realizó una licitación 
internacional para el aprovechamiento de cien mil toneladas de litio 
metálico, o su equivalente, por un periodo de hasta veinte años. Aunque 
fue adjudicada a SQM, la presentación del Consorcio Posco-Mitsui-Li3 
llevó a la descalificación de la minera y la licitación fue declarada desier-
ta (Poveda, 2020; Quinzio, 2022). En 2014, la presidenta Bachelet creó 
una Comisión Nacional del Litio, cuyas recomendaciones de política 
nacional se entregaron en enero de 2015 (Poveda, 2020; Quinzio, 2022). 
Y en 2018, se emitió el Decreto Supremo 64, que aprobó un Contrato 
Especial de Operación de Litio (CEOL) a favor de Salar de Maricunga 
SpA, filial de Codelco, para explotar el salar de Maricunga. El 14 de mar-
zo de 2024 Codelco adquirió el proyecto Salar Blanco en el mismo salar, 
que cuenta con una resolución de calificación ambiental aprobada para 
su desarrollo (Poveda, 2020; Quinzio, 2022).

En 2021, se realizó una nueva licitación internacional convocada por 
el Estado de Chile para el aprovechamiento de cuatrocientas mil tone-
ladas de litio metálico, o su equivalente, divididas en cinco cuotas de 
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ochenta mil toneladas de LME, con un plazo hasta 2050. Esta licita-
ción fue parcialmente adjudicada en enero de 2022 a las empresas ByD 
y Servicios y Operaciones Mineras del Norte S.A. (Grupo Errázuriz). 
Sin embargo, fue invalidada por la Corte Suprema el 1 de junio de 2022 
(Quinzio, 2022). Finalmente, con fecha 20 de abril de 2023, el presidente 
Gabriel Boric anuncia una Estrategia Nacional del Litio (ENL), cuyos 
objetivos y acciones principales se detallan en la sección siguiente.

Estrategia Nacional del Litio

La Estrategia Nacional del Litio es una iniciativa del Gobierno de Chile 
que busca posicionar al litio como un pilar estratégico para la transición 
energética global, promoviendo su desarrollo productivo de manera sos-
tenible y equitativa. Esta estrategia reconoce la importancia económica, 
ambiental y social de los salares y los recursos minerales que contienen, 
enfatizando el liderazgo del Estado y la colaboración público-privada 
para maximizar su valor agregado y asegurar su sostenibilidad.

Objetivos y alcances

Los principales objetivos declarados de la estrategia incluyen:

•	 Desarrollo sostenible del potencial productivo: incrementar la 
producción de litio minimizando impactos ambientales y pro-
moviendo tecnologías innovadoras.

•	 Sostenibilidad social y ambiental: proteger los ecosistemas sala-
res, promover el uso de energías renovables y minimizar el con-
sumo de agua dulce.

•	 Desarrollo tecnológico y encadenamientos productivos: crear ca-
pacidades nacionales para avanzar en la cadena de valor del litio.

•	 Participación estatal: garantizar que el Estado capture una parte 
significativa de las rentas del litio, fomentando el financiamiento 
de proyectos sociales y tecnológicos.

•	 Diversificación de actores: promover un mercado competitivo y 
transparente con nuevos actores nacionales e internacionales.
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•	 Contribución a la diversificación productiva: impulsar el creci-
miento económico y posicionar a Chile en etapas avanzadas de la 
cadena global de valor.

Líneas de acción prioritarias  
de la Estrategia Nacional del Litio

La ENL posiciona al Estado como líder y articulador de un desarrollo 
sostenible basado en los recursos minerales asociados al litio. En este 
contexto, la estrategia apunta a equilibrar el aprovechamiento econó-
mico del litio con la protección ambiental, la inclusión social y la diver-
sificación productiva. Entre sus principales líneas de acción prioritaria 
distingue seis ámbitos: i) el desarrollo productivo entre empresas Eesta-
tales y privadas; ii) la modernización regulatoria; iii) la protección de la 
biodiversidad; iv) el encadenamiento productivo y la innovación; v) la 
generación de diálogos y participación ciudadana; y vi) la transparencia 
en lo que se refiere a recursos desde la industria minera.

En primer lugar, se destaca que el Estado chileno asume un rol pro-
tagónico en toda la cadena productiva del litio. A través de empresas 
como Codelco y Enami (y, potencialmente, la futura Empresa Nacional 
del Litio), se espera potenciar la explotación sostenible de los salares, 
priorizando asociaciones público-privadas. 

En segundo lugar, se plantea modernizar el marco institucional, 
adaptando la regulación para responder a los desafíos de los salares y 
la extracción de salmuera. Este esfuerzo no solo garantizará la sosteni-
bilidad de los ecosistemas, sino también una supervisión adecuada de 
los impactos sociales y territoriales. En paralelo, y como tercera línea de 
acción, se establecerá una red de salares protegidos, cumpliendo com-
promisos internacionales y asegurando la preservación de al menos un 
30 % de estos ecosistemas a 2030.

En cuarto lugar, se plantea la creación de un Instituto Tecnológico 
y de Investigación Público de Litio y Salares, que permitirá desarrollar 
tecnologías que minimicen los impactos ambientales y fomenten el va-
lor agregado en la producción.

En quinto lugar, se promoverán procesos participativos que recojan 
las perspectivas de comunidades indígenas, gobiernos regionales, orga-
nizaciones de la sociedad civil y empresas. Este enfoque busca generar 
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legitimidad, fortalecer las relaciones con las comunidades y garantizar 
la equidad en la distribución de los beneficios.

Finalmente, en aras de transparencia y buen gobierno, Chile se su-
mará a la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extracti-
vas (EITI).4 Este compromiso reafirma la intención de desarrollar una 
industria abierta, responsable y alineada con los más altos estándares 
internacionales.

Avances de la Estrategia Nacional del Litio  
hasta el momento

En primer lugar, en lo referente al desarrollo productivo, la estrategia ha 
avanzado en consolidar la posición del Estado en el salar de Atacama 
con el acuerdo alcanzado entre Codelco y SQM para la operación con-
junta, a partir de 2030, en mayo de 2024 (Codelco, 2024). Lo anterior 
va en línea con la estrategia de Codelco, cuando en 2023 concretó un 
acuerdo para la adquisición del 100 % de Lithium Power International, 
consolidando la propiedad en el salar de Maricunga (Codelco,  2023). 
Adicionalmente, en lo referente a generación de asociaciones públi-
co-privadas, el Gobierno de Chile recibió en junio de 2024 más de 
ochenta manifestaciones de interés por sitios de potencial extracción 
de litio, las que se tradujeron en interés para desarrollar proyectos en 36 
yacimientos (Ministerio de Hacienda, 2024). Los proyectos asociados a 
la Enami se encuentran en etapa de exploración, particularmente en lo 
referente al proyecto Salares Altoandinos (Minería Chilena, 2024); sin 
embargo, no se conocen estados de avances sobre el proyecto de crea-
ción de una empresa estatal relacionada al litio (Ex-Ante, 2024). En lo 
que se refiere a actividad privada en salares, durante septiembre de 2024 
se anunció la apertura del proceso para asignar Contratos Especiales de 
Operación en seis sistemas salinos para iniciativa privada (Ministerio 
de Economía, Fomento y Turismo, 2024a).

4  La EITI es una alianza global que promueve la transparencia y la rendición de cuentas en 
la gestión de los ingresos provenientes de recursos naturales, como el petróleo, el gas y los mine-
rales. Su objetivo es asegurar que la explotación de estos recursos beneficie a toda la sociedad, 
facilitando el acceso a la información para que los ciudadanos puedan fiscalizar y exigir mejores 
políticas públicas.
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Los avances en las otras líneas de acción han sido menos marcados 
en comparación con las acciones relacionadas a desarrollo productivo. 
Por ejemplo, en términos de modernización regulatoria se encuentra 
una licitación para estudiar y generar antecedentes para modernizar la 
institucionalidad y regulación en torno al litio, realizada por el Minis-
terio de Minería en agosto de 2023.5 En el caso de salares protegidos, 
el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climático 
aprobó, en marzo de 2024, la red de salares protegidos, incluyendo en 
su propuesta una lista de 27 salares en toda su superficie o parcialmente 
protegidos (Ministerio del Medio Ambiente, 2024).

En lo que se refiere a innovación e investigación en torno al litio, 
se ha avanzado en la generación de estatutos para el Instituto Nacional 
de Litio y Salares durante julio de 2024 (MinCiencias, 2024), lo cual 
también va en línea con un aumento en la disponibilidad de fondos de 
investigación en litio y salares para diez proyectos entregados por el Mi-
nisterio de Ciencia, Tecnología, Conocimiento e Innovación durante el 
mismo mes (Ministerio de Economía, Fomento y Turismo, 2024b).

Finalmente, en términos de participación y transparencia, el Minis-
terio de Minería realizó, durante octubre de 2023 y marzo de 2024, el 
proceso de diálogo y participación en torno a la ENL (Ministerio de Mi-
nería, 2024). Los diálogos incluyeron participación local en cinco regio-
nes (Arica y Parinacota, Tarapacá, Antofagasta, Atacama y Metropolita-
na), y los resultados de este trabajo fueron publicados en agosto de 2024. 
A noviembre de 2024, el Ministerio de Minería realizó las consultas a 
pueblos indígenas relacionadas a la generación de CEOL en los salares 
de Ascotán, Ollagüe, Copiasa, Maricunga y en aquellos pertenecientes a 
Enami (Aguilar, Infieles, Las Parinas, Grandes y La Isla). En lo referente 
a la participación de Chile en el programa EITI, el país confirmó su in-
tención de adherirse al estándar durante junio de 2023 (EITI, 2023), tras 
lo cual organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y el sector 
gubernamental han mantenido distintos talleres, seminarios y diálogos 
para acordar la adhesión del país.6

5  Véase la licitación para la modernización institucional y regulatoria-Litio, disponible en ht-
tps://tipg.link/X2WB.

6  Véase el detalle de la iniciativa EITI Chile, disponible en https://tipg.link/X2Zu.

https://tipg.link/X2WB
https://tipg.link/X2WB
https://tipg.link/X2Zu
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Reflexiones sobre la relevancia del litio y otros minerales 
estratégicos para el desarrollo futuro de Chile

Chile se encuentra en una posición privilegiada en el contexto global, 
debido a sus vastos recursos minerales, especialmente de cobre y litio. 
El litio, junto con otros minerales como el cobre, el cobalto y las tierras 
raras, juega un papel crucial en la transición hacia una economía más 
sostenible y tecnológicamente avanzada. Es esencial para la producción 
de baterías de iones de litio, fundamentales para la electromovilidad y 
el almacenamiento de energía renovable. La demanda global de litio ha 
aumentado significativamente, debido al crecimiento de la industria de 
vehículos eléctricos y la necesidad de soluciones de almacenamiento de 
energía más eficientes. Chile, como parte del «triángulo del litio», junto 
con Argentina y Bolivia, posee algunas de las mayores reservas de este 
mineral en el mundo.

La explotación del litio presenta tanto oportunidades como desafíos. 
Por un lado, ofrece la posibilidad de impulsar el desarrollo económico y 
tecnológico del país. Pero, por otro, plantea retos en términos de soste-
nibilidad ambiental y equidad social. Es crucial que Chile desarrolle po-
líticas que promuevan una extracción responsable y sostenible del litio, 
minimizando los impactos ambientales y asegurando que los beneficios 
económicos se distribuyan equitativamente.

Además del litio, Chile es un importante productor de cobre, un mi-
neral esencial para la infraestructura eléctrica y la electrónica. El cobre 
es vital para la fabricación de cables eléctricos, motores y otros compo-
nentes electrónicos, lo que lo convierte en un recurso estratégico en la 
era de la digitalización y la electrificación.

El cobalto y las tierras raras también son minerales de gran relevan-
cia. El cobalto es un componente clave en las baterías recargables, mien-
tras que las tierras raras son indispensables para la fabricación de ima-
nes permanentes, utilizados en motores eléctricos y generadores eólicos. 
La diversificación de la explotación de estos minerales puede fortalecer 
la posición de Chile en el mercado global y reducir su dependencia de 
un solo recurso. No obstante, el desarrollo de la industria de minera-
les estratégicos en Chile debe enfrentar varios desafíos. La sostenibili-
dad ambiental es una preocupación central, ya que su extracción puede 
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tener impactos significativos en los ecosistemas locales. Es fundamental 
implementar tecnologías y prácticas que minimicen estos impactos y 
promuevan la recuperación ambiental. Esto es todavía más crítico para 
la extracción de litio, ya que en Chile se desarrolla en ecosistemas alta-
mente vulnerables a la intervención humana: los salares altoandinos.

Otro desafío es la necesidad de desarrollar capacidades tecnológicas 
y productivas. La inversión en investigación y desarrollo puede permitir 
a Chile no solo extraer minerales, sino también procesarlos y agregarles 
valor, creando una cadena de valor más completa y generando mayores 
beneficios económicos.

En conclusión, el litio tiene una importancia estratégica para Chile. 
El país posee una de las mayores reservas de litio a nivel mundial, lo que 
le otorga una posición privilegiada en la cadena de suministro global de 
este mineral crítico para la transición energética. La demanda de litio 
está impulsada principalmente por la industria de vehículos eléctricos y 
el almacenamiento de energía, sectores que son fundamentales para la 
descarbonización de la economía global.

La explotación del litio en Chile está sujeta a un marco regulatorio 
complejo que busca equilibrar el desarrollo económico con la protec-
ción ambiental. La normativa vigente, que reserva la explotación del li-
tio al Estado y sus empresas, plantea desafíos en términos de eficiencia y 
sostenibilidad. Además, como se ha mencionado previamente, la regu-
lación para la extracción de litio debe considerar los impactos ambien-
tales en los salares, ecosistemas frágiles que requieren una gestión cui-
dadosa. En esa línea, la Estrategia Nacional del Litio ha representado un 
avance significativo para alcanzar los objetivos planteados previamente. 
La ENL lanzada por el Gobierno de Chile establece un marco para el 
desarrollo sostenible de la industria, promoviendo la participación es-
tatal y la colaboración público-privada. Esta estrategia busca, además, 
maximizar el valor agregado del litio, fomentar la innovación tecnoló-
gica y asegurar la sostenibilidad ambiental y social de la explotación de 
este recurso.

Por otro lado, es importante para el país diversificar su matriz pro-
ductiva a través del aprovechamiento de sus otros minerales estratégi-
cos. Para ello, es fundamental el fortalecimiento del marco regulatorio 
actual. Esto debe incluir la implementación de políticas que promuevan 
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la transparencia, la sostenibilidad y la equidad en la distribución de los 
beneficios económicos. También es relevante avanzar en innovación 
tecnológica desarrollada localmente. Invertir en investigación y desa-
rrollo es esencial para avanzar en la cadena de valor del litio y otros 
minerales estratégicos. En esa línea, la creación del Instituto Tecnológi-
co y de Investigación Público de Litio y Salares puede ser un paso en la 
dirección correcta, pero se necesita un mayor apoyo financiero y políti-
co, y un alineamiento de los intereses de los distintos grupos de interés 
para fomentar la innovación y el desarrollo de tecnologías competitivas 
y sostenibles. Estos desarrollos científicos y tecnológicos también serán 
fundamentales para lograr un balance entre el desarrollo económico y 
la protección del medioambiente y de las comunidades locales en donde 
se desarrollan las actividades productivas. La explotación de litio debe 
realizarse de manera que minimice los impactos ambientales y promue-
va la sostenibilidad social. Esto incluye la protección de los ecosistemas 
salares, la promoción del uso de energías renovables en las operaciones 
mineras, y la implementación de prácticas de gestión del agua que re-
duzcan el consumo de agua dulce.

Para lograr todos los objetivos anteriores, es fundamental fomentar 
la participación ciudadana y la cooperación internacional. Será esencial 
involucrar a las comunidades locales y a los pueblos originarios en el 
proceso de toma de decisiones relacionadas con la explotación de mi-
nerales estratégicos, participación que puede mejorar la legitimidad 
de los proyectos mineros y asegurar que los beneficios económicos se 
distribuyan de manera más equitativa. Por otro lado, Chile debe forta-
lecer la cooperación internacional para asegurar su posición en el mer-
cado global, incluyendo la promoción de asociaciones público-priva-
das y la colaboración con otros países productores y consumidores de 
minerales críticos.

En resumen, la relevancia del litio y otros minerales estratégicos 
para el desarrollo futuro de Chile es innegable. Con un enfoque en la 
sostenibilidad, la innovación y la equidad, el país puede aprovechar sus 
recursos minerales para impulsar su desarrollo económico y contribuir 
significativamente a la transición energética global.
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Introducción

La era de la liberalización económica viene en retirada. Desde 2008, con 
la crisis subprime, el impulso político de la globalización viene en caída. 
De la globalización económica, el mundo avanza hacia una mayor frag-
mentación, desacople o de-risk, de la economía global, que se manifiesta 
con claridad en la competencia tecnológica. La pandemia del covid-19 y 
la rivalidad geopolítica entre Estados Unidos y China han hecho transi-
tar las cadenas globales de suministro desde el concepto costo-eficiencia 
hacia el criterio resiliencia-seguridad, lo que ha llevado a las potencias a 
impulsar regulaciones, incentivos y subsidios para competir por el con-
trol de las cadenas globales de valor y su relocalización hacia centros 
de producción más cercanos (nearshoring). Este proceso ha supuesto la 
incorporación del concepto de «seguridad nacional» en materia de co-
mercio global, en lo que hoy se conoce como «seguridad económica». 

La crisis subprime de hace más de una década marcó el inicio de un 
comercio global que comenzó a crecer a tasas inferiores al PIB mundial, 
con un proceso de liberalización de mercados y apertura comercial que 
comenzó a decaer con el tiempo.

Geopolítica del litio

• Roberto Ovalle,  Hermann González 
y Jorge Sahd
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Así, del concepto de «liberalización» se ha transitado hacia el de «se-
guridad económica», formando parte de las estrategias de política exte-
rior de las principales potencias que buscan reducir la vulnerabilidad de 
sus países en un contexto de mayor incertidumbre global.

No obstante, el mal uso del concepto de «seguridad económica» pue-
de llevar a políticas comerciales proteccionistas o a medidas restrictivas 
en el marco de la transición energética; en este contexto, los minerales 
críticos, como el litio, desempeñan un rol fundamental. Según el Fondo 
Monetario Internacional, durante 2023 se implementaron más de mil 
medidas proteccionistas, relativas a subsidios, restricciones a las expor-
taciones, limitaciones a las inversiones y aranceles.

Así como la geopolítica del pasado estuvo marcada por la competen-
cia de los combustibles fósiles, en los tiempos actuales las grandes po-
tencias se centran progresivamente en el acceso a los minerales críticos 
para poder producir energías renovables, fabricar vehículos eléctricos 
y seguir avanzando en el desarrollo tecnológico. Con la transición ha-
cia energías renovables, la importancia estratégica de ciertos territorios 
geográficos ha ido cambiando, y han surgido tensiones relacionadas con 
la producción y suministro de tecnologías clave para la energía limpia, 
como las baterías, semiconductores y los minerales necesarios para su 
fabricación.

Un mineral crítico se define como aquel de relevancia estratégica 
para la economía y la seguridad nacional de un país o región debido a 
su escasez, sus aplicaciones en tecnologías modernas o su concentración 
geográfica, pero no se encuentran ajenos a la geopolítica actual. Estos 
minerales son fundamentales para industrias como las energías reno-
vables, la electromovilidad, las tecnologías de la información, la defensa 
o la industria aeroespacial. Los países, con diferencias, le han dado el 
tratamiento de crítico o estratégico a minerales como el litio, el cobre, el 
cobalto, el tantalio, el niobio y las tierras raras.

La clasificación de un mineral como crítico está determinada no solo 
por el mercado asociado al desarrollo de determinadas industrias, como 
las verdes, digitales y/o de defensa; sino también por la posibilidad de 
encontrar sustitutos para dicho mineral, la concentración geográfica, la 
estabilidad política de los países productores y la fortaleza de las cade-
nas de suministro. 
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Los países industrializados han elaborado listas de materiales críti-
cos según criterios de acceso, seguridad y dependencia de estas cade-
nas para abastecer a sus industrias y acelerar sus procesos de transición 
energética. En ese contexto, han impulsado políticas públicas e iniciati-
vas para asegurar el suministro y reducir la dependencia, lo que incluye 
incentivos tributarios a la producción, el reciclado de estos minerales 
internamente o requisitos de contenido nacional en la producción de las 
tecnologías de transición energética.

Estados Unidos, a través de la Inflation Reduction Act (IRA), esta-
blece subsidios a las empresas norteamericanas que se desarrollan en 
áreas estratégicas, restringiendo a la vez las importaciones de insumos 
con producción de empresas chinas. Por medio de esta ley se busca in-
centivar la compra de vehículos eléctricos vía créditos tributarios, en la 
medida que las baterías de estos contengan al menos un 40 % de mine-
rales críticos que hayan sido producidos en países con los que exista un 
tratado de libre comercio.

Por su parte, la Unión Europea promulgó la Critical Raw Material 
Act, que establece estímulos a la inversión con el objetivo de reducir la 
dependencia en el acceso a minerales críticos, especialmente de parte de 
China. La ley exige que al menos el 10 % de los minerales críticos consu-
midos anualmente en los países integrantes del bloque hayan sido extraí-
dos en la Unión Europea, al menos 40 % del consumo interno haya sido 
procesado en la región y al menos un 25 % provenga de reciclaje local. 

Finalmente, China ha establecido restricciones en la exportación de 
minerales críticos, como tierras raras y grafito. China domina el merca-
do mundial en baterías de ion-litio, con cerca del 80 % de la capacidad 
mundial. Asimismo, el país extrae cerca del 8 % de cobre de mina a nivel 
mundial, pero es responsable de la refinación de más del 40 % de la pro-
ducción mundial anual y continúa sus planes de expansión, y ha logrado 
una preponderancia en el mercado global de este metal.

Litio como caso de estudio 

La geopolítica del litio refleja la creciente importancia de este recurso 
en la transición hacia una economía más sostenible. Los países compi-
ten por asegurar su suministro y establecer una posición estratégica en 



MINERALES CRÍTICOS: EL CASO DEL LITIO52

la cadena de suministro del litio, demostrando que la transición ener-
gética no solo tiene implicaciones ambientales y económicas, sino que 
también moldea las dinámicas geopolíticas a nivel mundial, afectando 
las relaciones entre los países y la distribución del poder en la escena 
internacional.

El aumento exponencial de la demanda del litio se relaciona con el 
auge en la fabricación de baterías de dispositivos electrónicos y vehí-
culos eléctricos. Las grandes potencias compiten entre ellas, pues un 
mayor acceso a sus reservas y control de las cadenas de suministros sig-
nificarán una ventaja estratégica y un mayor poder global.

Estados Unidos y China están buscando asegurar el suministro de 
litio para desarrollar sus respectivas industrias de vehículos eléctricos 
y tecnologías de energía renovable. Siendo China uno de los mayores 
consumidores de litio, busca activamente invertir en proyectos de ex-
tracción en otros países, estableciendo acuerdos y adquiriendo parti-
cipaciones en empresas mineras de litio en América Latina, África y 
Australia para asegurar el suministro a largo plazo. 

En tanto, Estados Unidos ha declarado al litio como uno de los 35 
minerales críticos para su seguridad nacional y establecido subsidios e 
incentivos tributarios para fomentar la industria local o el suministro 
desde países con los que ha suscrito acuerdos comerciales, bajo la ya 
mencionada Inflation Reduction Act (IRA).

Conscientes de la competencia por el litio, Estados Unidos y China 
orientan sus esfuerzos en desarrollar una cadena de suministro segura y 
sostenible, invirtiendo en instalaciones de extracción, procesamiento y 
refinación de litio, así como en tecnologías de reciclaje de baterías para 
reducir la dependencia de nuevas fuentes de litio. Además, ambos países 
están invirtiendo en investigación y desarrollo para liderar la tecnología 
relacionada con las baterías y el almacenamiento de energía.

El triángulo del litio 

En este sentido, América Latina, y especialmente su Cono Sur, asoma 
como una zona clave en esta competencia por los minerales críticos. 
Bolivia, Argentina y Chile concentran cerca del 60 % de las reservas a 
nivel mundial, y conforman el llamado «triángulo del litio». Cada país 
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presenta un modelo de desarrollo y explotación característico: Chile es 
quien lidera la producción regional y solo es superado en la actualidad 
por Australia.

América Latina juega un papel clave en el suministro mundial de 
litio: contribuye con cerca del 35 % de la producción global. En este esce-
nario, Chile y Argentina se han consolidado como los principales acto-
res en la extracción y comercialización de este recurso. Bolivia, en cam-
bio, aunque alberga las mayores reservas conocidas de litio, estimadas 
en 23 millones de toneladas, no ha logrado traducir ese potencial en una 
producción significativa y, a pesar de los esfuerzos de su gobierno por 

Figura 1. Triángulo del litio. Fuente: EOM (2024).
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atraer inversión extranjera y desarrollar esta industria, los resultados 
aún están lejos del potencial esperado por el mercado de los minerales 
críticos.

La concentración de este mineral no metálico en el subcontinente 
americano constituye una reserva estratégica para garantizar el abaste-
cimiento requerido para la transición energética global. Además, para 
los países del Cono Sur que tienen yacimientos de litio este elemento 
conlleva asociada una oportunidad única para captar nuevas tecnolo-
gías e inversiones (Bernal, Husar y Bracht, 2023). 

La competencia por el acceso al litio ha abierto nuevos espacios de 
rivalidad entre Estados y actores interesados. Sin embargo, el hecho de 
que el litio esté disperso en diversas regiones del mundo, muchas de 
ellas alejadas de los principales centros de poder, como es el caso del 
Cono Sur de América, genera una paradoja interesante: mientras crece 
la competencia por este recurso estratégico, también se fortalece la in-
terdependencia entre los Estados y actores de las regiones con grandes 
yacimientos, tanto en lo relacionado a la exploración y explotación del 
mineral como con las tareas relacionadas con la seguridad de las cade-
nas de suministro.

Este fenómeno de competencia y cooperación se percibe, en líneas 
generales, desde una perspectiva geográfica en tres niveles (tabla 1). En 
estos distintos niveles, la lejanía geográfica y la compleja ingeniería ne-
cesaria para mantener las extensas cadenas de suministro del litio las 
hacen particularmente vulnerables «a las perturbaciones provocadas 
por guerras, pandemias, catástrofes naturales o tensiones geopolíticas» 
(Zhang, 2023). Esta vulnerabilidad se acentúa al considerar que la ca-
dena global de suministro comprende múltiples etapas —extracción, 
refinamiento, procesamiento, fabricación de baterías u otros productos 
y su posterior ensamblaje—, todas llevadas a cabo en puntos geográfi-
cos muy dispersos. No existe, por tanto, la posibilidad real de concen-
trar la producción y los insumos necesarios en un solo país, región o 
continente.

De este modo, la cadena de suministro se configura como una com-
pleja red integrada por organizaciones, personas, actividades, informa-
ción y recursos, difuminada a lo largo de grandes distancias entre luga-
res de origen, ensamblaje y destino final. Como resultado, se presenta 
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una paradoja: el litio extraído en Bolivia puede salir al mundo a través 
de puertos chilenos, enviarse posteriormente a China y, finalmente, ter-
minar comercializándose en California.

Las potencias: China, Estados Unidos y la Unión Europea

China

La política de desarrollo internacional de China se ha enfocado en 
importar materias primas en su estado más básico, para luego ejecu-
tar internamente la parte de la cadena de valor con mayor complejidad 

Tabla 1. Niveles de competencia y cooperación por minerales críticos

Nivel mundial

Atendida la importancia del litio para la transición de las matrices energéticas, 
el desarrollo económico y la competencia tecnológica entre las principales 
potencias, y como ocurre con otros minerales considerados estratégicos por las 
más grandes economías, el litio se ha convertido en un activo disputable a nivel 
internacional y geopolítico. Así, las potencias como Estados Unidos, China y la 
Unión Europea (y sus miembros) se han involucrado en estrategias diplomáticas 
y comerciales para garantizar un acceso preferencial y para invertir en el 
desarrollo de las cadenas de suministro, y, por ende, constituirse como garantes 
de su seguridad para salvaguardar su propia suficiencia energética. Ejemplo 
de lo anterior han sido las inversiones realizadas o proyectadas por grandes 
empresas como Tesla, BYD, BMW y otras en el triángulo del litio, las que se han 
acompañado de gestiones diplomáticas del más alto nivel, como por ejemplo la 
realizada por el Canciller de Alemania, Olaf Scholz a Chile y Argentina en enero 
de 2023, la que tuvo al litio como el principal asunto a tratar.

Nivel regional 
(América Latina)

A este nivel, la competencia/cooperación se extrapola a la región americana, 
en donde esta dualidad se manifiesta en temas tan trascendentales como la 
seguridad del canal de Panamá y del estrecho de Magallanes para garantizar 
el libre tránsito interoceánico del litio, la seguridad y estabilidad de la Cuenca 
del Pacífico para garantizar el flujo del litio entre el cono sur de América y 
Norteamérica, el rol que pueden jugar Brasil y Paraguay en las rutas terrestres 
cercanas al «triángulo del litio». Más al norte, y en el contexto del conflicto o 
guerra comercial entre Estados Unidos y China, México se ha posicionado como 
una alternativa a Asia en la producción de vehículos eléctricos y otros productos 
altamente dependientes del litio, lo que refuerza la importancia de la seguridad 
de la Cuenca del Pacífico, más aun considerando que los productos elaborados 
en México que contienen litio tienen como principal destino a Estados Unidos.

Nivel subregional 
(triángulo del litio)

A este nivel, la dualidad de competencia y cooperación se materializa en el 
hecho de que los tres países (Chile, Argentina y Bolivia) compiten por ser el 
proveedor de litio con mejores condiciones para los principales compradores. 
En cuanto a la cooperación, esta se manifiesta de diversas formas, siendo 
las más trascendentes el acceso del litio boliviano al océano Pacífico por 
puertos chilenos, y en el caso argentino, el acceso al mismo océano a través 
de corredores binacionales compuestos por rutas terrestres, puertos e 
infraestructura complementaria. Además, es menester recordar que la zona 
geográfica en que se encuentra el «triángulo del litio» no es pacífica desde un 
punto de vista histórico, conflictos como la Guerra del Pacífico y el litigio por 
la Puna de Atacama generaron tensiones históricas que generan impactos y 
repercusiones en la política exterior de los países involucrados hasta el día de 
hoy.

Fuente: Elaboración propia.
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tecnológica y mano de obra local (IEA, 2021). De esta forma, el país 
asiático concentra el procesamiento y la fabricación posterior a la etapa 
de extracción, fortaleciendo así su control sobre la cadena de suminis-
tro. Este enfoque le permite limitar su exposición al riesgo geopolítico 
a dos momentos clave: la importación de la materia prima y la eventual 
exportación del producto terminado (UNCTAD, 2023).

En este contexto, China ha intensificado sus esfuerzos para asegu-
rar el abastecimiento de litio en el Cono Sur de América. Por ejemplo, 
ha concretado inversiones en empresas locales o joint-ventures, como la 
compra de una participación del 24 % en la chilena SQM por parte de 
Tianqi. Además, ha invertido en plantas de procesamiento de litio y pro-
movido acuerdos comerciales de largo plazo con precios preferenciales. 
Solo en Chile, compañías chinas como Tianqi participan de la cadena 
productiva en el salar de Atacama, y otras firmas —entre ellas, Yongqing 
Technology Co. Ltd, BYD Chile y Grupo Tingaran— han anunciado in-
versiones que superan los 700 millones de dólares. Bolivia, si bien cuenta 
con una industria aún incipiente, ha firmado convenios con el consorcio 
chino CBC (1.400 millones de dólares) y otras empresas internacionales, 
como Citic Guoan Group y Uranium JSC, sumando inversiones de hasta 
1.500 millones dólares. En Argentina, Ganfeng Lithium y Tsingshan Hol-
ding Group se han comprometido a destinar más de 2.800 millones de 
dólares para la explotación y procesamiento de litio.

Actualmente, China es el principal actor en la agregación de valor 
dentro de la industria del litio. Pese a poseer apenas el 8 % de las reservas 
mundiales, controla entre el 60 % y 70 % del procesamiento total del mi-
neral (USGS, 2023). Aunque muchas de sus empresas cuentan con apo-
yo financiero y respaldo político del Gobierno chino, su ventaja compe-
titiva también responde a su extensa experiencia industrial, flexibilidad 
para concretar acuerdos y alta tolerancia al riesgo. En consecuencia, 
parece poco probable que China pierda su posición dominante en el 
mediano plazo. El gigante asiático es el mayor importador de litio a nivel 
mundial, particularmente desde Australia y América Latina, y ha des-
tinado importantes recursos en los países que conforman el «triángulo 
del litio» (IEA, 2021). Para dimensionar su magnitud, las importaciones 
chinas de minerales y energía en 2022 duplicaron el valor combinado de 
las de Estados Unidos y la Unión Europea (World Bank, 2023). 
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Si bien la industria de procesamiento y fabricación de baterías con-
tinúa concentrada en China, no se descarta que otros actores busquen 
diversificar la cadena global de suministro en los próximos años (IEA, 
2021). Esta estrategia apunta a establecer nuevos polos de producción de 
bienes derivados del litio y, con ello, reducir la dependencia de China en 
un mercado altamente estratégico para la transición energética.

Paralelamente, el gigante asiático ha reforzado su acercamiento polí-
tico y cultural hacia América Latina. Aunque la región no figuraba ori-
ginalmente en la iniciativa de la Franja y la Ruta anunciada en 2013,1 en 
2018 fue invitada a integrarse al proyecto y su participación ha ido en 
aumento desde entonces. China ejerce un creciente soft power a través 
de la apertura de más institutos culturales y académicos, así como por 
medio de actividades impulsadas por sus embajadas, lo que refleja un 
cambio progresivo en las relaciones de la región, históricamente más 
ligadas a Occidente (ECLAC, 2023).

Estados Unidos

La política de Estados Unidos, en cuanto a la obtención de litio y ase-
guramiento de las cadenas de suministro, se ha visto retrasada debido a 
su alta dependencia y confianza en los combustibles fósiles, materia que 
ha sido objeto de su debate político en las últimas décadas. No obstante, 
han existido esfuerzos relevantes para expandir la minería doméstica de 
litio (US Department of Defense, 2023), con la finalidad de garantizar 
la seguridad de las cadenas de suministro de baterías de litio, la que 
hoy descansa en gran parte en la importación de la materia prima y de 
baterías ya construidas.

1  La Franja y la Ruta anunciada en 2013 es una iniciativa global de infraestructura y coope-
ración lanzada por China para expandir su influencia económica y geopolítica. Si bien América 
Latina no fue considerada inicialmente como parte de esta estrategia, desde 2018 varios países de 
la región han comenzado a adherirse formalmente o a participar en proyectos asociados, lo que 
ha reforzado la presencia y proyección regional de China. En el contexto del litio y la transición 
energética, esta participación resulta clave, ya que China busca asegurar el acceso a minerales crí-
ticos mediante inversiones, acuerdos estratégicos y vínculos políticos más estrechos con países 
latinoamericanos. Esta dinámica se enmarca en su estrategia de reducir su dependencia de terceros 
mientras extiende su soft power en regiones tradicionalmente influidas por Occidente.
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 Así considerado, Estados Unidos hoy en día tiene un problema glo-
bal, el que radica en la necesidad de garantizar la seguridad y resiliencia 
de sus cadenas de suministro a nivel mundial, debido a la alta depen-
dencia que tiene de combustibles fósiles y la carencia de una producción 
nacional robusta de litio. Esta situación ha llevado a un replanteamiento 
estratégico por parte de ese país en relación con su política energética 
y de suministro, la que todavía se encuentra en etapas incipientes. En 
la actualidad, Estados Unidos tiene un alto interés en la estabilidad de 
la zona del triángulo del litio, en el libre tránsito por el océano Pacífico 
y Atlántico de bienes y servicios asociados, en la influencia que pueda 
tener China en Chile, Bolivia y Argentina, y en generar las condiciones 
de seguridad necesarias para asegurar la continuidad de operaciones de 
las cadenas de suministro en caso de conflictos, pandemias, catástrofes 
naturales u otras amenazas.

La posición dominante que ejerce China en el desarrollo de tecno-
logía asociada al litio ha sido un catalizador para que la administración 
de Biden haya impulsado la primera ley climática en la historia de Es-
tados Unidos, con el fin de ayudar a bajar las emisiones de CO2 a 2030. 
Mediante la Inflation Reduction Act, el país americano busca posicio-
narse como un actor relevante de la industria de vehículos eléctricos, 
estableciendo beneficios tributarios a la producción nacional y créditos 
fiscales para compradores de nuevos vehículos que cumplan una serie 
de requisitos, uno de los cuales implica que la batería del vehículo tenga 
un porcentaje mínimo de minerales críticos que hayan sido extraídos o 
procesados en Estados Unidos o en algún país con el que este tenga un 
acuerdo de libre comercio (como es el caso de Chile).

El objetivo es fomentar el desarrollo de agregación de valor del litio 
dentro del país, para así reducir lo más posible su dependencia del exte-
rior y tener la capacidad de fabricar sus propias baterías para vehículos 
eléctricos a través de estímulos e incentivos financieros. Esta ley va ali-
neada con los intereses de Estados Unidos de alcanzar la autosuficiencia 
en ese ámbito y disputar la hegemónica presencia que tiene China en 
toda la cadena de agregación de valor de litio. Para ello, se han realizado 
grandes inversiones con el fin de mejorar la capacidad de know how que 
tiene el país sobre las distintas etapas del ciclo del oro blanco.
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El triángulo del litio es de especial interés para Estados Unidos. Las 
únicas reservas de este país se encuentran en Nevada y equivalen a solo 
un 3,6 % de las reservas globales. Por lo mismo, el triángulo del litio 
necesariamente se convierte en una zona relevante para sus intereses, 
pues solo mediante la importación de mineral foráneo puede satisfacer 
su enorme demanda interna. Actualmente, Estados Unidos cuenta con 
dos empresas consolidadas en la industria del litio (Albemarle y Livent) 
que operan hace décadas en Chile y Argentina. Sin embargo, aún tiene 
mucho margen para ampliar su posición en la zona y aprovechar la cre-
ciente demanda que tiene este recurso producto de su importancia en la 
electromovilidad y transición energética.

Específicamente, las reservas de Argentina han concitado gran aten-
ción, tanto para Estados Unidos como para otros países, debido a su 
gran volumen, marco normativo más abierto a la inversión extranjera y 
menor royalty minero (León, Muñoz y Sánchez, 202o). A pesar de que 
las empresas occidentales siguen siendo las principales productoras de 
litio en Argentina, están quedando atrás en materia de nuevas inversio-
nes, superadas por las inversiones que han realizado las empresas chinas 
durante los últimos años. La administración de Trump tiene un gran 
desafío por delante en cultivar una buena relación con Chile y Argenti-
na, como socios estratégicos para el suministro de litio y países que se 
encuentran muy próximos a la órbita china en asuntos comerciales. Una 
oportunidad clave para Estados Unidos es apoyar a Argentina en el pro-
ceso de generar valor para su litio, a través del refinamiento, producción 
de celdas, fabricación de baterías, etcétera.

Unión Europea

En un escenario similar al de Estados Unidos, la Unión Europea está 
buscando activamente diversificar la dependencia que tiene del merca-
do chino en esta materia. Así, iniciativas como la EU’s Industrial Policy 
on Batteries o la Critical Raw Material Act tienen como objetivo diversi-
ficar y garantizar un suministro sostenible de materias primas esenciales 
como el litio.

La ley identifica una lista de materias primas estratégicas, que son 
cruciales para tecnologías importantes para las ambiciones ecológicas 
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y digitales de Europa, y para aplicaciones espaciales y de defensa, con 
posibles riesgos de suministro en el futuro. El reglamento incorpora las 
listas de materias primas críticas y estratégicas en la legislación de la 
Unión Europea. También se contempla la selección de proyectos estra-
tégicos que se beneficiarán del apoyo para el acceso a financiación y 
plazos de obtención de permisos más cortos (veinticuatro meses para 
permisos de extracción y doce meses para permisos de procesamiento 
y reciclaje).

El interés diversificador de la Unión Europea en el suministro de li-
tio conlleva una serie de desafíos significativos en el campo geopolítico. 
Uno de los principales desafíos es la seguridad de las rutas comercia-
les en el Atlántico, especialmente en la fase de transporte de litio desde 
Sudamérica hasta los centros de producción y fabricación en Europa. La 
dependencia de rutas marítimas críticas impone la necesidad de abor-
dar amenazas potenciales, como la inestabilidad política de la región, la 
competencia China-Estados Unidos, la misma competencia interna en 
la Unión Europea y el desafío de generar inversiones destinadas a dina-
mizar la producción de litio en el triángulo del litio. Esta inversión en 
infraestructura en los países productores de dicho triángulo implica no 
solo el desafío logístico de establecer instalaciones eficientes de extrac-
ción y procesamiento, sino también consideraciones relacionadas con 
la estabilidad política y la gestión sostenible de recursos naturales, esto 
último considerando posibles repercusiones ambientales que generen 
impactos sociales.

Hoy en día, el litio es un protagonista del cambio climático y está 
moldeando la realidad geopolítica energética mundial. Tanto la pande-
mia como la invasión de Rusia a Ucrania han puesto al mundo en estado 
de alerta debido a lo riesgoso que significa depender de una sola fuente 
de importación para materias críticas. El impacto sobre el precio de los 
combustibles fósiles fue particularmente directo y grave para países de 
la Unión Europea, que se abastecían en gran medida del gas natural im-
portado desde Rusia y que se vieron obligados a relocalizar su matriz 
energética en un estrecho margen de tiempo.

Esto puso de relieve la importancia de reducir la vulnerabilidad y la 
dependencia energética, y la necesidad de diversificar sus asociaciones 
con países que no pertenecen a las grandes potencias, con hincapié en 
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establecer nuevos vínculos inteligentes, limpios y con una mirada de 
largo plazo. Así, los líderes del bloque han vuelto a promover el concep-
to de la «autonomía estratégica», con el objetivo de recuperar el peso 
que antaño tuvo la Unión Europea en el ámbito internacional. El tér-
mino también busca resaltar que sus alianzas tradicionales son esen-
ciales, pero insuficientes en un mundo en el que la interdependencia 
económica se ha tornado políticamente muy conflictiva. Lo que tradi-
cionalmente era conocido como soft power, hoy se está convirtiendo en 
un instrumento de poder coercitivo en los distintos ámbitos en que se 
aplica, como sostuvo Josep Borrell (2020).

La adopción de este enfoque pragmático por diversificar sus fuentes 
de suministros ha llevado al bloque a generar y desempolvar alianzas 
en búsqueda de nuevas oportunidades con socios que puedan proveer, 
entre otras cosas, insumos críticos como el litio. Ejemplos de esto son la 
celebración de la Cumbre UE-CELAC, que no se realizaba desde 2015, 
la gira por América Latina de Ursula von der Leyen y el interés por 
materializar proyectos concretos con países de la región a través de la 
iniciativa Global Gateway, que actúa como contrapeso de la Franja y la 
Ruta China. En el marco de esta estrategia, la Unión Europea ha com-
prometido más de 45 mil millones de euros solo para América Latina y 
el Caribe, dentro de los cuales se incluyen inversiones en proyectos de 
litio con Chile y Argentina.

Breve análisis vecinal

Argentina

Argentina enfrenta desafíos arraigados en su histórico manejo fiscal y 
la crisis económica, sumado a un posible cambio en la dirección de la 
relación con China y su diplomacia, según ha expresado el presiden-
te Javier Milei. En un contexto de inestabilidad política, económica y 
monetaria, Argentina está en busca de inversión internacional para su 
industria del litio.

Además de las debilidades de índole política y económica, los yaci-
mientos de litio argentino se encuentran en ubicaciones remotas y se-
cas, por lo que se necesita de una inversión sustancial para generar la 
infraestructura complementaria de las cadenas de suministro necesarias 
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para la explotación de este mineral. No obstante, a pesar de la falta de 
certezas políticas, Argentina tiene un marco normativo de gobernanza 
federal y abierto a la inversión privada internacional, y es actualmente el 
país con más proyectos en distintas etapas de desarrollo, especialmente 
en las provincias de Jujuy, Salta y Catamarca.

Así, ciertos análisis de firmas globales indican que Argentina supera-
ría a Chile en la producción de litio a 2030. A través del Plan Argentina 
Productiva 2030, ese país tiene como objetivo duplicar sus exportacio-
nes, incluidas las de litio, buscando aumentar la actual producción de 
74,6 mil toneladas de carbonato de litio equivalente (LCE) a unas 130,8 
mil toneladas en 2025, lo que implica un incremento cercano al 75 % en 
solo un año. 

Lo concreto es que los capitales internacionales están mirando el li-
tio argentino. Desde 2021, la industria viene mostrando un gran dina-
mismo, y el año pasado el nivel de fusiones y adquisiciones llegó a 1.200 
millones de dólares, impulsados principalmente por este mineral. 

Bolivia

La explotación del litio ha sido central en la política boliviana, dando lu-
gar a un modelo estatal de extracción similar al utilizado para el gas na-
tural. El Estado cuenta con amplias competencias de carácter regulato-
rio y productivo para la gestión de los recursos, pero con la posibilidad 
de incorporar asociaciones con empresas privadas. Sin embargo, a dife-
rencia de la industria establecida del gas, Bolivia enfrenta ineficiencias y 
retrasos en el sector del litio y un avance considerablemente menor que 
el de Chile y Argentina. La agitación política y las trabas burocráticas 
han obstaculizado el desarrollo de la inversión extranjera, afectando la 
capacidad de Bolivia para capitalizar su considerable riqueza de litio.

El país tiene como fortaleza el potencial del salar de Uyuni, que con-
tiene una de las mayores reservas con alta concentración de litio y cuenta 
con condiciones climáticas favorables para la extracción. Pero, pese a su 
potencial, la inestabilidad política y la débil institucionalidad han impe-
dido que Bolivia aproveche sus recursos naturales de manera eficiente. El 
nacionalismo comercial de sus gobernantes ha complicado a los inver-
sionistas extranjeros, puesto que deben someter parte de sus inversiones 
a la propiedad de la empresa estatal Yacimientos de Litio Bolivianos.
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Sumado a lo anterior, el indigenismo como idea política ha provoca-
do tensiones importantes entre el Gobierno y las comunidades indíge-
nas que han parado o demorado los proyectos de inversión, e incluso se 
ha visto afectada la seguridad de los proyectos por ataques asociados al 
conflicto entre ambas partes.

Por último, Bolivia no cuenta con la infraestructura suficiente, es-
pecialmente en las regiones de Potosí y Oruro, que son necesarias para 
operaciones de litio a gran escala y movilizar por medios terrestres el 
producto de litio.

Ventajas de Chile

De los tres países que componen el denominado «triángulo del litio», 
Chile cuenta con el sistema de infraestructura más desarrollado para 
apoyar su industria del litio. A ello contribuye también la geografía, ya 
que las dos plantas de evaporación chilenas están situadas al oeste del 
salar de Atacama y tienen acceso directo a las instalaciones de proce-
samiento y a los puertos de la costa chilena del Pacífico a solo 240 ki-
lómetros de distancia. En cambio, los proyectos bolivianos y argenti-
nos deben cruzar una frontera internacional para acceder a los mismos 
puertos chilenos o emprender un largo viaje hacia el este para acceder a 
los puertos del Atlántico. 

En términos de competencia estratégica, Chile es un ejemplo de co-
existencia entre Estados Unidos y China que beneficia tanto al país an-
fitrión como a la industria del litio en general. Tanto Albemarle como 
Tianqi Lithium han realizado enormes inversiones en Chile para satis-
facer la creciente demanda mundial, lo que es una muestra de la navega-
bilidad que Chile ha sostenido en el escenario mundial.

El triángulo del litio: Análisis comparado de la estrategia 
de Chile, Bolivia y Argentina

Chile: Un modelo de gobernanza jerárquica fragmentada

Chile posee un 36 % de la reserva global de litio (USGS, 2023a), seguido 
por Australia (24 %) y Argentina (10 %). La mayor reserva está albergada 
en el salar de Atacama, cercana a los diez millones de toneladas de mi-
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neral (Cabello, 2022). En cuanto a su forma de producción, en Chile es 
a través de salmueras (48 % de producción) y de mineral de roca (52 %); 
y son estas las formas más comunes de extracción a nivel global. A 2022, 
la producción del mineral chileno representó el 30 % de la oferta glo-
bal (USGS, 2023b): es el segundo país con mayor producción, muy por 
sobre otros países de la región como Argentina (4,8 %) o Brasil (1,7 %).

Contexto normativo

En el contexto normativo chileno, la designación estratégica del litio 
tiene sus raíces en torno a la Guerra Fría: el mineral era considerado es-
tratégico debido a su papel crítico en la fabricación de armas nucleares. 
En ese momento, el Estado se reservó la exclusividad de la explotación 
del recurso con el objetivo de garantizar su control. Con el cambio en las 
condiciones geopolíticas a lo largo de los años, Chile ajustó su enfoque 
y se convirtió en un regulador de la explotación de los salares. Durante 
los noventa e inicios de los 2000, el Estado se desvinculó de las empre-
sas productoras de litio al vender su participación, abandonando así su 
función como productor. Posteriormente, siguiendo las conclusiones y 
recomendaciones de la Comisión Nacional del Litio (Ministerio de Mi-
nería, 2014), la percepción estratégica del recurso evolucionó. El Estado 
asumió un nuevo papel centrado en el desarrollo de una industria que 
añadiera valor y se enfocó en actividades de investigación y desarrollo.

Estrategia de producción

La producción de litio en Chile no cuenta con un actor central que con-
centre las etapas de explotación, extracción y procesamiento. Existe una 
diversidad de actores entre gubernamentales y empresas privadas. La 
Corfo ejerce su función promotora de extracción gracias a que mantiene 
la posesión de los salares y las competencias normativas con empresas 
operadoras. Esta asociación con empresas tiene su génesis en los ochen-
ta, cuando surgieron las primeras concesiones mineras adquiridas antes 
de que el litio quedara en control estatal mediante el Decreto Ley 2.886. 
Entre 1984 y 2004, la labor reguladora de Corfo se consolidó mediante la 
«privatización» de la explotación del litio en Chile; desde entonces el Es-
tado no asume ninguna responsabilidad productiva. Como contraparte, 
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han sido dos las empresas que históricamente han asumido el rol pro-
ductivo en Chile: SQM y Abermarle. Ambas empresas son consideradas 
como fabricantes tradicionales de litio a nivel global; sumadas cuentan 
con una presencia de mercado a 2022 del 22 %.

Redefiniendo el rol del Estado

Desde 2014, se abre una nueva etapa en cuanto a la relación de actores 
y el rol del Estado en torno al litio. Durante el segundo gobierno de la 
presidenta Michelle Bachelet se busca incorporar un rol impulsor del 
Estado, buscando ejercer así una mayor influencia en la cadena pro-
ductiva del mineral. Así es como surge la Comisión Nacional del Li-
tio, cuyo fin era poder aportar los recursos técnicos para formular una 
nueva gobernanza en torno al litio. La Comisión, compuesta por veinte 
miembros y supervisada por el Ministerio de Minería, pretendía ofrecer 
recomendaciones para que el Estado pudiese desempeñar un papel cen-
tral tanto en la determinación de las condiciones de la actividad, como 
ya lo hacía, como también en la intervención de manera más directa en 
el proceso productivo.

Tabla 2. Comparación de contratos SQM y Albermarle.

Conceptos Albemarle SQM

Cuota extracción
Nueva de 262.132 tonaledas más un 
remanente de 110.000 de la anterior 
cuota de 200.000

Nueva de 349.553 toneladas más un 
remanente de 64.816 de la anterior 
de 180.001.

Extracción salmuera 
y agua Se mantienen en 442 l/s y 23,5 l/s. Se mantienen en 1.500 l/s y 240 l/s.

Plazo 31 de diciembre de 2043 (antes no 
fijado).

31 de diciembre de 2030 (se 
mantiene).

Royalty (pago comisión) 6,8 % a 40 % por precio de litio (antes 
no existía).

6,8 % a 40 % por precio de litio (antes 
5,8 % fijo).

Aportes para I+D Entre 6 y 12,4 millones de dólares 
(antes no existían).

Entre 10,7 y 18,9 millones dólares 
(antes el 0,8 % del 5,8 %).

Incentivo al valor 
agregado

Hasta un 25 % de la producción a 
precio preferente.

Hasta un 25 % de la producción a 
precio preferente.

Comunidades 3,5 % de las ventas. Entre 10 y 15 millones dólares 
anuales.

Control y fiscalización Acceso a información operativa, 
financiera, ambiental.

Acceso a información operativa, 
financiera, ambiental.

Fuente: Extraído de Cabrera (2023) con datos de Poveda (2020).
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El informe de la Comisión abarcó la dinamización de la exploración 
y explotación del litio, la rentabilidad económica a largo plazo, el im-
pulso a la generación de una industria con valor agregado y el fortaleci-
miento de la cadena productiva asociada a la investigación.

La comisión planteaba una serie de reformas que eran bastante sig-
nificativas, entre las que se encontraban: i) avanzar hacia una utilización 
más integral de los recursos de los salares y más allá del mismo litio; 
ii) cambiar el paradigma de la relación con el territorio y sus comuni-
dades; y iii) establecer una empresa estatal encargada de la explotación 
de los salares. Bajo este contexto, el Ministerio de Hacienda jugó un 
rol preponderante en moderar las recomendaciones, principalmente las 
vinculadas al rol del Estado.

En línea con las recomendaciones de la Comisión Nacional del Litio, 
otras empresas públicas, como Codelco y Enami, empezaron a mani-
festar su interés por iniciar la búsqueda de socios estratégicos que les 
permitieran desarrollar actividades de explotación de más minerales, 
no tan solo de litio. En este escenario, en 2018 Codelco anunció el ini-
cio de actividades de explotación en el salar de Maricunga, con miras a 
concretar el proyecto a 2023. Mientras, en el mismo año, Enami firmó 
una alianza estratégica con la empresa Wealth Minerals, de capitales ca-
nadienses, con miras a iniciar operaciones de cara a 2022. Si bien am-
bos proyectos no se concretaron, la reciente valorización del litio y el 
anuncio de contar con una Estrategia Nacional del Litio han vuelto a 
revitalizar la posibilidad de que ambos entes estatales puedan concretar 
proyectos de explotación.

Para las demás fases de la cadena productiva, el gobierno de Chile 
ha dispuesto una estrategia de desarrollo con el objetivo de fomentar 
mayormente las capacidades de producción e innovación. Lo anterior 
se refleja en la intención de participar en áreas como la fabricación de 
baterías acumuladoras de energía, la generación de tritio nuclear, la fa-
bricación de aleaciones litio-aluminio y litio-magnesio, y la aplicación 
en la industria farmacéutica (Cepal, 2023). Adicionalmente, se busca 
participar en la investigación en áreas estratégicas orientadas a la parti-
cipación de universidades y centros de investigación a través de asocia-
ciones público-privadas.
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En una iniciativa inicial, se estableció una cuota del 25 % de la capaci-
dad teórica de producción de las empresas a un precio preferente, dando 
paso a una licitación internacional destinada a impulsar proyectos de 
industrialización dentro del territorio chileno. Cabe destacar que, en 
consonancia con la estrategia de explotación de los salares, se eligió in-
vitar a participar en la licitación a empresas que poseyeran la tecnología 
necesaria, en lugar de favorecer a actores locales o establecer requisitos 
mínimos de contenido nacional. 

En el marco de las nuevas condiciones derivadas de la revisión de 
los acuerdos entre Corfo y las corporaciones Albemarle y SQM en el 
salar de Atacama, surge la destacada influencia de la Comisión Chilena 
de Energía Nuclear, respaldada por sus competencias regulatorias para 
este recurso estratégico. Esta entidad ostenta un significativo poder de 
veto que ejerce a lo largo de toda la cadena del sector, como se evidenció 
en su negativa a autorizar el aumento en la producción de Albemarle. 
Este rechazo desempeñó un papel crucial en el fracaso de la licitación 
pública destinada a la fabricación de material activo de cátodo mediante 
la venta de carbonato de litio a precio preferencial.

El Congreso chileno ha exhibido una notoria actividad al presen-
tar propuestas legislativas destinadas a modificar el marco normativo 
que rige el sector. Específicamente, legisladores de diferentes partidos 
de orientación izquierdista han impulsado proyectos que buscan, en-
tre otras cosas, declarar de interés nacional la explotación y comercia-
lización del litio de SQM, como un preludio, en nuestra opinión, a una 
eventual expropiación. También se han propuesto reformas constitucio-
nales que se han centralizado en un Estado responsable de la explota-
ción del litio, delegado a través de sus empresas públicas.

Estrategia Nacional del Litio

Más recientemente, el Gobierno del presidente Gabriel Boric ha presen-
tado una nueva Estrategia Nacional del Litio, con el objetivo principal 
de aprovechar el potencial estratégico de este recurso para generar un 
impacto significativo en el desarrollo social y económico del país. Entre 
los cambios destacados en esta propuesta se encuentra el compromiso 
del Estado en todo el ciclo industrial, abarcando la exploración, explo-
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tación y manufactura. Para lograrlo, se establece un modelo de coopera-
ción público-privada. Además, se propone la creación de una Empresa 
Nacional del Litio, como un ente articulador de la colaboración entre el 
Estado y los privados. Otro aspecto relevante se vincula con la contri-
bución a la diversificación productiva: es un objetivo prioritario de la 
Estrategia la participación en otras fases de la cadena productiva del li-
tio, especialmente en lo relacionado con celdas y ensamblaje de baterías.

La nueva propuesta se sustenta en los siguientes aspectos clave:

•	 Realización de procesos de diálogo y participación que involucren 
a actores públicos, privados, académicos y de la sociedad civil, 
con el objetivo de considerar diversas experiencias y propuestas.

•	 Creación de una Empresa Nacional del Litio, que participará en 
todas las etapas de la cadena productiva. Esta empresa, de carác-
ter estatal, buscará establecer alianzas con el sector privado.

•	 Establecimiento de una Red de Salares Protegidos para minimi-
zar el impacto ambiental en las operaciones de explotación.

•	 Modernización del marco institucional para fomentar el creci-
miento y desarrollo de la industria, así como para garantizar co-
herencia entre los organismos existentes y los nuevos en el con-
texto de la estrategia.

•	 Creación de un Instituto Tecnológico y de Investigación Pública 
de Litio y Salares con el fin de generar conocimiento y tecnología 
que mejoren los procesos de extracción, producción, agregación 
de valor y preservación de los salares.

•	 Prospección de otros salares con el objetivo de identificar nuevos 
recursos disponibles que posean un valor estratégico para el país. 

Bolivia: Un caso de gobernanza de recursos centralizada

Similar al caso chileno, Bolivia presenta la mayor parte de sus reservas 
de litio en salmuera. Si bien no está considerado dentro de las mayores 
reservas a nivel global, sí posee una considerable cantidad de reservas, 
que se estiman en aproximadamente de 23 millones de toneladas. A di-
ferencia de otros casos, hay que considerar que, como lo señala Cabrera 
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(2023), la distinción entre reservas y recursos se fundamenta en la na-
turaleza de su evaluación. Las reservas se conciben como un inventario 
compuesto por depósitos claramente identificados y listos para su ex-
plotación. En contraste, los recursos se originan en el potencial inheren-
te, sin depender de la forma o tecnología necesaria para su extracción. 
En este sentido, para el caso boliviano, representan estimaciones más 
generales, aunque con un menor grado de precisión geológica. En este 
contexto, el salar de Uyuni es una de las principales áreas de interés para 
la extracción de litio en Bolivia. 

Producción y marco normativo

La contribución de Bolivia a la producción mundial de litio —que llegó 
a las 168 mil toneladas a nivel global en 2022, según la United States 
Geological Survey (USGS)— no es significativa. Diversas publicacio-
nes abordan complejos procesos sociales, desafíos tecnológicos, marcos 
legales, regímenes tributarios y otros factores que podrían explicar su 
participación marginal en los mercados internacionales, a pesar de for-
mar parte del triángulo del litio (Nacif, 2012; Olivera Andrade, 2017). 
En el ámbito de la gobernanza, se identifican factores influyentes en las 
esferas productiva, político-territorial y en las capacidades de los ac-
tores involucrados en la materialización de los planes de explotación e 
industrialización.

El marco legal que rige la exploración, explotación, industrialización 
y comercialización del litio en Bolivia se establece mediante la Ley 535 
de Minería y Metalurgia, promulgada el 28 de mayo de 2014, y común-
mente conocida como Ley del Litio. Esta normativa establece que «los 
recursos minerales, sin importar su origen o forma de presentación en 
el suelo y subsuelo del territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, son 
de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo 
boliviano», asignando su administración al Estado. Asimismo, procla-
ma que ninguna persona puede alegar la ley de propiedad privada sobre 
los recursos minerales del suelo y subsuelo. 

La gobernanza del litio en Bolivia se compone de tres figuras esta-
tales claves: el Ejecutivo, la empresa estratégica YLB (Yacimientos de 
Litio Bolivianos) y el Banco Central de Bolivia. Este conjunto de acto-
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res, respaldado por una diversidad de recursos que abarcan desde los 
normativos y de gestión hasta los económicos y coercitivos, así como el 
respaldo político y social, ostenta una notable influencia en la dinámica 
de la estrategia de industrialización de los recursos en todas las fases de 
la cadena de valor, desde la exploración y operación de los salares hasta 
la transformación industrial del litio. Tanto la Constitución Política del 
Estado como las disposiciones normativas y regulatorias confieren a es-
tos actores una destacada capacidad para impulsar el desarrollo de la es-
trategia. En el ámbito del poder Ejecutivo, la entidad con competencias 
políticas directas sobre la denominada estrategia es el Viceministerio de 
Altas Tecnologías Energéticas, adscrito al Ministerio de Energías.

Centralización del Estado y vinculación con actores

En cuanto al vínculo del Ejecutivo y los actores del ámbito académico, 
principalmente universidades y centros de investigación, este presenta 
ciertos puntos de tensión y algunas alianzas de respaldo moderado. El 
Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario ha asumido 
una postura cada vez más crítica frente a la Estrategia. Otra crítica fun-
damental, compartida también por la Universidad Autónoma Tomás 
Frías (UATF), se centra en los problemas asociados al proceso de con-
centración de litio en salmueras. El Gobierno ha buscado consolidar sus 
lazos con los actores locales del ámbito científico y técnico, inicialmente 
a través de la Gerencia Nacional de Recursos Evaporíticos y, posterior-
mente, mediante YLB. Este fortalecimiento se ha materializado median-
te diversos mecanismos, entre los cuales se destaca la formación de con-
sorcios en colaboración con instituciones como la Universidad Técnica 
de Oruro, la Universidad Mayor San Andrés y la UATF. Estos consorcios 
tienen como objetivo abordar temáticas de interés para los encargados 
de la gestión del proyecto, como el desarrollo de electrodos para bate-
rías de ion de litio. Además, se implementan programas de becas para 
la realización de maestrías y doctorados en áreas relacionadas con la 
actividad de la empresa, y se han establecido convenios que permiten a 
estudiantes de universidades locales colaborar en proyectos específicos 
de YLB.
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Desde la creación de YLB, los actores estatales involucrados en la 
Estrategia han mostrado un interés creciente en las empresas extranje-
ras seleccionadas como socias del proyecto, especialmente la alemana 
Acisa. La derogación del decreto que regía la asociación en noviembre 
de 2019 ha planteado una incertidumbre sobre el destino de dicha aso-
ciación. Resulta notable la participación conjunta del Estado y una em-
presa extranjera a lo largo de toda la cadena de valor, y hubiera sido 
difícil de anticipar en las etapas iniciales del proyecto, ya que, en aquel 
momento, predominaba una fuerte resistencia a la intervención trans-
nacional en la Estrategia. Se consideraba aceptable únicamente una par-
ticipación minoritaria en las fases de industrialización relacionadas con 
la producción de baterías y sus componentes, con el principal objetivo 
de aprovechar la transferencia de tecnología en áreas donde el Estado 
Plurinacional de Bolivia enfrentaba déficits significativos (Obaya, 2019).

Bolivia necesita buscar socios extranjeros con una participación 
que se extiendia más allá de la fase de industrialización y llegue a la 
producción de sales de litio, como se evidencia en la empresa conjunta 
YLB-Acisa y Empresa Minera, fundamentalmente ante la carencia de 
recursos tecnológicos por parte de los actores bolivianos. A pesar de 
que los actores del sistema de ciencia y técnica del Estado Plurinacional 
de Bolivia, así como YLB, han acumulado capacidades tecnológicas a 
lo largo de las diversas fases de la cadena de valor desde el inicio de la 
Estrategia, con el tiempo ha quedado claro que este proceso es lento y no 
ha abordado de manera efectiva los desafíos fundamentales para imple-
mentar la Estrategia a una escala industrial. El déficit tecnológico de los 
actores locales se ha manifestado principalmente en las demoras para 
iniciar la producción de carbonato de litio en volúmenes significativos. 
Hasta ahora, la tasa de recuperación durante la fase piloto, utilizando 
la técnica de procesamiento de la salmuera del salar de Uyuni, ha sido 
relativamente baja: alrededor del 35 %.

Hay que clarificar que Acisa tampoco posee los recursos tecnoló-
gicos para abordar las deficiencias de YLB y de los actores bolivianos 
del sistema de ciencia y técnica. Según Obaya (2019), la contribución 
de la empresa alemana para la producción de hidróxido de litio sería 
de manera indirecta a través de sus conexiones con K-UTEC AG Salt 
Technologies, otra empresa alemana responsable del diseño de la planta 
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industrial de carbonato de litio que actualmente está en fase de cons-
trucción en Uyuni.

En lo que respecta al desarrollo de los encadenamientos producti-
vos hacia adelante, la incertidumbre sobre las capacidades de Acisa fue 
pronunciada, al carecer de la tecnología necesaria para la fabricación de 
baterías. Entre los argumentos que respaldaron su elección como so-
cio estratégico, destacan sus vínculos con los institutos de la Fraunho-
fer-Gesellschaft, una organización alemana que engloba a 72 centros de 
investigación especializados en ciencia aplicada; además, se señala que 
Acisa cuenta con el respaldo de empresas alemanas presentes a lo largo 
de la cadena de valor de las baterías, las que colaborarán activamente 
con el proyecto (Obaya, 2019).

Otra empresa relevante en el marco de colaboración es la empresa 
china Xinjiang TBEA Group. El propósito de dicha colaboración apun-
taba a impulsar la industrialización de los salares de Coipasa (ubicados 
en el departamento de Oruro) y de Pastos Grandes (en el departamento 
de Potosí). La ventaja que ofrecen las empresas chinas radica no solo en 
sus recursos financieros, sino también en su capacidad tecnológica. Al 
igual que los salares bolivianos, los salares chinos presentan una notable 
concentración de magnesio, lo que complica su explotación. Sin embar-
go, también hay que considerar que estas colaboraciones no han estado 
exentas de críticas, al vincularse con elementos y disputas geopolíticas 
(Olivera, 2019; Juste y Navarro, 2022).

No obstante, es importante resaltar que la eventual formación de un 
nuevo núcleo promotor entre el Ejecutivo y las empresas extranjeras no 
resuelve las incertidumbres en torno a la viabilidad del proyecto. Espe-
cíficamente, en lo que respecta a las operaciones de explotación de los 
salares y la producción de carbonato e hidróxido de litio, se anticipa 
que los costos de producción serán más elevados que los de otros países 
del triángulo del litio, y posiblemente superiores a los asociados con 
proyectos de explotación de rocas. El modelo proyectado para Uyuni 
contempla una producción anual de quince mil toneladas de carbonato 
de litio a través del proceso primario, y treinta mil toneladas de hidróxi-
do de litio mediante el procesamiento de las salmueras residuales de las 
operaciones en el salar de Uyuni. Aun cuando los precios del mineral 
fueran más elevados que los actuales y estos permitieran costos de pro-
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ducción mayores, la estabilidad en niveles más bajos podría poner en 
riesgo la Estrategia, a menos que se absorban los costos de operación del 
salar en otras fases de la cadena de producción.

Una política pendiente

A pesar de las ricas reservas de litio, Bolivia ha enfrentado desafíos para 
desarrollar completamente su industria. Factores como la falta de expe-
riencia en la explotación y procesamiento del litio, la necesidad de in-
versiones significativas y la ausencia de tecnologías avanzadas han sido 
obstáculos que el país ha intentado abordar para aprovechar al máximo 
su potencial en la producción de litio. Además, la gestión ambiental y 
social de la extracción de litio ha sido un tema importante en la política 
boliviana, con la necesidad de equilibrar el desarrollo económico con 
la protección del medioambiente y la participación de las comunidades 
locales.

La política del litio en Bolivia refleja la importancia estratégica de 
este recurso para el desarrollo económico del país. A medida que Boli-
via trabaja para superar los desafíos asociados con la extracción y pro-
cesamiento del litio, la implementación de políticas eficaces será clave 
para maximizar los beneficios económicos y minimizar los impactos 
ambientales, políticos y sociales.

Argentina: Descentralización y gobernanza de mercado

El surgimiento de la producción de litio en Argentina se remonta a la 
década de los ochenta del siglo pasado, marcada por el inicio de la ex-
ploración de los salares; luego se consolidó en los noventa con el desa-
rrollo del salar del Hombre Muerto. Según el USGS, la producción se 
concentra en dos operaciones principales: el salar del Hombre Muerto, 
ubicado en la provincia de Catamarca, donde Livent, una empresa con 
inversiones estadounidenses que anteriormente fue subsidiaria de FMC 
Lithium Corp., también de Estados Unidos, lidera la operación; y en el 
salar de Olaroz, en la provincia de Jujuy, donde se encuentra el Proyecto 
Litio Olaroz, un joint-venture conformado por la empresa australiana 
Orocobre (66,5 %), la japonesa Toyota Tsusho Corp. (25 %) y el Gobier-
no de la provincia de Jujuy (8,5 %).
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Marco normativo y gobernanza del litio

La particularidad del caso argentino se manifiesta de manera evidente al 
contrastarlo con las experiencias chilena y boliviana. Dada la naturaleza 
federal de su sistema de gobierno, no es posible reconocer una estrategia 
unificada que encapsule un núcleo promotor de actores en el ámbito de 
los recursos naturales. En el contexto de la gestión de estos recursos, la 
organización federal se encuentra arraigada en la Constitución de la Na-
ción Argentina y en el Código de Minería. La primera establece que el 
dominio originario de dichos recursos recae en las provincias, mientras 
que el segundo otorga a estas competencias para conceder derechos a 
entidades privadas. Este marco legal federal brinda a las provincias un 
papel protagónico en la toma de decisiones sobre la explotación de re-
cursos naturales y establece un modelo descentralizado y diversificado 
en comparación con los enfoques más centralizados de Chile y Bolivia.

La estructura normativa argentina, plasmada en el artículo 124 de 
su Constitución Nacional, define que «corresponde a las provincias el 
dominio originario de los recursos naturales existentes en su territo-
rio». Bajo esta premisa, las provincias ostentan la facultad de regular 
el uso de dichos recursos, marcando un matiz significativo en la auto-
nomía regional. De manera crucial, se establece que los recursos mi-
nerales poseen un carácter público, subrayando la importancia de una 
gestión responsable y equitativa de estos elementos fundamentales para 
la economía del país. Este enfoque descentralizado refleja la diversidad 
de estrategias y decisiones que pueden surgir a nivel provincial en la 
administración de los recursos naturales, configurando un paradigma 
normativo único en la región.

En el marco de la normativa argentina, el Código de Minería desem-
peña un papel crucial al establecer los marcos legales para la adquisi-
ción, explotación y aprovechamiento de las sustancias minerales. Este 
código, que concibe las minas como instituciones jurídicas con entidad 
propia, se erige como un documento que regula minuciosamente los 
derechos y obligaciones vinculados a la actividad minera en el país. Un 
aspecto notable es que, en el caso específico de los minerales metálicos, 
su explotación está condicionada a la obtención de una concesión legal, 
subrayando la necesidad de un respaldo legal específico para llevar a 
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cabo estas actividades. Este enfoque legal se alinea con la importancia 
de establecer un marco jurídico robusto y detallado que guíe la explota-
ción de los recursos minerales en Argentina.

Dos estrategias de producción

Para el caso argentino, se delinean dos estrategias claramente diferen-
ciadas que atraen la participación de diversos actores. La clave distinti-
va entre estas estrategias radica en el enfoque prioritario que cada una 
asigna a un nodo específico de la cadena de valor. La primera estrategia 
pone énfasis en el desarrollo de las fases de exploración, extracción y 
procesamiento de minerales. En contraste, la segunda estrategia sigue 
la línea de las experiencias de los países vecinos y se adscribe a una 
perspectiva orientada a implementar diversas acciones para fomentar 
la creación de eslabones productivos locales, especialmente en las fases 
posteriores de la cadena de valor.

Los esfuerzos vinculados a la primera estrategia se centran, primor-
dialmente, en incrementar las inversiones destinadas a las fases de explo-
ración, extracción y procesamiento. Desde esta perspectiva, se anticipa 
que los beneficios se derivarían del aumento en la recaudación imposi-
tiva asociada a las actividades directa o indirectamente vinculadas a la 
explotación de los salares. Además, se esperaría la generación de utili-
dades y la creación de empleo, tanto directo como indirecto, especial-
mente en las áreas de explotación. El núcleo promotor de esta estrategia 
está compuesto por los gobiernos provinciales de Salta y Catamarca, así 
como por un conjunto de empresas que ya explotan los salares o que se 
encuentran en fase de exploración. En años recientes, y particularmente 
a partir de 2018, el Gobierno nacional ha pasado a integrar el grupo de 
actores que respaldan esta estrategia, con la participación destacada de 
la Presidencia de la República y la actual Secretaría de Minería, depen-
diente del Ministerio de Desarrollo Productivo.

Desde su incorporación al entonces Ministerio de Producción y 
Trabajo en junio de 2018, la Secretaría, encargada de diseñar la políti-
ca minera, ha liderado la estrategia gubernamental a nivel nacional. En 
marzo de 2019, en colaboración con la Presidencia, estableció la Mesa 
de Competitividad del Litio como una herramienta de coordinación po-
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lítica destinada a mejorar las condiciones para atraer inversiones y fo-
mentar aumentos en la productividad. La Mesa, que involucra a actores 
políticos, empresas del sector y cámaras empresariales como la Cámara 
Argentina de Empresarios Mineros y la Cámara Argentina de Servicios 
Mineros, abordó cuestiones como infraestructura, logística, suministro 
de energía y estándares técnicos.

Por su parte, una segunda estrategia propone una visión más integral 
del desarrollo de la cadena de valor en torno al litio. Los objetivos de la 
estrategia van más allá de incrementar el volumen de inversiones en el 
eslabón extractivo, incluyendo también acciones que tratan de impulsar 
las actividades en encadenamientos productivos hacia delante y generar 
capacidades tecnológicas en torno a ellas. El núcleo promotor de la vi-
sión industrialista está liderado por la Gobernación de la Provincia de 
Jujuy. Los actores con funciones de dirección —es decir, que gestionan 
la implementación de la estrategia— son Jujuy Energía y Minería Socie-
dad del Estado (Jemse) y el Ministerio de Desarrollo Económico y Pro-
ducción de la provincia de Jujuy. Adicionalmente, aprovechando las fa-
cultades que las provincias poseen para conceder concesiones mineras, 
Jemse ha logrado establecer acuerdos con las dos empresas mineras que 
operan en los salares de la provincia —Sales de Jujuy y Minera Exar—, 
asegurando una participación accionaria del 8,5 % en ambas. En el caso 
de Sales de Jujuy, esta colaboración también otorga a Jemse la preferen-
cia de venta de un 5 % del carbonato de litio producido por la empresa.

Gobernanza provincial y vínculo entre actores

El área de minería del Ejecutivo, en las instancias de coordinación, 
desempeña un papel mediador para prevenir la competencia normativa 
entre las provincias argentinas en la atracción de inversiones, evitando 
así la posible relajación de estándares operativos y ambientales. El Con-
sejo Federal de Minería, compuesto por las provincias y el Estado, juega 
un papel crucial en este proceso al participar en el diseño, ejecución 
y seguimiento de la política minera nacional. Su enfoque principal es 
lograr acuerdos sobre un mínimo común denominador de buenas prác-
ticas en la explotación de los recursos mineros.



GEOPOLÍTICA DEL LITIO 77

El Servicio Geológico Minero Argentino y los servicios geológicos 
de China y Estados Unidos colaboran en el desarrollo del sector me-
diante el uso de recursos tecnológicos para mejorar el conocimiento 
de los salares, centrándose en investigaciones sobre sus recursos e hi-
drogeología. Además, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología, in-
cluyendo las Secretarías de Ciencia y Técnica provinciales, la Secretaría 
Nacional, el Consejo Nacional de Investigaciones Científicas y Técnicas 
(Conicet) y las universidades nacionales, han participado como aliados 
en actividades de investigación y desarrollo en toda la cadena de valor. 
Estos actores, heterogéneos en sus enfoques, no pueden ser asociados de 
manera uniforme a una visión específica.

A nivel provincial, destacan las actividades de actores como el Cen-
tro de Investigación y Desarrollo en Materiales Avanzados y Almace-
namiento de Energía de Jujuy (CIDMEJu), creado en 2015 y conocido 
como Instituto del Litio. Se trata de un organismo dependiente del Co-
nicet, la Universidad Nacional de Jujuy y el Gobierno de la provincia de 
Jujuy. Sus proyectos de investigación abarcan desde las etapas de extrac-
ción y procesamiento hasta el desarrollo de subproductos, así como la 
investigación y desarrollo en baterías y sus componentes. La diversidad 
de proyectos del CIDMEJu a lo largo de la cadena de valor del litio re-
fleja cierta alineación con la segunda visión, impulsada por la provincia 
de Jujuy.

Varios actores, más antiguos que el CIDMEJu y ubicados fuera de 
Jujuy, respaldan la visión de la provincia. Entre ellos se encuentran el 
Instituto de Investigaciones Fisicoquímicas Teóricas y Aplicadas de la 
Universidad Nacional de La Plata, la Facultad de Matemática, Astro-
nomía, Física y Computación de la Universidad Nacional de Córdoba 
y el Instituto de Química Física de los Materiales, Medio Ambiente y 
Energía (Inquimae), dependiente de la Universidad de Buenos Aires y el 
Conicet. Mientras que el Inquimae se centra en las etapas de extracción 
y procesamiento, los otros institutos abordan segmentos de los encade-
namientos productivos hacia delante, con investigaciones en baterías y 
sus componentes.

Y-TEC, empresa tecnológica conformada por Yacimientos Petrolí-
feros Fiscales (YPF) y el Conicet, colabora con SERI Group, específica-
mente con Lithops, en el desarrollo de material activo para celdas de ba-
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terías. Aunque Y-TEC no participa en el acuerdo entre Jemse y el grupo 
italiano que llevó a la creación de Jujuy Litio, sí trabaja en conjunto para 
establecer una planta de ensamblado de baterías de ion de litio en Jujuy, 
impulsada por SERI Group. Esto se realiza en intercambio por el acceso 
de Y-TEC a la cuota de prioridad de venta de Jemse sobre la producción 
de carbonato de litio en Sales de Jujuy.

La configuración de la producción de litio en Argentina podría ex-
perimentar cambios en un futuro próximo, dado el dinamismo de los 
mercados del litio y las acciones emprendidas por el actual gobierno. 

Tabla 3. Viabilidad de países de América Latina para relocalizar empresas.
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Urugay 1,2 0,9 1,8 1,3 1,8 0

Chile 1 0,9 1,3 –0,1 1,4 1,6

Costa Rica 0,9 0,6 1,5 1,1 1,3 0

Brasil 0,7 1,6 –0,3 –0,7 0 2,9

Panamá 0,7 1,3 0 0,2 0,6 1,3

Jamaica 0,3 –0,8 0,5 0,3 0,8 0,5

Trinidad y Tobago 0,1 –0,8 0 0,2 0,5 0,7

Perú 0,1 0,9 –0,3 –0,9 –0,1 0,6

Argentina 0 0,2 0,3 –0,3 –0,2 0,1

Colombia 0 0,6 –0,3 –1,2 0,1 0,7

México –0,1 0,6 –0,9 –1,2 0,2 0,8

República 
Dominicana –0,3 –0,5 –0,3 0,2 0,2 –0,9

Paraguay –0,3 –0,1 –0,5 –0,2 0 –0,8

El Salvador –0,4 –0,1 –0,7 –0,5 –0,1 –0,7

Honduras –0,5 0,6 –1 –1 –0,5 –0,7

Ecuador –0,6 – –0,4 –0,6 –0,2 –1

Bolivia –0,7 –1,1 –1,3 –0,7 –1 0,7

Nicaragua –1 –0,8 –1,6 –0,7 –0,8 –1,2

Venezuela –1,8 –1,5 –2,3 –2 –2,4 –0,4

Haití –1,9 –2,2 –1,6 –2,2 –1,6 –1,6

Fuente: Cifuentes y Larraín (2024).
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Interés en el statu quo

Las principales potencias interesadas en el litio se han visto beneficia-
das, en cierta forma, por el statu quo, en cuanto a los regímenes internos 
de cada país que conforma el triángulo del litio. Esto, porque se les ha 
permitido acceder a la materia prima, han podido influir en las políticas 
públicas, han creado infraestructura y, en general, no han enfrentado 
mayores problemas políticos o estratégicos en la región.

Ahora bien, ciertos actores han buscado complejizar el panorama en 
la región, buscando mecanismos para representar o imponer sus intere-
ses o preocupaciones (Infobae, 2023), lo que ha generado tensiones con 
otros actores internacionales y frentes de discusión en la política interna 
de los países del triángulo del litio.

Esto podría tener como consecuencia el involucramiento de los ac-
tores internacionales en la política interna de los países del triángulo del 
litio, lo que llevado al extremo, podría generar «zonas de influencia», 
cada país productor podría ser empujado a un escenario de exclusivi-
dad con uno de los principales actores internacionales, lo que no sería 
deseable atendido el interés de todos los actores por conservar la es-
tabilidad necesaria en el triángulo del litio para garantizar el acceso al 
mineral y la seguridad de sus cadenas de suministro.

En este contexto, los países del triángulo del litio podrían insertarse 
en una pugna geopolítica global por el acceso a este recurso. Permitir 
que primen las inversiones de un solo país en esta industria podría tener 
grandes consecuencias en la forma en que se relacionan con el resto del 
mundo, debido al vínculo de dependencia que se produciría. Por esa 
razón, son cada vez más los países que utilizan mecanismos de filtro o 
screening en ciertos sectores considerados estratégicos para sus econo-
mías o por razones de seguridad nacional. Implementar screening sin 
desincentivar la inversión es una tarea sumamente compleja que obliga 
a que los países con abundantes recursos tengan una discusión profun-
da sobre las implicancias geopolíticas que tiene la explotación del oro 
blanco.
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Mecanismos de screening

El debate sobre introducir mecanismos de evaluación ex ante o scree-
ning de inversión extranjera en sectores estratégicos aún es incipiente en 
América Latina. Más allá de esfuerzos aislados de centros académicos,2 
la discusión no forma parte parte de la agenda pública y solo se observó 
un planteamiento de actores políticos en Chile en el sector eléctrico, a 
propósito de la venta de la empresa española CGE al consorcio chino 
State Grid, y sus eventuales efectos en la concentración del sector eléc-
trico en sus distintos segmentos de generación, transmisión y distribu-
ción eléctrica.3

Por su parte, el Consejo Empresarial de la Alianza del Pacífico sugi-
rió en 2020 discutir este tipo de mecanismos de screening en la región, 
sin que el tema se haya desarrollado con posterioridad.

Los mecanismos de autorización —o screening— suponen restric-
ciones o autorizaciones a las inversiones extranjeras en sectores o in-
dustrias estratégicas. A nivel internacional, distintos países cuentan con 
mecanismos para revisar y evaluar potenciales riesgos a la seguridad 
nacional derivados de las inversiones extranjeras directas (IED). No 
obstante, en América Latina y Chile, en particular, esta materia aún se 
encuentra en una etapa temprana y un número limitado de actores han 
planteado la necesidad de debatirlo.

Mirada global

Dado el carácter estratégico de los minerales críticos, distintos países 
han introducido criterios de seguridad o interés nacional para evaluar la 
inversión de determinados sectores estratégicos. La Organización para 
la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) y la Unión Euro-
pea han formulado directrices respecto de la implementación de estos 
llamados mecanismos de screening de la inversión, de modo de asegu-
rar transparencia, predictibilidad y certidumbre al inversionista local y 
extranjero.

2  Un caso fue el debate público, como la columna de opinión de Jorge Sahd, director del Cen-
tro de Estudios Internacionales de Universidad Católica (véase Sahd, 2020).

3  «Labor Parlamentaria: Diario de sesiones», disponible en https://tipg.link/XA0L.

https://tipg.link/XA0L
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En 2019, la OCDE publicó su recomendación para los países recep-
tores de inversión acerca de políticas vinculadas a la seguridad nacional, 
estableció criterios al momento de adoptar este tipo de medidas, como 
transparencia, predictibilidad, proporcionalidad y no discriminación. 
En esa línea, el organismo ha identificado ciertas tendencias:

•	 Una mayor actividad de parte de los Estados en el comercio y las 
inversiones internacionales, a través de empresas estatales.

•	 Decisiones de inversión de parte de inversionistas extranjeros 
que no están motivadas solamente por la obtención de utilidades 
y no son decisiones basadas por condiciones de mercado.

•	 La falta de conocimiento del vínculo entre las empresas estatales 
y los Estados, en especial respecto a los subsidios que reciben y 
que afectan la competencia.

En vista de la complejidad del tema, los encargados de las políticas 
públicas buscan un enfoque equilibrado que preserve el atractivo de un 
país para las inversiones, fortaleciendo al mismo tiempo la capacidad 
del Estado para abordar posibles amenazas a la seguridad nacional de 
tales inversiones.

El Monitor de Políticas de Inversión de la UNCTAD (2023) ofrece 
una visión general y un análisis de los regímenes específicos para se-
lección de inversiones, delineando tendencias emergentes y caracterís-
ticas comunes. La realidad muestra la existencia de distintos sistemas 
en cuanto a la definición de sectores estratégicos, alcance del concep-
to de «seguridad nacional» y la gobernanza del control de inversiones. 
Algunos países utilizan una cláusula general de salvaguardia sobre la 
seguridad nacional en sus leyes de inversión, de modo de proporcio-
nar una base legal suficiente para rechazar inversiones extranjeras no 
deseadas. Otros incluyen restricciones sectoriales específicas donde la 
participación extranjera supera ciertos límites que se considerarían per-
judiciales para la seguridad nacional. Sin embargo, en los últimos años 
se han diseñado procedimientos más sofisticados dedicados al control 
de inversiones en materia de seguridad nacional. 

Los primeros signos de la tendencia actual comenzaron en la segun-
da mitad de la década del 2000. Entre 2006 y 2009, el número de países 
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que implementaron mecanismos de control o screening de inversiones 
para la seguridad nacional se triplicó, pasando de tres a nueve. La crisis 
financiera subprime de 2008 y la expansión de las inversiones contribu-
yeron al aumento de estos mecanismos. A 2022, un total de 40 países 
habían incorporado elementos de control de inversiones a sus políticas 
nacionales (figura 2). 

Según el informe de la UNCTAD, a nivel global se observa lo 
siguiente:

•	 Cerca de cuarenta países introdujeron un marco regulatorio para 
el screening de las inversiones en los mercados nacionales. Los 
objetivos centrales incluyen armonizar o consolidar disposicio-
nes dispersas respecto de la entrada de las inversiones extranjeras 
directas, mejorando la protección de sectores estratégicos contra 
adquisiciones extranjeras y garantizando suficiente publicidad y 
transparencia de los mecanismos de control.

•	 El mecanismo de screening con criterios de seguridad nacional 
fue impulsado principalmente por las economías desarrolladas 
desde Europa (22 de 37), mientras que el resto corresponde a 
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Figura 2. Introducción de mecanismos de screening por año.  
Fuente: UNCTAD (2022).
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otros países desarrollados y unos pocos en desarrollo: nueve paí-
ses de Asia, dos de América del Norte, dos de Oceanía, uno de 
América Latina y uno en África.

•	 La tendencia hacia la incorporación o revisión de mecanismos 
de control de las inversiones extranjeras directas se aceleró en la 
segunda mitad de la década del 2000, particularmente después 
de la crisis económica mundial, y alcanzó un peak en 2020-2021, 
después de la pandemia de covid-19, lo que aumentó las preo-
cupaciones sobre posibles adquisiciones extranjeras en sectores 
sensibles, teniendo en vista el antecedente de la crisis subprime de 
2008 y las variadas adquisiciones de empresas chinas.

•	 En los últimos años, se ha ampliado el alcance y cobertura del 
concepto de «seguridad nacional», lo que ha dado lugar a que 
nuevos sectores económicos se consideren estratégicos, incluidas 
nuevas tecnologías, telecomunicaciones, entre otros. 

El caso de la Unión Europea

En 2020, la Unión Europea estableció un marco para controlar las inver-
siones extranjeras directas que pudieran suponer un riesgo para la se-
guridad de sus Estados miembros. El objetivo fue garantizar una mejor 
preparación para identificar, evaluar y mitigar riesgos potenciales para 
la seguridad o el orden público, sin dejar de permanecer entre las áreas 
de inversión más abiertas del mundo. 

El marco regulatorio de la Unión Europea (Comisión Europea, 2025) 
ofrece las siguientes características:

•	 Crea un mecanismo de cooperación donde los Estados miembros 
y la Comisión pueden intercambiar información y plantear in-
quietudes relacionadas con inversiones específicas.

•	 Permite a la Comisión emitir dictámenes cuando una inversión 
pone en riesgo la seguridad o el orden público de más de un Esta-
do miembro, o cuando una inversión podría socavar un proyecto 
o programa estratégico de interés para toda la Unión Europea.
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•	 Promueve la cooperación internacional en materia de control 
de inversiones, incluido el intercambio de experiencias, mejores 
prácticas e información sobre cuestiones de interés común.

•	 Establece ciertos requisitos para los Estados miembros que de-
seen mantener o adoptar un mecanismo de control a nivel na-
cional, considerando además que estos también tienen la última 
palabra sobre si se debe permitir o no una operación de inversión 
específica en su territorio.

•	 Considera la necesidad de operar con plazos cortos que favorez-
can a las empresas y estrictos requisitos de confidencialidad.

En enero de 2024, la Comisión Europea adoptó cinco iniciativas para 
fortalecer la seguridad económica de la Unión Europea, en un escenario 
de mayores tensiones geopolíticas y cambios tecnológicos. Una de estas 
iniciativas se refiere a seguir fortaleciendo la protección de la seguridad 
y el orden público, proponiendo un mejor control de la inversión ex-
tranjera en la región. 

La regulación de la Unión Europea establece algunos requisitos clave 
para los mecanismos nacionales de control: i) transparencia de reglas y 
procedimientos; ii) no discriminación entre inversores extranjeros; iii) 
confidencialidad de la información intercambiada; iv) la posibilidad de 
recurrir contra las decisiones de selección; y v) medidas para identificar 
y prevenir la elusión por parte de inversores extranjeros.

Comentarios finales

A medida que los sistemas de control de inversiones se vuelven más ge-
neralizados, la complejidad de las normas aplicables, el amplio margen 
de discrecionalidad regulatoria y la falta de previsibilidad pueden con-
vertirse en barreras importantes a la inversión y representan una carga 
administrativa cada vez mayor para las autoridades. De ahí la importan-
cia de encontrar un equilibrio entre preservar la seguridad nacional y la 
certeza jurídica para toda inversión.

En consecuencia, las revisiones periódicas de los mecanismos de 
screening deben tener a la vista:
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•	 Previsibilidad: introducir directrices actualizadas periódicamen-
te sobre los procedimientos aplicados o notas especiales sobre di-
ferentes aspectos de la detección.

•	 Transparencia: la información sobre los procedimientos de selec-
ción de inversiones extranjeras directas debe estar disponible en 
sitios web o plataformas dedicadas. 

•	 Eficiencia administrativa: introducir canales de información y 
comunicación, y ampliar el ámbito de aplicación de los proce-
dimientos de autorización previa, permite abordar solicitudes 
menos complejas fuera del largo y formal proceso de selección, 
además de disminuir el número total de solicitudes pasando por 
los procedimientos de presentación.

Conclusiones y recomendaciones

Los distintos trabajos e investigaciones nos han llevan a recomendar un 
conjunto de acciones en la discusión, a fin de alinear la estrategia del 
país en torno a las exigencias globales y en sintonía con una agenda de 
cooperación.

En primer lugar, se debe evaluar la posibilidad de realizar, en el corto 
plazo, una estrategia de minerales críticos para la próxima década. Esta 
estrategia debería considerar la opinión de actores de la industria, la 
academia, el gobierno y las comunidades, y servir de referente para im-
pulsar las inversiones necesarias en capital físico y humano que permi-
tan al país tener un rol protagónico y estratégico en la industria minera 
del futuro.

En segundo lugar, la experiencia comparada muestra que el desarro-
llo de proyectos y la atracción de inversión son elementos centrales de 
una estrategia de minerales críticos. En este contexto, se propone como 
meta frenar el retroceso que ha tenido Chile en la participación mundial 
de producción de litio. 

En tercer lugar, se debe mantener el principio de neutralidad frente 
a la inversión extranjera. Si bien es deseable generar incentivos para di-
versificar los actores internacionales que participen en la industria, ello 
no significa discriminar a algún país en particular por el riesgo de una 
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mayor concentración. Se propone explorar mecanismos de screening o 
evaluación ex ante de la inversión en sectores estratégicos, como los mi-
nerales críticos. Dicha discusión debe darse en un marco técnico, apli-
carse a cierta inversión de carácter estratégico y analizar la experiencia 
comparada en la materia.

En cuarto lugar, es ideal la incorporación de la gobernanza de los mi-
nerales críticos en futuros acuerdos comerciales. Dado el rol preponde-
rante de Chile respecto de ciertos recursos naturales estratégicos, como 
el cobre y el litio, un marco general de regulación podría incorporarse 
en futuros capítulos de acuerdos comerciales. El propósito sería fortale-
cer la certeza jurídica, avanzar hacia una mayor coherencia regulatoria e 
incentivar la inversión extranjera en estos minerales estratégicos.

Por último, hay que estimar la posibilidad de establecer mecanismos 
de diálogo y coordinación internacional con países líderes de la produc-
ción. Actualmente, y dados los niveles de participación en el mercado 
de Chile, es posible orientar una política que persiga más y mejores me-
canismos de coordinación en temas regulatorios y tecnológicos con los 
países que efectivamente se posicionan como líderes en la producción 
de litio. El fin de este tipo de instancias es no solo establecer mecanis-
mos de diálogo, sino que participar activamente en definiciones estraté-
gicas en torno a la explotación del litio a escala global.
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