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I. El Sistema de Pensiones: diagnóstico 

 
II. Comisión Asesora Presidencial (Comisión Bravo) 
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 Pensiones  contributivas + Dignas 

 Cerca del 90% AM, con pensión 

 Bajo Monto de la Pensión de Cálculo 

 Aporte Solidario: complemento de pensión 

 PBS: alivio de la pobreza y la indigencia en los AM. 
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 Cotizan menos tiempo (hombres 74% de su vida 
laboral y mujeres un 40% de su tiempo, aprox.) 

 Mujeres se dedican en promedio 4 horas semanales a 
actividades domésticas y de cuidado, hombres 1,3 
horas (INE, 2007). 

 Brecha de género se refleja de forma violenta en el 
sistema de pensiones (menores beneficios para las 
mujeres). 
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◦ Envejecimiento de la población y expectativas de vida 

◦ La baja tasa de cotización 

◦ Diferencia de edades de pensión de hombres y mujeres 

◦ Mercado de trabajo  

◦ Promesas incumplidas 

◦ Tablas de mortalidad diferenciadas 
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Retos y desafíos de  la Seguridad Social  
(a nivel global) 

 
Envejecimiento > Incremento de la esperanza de vida (Pensiones, 

Asistencia Sanitaria, Servicios Social, dependencia, etc.). 
Evolución del mercado laboral, contratación (contratos indefinidos, 

temporales, parciales, etc.). 
Nuevas formas de organización familiar: Convivencias de hecho, 

separaciones, familias monoparentales. 
Nuevas formas de pobreza y exclusión: Trabajo precario, 

endeudamiento, ajustes, etc. 
Discriminación por género. 

Transparencia e información 
Sostenibilidad del sistema. 
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Reformas de los sistemas de 
pensiones (OIT) 

La mayoría de los países tiene sistemas de pensiones públicos, 

muchos realizan reformas paramétricas para asegurar sostenibilidad. 

23 países privatizaron su sistema de pensiones (1981-2003); cerca de 

la mitad han revertido las reformas, re-nacionalización parcial o 

totalmente el sistema de pensiones. 

Reformas en los sistemas /pilares públicos han llevado a una 

expansión significativa de la cobertura (2000-2010). Pero aún la mitad 

de la población adulta mayor del mundo no disfruta de pensiones. 
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Creada el 29 de abril del 2014. 
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     Informe: Septiembre de 2015. 



 
 Realizar un estudio y análisis de los resultados observados y 

proyectados del Sistema de Pensiones, tomando en consideración 
las necesidades de la población. 

 
 Elaborar un diagnóstico acerca de los atributos, limitaciones, 

deficiencias y desafíos del Sistema de Pensiones. 
 
 Elaborar propuestas orientadas a resolver las principales 

deficiencias del Sistema de Pensiones. Identificando, asimismo, 
otras medidas complementarias que resulten necesarias. 
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Participación 
Ciudadana 

Audiencias 
Públicas 

Encuesta Diálogos 
Ciudadanos 
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Muy en desacuerdo (1-3) ni de acuerdo, ni en desacuerdo (4-7) Muy de acuerdo (8 -10)

Muestra total 3.696. Se excluyen “no sabe, no responde” 

% 
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Solo un cambio total al sistema de AFP ayudaría a mejorar las
pensiones

Las bajas pensiones son responsabilidad de las AFP

El Estado debe hacerse cargo de las bajas pensiones a través de
impuestos

Las bajas pensiones son responsabilidad del Estado

El empleador debe aportar un porcentaje del monto de
cotización obligatoria

Los trabajadores independientes deben cotizar obligatoriamente
para su pensión

A partir de su propio esfuerzo ,cada persona debe financiar la
pensión que recibirá en la vejez

El Estado puede ser eficiente en la administración de las
pensiones

Considerando que hoy en Chile la gente vive más, se requiere un
mayor ahorro para mantener o mejorar el monto de la pensión

Las mujeres son castigadas por vivir más en el actual sistema de
AFP

Las bajas pensiones son responsabilidad de los empleadores

Muy en desacuerdo (1 a 3) Muy de Acuerdo (8 a 10)
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Fuente: Encuesta de Opinión y Percepción del Sistema de Pensiones en Chile 

Total muestra 3.696  

% 
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(1) aumentar la pensión solidaria y (2) universalizarla. Financiar 

aumento (3) por impuestos y (4) con nueva cotización de 2% del 

empleador destinado a un Fondo Solidario. Introduce (5) una 

nueva contribución de 2% del empleador a las CCI y (6) una AFP 

Estatal y (7) nuevas medidas para reducir las comisiones AFP. 

Mejora la equidad de género, al (8) compartir las cotizaciones de 

la pareja año a año, (9) equiparar las edades de pensión e (10) 

implementar tablas de mortalidad unisex. 
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Crear un seguro social de financiamiento tripartito. Organizado con cuentas 

nocionales. Se mantienen la PBS y el RCI para ingresos de aprox el 50% de 

trabajadores en lo que excede un determinado umbral de ingreso . Se elevan 

pensiones actuales con fondo solidario tripartita. Se universaliza la PBS, 

excepto para altos ingresos. El nuevo seguro social se financia con el 10% 

de cotizaciones, con un tope de $350 mil (US $500), un 3% a 4% de 

cotización de empleadores + aportes fiscales (pareo). El objeto alivia 

desigualdades de género, mejorar la solidaridad, diversifica exposición al 

riesgo y centraliza la administración de cuentas. Respeta reglas de 

sostenibilidad y avanza en legitimación del sistema.  
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Reemplazar el sistema actual, convirtiéndolo en un 

esquema de reparto y asume que los afiliados actuales 

de AFP son transferidos a este, junto a sus 

contribuciones y fondos, a cambio de una pensión mejor, 

definida, de por vida y no discriminatoria.  
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Comisión acordó 58 recomendaciones específicas. Materias: 
A. Fortalecer y ampliar el Sistema de Pensiones Solidarias 
B. Fortalecer el pilar contributivo ampliando la cobertura y densidad de 

cotizaciones 
C. Aumentar el ahorro para el pilar contributivo  
D. Aumentar la edad legal de jubilación e incentivar el trabajo de las personas 

mayores 
E. Reducir los riesgos a los que son expuestos los afiliados 
F. Incentivar la competencia en la administración de las cuentas individuales  
G. Disminuir las brechas de género 
H. Ampliar e integrar políticas dirigidas al adulto mayor  
I. Adecuar la institucionalidad previsional, promover la participación social y la 

educación previsional 
J. Reducir la incertidumbre en los montos de pensiones.  
K. Resguardar y uniformar derechos previsionales.  
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 Informe entregado a la Presidenta el 14 // 9 //2015.  

 Comité Interministerial 

- Conformación de un Comité de Ministros, tal como se hizo en 

2006, que toma como base el trabajo realizado por la Comisión. 

 HOJA DE RUTA 
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 1.- Aumento cotización en 5% en un plazo máximo de 10 

años con cargo a empleador. 

 2.- Crear un pilar de ahorro colectivo solidario: aumentando 

actuales pensiones y lograr más equidad en futuro. 

 3.- Fortalecer el actual pilar solidario de invalidez y vejez. 

 4.- La cotización del 10% seguirá siendo depositada en  

CCI + incentivos al APV y el APVC. 
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Presidenta Bachelet: 09.08.2016 (2) 
 5.- Cambios al sistema de pensiones.  

-  Cuando los fondos tengan rentabilidad negativa, 
AFP deben devolver a CCI comisiones cobradas. 
- Participación social: cotizantes y AFP. 
- Modificar las diversas formas de comisiones 
“ocultas” o las comisiones de intermediación. 
- + competencia: licitación de carteras de afiliados (- 

comisiones) y mejor servicios a cotizantes. 
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 6.- AFP Estatal. 
 7.- Cambios paramétricos.  
 8.-  Incorporación gradual de independientes. 
 9.- Una sola tabla/ mortalidad hombres mujeres. 
 10.-  Propuestas a implementar con un amplio 

acuerdo. 
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MUCHAS GRACIAS 
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