Cet ouvrage collectif, soumis a lecture critique, est le fruit des Journées

d’étude du CLEI, qui ont eu lieu au Liban, les 25 et 26 octobre 2018 a I’'Université
La Sagesse, organisées en partenariat entre le Centre libanais pour les études
internationales (CLEI) et le Rule of Law Programme Middle East / North Africa de
la Konrad Adenauer Stiftung (KAS). Cette initiative fait partie d’'une série de re-
cherches visant a analyser de maniére comparative le fonctionnement du controle
constitutionnel dans la région, dans le cadre du projet « Mapping Constitutional
Control in the MENA Region » de la KAS.
Ce travail est en méme temps la continuation de précédentes Journées d’étude
autour de I'Application du droit international dans I’'Ordre juridique interne. Il se
positionne dans la ligne d’intérét du Conseil constitutionnel libanais, qui étudie
I’extension de ses compétences. Ainsi, des experts juridiques libanais et étrangers
se sont réunis, d’une part, pour étudier les différents courants de pensée relatifs
a la soumission des traités internationaux a un controle de constitutionnalité ainsi
que la pertinence d’un tel controle, et, d’'une autre, pour comparer quelques sys-
témes appliqués dans le monde, afin de profiter de I’'expérience de certains pays
arabes ayant adopté de nouvelles constitutions a la suite du « Printemps arabe »,
et de celle de pays européens, comme la France avec son lien historique avec le
Liban, et aussi I’Allemagne avec ses difficiles épreuves passées, surmontées avec
courage, persévérance et ouverture.
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BREF APERCU SUR LES ORGANISATEURS
DES JOURNEES D'ETUDE

Le Centre libanais pour les études internationales (CLEI) est une
association a but non lucratif constituée sous la loi de 1909, par décision de ses
membres, le 13 mars 2009, puis enregistrée aupres du ministére de 'Intérieur sous
le numéro 2061/2014, et publiée dans le JO, numéro 43, du 16 octobre 2014.
Clest une institution scientifique académique dont la mission est de promouvoir
les recherches et les études internationales en général, et en droit international
public, en particulier. Elle aspire au renforcement de I'enseignement supérieur
dans ce secteur et du role des sciences internationales dans les relations extérieures
du Liban comme au sein des institutions publiques et privées.

La Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) est une institution allemande. Elle
porte le nom de son fondateur Konrad Adenauer — le premier chancelier de
I'Allemagne aprés la Seconde Guerre mondiale — et fait partie intégrante des
efforts déployés par I’Allemagne apres la guerre pour éduquer ses citoyens aux
principes et procédures démocratiques et a I'importance de la participation
civique et politique.

Généralement associée a la reconstruction démocratique de 'Allemagne, a
la construction de I'Union européenne et a I'entrée dans une ére de coopération
internationale, la Konrad-Adenauer-Stiftung s'inscrit dans une tradition de
profond respect de la dignité humaine, des droits fondamentaux et des principes
de I'économie sociale de marché.

Elle a plus de 90 programmes et bureaux dans le monde, dont cinq
programmes régionaux pour la promotion de I'Etat de droit, le plus récent étant
celui du Proche-Orient et de '’Afrique du Nord. Ce programme (Rule of Law
Programme Middle East / North Africa) contribue a I'échange continu d’expertise
et d’expériences dans le but de promouvoir et de consolider des structures
juridiques et institutionnelles conformément a PEtat de droit, de favoriser la
séparation des pouvoirs, en particulier une justice professionnelle, indépendante
et efficace, et de protéger les droits et libertés fondamentaux.

LE CONTROLE DE LA CONSTITUTIONNALITE DES TRAITES | 7
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NOTE LIMINAIRE

Cet ouvrage collectif, qui a été soumis a une lecture critique anonyme,
est le fruit des Journées d'étude du CLEI qui ont eu lieu au Liban, les 25
et 26 octobre 2018, dans I'enceinte de I'Université La Sagesse — Furn el
Chebbak, organisées en partenariat entre le Centre libanais pour les études
internationales (CLEI) et le Rule of Law Programme Middle East / North
Africa de la Konrad Adenauer Stiftung (KAS). Cette initiative fait partie
d’une série de recherches visant a analyser de manié¢re comparative le
fonctionnement du contréle constitutionnel dans la région, dans le cadre du
projet « Mapping Constitutional Control in the MENA Region » de la KAS.

Ce travail est en méme temps la continuation de précédentes Journées
d’étude autour de ’Application du droit international dans I'Ordre juridique
interne. Il se positionne dans la ligne d’intérét du Conseil constitutionnel
libanais, qui étudie 'extension de ses compétences.

Dans cette perspective, ces Journées d’étude ont réuni des experts
juridiques libanais et étrangers, pour étudier d’abord les différents courants
de pensée relatifs a la soumission des traités internationaux a un contrdle
de constitutionnalité ainsi que la pertinence d’un tel contréle, et comparer
ensuite quelques systemes appliqués dans le monde afin de profiter de
I'expérience de certains pays arabes, qui ont adopté de nouvelles constitutions
a la suite de ce que 'on a appelé « Le printemps arabe », et de bénéficier
également de 'expérience de pays européens, comme la France avec son lien
historique avec le Liban, et ’Allemagne avec ses difficiles épreuves passées
surmontées avec courage, persévérance et ouverture.

Ont ainsi répondu i notre appel, MM. Abdel Aziz Satman (Egypte),
Taimour Moustapha KamEL (Egypte), Hadi Naim Ar-Mavtikr (Irak),
Christian TomuscHAT (Allemagne), Amine ManroupH (Tunisie) et Paul
TaverNIER (France). Le sujet a également été étudié sous des angles juridiques

LE CONTROLE DE LA CONSTITUTIONNALITE DES TRAITES | 9



différents : droit administratif, droit constitutionnel et droit international
public, par, respectivement, Mme/MM. Hoda Hacge, Georges Assar et
Marie GHANTOUS.

Il nous importe par ailleurs de souligner que ces Journées d’étude ont
recu le soutien du batonnier de 'Ordre des avocats de Beyrouth, Me André
CHIDIAC, du président du Conseil constitutionnel, Dr Issam SLEIMANE, et
du ministre de la Justice, Prof. Sélim JREIssaTI, qui ont proposé des solutions
et ont enrichi le débat.
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Mapping of Constitutional Control in the MENA Region:
The relation between Constitutional Law and
International Law in view of Treaties’ Constitutionality

Anja Schoeller-Schletter

The control of treaties’ constitutionality is a topic of mayor interest to
the work of the Rule of Law Programme Middle East/ North Africa. It is
thematically assigned to a project that is of core concern for its regional
and comparative studies: The “Mapping” of Constitutional Control in the
MENA region.

In recent years, a rising awareness for the importance of constitutional
review as an instrument for judicial oversight is being witnessed among
scholars, legal practitioners and society — in the Middle East, North Africa,
the Golf countries, and beyond.

Institutions charged with constitutional review in the countries of the
MENA region (constitutional courts and Councils, Supreme Courts, High
Tribunals etc.) are undergoing fundamental reforms (e.g., Morocco, Tunisia).
Some have been established for the first time (e.g., Bahrain in 2002, Iraq in
2004 or Saudi Arabia in 2009), some have been attributed new competences,
and new procedures have been introduced.

While the number of online collections of constitutional documents and
comments have multiplied, comprehensive surveys regarding constitutional
review in the Middle East and North Africa, the ongoing reforms and
achievements, the different approaches countries adopt in dealing with old
and new challenges, is still lacking.

Comparative analysis of the scope of jurisdiction of institutions charged
with constitutional review in the region, competences and procedures, the
decisions themselves and their impact on subsequent legislation, are rare or
non-existent, as are studies on the often complex position of constitutional
courts and councils between the state powers and the relationship with other
state institutions.

LE CONTROLE DE LA CONSTITUTIONNALITE DES TRAITES | 15



This publication can be seen as part of the over-all endeavour of “Mapping
Constitutional Control in the MENA Region” started by the Rule of Law
Programme Middle East/ North Africa in 2017, an undertaking that aims
to better understand the extent and functioning of constitutional control
mechanisms, its challenges and recent reforms. It shall set ground for debates
on how to improve or render more effective constitutional review institutions
in the MENA region by developing insights on topics of cross-cutting interest
to the region and internationally’.

In contemporary constitutional law the relationship between constitutional
law and international law is of great importance. The recognition that certain
tasks, due to their specific character, can be better dealt with in cooperation
with other states, has led to an increasing number of international treaties
concerning areas that are traditionally subject of national legislation.
International treaties no longer exist only in classical areas of international
law, such as international humanitarian law or international commercial
law, but also concern environmental protection, health, cyberspace,
telecommunication and transport, only to mention a few.

Traditionally, the conclusion of treaties under international law has
been a classic task of the executive branch. However, the growing number
of international treaties in a broadening range of topics have led to the
involvement of the legislature and thus the control by the judiciary. One
of the first legal texts to introduce explicitly a system of ex-ante review of
the constitutionality of international treaties was the French Constitution in
1958. The ex-ante review of international treaties is by now a widespread idea
in Europe, Africa and Latin America - whether it is explicitly standardized or
a consequence of practice.

However, the constitutional control of international treaties poses major
challenges, most of them relating to the relationship between international
treaties and national constitutional law — a question that is especially difficult
to answer in cases the constitution remains silent on this subject. How to
deal with an international treaty that is considered to be in violation of the

1. A handbook-like volume on other topics of Constitutional Control will be published
separately. It includes chapters on: Nomination and Appointment Procedures of Justices to
Constitutional Courts and Councils; Constitutional Review Procedures for the Protection of
Fundamental Rights; Constitutional Review of Elections and Electoral Disputes in the MENA
Region; The Role of Religious Law/Courts in the Constitutional Order; Role and Impact of
Constitutional Courts and Councils in Relation with other High Courts.

16 |

constitution? The Vienna Convention on the Law of Treaties merely states
in Art. 27: “A party may not invoke the provisions of its internal law as
justification for its failure to perform a treaty.”

Presenting different ways of how countries of the region accommodate the
complex relation between international treaties and national constitutional
law, including views from outside the region is a means to this end. With
contributions on Tunisia, Egypt, Lebanon, Irak, including outlooks on
France and Germany, the compilation is only a first attempt to a regional
overview and invites to more comparative research.

Research is becoming more easily accessible, the world becoming more
and more global, regional debates may link up with international ones,
inspiring one another.

The symposium, held in Beirut on 25th and 26th October 2018, as a
result of the fruitful cooperation between the Rule of Law Programme Middle
East / North Africa with the Lebanese Center for International Studies, has
been a basis for fostering ties between experts and continuous exchange on
questions of constitutional control — regionally, and worldwide.

I would like to express my gratitude to Marie Ghantous, for the many
hours of inspiring discussions on the need of discerning to what extent and
by what means constitutional control is exerted with regard to international
treaties, exploring into the complex relation between constitutional law and
international law; and to Issam Sleiman, for his continuous cooperation
over the years in developing a forum of debate on constitutional law. To La
Sagesse University, I wish to extend my thanks for the generous hospitality
we experienced. For excellent support in coordination, I am grateful to Sandy
Haddad and my entire team, to which I express deep appreciation for tireless
assistance at all times. My thanks go out to all those who have contributed to
successfully realizing this joint project.

This volume shall serve to present and evaluate what options or solutions
have turned out most successful in different contexts - always aware that
“copy-paste” will not work, that a good solution in one country may not
necessarily serve for another — but to inspire debates in regional or country
specific contextse
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* President of the Constitutional Council, Beyrouth.

Professor of Constitutional Law, and Human Rights at the Lebanese University, Sagesse
University and Islamic University.

Président du Conseil constitutionnel.

Professeur de Droit constitutionnel et de Droits de I'homme a I'Université libanaise, I'Université
La Sagesse et I'Université islamique.
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contraires J. Célier; CE, ass., Salgues 11 juillet 1947, Lebon 315.

Le juge admet pour les faits de guerre par assimilation, c’est-a-dire ceux commis a I'occasion
de la guerre mais autres que les faits de guerre au sens strict, que la victime bénéficie
d’une option et puisse réclamer la réparation de ses dommages corporels ou matériels sur le
fondement du droit commun de la faute de service.

12. CE, Assemblée, Arrét Dame Kirkwood, 30 mai 1952, req. n°® 16690, rec. Lebon p. 291.
13. CE, Ass., Niccolo, arr. 20 octobre 1989, n° 108243, Rec. Lebon, 1989.
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15. CE, Ass., SARL du Parc d’activités de Blotzheim, arr. 18 déc. 1998, n°181249, Rec. Lebon
1998.
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CE francais, Mégret et Mekhantar, arrét 5 juillet 2000, requéte Bruno Mecretr n° 206303 et
Joél MekHANTAR N° 206965, Rec. 2000.
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CE frangais, Sieur de Malglaive, arrét, 4 novembre 1970, Rec. 1970, p. 635.
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CE francais, Ass., Préfet de la Gironde c Mhamedi, arrét 18 décembre 1992, n°® 120461, Rec.
1992, p. 446.
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CE frangais, GISTI-MRAP, 23 septembre 1992, Rec. p. 346. (Groupe d’information et de

soutien des travailleurs immigrés (G.I.S.T.1.) et Mouvement contre le racisme et pour I'amitié

entre les peuples (M.R.A.P.)) : « Cons. que la circulaire en date du 24 septembre 1990 par

laquelle le ministre de I"éducation nationale a demandé aux établissements d’enseignement

supérieur de suspendre toute coopération scientifique et technique avec I'Irak et d’interdire

aux ressortissants de ce pays de s’inscrire pour I'année universitaire 1990-1991 n’est pas

détachable de la conduite des relations diplomatiques de la France et échappe ainsi a tout

contréle juridictionnel ; que, par suite, la juridiction administrative n’est pas compétente

pour connaitre des requétes du Groupe d’information et de soutien des travailleurs immigrés
(G.I.S.T.1.) et du Mouvement contre le racisme et pour I'amitié entre les peuples (M.R.A.P.)

tendant a I’'annulation pour excés de pouvoir de cette circulaire ;... (rejet des requétes) »
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CE francgais, Comité contre la Guerre en Irak, arrét 10 avril 2003, n°® 255905, Rec. 2003.
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International Treaties in the
Light of the General Principles
of Administrative Law Abstract

The position of international law with regard to domestic legislation as sonrces of admi-
nistrative legitimacy continnes to be problematic. Hence the importance of the jurisprudence of the
Lebanese State Council (Shura council), which has always sought to grant international law its
status and position by adopting it as a source of internal legitimacy.

In fact, the administrative judge is the gnardian of the control of the legitimacy of administrative acts
in terms, on the one hand, of their applicability to domestic laws and to the rules of international
law on the other.

International treaties in force in the national territory, afler their conclusion, ratification and publica-
tion in accordance with the rules in force, shall be binding on the administration and individuals, as
internal texts of a general nature. If the administrative anthority issues a decision that contradicts
these provisions, its decision shall be defective for violating the law and thus voidable for excess power.
The question is the status of international conventions or international declarations in the hierarchy
of legal rules and to which exctent they are mandatory and whether they constitute a source of adpui-
nistrative legitimacy in the sense that the Administration must abide by them in the conrse of its
actions and decisions.

Consequently, can the administrative judge apply directly international human rights provisions? In
other words, can be do so without these provisions passing through domestic law?

In its both decisions 1/97 and 2/97, the Lebanese Constitutional Council based its opinion
on article 25 of the International Covenant on Civil and Political Rights, by which the law of
24/7/1997 on the extension of the mandate of the municipal councils and the acting committees as
Municipal Conncils and Law 1’ 655 of 24/7/97 on the extension of the mandate of the gptional
councils, were repealed. The Constitutional Conncil has built this jurisprudence on the Preamble of
the Constitution amended in 1990, which stipulates 1 ebanon’s commitment to the conventions of
the United Nations Organization and the Universal Declaration of Human Rights; therefore, the
Constitutional Council will have found a way ont of the problems that hinder the work of the consti-
tutional and adpinistrative judge in bis task of protecting human rights provided for in international
charters and conventions since they are contained in the preamble of the Constitution and thus, have
become an integral part of it.

Article 52 of the 1.ebanese Constitution amended in 1990 stipulates that the President of the
Republic shall negotiate and conclude international treaties in agreement with the Prime Minister,
and which shall not be concluded unless approved by the Council of Ministers. The Government
shall share international treaties with the Chamtber of Deputies when it is in the best interest of the
country and the safety of the State. However, treaties that involve conditions relating to the finances
of the State, commercial treaties and other treaties which may not be dissolved year by year can only
be concluded with the consent of the Chamber of Deputies
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In Lebanon, the power to negotiate and sign treaties is stipulated in article 52 of the Constitution
and becomes definitively concluded once it is submitted to the Council of Ministers. If it is a treaty
that may not be dissolved year by year, or a trade agreement or one that incurs financial burdens, then
they are concluded by The House of Representatives.

As long as in many cases the treaty requires the ratification of the House of Representatives, it
becomes binding on the State only after ratification.

Here comes the question of whether the treaty can be invalidated before the State Council? Internatio-
nal treaties fall within the category of governmental acts that do not fall within the competence of the
administrative judiciary, since the governmental act is one that entails powers among constitutional
anthorities and is governed by the principles of sovereignty.

Treaties are acts of Government linked to State sovereignty and are not subject to control but this
does not prevent the judge from considering whether there is a valid treaty or not, therefore, he shall
consider the merits of the text to see whether it constitutes a treaty or not.

The review of the jurisprudence of the State Council shows that the administrative judge has the right
to decide on the validity of the physical existence of the parties to the signing of the international
treaty and whether the elements of issuance and publication of its texts have been completed in full,
but on the physical level, that is, to confirm the completion of the physical operation described in the
constitutional law and the international law by introducing treaties in the internal legal system, and
with regard to the external legitimacy of actions related to the stages of issuance and publication
through indirect refutation created by the jurisprudence for individuals in the context of challenging
the tmplementation of an international convention on which the means of direct appeal have been
closed.

In this regard, the State has the duty not only to refer to or ratify international conventions, but also
to do its utmost to implement them by amending or annulling domestic legislative texts or introducing
new legislation in conformity with international conventions ratified by 1ebanon, in a way that gua-
rantees the effectiveness and comprebensiveness of the application of international provisions.

Hoda HAGE

Lecturer of Administrative Law,
Institute of Political Science, USJ, Beirut
Judge at the State Council
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Les traités internationaux a la
lumiére des principes généraux
du droit administratif libanais Résumé

Maintes problématiques naissent du conflit hiérarchique existant entre le droit international
et les ligislations internes, sources de légalité administrative, d’on 'importance de la_jurisprudence du
Conseil d’Etat an 1iban, qui, depuis toujours a cherché a consolider le droit international en tant que
source de lgalité interne.

En effet, le juge administratif est responsable du controle de la légalité des actes administratifs et de
lenr conformité anx lois internes et aux normes internationales.

Une fois conclus, ratifiés et publiés en vertu de la constitution et des principes généranx de droit inter-
national, les traités internationaux exéentoires an Liban ont un pouvoir de contrainte vis-a-vis de
Ladministration et des administrés. Une fois intégrés a lordre juridique interne, ils vont acquérir la
Jorce de la loi et seront placés au rang des législations internes. Toute décision adoptée par I’ Administra-
tion, en cas de non-conformité anx régles de droit, fera lobjet d'une annulation pour exces de pouvoir.
A cet effet, la question qui se pose n'est antre que lenr placement, dans lordre hiérarchique, en cas de
conflit, entre les traités internationanx d’une part et les législations internes d’antre part.

Les traités internationanx anront-ils la primanté sur les lois 2 Sont-ils contraignants et constituent-ils
une source de légitimité administrative ; en d'antres termes, les décisions et actions de ladministration
devraient-elles s’y conformer ¢

Selon la jurisprudence du Conseil constitutionnel libanais, le juge administratif est en mesure d'appli-
quer directement les texctes internationanx relatifs anx Droits de I'homme, sans pour antant se référer
anx: législations internes en vignenr.

Dans sa_jurisprudence, le Conseil constitutionnel s'est basé sur le Préambule de la Constitution,
modifié en 1990, qui met en évidence 'engagement du 1 iban vis-a-vis des pactes de I'Organisation des
Nations unies et la Déclaration universelle des Droits de I'bomme. 1/ a ainsi miis fin a tous les anta-
gonismes relatifs a la place accordée aux traités. Le fait de reconnaitre le Préambule de la Constitution
libanaise de 1990 comme faisant partie intégrante de la Constitution, et comme éfant une source écrite
de droit, détermine la compétence des juges constitutionnel et administratif libanais. Ces derniers sont
tous les denxc chargés de la protection des Droits de I'homme et de faire prévaloir les principes et les
regles de droit qui sont objet des conventions et pactes internationaux fignrant dans le Préambule de
la Constitution.

Au Liban, les prérogatives relatives a la négociation et a la signature des traités sont prévues a
Larticle 52 de la Constitution modifiée en 1990, qui stipule que le président de la République négocie
les traités et les ratifie en accord avec le chef du Gouvernement. Cenx-ci ne seront considérés conmme
ratifiés qu’aprés accord du Conseil des ministres. Le Gouvernement en informe la Chambre des députés
lorsque lintérét du pays et la siireté de IEtat le permettent. Les traités qui engagent les finances de
PEtat, les traités de commerce et tous les traités qui ne penvent étre expirés chague année ne penvent
étre ratifiés qu’apres laccord de la Chambre des députés.
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Toutefois, les traités ne deviennent exécutoires qu’aprés leur ratification an Conseil des ministres.
Pour ce qui est des traités qui ne peuvent prendre fin a lexpiration de chaque année, les traités de
commerce, ou les traités qui engagent les finances de 'Etat, ils nécessitent l'approbation de la Chambre
des députés.

La question surgit par rapport anx traités qui penvent étre ratifiés par le senl Conseil des ministres :
sont-ils considérés comme étant des actes administratifs, puisqu’ils émanent d’une antorité administra-
tive, et pourront-ils en conséquence faire lobjet d’un reconrs pour exces de pounvoir anprés du Conseil
d’Ftat en cas de non-conformité avec les régles de droit qui leur sont supérienres 2 Dans le méme ordre
d'idées, le Conseil d’Etat pent-il prononcer invalidité d'nne convention internationale ?

Le Conseil d’Eitat libanais 5'est toujours inspiré de la jurisprudence administrative frangaise en la
matiere, en estimant que les traités rentrent dans la catégorie des actes de gouvernement et échappent
ainsi an contrdle juridictionnel. 1 e Conseil d’Ftat libanais 5 est conformé a la jurisprudence du Conseil
d’Ftat francais, établie par l'arrét prince Napoléon dés 1875, en abandonnant le mobile politique,
et il s'est limité anx actes qui revétent un caractére de souveraineté, que ¢a soit sur le plan interne ou
externe. Les rapports du gonvernement avec le parlement, les relations diplomatiques, ainsi que les
traités internationaux dans toutes lenrs formes s'inscrivent dans le cadre des actes de gouvernement,
non susceptibles de recours devant le juge administratif. En effet, un acte gouvernemental s'inscrit dans
le cadre des prérogatives des antorités publiques en vertu des principes de souveraineté. Les conventions
internationales, selon la_jurisprudence du Conseil d’Eitat libanais, s'inscrivent dans le cadre de la
gouvernance et de la sonveraineté de I'E-tat. Tontefois, le juge a la possibilité de contriler 5i certaines for-
malités substantielles ont ét¢ respectées durant la conclusion et lors de la ratification de ces conventions.
Selon la jurisprudence du Conseil d’Etat, le juge administratif examine si les signatures des Fitats-
parties apposées sur la convention internationale ont été faites en bonne et due forme, et si la convention
répond a tous les criteres d'adoption et de publication. I/ reléve de la compétence du juge de s assurer du
bon déroulement des étapes relatives a la conclusion des traités et lenr ratification, selon les conventions
internationales — en particulier la Convention de V'ienne sur le Droit des traités. Une jurisprudence
du Conseil d’Etat libanais du 26 mars 2002 permet anx: individus de présenter un recours indirect
relatif a la mise en application de la convention internationale, en I'absence de voie de reconrs direct.
1/ est done du devoir de I'Etat, dans ce cadre, non senlement de ratifier les traités internationaux: mais
de veiller a lenr bonne application en respectant les lois internes, et, en cas de non-conformité, soit de
modifier ou d'annuler les législations internes, ou encore, de promulguer de nonvelles lois conformes anx
traités internationanx ratifiés, afin de garantir la mise en exécution des dispositions internationales et
faire prévaloir | "Etat de droit.

Hoda HaGe

Professeur de Droit administratif, Institut
de Sciences politiques, USJ, Beyrouth
Juge au Conseil d’Etat
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Georges J. AssaF

Controle de constitutionnalité
et controle de conformité
des traités avec
la Constitution

Georges J. AssaF

Docteur en Droit international public
Expert international en Droits de I’'Homme
Avocat a la Cour
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Résumé

L'on aurait pu penser que la problématique du conflit Traité-Constitution releve du virtuel
puisque la question ne s'est jamais encore présentée, depuis que le Conseil constitutionnel a été
institné par la loi w250/ 93. Lintroduction d’un préambule a valeur constitutionnelle, en
vertu dudit amendement, a porté an canr de ordre juridigue interne la Charte de 'Organisation
des Nations unies, la Déclaration universelle des droits de I'homme devenue ainsi excécutoire, ainsi
qute les conventions des Nations unies, confirmant, sl le fallait, la conception moniste en droit
libanais. Le Conseil constitutionnel a résolument pris le parti d’intégrer le droit conventionnel dans
le bloc de constitutionnalité.

En conséquence, il est difficile conceptuellement d’envisager un conflit entre un traité et la Constitution,
qui doive étre sanctionné par un amendement on une annulation de dispositions conventionnelles.
Ajoutons a cela que la Constitution libanaise a cela de particulier qu'elle est pour partie non écrite,
en vertu du « Pacte national » ;

Que, par ailleurs, l'ordre juridique national est dualiste, civil, et religienx — ce dernier avec ses
propres juridictions qui appliguent leurs propres codes « reconnus » par I'Etat, lesquels contredisent
pour certaines dispositions les termes des conventions internationales régulierement ratifices par le
Liban ;

Que les communantés religieuses sont au nombre des détentenrs (politiques) de la saisine du Conseil
constitutionnel ;

Que les traités régulierement ratifiés ont prééminence sur les textes juridigues internes et sont
directement applicables devant les tribunaux judiciaires et administratifs, voire religienx ;

Qu'un controle indirect des traités, conformément a la Convention de Vienne, est exercé par le
législatenr, qui, a cet égard, fait usage de réserves pour éviter un éventuel conflit Traité-Constitution.
La problématique du conflit Traité-Constitution parait ainsi moins simple en raison de la nature de
la Constitution, de la complexité des institutions et des modalités de controle de constitutionnalité,
concentré ou éventuellement diffus.

Notre communication se propose de cerner le contexte du controle de constitutionnalité des lois,
concentré on éventuellement diffus, et des actes sur lesquels il porte.

Et, dans ce cadre, d’examiner de maniere systématique les opportunités d’émergence de conflit Traité-
Constitution et les moyens d’y remédier.
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Control of treaties constitutionality
Abstract and conformity with the Constitution

One could have thought that the problematic of the Treaty-Constitutional conflict is virtual, as
the question has never been raised since the Constitutional Council was created by Law no 250/ 93.
The insertion of a Preamble of a constitutional value in virtue of the afore mentioned amend-
ment brought the Charter of the United Nations, the Universal Declaration of Human Rights
which thus became enforceable, and the United Nations conventions into the heart of the domestic
legal order, confirming, if need be, the monistic conception #n Lebanese law. The Constitutional
Conncil has resolutely decided to integrate conventional law into the constitutionality bloc.

As a consequence, it is difficult conceptually to consider a conflict between a treaty and the Constitu-
tion that must be sanctioned by an amendment or annulment of treaty provisions.

Add to it that the 1 _ebanese Constitution is unique in that it is partly unwritten under the «National
Pacty;

That the national legal order is dualistic, civil and religions, the latter with its own tribunals that
apply their own laws «recognized» by the State, contradicting in certain provisions the terms of inter-
national conventions duly ratified by Lebanon;

That the religions communities are among the (political) holders of the referral to the Constitutional
Councily

That duly ratified treaties have supremacy over domestic legal texts and are directly applicable before
Judicial and administrative courts, even religions ones;

That an indirect control of treaties, in compliance with the | ienna Convention, is exercised by the
legislator who uses reservations to avoid a possible Treaty-Constitutional conflict.

Therefore, the problem of the Treaty-Constitutional conflict seems less simple because of the nature
of the Constitution, the complexity of the institutions and the methods of constitutionality control,
whether concentrated or possibly diffuse.

Our paper proposes to define the context of the control of constitutionality of laws, concentrated or
possibly diffuse, and the acts to which it relates.

And in this context, to systematically examine the possibilities of emergence of a Treaty-Constitu-
tion conflict and the means to remedy it.

Georges J. AssAF

Ph.D. in International Law

International legal expert in Human Rights
Barrister-at-Law

| 75



B g e Ll
il e g lalaall BEXS

O Hein) 81 WSEe B Hgiwnll g Badlaal) (yo Le o jlaldl WSiie o Wl ol eyl (S
S5 A1y . 93/250 {3 AN o ey AN (6 5 gl udonall £l s dad 7 ,lad @) Allaal
B3a>) allall UMl pub g G H9Emiell Jaaalll o gen g Aedd 93 dedde Jia
B2 ellall SMe Yl g Basiall @ea¥) Blce A 1all A gilall alaidl Cls L8 Jal Glua ¥
S ;).n;ﬁ\ 253 1) (sl Las Basiiall @e X1 Q\:é\:as\ S Aalia) 38U Sn M\ S Slua
$ABLAN (5 gAall 7e a y (§yghall (udonall 5,8 adlg AL Hgilall B (gala N1 aallal)
Ay gl A 3

Lot i ) el Badlnall s Lo (2 a3 8 S0 Tt 1 (ym camacny w120 B
AP PR I WIVPSATIN LSS [ TR

Blal 525 LS b aie lepa OF S Bisd Biee A gl 5l Gl L)) causd
’ ) ¢ gl

A:\\;}M :__,.'e.\l\ Fu=w é“‘:‘ej ‘1:,.1._153 ;,a.\.n AS! L._S‘ r.cjh}ﬁ play 9o :_,.dagl\ :_,454\.2:3\ Al 5_313
ST [adu Le 2 (o 5lall Sl Wil B (pe Klgs B el gt 9 Fidal AN Al
UL LeBaaty Ol p gy AN A0 9al) SLALESY | AlSa s Aias

$6 5 gl (udamall I A MU (Gl Gl Glomasl (0 (30 (8 Oled (5 2l glall O g
o9 A5 101 05 AN o guaill e Hide M1 g ¥ guoi Lgale ol W S) Slalaall O 5
e Wl (i 9 5131 g Aduall pEalonall plal 8 dile (Bdalll Al

SN ¢yl B (pa Licid BT 8By Silaslaall AS B pdles pud GlB ) hu jles i a1
By - PR RVAPON (NP P ST FERERA PRI VP (VS [ RV L o

$el hasds Comay gy JAT Slaalaclly gl (e o) ASde gl L
B e Lasy 518 )50 pe LSS (o) A1 Ay gt AR Bl N 3510 5 S pall ial g

o) QU Ao Loy 91855 pell ([ 9l Gy g e Aald HI Hlabs Blala M1 Ll 53 J gladg
gl gl Tt Jlad¥ g

baslacll (o e o jlad Lgd jglan 18 (Jd) S domgios Al ys 7 S ;é\.:.:m KT
Agndlas g 9 ) gty

»3\.\4‘&)9%
COS R PRUIEY VS - R VE
Sladd) Baa> 8 Ngs gMd o

76 |

INTRODUCTION

Clest un sujet intéressant que d’étudier dans notre contexte de droit libanais
les rapports existant entre le contréle de constitutionnalité et le contrdle de
conformité constitutionnelle des traités, étude qui serait de nature a expliquer
pourquoi le sujet si peu abordé jusque-la par la doctrine, qui le tient pour
hypothétique, n’a eu que des réponses lapidaires sans tentative de traiter le
fond du sujet. Ceci, d’autant plus que le contréle de conformité des traités avec
la Constitution avait été envisagé dans le projet initial de création du Conseil
constitutionnel.

Dans la premiére partie (A), cette étude fait le point sur Iétat actuel en
droit libanais de deux types de contréle juridictionnel des actes de la puissance
publique, 'un en rapport direct avec le controle de constitutionnalité,
doublement limité pour ce qui est de la nature de I'acte controlable et des
détenteurs de la saisine, et Pautre, diffus, de controle de conformité avec les
traités réguli¢rement ratifiés par I'Etat :

1. Le premier, donc, est un contréle juridictionnel de constitutionnalité
des lois réservé a la juridiction constitutionnelle, exclusivité contestée en ce qui
concerne certaines situations pour lesquelles les juridictions administratives,
soit le Conseil d’Etat, en I'absence en pratique de tribunaux administratifs
autres', serait aussi compétent.

2. Le deuxié¢me est un contréle de conformité aux traités ayant des effets
directs dans l'ordre juridique interne, exercé par les juridictions judiciaires
et administratives de manicre diffuse au gré des contentieux qulelles
doivent trancher, et qui sapparente, dans la mesure ou il se réfere a des
normes internationales qui font partie du droit interne, a un contrdle de la
constitutionnalité des lois par les juridictions judiciaires.

1. Ceci, bien qu'il existe une multitude d’instances administratives spécialisées a caractére
juridictionnel.
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La deuxi¢me partie (B) de cette étude est consacrée a la problématique du
conflit Traité-Constitution dans le contexte libanais, et, en conséquence, s’il y a
prééminence de 'un ou l'autre texte ; autrement dit, a quelles normes doit étre
donnée la primauté, a celles du premier sur celles de la Constitution ou 2 celles
de la Constitution sur les termes du Traité, et a quelle éventuelle juridiction en
reviendrait la compétence, s'il devait en étre une.

I. ETAT ACTUEL EN DROIT LIBANAIS DE CES DEUX MODES DE
CONTROLE

A. Le contréle de constitutionnalité : exclusivité de la compétence
juridictionnelle constitutionnelle

Létat actuel du droit libanais montre une exclusivité de la fonction
juridictionnelle dans I'exercice du contréle de constitutionnalité, réservant le
controle des lois et textes a valeur législative au Conseil constitutionnel.

1. Le contréle juridictionnel concentré des lois et autres textes ayant
Jorce de loi par le Conseil constitutionnel

La création du Conseil constitutionnel, juridiction spécialisée, sest
accompagnée de la suppression du contrdle par voie d’exception (portant sur
les lois et textes a valeur législative, mais aussi, bien que de maniére contestée,
sur les textes réglementaires), qui s'offrait jusque-la aux justiciables devant les
juridictions judiciaires et devant le Conseil d’Erat. La raison de cette suppression
du recours par voie d’exception, rarement utilisé, il faut le reconnaitre, serait
due 2 la volonté des parties a I’Accord de Taéf de donner un rdle dominant au
Conseil constitutionnel, dont la création était une revendication de longue
date des formations politiques libanaises, comme I'un des pivots de la réforme
du systéme politique vers un perfectionnement de 'Etat de droit®.

2. Cette revendication a concrétement émergé sous forme de propositions de loi, avancées des
les années soixante, notamment celle de I'avocat constitutionnaliste, Mohsen Slim, en 1961 sous
forme de « Commission supérieure pour le contrdle de la constitutionnalité des lois », proposition
appuyée par le président Alfred Naccache, ou celle d’'un éminent juriste, Me Edmond Naim, qui, a
son tour, proposa une alternative consistant en un amendement du Code de procédure civile en vue
de rendre le contréle de constitutionnalité des lois possible par voie d’exception (introduit quelque
vingt ans plus tard avec la promulgation du nouveau Code de procédure civile en 1983, puis abrogé
par la loi créant le Conseil constitutionnel).
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Le contrdle de constitutionnalité des lois et textes a valeur législative peut
prendre, a certains égards, un caractere politique décelable a travers les enjeux
liés a la saisine.

A ce sujet :

— Ce caractére politique provient, en premier lieu, de la limitation des
titulaires aux autorités politiques et religieuses a I'exclusion des individus (et
des corporations professionnelles et autres émanations de la sociéeé civile...),
limitation trés critiquée par les tenants du modele allemand qui estiment
nécessaire que le type de recours réservé aux politiques doit se doubler par celui
réservé aux tribunaux et par un troisiéme type de recours ouvert aux membres de
la société civile, individus et associations de toute nature ;

— Deuxi¢émement, des délais extrémement courts, notamment celui dans
lequel est enfermée la saisine ;

— Troisiemement, de 'exclusion du contrdle par voie d’exception auparavant
en vigueur, bien qu'utilisé de maniere sporadique.

La saisine du Conseil constitutionnel, hormis le cas du contentieux électoral®,
classique dans sa conception, a cela de particulier quelle se limite a ce qu’il est
convenu d’appeler dans le jargon politique du pays, la « trotka du pouvoir », devenue
tricéphale apres I'’Accord de Taéf, constituée par les présidents de la République, du
Parlement et du Conseil des ministres, lesquels ne peuvent qu'éviter soigneusement
de sen prendre aux lois proposées, votées et promulguées par eux. Depuis la
création du Conseil constitutionnel, de trés rares recours ont été déposés par les
présidents et les chefs de communautés détenteurs de la saisine, et ce, dans des
circonstances conflictuelles opposant le président de la République au président
du Parlement?, ou un chef de communauté religieuse aux leaderships politiques de
sa communauté’, plutdt que par souci d’éventuelle inconstitutionnalité d’une loi.

3. Loi n°250 du 14 juillet 1993, portant création et statut du Conseil constitutionnel, qui prévoit en
son article 23 (tel qu’amendé par la loi n° 150 du 30 octobre 1999) la procédure spéciale aux recours
relatifs a I’élection du président de la République et a celle du président du Parlement. Larticle 24
porte sur les recours en annulation de résultats des élections Iégislatives et pour lesquels le Conseil
constitutionnel procéde comme un juge ordinaire, instruisant et tranchant un contentieux et qui n’a
pas d’attribution relative a I'annulation de la loi électorale.

Voir DCC n° 18, du 8 décembre 2000, Recueil des décisions du Conseil Constitutionnel, 1993-2001,
p. 256.

4. Recours n°2/2013, du 1¢ juin 2013, visant a l'annulation de la loi n°246 du 1°¢ juin 2013
prorogeant le mandat du Parlement : Recueil des décisions du Conseil constitutionnel, 1994-2014,
t. 1, Publications du Conseil constitutionnel, p. 321.

5. Voir DCC 1/99, du 23 novembre 1993 : recours introduit par le chef de la communauté druze pour
faire annuler des dispositions de la loi n°127 du 25 octobre 1999, visant a limiter ses prérogatives,
Recueil des décisions du Conseil constitutionnel, 1994-2014, p. 69 ; voir aussi DCC n°2, du 8 juin
2000, annulant l'article 16 de la loi n°208/2000 visant a élire le chef de la communauté druze par
les députés d’obédience druze, ibid., p. 101.
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Aussi, et dans létat actuel des choses, seule la possibilit¢ pour
dix parlementaires de sopposer 4 une loi inconstitutionnelle constitue une
garantie pour les libertés et droits fondamentaux consacrés dans la sphere civile
ou religieuse, et qui transcendent la Constitution.

Geste éminemment politique donc, le privilege de la saisine a aussi été
prévu pour les chefs des communautés religieuses reconnues (c.-a-d., les 18
communautés dites « historiques »), et cest la un trait original particulier au
régime politique libanais consociatif, pour tout ce qui se rapporte a la liberté
de conscience et de croyance, a la liberté du culte, a la liberté de I'enseignement
religieux ou a une matiere quelconque faisant partie du statut personnel (soit le
droit de la famille, en général)®.

Iy a dans cetaménagement un double contrepoids aux pouvoirs constitués :
celui de I'opposition parlementaire pour ce qui est de la sphere nationale (ou
supra-communautaire) et celui des hiérarchies religieuses pour ce qui est de la
sphere communautaire.

Mais alors que ce dernier est prévu dans un souci de préserver les privileges
des communautés religieuses ou de leurs hiérarchies, lesquelles prennent part a
des degrés variables a la vie politique au Liban, celui constitué par 'opposition
parlementaire est bien plus large et englobe certainement I'ensemble des libertés
et droits garantis par la Constitution, y inclus ceux en rapport avec le domaine
communautaire.

A cet égard, la question de savoir si le domaine de compétence concernant
la saisine par les autorités religieuses était un domaine réservé ne s’est pas encore
posée, rien nempéchant que celles-ci puissent opposer leur propre recours aux
recours présentés par I'un quelconque ou plusieurs des autres détenteurs de
la saisine concernant la sphere religieuse. A notre sens, rien nempéche qu'un
groupe de parlementaires (10 au moins), qui, par ailleurs, peuvent appartenir
(méme tous) a une communauté donnée (et méme autre que celle qui serait la
premiere concernée par une loi portant atteinte a la liberté de conscience, ou de
religion, ou de croyance, ou de I'enseignement religieux), puissent intervenir
pour faire déclarer une loi inconstitutionnelle parce que attentatoire a ces
libertés des membres d’'une autre communauté, notamment au bénéfice de
celles ne jouissant pas du statut de « communauté historique » et ne disposant
pas en conséquence du droit de saisine’.

6. Il est clair que la liberté de changer de religion, par ailleurs consacrée par le droit libanais, ne
saurait figurer parmi les questions donnant aux chefs des communautés religieuses qualité pour
mettre en ceuvre la saisine du Conseil constitutionnel.

7. Ce statut permet de participer au partage de pouvoir politique dans le systeme dit consociatif.
Des communautés autres existent au Liban et jouissent de la liberté du culte et autres droits
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Plus pres de la réalité, en I'absence de partis politiques organisés, présents
en tant que tels au Parlement, la création du Conseil constitutionnel aurait
donné un moyen de plus aux politiciens pour croiser le fer entre eux et 6té aux
simples citoyens le droit de Sopposer devant les tribunaux, par voie d’exception,
a l'inconstitutionnalité d’une loi® qui leur dénie un droit ou porte atteinte a
'une des libertés consacrées par la Constitution.

Les citoyens sont ainsi écartés de la saisine, que ce soit par voie d’action
ou par voie d’exception, voies ouvertes aux individus aux Etats-Unis, depuis
la célebre décision Marbury c. Madison en 1803, mais aussi en Suisse et, plus
prés de nous, en Egypte.

A ce jour, etapres vingt-cing années de la création du Conseil constitutionnel,
Iécrasante majorité des recours en inconstitutionnalité a été déposée par des
groupes ad hoc de parlementaires.

Le Gouvernement y a vu quand méme une menace pour sa politique
quand, a la suite de la décision annulant la loi électorale en 1996, le ministre de
I'Intérieur a préconisé des amendements a la loi organisant le fonctionnement
du Conseil constitutionnel, notamment un relévement & vingt du nombre de
députés nécessaire pour pouvoir saisir le Conseil constitutionnel d’un recours’.

La saisine est enfermée dans un délai trés court, soit quinze jours a dater
de la publication du texte de loi au Journal officiel. Ceci emporte que les
lois peuvent entrer en vigueur avant d’étre attaquées par-devant le Conseil
constitutionnel, puisque, sauf disposition contraire, toute loi entre en vigueur
a dater du huitieme jour de sa publication au Journal officiel®. Ceci fixe enfin
toute loi inconstitutionnelle dans une chape de légitimité, passé le délai de
quinze jours sans que le Conseil constitutionnel ait rendu de décision. Une
hérésie'', dénoncée par la doctrine'?, que cet article 21 de la loi n°250/93,

attachés a la liberté de religion, sans pouvoir inscrire leurs membres au registre de I’état civil comme
appartenant a leur communauté puisque non-reconnue officiellement. C’est le cas notamment des
Témoins de Jéhovah et de la communauté bahai, laquelle cependant dispose de biens enregistrés
en son nom propre, et des membres de la communauté sont inscrits en tant que Bahais dans les
registres d’état civil et sur les listes électorales, entre autres anomalies administratives.

8. T. CHaMBOUR, « Le projet de Conseil Constitutionnel », in An-Nahar du 6 septembre 1992.
9. An-Nahar du 3 septembre 1996.

10. Décret-loi n°9, du 21 novembre 1939, tel qu’amendé en 1943. Sauf exception, lorsque le
président de la République renvoie la loi votée pour examen par le Parlement en vertu de larticle 57
de la Constitution. Dans ce cas, la loi méme publiée n’entre en vigueur qu’une fois le délai prévu
pour cette procédure venant a terme.

11. « Si la décision n’est pas rendue dans le délai de quinze jours qui suivent le dép6t de la requéte,
la loi attaquée est considérée acceptée », c’est-a-dire implicitement considérée comme étant
conforme a la Constitution.

12. Kh. AsourieiLl, « Du déni de justice constitutionnelle », in Al Ad/ (revue de I'Ordre des avocats),
n°1, 1997 p. 48.
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qui dispose qu'un texte ayant fait 'objet d’un recours sans réponse endéans les
quinze jours est réputé en vigueur !

Le contrdle de constitutionnalité des lois et actes a valeur législative n’est
pas un contrdle préventif automatique, contrairement au systéme instauré en
France par la Constitution de 1958, qui prévoit que la loi votée mais déclarée
inconstitutionnelle ne peut pas étre promulguée, et qu'une fois promulguée,
elle ne peut plus étre attaquée.

La Haute Juridiction constitutionnelle exclut qu'un projet de loi puisse
lui étre soumis pour en vérifier la conformité a la Constitution avant son
entrée en vigueur', la loi constitutionnelle n° 250/93 précisant qu’il vérifie la
constitutionnalité des « lois » et « de tous les textes ayant valeur de loi »'4, ce
qui inclut les décrets-lois, encore que ceux-ci peuvent étre attaqués devant le
Conseil d’Etat tant quils n'ont pas été validés par le Parlement'.

Le Conseil d’Erat avait d’abord refusé d’accepter des recours présentés contre
des décrets-lois, tirant argument du fait que ce sont des textes de loi. Puis il a
jugé que tel n’était pas le cas au cours de la période qui sépare la promulgation
de la ratification par le Parlement, laquelle ratification leur donne une nature
législative, excluant tout recours devant le Conseil d’Erat'.

Ne pourraient donc faire l'objet d’'un recours devant le Conseil
constitutionnel que les décrets-lois ayant été ratifiés par le Parlement, et ce,
dans les quinze jours qui suivent cette ratification.

Le Conseil constitutionnel ne peut non plus apprécier la conformité des
lois en vigueur avant sa création, lesquelles restent ainsi a I'abri du contrdle
une fois pour toutes (mais pas a I'abri du contréle de conformité avec les
conventions internationales effectué A l'occasion de contentieux par les
juridictions judiciaires et administratives, en vertu de l'article 2 du Code de
procédure civile). La loi constitutionnelle no 250/93 cloisonne donc le corps
de lois en lois aptes a étre contrdlées, et en d’autres, antérieures a sa création,
qui ne seraient pas sujettes a controle.

Mais rien n'empéche qua 'occasion de I'examen d’une loi, le Conseil
constitutionnel puisse mettre en cause la constitutionnalité d’autres textes de
loi qui s’y rattachent, par voie d’amendement ou parce qu'ils la completent.

13. Voir DCC n° 5/2014, du 13 juin 2014, rejetant le recours visant a faire annuler une loi publiée
au Journal officiel mais non encore en vigueur (article 57 de la Constitution).

14. article 18 de la Constitution a adopté, ainsi que dans la Constitution de la Troisieme République
en France, le concept organique de la loi, qui qualifie de tel tout texte voté par le Parlement et
promulgué par le président de la République, selon les formes prévues pour cela.

15. C. E. n° 125 du 12 mars 1970, Revue de la juridiction administrative libanaise, vol. 14, p. 111.
16. Ibid.
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Cette these (qui ne contredit pas la compétence du Conseil constitutionnel en
ce qu'il a pouvoir de juger dans quelle mesure 'annulation d’une ou de plusieurs
dispositions d’une loi faisant 'objet d’un recours frapperait d’autres dispositions
ou méme I'ensemble de la loi d’inconstitutionnalité) a été avancée a 'occasion
du recours présenté par des députés pour faire annuler certaines dispositions de
la loi électorale, estimant que I'ensemble de la loi électorale (datant de 1960)
devrait étre examiné et non seulement les amendements introduits par la loi
du 12 juillet 1996, ayant trait au découpage des circonscriptions électorales
notamment'’.

Cette position ne manque pas de rappeler la jurisprudence du Conseil
constitutionnel frangais qui accepte, depuis 1985 sous certaines conditions'®,
que la constitutionnalité d’une loi promulguée, et donc a I'abri de tout recours
(puisque, & la différence du systeme libanais, cest le controle @ priori qui est
pratiqué en France), puisse étre contestée a 'occasion de dispositions [égislatives
qui la modifient, la complétent ou affectent son domaine.

Pour ce qui est des domaines réservés a la loi, donc des matiéres qui
peuvent faire 'objet de contréle constitutionnel, il faut relever que le concept
de domaines réservés a la loi et aux réglements n'a pas cours dans le syst¢me
libanais. Le Parlement peut prendre les lois dans les domaines qu’il entend, le
domaine des reglements étant a cet égard résiduel .

La Constitution a cependant déterminé des domaines qui, bien que
d’importance inégale, ne peuvent étre organisés que par la loi**. De méme,
ne peuvent étre organisées que par la loi d’autres matiéres qui ne sont pas
expressément énoncées par la Constitution, mais sont consacrées par des
principes généraux, comme par exemple toute mesure de nature a poser des
limites aux libertés publiques, telles la création de syndicats (ou de corporations
ou ordres professionnels auxquels I'afhliation serait obligatoire) ou 'adoption
de mesures restrictives en matiere de liberté du commerce et de I'industrie.

17. E. Naiv, « En appui au recours en invalidation de la loi électorale » in An-Nahar du 29 juillet
1996.

18. CCF, 25 janvier 1985 : Etat d’urgence en Nouvelle-Calédonie, Grandes décisions du Conseil
constitutionnel, p. 199. Cette décision a posé un corollaire, qui établit qu’une loi ne faisant qu’appliquer
une loi promulguée ne saurait entrainer la contestation de la constitutionnalité de cette derniére.

19. C.E. n° 209, du 27 février 1957, R. A., 1957, p. 106.

20. A savoir la modification des circonscriptions administratives (art. 3), la nationalité (art. 6), les
libertés publiques (art. 8 a 10, et 12 a 15), I'indemnisation des membres du parlement (art. 48),
les traités qui engagent les finances de I'Etat, les traités de commerce et en général les traités qui
ne peuvent étre dénoncés a I'expiration de chaque année (art. 52), I'amnistie générale (art. 53),
les indemnités du chef de I'Etat (art. 63), les impéts, le vote du budget de I'Etat, 'ouverture de
crédits extraordinaires, I'approbation du compte de I'exercice clos, les emprunts publics, I'octroi de
concessions et de monopoles (art. 81 a 83, 85, et 87 a 89).
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Entrent, par ailleurs, dans la catégorie « d’autres textes ayant valeur de

loi 2! :

— Le Réglement intérieur du Parlement ;

— De méme que les décisions du Parlement et ses recommandations
concernant la création de commissions d’enquéte et de désignation des membres
de la Haute Cour de Justice ainsi que la mise en accusation du président de la
République, du Premier ministre ou de 'un quelconque des ministres ;

— Sans compter les décrets-lois et les lois promulgués en base de 'article 58
de la Constitution®.

Cette derniére variante comprend les projets de loi jugés urgents par le
Gouvernement et transmis en tant que tels par décret au Parlement et qui,
passé un délai de quarante jours de leur communication au Parlement, de leur
inscription a l'ordre du jour d’une séance réguli¢re et de leur lecture sans que
le Parlement ait statué, peuvent étre rendus exécutoires par le président de la
République apres approbation du Conseil des ministres®.

Ce mécanisme avait fini par devenir une pratique courante de 'exécutif
pour faire passer des projets de loi, quel quen soit I'objet, selon le moment
politique et constitua & une certaine époque pas lointaine un abces de fixation
des conflits opposant le président de la République au président du Parlement*.

2. Le contréle juridictionnel diffus exercé par le Conseil d’Etat sur la
constitutionnalité des actes administratifs (décrets, arrétés et autres
réglements) de la puissance publique : une compétence contestée

Une fois votée, la loi ne peut étre critiquée ni par voie directe ni par voie
indirecte, Cest-a-dire ni par voie d’action (devantle juge) ni par voie d’exception.
La loi constitutionnelle n° 18 de 1990, parmi les amendements introduits
en application de I'’Accord de Taéf, a institué un Conseil constitutionnel

21. Selon les termes de l'article de la loi n° 250/93.
22. A. SerHaL, « Du contrdle de constitutionnalité des lois », in As-Safir du 25 juin 1993.

23. Article 58 de la Constitution ainsi que modifié par la loi constitutionnelle n° 250, portant
amendement de la Constitution.

24. Le transfert de compétences concernant la responsabilité du pouvoir exécutif du président de la
République au Conseil des ministres par I'amendement de 1990, conformément a I’Accord de Taéf,
n‘a pas pour autant résolu le probleme susmentionné, lequel a ressurgi entre I'exécutif et le chef
du Parlement, qui a fait modifier le réglement intérieur du Parlement (art. 115) pour paralyser le
pouvoir de I'exécutif en la matiére en laissant « dans les tiroirs », sans aucune considération de leur
caractére « urgent », les projets transmis en vertu de I'article 58. Cf. « Historique du conflit autour
de l'utilisation de cette prérogative par I'exécutif » in B. Menassa, Constitution libanaise, Textes et
commentaires et Accord de Taéf, Beyrouth, 1995.
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prévoyant parmi ses principales attributions le controle de constitutionnalité
des lois et amendé le Code de procédure civile mettant un terme au controle
de constitutionnalité des lois par voie d’exception qui avait cours jusque-1a®.

La question sest posée de savoir si cela dtait au Conseil d’Etat la compétence
pour contrdler des projets de loi revétus du caractere d’urgence par le
Gouvernement qui, passé le délai de quarante jours apres leur communication
au Parlement, sont promulgués par décret en application de larticle 58
de la Constitution?. Le Conseil d’Frat était en effet compétent, avant la
promulgation de la loi n° 250/93, pour connaitre de 'annulation de tels textes
et, en cas d’expiration du délai d’introduction d’un tel recours, de contrdle de
leur constitutionnalité par voie d’exception.

Une ébauche de « rébellion jurisprudentielle » s'est fait jour, au lendemain
de la suppression du contréle de constitutionnalité par voie d’exception, le
Conseil d’Etat ayant rendu des décisions affirmant sa compétence pour
contrdler, par voie d’exception dans de tels cas, la constitutionnalité des textes
qui font 'objet de recours.

Cette « rébellion » est expliquée par un conseiller d’Etat”” qui se fonde sur
la doctrine francaise (abondamment citée), mais aussi sur une contradiction
entre la loi n° 250/93 et le Code de procédure civile qui, en son article 68,
est explicite a ce sujet puisqu’il dispose que « les tribunaux sont compétents
pour connaitre des exceptions et moyens de défense qui lui sont présentés (par
les parties), a 'exception de ceux qui soulévent la question de compétence
exclusive d’une autre juridiction ».

Or, expliquent les tenants de cette these, la question de 'examen de la
constitutionnalité d’une loi par voie d’exception ne rentre pas dans la
compétence du Conseil constitutionnel et, par conséquent, elle devrait rester
possible en vertu du principe que le juge de I'action est le juge de I'exception.
Ce moyen ferait d’ailleurs partie intégrante des droits de la défense consacrés
par le Code de procédure civile®® et qui constituent une des normes essentielles
du proces équitable... Mais il faut relever que le principe du proces équitable

25. La loi n° 250/93 du 15 juillet 1993, qui a organisé le Conseil constitutionnel, prévoit en son
article 18 que celui-ci a compétence pour le contrdle des lois et autres textes a valeur |égislative.
En son alinéa 2, cet article dispose que « contrairement a tout texte contradictoire, nulle instance
judiciaire ne saurait exercer ce controle par voie judiciaire directe ou indirecte en soulevant le
moyen d’inconstitutionnalité ou de violation du principe de I’échelle des normes et textes ».

26. A. ZaiN, « Ishkaliyyat dusturiyya wa niyabiyya » (« Problématiques constitutionnelles et
parlementaires ») in Al hayat al niyabiyya (La vie parlementaire), revue du Parlement libanais,
vol. 6, 1993.

27. Kh. ABoureiLL, op. cit., pp. 46-47.
28. Article 7.
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est consacré par la Déclaration universelle des droits de ’homme et par le Pacte
relatif aux droits civils et politiques incorporés dans la Constitution et auxquels
le Conseil constitutionnel fait expressément référence dans plus d’une de ces
décisions !

Une option possible serait celle, préconisée par la doctrine, de procéder a
un amendement® qui permettrait aux tribunaux, devant lesquels une exception
d’inconstitutionnalité d’une loi est soulevée, d’élever la demande au Conseil
constitutionnel et de surseoir a statuer jusqu'a ce que celui-ci rende son verdict.
Ce serait en fait un droit de saisine indirect ouvert aux citoyens a 'occasion
d’une instance judiciaire dans laquelle ils sont engagés.

B. Le contrdle juridictionnel de compatibilité des normes internes
avec les traités ayant des effets directs dans I’ordre juridique interne :
un contrdle d’origine législative (Code de procédure civile, art. 2) a
caractere général et diffus qui constitue a certains égards une forme
de contréle de constitutionnalité

1. Le principe de la primauté du droit international conventionnel
est appliqué par les juridictions de tous ordres (judiciaires,
administratives, et — de maniére controversée en raison, semble-t-il,

du concept d’ordre public religieux® —, les juridictions religieuses®)

29. Voir le projet d’amendements a la loi constitutionnelle créant le Conseil constitutionnel
(Publications du Conseil constitutionnel, Beyrouth. 2017) visant, entre autres, et a I'exemple de la
réforme ayant introduit en France la Question prioritaire de constitutionnalité (QPC), permettant
un contréle de constitutionnalité a posteriori, un droit de saisine indirect ouvert aux particuliers a
I'occasion d’une procédure contentieuse.

30. S. Mansour, « Le role de protection par les juridictions civiles de la compétence des tribunaux
religieux en matiére de statut personnel » in Al Ad/, 1998, n° 3-4, p. 212.

31. Ainsi I'opinion recueillie a I'occasion d’un séminaire, organisé en date du 6 décembre 2018 par
le CEDROMA de I'Université Saint-Joseph de Beyrouth et I'association suisse Terre des Hommes,
sur l'application de la Convention des Nations unies relative aux droits de I’'enfant, auprés de juges
religieux musulmans de diverses sectes, respectivement sunnite hanafite (école de droit musulman
orthodoxe par excellence), chiite duodécimaine (de rite jaafarite) et druze, interrogés sur I'application
de ladite convention par les juridictions religieuses musulmanes, elles-mémes juridictions de I'Etat
et dont les juges comme le personnel de greffe ou autres sont des fonctionnaires de I'Etat, lequel
a ratifié les conventions internationales, dont la primauté sur la Iégislation nationale est consacrée
par le Code de procédure civile.

En réponse a l'application par les tribunaux char’i de la Convention sur les droits de I’enfant
ratifiée sans réserve aucune par le Liban, cheikh Nokkari, président du tribunal supérieur char’ et
professeur a la Faculté de droit et de science politique de I’'Université Saint-Joseph de Beyrouth, a
affirmé, argument spécieux s'il en est un, que lesdits tribunaux sont tenus par la loi et que celle-
ci (le Code de procédure char’i) ne prévoit pas d’obligation de faire primer le droit international
sur les lois qu’appliquent ces tribunaux. A moins d’un texte contraignant, ceux-ci n‘appliquent
pas les conventions internationales ratifiées par le Liban. M. Nokkari s’est étendu cependant sur
I'application par les tribunaux char’i du principe de l'intérét supérieur de I'enfant, clé de volte de
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La prééminence des conventions internationales est consacrée par le Code
de procédure civile’?, qui rend obligatoire leur application par les juridictions
libanaises, en vertu du caractere dit self executing des conventions internationales
dans certains systémes de droit.

La conclusion, par ratification, adhésion ou accession, d’'une convention
internationale implique trois étapes : négociation, soumission au Parlement
pour autorisation de ratification, ratification et promulgation par le président
de la République suivie par la publication au Journal officiel”®, derniere étape
pour lintégration dans l'ordre juridique interne®* ouvrant le délai de recours
pour inconstitutionnalité et permettant d’autre part aux tribunaux civils et
administratifs d’écarter les dispositions législatives au profit de I'application
des normes internationales conventionnelles (voir infra).

La jurisprudence, trés stricte quant au respect de cette procédure pour les
lois et les décrets, considére qu'une convention internationale prend effet quel
que soit le moyen de publication, étant incorporée dans le droit interne a partir
de la publication au Journal officiel de la loi autorisant la ratification®, sans
nécessairement que le texte méme de la convention y soit publié en méme
temps’.

Ainsi incorporées, les normes contenues dans ces conventions peuvent
étre appliquées par les tribunaux chaque fois que la législation interne est en

la Convention internationale relative aux droits de I'enfant, sans cependant préciser si le contenu
du principe appliqué correspondait a celui de l'article premier de ladite convention. Le président
du tribunal char’ jaafarite, cheikh Charara, a, lui, de maniére ne manquant pas de subtilité, affirmé
que son tribunal opére loin de tout formalisme, et que dans le cas d’espéce, soit I'application de
la Convention relative aux droits de I’enfant, le tribunal statue en puisant dans les sources de la
justice, que cela soit dans les conventions internationales ou dans d’autres sources.

Le juge du mazhab druze, cheikh Fouad Salmane, a été le seul a clairement affirmer que rien
ne permet d’écarter I'application des conventions internationales par les tribunaux du mazhab
d’obédience druze et qu’en conséquence, ceux-ci se doivent de faire prévaloir les termes des
conventions internationales sur la Iégislation nationale, dont le Code de Procédure civile a consacré
la primauté.

32. Article 2.

33. L'amendement en 1990 de l'article 52 de la Constitution a introduit un systéme de ratification
complexe, dans lequel I'Exécutif est impliqué, a travers le président de la République qui négocie
et ratifie les conventions internationales, en accord avec le Premier ministre et avec I'approbation
du Conseil des ministres. Pour les conventions dont la validité dépasse un an, et certaines autres,
notamment celles qui ont des incidences financiéres et les traités de commerce, I'approbation du
Parlement est nécessaire. Selon la documentation disponible au Parlement, 945 des 1 046 traités
et accords ratifiés par le Liban entre 1943 et 2006 I'ont été en vertu d’une loi d’autorisation. Voir
Silsilat al dirasat wal maaloumate, Direction générale des études et de l'information, Dossier 17,
février 2007, publication conjointe PNUD-Parlement.

34. 1. Baz, Traité de droit administratif, 1971, t. 1, pp. 349-350.
35. Revue judiciaire, 1950, 50:650, Index de la Jurisprudence, Beyrouth, IDREL, p. 2379.

36. C'est ainsi que nombre de conventions de I'OIT auxquelles le Liban est partie et qu’il a
régulierement ratifiées n‘ont été publiées au Journal officiel qu’en 1997 dans un recueil spécial.
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contradiction avec celles-ci. Ceci ne rend pas les dispositions internes caduques
mais inapplicables au cas d’espece.

Ces normes priment donc sur celles de la législation interne, laquelle
restera cependant valide jusqu'a sa mise en harmonie par le Parlement avec les
standards exprimés par les conventions internationales”.

La jurisprudence estime méme que les termes des conventions
internationales sont applicables en priorité lorsqu’elles viennent en concurrence
avec la législation interne®® sur un méme sujet”, nonobstant la question de la
contradiction ou de la non-contradiction entre leurs dispositions respectives®.

Le Conseil d’Erar, jusqua une date relativement récente!, assurait la
suprématie des conventions internationales sur les actes administratifs lorsque
aucune loi ne venait s'interposer entre les deux catégories de normes, et ce, en
vertu du principe dit de « I'écran législatif* ». Cette jurisprudence trouve son
origine dans la doctrine et la jurisprudence du Conseil d’Etat en France, bien
que le Conseil constitutionnel francais ait, des 1975, estimé que le contrdle
de conformité d’une loi & un traité n’avait rien a voir avec un contréle de
constitutionnalité de loi®.

Par une décision relativement récente®, le Conseil d’Frat s'est cependant
démarqué de la jurisprudence antérieure, estimant que le traité conserve sa

37. E. RaeeatH, Traité de droit constitutionnel, vol. 2, p. 336.

38. A noter un avis du Département de la Iégislation et des consultations du ministére de la Justice
qui, curieusement, estime que les conventions internationales régulierement ratifiées ont « force de
loi » I Voir Avis consultatif, n° 1801/1995, du 20 octobre 1995 : Sader et Bridi, Recueil des avis du
Département de la Iégislation et des consultations, ministére de la Justice, Sader Editeurs, vol. 10,
p. 10181.

39. Cour de cassation, A. A., 1974, n° 59, 9/12/1973, p. 277 ; Cour d'appel de Beyrouth, n° 121,
26/4/1988, Revue judiciaire, 1988, p. 692.

40. Ibid., n°15.

41. C. E., décision n° 225, du 29 février 2000, Req. n° 6916/96 ICARDA, Revue de la jurisprudence
administrative, 15¢ année, 2003, vol. 2, p. 415.

42. En vertu de la théorie dite de I'« écran législatif » (voir I'arrét Kirkwood, C. E. francais, Ass.,
30 mai 1952, Revue du droit public, 1952, p. 781, conc. Letourneur, note Waline), lorsque la loi
s’interpose, c’est-a-dire lorsque l'acte administratif est conforme a la loi mais que la loi n’est pas
conforme au traité applicable dans I'ordre juridique interne de maniére prioritaire, la position du
juge administratif dépendrait de I'antériorité de la loi au traité ou de sa promulgation aprés la
ratification du traité. Le juge administratif appliquera la norme la plus récente. Si c’est la norme
conventionnelle, il confrontera directement la norme administrative a celle du traité. Ce faisant, il
aura indirectement assuré la suprématie de la convention sur la loi antérieure. En revanche, si la loi
est postérieure a la ratification de la convention internationale, le juge administratif appliquera la
loi. Ceci a été justifié par le fait que si celui-ci appliquait la convention au détriment de la loi, il serait
juge de la constitutionnalité de la loi, ce qui serait contraire a la loi créant le Conseil constitutionnel,
en vertu de laquelle celui-ci est seul juge de la constitutionnalité des lois.

43. Conseil constitutionnel frangais, décision 75-54 DC, du 15 janvier 1975, Grandes décisions du
Conseil constitutionnel, p. 291

44, Voir supra, arrét ICARDA, C. E., décision n° 225, du 29 février 2000.
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primauté quel que soit le caractére antérieur ou postérieur de la loi, que le texte
de l'article 2 du Code de procédure civile était clair & cet égard et ne saurait
connaitre d’exception que s'il était abrogé.

Les juridictions judiciaires et administratives sont restées relativement
timides® dans I'exercice de leur pouvoir d’assurer la primauté des traités sur la
législation interne, méme lorsqu’il s’agissait de libertés et droits fondamentaux
garantis par lesdits traités, et ce, malgré le texte qui leur fait clairement obligation
de se conformer a la hiérarchie des normes, texte d’ordre public.

Serait en cause « la traditionnelle faiblesse et timidité du juge de modele

465 mais

continental, sexpliquant par son statut de magistrat de carriere
Ion doit reconnaitre aussi la part qu'y prend la formation insuffisante des
professionnels du droit — juges et avocats — au droit international?’, alors méme
que celui-ci a été intégré dans le droit interne depuis des décennies et dans le

bloc de constitutionnalité depuis 'amendement de la Constitution en 1990,

45, Une revue de la jurisprudence (recueillie et publiée par IDREL, a la date du 30 septembre 2018)
concernant la question depuis 1983, date de promulgation du nouveau Code de procédure civile
et jusqu’a 2014, ne montre pas plus de 31 décisions de justice faisant prévaloir les conventions
internationales sur la Iégislation nationale, soit moins de deux décisions par an, avec une prévalence
des décisions de protection de mineurs prenant appui sur la Convention relative aux droits de
I'enfant, et ce, depuis la promulgation de la loi sur la protection de I'enfance, n° 422, du 6 juin 2002,
JO, n° 34, du 13 juin 2002.

46. L. Favoreu, Les cours constitutionnelles, Paris, 1986. p. 9.

47. Aussi n’est-il pas étonnant qu’une étude sur les dispositions |égislatives discriminatoires a
I’égard de la femme, commandée par le PNUD, dans le cadre de sa coopération avec le Parlement
et dont il conserve les droits d’auteur, a une avocate « spécialiste du droit international » ainsi
qu’indiqué sur la page de garde de I'étude disponible en ligne sur le site officiel du Parlement, ne
fasse pas de distinction entre signature et ratification de traité, ni entre la Déclaration universelle
des droits de I'homme et les traités !

48. Loi constitutionnelle n° 18, du 21 septembre 1990.

Ainsi, les réserves portées a la Convention de Vienne sur I’élimination de toutes formes de
discrimination a I'’égard de la femme (1996), relatives au statut personnel que l'organe du traité a
jugé « too extensive with regard to what international law of treaties tolerates », sans pour autant
qu’il y ait d’incidence sur l'acceptation de la ratification par le Liban.

Nous pouvons dire que la question de la compatibilité d’un Traité avec la Constitution serait un
faux probléeme si I'on considére que :

- Les réserves exprimées dans la limite des termes de la Convention de Vienne de 1969 par le
Parlement dans la loi d’autorisation de ratification d’un traité peuvent pallier a une éventuelle
contradiction avec les termes de la Constitution (comme il en a été pour la loi de ratification de la
Convention pour I’élimination de toutes les formes de discrimination contre la femme assortie de
réserves portant sur le statut personnel (voir supra, note 45) ;

- D’éventuelles dispositions du traité peuvent laisser une marge pour faire prévaloir les normes
nationales ;

- L'avis préalable du Conseil d’Etat sur le projet de loi d’autorisation de conclusion d’un traité a la
demande du Gouvernement devrait aussi pouvoir prévenir une contradiction Constitution-Traité.

LE CONTROLE DE LA CONSTITUTIONNALITE DES TRAITES | 89



@G. J. Assaf

2. La juridiction constitutionnelle est-elle compétente pour statuer
sur la violation par une norme interne d’une norme de droit
international ?

Dansl’ordrejuridique national, lesjuridictions judiciaires etadministratives®
sont les seules compétentes pour exercer un controle direct de la compatibilité
des normes internes avec le droit international exprimé par les conventions
directement applicables dans I'ordre juridique interne.

Il est admis cependant que le juge constitutionnel, dans le contentieux de
Iélection des députés, statue a I'instar du juge ordinaire™ et, de ce fait, devrait
pouvoir contrdler la conformité de la loi aux conventions internationales.

La jurisprudence du Conseil constitutionnel jugeant de la constitutionnalité
de lois est toutefois constante, qui, pour ce faire, a dés 1997 fait référence aux
normes du Pacte international relatif aux droits civils et politiques de 1966°!,
et, par la suite, a systématiquement recouru dans ses décisions a la primauté des
normes internationales, notamment celles relatives a la protection des libertés
et droits fondamentaux (voir supra).

A Pinstar de la Cour européenne des droits de ’homme®, la référence aux
principes du droit international conventionnel ou général concerne, au-dela du
mécanisme de contrdle, le contenu méme des obligations normatives.

Par interprétation extensive de ses attributions, la Haute Juridiction
constitutionnelle, dans une décision de 2001, a clairement affirmé que «les
conventions internationales auxquelles il est fait référence dans le préambule
de la Constitution font ensemble avec ce préambule partie intégrante de la
Constitution et sont revétues de force constitutionnelle », insérant ainsi la
Charte des droits de 'homme (Déclaration et Pactes) ainsi que les conventions
régulierement ratifiées et publiées dans le « bloc de constitutionnalité® » a 'aune

49. Dans ce cas, ce n‘est pas uniquement le Conseil d’Etat, mais aussi les instances administratives
spécialisées a caractére juridictionnel qui sont tenues de faire primer dans I'exercice de leurs
fonctions le droit conventionnel en vigueur au Liban sur les textes internes.

50. Voir article 32 de la Constitution.

51. DCC n° 1/97, du 12 septembre 1997, par laquelle le Conseil constitutionnel a jugé la loi n° 127
du 25 octobre 1999 prorogeant le mandat des conseils municipaux, comme étant contradictoire
avec le principe constitutionnel de la périodicité des élections ainsi qu’avec I'article 25 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, et I'a invalidée en conséquence, Recueil des
décisions du Conseil constitutionnel, 1994-2014, t. 1, p.45 ; DCC n° 2/97, rendue a la méme date,
invalide dans les mémes termes la loi relative a la prorogation du mandat des officiers locaux d’état
civil (moukhtars) et des conseils de moukhtars, ibid., p. 55.

52. Voir a cet égard G. CoHen-1onATHAN, « Le rdle des principes généraux dans l'interprétation et
I'application de la Convention européenne des droits de ’'homme » in Mélanges en hommage a Louis
Edmond Pettiti, Bruylant, 1998, pp. 165-196.

53. Voir N. Dias, note sous décision DCC 2/2001, du 10 mai 2001 in A/ Adl, vol. 35, 2001.
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duquel il mesure la constitutionnalité des lois. Plus précisément, cette décision
dit que «les conventions internationales auxquelles il est fait référence dans le
préambule font, ainsi que le préambule, partie intégrante de la Constitution », ce
qui ne laisse pas de doute quant a I'intégration des conventions internationales
réguli¢rement ratifiées et publiées dans le bloc constitutionnel.

Le Conseil constitutionnel a, par la suite, rendu des décisions en se
fondant expressément sur les conventions internationales ratifiées par le Liban,
notamment la Convention internationale sur I'élimination de toutes formes de
racisme®®, la Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination contre la femme® et les deux Pactes de 1966 auxquels le
Liban a adhéré sans réserve en 1972°°.

Le Conseil constitutionnel a ainsi élargi le faisceau des libertés et droits
fondamentaux reconnus par la Constitution, peu nombreux dans le texte
méme de la Constitution®, a ceux reconnus par les traités et a écarté les lois qui
pourraient y faire obstacle. Ceci souléve la question de la place des libertés et
droits fondamentaux dans la hiérarchie des normes, une place qui nous parait
étre supra-constitutionnelle.

Ce faisant, le contréle de constitutionnalité des lois coinciderait avec la
garantie de la primauté des conventions internationales sur la 1égislation interne
quassurerait ainsi le Conseil constitutionnel.

54, 21 décembre 1965, entrée en vigueur le 4 janvier 1969, et dont la ratification a été autorisée
par la loi n° 44 du 24 juin 1971, JO, n° 53, du 5 juillet 1971.

55. 18 décembre 1979 dont la ratification a été autorisée par la loi n° 572 du 24 juillet 1996, JO,
n° 34 du premier ao(t 1996.

56. Loi n° 3855 du premier septembre 1972, JO, n° 76 du 21 septembre 1972.

57. Le principe de liberté est consacré par la Constitution dans ses deux aspects individuel et collectif.
La Constitution réserve ainsi son premier titre aux dispositions qualifiées de « fondamentales ».
Sous le chapitre II intitulé « Des Libanais, de leurs droits et de leurs devoirs », les articles qui
constituent la grille formelle des libertés sont au nombre de neuf : ce sont les articles 7 a 15,
qui énoncent les principes fondamentaux relatifs a I'égalité, la liberté individuelle, la liberté de
conscience, la liberté de I'enseignement, I'inviolabilité du domicile, la propriété privée, en sus de
I'article 95 de la Constitution qui institue, bien qu’a titre transitoire, I’équilibre confessionnel dans
la répartition des postes dans la fonction publique, afin de garantir la participation au pouvoir de
toutes les composantes communautaires de la société libanaise.
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II. LA PROBLEMATIQUE DU CONFLIT TRAITE-CONSTITUTION :
CONTROLE DE CONSTITUTIONNALITE DES TRAITES OU CONTROLE DE
COMPATIBILITE DE LA CONSTITUTION AVEC LES TRAITES : QUELLES
NORMES DE REFERENCE ?

Dans l'ordre juridique international, le principe de la primauté des traités
sur les constitutions des Etats-parties est unanimement admis. Celui-ci
est différemment appliqué selon les conceptions dualiste ou moniste. Dans
les syst¢emes monistes, comme celui du Liban dont la Constitution est pour
partie non écrite et o un contréle juridictionnel, limité et concentré sur les
actes législatifs (lois et textes a valeur législative) coexiste avec celui général
et diffus de la compatibilité des normes de droit interne (lois et autres actes
de la puissance publique) avec les traités ayant des effets directs dans I'ordre
juridique interne, la problématique des rapports entre Constitution et Traité
revét des aspects relativement complexes.

Comment situer les normes des traités dans la hiérarchie des regles
applicables dans I'Etat afin de traiter le probléme que pose le conflit du Traité
avec la Constitution®® ?

Les considérations que nous évoquons ci-dessous, et qui refletent I'état
actuel du droit libanais, excluent que linconstitutionnalité extrinseque
(la régularité externe par opposition a la régularité intrinseéque ; c.-a-d., la
procédure de conclusion d’un traité) d’un traité en vigueur ayant des effets
directs dans 'ordre juridique interne puisse étre invoquée.

A. Le conflit Traité-Constitution dans I’ordre juridique international

Ce conflit est réglé par la Convention de Vienne sur le droit des traités de
1969, qui pose le principe du respect des termes du traité mais apporte a ce
principe des tempéraments.

La solution a cette problématique en droit international est donnée par
Particle 27, qui interdit aux Etats-parties d’invoquer leur droit interne pour
justifier de la non-exécution du traité.

Cette regle est consacrée par la Cour permanente de justice internationale :
un Etat ayant consenti 4 étre lié par un traité en vigueur 4 son égard ne peut

58. L. Favoreu a développé l'idée que les normes internationales ne sauraient étre assimilées a des
normes internes, ni méme étre insérées dans le bloc de constitutionnalité, et a proposé de les
situer « hors hiérarchie ». Voir « L'apport du Conseil constitutionnel au droit public » in Le Conseil
constitutionnel, Pouvoirs n° 13, Paris, 1980.

59. Du 23 mars 1969, entrée en vigueur le 27 janvier 1980.
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invoquer les regles de sa Constitution pour se soustraire a 'exécution des
obligations découlant du traité.

Cette regle est cependant relativisée par une autre qui la tempére puisque,
selon l'article 27 précité, elle est sans préjudice de 'application de I'article 46, qui
porte sur les dispositions de droit interne, lesquelles concernent exclusivement la
compétence pour conclure des traités selon les régles constitutionnelles et autres
regles de droit interne relatives a la compétence pour conclure des traités®. Ce
tempérament de I'article 46 ne s’appliquerait qu'aux regles constitutionnelles et
autres régles du droit interne qui concernent uniquement la compétence pour
conclure les traités, et il n’est pas applicable aux autres regles constitutionnelles.

LFtat-partie au traité ne pourrait cependant invoquer ce vice de
consentement entachant le traité d’une cause de nullité qu’a la double condition
que cette violation soit manifeste et que la régle violée revéte une importance
fondamentale.

Dans ce cadre, il est clair qu'avant 'entrée en vigueur du traité par une loi
autorisant sa ratification, il n’existe pas d’obligation d’en exécuter les termes
dans l'ordre juridique interne. Ceci, bien que la signature du traité négocié
résulte en une obligation de sabstenir d’actes qui priveraient le traité signé de
son objet ou de son but, ainsi qu'en l'article 18 de la Convention de Vienne.

Aussi, apres signature et jusqu’a 'adoption d’une loi autorisant la ratification
du traité et jusqu’a sa publication, les termes de la Constitution, norme interne,
priment.

B. Le conflit Traité-Constitution dans I’ordre juridique interne

Un tel conflit ne s’est jamais encore présenté au Liban.

La question s'est cependant posée de savoir si le Conseil constitutionnel
était compétent pour vérifier la conformité des traités internationaux a la
Constitution. Cette éventualité prévue dans le projet initial de création du
Conseil constitutionnel avait été écartée, la question étant réglée par le fait
que ces traités ne pénétrent la sphére du droit interne qu’en vertu d’une loi
autorisant I'adhésion, l'accession ou la ratification d’un traité, loi qui elle-
méme serait soumise au controle de constitutionnalité.

60. Aux termes de I'article 46, alinéa 1, « le fait que le consentement d’un Etat & &tre lié par un
traité a été exprimé en violation d’une disposition de son droit interne concernant la compétence
pour conclure des traités ne peut étre invoqué par cet Etat comme viciant son consentement,
a moins que cette violation n’ait été manifeste et ne concerne une régle de son droit interne
d’'importance fondamentale ».
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1. Le contrile serait-il seulement intrinséque, sur la procédure de
mise en vigueur du traité, ou pourrait-il porter sur le contenu du
traité en question ?

Le role du Conseil d’Erar sur tous les projets de textes législatifs élaborés
a linitiative du Gouvernement (cinqui¢me chambre administrative), avant
de les soumettre au bureau du Parlement, n'est pas une forme de controle
a proprement parler juridictionnelle. Il est rempli sous forme d’avis sur les
projets de loi, dans le but de relever d’éventuelles contradictions avec les lois ou
d’autres textes en vigueur, et prévoir, s'il y a lieu, des dispositions abrogeant les
textes contradictoires.

Les projets de loi visant & obtenir pour 'exécutif (président de la République
et Gouvernement) l'autorisation du Parlement pour adhérer, accéder ou ratifier
un traité sont simples en la forme, sans contenu substantiel, mais ils sont
accompagnés par les instruments internationaux pour lesquels I'autorisation
de ratification du Parlement est requise.

Lavis du Conseil d’Etat (qui peut se doubler aussi de I'avis d’instances
concernées, comme le ministére des Affaires étrangeres lorsque ces traités
portent sur les relations entre Etats) en ce qui concerne I'incompatibilité avec
des termes de la Constitution pourrait-il faire office de controle extrinseque
soit porter sur les termes du traité ?

Tout porte a le croire, d’autant plus que la soumission d’un texte de loi
sans contenu substantiel au Conseil d’Etat pour avis conforme, comme c'est le
cas des projets de loi d’autorisation de ratification de traité, serait dépourvue
d’objet, sinon de sens.

Dans ce cas, un examen extrinseque (du texte du traité) serait une étape
préparatoire a la décision du Parlement, auquel est demandée I'autorisation de
ratification. Celui-ci, en conséquence, pourra se fonder sur I'avis du Conseil
d’Erat, pour éventuellement émettre des réserves sur des questions considérées
comme contraires a 'une quelconque des parties écrite et non écrite de la
Constitution.

2. La problématique de 'intégration des conventions internationales
dans le bloc de constitutionnalité

D’autre part, un contrdle de constitutionnalité des traités serait paradoxal

puisque le préambule de la Constitution, les principes fondamentaux énoncés
dans ce préambule, ainsi que la Déclaration universelle des droits de ’homme
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et les conventions internationales incluses a la mani¢re d’un tapis de traités,
dontle Liban s’est « engagé a traduire (dans son systéme juridique) les principes
en tous domaines sans exception » (c.-a-d., imprégner entierement son systeme
juridique), font partie du bloc de constitutionnalité.

La jurisprudence du Conseil constitutionnel donnant valeur
constitutionnelle aux conventions internationales, les incluant ainsi dans
lordonnancement juridique interne, n'a pas manqué d’alarmer une partie de
la doctrine, nourrie sans doute par les arguments en ce sens avancés par la
doctrine francaise, qui y a décelé un réel danger de « déjuridictionnalisation »
du Conseil en raison, semble-t-il, des « contours jugés peu juridiques des
matieres du préambule en rapport avec les droits de 'Thomme®' ». Un argument
qui n'est pas sans fondement en ce qui concerne 'applicabilité de dispositions
qui sont d’ordre déclaratoire, mais qui reste sans portée pour ce qui est des
autres dispositions claires et porteuses d’obligations précises®.

Les détracteurs de I'intégration des conventions internationales, du moins
celles régulierement ratifiées par le Parlement et publiées dans le bloc de
constitutionnalité, y voient d’autre part « un gonflement excessif », qui rendrait
une telle masse au-dessus des capacités du Conseil constitutionnel pour remplir
sa tiche. Cet argument est contredit par le nombre trés réduit de décisions
prises a l'issue de recours présentés par les titulaires de la saisine®.

3. Pour hypothétique qu’il soit dans le contexte libanais actuel, le
controle de constitutionnalité d’un traité reste envisageable dés lors
qu’un recours au Conseil constitutionnel contre la loi approuvant
Uadhbésion, laccession, la ratification d’un traité, est présenté

La question qui se pose alors est la méme que celle relative a I'avis du
Conseil d’Etat sur les projets de loi : savoir si le Conseil constitutionnel exerce
un contrédle extrinseque en la forme seulement ou aussi un contréle intrinseque
sur le contenu. Dans le cas d’'un traité entré internationalement en vigueur
et ayant fait 'objet d’assentiment législatif et de publication ; Cest-a-dire,
dont les termes sont devenus directement applicables par les juridictions de

61. H. Taser-RiraaT, « Droits fondamentaux et procés équitable » in La Constitution libanaise et ses
modifications, ministére de la Justice, Beyrouth, 1995.

62. Voir décision CC n°6/2014, du 6 aolt 2014, Recueil des décisions du Conseil
constitutionnel, 1994-2004, t. 1, p. 351.

63. Prés d'une centaine de décisions depuis la création du Conseil constitutionnel en 1993, dont
soixante décisions en matiére électorale. Voir M. Nam-CHekrALLA in « Electoral Disputes Resolution
in Lebanon. The Current Situation and Future Perspective », Konrad Adenauer Stiftung-Lebanese
Foundation for Permanent Civil Peace, Bibliothéque orientale, Beyrouth, 2018, p. 30.
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Pordre interne, 'on pourrait penser, comme corollaire des regles tirées de la
Convention de Vienne en son article 46, qu'un recours aupres du Conseil
constitutionnel puisse étre introduit.

Sur quoi porterait ce recours ?

Logiquement, ce serait uniquement sur la procédure (contréle intrinseque)®
et non sur les termes du traité ratifié (contréle extrinseéque), et ce, pour les
considérations suivantes :

— Premi¢rement, il faut supposer qu'une révision constitutionnelle,
préalablement a 'autorisation législative de ratification pour prévenir le conflit
Traité-Constitution, serait dans ce contexte redondante, le législateur ayant
lui-méme lexclusive compétence pour l'interprétation de la Constitution,
contrairement aux termes de 'Accord de Taéf, qui donnait initialement au
Conseil constitutionnel ce pouvoir® (le Conseil constitutionnel interpréte
cependant les regles constitutionnelles 4 la lumiére de I'examen du texte qui lui
est soumis).

En conséquence, et en 'absence de procédure spéciale dans la Constitution
libanaise propre a la révision des normes constitutionnelles incompatibles
avec un traité, si le Parlement autorise la ratification d’un traité, méme s’il
devait étre dissonant par rapport 2 une norme constitutionnelle, il aurait
implicitement admis sa constitutionnalité sans pour autant réviser formellement
la Constitution®®.

Dans cet ordre d’idées, il faudrait en toute logique que le quorum des deux
tiers des membres du Parlement, requis pour une révision constitutionnelle

64. Apres I'entrée en vigueur du traité dans le droit interne, ce sont les régles constitutionnelles
concernant la compétence pour conclure des traités qui doivent prévaloir si, comme le prévoit la
Convention de Vienne, le consentement de I’Etat & &tre lié par un traité I’a été en violation manifeste
d’une régle d’importance fondamentale de son droit interne.

65. Voir B. Menassa, qui rapporte dans son ouvrage sur le Conseil constitutionnel, Aldustur al lubnani
(Beyrouth, 1998, p. 50), que c’est le député Georges Saadé qui avait été a l'origine de 'amendement
du texte initial durant la session du 21 aolit 1990 du Parlement, consacrée au débat sur le texte
de la loi de révision de l'article 19 de la Constitution pour instituer le Conseil constitutionnel, en
se fondant sur le principe que le Parlement était seul maitre de l'interprétation de la Constitution.
Voir le procés-verbal de la discussion entre parlementaires, lors des débats en préalable au vote
de la loi constitutionnelle de révision de la Constitution, conformément a I’Accord de Taéf, le 2 aolit
1990, au cours duquel la majorité des présents a rejeté toute idée de dépouiller le Parlement du
pouvoir d’interprétation de la Constitution, non sans référence aux attributions de I’Assemblée
nationale en France, Dawr al gadaa al dusturi fibina’ dawlat al haq fi lebnane, Konrad Adenauer
Stiftung-Al markaz al arabi li tatwir hekmal qanun wal nazaha, Beyrouth, 2017, p. 144-154.

66. En cas de rejet de la demande d’autorisation de ratification d’un traité, négocié et signé par
le président de la République de concert avec le Gouvernement a la majorité des deux tiers des
ministres - la contradiction entre Traité et Constitution pourrait étre la cause de ce rejet (mais pas
exclusivement cependant, d’autres considérations pouvant en étre la raison) -, une telle demande
de I'exécutif ne pourrait étre réitérée au cours de la méme session parlementaire.
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soit assuré pour autoriser la ratification d’'un traité”’. Cette interprétation
de la révision implicite, regue en droit constitutionnel en France, évacue
Pomniprésente question de la souveraineté nationale, celle-ci étant limitée a
lintérét national et non a l'ordre juridique international, puisque les régles
constitutionnelles de par leur nature méme ne peuvent sappliquer pour
des affaires d’essence internationale qui dépendent des traités et du droit
international.

Elle a 'avantage de garder l'initiative aux mains du Parlement pour en juger,
le pouvoir donné au président de la République de négocier et de signer ne
constituant pas un abandon de compétence du premier au profit du second ;

— Enfin, et dans cet ordre d’idées, 'on pourrait penser a4 une révision
constitutionnelle pour inscrire dans la Constitution le principe de la primauté
du traité ayant des effets directs dans l'ordre juridique interne. Mais cela
serait, en notre opinion, sans objet puisque I'intégration dans le bloc de
constitutionnalité de la Déclaration universelle des droits de 'homme et des
conventions internationales, en vertu de 'amendement de la Constitution
en 1990 reflete in fine une inscription de la primauté du droit international sur
le droit interne ;

— D’autre part, et pour revenir au cas de contradiction du Traité avec la
Constitution, le Parlement peut toujours émettre des réserves® de nature a
éliminer un éventuel conflit Traité-Constitution, a condition que ces réserves
respectent la Convention de Vienne en son article 19, qui exclut la possibilité
d’émettre des réserves si celles-ci sont expressément interdites par le traité en
question ou si le traité limite les réserves a certains domaines qu’il détermine,
ou si celles-ci sont incompatibles avec le but ou 'objet du traité®.

67. L'article 52 de la Constitution ne prévoit pas une majorité qualifiée pour le vote de la loi
d’autorisation de ratification des traités ayant une incidence sur les finances publiques, les traités
commerciaux et les traités qui ne sont pas reconductibles annuellement.

68. Voir supra, note 65.

69. Ainsi, les réserves portées a la Convention de Vienne sur I’élimination de toutes formes de
discrimination a I'’égard de la femme (1996), relatives au statut personnel que I'organe du traité a
jugé « too extensive with regard to what international law of treaties tolerates », sans pour autant
qu'il y ait d'incidence sur I'acceptation de la ratification par le Liban. Nous pouvons dire que la question
de la compatibilité d’un Traité avec la Constitution serait un faux probléme si I'on considére que :

- Les réserves exprimées dans la limite des termes de la Convention de Vienne de 1969 par le
Parlement dans la loi d’autorisation de ratification d’un traité peuvent pallier a une éventuelle
contradiction avec les termes de la Constitution (comme il en a été pour la loi de ratification de la
Convention pour I’élimination de toutes les formes de discrimination contre la femme assortie de
réserves portant sur le statut personnel (voir supra, note 45) ;

- D’éventuelles dispositions du traité peuvent laisser une marge pour faire prévaloir les normes
nationales ;

- Lavis préalable du Conseil d’Etat sur le projet de loi d’autorisation de conclusion d’un traité & la
demande du Gouvernement devrait aussi pouvoir prévenir une contradiction Constitution-Traité.
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CONCLUSION

En conclusion, et sans préjudice des arguments et propositions en rapport
avec la problématique du conflit Traité-Constitution exprimés dans cette breve
étude, 'on peut penser que le contréle de constitutionnalité du traité dans le
contexte libanais devrait étre écarté pour trois raisons principales :

— La premiére étant la non-application des régles constitutionnelles aux
affaires d’essence internationale ;

— La deuxi¢éme étant en rapport avec le pouvoir d’interprétation de
la Constitution réservé au législateur qui en connait lors du vote de la loi
d’autorisation de ratification d’un traité ;

— Et enfin, du fait de la constitutionnalisation du droit international, le
préambule de la Constitution ayant gravé la primauté du droit international
dans la Constitution par I'engagement solennel de transcrire tous les principes
contenus dans la Déclaration universelle des droits de 'homme et dans les
conventions internationales en tous domaines du droit national sans exception,
faisant ainsi de I'ordre juridique national une sphere couvrant deux composantes
intimement liées : celles du droit interne et du droit international s
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78. H. Bux, Treaty Making Power, London, Stevens, 1960.

79. M. GhanTous, La valeur internationale de la Constitution a la lumiére de la résolution 1757
(2007) créant le Tribunal spécial pour le liban (TSL), in JDI-Clunet, n°1/2010, pp. 35 a 74.
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76. N. Quoc DinH, P. DaiLier ET A. Pewcer, Droit international public, 5¢ éd., 1994, p. 206 et s.
« Régime des nullités pour défaut de validité ».

77. P. Reuter, Introduction au droit des traités, 1¢ édition A. Colin, 1972; 2¢ edition, Publications
de I'IHEI, Geneve, PUF, 1985; 3¢ édition revue et augmentée par Philippe Canier en 1995 dans
la collection Publications de I'IHEI, Genéve, PUF, Paris, publiée sur le site Internet, https://
books.openedition.org/iheid/1748, Ch. 1 : Le phénomeéne conventionnel, § 35 et s.
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73. Aff. Guinée-Bissau/Sénégal, SA, 31 juillet 1989, RGDIP, 1990, § 56.

74. Aff. Détermination de la frontiere maritime Guinée-Bissau/Sénégal, SA, 31 juillet 1989,
RGDIP, 1990.

75. La sentence, 31 juillet 1989, RGDIP 1990, § 60, op. cit.
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68. S.A., 22 mars 1883, La Fontaine, Pasicrisie, 298: « Pour déterminer la validité d'un traité
conclu au nom de I'Etat, il convient de s’en rapporter aux lois fondamentales de cet Etat. »

69. Affaire relative a certains intéréts allemands en Haute-Silésie polonaise (fond) CPJI,
arrét, 25 mai 1926, série A, n°® 7, p. 19 : « Au regard du droit international et de la Cour qui
en est I'organe, les lois nationales sont de simples faits, manifestation de la volonté et de
I'activité des Etats au méme titre que les décisions judiciaires ou les mesures administratives.
La Cour n’est certainement pas appelée a interpréter la loi polonaise comme telle [...] ».

70. Affaire relative a Certains emprunts norvégiens (France c. Norvége), CIJ, arrét, 6 juillet
1957, Rec., 1957, opinion dissidente Baspevant, p. 78: « Mais si la Cour est saisie de points
de droit international dans le différend actuellement pendant entre la France et la Norvege
et si elle est compétente a ce titre pour connaitre de ce différend, il va de soi qu’elle aura
aussi a examiner les points de fait qui se posent. Elle doit ranger parmi ceux-ci les questions
d’interprétation des lois norvégiennes qu’elle pourra rencontrer. Il n’a jamais été soutenu
que la Cour devrait renvoyer I'examen de telles questions a la décision de tel ou tel tribunal
national. »

71. Aff. Guinée-Bissau/Sénégal, SA, 31 juillet 1989, RGDIP, 1990, § 56.
72. Ibid., § 55.
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62. Aff. Détermination de la frontiere maritime Guinée-Bissau/Sénégal, SA, 31 juillet 1989,
RGDIP, 1990.

63. Aff. Guinée-Bissau/Sénégal, la sentence, op. cit., § 58 : « Lorsque deux pays concluent
un accord par échange de lettres, accord qui, pour des raisons constitutionnelles, exige
I"approbation du Parlement de I'un d’eux, il est d’'usage de faire mention de cette circonstance
dans le texte ou au cours de la négociation. »

64. G. Frrzmaurice, Do Treaties Need Ratification?, 15 BYBIL 1934, p. 129; O’'CONNEL,
International

Law, p. 222; Hans Buix, The Requirement of Ratification, 30 BYBIL 1953, p. 380.
65. I. McNaIr, Law of Treaties.
66. Aff. Cameroun/Nigeria, arr., C1], Recueil 2002, p. 430, § 265.

67. « Cependant, si la capacité d’un chef d’Etat a cet égard est restreinte, cette restriction
n’‘est manifeste au sens du paragraphe 2 de |'article 46 que si, a tout le moins, elle a été
rendue publique de maniere appropriée. »
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59. Th. Meron, Article 46 of the Vienna Convention on the Law of Treaties, BYBIL, 1978,
p. 180: «[...] legal and political warning lights have been readily visible.»

60. Th. Meron, susmentionné, p. 191: «But the fact that a claim of violation has gained
notoriety does not mean that the violation - if any - is necessarily a manifest one.»

61. L. Henkin, Foreign Affairs and Constitution, 1972, pp. 133-134: «Since no one can say
with certainty when the consent of the Senate to an agreement is required, failure to obtain
such consent cannot be manifest.»
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58. B. MirkiNE-GUIETZEVITH, Droit international et droit constitutionnel, RCADI, 1931- 1V,
p. 461 : « [...] sans le droit constitutionnel I'exécution des régles du droit international serait
impossible ».
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51. Contre-mémoire du Bahrein, susmentionné, § 6.91.

52. Ibid., § 6.91. «This Special Agreement shall enter into force on the date of exchange of
instruments of ratification in accordance with the respective constitutional requirements of
the Parties», Annex 1.9, Vol. II, p.52.

53. Contre-mémoire du Bahrein, susmentionné, § 6.98.

54. L'arrét, § 25.

55. Ibid., § 30.

56. Aff. Cameroun/Nigéria, CIJ., Arr., 10 octobre 2002, Recueil 2002, p. 430, § 265.
57. Ibid., p. 430, § 265.
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44, Aff. Détermination de la frontiere maritime Guinée-Bissau/Sénégal, la sentence, § 56.
45. Ibid., § 57.
46. Ibid., § 58.

47. Aff. délimitation maritime et des questions territoriales entre Qatar et Bahrein, CIJ, arr.
1e juillet 1994, « Compétence et recevabilité » (www.icj-cij.org/docket/files/87/6994.pdf).
48. Aff. Qatar/Bahrein susmentionnée, I'arrét, n° 20, p. 120.

49. Ibid., n° 22, p. 120.

50. Contre-mémoire du Gouvernement de I’Etat du Bahrein du 11 juin 1992, § D/6.91 et s.
(www.icjcij.org/docket/files/87/7025.pdf) : «The requirements necessary for its effective
operation as a treaty were not» (Les conditions nécessaires pour qu’il devienne effectivement
opérationnel en tant que traité n’étaient pas reunies) [Notre traduction].
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36. HackworTH, Digest of International Law, vol. 5, 1943, p. 83.
37. Sentence arbitrale Montijo du 26 juillet 1875. Texte in Moore, Digest, 1898, II. 1440.

38. Aff. Détermination de la frontiere maritime Guinée-Bissau/Sénégal, SA, 31 juillet 1989,
RGDIP, 1990.

39. Aff. Détermination de la frontiére maritime Guinée-Bissau/Sénégal, la sentence, § 21.
40. Ibid., § 22.

41. Ibid., § 53.

42. Contre-mémoire, p. 40.

43. Aff. Détermination de la frontiere maritime Guinée-Bissau/Sénégal, la sentence, § 54.

‘A 111



Alall Yol (y9ilall g Culaalaell &5y g7

2 S,V Ayl Jies cliaSs 3lo grosa sl inlaalall Zulys o
Lo, O 1 soLayl Husdy Al balus! oyydely alualadl el e (andl
Al Ui LS aYl Biny pial) Al Lgianslo L) 6 e @il IS
Gl IS claalatl
mgas NAVY I 385 VY 2 iledy 3L3 sl saaleay Loty 3L3 suales —
Loy 313 shon 3usbee it s Zluinl Lody cudii cLajgions cye YVE 35U
Joint statement) ol ,nadl @aladl el o ‘§| Soalally d3s 0 clodtid
Sl ol Gyl S31S 58 5ua¥l Gyl 45 ald 521 (Understanding
Lo 13 )l & Lile . Gunitll elidia¥) e oo yay ol 5aalally 325 o puginsho
Againn pi Camenll caslaly 2518 3 50 il e Lile
095 5l uloms B (Y1 (bl sall f50all Gabra ) saslell o
3aalally Gl 0l cemy Gusimisle / SIS oMYl O el L850l A1
N as 2l Congy 13 Las
enll iy (6350 w3 1 o 2l O Z o) Gulma o ylasl B 551 35155 S0
e othaaiS giygla/ IS el sy Anlin] dimlll 380 Ll Baales Galildl
ceslaamly ‘J%@n Oe 1oae Faudll ulma g calld Il dalisly cslisd! 5aalas
m;dlug)k_d\ oai g laghiadly 43y, Iall olg M\u.\:-j soalall 2 lealasy
V1 Aibiea 35650 £ 15T lacl (L L 35039 2y Foudl Gulma 2515 g2l slanl s
o OMe¥! G el L Ll 35358 oo LeS 3ualall & y5uus aue HIS ggusll s ]
Eauidl alma b Aleil) 2 1 o il o S ol <Banlnall paadi G5en (1S
oiing Jeasill 1ings oLl iy cablinl ol Jooailly dog pilly culbaznnll ps 3ualal
SIS e daaitly il dog y il (g saaleall 15 Gl G 51 5 yies dog pill
U R RVIFTH

Raume ] fopaanSsl) alaail 2 Jy JISE I i 93 s al3ll 5Ll —
PR
M Al alaall Lol o oo Bualas 351 10l ol Algs cdeads VAYY ale —
LS Larle 3305 @ @I5l Galma O pulal e Agiaadl 23101 (9,301 s
S gt dde Sy
,\g_uujam,wyo_\m\)\ﬁun Lgalanil omes | yearges caalls ¢ \mﬁu—
! @mju el aalalls mysf.y\ sl sllael Judl a5 2l selull cyn
Cass| nwyutwuxwﬁﬁm@ﬁum1 Blie Gl 1 S5 ol
Ol oMl e oS0 . gtanat] cilillaie 13 6y alewi¥l 1a G oY
el >l Aind VAT ale g sl ) A (e cola T Leatie ¢ 6 puapgaadl il
T gall Al Badas sluner 350 OIS (gl gilal Gamasoil) cnizll 2.
Al w55 Aia il 3542 Y Lgdde cdslis Lull 3ualell O sLiel Il Jgse 52l

3 )5l pings ﬁﬁm@@&b_ﬂzﬁ\@mi‘eb‘ﬁ

ol £ 2 Cagin 2 (53 601 Lo all yme Tippeam s Sl pusl O ¥ eliass BLiS| —
dacill Jad 33lely can dad oy Clamad¥1 L8l yaal e o sl 1AV0
On el 3LB 2 Byl 5ud 5305l sgum e O yeaan ey pugend! 2
O Bdgiiun b Al el aebins Jul penl et L L1 2L ALE WY SsL Ll
s 180 allad Juadad 58 el G Yo gy ] Balisl Bl csly¥gll
S5l cudy aslall wds Gle cnlall juinily elis o)y 2 gty
Al ge S ¥l LagSondl coillad Aine LALE clblasl gl we saxill
S a1 Ol cndial pingal T (e (pu yaisSI!

34. Un incident discuté en détail par P. de Visscrer, De la conclusion des traités internationaux,

Bruxelles, 1943, pp. 165-170.
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commentaire sur l'article 22 de la "Harvard Draft Convention®, pp. 1002-1005.
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21. Ibid., pp. 195-196.
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Vo117



Alall Yol (y9ilall g Culaalaell &5y g7

23 B gl Al 3T e OIS s Julal Lld Lpailns e 3l
sl claMall ) iai Glacs (g celaalall i

olaalall Gl Jged conga Gpadlall 215,801 Lle (o a5 Lid susles O mumis
gy ST YL C(VA L 0) dditll i Lelsins U Lgaa (ra Lgagings (oo Lgile o poe
2 3o yun Ui sualas g - Joall Slal ol (ogilally Glad laty 2uaial] puinge 3ualall
Alawlgy colaalal] Guadatia LYYy £ sl 2 Ay (Sl el I Al e L3I
NaB ade slpa (pe Bdghedl Joall Jeasd Jal e Bussl daskhl s Bl 5wl
sl s 2ot les 5o lat 0S5 O R EIRUN . FE

G (g3l Lgauiog Ll Bl | A5 1) g 01 515 anie (5 5 (sotanl sl
Adggeal | Gaall 39l Juesd (Sany s Lgapdas 5l o cLlgs 3aalal) Bamy Guss ¥
ULV [T O [ JEX VoM IV

5 g il gt Faals ssoaomd cam i1 g <5 alall Z0La AU ey |otnsg
raeailly Ligl5 Slacn sgieunl] (ya Jamy LgalSnl (o sgtnat! Jue Lo Liggs 3umbaa g1l
ogieadl g ol Salais (Sar ¥ iy (Glgall igilatl allaitl 2 ) Glgall aslatl Il
2 ) sl et Ja S a3k Y &) ol Bl onilsall GBS @hgils dadly
Ot il =0y OIS W5l <l (g peiall Il igilath Leoony Jo 3 018 Aigils
((dualiste) 2511 &5, Can Todls §7 oIl &gtannd! (ogilally @l dile 3]
selsall O onm 20 lgall Gigilall allail) 2 Juelis lass Ly sl selsall O ga
CN - WEN UL W P-4 PRI - JER R EN T allait) 2 gon Jucloe Lgt ud 2dsl
ke 5 dpasd gialls Il Al 2 5T 23 o) (Ses ALigil3 231390 (Gous
gy Wondl cilim S

14. J. HosTerT, Op. cit, pp. 92-121.
15. Ibid., p. 105.

16. H. TriereL, Les rapports entre le droit interne et le droit international, RCADI, 1923, t. 1,
p. 113. (« le droit interne internationalement indispensable »)

17. MirkINe-GuIETZEVITH, Droit international et droit constitutionnel, RCADI, 1931- 1V, pp. 308-
464.

18. D. AnziotTi, Cours de droit international, Paris, Editions Panthéon-Assas, 1999, Collection
« Les introuvables », pp. 55-56.

19. C. SanTuLL, Le statut international de l'ordre juridique étatique. Etude du traitement du
droit interne par le droit international, Paris, Pedone, 2001, p. 445 et s.

118 | 1) Cinabach &y Lle aus

1901 (y33Lall ot dim 31 (201 dangl Sy Liie 1474 alal Ui 3l s
2 Apll (Al 51) @ gl uelsally ol yinl pounga o ale suxitl @l ud
Ayl olsatly Galall S (ilall G 3 s claalall (e (adais Juad
gl 35030l 223 ol cye g o caning L)
gl (gL i Lgim 381 1 Eolill Jaomas ] Ui 5mlas 009S5
¢ (dualiste) 2L 2,10l e ilens Lidga saslall ciad -
A (pglall e gl (ygila Gas caial —Y
AN e Tagay iia ] -y
095 Lasgiens 3,5 Gl alsally sgiaadl Aalliee 5001 G 3ualall o yums
(31 Jandl
tLg g9y L pgienadl 390all 23e Toa ciiaiel -0
O Il (16 yalls satall A1gall fiel 3gu 5l pmalss (e llin S Jlo 21
clin Sall (ye ol gy 6,231 Joull 215 o Le Sl paliny 255
2Ll Goaliall o) A5, el 5 aall e sl s e sl o LeiS)
SLIL Blae Jla 20 871530l leall Galatl cala Linid 3anloe (S0 2005001 3 ghunall
3153 Gl 0yl (3mle 2 ALY ol o 5Ty U101 & pgen il 393l e oLy 2l 331Y)
Lggadaty Ui 3anlon yauds ¢y Bl el 3201 Gal 311 o
Ml s Akl aelgh Aallia Sy oS cadlill pina Jeludy (U S ey
Mlgse Wgall (pa B yan b 56 0o e s dmasly cHhaalu] Akal i)
e J3Y sgieadl ge el GUI o VATA alad claslall Ggilal L saales O
clal Y A poingad Aygiwall i @laalal) oMoy paisge 3u€ Himy culazla
25 La3¥l gl Aalicall 3 Il il 1 0 gl (ilall 25,0 ykal g3 aldgull
Ll il daga e 9o @illl 38 50l celanlal 3ale Al |
ol alall 3 )55 g guinge e Lo 2 grtanliad (L5 ;Javd‘ oglall 2 azall a0
alyiat G el Gilly Joadl 3aleas al yinl pllaicall 5ud )3 G &3y 4_.)14_d|
B gall 5ttty <Ly ol aalall aial Gauliad doy 58 5u3laall Joall Hsiuall alSa]

13. Jean Hostert, Droit international et Droit interne dans la CVDT sur le droit des traités,
AFDI, 1969, p. 109.

Yo | 119



Alall Yol (y9ilall g Culaalaell &5y g7

3aalall Jlasls 2dlally 2lazill o2 3,50 o a 5o 3,5 e Lgaitay S 1 c3ualall
g 1398 Lgd 5

L BgSall 18 (e 5y 5 Il 2 praggatl] gy Bimlll 23T LS

Leisilsal B30 cua ol Bualass Gliuaill Ags al3ll S ¥ 4l suclall cils 51
Toses 391 30 S (8 emtl] Joull OISl 3l s ¥ sae il o2ia G V1 425 ya gl
Lgunt) @3 34—“\-*1"0-4 elin Gl JymsmllS E e Tase clgiiyg el aalall 8al 311
Jsae sl e ealadl 5 punll e paugatll Lgle LeS (a0 y5m (oblia al | auie Ay
Al 3 oo Las 6l 93 pn Jomn 5 puially B Cpaamy Jpaadl OIS 15 i 1128

Lissd Bualas B Jgudl Loaaiel Al (gubeadl — TT -

RIS Ol a3l =0 e oo i i 93 Jg0 OIS < Liss alas Ju3 L 2
Sy e (585 ol o s :_,-‘33 Jgada @l oo &dgudl 531Y1 usSy alaat) &5l
L o Y L &gl LS Y1 Jalany g el aalall s 315 Y oyl s
ety " Iaall silally Gygiesdl Oal (Lo crmesaidl @2 Lty colall (e Lo
Cr A3y BMe Sy o g1 Y1 ‘”;-DJJ‘ lalh Ll &ysinall pogunill (e O
Olecss &gieenl] GgilaN ISl OIS S il sl 2 gall (ogilally &osiaand] (gl
oin lgile TG sl e Glaall Ggilal Lgasy U1 algall al sl
e Agall 0ilall aw oa saclills . loull gilal Lnls Ggils &gl sl
il Lgie &5l (A3lS il Wl oyl gall

8. P. de VisscHer, Les tendances internationales des constitutions modernes, RCADI, 1952-1I,
t. 80, p. 454.

9. P. de VisscHer, De la conclusion des traités internationaux, Bruxelles 1943, p. 267.
10. P. de VisscHer, Les tendances internationales [...], RCADI, 1952-1, t. 80, p. 515.
11. Ibid., pp. 515-516.

12. Ibid., p. 573.

120 | & Ciaabaed &)y Lle aus)

LIS Vg LgJUa:y‘;é;{ 13) s 2 moms w3 Sull dgudl el alall eils )
A3 goinge ol earle cummy G BILLMT 4 Chua Ul glaY Y
g3 3 gl elio Sy 3lay
3 ety Baalall Jlag o aalall al ;3 Wgiwall 350l &l s ane -
S iy ola (délégation) Sl silall wlysy gl ogilatt &1 -y
ol Lo 131 (ol gl 1 (ol AiLnl! egillans 3liaig Alguall « Shaat Sl
B Mo Ll (993 (e oo B (05 2 Jae g Juesd!
Lo le Wpgiwall 35310 @l e 06 o wBlall Guyalls o yia -
Cre — (vérification des pleins pouvoirs ) clualall ‘a}ﬁ}' G Wgull e Mac
el Mo 3lai 25l yslens polinal Loa 30 Al O Jsall Of LeS — Zga
ol g SLianll @Sl @ (S ol oladil 2 canly B (Juie pud 43
A yaesd
Aol o) ey lia o
o alal (63lie S (pe Bl il
tgunlall ) pEn Y Byl 39y =)
AUl yaaad) Gald) Blas 359 pin —Y
i u.u:.\..\_m.s 233 359 s -
35wl 35030 Jalad Olog et dule 351 Taie 5 W9l gty 2391 O 50
(Aal 301 593 Toal) 2 Lgd &0 ygendl 35l (] g c3aalall iy
339y 28T 130 Guslatl 1,z Blen ol cye Tuadl 1] 1350 o yi31 LS
reall o @3ied cl 3lasll Alalidl Sn 35l 3 Lgluas OIS 51y i g algudl al 311
Zo Sl G I 4 Jrae Juinds s ol il amlalls 5 01 Lgidmang 3alaall 209l
s S 2 At Ls s Lailiagl 552 505 i Bl ey dompms (355 gl al Y
el
saclall cauil gl 2 5aalall Jlal LolSal 5o 40 cdytel Sl aomgll s LYl
A5l 350l G g9 (notoriété ) 3 ygll g AL Lgd 3 ase 311 & sl
! (comportement subséquent ) &lgull 3> M1 (b jumilly 2591 Al o y731 31,
O died G gl cdia oSaLT Gl g3 5 Y Il Wgalls (3aalall e MBI Jolos

Al 121



Alall Yol (y9ilall g Culaalaell &5y g7

g apll w33 & S Astll Mo a3 o pgiwall 352311 Jsada OIS 131,
Ll 300 Fien 0S5 o o 3l 3y Al ghane gl Jams 13 5Lal

Loty 13Lals «loutl (ogilall cya 123,03 AU &0 pg0all opilgall cilS 131
ligs «¥a¥! W3l somgll o dualall Lns 2 ol Laygiens s 3l Al
Sl (Bl LY g o]

SV o Lo 8 Sall 5ue alSa 15 A0 Sall B pga ) alSa VI oy Suall Sy 289
Falmnl gl e cllig sl gl

ol aalall 1 panl (BIS JS (end ¥ 3 laill olia o LS

B Gkl —¢

OISB 90 3 Al s cBoiil] @a¥l gl gl (ogilal iaml il 53500 L]
oLy IS 3 Igll (g3lall T 15081 s Laaal (o sutm cliiad B0 3,153 (e cpadl al (e
59.5alall 215301 Lgisly] (e eanill Cye g S (o clgall (e i g W g 35501
s 61 3 ool gLl ) Beitlin Lol ity 53053 o2ngd allpudl yallall ol LA
1300 gl smeall e il salall 2 Laliny eyl Jgll onss Sl dog yiully ac gl
el AL5ll (18 Cpn sl pallon (6 pn g Algud] l 0¥ A 901 2 LaNl 4l — A1l Juae al3
Soalalls (s e she 2l (ysSi  Llgs 5atial] Jgod! ol alacal g Laliny e

allaitl 2 3aalall o May I 635 w3 sgiwnd! alSad Jalad O] &5 aill 018 Coum s
Bny Guar ¥ ST G alaill 2 3kl Janll Juasd Ly (Sl Gigilall
by 1 (@ paltatly clio Sall ! (e (33umi 3 Juaad! O Ul Lilgs 5aalall
130 s 3aalal) Bnas e Jauds 5 0ill ola cadlgll (any Calalyy Il oyslall Lalil
oL 6, Y Al Lle oIS s (s yluoy of (baldy G 31 olS

el anlatl al b Akl Agll aelsai Sem Tose sa & il ok 35ail alazi O

sl 3 Gl s

opidline (g ya) alel Ailil 1S 2ads 2

o dadlgg sualall B Gle 4 5T Y L sgiuall sl al el aoe -

7. AnziLotti, Georges SceLLE, Hans BLix @ pgie s

122 |V Ciaataed &y Lle aus)

e e 00583 O Balate (3 LYI (e ity 31 o gy 353 (e Gl 35 pswal] 350301
Lgia STl g 1) 51 35501 805l Al (o Ly

(5 5 o G A () o Ll e nagatl] (659 pall (ym i I3 (pmms SS9
Ll 5l Loalasil ol Lgtoslina sl Lgasdgs (ye A1l e (e 2 li s pin 6l (pe 1 las ]
Gaaladly

o Baalall Bris aue gainga 55151 (B Alsls Lka) 3,58 ey Jarall OT 09yt
OSan s yal 3ualell e 33laiw ¥l ey Joaal!

) mdgll 5335 saalall s Lle (ol eVl 2 Gl dgall s Al ols ad
el Y1 3Ll

Jolin i 3ualas al 0¥ juaasill Hlal 2 550 £9 e Ly 350 yganit sl png
el Mty laalall B dogyds Lotas scluanlall gils 2 530me LS oy,
Ceegidhac Alaly Cal LY Alaly (e z5ails L)l o2 2 Liegunga Lal . Lgnles

Lo Sl e Bygienadl 35ually o anll Alal (e cdagyiie (oo V) 33UI 2 5 bl
Lelinii o) (Sar ¥ 301 2018 o3e 3,58 L1 ISEYI ( treaty-making power) cilaalall al !
Nia Uiy 2

O il 5Ty Joull dusles po oalen 2o yatl Goaldl oia O el gt el
bl Bs st g e 81 Tl g Lo Sl e 3l L G 3ms 301 03
O e Balasdl 39 g g (1o gl Do s Osyslais sdhac (ye Lgn !
(S g e ol ualall g 34l

PRY LI PRI

sl e B gae M 5o Ll lgall galall i el a5 1l o e Uiglasg

Ln Mo (e St A0l AD gl 350l OIS 13le L Gleall spneall leg Gakaill

48 - @i Mo (e M 5ue 5all Do Y (alels (AN gald HAT Juee gl gl Gu

e Mo (e (3l ot Lea IS GLa il (it

5. Report by H. LauterpacHT, Special Rapporteur, Ref. Document A/CN.4/63, in Yearbook of
the International Law Commission, 1953, Volume II, Documents of the fifth session including
the report of the Commission to the General Assembly, A/CN. 4/8ER. A/1953/Add. 1, on the
Law of Treaties.

6. H. LauterracHT, Section I - Capacity of the parties and of their agents, op. cit., pp. 137-147.

11123



Alall Yol (y9ilall g Culaalaell &5y g7

LAaliza ‘4.4.4.43?_ Y &Lg;ji G 2 syl M)Li.n Q;\::} caloalall

Ss¥ & =i

"nalse Aegema s Lidlata (BRIBRLY) s Dyl (¥ 55511 5,3 sla
OS5 Al Jsandlg 3 ea 1 s ola SL Il aalall ity Glaall ogilall & oglas
ol gatly RESY| calgll ya 44‘)...;«.1)\...1.” o 3aalall ﬁ‘)"‘” LG-'-")‘ u.c)_u_q_d\ Cye Uyl
(i ]l |._\.Au.c)_4_u_d\3 M.A.u.n OMLLA EAPRL] ‘).JL o (516Sa (da_u u.d\ 4_')3.4.41.\_”
‘a‘ mLaﬁb.A Sa‘ Y};ﬂ ‘a‘ Pr-X VA ‘a‘ Lu.ﬂ}.s uLS‘ u—'ﬁ-"” d.q—d‘ )_;‘ ulS |.s\ Lgn ;a-_dl die
Ll 1) ;,J,_m :_,;ymn e 125 el ualall al ¥ algll 5 3ga cilia Ss (o S 3

.a;b‘.,\_” 3\_‘:‘)5:“..\.” Aﬁa_” {.\‘j:cJ (.\..\.Q et éﬁ u.m).” %g_‘:uj sualall JUAJ‘;

oW Tl

o Il sy 36l o Jadl e Jusmiad) (ya e 4l oy 80,0000 23y 2591 )
Lyl 515599 o1l s Lty Joadl sl (Sien Vg« Juaall 3 pallall el Sbally
Lleinl] Aaeall Les ye Lgil i 33 o) 50BLaatl Joudl Lle . LSLEL Agudl o300 ol
et oV iy 03 Lo aualall 2 35kl alat (20 Jueall

Ll eyt Ol elualall ) ane sl Lgie gi 18 5,5 Bl oy
Ngie oyl al] Covames Ao el

LB Lokl —e

1S e cco T 2010 s g0 G puts s oIl (ol Bl SN 300 e
Conalsll e due

oo @@l W14 gatl (ogilall ¢ya 12 3n JS28 B pgiantll 3l L 23yl 020 3503
o s lamlall 51l e Baliol) Jal (o s Gle el jan
ST iy g2l B (o ey Slac ¢ 30l pllall ol & psiatl 3,lly dazs 2831

3. SHUCKING, CHAILLET, CRANDALL, Ch. de VISSCHER : age s
4. Lord McNaR, Paul de VisscHer, Paul GUGGENHEIM : agis 9

124 | 0 ciaabacd &)y Lle 4us)

— JoY) pudll -

1479 alad Olaaleall ¢ 9ol Lind S S ol Tasall

ceslamlall &gy paisge 1414 alad slualadl Ol Lud susles cadle
Sy cugaall Jaadly bl il e g ey @31 L agud) daudas ca gl Gg3lall ag
s 4ty samill @a¥l 2 Jaall ilall i Loy cuald Sl il Jlesl Gal (e
s Sl SIS ANl Al 3 el Gl
AT aled laalall gilat Ligs sualal ciuge 31 & peamtll Jlee 1 g3
9l gilall dind JLmT Ll (o -oealally Bl om S 2umy I3l 5o

ada il el juatl JS G5 o Jodl T s 3 aaleall i Sl il @a¥l gl
)}LMJ.U u‘ EY-) L‘AL’J‘ ‘_L.J,Lt tl\_’.}\.ﬂ .45 v ‘95 ulc Cgl.a:'y‘ (:::.3 L;‘J_L:.-J‘ Lg_g
w;faj).uj‘)fa‘ uﬁd_djé d.«.c\.a.n

el Jall JS gaunskl gal aall Ggilall it Jleal 1 33gall @gll (o
cliogi Ul Amiilly 2imlll alel cueslias Gl @il (J5¥1 ol 2 atd
A2al 29 W yinnill Jlee¥1 2 gy LS cpauingll e (oplaill Colndl 2 aatll 5 La]
ool paaaly saalall Lgiis G301 Galdl Rulys Il (GBI 5l 2 il &
s ALad ol Aulesls calST ayull 2w Ll

ol (o gaEIN diad Ll ghud Al Eealesl Sy sl — ] —
asiall adYl

Oplall At calls (ALl il OelEl gl I caalgll Lglee bl 2
Bis ggunge Jsm cliales polie slacl 3he sl pa e sumill oY gad Gl
Bl Joall Hgies alSa¥ saalall alyinl geinge Lgiess 392 Lgilay claalall
BLLY Joall gunl s5iead Lgalyinl ane Jla 2 3ualall 3ns aue 3,1) L1l
Saalall 20

£ 1125



Alall Yol (y9ilall g Culaalaell &5y g7

@S Aalllly 5 w33 aalelly al 5 Lol cye yoaatl] )l i Ol A golld ] =)
Vim0 1 U Sl anlal ing (olmia ¥l 3Ly Gl Ligila 2
{1 (gLl el g3 ye Aali] s lsy cualasg A Aallall SIS 13
i 2 Ca5emw 3190 A5Y Licguinga 5 ygumy dinlg cilS 3] 3y datlsetl j o Y
VA Cpeam g aliall Jalantl 394 ¢yl
oy e puanidl 2 ALl e 501 sguithn Aalall £V 53U e Ayl
e i ol aalidl g5 Algll Llies ailisSs @bt G2 gl alsal @yl
o Le
Aacnls Lo sualee al 51 Agall iy (e sl 2 Jrell Aol clS 13—
e Lo JUar¥ oS il 1amslel po Jrall Jlaz Ly LW 3o Do i cpne il
a3 U3 sl cplanl 18 6,31 Amglintl Jaull oIS 13 3] (i) ¢y die
ol 1m (ye sarilly Sl
(oA Gl Lgian paguaill ois Calac O
Joolils s Binale Huley Glanly (i gyt (o Ly comens Gl el Ll
Jom 3 L5 putad el salall O3y 283 s IS 130 L liaiiea¥ Ly pcndilly
) pamsd i dog 5 o JUar 1 20g) 5 omlall Liniing il dig ol) 5T 91 ial g o S5 e
Alens du J35 Y S Ll A Bl il aalall Jlayl (e Jand
laalall Jlasl dag pi o Log Sl aalad 5 gl il gy el Tl g Lea

L saalas dule il gl Tadl

A
w

Say gl ud

126 | ¥ ciaabasd &)y Lle aus)

14T alad claalall (pgilal L suales 5o Jlell 18 2 azida coalgll opgilall &)
o 3aa¥l Junle GBLaily G Cpaumy ol aalal) 24aB lacs 8355 e @S5 Gl
Galeill 2 ga spmall e Y L Laduainly cilaalall al ¥y Gl Oilall Lasliae| 53
@l LAy Aale Clgall gilall 2 Gogmt) Tl g A0 Cpuun Torse ol alall i
(Gasmell Layes Caalin oSy (ool 6 s« Glail) Lol abol yaep!
Ssll Sols Sy g 3ualall 2 datine Sge alSal Gudad e il AUICaY L]
ﬁméﬁaﬁwmiﬂ Lea suaiall i Lglgans g g9 5amlall 1 yaual Glo . £Ve 1 9 YV 5 VA
45,55 Lo 1 . lgall (gilall 2 2308l cul33Lall 3gus 531 Pacta sunt servanda T.ses
aall Buelsy A ey (331 By Tlean le a ST Lgsd cla Sl Bualall A Lo
w50 sl e anlall (e 2R @l L A e) Gagmgy (o) auBlal) Aay sk
AR dag pi V1 e pom I (pSas Vg ALl
Lo 9 pdsill sy Lo A ja 20 L0150 (3emig 3agaall culualall s 3uales ey
S saalall ggunga Julast acay al 31 gl GUIVA B3 codad il oo Lelsss Jd
ol Lo e a3 Lalsas Ui Lgie o il
iy g2 ol 3anlall gunge Jast 30l JLae¥l (pe ¢ Line¥l algull a3k —
S raaatll oy Lgd 2l 3560 ol o 3aalall cady 143 colS (3] -
Baalall 2 L, s ¥ O 2 Leth g el O ) cazalall 51 L Jgudl
sl
duaill yi Lglgas i saalally al 3l Lol e eiyie 1B OIS 3] -0
YRRV LVIFER TR JA NN
gl Gl oYY 33U Caade gaiil jis Letgang suaalall adad Al jo I Aacuillyg
gl b sl (ya alentd Sl g0l 50001 el aalal al by Salall (gl
il e cunis
2 Lealasy 5 yeaS Sl digils ogunty pioms ol Buales 2 8yl ey ¥ —
13500 saelall oia 3 Y saslall Juas
£1 5300 caaldl 3 gl gty gl SISl (silall cns @ ye Ligd saales I
oaalall Sl @bl Aialy el 3 Ea | a1 il g2l 31 ie YU comandd YV 33 Lel 5 Ui
(ol Lo Gle cania

1127



&o uSal !

Gy 3 s Alag a3 g gunga 58 Tgall Hg3LATI 2 Cilalall &) gius g gdge O
Gl (o 2 gay ga (pe Wl 3ol Taey Guer LS &gl claMlall 5l yanaly
sel5all ey ol lvg GIaII Gigilall allaifly Il igilall allaifl s 333Lall Joo
O &5 Lall gl s3lall ) S (BLaHI (o 2 Joagg -6 53] g (e g3l
G5 paihe 2 Al ys Belde 2y ASLAN &,y Lgamsll &I Leag Lgte oylainy
il 53l gy >l 515 VAR ale @iyl el palanll Il gilaly laull gilatly (e
Ora oty a3l dule S gguinga (055 Of Lags (5SCas ¥ ASLEN &gl gguinga O "l
ST Wls L2518 Yt (Gaps¥1 aLtaitl) ST 51 cnligils coallad sgm O Lo coliasd sl
igilall 4aall O LeS (gl pe SO (Aalime 2035505 dagiunaly Calima 3lail auinis3 Jgall
bllaig g gumsll 1a culas (oo g0 CiBga Il ey Jams @l g Bunale ol Il Ly

Leadaty (@l walall Wpgis e 3,0 goige dulys bl 2 33801 ola 7 Huis
A e B8 Il Auslan o Le sl BlSE oyl Baliss Balail il 3 93 b 0y
Aabid) e Lyl ol ayiainll Aabid) e of Goginndl uloell e O Tl (el aalal
e e Bl 01 LBICal 2 ] il gl Gigilall allaild LS 55 ol iiay il
2allins 3unlas gl unlall Jlagl L5lSa) 2l gl igila allaitl 2 sl aalat
Bglasl ola Jil igalall Guludy gl

1. Doctrine moniste et doctrine dualiste.

2. Patrick DaiLLer, « Monisme et dualisme : un débat dépassé ? » in Droit international et
Droits internes, Développements récents, Les actes du colloque de Tunis, sous la direction de
Rafad Ben AcHour et Slim LagHmani, Paris, Pedone, 1998, p. 9.
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Treaties Constitutionality
and International Law Abstract

The question of treaties constitutionality is related to the relation between the Do-
mestic 1egal Order and the international legal Order. In a dual system, the issue of the
binding force of a domestic norm in the International Legal Order takes another dimension
since the Constitution — far from being a simple internal norm — constitutes in reality the
mechanism that allows the State to express its will and its consent to be bound. Therefore,
any violation of the constitutional provisions while concluding a treaty would vitiate the
State’s consent

However, this nullity was not initially accepted by International Law. 1t is the Vienna
Convention on the Law of Treaties of 1969 (V' CLT) that introduced the concept based on
several principles: 1- the principle stability of treaties; 2- the principle of good faith; and
3- respect of the democratic processes leading to the adoption of the Constitution.

The reports of the International Law Commission (1L.C) show that several theories clashed
during the preparatory works. The 1V CLT did not adopt all the suggestions of the ILC, but
laid down the general principle that a State party to a treaty may not invoke the provisions of
its internal law as justification for its failure to perform the treaty, except for constitutional
norms of international effect. 1t made hence a distinction between « ordinary » domestic law
and domestic constitutional law of international effect. Only a violation of the latter could
affect the international validity of the treaty.

However, the VCLT put a condition: the violation of the Constitution will not produce
legal effects unless it is manifest and concerns a rule of fundamental importance. It is hard
to define the importance of a violation and its notoriety. Isn't the notoriety of the breached
norm that shall be taken into account?

In addition, the international judge has jurisdiction to interpret domestic law.

Moreover, the State responsible of the breach cannot invoke the nullity of the treaty on this
ground. Only the State that is « victim » of the violation can invoke such grounds, which
considerably reduces the scope of application of the nullity of treaties on grounds of uncons-
titutionality.

Finally, the idea of « victim » State induces the corollary notion of prejudice. Hadn't
the State suffered from a prejudice caused by the violation of the Constitution of another
contracting State, could the notion of nullity be invoked?

Nevertheless, if the nullity of the treaty on the international level is not easy, the termination
a posteriori of an unconstitutional treaty on the domestic level is not the solution, becanse
it does not affect the international validity of the treaty, but on the contrary, puts the State
in the situation of violation of its international obligations. At the same time, disregarding
constitutional requirements can lead to major political crises.
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The ineffectiveness of a treaty at the domestic level is a symptom of its nullity in the Interna-
tional Legal Order, the Constitution having an international value for the part that regulates
the international expression of the State’s will to be bound by a treaty. But the control of
the political institutions in every step of the conclusion of treaties is fundamental, even if
posterior control is necessary to create a counter-power against political power: to take part
to the effective implementation of the treaty while controlling the conventionality of laws;
and to allow individuals to seek this control through the “exception d’inconstitutionnalité”,
safeguarding thus their fundamental rights. In fact, the implementation of treaties is the only
principle that should prevail.

Marie GHANTOUS

President of the Lebanese Center

for International Studies (LCIS)

Lecturer of Public International Law, Institute of
Political Science, Université Saint-Joseph, Beirut
Consultant in Public International Law, Human Rights,
Humanitarian Law and Environmental Law

Former Dean of the Faculty of Law of the

Royal University for Women, Bahrain
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La constitutionnalité des traités
et le droit international Résumé

La question de la constitutionnalité des traités releve de la relation entre lordre juri-
dique interne et Lordre juridique international. Dans un systéme dualiste, la question de la force
obligatoire d’une norme interne dans lordre juridigue international prend une autre dimension,
dans la mesure on la Constitution, loin d’étre une simple norme interne, constitue en réalité la
mise en place du mécanisme permettant a I'Etat d’excprimer sa volonté et son consentement a étre
lié. La violation des dispositions de la Constitution dans la conclusion d’un traité peut vicier le
consentement de I'Etat,

Toutefois, cette nullité n’a pas tonjours été acceptée par le droit international. C'est la Convention
de V'ienne sur le Droit des traités de 1969 (CV'DT) qui l'a introduite en tenant compte de plu-
sienrs principes mis dans la balance : 1- Le principe de la stabilité des traités ; 2- Le respect de la
bonne foi ; 3- Le respect des processus démocratiques qui aboutissent an vote de la Constitution.
Les travanx de la Commission du droit international (CDI) montrent que plusicurs conrants
se sont affrontés lors des travanx préparatifs. La CVD'T n’a pas adopté toutes les propositions
de la CDI, mais elle a posé le principe géinéral que I'Etat ne pouvait invoguer son droit interne
pour se soustraire a ses obligations internationales, en admettant une exception pour les normes
constitutionnelles a effet international. Elle a ainsi fait une distinction entre normes internes
« ordinaires » et normes internes « constitutionnelles a effet international ». Seule la violation de
ces derniéres peut affecter la validité internationale du traite.

Toutefois, pour que la violation de la Constitution puisse produire des effets juridigues, la C17"DT
a posé des conditions qui rendent son application extrémement difficile : il faut que la violation de
la norme constitutionnelle soit notoire et manifeste. La notoriété de la violation est une notion dif-
[Jicile a préciser. Et n'est-ce pas cette notoriété de la norme violée qui devrait étre prise en compte ¢
Par aillenrs, le juge international est considéré comme ayant compétence pour interpréter le droit
interne.

De surcroit, I'Etat responsable de la violation n’a pas compétence ponr soulever la nullité du traité.
Seul IEitat « victime » le pent, ce qui réduit le champ d’application de la nullité des traités ponr
inconstitutionnaliteé.

Enfin, lidée d’Ftat « victime » induit une notion corollaire, celle de préjudice. Si I'Etat n’a pas
subi de préjudice du fait de la violation de la Constitution d’un antre Etat cocontractant, la nullité
peut-elle étre invoquée ¢

Toutefois, si la nullité du traité sur le plan international n’est pas aisée, l'annulation a poste-
riori du traité inconstitutionnel sur le plan interne n'est pas la solution, car cela n'affecte pas sa
validité internationale mais, an contraire, met 'Etat en situation de violation de ses engagements
internationaux. En méme temps, ignorer les exigences constitutionnelles peut aboutir a des crises
politiques majenres.
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Linefficacité interne d'un traité n’est qu’un symptime du vice plus général de sa nullité dans
Lordre juridique international, la Constitution ayant une valeur internationale dans ses aspects
ot elle réglemente lexcpression internationale de la volonté de I'Etat a étre lié par un traité. Mais
le contrile des institutions politiques a chaque étape de la conclusion des traités est primordial,
méme si le controle postérienr est nécessaire pour créer un contre-ponvoir face an pouvoir politigue,
pour participer d la mise en auvre effective des traités en controlant la conventionnalité des lois, et
pour permettre aux individus de demander ce contrile par voie d’exception d’inconstitutionnalite,
permettant ainsi de protéger leurs droits fondamentaux. Car la mise en euvre des traités reste le
principe qui doit prévaloir.

Marie GHANTOUS

Présidente du Centre libanais pour

les études internationales (CLEI)

Professeur de Droit international public,
Institut de Sciences politiques, USJ, Beyrouth
Consultante en Droit international public,
Droit international humanitaire, Droits de
I’'homme et Droit de I'environnement

Ancien doyen de la Faculté de Droit de la
Royal University for Women, Bahrein
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Judicial Control of International
Treaties Constitutionality in Egypt Abstract

The rules of the conventional international law have lately undergone major develop-
ments, since international treaties have now become the pillars of cooperation and communication
among the international community members in all fields, giving a greater importance to the issue
of the control of treaties constitutionality, which is related to the safeguard of the supremacy and
sanctity of the Constitution over international law, and because it consolidates the State’s soverei-
anty and protects its interests.

1t was hence of the greatest importance to tackle the subject of «the judicial control of interna-
tional treaties constitutionality in Egypty which raises the problem of the hierarchal relationship
between international law and domestic law, the rank occupied by the treaty in the state’s hierarchy
of legal rules, the means adopted to control the treaty’s constitutionality after its ratification, and
the consequences resulting from the unconstitutionality of a treaty, ete.

The present research is composed of an introduction and five parts.

The introduction gives a general overview of the control of international treaties’ constitutionality
in different constitutional systems, a definition of the international treaty and its main elements,
and the means used by the constitutional judge to control the constitutionality of international
treaties. We explained that depending on the system, the judge can have direct control over the
treaty itself, or have indirect control where be controls the treaty ratification law.

Part I addresses the rank of international treaties and their relation with the domestic laws in the
Egyptian legal system. 1t also underlines that many constitutions do not define the rank occupied
by treaties in their legal system, whereas some States made them supra-constitutional, others put
them in a middle rank between the Constitution and the law, and others placed them in the same
level or gave them the value of ordinary law. In Egypt, treaty bas the value of an ordinary law
which mafkes it infra-constitutionaly it cannot violate the Constitution but can contradict the law
if it is subsequent to it, and the law, in turn, can contradict or nullify the treaty if subsequent/
posterior.

In Part I, we tackled the relationship between the treaty and the acts of sovereignty and the degree
of correlation between them. We stated that not all treaties constitute acts of sovereignty, for this
is a matter bound to the nature of the treaty, whether it organizes a political activity or not. Only
treaties relating to political acts constitute acts of sovereignty. Grosso modo, some provisions
of international treaties are by nature ont of the scope of judicial control such as reservations on
or withdrawal from the treaty, or the objective conditions of the treaty agreed upon, or joined, or
negotiated, ete.

Part 111 studies the procedures of the control of treaties’ constitutionality in Egypt where the
control of treaties’ constitutionality can only be exercised after the ratification and publication of
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the treaty in the Official Gazette, under applicable laws. Treaties are subject to the same control
of constitutionality of laws. We provided several rules from the case law of the Supreme Consti-
tutional Court on the control of treaties constitutionality.

Part 1V is dedicated to the entry into force of international treaties in the Egyptian legal system.
For an international treaty to enter into effect, it must be subject to prior ratification and publi-
cation in the Official Gazette and it will then be considered of the State laws. It shall enter into
effect without any measures and no law is required to enforce it, and there are no obstacles set
by the Egyptian Constitution between the entry into force of the treaty internationally, and its
application in the domestic order.

Part V7 sheds light on the «Liran and Sanafir» case and all what was said abont it. We asserted
that the question of the constitutionality of the Treaty setting the demarcation of the maritime
boundary between Egypt and Sandi Arabia was not raised before the High Constitutional Court,
and it has not been solved judicially till date. In fact, the treaty, in its negotiation phase — before
its ratification or the Parliament approval — was subject to a judgment issued by the State Council
that pronounced the nullity of the signature of the State representative of the Egyptian Govern-
ment to the treaty on the maritime boundaries’ demarcation between the Arab Republic of Egypt,
and the Saudi Arabian Kingdom, signed in April 2016, comprising the cession of sovereignty
Sfrom Egypt to Sandi Araba and its consequences.

This judgment was approved by the State Council. However, the Judge of urgent matters (juge
des rétérés) issued an Order refusing the two previous judgments for the motives that the Govern-
ment’s act is considered as an act of sovereignty, which the judiciary is not allowed to control.
Given that the final rulings issued by the Administrative Court and the Ordinary Conrt were
contradictory, the High Constitutional Conrt had competence to settle this contradiction. 1t rejected
all judgments issued on this question and held that the subject raised is an act of sovereignty.

Abdul Aziz SALMAN

Lecturer of Constitutional Law, Faculty of
Law - British University of Egypt, Cairo
Judge and Vice-President of the
Supreme Constitutional Court, Cairo
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Le controle judiciaire de la
constitutionnalité des traités
internationaux en Egypte Résumé

Les régles du droit international ont récemment grandement évolué, étant donné que les
traités internationaux et les normes internationales demenrent anjonrd’hui le pilier sur lequel se
Jfondent la coopération et la communication entre les membres de la communanté internationale
dans tous les secteurs. Ainsi le sujet du controle de la constitutionnalité des traités internationanx
revét-il une importance primordiale, parce gu’il vise a consolider la primanté de la Constitution
sur la législation internationale, et qu'un tel contrile, le meilleur des mondes, n’est autre que le fort
solide immunisant la souveraineté et les intéréts de I'Etat contre toute violation.

Voild le cadre dans lequel s'inscrit le sujet du « controle de la constitutionnalité des traités inter-
nationaux en Egypz‘e », la problématique du conflit droit international et droit interne, le rang
qut’occupe le traité dans la hiérarchie des législations, les modalités du contrile de la constitutiona-
lité des traités a posterioti, et les mesures adoptées en cas d'inconstitutionnalité d’un traité, ontre
les conférences et les discussions y afférentes.

La recherche est composée d’un préambule et de cing parties.

Le préambunle donne un apercn général sur le contrile de la constitutionnalité des traités dans
différents régimes constitutionnels, définit le traité international et ses principanx piliers ainsi que
les modalités employées par le juge constitutionnel dans exercice du controle de la constitutionna-
lité du traité. Nous avons également souligné l'exercice direct du contrile des traités ainsi que le
contrile indirect oil le juge contrile la loi de ratification du traite.

La premiere partie porte sur le rang des traités internationaux et lenr relation hiérarchique ave
les lois dans le régime égyptien, sans oublier de mentionner que les constitutions de certains pays ne
définissent pas le rang du traité, d’antres lui accordent une primaunté sur la Constitution, le placent
entre la Constitution et la loi, on lui accordent le méme rang que la loi. En Egypte, le traité ayant
la méme valenr que la loi est alors infra-constitutionnel, raison pour laguelle il ne peut contredire
la Constitution, mais la loi s'il elle lui est annexcée, alors que la loi peut la contredire voire-méme
Lannnler si elle lui est annexée.

La deuxiéme partie porte sur la relation qui existe entre le traité et les actes de souveraineté,
précisant que tous les traités ne relevent pas d’un acte de sonveraineté, car ceci dépend de la nature
du traité, portant ou pas une activité politigue. Les traités qui portent sur les activités politiqgues
sont percus en tant gu’actes de sonveraineté. En gros, la nature de certaines dispositions des traités
internationanx est incompatible avec le contrile judiciaire, telles les réserves formulées dans le
cadre du traité, linvocation du traité, les conditions objectives an traité nécessitant le consensus
des Etats-parties, Iadbésion & un traité en vignenr ou les négociations portant sur un traité... ce
quii est déja évoqué.

La troisiéme partie s’est penchée sur les modalités de contrile des traités internationanx en Egypte.
En effet, le controle de la constitutionnalité d’un traité ne pent étre effectué qu’apres ratification
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et publication du traité an Jonrnal Officiel en vertu des lois applicables, le controle étant exercé
a linstar du contrile de la constitutionnalité des lois, avec des exemples tirés de la Hante Conr
constitutionnelle pour ce qui est de la constitutionnalité des traités.

La guatriéme partie est consacrée a la prise d’effet des traités internationanx en Egypte. En effet,
tont traité doit étre ratifié et publié an Journal Officiel avant d'entrer en viguenr en Fgypte. Par
cela, le traité recevra le rang de loi, et entrera en vigueur sans aucune procédure supplémentaire,
sans méme promulgation de loi, étant donné que la Constitution égyptienne ne compte ancune res-
triction entre la prise d’effet du traité a I'échelle internationale et sa mise en application a Iéchelle
nationale.

La cinquiéme et derniére partie traite de affaire « Tiran et Sanafir ». En ¢ffet, le traité inter-
national relatif 4 la délimitation de la frontiére maritime entre l'Egypte et le Royanme d’Arabie
saondite n’a pas été soumis a la Conr constitutionnelle pour contrle, et ancun jugement n'a été
rendu jusqu’a présent. 1. unique point soulevé étant que durant sa conclusion, et avant sa ratifica-
tion ou son adaption par le parlement, la Conr administrative dn Conseil d’Ftat a rendu nn juge-
ment visant @ annuler la signature du représentant de U'Egypte apposée an traité de délimitation
de la frontiére maritime entre 'Egypte et le Royaume d’Arabie saondite, en date d’avril 2016,
stipulant la cession de 'Egypte des iles de Tiran et Sanafir a I’Arabie saoudite.

Ce _jugement a été appronvé par la Haute Conr administrative. Toutefois, la cour des référés a
rendu un jugement prévoyant l'annulation des deux jugements précédents, car le Gonvernement a
exercé un acte de souveraineté qui ne regarde pas la justice. 1/ convient de préciser que les denx
Jugements susmentionnés étaient definitifs ; le premier rendu par la conr administrative et le second
par la cour ordinaire. Dans le cadre des denx jugements contradictoires rendus pour une seule
affaire, il releve done de la compétence de la Hante Cour constitutionnelle de trancher ce litige. Flle
a rendu un jugement prévoyant l'annulation de tous les jugements rendus dans cette affaire étant
donné que ce sujet releve d’un acte de sonverainete.

Abdul Aziz SALMAN

Professeur de Droit constitutionnel,
Faculté de droit de I'Université
britannique d’Egypte, Le Caire
Juge et vice-président de la Cour
supréme constitutionnelle, Le Caire
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Résumeé

Le principe est que la réception des engagements internationanx: fait partie des questions relevant
du droit constitutionnel éerit du coutumier de chaque Fitat.

La réception des normes internationales constitutionnelles en droit égyptien n'a été réglée de fagon
claire et suffisante ni par la Constitution de I'époque monarchique (1923-1952) ni par celle de
lépoque républicaine (1952 a nos jours).

Vu Uinsuffisance de dispositions constitutionnelles relatives au sujet de notre étude, nous nous référons
anx solutions théoriques et pratiques concernant l'application de normes juridiques en droit égyptien.
Les lois qui introduisent les Traités en droit interne font en principe 'objet d’un contrile de la
constitutionnalité tout an long de cette étude.

Nous prenons en considération les divergences entre les constitutions de I'épogue monarchigue et celle
de I'époque républicaine. Une référence spéciale est cependant faite a la Constitution de 1971 et a celle
de 2014 (actuellement en vignenr).

Au conrs de notre étude, nous avons constaté depuis le début de I'épogue républicaine que le président
de la République est lactenr principal de la politique étrangeére et le titulaire de la compétence exéentive
pour conclure, ¢’est-a-dire négocier, signer et ratifier les engagements internationanx.

Le 16le dun Parlement consiste, a posterioti, a lgitimer, en quelgue sorte, l'action du Traité. 1/
n’échappe pas a l'influence du ponvoir excécutif.

Le juge administratif et constitutionnel assimilent les Traités aux actes dn gouvernement, dont
Lunanimité juridictionnelle est consacrée par les textes.

Le juge judiciaire considére les Traités comme des « lois spéciales » apportant une exception an droit
positif interne normalement applicable.

Le principe de primanté des Traités pent souffrir d'entorses, notamment devant les lois d’ordre public
et les dispositions répressives internes.

Nous allons traiter en premiére partie la primanté des Traités sur les lois internes tant antérieures
que postérienres en droit égyptien. D aprés une doctrine dominante et une jurisprudence bien établie,
guand le législatenr intervient par la voie conventionnelle pour traiter une matiére qui est réglée par
des dispositions internes, la primanté doit étre toujours donnée a la norme conventionnelle.

En denxiéme partie, nous verrons l'exclusion des Traités internationanx du champ de contrile
Juridictionnel de constitutionnalité. Deux: factenrs essentiels rendent difficiles la résolution de la
question du rapport du Traité avec la Constitution en droit égyptien.

Le principe de la supériorité de la Constitution sur toutes antres normes juridigues quelque soit lenr
nature. La Constitution comprend, depuis 1980, non seulement les régles éerites et inscrites dans la
Constitution mais également les principes de la loi islamique.

L attitude des juges constitutionnels considére la soumission des Traités a la Constitution an méme
titre que les lois internes. On peut noter lattitude développée du juge constitutionnel tendant a
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Pexcclusion des Traités du champ d'application du contrile de constitutionnalité. A cet égard, la Conr
constitutionnelle supréme a jugé, a l'andience du 3 mars 2018 dans le cas de Tiran et Sanafit, /a
non-sounission des Traités au contrile juridictionnel de constitutionnalité parce qu’il s’agit d’un acte
de sonveraineté a objet politique.

En conclusion, nous constatons qu’en Egypz‘e, le besoin se fait sentir d'une redistribution des roles
entre les pouvoirs publics pour linsertion des Traités en droit interne, en vue d'aboutir a une
harmonisation entre normes juridigues internes et normes d'origine constitutionnelle. I/ nous parait
légitime de préconiser le renforcement du role du Parlement et du gonvernement a ses fins, ainsi que
Ladoption d’un modele de contrile préventif de constitutionnalité des engagements internationaux par
le juge constitutionnel.
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The control of international treaties
Abstract constitutionality in the Egyptian law

As a principle, international treaties fall within the framework of matters relating to consti-
tutional law written in the customary law of each state.

Both the Egyptian Constitution of the Monarchy (1923-1952) and that of the Republic (1952
12l now) has failed to clearly define the reception mechanisms pertaining to international consti-
tutional norms.

Due to the lack of constitutional provisions relevant to this study, we will refer to the theoreti-
cal and practical solutions relevant to the implementation of legal norms in the Egyptian legal
systen.

Laws introducing treaties to domestic laws are, in principle, the subject of constitutionality
control throughout the present study.

We also highlight the big difference between the constitution at the time of the monarchy and
that of the Republic, with a special reference to both the 1971 and 2014 (currently enforced)
Constitutions.

Throunghont the study, we have noticed that since the establishment of the Egyptian Republic, the
President of the Republic represents the State in foreign relations and holds the executive power
to negotiate and ratify international treaties.

The Parliament’s role is to provide legitimacy to the treaty. 1t is however subjected by the Exe-
cutive authority.

Administrative and constitutional judge give the treaties the value of Government acts.

The ordinary judge gives the treaties the value of «special laws» with the exception of the appli-
cable positive domestic law.

The principle of supremacy of treaties may face obstacles, especially when it comes to public law
and domestic repressive provisions.

We will review in the first part of the present study the priori and posteriori precedence of treaties
over domestic laws in the Egyptian law system, according to the dominant creed and a well-esta-
blished case-law.

In fact, since the legislator controls a decision based on domestic provisions through conventions,
conventional norms shall always supersede domestic norms.

In the second part, we will address the exclusion of international treaties from the control of
constitutionality; In fact, the bierarchal relationship between the treaty and the Egyptian consti-
tution is hard to define, due to two major factors:

The principle of supremacy of the Constitution over legal norms, regardless of their nature.
Since 1980, the Constitution is not only composed of written rules, but also of the principles
of Islamic laws.

Constitutional jurisdiction considers treaties are subjected to the Constitution as domestic laws.
The Constitutional Judge has sought not to exclude treaties from constitutional control.
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According to this, the Supreme Constitutional Court ruled during the 03/03/2018 hearing in
the case of Tiran and Sanafir, not fo subject the treaties to constitutional control, as this is a
sovereign act with a political purpose.

Finally, we note that it is necessary in Egypt to redistribute the roles between the different public
anthorities to give treaties the power of internal law in order to harmonige internal legal rules
and norms that are of constitutional origin.

It is legitimate to call for strengthening the role of parliament and the government and to adopt a
precantionary model (former control anthority) by the constitutional judge to monitor the consti-
tutionality of international treaties.

Taimour Mostafa KameL

Ph. D. in Law

President of IDEF and AEJF

Guest Lecturer at La Sorbonne, Paris 1
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APERCU HISTORIQUE

Sile droit international coutumier est en principe intégré automatiquement
dans la loi interne des Etats, il n’en est pas de méme pour le droit conventionnel
qui fait appel a leur volonté propre. Le principe est que la réception des
engagements internationaux fait partie des questions relevant du droit
constitutionnel écrit ou coutumier de chaque Erar.

La réception des normes internationales conventionnelles en droit égyptien
n'a été réglée de fagon claire et suffisante ni par les constitutions de I'époque
monarchique (1923 a 1952), ni par celles de I'époque républicaine (1952 a nos
jours).

Le droit de I'époque monarchique s’est borné a attribuer au monarque le
pouvoir de conclure les traités, sans évoquer la ratification, ni I'effet juridique
de ceux-ci en droit national. De 14, est née la pratique de promulgation des
traités. Pour étre appliqués par les juridictions égyptiennes, ces derniers devaient
faire 'objet d’une promulgation ou d’une transformation en lois et réglements
internes. La premi¢re Constitution en 1956 a supprimé « la réception formelle »
des traités. Leurs conclusions relévent toujours de la compétence exclusive du
chef de I'Etat, mais ils acquierent « force de loi » apres leur ratification. Cette
solution est actuellement consacrée en droit positif par la Constitution de 1971
et celle de 2014.

Vu l'insuffisance de dispositions constitutionnelles relatives au sujet de notre
étude, nous nous référerons aux solutions théoriques et pratiques concernant
application des normes juridiques en droit égyptien.

Les lois qui introduisent les traités en droit interne font en principe 'objet
d’un contrdle de la constitutionnalité.

Le juge constitutionnel assimile les traités aux actes de gouvernement, dont
I'immunité juridictionnelle est consacrée par le texte.
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Le pouvoir judiciaire n’intervient que pour veiller a 'application des traités,
mais il n’échappe pas a I'influence du pouvoir exécutif.

Le juge judiciaire considere les traités comme « des lois spéciales » apportant
une exception au droit positif interne normalement applicable.

Toutefois, le principe de primauté des traités peut souflrir des entorses,
notamment devant les lois d’ordre public et les dispositions répressives internes.

Nous allons traiter, en premicre partie, la primauté des traités sur les lois
internes, tant antérieures que postérieures, et, en deuxiéme partie, Iexclusion
des traités internationaux du champ d’application du contréle préventif des
engagements internationaux.

I. LA PRIMAUTE DES TRAITES SUR LES LOIS INTERNES TANT
ANTERIEURES QUE POSTERIEURES

En droit égyptien, d’aprés une doctrine dominante et une jurisprudence
bien établie, quand le législateur intervient, par la voie conventionnelle,
pour régler une matiere qui est normalisée par des dispositions internes, la
primauté doit toujours étre donnée a la norme conventionnelle.

A. Le principe est donc celui de la primauté du traité sur la loi interne.

B. Ce principe connait pourtant des exceptions dans le cas ot 'application
de la norme conventionnelle pourrait heurter 'ordre public égyptien, ou
mettre en péril les intéréts supérieurs du pays, protégés par les lois répressives
internes.

A. Le principe de la primauté des traités

1. Le principe de la primauté du traité sur la loi interne, méme postérieure,
se trouve actuellement consacré par les textes législatifs portant sur quelques
matieres susceptibles d’étre réglées également par des traités internationaux.

2. Lajurisprudence égyptienne fait application de ce principe et aidée par la

doctrine, étend son champ d’application & d’autres matiéres que celles prévues
par le législateur.
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1. Le fondement législatif de la primauté des traités

Le législateur égyptien a traité le probleme de conflits entre les traités
internationaux et les lois internes en prévoyant la primauté des premiers a
propos de trois matiéres limitativement déterminées.

D’abord, cestdansle Code civil de 1949 qu'a été réglé le probleme d’éventuels
conflits entre la loi interne et le traité antérieur ou postérieur. En effet, apres
avoir réglé, dans les articles 11 4 22, les questions concernant les conflits de lois
dans l'espace, le Code civil stipule, dans son article 23, que « les dispositions
qui précedent ne sappliquent que lorsqu’il n'en est pas autrement disposé par
une loi spéciale ou par une convention internationale en vigueur en Egypte ».
Le législateur égyptien a donc voulu, en mati¢re de conflit de lois dans 'espace,
consacrer en toute hypothése la supériorité des traités internationaux sur les lois
internes égyptiennes'.

En outre, dans le Code de procédures civiles et commerciales de 1968, au
chapitre consacré 4 I'exécution des jugements étrangers en Egypre, le législateur
se prononce tres clairement en faveur de la supériorité du traité.

Larticle 301 de ce code stipule, en effet, que « 'application des dispositions
précédentes ne doit pas mettre en échec les traités conclus ou a conclure entre
IEgypte et les autres Etats et concernant cette matiére ».

Il existe, enfin, une troisitme disposition figurant dans le Code de la
nationalité et touchant également a la question du rapport du traité avec la loi
interne. Il s’agit de larticle 26 de la loi de 1975 sur la nationalité égyptienne.
D’apres cet article, « seront applicables tous les traités et toutes les conventions
conclus entre I'Egypte et les Etats étrangers et concernant la matiére de la
nationalité, méme en cas de contradiction avec la présente loi ».

Cet article ne traite pas le rapport du traité avec la loi interne postérieure.
Cependant, les auteurs égyptiens sont unanimes sur le fait que, dans les
trois domaines précités, la volonté du législateur s'est bien orientée vers la
reconnaissance de la primauté des traités internationaux sur les lois internes
aussi des traités’.

1. Mohamed Kamal Fanmy, Droit international privé, Le Caire, 1985, p. 53 ; Azze Eddine ABDALLAH,
Droit international privé, t. 2, Le Caire, 1986, p. 77.

2. Voir, sur ce point, Mohamed Kamal Faumy, op. cit., p. 53 ; Fouad Riap, Droit international privé,
Le Caire, 1993, p. 88 ; Azze Eddine ABpALLAH, Op. cit., pp. 77-78 ; Hecham Sabek, Conflit de lois,
Alexandrie, 1974, p. 89.
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2. Les applications jurisprudentielles du principe de la primauté
des traités

En Egypte, la primauté du traité international sur la loi interne antérieure
n'a pas provoqué de problémes particuliers, ni dans la doctrine ni dans la
jurisprudence.

En effet, en mati¢re de conflits de lois dans le temps en droit interne, il est
admis que lorsqu’une loi ancienne est en contradiction avec une loi nouvelle,
Cest cette derniere qui 'emporte. A cet égard, l'article 2 du Code civil prévoit
qu'une législation en vigueur ne peut étre abrogée que « par une nouvelle
législation postérieure prévoyant expressément cette abrogation, ou contenant
une disposition contradictoire avec I'une des dispositions de I'ancienne loi, ou
réorganisant de nouveau le sujet précédemment organisé par 'ancienne loi ».

Labrogation de la loi en vigueur peut, d’apres ce texte, avoir lieu par une
nouvelle loi, de deux maniéres différentes. D’abord, par la voie explicite,
quand elle est expressément prévue par la loi nouvelle, et en second lieu, par
la voie implicite dans deux hypothéses. Premiérement, au cas ol il existerait
une contradiction entre les deux lois, et deuxiemement, si la nouvelle loi regle
différemment la question précédemment réglementée par I'ancienne loi’.

En application de la regle « lex posterior derogat priori », consacrée par
larticle 2 du Code civil, le tribunal sommaire d’Alexandrie avait jugé en 1951
que « s'il devait étre objecté que le législateur égyptien a interdit la clause-or
pour des raisons touchant & l'ordre public, en méme temps qu’il a établi un
cours forcé de la livre-papier, il suffirait d’observer que les lois qui ont imposé le
cours forcé et interdit la clause-or sont antérieures a la loi portant promulgation
de la Convention sur le connaissement, laquelle édicte en son article 9 que
les unités monétaires, dont il s'agit dans la présente convention, sentendent
valeur-or* ».

Dans ce jugement, le tribunal tient compte de la loi nationale promulguant
le traité en droit interne et dont la date d’entrée en vigueur est postérieure a la
date d’entrée en vigueur des lois égyptiennes interdisant la clause-or.

3. Nous avons déja vu que la fameuse regle, « lex posterior derogat priori », consacrée par le
Code civil, peut également, selon une partie de la doctrine égyptienne, étre considérée comme
fondement pour déroger aux dispositions du traité par le moyen d’une loi interne. Cependant, la
jurisprudence égyptienne ne tire pas les mémes conclusions de cette régle : nous verrons plus tard
que la Cour de cassation accepte, au moins depuis 1956, le principe de la supériorité des traités sur
les lois internes postérieures.

4. Tribunal sommaire d’Alexandrie, 19 décembre 1951, B.L.J.E., 1953, I, p. 141 ; 26 décembre
1951, B.L.J.E., 1953, I, p. 139. Cette jurisprudence qui ne tient pas compte de l'ordre public
égyptien fut trés rapidement mise en cause par la Cour d’Appel mixte.
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Mais, depuis 1956, I'Egypte abandonne la promulgation des traités. Ceux-
ci ont désormais « force de loi » aprés leur ratification et leur publication. Il
sensuit que depuis cette décision, les tribunaux se fondent sur le traité lui-
méme et la date de sa publication au Journal officiel.

La primauté des traités sur les lois internes antérieures est également
consacrée par la Cour de cassation’, qui n'a, cependant, pas voulu jusqu'a nos
jours abandonner le recours a la notion d’ordre public, pour faire prévaloir les
dispositions des lois internes antérieures sur les traités applicables en Egypte.

Le probléme du rapport du traité avec la loi interne postérieure ne fut
tranché par la jurisprudence qu'en 1956 par la Cour de cassation. Dans un
arrét de principe, rendu le 7 mars 1956, elle consacre pour la premiere fois le
principe de la primauté des traités sur les lois internes, quelles que soient leurs
dates d’entrée en vigueur. Cela fait une premiere application de la Constitution
du 26 janvier 1956, qui venait de mettre fin a la pratique de promulgation des
traités, en consacrant I'intégration de ceux-ci en droit interne égyptien, dés leur
ratification et leur publication au Journal officiel.

Dans cet important arrét, rendu a propos de 'arrangement égypto-soudanais
du 17 mai 1902, relatif a la signification des actes juridiques et de I'extradition,
la Cour de cassation décide qu’« il est de doctrine généralement acceptée en droit
international public que, si les stipulations d’un traité sont en contradiction avec
celles de la loi interne, ce sont les stipulations du traité seules qui doivent étre
obligatoirement appliquées, que la loi interne ait été promulguée avant ou apres
la conclusion du traité ; car le traité constitue un lien contractuel entre deux
Frats et sur lequel les législations internes antérieures ou postérieures, qui lui
seraient contraires, n'ont aucun effet® ».

Au-dela de la nature contractuelle du traité, évoqué par cet arrét, et qui
constitue pour la Cour de cassation un fondement de sa primauté sur la loi
interne, cette primauté a, d’aprés la méme cour, un autre fondement qui est
celui du caractére de «loi spéciale » de la norme juridique consacrée par le
traité et par laquelle le législateur a entendu, pour une question déterminée,
déroger aux dispositions internes régissant la méme matiere. Ce caractere
de «loi spéciale » est d’ailleurs rappelé souvent par I'’Assemblée générale des
sections d’avis du Conseil d’Etat comme fondement de la primauté du traité.

5. Voir, a titre d’exemple, Cassation civile et commerciale, 10 juillet 1966, Recueil officiel, 17¢ année,
pp. 1050-1055, cité par Abdel Aziz SarHann, Droit international public, 1980, p. 960.

6. Cassation civile, 7 mars 1956, publiée en frangais dans la Revue égyptienne de droit international,
1957, pp. 122 et ss.
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B. Les exceptions au principe de la primauté des traités

Le principe de la primauté des traités sur les lois internes égyptiennes est
parfois mis en échec par la jurisprudence. En effet, la norme internationale
issue d’un traité ou d’'une convention reconnue exécutoire en Egypte, peut
reculer devant les lois internes méme antérieures. La primauté de la loi interne
peut avoir lieu en deux cas :

1. D’abord, dans le cas ou la disposition conventionnelle est contraire a
l'ordre public égyptien ;

2. En second lieu, quand la disposition interne en cause est d’'une nature
répressive, en application du principe de la territorialité de la loi pénale.

1. La primauté des lois internes d’ordre public

En droit international privé et précisément en matiére de conflits de lois
dans l'espace, la loi étrangere désignée applicable par une régle de conflit interne
ou conventionnelle peut étre écartée par le juge national qui voit dans son
application une violation de I'ordre public dans son pays’.

A cet égard, le Code civil égyptien, aprés avoir posé les conditions d’applicabilité
de la loi étrangere, prévoit dans son article 28 que « 'application de la loi étrangere
en vertu des articles précédents sera exclue si elle se trouve contraire a ordre public
ou aux bonnes meeurs en Egypte ».

Létat de la jurisprudence égyptienne permet de déceler que 'ordre public
peut étre opposé a une loi étrangere reconnue applicable, non seulement par
la régle interne de conflit, mais également par une convention internationale®.

La question est de savoir si I'exception d’ordre public peut produire ses
effets, non pas sur une loi étrangére, mais sur un traité international exécutoire
dans un systéme juridique donné. En cherchant une réponse a cette question
dans la jurisprudence comparée, nous avons constaté qu'en Suisse, par exemple,
exception d’ordre public peut avoir pour effet de mettre en échec le principe
de la primauté du traité sur la loi interne seulement dans le cas ou il a été
réservé de fagon explicite, dans la convention en cause’.

7. Cf., entre autres, Henri BartirroL et Paul Lacarpe, Droit international privé, t. 1, 7¢ édition, Paris,
L.G.D.J., 1983, pp. 409 et ss.

8. Ahmed Abdel-Karim Saiama, Les conflits de lois en matiére de préts internationaux (thése),
Paris X, 1981, t. 2, p. 698.

9. Sur I'état de la jurisprudence suisse, cf. Jacques Denassy et Mohamed SaLem ; Jurisclasseur Droit
international, fascicule 12-3-9-1992, p. 23, n. 132.
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En droit égyptien, nous avons constaté quen 'absence de toute réserve
explicite, la jurisprudence, se fondant sur la notion de « réserve tacite », est
arrivée, des le début des années 1950, par I'exception d’ordre public, a paralyser
P'application des dispositions conventionnelles. A notre connaissance, d’aprés la
jurisprudence dont nous disposons, I'exclusion des dispositions internationales
sest toujours faite pour permettre 'application de deux lois égyptiennes se
rattachant d’aprés la jurisprudence aux intéréts économiques supérieurs du
pays. Il s'agit du décret du 2 aotit 1914 et de la loi n°45 de 1935, imposant le
cours forcé de la livre-papier et interdisant la clause du paiement en or dans les
conventions a caractére international .

Les premieres applications de la notion d’ordre public en la matiere
remontent, comme on vient de le souligner, au début des années 1950. Ainsi, en
1953, le Tribunal de Grande instance d’Alexandrie, statuant en appel, devait se
prononcer sur 'application en droit égyptien des dispositions de I'article 4-5 et
de l'article 9 de la Convention de Bruxelles du 25 aotit 1924 Il s’est prononcé
ainsi : « Attendu que I'Egypte, qui n'a adhéré 2 la Convention de Bruxelles qu'en
1940, ne doit appliquer ladite Convention que dans les limites des principes
de lordre public, en écartant I'application des dispositions de I'article 9 de la
Convention comme contraires aux principes de I'ordre public en vigueur en
Egypte, énoncés au décret-loi n°45 de 1935, qui stipule la nullité des clauses de
paiement en or dans les conventions qui ont un caractére international ; quon
ne peut déroger A ce principe en soulevant le fait que I'Egypte a adhéré 4 ladite
Convention'? ». En 1950, la Cour d’Appel d’Alexandrie s’était déja prononcée
dans le méme sens'’.

Cette jurisprudence fut critiquée par la doctrine. Ainsi, on estimait que
« lorsque le législateur égyptien a promulgué la Convention de Bruxelles en
1940, il I'a fait en connaissance du décret du 2 aotit 1914 sur le cours forcé et
postérieurement a la loi n°45 de 1935 interdisant la clause-or dans les contrats
internationaux. Si le Parlement avait voulu écarter I'application de la clause-or,
il n’aurait certainement pas manqué de le signaler ».

10. Pour plus de détails sur ces deux Iégislations, voir Bouchra BicHara, La clause-or en droit égyptien
(thése), Paris, 1940, pp. 109 et ss.

11. La Convention de Bruxelles sur I'unification de certaines régles en matiere de connaissement a
été promulguée en droit égyptien par la loi n° 18 de 1940.

12. Tribunal de Grande instance d’Alexandrie, 30 mai 1953, B.L.J.E., 1953, n° 1, p. 141 ; et voir les
notes de A. G. OurraLLIAN Sous cet arrét, ibid., pp. 281-285

13. Cour d’Appel mixte, 12 février 1950, cité par A. G. OurraLLIAN , note précitée.
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LaCourdecassationaeul’occasion en 1960 de se prononcer sur ce probléme.
Son attitude est, jusqu’a présent, celle retenue par les arréts précités'®. Ainsi,
par son arrét du 11 février 1960, elle repousse 'application des dispositions
de la Convention de Bruxelles précitée, en leur opposant 'exception d’ordre
public. Elle décide que « le décret-loi du 2 mai 1935, interdisant la clause-or,
est considéré comme une législation spéciale concernant le syst¢éme monétaire
qui était de pur ordre public et la ratification par I'Egypte de la Convention de
Bruxelles ne devait pas affecter la portée de ce décret-loi' ».

Dans son arrét du 27 avril 1967', la Cour de cassation décide que
« adhésion de 'Egypre a la Convention de Varsovie de 1929 sur aviation civile
par laloi n°°593 de 1955 ne peut avoir pour effet de repousser 'application des
lois égyptiennes de 1914 et de 1935, ou d’apporter une exception a la regle de
prohibition de clause-or autre que les exceptions limitativement prévues par
ces deux lois' ».

Lattitude de la Cour est en fait critiquée par la plupart des auteurs égyptiens.
Ils estiment que « si I'exception d’ordre public interne protege les intéréts du
pays a I'échelle nationale, il existe I'ordre public international ou de “direction”
spécifique aux relations du commerce international, qui réalise les intéréts du
pays a 'échelle mondiale et doit 'emporter sur 'ordre public national®® ».

On estime également que le recours a la notion d’ordre public par la Cour de
cassation, pour écarter 'application des traités, qui n’est, qu'une application de
la notion de « réserve tacite », constitue une violation expresse de l'article 23-1
de la Convention de Vienne sur le droit des traités stipulant que « la réserve,
acceptation expresse d’'une réserve et I'objection a une réserve doivent étre
formulées par écrit et communiquées aux Etats contractants et aux autres Etats
ayant qualité pour devenir parties au traité ».

La notion de « réserve tacite » a été évoquée devant la Cour internationale
de Justice en 1958, a l'occasion de affaire de [Application de la Convention
de 1902 pour régler la tutelle des mineurs (Pays-Bas c. Suéde). Dans cette affaire,

14. Mohamed Abdel-Karim Satama, thése précitée, t. 2, p. 700 ; Mohamed Farid EL-Ereiny,
« L'évolution du systéme monétaire international et ses effets sur le droit aérien et maritime » in
revue Al-Hougoug, 1991, n° 1 et 2, pp. 20 et ss.

15. Cassation civile, Recueil officiel, 11¢ année, 1960, p. 126, cité par Mohamed Abdel-Karim
SaLama, thése précitée, p. 700 ; voir également les nombreux arréts cités par le méme auteur, a la
méme page.

16. Cassation civile, Recueil officiel, 18¢ année, 1I, p. 907.

17. Voir, également, Cassation civile, 5 juin 1986, a propos de cette méme convention, citée par
Mohamed Farid EL-Ereiny, étude précitée, p. 20.

18. Mohamed Abdel-Karim Satama, thése précitée, p. 701.
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la réserve tacite au profit de la loi interne hollandaise fut rejetée par la Cour, qui