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3 Siehe Ernst-Wolfgang Bockenforde, ,,Demokratie und Reprasentation. (1983), in diesem Band S. 381 ff.;
Christoph Gusy, ,,Demokratische Reprasentation*: ZfP 30 (1989) S. 264 ff.
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> Vgl. hierzu und zum folgenden Peter Graf Kiclmanscgg, Volkssouveranitat. Eine Untersuchung zu den
Bedingungen demokratischer Legitimitat, 1977. S. 69 ff., 100 ff., 148 ff.
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® Franz Schnabel, Deutsche Geschichte im 19.Jahrhundert, Bd. 1, 41951, S. 87 ff. (,,Die historische Bedeutung der
Franzésischen Revolution®).
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" Ernst Rudolf Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Bd. 11, 1960, S. 817 ff.
8 Ernst Rudolf Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Bd. 11, 1960, S. 817 ff.

® A. A. Martin Kriele, Einfiihrhing in die Staatslehre, 2 1981, 88§ 28, 57.
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11 \/gl. Peter Badura, ,,Die parlamentarische Demokratie*, HdbStR, Bd. 1, 1987, § 23, Rn. 27 ff., 34 ff.
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12 Ebenso Konrad Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 17 1990, § 51; Klaus
Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1, 2 1984, § 18 Ill, S. 627 ff.; Roman Herzog in:
Maunz/Dirig, Erl. Il zu Art. 20 Rn. 52; Martin Kriele, ,,Das demokratische Prinzip im Grundgesetz“: VVVDStL 29
(1971), S. 46 ff.; a. A. Helmut Ridder, Die soziale Ordnung des Grundgesetzes, 1975, S. 35 ff., 48; kritisch hierzu
Ernst Thomas Emde, Die demokratische Legitimation der funktionalen Selbstverwaltung, 1991, S. 37 ff.

13°S, u. Rn. 60-66.

14 Dazu Robert Spaemann, ,,Die Utopie der Herrschaftsfreiheit* (1972), in: ders., Zur Kritik der politischen Utopie,
1977, S. 104 ff., in Auseinandersetzung mit Jirgen Habermas.
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15 vgl. hierzu Alexander Hollerbach, ,,Religion — Christentum — Kirche: die Antwort der Landesverfassung«
in: ders. (Hg.), 30 Jahre Verfassung von Baden Wiirttemberg, 1984, S. 42 (45 f.).

16 BVerfGE 47, 253 (275); 77, 1 (40); 83, 60 (72 f.).
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18 Grundlegend hierzu Ernst-Thomas Emde, (Fn. 12), S. 518 f.; ebenso BVerfGE 83, 60 (72).
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34 Zum Problem Kurt Eichenberger, Die richterliche Unabhéngigkeit als staatsrechtliches Problem, 1960, S. 105
ff., 112 ff.
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Eckart Klein, Die verfassungsrechtliche Problematik des ministerialfreien Raumes, 1974, S. 191 ff.

87 S. u. Rn. 31 ff.

¥ S.u.Rn. 33f.

3 Vgl. dazu Ernst Thomas Emde, (Fn. 12), S. 364-373.
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40 Rolf Grawert, ,,Staatsvolk und Staatsangehorigkeit”, HdbStR, Bd. I, 1987, § 14 Rn. 11 ff.; Josef Isensee, ,,Staat
und Verfassung“, HdbStR, Bd. 1, 1987, 8§ 13 Rn. 112 f.
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4 Vgl. dazu Johannes Agnoli, Peter Briickner, Die Transformation der Demokratie, 196; Frieder Nasshold, Organisation und
Demokratie, t968; Oskar Negt, Keine Demokratie ohne Sozialismus. Uber den Zusammenhang von Politik, Geschichte und
Moral, 1976, S. 461 ff.; Wolfgang Abendroch, Antagonistische Gesellschaft und politische Demokratie, »1972. In diese
Richtung auch Ernst Thomas Emde, (Fn. 12), S. 606 ff. Zur Kritik am Konzept der Betroffenendemokratie eingehend Rene
Rhinow, -Grundprobleme der schweizerischen Demokratie, in: Referate und Mitteilungen des Schweizerischen Juri-
stenvereins 113 (19S4) u, S. 176 ff.
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Brun Otto Bryde, ,,Auslanderwahlrecht”, JZ 1989, S. 257 ff.; Helmut Rittstieg, Wahlrecht fiir Auslander, 1981;
Manfred Zuleeg, DVBI. 1974, S. 341 (349); Gunther Schwerchfeger, Gutachten zum 53. DJT, 1980, Bd. 1, S. A 110.
Andererseits BeschluR3. der Abteilung Auslanderrecht, Nr. 17, 53. DJT 1980, Bd. I, S. L 289; auch Albert v. Mutius,
Gutachten zum 53. DJT 1980, Bd. I, S. E 212; Helmut Quaritsch, ,,Staatsangehorigkeit und Wahlrecht*, DOV 1983,
S.1ff,; Josef lsensee, ,,Abschied der Demokratie vom Demos”, in: Staat, Kirche, Wissenschaft. Festschrift fir Paul
Mikat, 1989, S. 705 ff. Zur Diskussion vgl. noch Manfred Birkenheier, Wahlrecht fur Auslander, 1976, S. in.3 ff.
(ablehnend) und Dietmar Breer, Die Mitwirkung von Auslandern an der politischen Willensbildung in der
Bundesrepublik Deutschland durch Gewahrung des Wahlrechts, insbesondere des Kommunalwahlrechts, 1982, S.
105 ff. (bejahend).
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Josef Isensee, ,,Die staatsrechtliche Stellung der Auslander in der Bundesrepublik Deutschland®, sowie die
anschlieBende Diskussion in: VVVDStRL 32 (1974), S.91 ff., 108 ff.

Konrad-Adenauer-Stiftung, 2020
Translated by Dr. Dalal Arsuzi-Elamir for the Rule of Law Programme Middle East/North Africa



Demokratie als Verfassungsprinzip
Ernst-Wolgang Bockenforde

G a5V asy) Jso Glaia gaa) ¢ slaay ol CailaVh alat Al S Gl
il a5 e () gagiy 0 Adgall 8 Al T8 g 4313 any agaiay Y 138 AL8Y) 3ad ALSYI
Al & b gil) a aibal o miay (mly 25)5Y) AaIY) Jo O B ) olaily 4ny alal
i s el eelld e A iall dpuband) (3 siall L agaia s ciadla el L () sasy ) A ) 5Y)
A Dle 4 o318 Cale) ya) M)

bl el e pill dpm aine g o ST lEH) (o

Clalaia ol COS (Say Db ¢SS A pall Cand e Cannty Akl jaagall dge a3l jaias ala L (29)
o328 A1 (s pang Ley Apaaall i g8 s Lag el o3 e JISSY) i3 (il e (g0 AR
dapl 3 3030 mllian sl (Aaige dapda (10) dipne 48 jidia Claws & abda 5y 5 ilabaiall g )
Baiall i) 5 S o2a iy Ay Calaal Ly 5l 45 )88 — 88 daala ol Lo L) 4palal
SIS (¥ A ) (3 gial (ya Ui gy Anad ) Ayl Tase (ge gt 5 acineall dpa Jf e
sl A ) cagin Lo AS jide pllian iy agd siea ailaily agil ) e el (8 Cpilal sall (38
z 55 lakuiall 5 oSl o2 8 il 18 o g 2815l il e @l dan i ) el 5 ago dala
dan e Ll pan 5 Lead LS jliie JDIA (e Gapmdanal) 32 5Y) sl g (1 o il il 8 Lgsiy
Lase culS gl Jia cpelana Agall i) g JIsa) (g Jlas eJiad Y Ll an ula s o S gl
e 538 Ay 5,08l 38 (85 Cogasy (a5 ¢l jiaall ) shaiall b ALK Mkl jiep' b 08 el

Y AV & ) seandl 8 Apdumal) 4slad IS Y1 AL aa g g aainall (3 S aa ) el (53 AU Qi) (e cuilaY ) Al o 5 duala
/ s ¥ " 58 (g 435Sl jualiall (may 5 DS e sl edladl ) lld dan i A sill 5 utiaill lSa) g DS (10 Ll (00
(BVErfGE 83, 37 (52)) uasaill 13q aal ) Apiall e Jgemnll oy 5 ) Leiilaal 5 "jus SOIT A5l Gl e a5 (el dpiall 3o
a5y D ALtV Ay ) seandl A sy cand eliae (g T gume ey Y ¢ Ml colaniad dgal aly Gariatl) A a2y e a1 S 1) L

Aplpnd) A Ll G s (g A o Jmmnll Al ey 58 s (IS shaie (51 (e cditie

Y salall o3 o e dawiad) Gl e Sl g (Art. 7 EWGV) dsss¥) Gasbay) delaall uls die (ga 7 53ld) o ana 45
ruasad]) 1 il ¢(AS jidia p0bai) (3 g Gupads) il sada A Jlaall e (5 gu LealSal Gaudai oSy
(BVerwG in: DVBI. 1985, S. 169.)

Konrad-Adenauer-Stiftung, 2020
Translated by Dr. Dalal Arsuzi-Elamir for the Rule of Law Programme Middle East/North Africa



Demokratie als Verfassungsprinzip
Ernst-Wolgang Bockenforde

Jr e Lppe Lusa s Lgdlaal e due 5l elica) o3 ol Cilga LY @lla ¢(pouvoirs de fait) Jedll 5l

46 aglonay (il gall (g 3aainsal) dpdal jiaall dpe 530 ) AT o 5 (o U (g ling
18 i Lllae J13s Vg OIS ol 35830 @l llgmaal) i cilingdl 3 jiad callae b el Y (30)
ok e 3l gl Alcasall Glusall 8 220 callaall 138 (o il 47, 1 6Y) ailials ) die colagiailly
ZLaY) Ao 5 e Leald (K ¥ dami€ — o) dgail) Glld 8 Ly — DSl 5 gl 368
bl el dge 8l slica) ) el ) oansall 138 0 2 Apaall Akl jianall 8 delaiaY) Ale il
sl dde pald AICEQN Jay Y Aty b jiad e s s SI e Lol ccilingdl g el o8 e
sbaae ) o Lalian s Lila 5 35S jata i jom IS5 D b ¢l jial) ) shaiall (ha ¢ 48
asazs Al Led (ud g (oD 5 i) o3 Al JUaY) L85 ) seana s cadbaall Clanal e
gilae ¥ 5 Al aad i) aa gl ) 30 Lg sS (e Lgtbaan | i€ DI 5 gl 0368 (prial sl
i ol 5 e Jsmia 130 5 ¢ Jlaad o) A0 a1 Ly 325 Y e Jand Lyl L3 58 (05
G A (Ul dgaias ddal jans \giie iy oy Lllae O 5 Cllingl) 038 Cand; L 13) (ST
o okl el ) sinall A Ledaly ) 3 3a3 () g0 Y 138 Wlase (8 ) 331 )Y ol Aol
3 nlanall a3 58 (G am @ O a2 plall sl il a3 e Ll puan i
L) Cilna yall 3l 50 28 5 A e - Allandl LA Lgiatia b5 - IS Jlall g cciladaiall o2a ¢
(523 Lae Andlid ABMe Cilima yall 038 pe LeBOle Jrag i ge 85 (Lilal jians e el Al
(b Aiaiall ey ) 5 puall 5 daladl) Lgidala s 2t ) 3 e Slmd (a5 5 e (e 3_paY) o2 Cilau|

JEREUE VIV S E SN [REIE ROVRE BRI JEPE e

Cladaial) L€ A Apuband) Bpaal) (e 5 Aaiiall 4 sal) dkal jiass (8 SaBY) 5 A sall () Fiall Jalail) A e J jeas cenaa 285 40
1o seadll 1agy Sl @l A (e mlliadd) Gilaal LSy 5 e laia¥) - Lalaidy)
Ernst-Wolfgang Bockenforde, Die politische Funktion wirtschaftlich-sozialer Verbande und Interessentrager in

der sozialstaatlichen Demokratie, in diesem Band S. 408 ff. Zum Problem ferner Roman Herzog (Fn.20), S. 220-
225; Herbert Kriiger, Allgemeine Staatslehre, 2 1966, S. 379-407.

47 Uberblick mit Nachweis der verschiedenen Positionen bei Gunther Teubner, ,,Verbandsdemokratie durch Recht?“.
Die Diskussion um ein Verbandegesetz in demokratischer Sicht (1975/77), in: Rudolf Steinberg (Hg.), Staat und
Verbande, 1985, S. 257-283.
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Ernst Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Erster Bd., Allgemeiner Teil, 1 1950, S. 344, 1°1973 S. 476;
vgl. auch Armoid Kaéttgen, ,,Der EinfluR des Bundes auf die deutsche Verwaltung und die Organlsatlon der
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8 Hans Kelsen, Demokratie und Sozialismus, hg. v. Norbert Leser, 1967, S. 11; ders., Vom Wesen und Wert der
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0 BVerfGE 2, 1 (12f.) - SRP-Verbot.
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BVerfGE 6, 273 (280); 8, 51 (64, 67); 20, 56 (116); 44, 125 (146 f.); 47, 198 (225 f.); 52, 63 (89).

820k Cilal S8 55,88 gl ya a seadll 1 @llia 5 V) s A g gl w25y alh (5 AN e Y1 Jilas 55 dilaall Jlaes 3l Lasd Lol
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Wolfgang Hoffmann-Riem, »Massenmedien«, in: HdbVerfR, S. 389 (insb. S. 421 ff.); Michael Kloepfer,
,Offentliche Meinung, Massenmedien*, HdbStR, Bd. 2, 1987, § 35. Zu den Griinden fiir die Schwierigkeit einer
angemessenen Losung s. auch Ernst-Wolfgang Bockenférde, ,,Freiheitssicherung gegeniiber gesellschaftlicher
Macht“ (1975), in diesem Band, S. 266 (275 ff.).

Konrad-Adenauer-Stiftung, 2020
Translated by Dr. Dalal Arsuzi-Elamir for the Rule of Law Programme Middle East/North Africa



Demokratie als Verfassungsprinzip
Ernst-Wolgang Bockenforde

Analnd) 48 Liall 3 sin 831 glall 1]

1as Al 259 511 ASha (585 G s DA (B iy Y () i 31 shasall 5 Al janall o Lallda (41
LetsSle iy o aagy s elgae 5l | jama oY 58 05Ss o Joma W ccantll 2l A1 (g Jalh 220 e
O Laals 53 138 5 31l 28 o i) ) cpaiall 38Y) aen L il Toaan 0505
1) s s bl el ) shiall (e die elain¥) Sy Y el o8 Llpnd) AS i) (3 sia d 31 slusal)
Gty a1 (8 T30 pumdl 5 A jall ddiall 20 @) e o g kel sl o laeal) 3 331 L
Lasa lanall 138 (8 i lal jianal) o (g ¢ pmall L S855 2 jall (e aeall Ganas (5 sbas Lasa

Aall sl bl )

puld) L5 3 s sl s 5 Balal janal) 81 sbasdl) () same |1

o) Aland) Adalidly 58l (3las 0 81 slusal) @l o Lo alldai 5 dpkal el Lgianati Al 3 glusall
e 58S e 88 slusal) Tane a8y 5 LaBi) a5 AL gall 5 el (B Lo Jlaa o5 A (Lo 5 plapus
aalidly jaall i ) G siall A8S ety 3l slusall e () ey A Y1 74 Adll s3gy Sl
38 salall) (Jadiall 5 Jelill) iy pail) Ga b 8 Loy canband] A8 i) (3 gin il il 5 dauland)
O5E) e 2 33l [ 33 salall) dale aillay Jadd adill G (el O SEN e 15 a0
158l / 8 salall 5 1 3 aall /5 salall) dukal jasall 45 ) (3 sia Sk 8 A< HLiiall Ga g o ouilasY)
Gy e sy iyl cpe ) iy Al jaanal) 4 Hliiall (il (i) () 53l (e 9 Balall
1l /3 salall) (il 5SS 8l al) eda B Lams Y i) ol 3aY) G B glsal) 5a
(bl & 38 (0 27 3ol 5 <1 55880 / 38 3akally Uny

3'S. 0. Rn. 35 ff.
e Ml Aaludly gl 8 G il S dpaal e g3 74

Carl Schmitt, Legalitat und Legitimitat; 1932, S. 30-40.
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5 Niklas Luhmann, Politische Theorie- im Wohlfahrtsstaat, 1981, S. 7-41.
e (e 5 Al Lyl 8 8 4y Sy 5aY) 138 e dpalasy) 4y ) sivall AaSaall coaas 76

BVerfGE 6, 84 (91); 11, 266 (272); 11, 350 (361); 14, 121 (132); 28, 220 (225); 44, 125 (146); 58, 177 (190);
82, 322 (337)

kil ol 3aY) s e Cuaall Gl (8 duali 5 ) say ccluaall @lld g padil) 134 ela S
E 8, 51 (69); 24, 300 (360); 52, 63 (88); 73, 40 (71 ff.).
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7 Ulrich K. Jacobs, ,,Man soll Stimmen wagen und nicht zéhlen* - iber fragwiirdige Begrenzungen des
Mehrheitsprinzips*; NJW 1989, S. 3205 ff.

8 BVerfGE 1, 208 (244 ff.), st. Rspr., zuletzt BVerfGE 79, 169 (170 f.).

S BVerfGE 1, 208 (256); etwas abschwachend 82, 322 (338).
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8 Ernst Friesenhahn, ,,Parteien und Parlamentarismus nach dem Grundgesetz“, in: Albrecht Randelzhofer (Hg.),
Deutsch-spanisches Verfassungsrechtskolloquium vorn 18-20. Juni 1980 in Berlin, 1982, S. 23 (35), halt sie fir
Hrational nicht zu erklaren®.

8L Philipp Kunig, ,,Parteien“, HdbStR Bd. 2, 1987, § 33, Rn. 62. ff.
8 Hans Herbert v. Arnim, ,,Der strenge und der formale Gleichheitssatz*, in: DOV 1984, S.85 (87).

Atia a6l Jalel) o Lale «(BVerfGE 14, 121) 4alai¥) 4 ) sivall Aalaall (e jaball ) 8l dagial adall p oyl (K lly a4y 88
Asaal 3 saren Y (a.a.0., S. 135-138)
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8 Siehe BVerfGE 80, 188 (217ff.) und dazu Helmut Schultze-Fielitz, DOV 1989, S. 829 ff.

Lyl (i gomtll 13y kil Ulal o 5laty s (F. 80) "Ernst Friesenhahn ol 3eob casi )" L 44l candy Lo 13a o Ja 44 e 5 85
< "Ernst-Wolfgang Bockenforde 2,5 5 &iladl 8 i )" 5 "Siegfried Magiera |sele 2 3" (0 JSIAy ) sall ilaalisdl)
1976/ 4130 gtz saiall b 5l 53 b 4 U &y ) sl Aol o 2w (104 dnia 5 100 dnies) i) gl
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sl pmldl) gl 4 alidl Al il ey galal)l (BVerfGE 70, 324 (362 ff.)) dnlasy) 4y, siud) sl 18
Ll oLadl 133 aa) 5 (S, 380 (382 ff.) "Bockenforde 2,5 s =il 51, oo (S. 366 (369 ff.) "Mahrenholz
Joachim Scherer, »Fraktionsgleichheit und Geschéftsordnungskompetenz des Bundestages®, in: ASR 112
(1987.), S. 189 (203 ff.).

87 Carl Schmitt, (Fn.42), S. 226 f.
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8 Rolf Graswert, (Fn. 40), § 14 Rn. 8 ff.
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% Zur Herausbildung des Nationbegriffs in seinen verschiedenen Erscheinungsformen und Auswirkungen

allgemein Eugen Lemberg, Geschichte des Nationalismus in Europa, 1950; speziell zum Unterschied des
franzdsisch-westlichen und deutschen Nationbegriffs auch Ernst-Wolfgang Bockenforde, ,,Einheit von nationaler
und Kkonstitutioneller Bewegung im deutschen Frihliberalismus®, in: ders. (Hg.), die moderne deutsche
Verfassungsgeschichte, 2 1981, S. 27 f.

%1 Fiir die Zeit nach dem I. Weltkrieg s. die Hinweise bei Carl Schmitt, (Fn. 42), S. 231 ff. Weitere Beispiele
liegen im Bereich der Zeitgeschichte.
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2 Hans Kelsen, (Fn. 60), S. 14, spricht von , Identitat von Subjekt und Objekt der Herrschaft“, ,,Herrschaft des
Volkes Uber das Volk*.

9 carl Schmitt, (Fn. 42), S. 234.
e O3 Y psaell (Madil) gldall Ly Sy 1 50 Al G () Ui 5 )LEY) saad5 236 Aaba s 235 dadua (Gl gl 9

A3 sagion @A) aill e @A ALY e 0,08y Gnealeall Of o8 0l iy yal Arpa

Konrad-Adenauer-Stiftung, 2020
Translated by Dr. Dalal Arsuzi-Elamir for the Rule of Law Programme Middle East/North Africa



Demokratie als Verfassungsprinzip
Ernst-Wolgang Bockenforde

Jau il 53 Y g (bl Sy Aualall) Ayl o gall ol s §ean ¥ eelld e oLy Ayl
e (5 s AEYT 40K 9 5 gana G ) 20al ATV 95 Iy Lo pall glay LS e )l cualidll
AL s e Ll sl iy s diila Ly 55l 3 ) aSa) Caalios Tl e il (50

M pall Al il e sl oJ

Oms Wi Gl i el jasal) 3l slall fase e (e | sl Lgim g AEY) i Il 48 )
AS) e Basiall Y gl 4l o2 (Gasi i e sl e )8l e (s se0 Al A8 Caas mllaiaa
GlaY Cuaiall e dal Y dalens La jeY) Glaiss (impeachment 4l AaSladll) mllaias
o3 % (JEl Jasns (o 0 sl Ao Cilay Jad IS 1 ginall Sl 3 (58S i i
Gl (55 G K i i Ga eyl ey s AEY) L aame ey ) Al
Aoubpd) Aalid) A jlaey CalSill AV s ol & AEY) G lale (5 san <13 a5 dcane Al

aSa TaseS Msal@ll" (e

aSall du jlas agl (33 Gpame palidl Goad Y Adal jiaal) 51 sluall Tase aSay Aokl jaaall Y
psi faua 98 59 (Leadership a4 ulSsY) 25l saladl lae g oSal) 8 alase Gl @aila 3 ) g
Cua Lyl 30l (Caalic) cuaie o (il ity g aSall aale yy cpll Gl Y 5 jal) 438 sl e
i Aglee b el laty s Uil e oSl laca dsm s ade Cann Aaily dudlic Zudlidll 038 45
Lole 3l 06 dua gl jianall 4 50 sall cilawdl gaa) (<G5 ) da gl uland) Sl

Balal) o Calainall 4pudlio J8 (e g (e sSaall 8 (0 B jaiusall CEDM ¢ guadlly

4S5 Y Baniall Y Sl ALl i B g i 4 G ) B e il S8 ALY 5 sall 5 i clS dpalas) Lilall 4 sean 8 95
Gy e Jil Ll Lo ¢ amall 2aS ol g (et adindl Lilhay 5 8 &L Ll Cm (3 ¢(pfiany Badae ol 3301 (palaad Ay 5 50l 5 58 ()
Ay 5,500 5 58 Jsa Jilall dlaall e g3 i Gadae Ja 8 Gall Al e sall o) 55l Gy Y 1% Tilee 55 S0 5 ) ey
sl = Sla) Lyl Laisall (Enquétekommission) saiill diad e jaluall abiall 5y 5l aal y o(§ lwandl) ALY Gl 330 Galadd

102 daiall in 5100 daiall (o (76 / 3 Gl G seads) 1 i sisall ZOal) Gl Cilua 515 @l HLiin

8 lasinl 44€ o g3, Auladll Aaludl e L uai B laline () 5a0m0 28 ) plaiay) ale 8 "3l @l" mlluas iy 9

) cllaaad)
Hans Kelsen, (Fn. 60), S. 79 ff. und Ferdinand A. Hermens, Demokratie und Kapitalismus. Ein Versuch zur
Soziologie der Staatsformen, 1931, S. 5 ff., 22 ff.
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Paul Henseler, ,,Verfassungsrechtliche Aspekte zukunftsbelastender Parlamentsentscheidungen®, in: A6R 108
(1983), S. 489 ff.
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% Hans Kelsen, (Fn. 60), S. 9 f., 53 ff.

9% S, 0. Rn. 35 ff.

100 g 0. Rn. 41 ff.
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101 Die Begriindung der Mehrheitsentscheidung primar von der individuellen Freiheit her bei Hans Kelsen, (Fn.
6a), S. 9 f.; Konrad Hesse, (Frl. 12), 4 5 n 1; wohl auch bei Werner Heim, Das Mehrheitsprinzip in der Demokratie,
1983, S. 93 ff.; Peter Badura, ,,Die politische Freiheit in der Demokratie®, in: Ein Richter, ein Burger, ein Christ.
FS fir Helmut Simon, 1987, S. 193 ff.; primédr von der politischen Gleichheit her bei Gerhard Leibholz,
Strukturprobleme der modernen Demokratie, * 1967, S. 15 ; Ulrich Scheuner, Das Mehrheitsprinzip in der
Demokratie, 1973, S. 45 f. Zum Diskussionsstand s. auch Horst Dreier, ,,Das Majoritatsprinzip im demokratischen
Verfassungsstaat” in ZParl 1986, S. 94 ff.; ferner Reinhold Zippelius, Zur Rechtfertigung des Mehrheitsprinzips
in der Demokratie (Abhandlungen der Geistes- und sozialwissenschaftlichen Klasse/Akademie der
Wissenschaften und Literatur, Jahrgang 1987, Nr. 11), 1987, insb. S. 12-21.

102 50 Hermann JahrreiR, ,,Demokratie. Selbstbewusstsein — Selbstschutz* (1950), in: ders., Mensch und Staat,
1957, S. 89 (105).
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106 Klassisch aufgewiesen bei Carl Schmitt, Legalitat sind Legitimitat, S. 30-40 (,,Legalitat und gleiche Chance
der Machtgewinnung*).

A i) (ol jiasal) Uaill (BVErfGE 2, | (12)) Llaiyl 4 siusall AuSaall 4008 (o3 s sill Ll iy olad)l 120 )5 107
Al W1 3 s Jla 8 Akl el Ja shas 1) sims g pall e

108 g 0. Rn. 37 ff.
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109 5 0. Rn. 41.

110 vgl. zur Diskussion einerseits die Beitrage von Bernd Guggenberger und Claus Offe in dem von diesen
herausgegebenen Sammelband, An den Grenzen der Mehrheitsdemokratie, 1984, S. 8 ff., 150 ff., 184 ff., 207 ff.;
andererseits Heinz Sahner, ,Sozialer Wandel und Konsens —Zur Legitimationsproblematik des
Mehrheitsprinzips®“, in: Hatten-hauer/Kaltefleiter (Hg.), Mehrheitsprinzip, Konsens und Verfassung, 1986, S. 93
ff.; Heinrich Oberreuter, ,,Mehrheiten und Minderheiten in der parlamentarischen Demokratie®, in: ders. (Hg.),
Wabhrheit statt Mehrheit. An den Grenzen parlamentarischer Demokratie, 1986, S. 67 ff. Siehe ferner Peter Graf
Kielmansegg, ,,Das Recht der Mehrheit und die rechte Mehrheit®, in: Michael Salewski/Meinhard Schroder (Hg.),
Dienst fur die Geschichte. Gedenkschrift fir Walther Hubatsch, 1985, S. 301 ff.

11 5 0.Rn.52f.
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113 Sjehe dazu Carl Schmitt, (Fn. 106), S. 37 f.
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114 BVerfGE 5, 85 (198-200, 224-227).

115 Claus Offe, ,Politische Legitimation durch Mehrheitsentscheidung?“, in: Guggenberger/Offe, (Fn. 110), S.
150 ff.; 164 f.; Bernd Guggenberger, Die Macht der Minderheit, a.a.O., S. 207 ff.,, 211 ; Helmut Simon, ,,Fragen
der Verfassungspolitik®, in: Peter Glotz (Hg.), Ziviler Ungehorsam im Rechtsstaat, 1983, S. 99 ff. Anders gerichtet
Gunnar Falke Schuppert, ,,Rechtsstaat — Sozialstaat — Demokratie®, in: FS Simon, (Fn. 101), S. 173; kritisch
Reinhold Zippelius, (Fn. 101), S. 34 ff.
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