
 

Rule of Law Programme Middle East / North Africa 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 أصل وتطور إنشاء الدستور

 بقلم دیتر جریم

 نظرة عامة

 

 رقم الھامش

  50 – 1     أ . نشأة الدستور

  10-1   الدستور القانونى بأعتبارة حداثة . 1

  25-11     شأة الدستور ن.  2

  36-26   حقیق البرنامج الدستورى ت.  3

  50-37   تطورى الدستور كأنجاز .  4

  101-51    ب . تطور الدستور 

  59-51    أنتشار الفكر الدستورى . 1

  72-60   لدستور فى دولة الرفاھیة . ا 2

  86-73 الدستور فى دولة أحزاب متعاونة مع بعضھا.  3

  101-87   العقیدة الدستوریة خارج الدولة .  4

 101-87      ج . ببلیوغرافیا

 

 

 

 

 

 



Ursprung und Wandel der Verfassung  
(Dieter Grimm) 
 

2 
Konrad-Adenauer-Stiftung, 2020 
Translated by Dr. Abdel Salam Ismail for the Rule of Law Programme Middle East/North Africa 

 

 الجزء الأول : معلومات تاریخیة  §

 نشأة الدستور أ .

   الدستور القانونى بأعتبارة حداثة 

   المفھوم المعیارى والتجریبى للدستور1 

. ومفھوم مصطلح "الدستور"  1كل وحدة سیاسیة تكون في حالة دستوریة . ولكن لیس كل وحدة سیاسة تمتلك دستورا
تلفان . یشیر "الدستور" بالمعنى الأول ومع ذلك لا یوجد تطابق بینھما ، المصطلح لھ معنىیان مخ یشمل الحالتین .

للكلمة إلى دستور أي بلد فیما یتعلق بوضعھ السیاسي . ویشیر "الدستور" بالمعنى الثاني إلى قانون یتناول إنشاء 
، أو من قبل .  وبالتالي ، فإن المفھوم الدستوري الأول ھو تجریبي ، أى سبق تجربتھ  وممارسة السلطة السیاسیة

والثاني ألزامى أومرتبظ بالموروث المعروف . من الناحیة التجریبیة یعطى لفظ "الدستور" معلومات حول وصفي ، 
 .  الظروف السیاسیة السائدة بحكم الواقع في وقت معین في منطقة معینة

بھا السلطة  ومن الناحیة المعیاریة أى المعاییر المتعارف علیھا ، یحدد لفظ  "الدستور" القواعد التي یجب أن تلتزم
  .  السیاسیة طبقا للقانون

 الفرق بین التقنین ووضع الدستور2 

في حین أن الدساتیر بالمعنى التجریبي كانت موجودة دائمًا ، فإن الدستور بالمعنى المعیاري ظاھرة حدیثة نسبیًا فقد  
رنسیة وانتشرت في جمیع أنحاء نشأت ھذه الظاھرة في بدایة القرن الثامن عشر في أعقاب الثورتین الأمریكیة والف

عام . ھذا لا یعني أنھ قبل ظھور الدستور المعیاري ، لم تكن ھناك قواعد قانونیة تتعلق بالحكم  200العالم على مدى 
السیاسي والتي تقید متقلدى مناصب السلطة . لكن لیس كل حكم من ھذا القبیل ھو الدستور بمعنى القواعد ، التي 

  .2 ر القرن الثامن عشر والتي ظلت تحدد مفھومنا حول ھذا الأمر حتى یومنا ھذاجاءت مع ثورات أواخ

بدلاً من ذلك ، یجب التمییز بین التقنین والدستور . یمثل الدستور شكلا معینا من تقنین السلطة السیاسیة ، والتى 
 رى خلال فترة التطور .ترتبط  بشروط تاریخیة والتى لایمكن أن تكون متوفرة دائما ویمكن أن تسقط مرة أخ

 عدم وجود قواعد للدستور 3

لفترة طویلة ، لم یكن ھناك قانون متخصص في توحید الحكم السیاسي من شأنھ وضع قواعد ملزمة . قبل أن یمیز 
 .3المجتمع نفسھ وظیفیا ، لم یكن لدیھ نظام متخصص في ممارسة السلطة السیاسیة تستبعد النظم الأخرى

، كانت مھام السلطة موزعة مكانیًا وموضوعیًا ووظیفیًا على العدید من حاملیھا المستقلین على العكس من ذلك 
 .   وبالتالى لم یكن ممكنا تشكیل أدارات سلطویة مستقلة

لا تتعلق صلاحیات السلطة في المقام الأول بالأراضي ، بل بالأشخاص . ولا یمارس المخولون بصلاحیات ھذه 
، ولكن كجزء مكمل لحالة معینة ، مثلا  كرب للأسرة أو كعضو في ھیئة أو كعضو في السلطة  كوظیفة مستقلة 

  .  شركة أو مالك أرض

 

                                                           
1 Heinz Mohnhaupt/Dieter Grimm, Verfassung, 2/2002 
2 Dieter Grimm, Entstehungs- und Wirkungsbedingungen des modernen Konstitutionalismus, in: ders., Die Zukunft der Verfassung, 3/20002, S.31 ff.; Deutsche 
Verfassungsgeschichte 1776-1866, 3/1995, S.10ff. 
3 Nicklas Luhmann, Die Gesellschaft der Gesellschaft, 1977, S.595 ff.; ders., Die Politik der Gesellschaft, 2000, S.69ff.; ders., Metamorphosen des Staates, in: 
ders., Gesellschaftsstruktur und Semantik, Bd. IV, 1995, S.101ff. 
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إن الأشیاء التى یمكن أن نفرق فیھا بین الأمور الخاصة والأمور العامة لم تكن كذلك فى تلك الظروف لأنھا كانت 
  .4لیھاریان أي قانون عام مستقل عفي وضع مختلط  لم  یكن یسمح بس

 

 الروابط القانونیة الأقدم للسلطة السیاسیة 4

وھذا لا یعنى أن سلطات الحكم لم تكن تخضع للتقنین القانونى . وكانت تخضع لشبكة من الشروط القانونیة وفى 
 .  معظمھا كانت ترتبط بالتقالید وغالبا ما كانت ترتبط بالموروثات الدینیة

  .  القوانین الساریة ، بل أنھ لم یكن من الممكن تغییرھا لھذا السبب لم تحتل فقط الصدارة فى

ومع ذلك ، لم تشكل ھذه القواعد دستورًا بمعنى قانون خاص متخصص في تأسیس وممارسة الحكم السیاسي . مثلما 
ع كانت االصلاحیات المخولة لممارسة سلطات معینة دائما ملحقًا تابعًا للموضوعات القانونیة الأخرى ، كانت تخض

  .5فقط  للقانون الموحد السارى وقتھا

إن الأبحاث العدیدة المكرسة للدستور في العصور القدیمة أو القرون الوسطى تفقد بھذا شرعیتھا. ومع ذلك ، لا 
ینبغي الخلط  بین ھذه الدساتیر والنص المعیاري ، الذي تم تنفیذه على أساس قرار سیاسي یسمح بممارسة سلطة 

 .  نتاج لثورات أواخر القرن الثامن عشر معینة ، والتي ھي

 
 السلطة العامة بأعتبارھا شرعیة دستوریة5 

نشأ عنصر قادر على  تأسیس تقنین دستورى للسلطة فقط عندما تم تقویض أساس النظام السیاسى في العصور 
الأوروبیة نتیجة للحروب الوسطى بسبب الأنقسام الدینى وتشكیل شكل جدید من أشكال الحكم السیاسي في القارة 

ً على الاقتناع بأن الحرب الأھلیة لا  الأھلیة الطائفیة في القرنین السادس عشر والسابع عشر . لقد كان ذلك قائما
یمكن حلھا إلا عن طریق قوة متفوقة تتمتع بالسلطة والقدرة اللازمة لإنشاء وإنفاذ نظام جدید مستقل عن الحقیقة 

وعلى ھذا الأساس یمكن تحقیق السلام . واسترشادا من ھذا الاقتناع ، أستحوذ الأمراء ، بدءا  الدینیة المثیرة للجدل ،
في أیدیھم وتم تكثیفھم لھا في سلطة عامة  ووضعوغھا القوى العدیدة المتناثرة للسلطة على سلطات من فرنسا ،

ون المرجعیة فى ذلك على قانون أعلى شاملة تسیطر على إقلیم معین  . كما شمل ذلك الحق في التقنین ، دون أن تك
. وما كان من الوصایا الدینیة ، تم سحبھ الآن وأخضاعھ للمعاییر الأخلاقیة ، لكن الالتزام  یعتمد على ما یملیھ الله

 . القانوني بذلك كان مفقوداً

  الدولة والسیادة6 

 .6 أصبحت السیادةظھرت مفاھیم جدیدة على الفور للظاھرة الجدیدة : فرابط الحكم أصبح الدولة والسلطة المطلقة 

ولم تكمن أھمیتھا الأساسیة فى الآستقلال الخارجي ، ولكن  فى السلطة الداخلیة والتي أعطت الحق للأمیر فى 
  7انونیة من قبل أحدممارسة السلطة  الكاملة دون أن یكون خاضعا للمساءلة الق

بالطبع ، لم یكن ظھور الدولة والسیادة حدثاً طارئا جدیدا ، بل كان عملیة تجري في مناطق مختلفة من قارة  أوروبا 
في أزمنة مختلفة. بأشكال وسرعات مختلفة وأسفرت عن نتائج مختلفة ، ولكن لم تصل إلى نھایتھا المنشودة أبداً . 
                                                           
 Otto Brunner, Land und Herrschaft, 6/1970; ferner Helmut Quaritsch, Staat und Souveränität, 1970, S.107 ff., besonders 196 ff.; dort S. 18; Walter : قارن 4
Ullmann, Principles of Government an Poitics in the Middle Ages, London 3/1974; The Medieval Idea of Law, 1946; Michael Stolleis, Geschichte des 
öffentlichen Rechts in Deutschland, Db. I, 1988, S.63 ff.; Martin Bullinger, Öffentliches Recht und Privatrecht, 1964. 
5 Jochen Bleicken, Die Verfassung der Römischen Republik 1995; Fritz Kern, Recht und Verfassung im Mittelaltar, 1952; Rolf Sprandel, Verfassung und 
Gesellschaft im Mittelaltar, 1994. 
6 Otto Brunner/Werner/Conze/Reinhart Koselleck (Hg.), Geschichtliche Grundbegriffe, Bd. VI, 1990, S.1-154. 
7 Quaritsch (N4), S.39 ff., 333 ff. 
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سیادة وللسلطة العامة تي تحدت امتلاك الأمراء وحدھم لللقوى الوسیطة نفسھا ، والعلى العكس من ذلك ، أكدت ا
وعلى وجھ الخصوص سمحت الدولة المطلقة عند تمكنھا من ذلك من أبعاد حقوق المشاركة فى السلطة ورسخت 

م تتعرض لھا سلطة أسس النظام الأجتماعى القائم على حقوق الملكیة وعلاقات المالكین للآرض بالفلاحین ، والتي ل
  . الدولة

  الشمولیة مفھوم مضاد للسیادة7 

ومع ذلك نشأ في الدولة الحدیثة ، مع وفرة القوة لدیھا ، التي تعتمد بشكل متزاید على جیش مستقل عن النظام 
بھا الإقطاعي ، طبقة تتكون من الموظفین العمومیین الخاصین تعتمد فى نفقاتھا على الأیرادات الخاصة المرخص 

  . وأصبحت الآن كیانًا یمكن أن یكون موضوعًا للوصول لكیان قانوني موحد

ومع ذلك ، إذا لم تنتج حقبة تاریخیة دستوراً بالمعنى الحدیث ، فذلك لأن الدولة نشأت للأسباب التي تقدمت في شكل 
ادعى أنھ من حقھ ممارسة  المطلقة من الأمراء . وكان حامل جمیع السلطات ھو الملك ، الذيذات السلطة الدولة 

السلطة المطلقة على الرعیة ولم یعتبر نفسھ خاضعًا لأي قیود قانونیة . ومن المؤكد أنھ لم یعد ھنا نقص  فى توفر 
شكل من أشكال الحكم یمكن أن یكون قانونیا ، ولكن لم تكن ھناك حاجة للدستور: فالحكم المطلق یتمیز برفض 

 .  تماماالأرتباط بالشروط  القانونیة 

 لقیود القانونیة فى ظل النظام الشمولىا8 

ومع ذلك تباعدت الشقة بین الحقوق والواقع . وسرعان ما أثارت قوة الأمیر الناشئة الحاجة إلى توفر قیود قانونیة 
. وفي اللحظة المناسبة لغیاب السلطة أو فى حالات الضعف أنعكس ذلك غالبًا فیما  یمكن تسمیتھ بشكل من لذلك 

أشكال الحكم ، وھي قوانین تھدف إلى تأمین حقوق الدولة ضد سلطة الأمراء . وعلى الرغم من أن ھذه الأشكال من 
 الحكم  نادراً ما كانت قادرة على السیطرة على القوى المسیطرة على بنیان الدولة ، أو ما یسمى بالقوانین الأساسیة

  8، أو عقود السلطة أو الانتخابات

سماتھا التعاقدیة ، لم یكن من الممكن إنھائھا من جانب واحد من قبل الحاكم . وفي ھذا الصدد كانت وغالبا وبسبب 
ھذه القیود القانونیة أھم مما یصدر عن مالك السلطة من قوانین معینة ، وفي الوقت نفسھ ، لا ینبغي الخلط بین ذلك 

الأمیر ولم یتم المساس بھا ، إلا من بعض التنازلات . لقد ترك ھذا الوضع  السلطة التقلیدیة فى ید  وبین الدستور
   .9الفردیة التى یقدمھا الأمیر طواعیة لصالح الأطراف المتعاقدة

  القطیعة الثوریة كشروط لأنشاء دستور حدیث9 

تبعا لذلك ، فإن الدستور المعیاري الحدیث لا یرجع أصلھ إلى تطور عضوي لھذه الأسالیب القدیمة . بالأحرى ، 
ھى التى ساعدت فى حل المشكلة الدائمة المتمثلة في الحكم السیاسي  1789و  1776كانت القطیعة الثوریة في 

الملزم قانونًا بحلھا ، وھو الأمر الذي لا یزال ساریًا حتى الیوم . لقد ترك الانفصال عن الوطن الأم في أمریكا 
ھ . وبالطبع أعتبر الدستور ضروریًا ئعي الذي كان یلزم ملي الحكم الشروإسقاط الملكیة المطلقة في فرنسا فراغًا ف

 .  لتحقیق ھذا الغرض

وبالطبع ، لا یمكن تحقیق ذلك فقط عن طریق القطیعة الثوریة وحدھا ،  مثلما أوضحت العدید من الاضطرابات 
كل آخر من أشكال السیادة العنیفة التي سبقت ھذه الثورات ، كان من الممكن استبدال السیادة التى تم الآطاحة بھا بش

                                                           
8 Fritz Hartung, Staatsbildende Kräfte der Neuzeit, 1961. 
 ,Rudolf Vierhaus (Hg.), Herrschaftsverträge, Wahlkampitulationen, Fundamentalgesetze, 1977, S.45; Hasso Hofmann, Recht-Pilitik-Verfassung, 1986 : قارن 9
S.261; Werner Näf, Schweizer Beiträge zur allgemeinen Geschichte 7 (1949), s.26; Fritz Hartung, Herrschafftsverträge und ständischer Dualismus in deutschen 
Territorien, in: ders. (N8), S.62; Christoph Link, Herrschaftsordnung und bürgerliche Freiheit, 1979, S.178ff.; Heinz Mohnhaupt, Die Lehre von der „Lex 
fundamentalis“ und die Hausgesetzgebung europäischer Dynastien, in: Johannes Kunisch (Hg.), Der dynastische Fürstenstaat, 1982, S.3, ders., Verfassung I, in: 
Otto Brunner/Werner Conze/Reinhart Koselleck (Hg.), Geschichtliche Grundbegriffe, Bd. VI, 1990, S.852ff.; ders., Von den „leges fundamentales“ zur modernen 
Verfassung, in: Ius commune 25 (1998), S.121; André Lemaire, Les lois fondamentales de la monarchie francaise d´aprés les théoriciens de l´ancien réfime, Genf 
1907; John W. Gough, Fundamental Law in English Constitutional History, Oxford 1961. 
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،  حتى لو حدث في ھذه المناسبة صیاغة الشروط التي تم بموجبھا استدعاء شخص جدید أو سلالة جدیدة للحكم ، 
  . فإن الإطاحة بالحاكم وحدھا ما كانت ستؤدي بالضرورة إلى حالة دستوریة

 

 فقدان الدستور فى أنجلترا10 

فلم تسفر الثورة الإنجلیزیة في القرن السابع عشر عن نشأة دستور على الرغم من ھذا ما تؤكده الحالة الإنجلیزیة ، 
أنھا جاءت أیضًا ھنا للقطیعة مع الحكم المتوارث . في حالة الثورة الإنجلیزیة ، اتحد النبلاء والبرجوازیة في 

ذج السائد فى القارة معارضة سلالة  أسرة ستیوارت ، حیث سعت ھذه الأسرة إلى توسیع حكمھا على غرار النمو
الأوروبیة دون أن تكون قادرة على استدعاء الأسباب التي بررت ھذا التوسع فى الأستحواذ على السلطة فى بلدان 
القارة الأوروبیة . لم تكن الثورة المجیدة تھدف إلى التغییر ولكن إلى الدفاع عن النظام الحالي السائد . وفقًا لذلك ، 

ام الحكم ، ولكن فقط حدث تغییر في الأسرة الحاكمة ، وكانت الوثیقة المعیاریة التي رافقت لم تحدث تغییرًا في نظ
، معاھدة بین البرلمان والملك الجدید  وفیھا تم التأكید على سریان الحقوق  1689ھذا الانتقال ، وثیقة الحقوق لعام 

فرض دستور  1653، عندما ألغى كرومویل الملكیة ، حدث في عام  10القدیمة .  وفقط في تلك اللحظة القصیرة
  .، وھو الذي أصبح مع ذلك لاغیا بعد وفاتھ بسبب التمكن من استعادة الظروف السابقة 11بالمعنى الحدیث

 
 شروط أنشاء الدستور -ثانیاً 

 أھداف الثورة في أمریكا11 

ورتین العظیمتین في القرن الثامن عشر نشأة الدستور وأعتبار سنة على قیام الث 100إذا كان قد تمخض بعد أكثر من 
ذلك إنجازًا مستدیما ، فیلزم الأشارة إلى وجود عاملان حاسمان فى ھذا الأمر . العامل الأول یكمن فى أنھ لم یقتصر 

لمؤكد أن مدى استیاء الثوریین الأمریكیین والفرنسیین على شخص الحاكم ، بل امتد إلى نظام السلطة نفسھ . ومن ا
. فعلى عكس النظام الملكي الفرنسي ، فإن السلطة الأنجلیزیة التى كانت تخضع 12الثورة فى البلدین كان مختلفًا تمامًا

لھا المستعمرات لم تتطور إلى ملكیة مطلقة . بل أصبح البرلمان ذا أھمیة متزایدة . علاوة على ذلك ، أصبحت 
علاقات الإقطاعیة والنقابیة للاقتصاد إلى حد كبیر. كانت إنجلترا تعتبر أكثر الحدود بین المستویات ھشة واختفت ال

البلدان لیبرالیة في العالم ، وحتى فلول النظام القدیم لم یجدوا طریقھم إلى المستعمرات الأمریكیة . وفي ظل ھذه 
التي حرمھم منھا البرلمان الظروف ، لم یكن المستعمرون مھتمین بقانون أفضل لھم ، ولكن بحمایة أفضل للحقوق 

الإنجلیزي  ، حیث لم یتمكنوا من إرسال ممثلین عنھم إلیھ ، وكان رفض الدولة الأم ذلك ھو الذي دفعھم إلى إعلان 
   .  الاستقلا ل

 أھداف ثوریة في فرنسا 12 

توحاة من على النقیض من ذلك كان لدى فرنسا استبداد واضح بشكل خاص . بالأحرى ، فشلت المحاولات المس
. فكلما زاد النظام الإقطاعي من شرعیتھ الداخلیة ، زاد دفاعھ ضد  الواقعیة الدیمقراطیة لتحدیث النظام الاقتصادي

نزعات حلھ والنقد الموجھ لھ . من ناحیة أخرى ، في فرنسا ، التي تعززت إلى حد كبیر باحتیاجات الملكیة المطلقة 
أعمال بالإضافة إلى البرجوازیة التقلیدیة للحرفیین ، التي لم تجد في  ، تطورت برجوازیة جدیدة متعلمة ورجال

النظام القانوني والاجتماعي السائد مكانًا یتوافق مع أھمیتھا الاجتماعیة وقوتھا الاقتصادیة. كما أن النظام القانوني 
ل الثورة الأمریكیة في تغییر التقلیدي حال دون تطویر إمكاناتھ الاقتصادیة. لذلك لم تستنفد الثورة الفرنسیة مث

 . الظروف السیاسیة

                                                           
 .Dieter Grimm, Die Grundrechte im Entstehungszusammenhang der bürgerlichen Gesellschaft, in: ders., Zukunft der Verfassung (N2), S.75ff. m. Nachw : قارن 10
11 Text bei Samuel Gardiner (Hg.), The Constitutional Documents of the Puritan Revolution, London 1968, S.405. 
 Jürgen Habermas, Naturrecht und Revolution, in ders., Theorie und Praxis, 1963, S. 52; Dieter Grimm, Europäisches Naturrecht und amerikanische : قارن 12
Revolution, in: Ius commune 3 (1970), S.120. 
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 . واستمرت في السعي لإلغاء النظام الاجتماعي الإقطاعي ، الذي لم یكن قابلاً للتحقیق ضمن النظام السیاسي القائم 

 

 

 

 نظریات الحقوق  الطبیعیة الناجمة عن العقد الأجتماعى13 

النظام العادل التي یمكن أن تتحول إلى قانون . ھذه الأفكار قد من ناحیة أخرى ، وقد راق للقوى الثوریة أفكار 
اتخذت بالفعل قبل الثورات شكلا ما ، وأصبحت فاعلة . وبعد الأنقسام الدینى فى الكنیسة زال أساس شرعیة الحكم 

 .13السیاسي المتعالي ، بدلاً من الوحي الإلھي  ظھرت نظریات التعاقدات السیاسیة الطبیعیة

دید كیفیة تبریر حكم البشر للبشر ، تحولت الفلسفة الاجتماعیة في ذلك الوقت إلى حالة وھمیة أفتراضیة من أجل تح
دون ھیمنة ، والتي كان الجمیع بحكم تعریفھا یشعرون بالمساواة والحریة . في ظل ھذا الشرط ، لا یمكن أن یتحقق 

ق ، كان من الواضح أن مبدأ شرعیة الحكم السیاسي الحكم إلا باتفاق طوعي للجمیع. ومھما كان مضمون ھذا الاتفا
ھو الموافقة التامة للرعیة على أنصیاعھا للحكام ، وكان الجزء المتبقي من السؤال ھو كیف یجب أن یكون شكل 

 . الحكم الذى سوف ینصاع لھ الناس الذین یتمتعمون بقدر من الفطنة والكیاسة

  الحكم الرىشید القدیم 14 

لتبادل الحریة والمساواة الطبیعیة مقابل الخضوع لسلطة ما ، دفع منظرو العقد الأجتماعى إلى النظر  سبب الآستعداد
  فى حالة عدم الیقین الأساسیة للحریة في الوضع الطبیعي . لذلك كان إنشاء قوة قسریة منظمة وعقلانیًة

: إلى أي مدى یتعین على الفرد أن  ھى العامل الحاسم والمنطقى لفرض السلطة ، ولھذا تم طرح السؤال التالى
  یتنازل عن حقوقھ الطبیعیة من أجل التمتع بالأمن الذي تضمنھ الدولة لھ ؟ وفي ظل الآنطباع السائد بوجود

  الحروب الأھلیة الدینیة ، كان الجواب على ذلك في البدایة ھو أن الدولة لا یمكنھا ضمان الحیاة وسلامة البدن

القانونیة للمواطنین إلا إذا تم التنازل لھا عن كثیر من الحقوق الطبیعیة . في ھذا النموذج نفسھ  والممتلكات والحمایة 
، لم تتمكن نظریات المعاھدة  بین الأطراف على خلق الحالة الدستوریة الممنشودة ، على الرغم من الموافقة على 

 .  خضوع الشعب للسلطة

ریر وجود حكم مطلق وھو الأمر الذى  یتعارض مع  الرغبة فى إنشاء في شكلھا الأصلي ، أدت ھذه الأمور إلى تب
 .  القوانین الدستوریة

 الحكم العقلانى الحدیث 15 

مع التسویة الناجحة للحروب الأھلیة الدینیة ، فقدت وجھة النظر ھذه منطقیتھا وأفسحت الطریق تدریجیاً لفكرة أن 
لطبیعیة للفرد إلى الدولة . على العكس من ذلك ، كان من الكافي التخلي التمتع بالأمن لا یتطلب إسناد جمیع الحقوق ا

عن الحق في أستخدام الفرد للقوة للحصول على حق من حقوقھ وأسناد ذلك للدولة ، في حین أن الحقوق الأخرى 
طر . یمكن أن تظل محفوظة ومكفولة كسابق عھدھا  ولا غنى للفرد عنھا ، دون تعریض السلام الاجتماعي للخ

وسرعان ما بدا من الضروري فصل الفرد عن روابط الرفاھیة بضمان الدولة وكذلك تحرره من قیود النظام 
 .  الإقطاعي والنقابات الحرفیة والوصایة الكنسیة بمفھوم الحفاظ  على الفضائل ووضع كل ذلك على عاتقھ ھو

                                                           
 Otto von Gierke, Johannes Althusius und die Entwicklung der naturrechtlichen Staatstheorien, 1958; Wolfgang Kersting, Die politische Philosophie des : قارن 13
Gesellschaftsvertrages, 1994; Diethelm Klippel, Politische Freiheit und Freiheitsrechte im deutschen Naturrecht des 18.Jahrhunderts, 176.  
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الذي لیس بإمكانھ تحقیق ذاتھ ككائن عقلاني سوى وبالنسبة للبعض  الآخر ، بدا أن ھذا ینبع من طبیعة الإنسان ، 
فقط  في حالة تمتعھ بنسیم الحریة .  أما بالنسبة للآخرین ، كانت الحریة شرطا أساسیا لتحقیق توازن عادل في 
المصالح بین الأفراد وكذلك تحقیق الرخاء الاقتصادي ، الأمر الذي كان یعتمد على التنمیة الحرة لجمیع القوى 

 . بدا المنافسةوقبول م

 

 

  تأمین الحریة من واجبات الدولة 16 

اشكالیة تحقیق العدالة نفسھا على الساحة . لم تعد الدولة تستمد حقھا في الوجود من خلال تطبیق مبدأ  طرحت وھكذا
من رر تحالصالح العام كما ھو معروف والمعھود لھا بھ من قبل جمیع المواطنین ، ولم یمكن لأحد أن یطالب ھنا بال

ذلك العھد . بدلا من ذلك ، أصبحت الحریة نفسھا حالة تحقیق الصالح العام . وأصبح النظام الاجتماعي العادل ناتجًا 
عن النشاط الحر للفرد ، وكانت المھمة الوحیدة للدولة ھي ضمان تأمین وجود ھذه الظروف الضامنة لتحقیق الصالح 

 . العام ، ألا وھو الحریة الفردیة

المھمة ، التي لم یتمكن المجتمع من حلھا بنفسھ ، لأن نفس ھذه الحریة استبعدت جمیع الحقوق السیادیة للأفراد ھذه 
، وطالبت فى الوقت نفسھ بالحفاظ على احتكار الدولة للسلطة . لكن من الضروري الآن التأكد من أن الدولة لن 

 . ریھ  والتنسیق المطلوبتستخدم ھذا الأحتكار للسلطة لأغراض أخرى غیر تأمین الح

 الحق الطبیعى والثورة 17 

مع توفیر ھذا المحتوى ، لم تعد نظریة العقد القانونى تدعم فكرة السیطرة المطلقة للأمراء والنظام الاجتماعي 
 .  الإقطاعي  المرتبط بھ بشكل أساسي ، بل اتجھت بدلاً من ذلك إلى نبذ كلیھما

  .  ذاھب الاجتماعیة الفلسفیة أنھا تتعارض مع قانون الحقوق الطبیعةوبدت الظروف الحالیة في ضوء الم

وكان یمكن لأولئك الذین یرغبون في التغلب علیھا أن یشعروا بالصواب ، وبالطبع لأن ھذا الأمر أعلى من الأمر 
  .  السائد حینھا

، بعد أن فشلت الدعوة إلى "القانون  وعلى ضوء ھذا القانون الطبیعي الحدیث للغایة ، تم دعم مقاومة النظام الملكي
القدیم الجید" في أمریكا والدعوة في فرنسا لإصلاح القانون الإقطاعي والموجھ . في ھذا النداء نحو سیادة القانون 
الطبیعي ، والذي أسقطت فیھ الشرعیة عن القانون السائد ، وتم التخلي عنھ ، تحول الأمر إلى التقدم من المقاومة 

 .  ة ، والتي كانت ستؤدي فى النھایة إلى قیام نظام جدیدنحو الثور

رغم أن محتوى الدساتیر اللاحقة والذى جسد المثل الأعلى للنظام الجدید المنشود ، والذى لھ جذوره العدیدة فى 
 .  المفاھیم السابقة ،  فمن الواضح أنھ لا یمكن المساواة بینھم

 والدستورالفرق بین مفاھیم العقود مع الدولة 18

كانت المعاھدة بین الحاكم والمحكوم مجرد معاھدة یفترض أنھا تنص على شروط منح الحاكم شرعیة الحكم  وبالتالي 
أتاحت للمحكومین نقد القرارات السیاسیة التي لا تتوافق مع مصالحھا أو رؤیتھا . وكان ھذا العقد السیاسى فى 

 .   یضمن الحقوق ، ولكنھ لم یكن ھو القانون سارى المفعول حقیقتھ المعیار المطلوب لصیاغة القانون الذى

وفقط عند توفر الحالة الثوریة والتى ألغت ھیمنة السلطات المتوارثة ومصدر القانون المتوفروقتھا ، حانت   الفرصة 
 . لترجمة أفكار الفلسفة الاجتماعیة إلى قانون سارى المفعول

 . خصائص لھذه الأفكاروأعتمد حدوث ذلك قبل كل شيء على ثلاث 
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 الأجماع كمبدأ لتحقیق شرعیة الحكم19 

كانت السمة أو الخاصیة الأولى ھي الفرضیة الأساسیة لمبدأ أبرام العقد السیاسى مع الدولة ، والتي بموجبھا ، 
للجمیع مع افتراض وجود حالة طبیعیة یكون فیھا كل فرد حرًا ، وھنا لا یمكن أن ینشأ الحكم إلا من خلال عقد 

الجمیع . ومن الناحیة الفلسفیة یفترض أن ینظر إلى ھذا الأمر فقط  كفكرة تنظیمیة ، والتي یمكن من خلالھا تأمین 
یتھ ، أصبحت ھذه عالمطالب لتحقیق نظام اجتماعي عادل ویعتمد نظام الحكم على شروط محددة فیما یتعلق بشر

  .   اسيالفرضیة الآن ھي نفسھا مبدأ شرعیة الحكم السی

ولم یكن من الصعب على الأمریكیین رؤیة مفھوم العقد یتحقق في تاریخ تأسیسھم للدولة من خلال "العھود" الخاصة 
، بینما فھم الفرنسیون ببساطة نتیجة نظریة العقد السیاسى مع الدولة  14بالمستوطنین الأوائل ، والتي تم تقنینھا الآن

إضفاء الشرعیة على السلطة الحاكمة من قبل المحكومین دون الحاجة إلى   ، أن الأمر المنشود ھو : الحاجة إلى
 .  أبرام عقد لذلك

  الحكم بأمر من الشعب  20

إن مبدأ سیادة الملك صاحب السیادة والمقام السامى على أساس تقلیدي  وكانت النتیجة ھي نفسھا في كلتا الحالتین . 
المطلقة ، ولكن فى أنجلترا كانت ھناك مقاومة للحكم المطلق فأطلقوا  ، والذي تم تحقیقھ في فرنسا مانحة السلطة

قد أفسح المجال ھنا لظھور المبدأ الدیمقراطي القائم على أسس عقلانیة ، وإن كان  ،علیھ  "الملك في البرلمان"  
ید ، فھم السیادة الشعبیة . أما في بلكنة مختلفة فى البلدین . ففي فرنسا ، بلد منشأ الدولة والسیادة ، تم ، وفقًا لھذا التقل

أمریكا ، حیث كان مفھوم السیادة غریبًا عن الوطن الأم الإنجلیزي ، تم تفسیره على أنھ "حكم ذاتي" بسبب التجربة 
. لم تغیر المفاھیم المختلفة حقیقة أن الحكم بموجب المبدأ الدیمقراطي لم یعد یعتبر أصلیًا ، ولكن فقط  الاستعماریة

  . تسب ، نقُل من الشعب إلى المسؤولین ویتم ممارستھم لھ نیابة عنھكحق مك

 النزعة الدستوریة والدستور 21 

ومع ذلك ، فإن الحكم من قبل الشعب لا یؤدي بالضرورة إلى الدستور ، ولكن یحدث ذلك فقط بشرط إضافي وھو 
سیتم استنفاد المبدأ الدیمقراطي عند منح أن تفویض الحكم لا یمُنح بدون قیود أو لا رجعة فیھ .  وخلاف ذلك ، 

التفویض الأول وعلاوة على ذلك ، سیؤسس ذلك لو حدث شكلاً جدیداً من الحكم المطلق ، والذي یختلف عن القدیم 
فقط  فى أنھ لا ینبع من نعمة الله بل من نعمة الشعب .  وفي ھذه الحالة أیضًا ، یتطلب إنشاء الحكم إجراءً دستوریًا 

. ومع ذلك ، لم تكن مثل ھذه الفكرة متوافقة مع مبدأ القانون الطبیعي لحقوق الإنسان 15لا یؤدي إلى دستور ، لكنھ
الفطریة وغیر القابلة للأستغناء عنھا ، أو مع فھم العلاقة التعاقدیة باعتبارھا مؤقتة ، قابلة للإلغاء وخاضعة لمساءلة 

الشعبیة  وار فى ھذا الأمر .  على العكس من ذلك ، تتطلب السیادةمتقلد السلطة أمام مانح التفویض . لم یفكر الث
  . قق ھذا الأرتباط وتحافظ على وجودهحبمعناھا الحقیقى سلطة ت

نشأت السمة الثانیة من فكرة ادراك الدولة أن نفس ھذه الحریة والتى ھى حق لجمیع الأفراد ، ھي أعلى مبدأ للنظام 
حقھا في الوجود فقط من أجل حمایة الشعب . ولكي تتمكن الدولة من القیام الاجتماعي وأن الدولة حصلت على 

بمھام ھذه الحمایة ضد مثیري الشغب الداخلیین والمھاجمین من الخارج ، كان لا بد من احتكارالدولة للقوة وبعد 
جب توخي الحذر . ومع ذلك ، في الوقت نفسھ ، ی 16تحدث الثورةإلغاء جمیع القوى الوسیطة بین الفرد والدولة 

لضمان ألا تستخدم الدولة القوة الممنوحة لھا إلا من أجل الحفاظ على الحریة والمساواة ویلزم أن تتخلى الدولة عن 
 .  أى مطامح أخرى تتخطى تحقیق الھدف السابق ذكره

                                                           
 ,Alfred H. Kelly/Winfred A. Harbison, The American Constitution: Its Origins and Development, New York 1963, Kap. 1 und 2; Willi Paul Adams : قارن 14
Republikanische Verfassung und bürgerliche Freiheit, 1973, S.30ff.; Donald S. Lutz, The Origins of American Constitutionalism, Baton Rouge 1988, S. 13ff. 
 Zu dem Unterschied Grimm, Zukunft der Verfassung (N2), S. 404 : قارن 15
 ,Dieter Grimm, Das staatliche Gewaltmonopol, in: Wilhelm Heitmeyer/John Hagan (Hg.), Internationales Handbuch der Gewaltforschung, 2002  : قارن 16
S.1297ff. 
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ولكن كان علیھا أن تدرك لم تعد الدولة مطالبة بتحقیق نظام أجتماعى یضع فى أعتباره المثل الأعلى للعدالة المادیة ، 
  .  أن دورھا یقتصر فقط على الحفاظ على النظام  العادل والمستقل عنھا

 الحریة الفردیة كمبدأ لتحقیق الصالح العام22 

نتیجة لذلك ، تم فصل مختلف المجالات الوظیفیة الاجتماعیة عن السلطة السیاسیة وتم وضعھا فى مجال الحریة 
ابط الأجتماعیة .  وبدأت عملیة الفصل بین الدولة والمجتمع . وأصبح الفرق بین ما ھو الفردیة مستندة إلى الضو

  . عام وما ھو خاص واضحا

 لفصل بین الدولة والمجتمعا23 

وھنا أستلزم استخدام عنصر القوة للدولة في المجتمع عملا  تبریرًا . كما دعا ذلك إلى وضع قواعد تقصر دور 
المنوطة بھا وتفرق بین المسؤولیات الاجتماعیة ومسؤولیات الدولة ، كما تطلب تشكیل  جھاز الدولة على المھام 

الدولة بحیث یصبح من المستبعد قدر الإمكان استغلال الدولة لھذه السلطة . أخیرًا ، كان لا بد من إعادة ربط المجالین 
حتیاجات ومصالح المانحین السطة لھا بالتفویض المنفصلین للدولة والمجتمع بطریقة تمنع الدولة من الابتعاد عن ا

 .  ولا یتخطى المسؤولون فى الدولة ھذه المھام ولا یضعون تحقیق مصالحھم الشخصیة فى المقام الأول

 التعددیة والعملیة الأجرائیة للصالح العام24 

عد التحول فى النظام الاجتماعي ، السمة الثالثة تكمن فى التغییر الذى طرأ على مفھوم الصالح العام ، الذي  أعتمد ب
إلى الأعتماد على المبدأ الأساسي المتمثل في المساواة في الحریة الفردیة عبر التنظیم الاجتماعي الذاتي دون تدخل 
الدولة . ومن ھنا لم یصبح الصالح العام أمرا قد عفا علیھ الزمن بسبب كونھ الداعى للصبغة الأجتماعیة والھدف 

  . ة السیاسیةالمنشود للسلط

ولكنھ فقد وظیفتھ كقیمة كبیرة . وعندما یتعلق الأمر بالأجابة على السؤال الذى یطرح حول ما الذي یخدمھ الصالح 
العام ، كانت الآراء المختلفة مشروعة وممكنة ، والتي لم یعد من الممكن اعتبار رأى ما منھا ھو الحقیقة . كان 

بد من اتخاذ قرار حول تحدید ماذا یمكن أعتباره ضمن الصالح العام وھو سؤال الصالح العام مشتركاً . ثم كان لا 
لا مفر منھ ، وكانت الأجابة عن ھذا السؤال تخضع لعملیة أستقصاء الرأى والأرادة فى ھذا الموضوع الشائك . 

الحفاظ على عدم ومن ھنا أخذ مفھوم الصالح العام صبغة العملیة الأجتماعیة المستمرة وكانت مھمة الدولة ھى 
 . المساس بھا أبدا

  الحاجة للتنظیم بسبب تغیر مفھوم الصالح العام25 

  .17وكانت ھذه الحاجة غیر المحددة لتحدید الصالح العام ھي التي تتطلب التنظیم أیضًا

كان یلزم فصل ذلك وكل الأفتراضات التى  ،طرأ على مفھوم الحقیقة والحریة  لأن التعددیة كانت نتیجة للتغیر الذى
وضعتھا  ، عن مفھوم التعددیة .وھنا لزم وضع أمور أساسیة التى لا یمكن أن یطرأ علیھا تغییر أثناء عملیة تحدید 

 . مفھوم الصالح العام وأعتبارھا دیباجیات لذلك

 

 

 الدستورى البرنامج أنجاز 3

 المشكلة لحل مناسبة كوسیلة القانون 62

                                                           
 Dieter Grimm, Gemeinwohl in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, in: Herfried Münkler/Karsten Fischer (Hg.), Gemeinwohl und : قارن 17
Gemeinsinn, 2002, Bd. III, S. 125. 
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 في لكن.  اجتماعي إجماع من الحل یأتي أن یلزم فكان ، القانون في لھا المناسب الحل بطبیعتھا المھمة وجدت لقد
 وحده القانون أن تبین وھنا.  زائلة ، النحو ھذا وعلى ، تاریخیة حینئذ فأصبحت وقت علیھا أنقضى ، التالیة اللحظة

 شاركوا الذین الأشخاص عن الأستقلال صیغة الإجماع یمنح فالقانون.   والشرعیة الأستمراریة منح على القادر ھو
ً  ویجعلھ الممتدة الصلاحیة ویعطیھ ، صنعھ في  یحصل أین من في المتمثل الأساسي السؤال إن.  عام بشكل ملزما

 : ھو علیھ الجواب كان ، المقبلة الأجیال على ذلك فرض في الحق على ما موضوع حول قرارا أتخذ الذى الجیل
 .18للتغییر قابل القانون

 عقود تعالیم برنامج یطرحھا التي التنظیمیة المشكلات حل على المناسبة الإجابة القانون لدى ، ذلك إلى وبالإضافة
 .  والتنظیمیة الحدودیة الطبیعة ذات بالأمور یتعلق فیما الفعالیة من درجة أعلى یحقق أن ویمكنھ الدولة

 أنقسام النظام القانونى 27

 أتخذتھ قرار نتاج ھو وضعھ تم أن منذ القانون أن فى المتمثلة العقبة تخطى من التمكن من لابد كان البدایة وفى
  . القانونیة المواد وضع مجال فى وخاصة نفسھا الدولة على قیود وضع على یعمل الآن ولكنھ ، الدولة

 بعد مكانھ یحتل ظل والذى الوسطى العصور فى السائد الأقطاعى العرف على الأعتماد أمكن الأشكالیة ھذه ولحل
 .19السیادة وعقود الملكیة بالقوانین یعرف فىما ذلك

 التقلیدي الدولة قانون كان منھ قسم:  قسمین إلى أنقسم والذى القانوني النظام في وأساسي جدید انقسام ھنا حدث لقد
 . القانونیة بالمواد المواطنین  ربط الذي

 .20أطلاق اسم الدستور وأتخذت ھذه التسمیة أھمیة حدیثةومنذ ھذه اللحظة تم 

 الأولویة للدستور 28

القانونى عندما یكون جزء منھ مختلف عن الجزء الآخر وعنما یكون  البناءھذا الشكل من  ینجح أن یمكن لا بالطبع
وبذلك العادى وتطبیقاتھ  لقانونأعلى مرتبة من ا  الدستوري القانونیكون  أن یجبالأھمیة . ھناك أیضا تمییز فى 

 .22بالضرورة لمفھوم الدستور الأولویةكانت  لذلك. و 21وزیادة أمكانیاتھیمكن تطبیق القانون على القانون نفسھ 

 ولویةالأ ھذه وجود لعدم نظرًاالمھام المنوطة بھ . وب القیام للدستور یمكن لا ، الأولویةھذه ب الاعترافوفى حالة عدم 
وكانت  . الفرنسیةالثورة و الأمریكیة الثورة شكلتھاالدساتیر التى  التي تلك عن أیضًا الإنجلیزي" الدستور" یختلف ،

 الاتفاقیة دمج بسبب مؤخرًاھذا الوضع تغیر لقد. البرلمانیة للسیادةتخضع  المكتوب غیر الإنجلیزي الدستور قواعد
 . الإنجلیزي القانون في الإنسان لحقوق الأوروبیة

  ولة لدستور وقوة الداقوة  29

Pouvoir constituant und pouvoir constitué 

منذ بدایة ولادة  وفرنسا أمریكا في تمامًاوھذا ما حدث  للدستوریلزم أن تكون دائما مكفولة   الأسبقیة أن حقیقة فھم تم
 مرة عقدت التي ، العامة المجالس لتحویل النظري الأساس  سییسقدم السید /  الخصوص وجھ علىوھذا المفھوم . 

                                                           
18 Besonders pointiert gestellt von Thomas Jefferson, The Writings of Thomas Jefferson, New York 1861 ff., V. S. 116, 121; قارن Stephen Holmes, 
Precommitment and the Paradox of Democracy, in: Jon Elster/Rune Slagstad (Hg.), Constitutionalism and Democracy, Cambridge 1988, S. 195.  
19 Lex aeterna, lex naturae, lex humana, s. Thomas von Aquin, Summa theological II-II, qu. 57-79; zu den leged fundamentales s. die Nachweise 9. 
 Grimm, Zukunft der Verfassung (N2), S. 101ff. In der Übergangszeit erlaubte es das Nebeneinander von älterem und modernem Verfassungsbegriff, dass قارن 20
auch die Gegner des Konstitutionalismus sich des Begriffs bedienten, قارن  Grimm, ebd., S. 111ff.  
  .Nicklas Luhmann, Rechtssoziologie, Bd. II, 1972, S. 213f.; ders, Das Recht der Gesellschaft, 1993, S. 470ff قارن 21
 .Rainer Wahl, Der Vorgang der Verfassung, in: Der Staat 20 (1981), S. 485ff قارن 22
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(باللغة  بالمصطلحات التالیة  وصك الفرق بین قوة الدستور وقوة الدولة بما أسماه ، عام 300 بعد مرة لأول أخرى
  .23الفرنسیة)

Pouvoir constituant und pouvoir constitué 

 .  الیوم حتى ساریًا یزال لا الذيھو الأمر و

 أنشأھا التي الأجھزةالمصطلح الآخر  وشمل. العامة السلطات لجمیعھى مصدر  الأمةالمصطلح الأول یعنى أن 
 الدستور في علیھا المنصوص الشروط ظل وفي الشعب عن نیابة ھؤلاء تصرف لقد.  الدستور عمللأنفاذ  الشعب

 . بأكملھ البناءحق لھم تغییرھا من تلقاء أنفسھم لأن ذلك یمكن أن یؤدى إلى أنھیار ی لم بالتاليوھم 

 متوافقة كانت إذاالا  قانونًا ملزمةلم تصبح قراراتھم و ، الدستور إطار وضمن أساس على إلا بالعمل لھم یسُمح لمو
 . الدستور مع

 الدستور كأساس قانونى للحكم  30  

 للنظام الھرمي التدرج ولا ، المشروع للحكم شاملة لخطة النظریة المسودة بالتالي یكن لم الدستور في الجدید ماأ
 .معا   ھذه التطویر خطوط دمج ھوفكان  الجدید كان ، ذلك من بدلاً .  قبل من موجودا كان كلاھما.  القانوني

 فقد ،" الأعلى القانون" باعتبارهللشعب  قانونیةال قوةال صیاغتھامنحت النظریة التى تم  التي الخطةلقد أعطت 
قد منح السلطة الدستور كان ما وبقدر ، تفویض مسألة إلىسلطة الحكم  تحولت ھكذافى یده كل السلطات . و وضعت

وكان كل من تقلد منصبا من أعمال السلطة ون السلطة فى الواقع مستمدة من الشعب كفت،  على أساس ھذه الشروط 
توافقة مع محكوما بالشروط المرتبطة بھذا التفویض الذى رسمھ الدستور ولا یمكن تنفیذ قرارارتھ إلا إذا كانت م

 .24الموضوعةأحكام  القوانین 

 حكومة ولیس قوانین حكومة" باعتبارھا الدستوریة الدولة عن الحدیث الممكن من جعل الذي ھو البناء ھذا كانلقد 
 .25"رجال

 خلال الحقوق الأساسیةتقیید سلطات الدولة  31

 خلال ومن ، الفردیة الحریة حمایة نفسھ الوقت في بالتاليوفیذ مھام تم تخفیض سقفھا تن على الدولةسلطة قصر إن
 ، فتصدرت بذلك كل القوانین  زخما كبیرا  الأساسیة لحقوقمنح مبدأ اتم  ، الاجتماعیة الوظیفیة لأنظمةا استقلالیة 

 الفیدرالي الدستور فيورد  بینماو ،  - دستورًا تعتمد أمریكیة مستعمرة أولوھى  – فرجینیا في أو فرنسا في سواء
 عن أضیفت ما سرعان لكن ، البدایة يا فعنھ للاستغناء قابلة الأنسان حقوق وثیقةار اعتبُ ، 1787 لعام الأمریكي

 بفلسفة كبیر حد إلى یسترشدون الفرنسیون كان ، بالصیاغة یتعلق وفیما الذى جاء بعد ذلك .  " التعدیل" طریق
 ناحیة منأفكار كثیرة تتعلق بحقوق الأنسان . ومنتصف القرن التاسع عشر على  منذتحتوى  كانت التي ، التنویر
 فیما  شيء أي إلیھا فواییض لم التي ، الإنجلیزیةالأنسان  حقوق بكتالوجات یسترشدون الأمریكیون كان ، أخرى
 لتجربتھم وفقًاللبرلمانات   أیضًا ولكن ، التنفیذیة لسلطةیضعوھا فقط ملتزمة بقرارات ا لم لكنھم ، بالمحتوى یتعلق

، " الدستوریة الحقوق" مستوى إلى" الأساسیة الحقوق" مستوى من رفعتھا وبالتاليوكذلك لممثلى الشعب ا ھمع
 .26الدستوري بالمعنى أساسیة حقوقًافأصبحت 

 أختلاف وظیفة الحقوق الأساسیة فى فرنسا وأمریكا 32

                                                           
23 Emmanuel Sieyés, Was ist der Dritte Stand?, in: Eberhard Schmitt/Rolf Reichardt (Hg.), Emmanuel Sieyés, Politische Schriften 1788-1790, 1975, S. 164ff.: 
James Madison, The Federalist No. 49; قارن Egon Zweig, Die Lehre vom „Pouvoir constituant“, 1990; Pasquale Pasquino, Sieyés et l’invention de la constitution 
en France, Paris, 1988.  
24 S. Ernst-Wolfgang Böckenförde, Die verfassungsgebende Gewalt des Volkes, in: ders., Staat, Verfassung, Demokratie, 1991, S. 96ff. (auch in: Ulrich K. 
Preuß, Zum Begriff der Verfassung, 1994, S. 58ff.).  
25 U.S. Supreme Court, Marbury v. Madison, 5 U.S. (1 Cranche) 137 (163).  
 Gerald Stourzh, Wege zur Grundrechtsdemokratie, 1989, insbesondere die Abschnitte auf S. 1, 37, 75, 155; zusätzlich ders., Staatsformenlehre und قارن 26
Fundamentalgesetze in England und Nordamerika im 17. Jhr., in: Rudolf Vierhaus (Hg.), Herrschaftsverträge, Wahlkapitulationen, Fundamentalgesetze, 1977.  
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 وإنشاء الأم الدولة عن الاستقلال في المتمثل السیاسي الھدف تحقیق في استنفاذھا تم قد الأمریكیة الثورة أن بما لكن
 علیھما یطرأ لم إنجلترا اعتمدتھ الذي اللیبرالي القانون عن فضلاً  القائم الاجتماعي النظام أن وحیث" ذاتیة حكومة"

 تدخل تقیید على وقصرھا البدایة منذ الأساسیة الحقوق سقف تخفیض بذلك فأمكن ، كبیر حد إلى بالفعل تغییر أى
 . الحریة في الدولة

 وإنشاء الأم الدولة عن الاستقلال في المتمثل السیاسي الھدف تحقیق فيھا اداستنف تم قد الأمریكیة الثورة أن بما لكن
لم یطرأ  ، إنجلترا اعتمدتھ الذي اللیبرالي القانون عن فضلاً  ، القائم الاجتماعي لنظاموحیث أن ا "ذاتیة حكومة"

 تقییدفأمكن بذلك تخفیض سقف الحقوق الأساسیة منذ البدایة وقصرھا على  ، كبیر حد إلى بالفعلعلیھما أى تغییر 
 . الحریة في الدولة تدخل

 النظام تغییر إلى فقط تھدف الفرنسیة الثورة تكن لم ، المقابل فيوبھذا تكون قد أستنفدت فى وظیفتھا السلبیة . و
لتشریعات با یتمیز كان الذي ، بأكملھ القانوني النظامذلك  وشمل . الاجتماعي النظام تغییر إلى أیضًا ولكن السیاسي

ھذا العمل  محتوى توجیھ مھمة الأساسیة الحقوقمنح  تمومن ثم ة  یّ ستعالیم الكنلالأقطاعیة والموجھة من الدولة وا
 .  بأكملھ القانوني النظام استبدال في المتمثل الفخمأو الأنجاز 

 :  وتبنى أعلان الحقوق الصادر تحت أسم المبكر للاعتماد المعلن السبب ھو ھذا كان

 .1789 أغسطس 26 في   Déclaration des Droits de l’Homme et du Citoyen ـ 

 " أعلان حقوق الأنسان والمواطن "

 الدولة لقد منحت . لدولةالحمایة الممنوح لھدف  على الأساسیة الحقوق تقتصر أن یمكن لا ، الظروف ھذه ظل في
ة وظائفتعود إلى ال أن یمكن والمساواة الحریة مبادئ إلى القانوني النظام تحویل بعد وفقط.  للعمل ملزمة أھدافا

 .27السابقة السلبیة

 تنظیم الدولة الأساسیة ل مبادئال 33

مفھوم الحكم الذاتى بھدف ربط الدولة ومبادئ المجتمع معا وفى كلا البلدین تم تشكیل تنظیم الدولة بطریقة نابعة من 
عن طریق التمثیل الشعبى الذى تم تخویلھ الحق فى ممارسة السلطة التنفیذیة وحق أتخاذ القرارات اللازمة لتحصیل 

 الضرائب .

تم فصل السلطات وأرتبطت السلطة التنفیذیة للدولة بقانون یصدره البرلمان . ولمواجھة خطر سوء أستخدام السلطة 
عن بعضھا البعض بصورة صارمة . وفى كلا البلدین كان موضوع فصل السلطات سمة أساسیة فى الدستور ، 
لدرجة أن أى لائحة للحقوق الأساسیة فى أى دولة تخلو من النص على فصل السلطات ، لا یمكن الأقرار بأنھا تمتلك 

 دستورا .

الدیمقراطى الرئاسى الأختیار بین النظام فیما یتعلق ب فرنسا ، وخاصةلقد سلكت أمریكا طریقا مختلفا عن طریق 
 والنظام الدیمقراطى البرلمانى وكذلك الأمر بالنسبة لتنظیم الدولة الفیدرالى (الأتحادى) والمركزى .

 ضعف قوة التنفیذ للقانون الدستورى 34

 . خصوصیاتھ بسبب بالمخاطر محفوفة حالة في ، قبل من معلوم ھو كما ، الدستوري القانون كان ذلك ومع

  وتضفى ممارستھ تحكم  قانونیة لقواعد أیضًا یخضع أن لھ لابد كان ، ذلك من بدلاً .  العلیا السلطة إنشاء كافیًا یكن لم
 القانون عن المھمة الجوانب أحد في الدستوري القانون اختلف ، الطریقة بھذه لكن.  التحدید وجھ على علیھ الشرعیة

                                                           
 .Dieter Grimm, Grundrechte und Privatrecht in der bürgerlichen Sozialordnung, in: ders. , Recht und Staat der bürgerlichen Gesellschaft, 1987, S. 192: ders قارن27
Grundrechte (N10). Zum rechtlichen Gehalt der französichen Déclaration قارن Patrick Wachsmann, Déclaration ou constitution de droits, in: Michel 
Troper/Lucien Jaume (Hg.) 1789 et l’invention de la constitution, Paris 1994, S.44; Christophe de la Mardiére, Retour sur la valeur juridique de la Déclaration de 
1789, in: Revue francaise de Droit constitutionel 38 (1999), S.227.  
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 مواجھة یمكن بحیث ، الدولة قبل من العقوبات لفرض المنظمة بالقوة التشریعى القانون تمتع أن حین في.  التشریعي
 والضامن المقصود ، الطرفان ھنا یتطابق حیث الحمایة ھذه مثل فقد الدستورى القانون فإن ، بالقوة ھنا الانتھاكات

 . 

 الضعف نقطة ھى هھذ.  ما نزاع وقوع حالة في بالإكراه الدستور متطلبات فرض یمكنھا قاھرة قوة ھنا توجد لا
 . مرتبة القوانین أعلى في الغریبة

 المحاكم الدستوریة كحل 35

 أن حین في.  الدستوریة العملیة من الأولى المراحل في ھذه الضعف نقطة على الإجابة وجدت التي ھي فقط أمریكا
 الحریة  أن رأت ، البرلمان عن ناھیك ، تمثیلیة ھیئة بدون عام 300 من لأكثر مطلقة ملكیة في عاشت التي ، فرنسا
 الھیئة في الثقة ھذه إلى الأمریكیون المستعمرون افتقد ، الشعب من منتخبة تمثیلیة ھیئة إنشاء في ومضمونة كافیة

 الخاصة البرلمانات استخدام لسوء بالنسبة الأمر وكذلك الإنجلیزي البرلمان عمل سوء مع لتجربتھم ونظرًا.  التمثیلیة
 التنفیذیة السلطة جانب من فقط لیس خطر في كان الدستور أن أدركوا فقد ، الثوریة المرحلة في خاصة ، للسلطة بھم

 الأحكام أمتثال ضمان حق القضائي للجھاز وفرت أنھا في السبب ھو وھذا. التشریعیة السلطة جانب من أیضًا ولكن ،
 الأمر ھذا ولكن ، .28الأساسیة والحقوق السلطات وفصل الفیدرالى بالنظام المتعلقة الدستور لنصوص والقرارات

 . عام 100 من لأكثر أمریكا على مقصورا ظل

 السمات المختلفة للدستور الحدیث 36

 في فیھ ظھر الذي بالشكل الحدیث الدستورالفرق بین القیود القانونیة التى تقیّد الحكم السیاسى وبین  فھم الآن ویمكن
 .29دقة أكثر بشكل عشر الثامن القرن نھایة

ممارسة ھذا الحكم  طرائق ت فقط إلىوأشار شرعي حكم وجود دائمًا تفترض كانت القدیمة الروابط أن حین في
 .30لات معینةتعدی مجرد ولیسقواعد أساسیة  الحدیث لدستوراخلق  ،الشرعى للسلطة 

 أن حین فيوحددت فیما بعد الغرض الذى یمكن أستخدامھا فیھ .  الشرعیة الدولة سلطةھذه الروابط لقد خلقت 
 أن إلا ، شاملةنت تفترض أنھا اك، ولسلطة ا لممارسة فقط الفردیة بالطرق دائمًا تتعلق كانت القدیمة لروابط ا

متقلد للسلطة خارج الحد المقرر دستوریا بوجود   یسمح لم. التأثیر  شامل ولكنھ ، انتقائیًا یكن لم الحدیث الدستور
 الأطراف بین فقط كانت الأقدم القانونیة الروابط أن حین فيولا بطرائق لممارسة السلطة خارج ھذا الأطار أیضا . 

 .  عالمیةلم تعد تأخذ السمة الخاصة بل السمة ال أنھا.  كلھ بالشعب مرتبطة الحدیثة الدساتیر كانت ، المتعاقدة

 ورىتطّ  كإنجاز الدستور 4

 

 عدم توفر تعویض للدستور الحدیث 37

  السیاسي للحكم الملزمة القانونیة القوة 32أعاد. فقد  31یاتطورأنجازا  بحق الدستور یعتبر ، الخصوصیات ھذه بسبب
 بھا یرتبط وما ، الحدیثة للدولة المتغیرة الظروف ظل في الوسطى العصور نظام انھیار معكانت قد فقدت  التيو

                                                           
28 Vorgedacht bei Alexander Hamilton, The Federalist No. 78. قارن David P. Currie, The Constitution and the Supreme Court, 1985, I. S.66ff. 
 ,Grimm, Verfassungsgeschichte (N2), S.34; ders., Zukunft der Verfassung (N2), S. 48f., 410. Die Kritik von Thomas Würtenberger, in: Aufklärung 3 (1988) قارن 29
S. 53 (sowie Anm. 6 und 25); قارن Mohnhaupt/Grimm (N1), S.91ff., 107ff. Zur Entstehung der modernen Verfassung قارن Ernst-Wolfgang Bockenförde; ders. 
Staat, Verfassung, Demokratie (N24), S.29; Otto Brunner, in: H. Kämpf (Hg.), Herrschaft und Staat im Mittelalter, 1965; Gerhard Dilcher, in: Der Staat 27 (1998), 
S.161; Hasso Hofmann, in: ders. Recht-Politik-Verfassung (N9), S.261; Charles H. McIlwain, Constitutionalism Ancient and Modern, New York 1966; Werner 
Näf, in: ders. (Hg.) Schweizer Beiträge zur allgemeinen Geschichte 11 (1953), S.108; Paul Bastif, L‘idée de constitution, Paris 1985.  
  .Christoph Möllers, Staat als Argument, 2000, S.25ff قارن ;.Josef Isensee, Staat und Verfassung, in: HStR I 1995 (1987), §13 Rn. 1, 26ff قارن 30
 ,Niklas Luhmann, Verfassung als evolutionäre Errungenschaft, in: Rechtshistorisches Jornal 9 (1990), S.176; ders., Das Recht der Gesellschaft (N21) قارن 31
S.470ff.; Politik (N3), S.391. Von „kultureller Errungenschaft“ spricht Peter Häberle, Verfassungslehre als Kulurwissenschaft, 1988, S.28ff.  
  .Niklas Luhmann, Politische Verfassungen im Kontext des Gesellschaftssystems, in: Der Staat 12 (1973, S.6, 165, 168 قارن 32



Ursprung und Wandel der Verfassung  
(Dieter Grimm) 
 

14 
Konrad-Adenauer-Stiftung, 2020 
Translated by Dr. Abdel Salam Ismail for the Rule of Law Programme Middle East/North Africa 

 السیادة شرعیة لمبدأ وفقًا سیاسیًا حكمًا الدستور أنشأ . للمجتمع الوظیفي التمییز إلى والانتقال القانون یةوضع من
 . وظیفیًا متباین مجتمعالمطلوبة فى  والمواءمة الاستقلال احتیاجات مع متوافقًا وجعلھ الجدید الشعبیة

 من أعمال  ملعوغیر الشرعى لتولى السلطة وكذلك القیام ب الشرعيبین المطلب  التمییز من الدستور مكّن ، وبذلك
فى  التحدید وجھ لىیكمن الإنجاز طابعولكن  .  الوظیفة بھذه القیام عند القبول فقدی أوالدستور  فشلی قد. وة سلطال

 .33الدستور عن مستقل بشكل علیھا الحفاظ یمكن ولا ، آخر دستور إلا  سلبھای أن یمكنلا أن ھذه الوظیفة 

 الدولة الوطنیة كضرورة لأنشاء الدستور 38

 لقد وجدت الشروط الأولیة ضالتھا فى الأداة الجدیدة للدستور ,  

الذى  اشكل السیاسي الحكم شكل اتخذ فقد ، قانونیًا السیاسي الحكم جعل وھو ، الدستوري الطابعتحقیق  لغرض وفقًاف
 فرنسا في أولاً  ، الوسطى العصور نظام لتفكك فعل كرد تطورت التي الدولة ھي ھذه كانت .  إنشائھ وقتكان ساریا 

ة بھذا موجود ت كانفقد .  وطنیة كدولة الدولة ظھرت ، الظروف ھذه ظل في. فیما بعد  أخرى أوروبیة بلدان في ثم
 الدستوریة الفكرة فإن ، لذلك ونتیجة.  34وطنیةلا الدولةوجود  الدستور افترض ، وبالتالي.  الدستور ظھور قبلالشكل 

 دساتیر ھناك كانت البدایة فمنذخاصة .  معینة بطریقة تحققت قد ، ذات السمات العالمیة  بالمبادئ دعمھا  رغم ،
 ة .الوطنیطبقا للظروف  الدستوري البرنامج عدلت مختلفة

 الأختلاف داخلیا وخارجیا كشرط للفاعلیة 39

 یمكن لا أنھأفترض  أنھ بمعنىلا شام كان.  البدایة منذ فى نفس الوقت ومحدوداً شاملاً  الدستور كان ، لذلك نتیجة
 العامة السلطة أن موضوع  فيا محدودن كاو. الدستور  لوائح إطار وضمن أساس على إلا العامة السلطة ممارسة

 یطبقو.  الحدود طریق عن الأخرى المناطق عنوھو مفصول  ، معین إقلیم على مقتصرة كانت للوائحھ الخاضعة
 نفس مع ولكن ، أخرى قواعد المجاورة المناطق في تطبق بینما ،وضعتھ  التي الدولة أراضي داخل فقط دستور كل

 الدولة لسلطة أساسیًا شرطًا ، الدولة حدودنتج عن  الذي ، والخارج الداخل بین الاختلاف كان.  بالحصریة المطالبة
  .35علیھا الدستوري الطابع لإضفاء وبالتالي والشاملة الموحدة

 الداخل بین الفرق أنادراك  على فعالیتھ في یعتمد الدستور تحقیق أن یعني ھذا كان ، نفسھ الوقت في ، ذلك ومع
 . الأجنبیة الھیمنة أفعال من فعلیًا الإقلیم تحمي الدولة حدود وأن واضحًا یزال لا والخارج

 كشرط للفعالیةالفصل بین ماھو عام وما ھو خاص  40

 إذا السیاسي للحكم العالمي بالتشریع بمطالبتھ فقط یفي أن للدستور یمكن ، بالدولة التحدید وجھ على یتعلق كقانون
 القوى جمیع حل سبقھ فرنسا في الدستور إصدار أن سبب دون من یكن لم ، وبالتالي.  الدولة سلطة مع زامن ت

 العناصرالذى كان قائما بین  مزیجال على القضاء تم وھكذا.  الدولة إلى الحاكمة أو سلطاتھا وظائفھا ونقل الوسیطة
رواسبھا المتعلقة  وكذلك ، الدستور وضع أمام عقبة كانت والتي ، الأقدم الاجتماعیة التكوینات في والخاصة العامة

 من تمكینھ یمكن كان  ،فقط   الشرط ھذا ظلفى و الحكم سلطات جمیع من المجتمع تجرید تملقد .  المطلقةبالسلطة 
 تركیز بسبب ولكن ، على الدولة تمامًا الحكم سلطةقصر ممارسة  تم كما.  السوققوانین  خلال منحكم الذاتى ال

 فى یسرى الدستوریة الدولة فى. ة لممارسة ھذه السلطة قانونیذلك وجود ضوابط  طلبت ، الدولةالسلطة فى ید 
 سمة ھو بل ، الدستوریة للدولة تصوره یمكن تكوینًا فقط لیس ھذا  . للدولة والقیود للمجتمع الحریة مبدأ الأساس
 العكس وعلى ، الأفراد بحریة الدولة تمتعت إذا الدستوریة الدولة تقویض سیتمبالتالى یمكن القول بأنھ ،  لھا تأسیسیة

 . الدولة حكم وسائل من بالتخلص للأفراد سمح إذا ،

 ذاتى الدستور كالتزام  41

                                                           
  .Luhmann, Politische Verfassungen (N32), S. 168 قارن 33
 .Böckenförde, Geschichtliche Entwicklung (N29), S.9; Luhmann, Das Recht der Gesellschaft (N21), S.478 قارن 34
  .Carl Schmitt, Verfassungslehre, 1928, S.126 قارن 35
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 أن یمكن لا ، الإیجابي القانون من كجزء.  التقنین ودرجة نوع على القانوني للالتزام المتغیرة الظروف أثرت كما
 مصدر لدیھا یعد لم الدولة لأن الخارجیة العلاقاتأستبعاد  تملقد  .ثابتة تعتبر أو خارجیة علاقة القانونیة العلاقة تكون

 فإن ، الصدد ھذا وفيمستثنى من ذلك .   الدستوري القانونولم یكن  . غیرسیاسىقانونى سواء كان سیاسیا أو 
ً  یكون ما دائمًا للسیاسة الدستوري الارتباط  ،ى الدستورالقانون  أن حقیقة حولافل غتولا یجب أن ن. 36ذاتیًا ملزما

 الرغم على )فرنسا في كما( الأمة أو) أمریكا في كما( الشعب إلى السیادة نسب قد ،تشریعى ال القانون عكس على
 تنظیم وجود دوندورھا ب القیام للسیادة یمكن فلا ،فى المقام الأول  للدولة شرعیة سلطة سوى ینتج لا الدستور أن من

 .37الأجھزة قبل من تمثیلھ أو مؤقت سیاسي

 تشكیل الألتزام 42

 قوة ، pouvoir consti¬tué و pouvoir constituant بین الأساسي الاختلاف على ذلك یؤثر لم ذلك ومع
 وضعھا یمكن والتى ، الأولى الدساتیر توضح وكما.  السیاسي النظام داخل اختلاف لأنھ ، الدولة وقوة الدستور
 القرارات غیر أخرى وإجراءات أخرى مؤسسات تتخذھا الدستوري بالقانون المتعلقة القرارات تجعل بطریقة
 .  التشریعى بالقانون المتعلقة

 كانت لو حتى ولكن .38خاص بشكل بعیدا الأمر ھذا فى الفرنسیة الثوریة والدساتیر الأمریكي الدستور ذھب
 كما( التشریعیة والقرارات الدستوریة بالقرارات الأمر یتعلق عندما كبیر حد إلى نفسھا ھي والإجراءات المؤسسات

 ألا یجب والتي ، مختلفة بطرق المؤسسات تعمل  أن یضمن إنھ.   مغزى ذا التمییز یظل ،) ألمانیا في الحال ھو
 .  الدستور سیادة استقرار ضمان یتم وبالتالي ، مختلطة تكون

 القانون الدستورى قابل للتعدیل  43

 سیاسي قرار خلال القانون الدستورى نصا ثابتا لا یمكن تغییره . فھو قد جاء  من  یكون أن یمكن لا ، الأسباب لنفس
لو ورد نص فى الدستور یقضى بحظر تعدیلھ ،  وحتى.  مماثلسیاسى  قرار خلال من أخرى مرة تغییره یمكنو ،

فیسرى ھذا الحظر عندما یكون الدستور المحتوى على مثل ھذا الحظر سارى المفعول ولم یتم خرقھ عن طریق 
نیة ببین ال الفصل یتم ، الدستور بمساعدة لأنھ ،بذلك  القانونیة الوظیفةأتخاذ قرارات مخالفة . ومع ذلك لا تتأثر 

 لكنھا ،تعدیلھ  من تمنع لا دستورالممنوحة لل ولویةالأ إن .نفسھا  السیاسیة والقرارات السیاسیة القراراتالخاصة ب
 . مخافة للدستور سیاسیة قراراتتغییر البنیة الدستوریة ، أى تجاوزھا ، عن طریق أتخاذ  تمنع

 بالقوانیناسیة كاملا یید السیحظر تق 44

ً  یكون أن یمكن لا لدستوربا للسیاسة القانوني الارتباط فإن ، ذلك على لاوةع  في القانون لأن نظرًا. 39بالكامل ملزما
 سیتموفى ھذه الحالة  . للسیاسة إنكار بمثابة كونتسانونیة التامة القالھیمنة  فإن ، سیاسیًاوضعھ  یتم قانون دولة ھوال

 . ةیإدار عملیة إلى النھایة فيالعمل السیاسى  سیتحول وبالتاليمجرد تطبیق للدستور العمل السیاسى إلى  تقلیص
یلزم علیھ   لذلك.  وترشیدھا توجیھھا یجب بل ، ضروریة غیر السیاسة الدستور یجعل ألا یجب الوقت نفسھ  فيو

بالحق فى  المطالبة السیاسیة للقرارات بموجبھا یمكن التي الشروط یحدد إنھ.  سیاسيال عمللل اإطارأن یشكل دائما 
 الدستوریة الإجراءات التى تسفر عنھا نتیجةال أو الدستوریة القنوات في المدخلات  حددی لا لكنھ ، ملزمة قوةممارسة 

 الجھات تصرفت إذا قطوف . دستوریة غیر وإجراءات بصلاحیات یسمح لا أنھ بمعنى شاملاً یبقى  فإنھ ، ذلك ومع. 
 النتیجة تلك  المتمخضة عن الجھة قیكون من ح أن یمكن ، الدستوریة القنواتسلكت و دستوریًا الشرعیة الفاعلة

 . الملزمة بالقوة المطالبة

 التفرقة بین الأساسیات للسیاسة والقرارات السیاسیة 45

                                                           
 .Luhmann, Die Politik der Gesellschaft (N3), S.358f.; Böckenförde, Verfassungsgebende Gewalt (N24), S.90 قارن 36
37 Böckenförde, Verfassunggebende Gewalt (N24), S.96ff. 
 Titre VII der französischen Verfassung vom 3.September 1791 und Art V der amerikanischen Verfassung, mit der Folge, dass die amerikanische قارن 38
Verfassung nur selten geändert, die französische beim ersten Änderungsbedarf durch eine neue ersetzt wurde.  
 .Dieter Grimm, Politik und Recht, in: FS für Ernst Benda, 1995, S.96; auch in: ders., Die Verfassung und die Politik, 2001, S.21f قارن 39
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 والحكم الاجتماعي التعایش مبادئ أبعاد خلال من 40"للدولة الأساسي القانوني النظام" باعتباره بوظیفتھ الدستور یفي
 وضع یتم بینما ، وحدود معیار بمثابة إنھا.   المستمر السیاسي النقاش حلبة من واسع إجماع إلى تستند التي السیاسي
 واسعة مشتركة أرضیة الدستور یوفر ، الطریقة وبھذه.  للمناقشة تركت التي المتبقیة المساحة فى الإجرائیة القواعد
 السیاسي النظام ھویة ویصف ، المتباینة المصالح  وأصحاب المختلفة المعتقدات أنصار یتحد حیث ، إلیھا ویرمز
 ھذا فى لأندماجل أخرى مؤسسات قدرة فیھا تمیل الى للمجتمعات خاص بشكل مھم ھذا. 41المجتمع تكامل في ویسھم
 .   للفرد الممنوحة الشخصیة الحریة بسبب الأنخفاض إلى الأمر

 مییزمزایا الت 46

 مبادئللتعدیلات التى یمكن أن تطرأ على  أعلى عقبات وضع خلال من ذلك الدستوریحقق  ، قانونیة نظر وجھة من
 مبادئ في التغییر فصل إلى ھذا یؤديوھذا  .تى تجرى وقتھا ال السیاسیة القراراتعن طریق  اللعبة وقواعد

 مختلفة زمنیة وآفاق مختلفةقضایا  الفصل ھذاویخلق .  نفسھا القرارات ھذهعن  السیاسیة القرارات وإجراءات
 خوضھا یمكن الخلافات لأن ا ،متحضر السیاسي الصراعأصبح . عدیدة  زایاالأمر یؤدى إلى خلق م ھذاو.  لكلیھما

 تحتاج لاوھنا .  السیاسة في عنفعلى أنھ لا مكان لل دمن شأنھ التأكی ھذاو.  الخصوم یوحد أساسي إجماع خلفیة على
 من حالیةلا السیاسة تعفى ، نفسھ الوقت وفي.  أھدافھا لتحقیق السعي تواصل وقد وجودھا من الخوف إلى الأقلیة
 الدائمة الضغوط ظل يؤثر علیھا سلبیا فت أن شأنھا من التي الإجراءات واختیار جدیدة مبادئ المستمرعن البحث
 السیاسیة القراراتبنیان یحمى ھو ، بل ماورد فى الدستور لم یعد مشكلة أن القضایا المعقدة .  في القرارات لاتخاذ

. 

 معنى تمییز المستویات 47

 صلاحیة احتمال لھا الھویة تضمن التي المبادئ. الزمن  حیث من السیاسیة العملیة بتنظیم الدستور یقوم ، أخیرًا
 ھذا.  الحالیة السیاسیة القرارات وضعھا فى من ستقرارأكثرالا موضوع في الثقة وضع یمكنو.  الطویل المدى على

 على المبادئمن  الدعمھى تحظى بوالمدى القصیر .  في والاحتیاجات المواقع تغییر مع التكیف السھل من یجعل
 استمراریة الدستور یضمن ، الطریقة بھذهذلك ضیقا بسبب التقییدات الواقعة علیھم منھا .  یسببلا و الطویل المدى
 ، نفسھا القرارات وھذه السیاسیة القرارات مبادئ بین المستوى تمایزكلھا ھى ثمرة  الدستوریة المزایا ھذه.  التغییر

خط لل ملزمة معاییرومن الصحیح القول بعدم وجود .  أساسیًا نظامًا الدستور یجعل الذي السبب بالضبط ھو وھذا
 .42للخطر معرضة وظیفتھا فإن ،لا تسمح بھذا التمایز  بطریقة الدساتیر وضعت إذا لكن ،الفاصل بینھم 

 بعد بمسافة عن الفعالیة كمقیاس للوظیفة ال 48

 الأساس الدستور وبأعتبار.  القانونیة الوسائل كل عموما فیھا یشترك التى الحدود الدستور یشارك ذلك على وعلاوة
.  الوصف مجرد ولیس ، السیاسى النظام یتبعھا أن ینبغى التى للمعاییر الأسمى المثال یعتبر فھو للدولة القانونى

 الواقع عن مسافة یبتعد أن یجب الدستور أن ذلك معنى.  المطالب علیھ یطرح  بل ، الأجتماعى الواقع یحاكى لا وھو
   . السیاسى والتقییم السلوك لمقیاس كواضع بدوره القیام على القدرة یكسب فقط وھنا

 عملیة إلى أو السیاسیة الوحدة وشكل طبیعة حول وحید قرار مجرد إلى بتحویلھ شأنھ من التقلیل یمكن لا ولذلك
 .43حدوثھا یفترض التى العملیة ویساند بشرعیتھ لھ یدین الذى القرار عن مستقلا یعتبر فھو ذلك من بدلا.  مستمرة

 القانون الدستورى والواقع الدستورى 49

 یتم لكى موضوع فھو ، ذاتھ حد في كافیا لیس القانونیة للقواعد أعلى مثالا باعتباره الدستور فإن ، أخرى ناحیة من
 أن للدستور یمكن مدى أي وإلى ھل:  السؤال على والأجابة.  بنفسھ تنفیذه ضمان یمكنھ لا فھو ، ذلك ومع.  تنفیذه

                                                           
40 S.Werner Kägi, Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des Staates, 1945.  
 .Hans Vorländer, Verfassung und Konsens, 19881; ders. (Hg.), Integration durch Verfassung, 2002 قارن 41
 .Dieter Grimm, Wie man eine Verfassung verderben kann, in: ders., Die Verfassung und die Politik (N39), S.126 قارن 42
 ,Grimm قارن ;.Die dezisionistische Variante bei Schmitt (N35), S.20, die prozedurale bei Rudolf Smend, Verfassung und Verfassungsrecht, 1928, S.78ff قارن 43
Zukunft der Verfassung (N2), S.146ff. Zur Normativität der Verfassung besonders Konrad Hesse, Die normative Kraft der Verfassung, 1959.  
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 أن القول ویمكن.  خارجیة قانونیة  عوامل على كبیر حد إلى یعتمد فھذا ، الوقت بمرور المعیاریة أطروحاتھ یحقق
 استبدال یتم لا وھنا.  التجریبي الدستور تطبیق مكان فى یكمن الأجابة ھذه عن فیھ نبحثأن  یجب الذي المكان

 فالدستور.  بینھما فیما تفاعلات وھناك ، الأثنین بین تربط علاقة فھناك.  المعیاري بالدستور التجریبى الدستور
 یؤثر بدوره والذي ، تطبیقھ عند أیضًا ولكن علیھ البناء تقریر بمجرد فقط لیس التجریبى بالدستور یتأثر القانوني

 عن القانوني الدستور یكشف ما عادة ، الدستوري القانون یحدده الذي المسار السیاسیة العملیة تترك عندما.  علیھ
.44الحقیقي بالدستور الاجتماعیة القوة علاقات وصف عندما لاسال یعنیھ كان ما ھذا.  للفشل الحقیقي السبب

  

 والأعلام  السلطة 50

 لا ھذا.  لدستورلنصوص القانونیة لل ووفقًا الصحیح الاتجاه في السیاسیة العملیة تسیرسوف  النجاح حالة فيبل أنھ 
حیث أن  ،ا تحییدھ أو اعلیھ القضاء یتمسوف  التجریبي الدستور ھایحددتى الة للقوة الاجتماعیالعلاقات  أن یعني

 الأفراد حریة خلال من ، تمنح التي لدساتیرفا ، القوة علاقات أنواع جمیعیمكنھ أن یتعامل مع  معیاري دستور كل
بكل وضوح  بتكوینھا حتىتسمح  ، إلخ ، الإعلام ووسائل الاقتصادتستبعد  ولا الاجتماعیة الفرعیة للنظم استقلالیة ،
 أو التطبیق واجب قانون إلى الاجتماعیة السلطة تحویل ببساطة یمكن لا أنھ یعني القانوني الدستور فإن ، ذلك ومع. 

ً  الملزمة القرارات من ذلك غیر  ، القواعد بعض تطبیق فیھا یتم عملیة في تشارك أن یجب ، ذلك من بدلاً .  جماعیا
 توفر وفرنسا أمریكا في المنشأ دساتیرأن .  عام بشكل مقبولة نتائج إلى تؤدي أنھا أساس على صیاغتھا تمت والتي
 . فى ھذا الموضوع والفشل للنجاح توضیحیة مواد بالفعل

 

 

 ب . تطور الدستور

 أنتشار مبدأ الدستوریة .1
 

 تأثیر الشروط المتغیّرة 51

نتاج مصادفة تاریخیة . وھذا لا یعنى نشأ فیھا ،  ىالرجوع إلى الدول الت عند الدستور الحدیث ، كما یتضحلم یكن 
لقد أرتبطت نشأتھ بأجتماع مجموعة من ، بل أنھ ما كان سینشأ تحت أیة شروط  . أنھ لم یكن ھناك مفر من نشأتھ 

شحیحة الوجود فى ھذه المعطیات وبقدر ما كانت مكان . كل یات المختلفة ، والتى لا تتوفر فى كل زمن وعطالم
ففى سیاق التحول الأجتماعى یمكن لھا أن تتغیّر أو الحاجة إلى الحفاظ علیھا فى المستقبل .  ما قلت الماضى ، بقدر

ومدى تأثیرات ذلك الأمر على الدستور یعتمد على معرفة ھل ھذه الظروف دستوریة فیما یتعلق بنشأتھا أن تسقط . 
سقوط الدستور . وفى حالة نجاة الدستور وفقط عندما تسقط شروط جوھریة یتبع ذلك التبشیر ب. أم لا وأستمراریتھا 

   من السقوط ، یكون ذلك نجاة شكل دستورى بدون المعنى الأصلى أم كمصطلح لشیئ آخر . 

  19تنفیذ الدستور فى القرن  52

المعطیات المسبقة متوفرة فى كل مكان ، والتى  تكن لم لو یمكن الجزم بأننا نملك حالیا قصة نجاح للدستور . وحتى
ساعدت فى الربع الأخیر من القرن الثامن عشر فى أمریكا وفرنسا على نشأتھ ، فقد أثارت فى بقیة الدول الأوروبیة 

 من العدید أن لدرجة مرتفعة التوقعات كانت. عشر التاسع القرن في. موجة من الحركات الدستوریة فى كل مكان 
 عشر التاسع القرن وصف یمكن.  وحیاتھم وحریتھم وممتلكاتھم بوظائفھم للمخاطرة استعداد على كانوا الأشخاص

 الدول من بالعدید ثوریة موجات عدة مرت.  فتراتھا تحدیدتقوم ب الثورات.  الدستوریة الصراعات من قرن بأنھ

                                                           
44 Ferdinand Lassalle, Über Verfassungswesen, 1862. Das Problem von Verfassungsrecht und Verfassungswirklichkeit hat hier seinen Ort; قارن Wilhelm Hennis, 
1968; Hesse (N43), in: Dieter Nohlen (Hg.), Lexikon der Politik, Bd. VII, 1998, S.670ff. 
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 عندما.  إنجلترا خاصة ، دستوریة صراعات من البلدان من قلیل عدد سوى منھا ینج ولم ، الوقت نفس في الأوروبیة
 كثیرة أجزاء وفي تقریبًا أوروبا كل في الدستوریة سادت ، الأولى العالمیة بالحرب الطویل عشر التاسع القرن انتھى

 .45بأوروبا متأثرة العالم من

  20الأنتشار العالمى فى القرن  53

. المختلفة الأصول ذات الدیكتاتوریات بسببلھ  شدیدة انتكاسات ، للدستور واعداً  بدأ الذي ، العشرون القرن جلب
 الفاشیة الدكتاتوریات ولكن . مضى وقت أي منحضورا  أكثر جدال بلا الدستوریة الدولة كانت ، القرن نھایة فيف
 حد إلىسقطت  الاشتراكیة الحزبیة والدیكتاتوریات العنصري الفصل أنظمة وأخیرا ، العسكریة الدیكتاتوریاتو

 عن الأحیان من كثیر فيو ، الثورات طریق عن وأحیانا ، العسكریة الھزائم بسبب الأحیان من كثیر في ، كبیر
 عشر التاسع القرن في كان الأمر كما ، صراحة الدستور أجل من دار النضال یكن لم لو حتىو.  الانھیارات طریق

أو  أو الفعالة غیر الدساتیر مع والتجارب النكسات أن كما  ، دساتیرجدیدةدائما نشوء  ھى كانت 46النتیجة  فإن ،
 أعقاب في متواضعة بدایات بعد ، السبب لھذا.  بھا خاصةتنفیذیة  ھیئات إلى بالحاجة الوعي من زادت ةیالفعالقلیلة 

 .47العشرین القرن من الثاني النصف في العالم أنحاء جمیع في أیضًا لدستوريا لفكرا انتشر ، الأولى العالمیة الحرب

 عدم الأرتباط بالثورة 54

 یعد لم ، ناجحتین ثورتین نتاج كان أن بعد ، الدستور أن العامة النظرة ھذه خلال من بالفعل یرى أن للمرء یمكن
 أن من الرغم علىف. 19 القرن في الألماني الدستور تطور في ذلك تجلى وقد. الأحوال  كل في الثورة على یعتمد
 نفى أ منھا أي ینجح لم لكن ، الثورات سبقت كانت قد الألمانیة الولایات بعض في الدستوریة نجازاتالإ من عدداً

المنحدر من السلالة الحاكمة   حاكمال وافقعندما  فقط الدساتیر جاءت.  وقتھا سائدال الحكم عن نفصالیؤدى إلى الا
 إلى ، 1871 لعام الرایخ دستور ، الأول الألماني الدستورولم یستند . 48السلطة تقیید على ، كان سبب لأي ،من قبل 

 معاھدة بموجب جدیدة دولةعلى تأسیس  ، أصحاب السیادة ، عزم بعض الأمراء نتیجة كان، بل .  ثوریة خلفیة أي
 تحدید شكل لھا .  من بد لا كان والتي ،

 اتیر جدیدةسكسبب لوضع د حداث الفاصلةالأ   55

 .49الدستور لإنشاء شیوعًا الأكثر السبب ھيلأحداث الفاصلة ا تزال لا ، ذلك ومع 

 الذي ھو الكارثي الانھیار بل ، دساتیرالمنتصرة ھى التى تتمخض عنھا ال ثورةال لیست ، الحالات من كثیر فيف
  (المدینة الألمانیة)   فایمر ودستور ، العشرین القرن في الألمانیة الدساتیر على أیضًا ھذا ینطبق.  الدستور یفرض

(فى ألمانیا حزب الوحدة الأشتراكى  نظام انھیار بعدو . الأتحادیة) ألمانیا جمھوریة دستور( الأساسي والقانون
 تحت التوحید إعادة قرار قبل الدستور وضع في أخرى مرة الدیمقراطیة ألمانیا جمھوریة شرعت ،) وقتھا الشرقیة

 ضروري غیر فى ھذا الأمر الجھدفأصبح بذل  ، (الموضوع فى جمھوریة ألمانیا الأتحادیة ) الأساسي القانون مظلة
 مجرد ھي ، 2000 عام فيمثلا  سویسرا في الحال ھو كماحدوث حدث فاصل ،  دون الدستوریة الإصلاحاتأن  .

، والذى یوحى بالثوریة للدستور مصطلح الأنشاء الجدید  عن التخلي تم عندما فقط المحاولة نجحتوھنا .  استثناءات
 .50"التحدیث صطلح " بم واستبدالھ ، 

 أو شبھ دساتیر   زائفة أحتمالیة وجود دساتیر 56

                                                           
 Dieter Grimm, Die verfassungsrechtlichen Grundlagen der Privatrechtsgesetzgebung, in: Helmut Coing (Hg.), Handbuch der Quellen und Literatur der قارن 45
neueren europäischen Privatrechtsgeschichte, Band III/I, 1982, S.17-173. قارن Wolfgang Reinhard, Geschichte der Staatsgewalt, 1999; Hans Fenske, Der 
moderne Verfassungsstaat, 2001. 
 Douglas Greenberg (Hg.), Constitutionalism and Democracy: Transitions in the Contemporary World, New York 1993; Peter Häberle, Rechtsvergleichung قارن 46
im Kraftfeld des Verfassungsstaates, 1992.  
  .Neal Tate/Torbjörn Vallinder (Hg.), The Global Expansion of Judical Power, New York 1995 قارن 47
  .Grimm, Verfassungsgeschichte (N2), S.43ff., 142ff قارن 48
49 Bruce Ackerman, Ein neuer Anfang für Europa, 1993, S.60ff., bes. S.62: „Sternenstunden  der Verfassung“, engl. Original „The Future of Liberal Revolution, 
New Haven 1992); Virginia Law Review 83 (1997), S.775; قارن Ulrich K. Preuß, Revolution, Fortschritt und Verfassung, erweiterte Neuausgabe 1994; Ulrich 
Haltern, Internationales Verfassungsrecht?, in: AöR 128 (2003).  
  .zur Geschichte der Revisionsbestrebungen René Rhinow, Die Bundesverfassung 2000, S.1ff قارن 50
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 .ضمون المتبنى  دونالشكل  نسخ الممكن من أصبحزدھار جاذبیتھ ، وا الدستور اختراع بمجرد 

نابلیون  اعتبر قدف.  نابلیونحكم  تحت لھذا الأول المثال نفسھا فرنسا أعطتوقد .  الوظیفةعن  الشكل فصل یمكن
 جانب مننیة الألتزام بنصوص الدستور  ھناك یكن لم ولكن ، وغیر مفید للحاكم مناسب غیر الدستور عن التنازل أن

.  دساتیر شبھ أو مزیفة كانت وفرنسا أمریكا في الأولیة النماذج تلت التي الدساتیر من العدیدكما أن .  الإمبراطور
 تبلوركما  الدستوري المشروع عن ، طواعیة  الحكام منحھا التي ، عشر التاسع للقرن الألمانیة الدساتیر تخلفت كما
 .51والفرنسیة الأمریكیة الثورة في

 ، مبررة" النجاح قصة" یافطة تظل، حیث  العالم أنحاء جمیع في الیوم دساتیر من العدید على ینطبق نفسھ الأمر
 الأقلأحاطوا أنفسھم على  ،فى ممارسة سلطة الحكم  قانونًا مستقلین یكونوا أن یفضلون الذین أولئك حتى لأنھ

 . للرعیة الدستور بشر بھای التي الشرعیةالأمور ستھلاك ا أجل من  دستوریة ھراظمب

 الدستور مفھوم حول سؤال 57

 مصطلح یستحق ماذا. بالنسبة للمفاھیم  صعوباتدساتیر  هاشبدساتیر زائفة أو أ وجودوبطبیعة الحال تطرح ظاھرة 
ھذا  علي الإجابة یمكن لا ، ذلك من بدلاً .  السؤال ھذا على عامة إجابة توجد لا ؟ یستحقھ لا الذي وما" الدستور"

 ، أنواع وتشكیل تمییز إیجاد بھدف دستوریة بمقارنة یتعلق الأمر كان إذا.  المعرفي الاھتمام حیث من إلاالسؤال 
.  مبكر وقت في التحقیق موضوع تضییقأبدا  المستحسن من فلیس ، مقارن أو وطني ، دستوري تاریخسرد  أو
 الحادي القرن في للبقاء فرصھا أو تنوعًا العالم مناطق أكثر في الدستوریة نجاح فرص كانت إذا ، أخرى ناحیة منو

عالى  دستوري بمفھوم بالالتزام فینُصح ، الوطنیة الحدود تتجاوز وحدات إلى للنقل قابلیتھا ذلك في بما والعشرین
ویضع نتائج تنطلق  عجل علىینزلق الأنسان  لا بحیث ، الحدیث الدستور ظھور تاریخ في وضعھ تم كما ، 52القیمة

 .من الأسم وتنتقل إلى المضمون 

 عناصر مفھوم الدستور 58

 .  المادى المفھوم على الأفضلیة یستحق الوظیفي المفھوم فإن ، الدستور محتوى تنوع إلى بالنظر 

 : الأول الجزء في وردت التى التفسیرات عن والناتجة داخلیًا المرتبطة التالیة الخصائص ھنا ونورد

 لإرادة تخضع لا التى الدستوریة النصوص ذلك یتضمن ولا.  تنفیذھا یلزم بمعاییر الدستور یطالب أن یجب. 1
 . بھا الالتزام تجبر قانونیة

 خاضعة الثانویة الدوائر تكون أن یكفي لا.  السیاسي الحكم وممارسة بإنشاء القانوني الالتزام یرتبط أن یجب. 2
 . بذلك الألتزام من طلیقة العلیا الدوائر تظل بینما ، الدستور لأحكام

 السلطة تمارس أن لھا یحق لا الدستور عن الخارجة القوى أن بمعنى شاملة القانونیة العلاقة تكون أن یجب. 3
 . الدستور خارج إجراءات عن ناتجة الملزمة القرارات  تكون وألا

 . المتمیزة الجماعات لصالح فقط ولیس ، للحكم الخاضعین جمیع لصالح الدستوریة الالتزامات تعمل أن یجب. 4 

 فھذا ، الدستور بدون شرعیة ھناك تكون أن یصح ولا.  السیاسي للحكم الشرعیة أساس الدستور یشكل أن یجب. 5
 .  الحقیقیة الشرعیة حھالمن كاف غیر

 یقوض الإجماع من بدلاً  الحقیقة خلال من فالشرعیة.  للحكم الخاضعین إلى الحكم شرعیة مرجعیة تكون ، یجب. 6
 . الدستور یقوض مبدأ ناھ

                                                           
 :Grimm, Verfassungsgeschichte (N2), S.110ff.: Ernst-Wolfgang Böckenförde, Der deutsche Typ der konstitutionellen Monarchie im 19.Jahrhundert, in قارن 51
ders. Recht, Staat, Freiheit, 1991, S.273. 
  .Brun-Otto Bryde, Verfassungsentwicklung, 1982, S.33ff قارن 52
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 لاما  بسیط مشرع تصرف تحت یكون الذي والدستور.  الھیمنة أفعال على الأسبقیة للدستور یكون أن یجب. 7
 . یكفي

 متغیّرة نفیذشروط ت 59

 الأساسي القانون مثل ، الخصائص بھذه تفي أنھا تدعي التي الدساتیر كانت إذا ما التساؤل حول إذا یلي مانطرح فی
أن .  المتغیرة التنفیذ ظروف ظل فيقولة الم الأستمرار فى تبنى تلك بإمكانھا یزال لا  ،(دستور ألمانیا الأتحادیة) 

 الدساتیر فقط ولیس ، عام بشكل الدستوریة على تؤثر التي الرئیسیة الاتجاھات یعتقد أنھا النوع ھذا من التغییرات
 الرفاھیة دولة إلى اللیبرالیة الدولة من الانتقال ھذا یشمل ، بدء ذي بادئ . الفردیة الدستوریة المعاییر حتى أو الفردیة

 جدیدة وإجراءاتوسائل و فاعلة جھات ظھوریتبع ذلك .  للدستور المقیدة الوظیفة على أساسي بشكل یؤثر مما ،
 والعولمة التدویل عملیة حولوفى النھایة  تدور الأمور .  والخاص العام القطاعین بین الدستوریة الحدودذیب ت لتيوا
 . والخارج الداخل بین الدستوریة الحدود یطمسوھو الأمر الذى  ،ھویة الدولة  نزع ھویكون الوجھ الآخر لھا و  ،

 . الدستور فى دولة الرفاھیة 2

 لیة للدولةاأعادة الفع 60

ویكون الذى یحدث فیھ ذلك تندرج مجموعة من المواقف تحت مفھوم دولة الرفاھیة ویعتمد ذلك على الزمان والمكان 
أستجابة للقصور الذى ینجم عن اللیبرالیة والذى یشار إلیھ على وجھ  لقاسم المشترك بینھم أن ھذه المواقف ھىا

وقد تأثر الدستور بذلك بالقدر الذى نتج عن التوقعات السوق . مفھوم سریان قانون العموم بعوامل الفشل التى ترتبط ب
الجھ عسوف یالذى خلق الحاجة إلى تقیید تدخل الدولة  وھو الأمر تالسوق سوف قوانین الخاصة التى أفترضت أن 

عن فشل السوق لا یمكن حلھا عن طریق تقیید سلطة الدولة . على تنتج الدستور . أن المشاكل الأجتماعیة التى 
من الواجب  كان إذا.  الدولة دور تنشیط إعادة تتطلبادیة المعاد تجسیدھا الم العدالة مسألة فإنالعكس من ذلك ، 

 الضامن وظیفة علىدور الدولة  یقتصر أنلأمكان بإ یعد فلم العادل الاجتماعي النظامتحقیق  بھدف الالتزام
 الجدید . النظام تشكیلتقوم مرة أخرى بت أنیجب على الدولة  ولكن ، الدستور في علیھا المنصوص

 البرجوازیة الدستوریة للدولةفكرة الجزمیة  61

فلم یعد ینظر . جزمیا ا دوجماتیا تصلب لیبرالیةاللفكرة الأزدادت  ، منھ جزء في.  تباینةم ذلك على الفعل ردود انتك
اھیة والعدل ، كما كانت فعلى أنھا وسیلة لتحقیق الر الأساسیة الحقوقإلى القیود المفروضة على الدولة من خلال 

، بما فى ذلك وأصبح الفكر اللیبرلى للحریة رت ھدفا فى حد ذاتھ ب، ولكن أرتفعت وأعت فترض ذلكالنوایا المسبقة ت
ھى الدفاع عنھا بغض النظر عن الآثار الأجتماعیة التى یمكن أن تنتج ة لومعادلھ الدستورى : الوظیفة الأساسیة للد

 عن ذلك . 

 الأمر  ھذا على رئیسیًا مثالاً التى نشأت فى شھر یولیو ، والمعروفة بملكیة یولیو ،  الفرنسیةالحكومة الملكیة تعُتبرو
 مجموعة على مقصورة كانت 1830 امع دستور في السیاسیة المشاركة حقوق لأن نفسھافرض  من تمكنت حیث ،

 حد إلى ثورة تزال لا ألمانیا يأندلعت ف التي ، 1848 عام ثورة كانت وبینما . ثراءً  الأكثرالمواطنین  من صغیرة
 اجتماعیةأكتسبت الثورة فى فرنسا سمات   ، الأساسیة للحقوق الفعالة والحمایة الدستوریة الدولة إقامة لصالح كبیر

 . 53بشكل كبیر

 أنتفاء الدولة الدستوریة 62

 من الأول النصف في والفاشیة الاشتراكیة الدول في اللیبرالیة عن الجذري الخروج ھو المعاكس الفعل رد كان
 الدستوریة على عواقبھما حیث من قلیلاً  اختلفا فقد ، المضمون في الاتجاھین ھذین اختلاف بقدرو . العشرین القرن

 الحریةكن أن توجد مولا ی.  الحقیقة مبدأ على ولكن ، التوافق مبدأ على لیس السیاسي الحكم ةشرعیأقاما  كلاھما. 
خلصت من ذلك إلى أن  بالحقیقة معرفة لدیھا أن زعمت التي النخبة فإن ، ذلك من العكس على. ذلك  قبل الفردیة

                                                           
 .Dieter Grimm, Grundrechtliche Freiheit 1884 und heute, in: ders., Die Verfassung und die Politik (N39), S.91 قارن 53
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بغض النظر عن المعتقدات الأخرى وذلك لدیھا الحق فى تحقیق تلك الحقیقة التى تراھا عن طریق أستخدام قوة الدولة 
المركزیة التى تعمل على تحقیق ھذه وسائل حرمان الدستور من الأساس القائم علیھ . وھنا أصبحت ال تم وھكذا. 

 .غیر بناءة  الوظائف 

 بدون وظائف تقیید دساتیر  63

 ، سلیمة القدیمة الدساتیر الغالب في الفاشیة الدول تركت.  الدساتیر أیضاأمتلكت  الدول ھذه معظم فإن ، ذلك ومع
 تشبھ جدیدة دساتیر ظھرتفقد  الاشتراكیةدول ال في بینما ، أخرى بأحكام ھااستبدلت أومنھا  كبیرة أجزاء علقّت لكنھا

 المھامتتمكن ھذه الدساتیر من تلبیة  لم ، الموضحة للشروط وفقًا ، ذلك ومع.  التقلیدیة الدستوریة الدول دساتیر
ونظرا لعامل الحریة  لكنھ ،ذاتیة التنفیذ ب یتمتع لم القانون أن بماو. 54رفیع المستوى الدستوري للنموذج الأساسیة

المانحة للشرعیة ، تمتع فقط بدور الأداة ، لذلك لم ترتبط عملیة تحدید السلطات بالدساتیر . وفى حالة أحتواء الدساتیر 
 السلطات بینفصل لموضوع ا فیھ تناولوا الذي بالقدرو.  الأولویة تمنح لم فإنھاعلى نصوص تقضى بتقیید السلطة ، 

 وبھذه.  الدولة جھاز في الواضح التدخل بسلطاتت تمتع التي الوحدویة الأحزابق تم تقویض ذلك عن طری ،
 الملكي المطلق الحكم من تطرفًا أكثر كان جدید استبداد الحقیقةدعوة لتبنى مبدأ الأعتماد على ال عن نتج ، الطریقة

 . عشر والتاسع عشر السادس القرنینبین 

 للدستور للقضایا الأجتماعیة باب فتح 64

 واسع اجتماعي تشریع ھناك كان ، ذلك حدوث قبل.  الاجتماعي للمحتوى الدستور باب فتح ھو الثالث الفعل رد كان
 شكل أنھ من الرغم على.  الاجتماعي التأمین مبدأ بإدخال ذروتھ بلغت ، ألمانیا في سیما لا ،الدستور خارج النطاق

أمامھ  عقبات أي یخلق لمھ أن إلاكان شرطا ھاما لنشأة الستور ،  الذيو اللیبرالي 55الاجتماعي النموذج عن انفصالاً 
 عام في الرایخ دستور في الأساسیة بالحقوق قائمة وجود عدم ولم یكمن السبب فى ذلك فقط  فى .من داخل الدستور 

  ھلأن ةالأساسی الحقوقمطالبة ببالتحت حكم القیصر عدم السماح  الأساسیة الحقوقأیضا شكل موضوع فھم  . 1871
 التشریعیة الھیئة تضع أن یمكن مؤسسة ھناك كنت لم ، ذلك خلافوب. 56الحق فى طرح ذلك أمام المشرّع لأحدلم یكن 

 فقط دستوریة مشكلة أصبح الاجتماعي التشریع أن بمكان الأھمیة ومن.  الأساسیة لحقوقفیما یتعلق با حدودھا في
" ،   القضائیة المراجعة "ن طریق ترسیخ مبدأ ع لدستورل دائما ولویةمنذ البدایة أن تكون الأ ضمنت التي ةالدول في

 .57أى فى الولایات المتحدة الأمریكیة

 الحقوق الأساسیة الأجتماعیة 65

 إلى بالفعل طریقھا أوروبا في الرفاھیة دولة فكرة وجدت ، الدستوري التفسیر طریق عن حل ھناك یكون أن قبل
 الحرب بعد الألمانیة فایمار مدینة فى الصادر الدستور وھو ( ، 1919 لعام فایمار دستور ففي. 58الدستوري النص

  الاجتماعي المحتوى على أیضا جدید تأكید مع الشعب بسیادة القاضى الجدید الشرعیة مبدأ دمج تم ، )الأولى العالمیة
 الثورات في ظھر كما والمساواة الحریة في الكلاسیكیة للحقوق بسجل  احتفظ فایمار برلمان أن من الرغم وعلى. 

 لمبدأ الخاضعة الاقتصادیة والحریة الأساسیة الاجتماعیة الحقوق من بھ یستھان لا عدداً أضاف أنھ إلا ،  السابقة
 مطالبة من المواطنین بحرمان التمسك فى استمروا الدستوري القانون منظرى لأن نظرًا ولكن.  الاجتماعیة العدالة

 مجال فى الأساسیة الحقوق مفاھیم  أن حد إلى أھمیتھا تقلصت فقد ، 59لھم الأساسیة الحقوق شرعیة بضمان المشرّع
 تستند كانت والتي ، الأساسیة الاجتماعیة الحقوق فقدت ، جمیعا الظروف ھذه ظل في.  قانونیًا أساسًا تطلبت الإدارة

  . سیاسي لبرنامج كنصوص فقط الیھا النظر وتم.  بالكامل المعیاریة سلطتھا ، القانونیة الوسائل إلى كلھا

                                                           
 Heinrich Herrfahrdt, Die Verfassungsgesetze des قارن .Giuseppe de Vergouini, Diritto costituzionale comparato, Padua 1987, S.576ff., 71ff قارن 54
nationalsozialistischen Staates dem Text der Weimarer Verfassung gegenübergestellt, 1935; Ernst Rudolf Huber, Verfassungsrecht des     Großdeutschen Reichs, 
1939; Uwe Bachnick, Die Verfassungsvorstellungen im nationalsozialistischen Deutschen Reich und ihre Verwirklichung, 1995.  
 .Michael Stolleis, Die Entstehung des Interventionsstaates und das öffentliche Recht, in: ders., Konstitution und Intervention, 2001, S.253 قارن 55
  .Dieter Grimm, Die Entwicklung der Grundrechtstheorie in der deutschen Staatsrechtslehre des 19. Jahrhunderts, in: ders., Recht und Staat (N27), S. 333ff قارن 56
57 Currie (N28), S. 136ff. und 208ff.: Cass Sunstein, Constitutionalism after the New Deal, in: Harvard Law Review 101 (1987/88), S.421 . 
 .Dieter Grimm, Die sozialgeschichtliche und verfassungsrechtliche Entwicklung zum Sozialstaat, in: ders., Recht und Staat (N27), S. 153ff قارن 58
 .Christoph Gusy, Die Grundrechte in der Weimarer Republik, in: ZNR 1993, S.163 قارن 59
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 التزامات حمایة الحقوق الأساسیة 66

 الحقوق عن تخلى لكنھ ، 3 الفقرة ، 1 المادة في التفسیر ھذامن  الأساس(الدستور الألمانى)  الأساسي القانون زالأ
 الدستوریة المحكمةتعتمد  ، ذلك ومع.  تحدیدھا یتم لم التي یةالرفاھ بدولة بالالتزام واستبدلھ الأساسیة الاجتماعیة
 أن افتراض إلى استناداً. 60اللیبرالیة الأساسیة للحقوق جتماعیًامفید ا لفھم كأساس(الألمانیة) على ذلك  الفیدرالیة

 الآن تتوج فھي ، وسیلة سوى لیس الدولةسلطة  من الحد فإن ، الأساسیة الحقوق ھدف ھي المتساویة الفردیة الحریة
 لا والتي ، الأساسیة الحقوق تضمنھا التي للحریات التھدیدات كل ضد الدولة تتحملھ الذي الحمایة واجب بمفھوم

 الحمایة واجبات إن.  الاجتماعیة التطورات من أو ثالث طرفالتى یقوم بھا  الإجراءات من بل ،تأتى من الدولة 
بزغت عقب فترة  أساسیة حقوقماثل لھا الذى یتجلى فى شكل مالمبدأ ال مثل ، الكلاسیكیة الحریات من المستمدة

لتھیئة الدستور لأستیعاب مشاكل   محاولة ھي ، الدولة أھداف وأزدھار الفكر الیبرالى المتعلق بالحقوق الأساسیة أ
 .61اخل نصوص الدستور نفسھفیما بعد من د ھلم تكن قد طرأت بعد عند وضع الدستور أو تنجم عن

 للوقایة التدخل التحول نحو 67

 على ، أنھ الاعتبار في المرء یأخذ عندما خاص بشكل واضحة المتغیرة بالظروف الدستور ھذا ارتباط أھمیة تصبح
للفكرة  الأكبر التحديتمثل  عشر التاسع القرن في الاجتماعیة المسألة تعد لم ، اقتصادیًا المتقدمة البلدان في الأقل

 یشكلھا التي الأخطار خاص بشكل تحددھا والتي ، الواجھة إلى الأمن إلى الحاجة برزت ، ذلك من وبدلاً .  للدستوریة
 مجال أكبر الآن الحمایةألتزام الدولة ب  فیھیجد  الذيالمكان  ھو ھذا.  التجاري واستخدامھ والتكنولوجي العلمي التقدم

 .62للتطبیق

فى  اللیبرالیة كتشك لم والتي ، التقلیدیة الدولة أمنام مھ تتجاوز للمخاطر عامة احتیاطات الدولة تتخذ أن المتوقع من
 بالمصالح مرتبطًاوھو الأمر الذى یبقى  ،التخل بغرض الحمایة  إلى اللجوءب ھذا على الدولة تردوھنا . أھمیتھا 
 .63من أى تعرض وشیك لخطر الأنتھاكیلزم حمایتھا  ولكن ، بھا المعترف القانونیة

 القانون الدستورى التكالیف الناجمة عن 68

لأستیعاب شروط التحقیق المتغیّرة للحریة الفردیة لا تمر بدون أن تؤثر فعلیا على  الدستورتھیئة  فإن ، ذلك معو
 تزاماتحدود التأثیر من ناحیة وتمثل درجة التأثیر الناحیة الأخرى  . أن الوھنا سوف یدفع الثمن قوتھ المعیاریة . 

 ھذا یستھدف ، التعریف وبموجب ھذا.  الحریة لصالحواجب التدخل الدولة تلقى على عاتق  الأساسیة الحقوق حمایة
 وبالتالي ، المجتمع من ولكن ، نفسھا الدولة من تأتي لا التيو الحریةالتى یمكن أن تمارس ضد  تھدیداتال الإجراء

 لصالح الحمایة واجبات أن في السبب ھو ھذا.  الأساسیة الحقوق تحمیھا التي للأنشطة نتیجة ھي ، عامة كقاعدة ،
 انتھاكات عدد من یزید وھذا.  الأخرى الأساسیة الحقوق تقیید طریق عن عادة بھا الوفاء یتم الأساسیة الحقوق بعض

تاح ھنا ھو الوحید الم حللا فإن ، المتساویة الحقوق تضارب في متجذرة ولأنھا ، كبیر حد إلى الأساسیة الحقوق
الظروف المرتبطة بھا ، وھو الأمر الذى یكون مرتبطا فى الغالب بفقدان درجة من الیقین  فى ضوءالموازنة بینھم 

 . 

 القانون كنقطة فاصلة 69

 عدم في الدولة حریة من أیضا یحد إنھ.  محدود التأثیر  فقط لیس الحمایة في الأساسي الحقوبطبیعة الحال فإن 
 تنظیم یمكن كیف مسألة الأجابة على من القانونیعفى  لا ھذا ، ذلك ومع .السلبیة موقف  ى، أى ف شيء بأي القیام
 من ،  ناحیة من ة ، القانونیات التحفظ توسیع ھو ذلك على الجواب كانبما یتماشى مع الدستور .  الدولة نشاط زیادة
 جمیع لیشمل نطاقھ بتوسیع أخرى ناحیة ومن ، یةالقانونات تحفظمسألة ال في یتحكم الذي التدخل مفھوم توسیع خلال

                                                           
 ,Ernst-Wolfgang Böckenförde, Grundrechtstheorie und Grundrechtsinterpretation, in: ders. Staat, Verfassung, Demokratie (N24), S. 115; Konrad Hesse قارن 60
Bedeutung der Grundrechte, in: HdbVerfR, S.139ff. 
 Dieter Grimm, Rückkehr zum liberalen Grundrechtsverständnis?, in: ders., Zukunft der Verfassung (N2), S.221; Johannes Dietlein, Die Lehre von den قارن 61
grundrechtlichen Schutzpflichten, 1992. 
  .Rudolf Steinberg, Der ökologische Verfassungsstaat, 1998; Georg Hermes, Das Grundrecht auf Schutz von Leben und Gesundheit, 1987 قارن 62
 Dieter Grimm, Verfassungsrechtliche Anmerkungen zum Thema Prävention, in: ders., Zukunft der Verfassung (N2), S.197; Erhard Denniger, Der قارن 63
Präventionsstaat, in: KJ 1988, S.1.  
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 الذي للقانون المركزي الدور عن یعبر وھذا.  ، أى السلبیة التدخل عدم مجال فيالأمر  وكذلك ، الأساسیة القرارات
ات تحفظال إن على ھذا الأمر .  القانون وسیادة الدیمقراطیة تعتمدو . 64الدستوري النظامفعیل لت البرلمانیلعبھ 
أن مبدأ .  القرارات واتخاذ لرأيلتشكیل ا دیمقراطیة عملیةھو نتاج  الدولة عمل برنامجیة من شأنھا أن تجعل القانون

تعمل على خضوع السلطة التنفیذیة للأرادة الدیمقرطیة ویجعل شرعیة القرارات التى تصدرھا السلطات الأداریة 
التى یمكن  القانونیة غیر الأخطاء تصحیح من القانون یمكّن ، خیرًاسلوك الدولة معروفا مسبقا بالنسبة للمواطنین . وأ

 .أن تحدث 

 تناقص قوة التنفیذ للقانون 70

  . تنظیمیةالمسائل ال على السیطرة مھام من بكثیر أقل القانونیة الناحیة من ھي یةالرفاھ دولة مھام فإن ، ذلك ومع
  على ینطبق ولكنھ ، الكمي للقیاس والقابلة المحددة بالمتطلبات المرتبطة الاجتماعیة المزایا على ینطبق لاوھذا 

الحفاظ على النظام أو أستعادتھ ، لا یكون  إلى أن والسبب فى ذلك یعود .وضع المھام الملقاة عل عاتق الحكومة 
، بل أیضا لنظام ما یمكن أن یحدث من خرق لبنظرة مستقبلیة لا تؤثر فقط على ولكن بأثر رجعى  بطبیعة الأمرذلك 

وامل عدیدة لا سیطرة للدولة علیھا لأعتماد علیھا ، ولكن تشمل أیضا عتولد قلقا واسعا حول أستغلال موارد الدولة وا
ھدف  عھذه الأنشطة على وضأو تكون سیطرة الدولة علیھا محدودة . ولذلك یجب أن تركز القوانین التى تحكم 

وعلاوة ،   الھدف ھذا تحقیق عند مراعاتھا عدم أو مراعاتھا ینبغي التي بالجوانسمیة ت إلى بالإضافة ،لآدارة الدولة 
 .65فى ھذا المجال على ذلك تحدید الوسائل ألزامیة التنفیذ أو محظورة  الأستخدام

 أمام الوقایة ضعف تطبیق القانون 71

 عدداً أكثر المحتملة الضرر مصادر لأن نظرًا.  لدولةالوقائى ل نشاطال في خاص بشكل القانونتطبیق  ضعف تضحی
 الحاجة إلى ریطوسعى إلى تتالدولة التى تطمح إلى تبنى عامل الوقایة  فإن ، الفعلي الضرر منغموضا و وتنوعًا

یؤدى ، على النقیض من موضوع تحرى كشف ملابسات جریمة ما وقعت أو الحیلولة دون حدوث  ھذا.  المعلومات
 ث الضار . دالحفى واقعة الجریمة أو   قطخطر محدق قادم ، إلى عدم التركیز ف

 لھا الدولة مراقبة تبرر أنھا لدرجةجسیمة  تعتبر التي المخاطرأدراك ماھى ھو تحدیده یمكن الذي الوحید الشيء
ناقة لھم ولا جمل فى ھذا  لا أشخاص علىمن شأن ذلك التأثیر إلى حد كبیر  كان لو حتى ، عنھا المعلومات وجمع

 الأمر برمتھ .

عامل الشبھات التى  عن وفصلھ مكانیًاتھ توسع ویتممسبقا  الدولة نشاطمثل ھذا الوضع المذكور یتم توجیھ  فيو
من الناحیة الواقعیة  االقیام بھ ستحیلی مضاغال النشاط ھذامثل  على القانونیة الرقابةأن  .النشاط بمثل ذلك تبرر القیام 

 .من قبل  علیھاحصول ال تم التي المعلومات استخدامالتطبیق فقط عقب  فرصة ویكون لدى القانون . 

 إضعاف دولة القانون  72

 مسودات معظم أن على الأمر یقتصر لاحیث .  البرلمان في المضطرب التشریعي بالنشاط المرء ینخدع ألا یجب
 سیطرة لھا یكون لا الأحیان من كثیر في المعتمدة النصوص ولكن ، التنفیذیة السلطة من تأتيالتى تقدم لھ  القوانین

 ، قیود دون التطبیق في یستمر الإدارة لشرعیة الدستوري المبدأ أن من الرغم علىو.  ةیلإدارالسلطة اا على تذكر
 .66ھشاانون الجمیل لدولة الق الھیكلوبالتالى یصبح .  ضیقًا صبحی للقوانین الملزم المحتوى أن إلا

السیطرة على نفسھا بنفسھا ،  لىھى إ بقدر ما تضطر،  وبقدر غیاب التحكم القانونى فى أعمال السلطة الأداریة 
 امتثلت قد الإدارة كانت إذا مماقن التیّ ولكن عدم الألتزام بالمواد القانونیة یجعل من الصعب على السلطة التشریعیة 

ا فى ھذه الثغرة حیث طالبت بتعویض فقدان قوى الربط المادیة أیض وقد وقعت الحقوق الأساسیة .أم لا  للقانون

                                                           
  .Dieter Grimm, Der Wandel der Staatsaufgaben und die Krise des Rechtsstaats, in: ders., Zukunft der Verfassung (N2), S.159 قارن 64
 .Niklas Luhmann, „Zweckbegriff und Systemrationalität“, 1973, S.257ff قارن 65
 ,Helge Rossen, Vollzug und Verhandlung, 1999; Horst Dreier, Hierarchische Verwaltung im demokratischen Staat, 1991; Rainer Pitschas قارن 66
Verwaltungsverantwortung und Verwaltungsverfahren, 1990; Dieter Grimm (Hg.), Wachsende Staatsaufgaben – sinkende Steuerungsfähigkeit des Rechts, 1990.  
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 القانون عن كاملاً  بدیلاً  الإجرائي القانون یكون أن توقع الخطأ من سیكون ذلك ومعبإجراءات قانونیة معینة . 
 .67ادىالم

 

 

 

 

 

 

 . الدستور فى كنف دولة الأحزاب المتعاونة  3

 الأحزاب كوسیط بین الدولة والمجتمع 73

فى ذلك ، فھم لھذا الألتزام فھم لیسوا طرفا ضعون الخا الأفرادأما .  الدولة بسلطة للدستور القانوني الالتزام تعلقی
یرسم الدستور الحدود الفاصلة بین الأمور العامة  دوفى ھذا الصدھذه التشریعات القانونیة .  من المستفیدونفقط 

بذلك ینة عم التى ترتبط بالدولة والأمور الخاصة المتعلقة بالمواطنین . وعندما لا تلتزم جھات معینة أو أشكال عمل
 فھي ، الدولة أجھزة عكس علىو.  68السیاسیة الأحزاب في ھذاوتجلى .  للدستور یطرح ھذا الأمر مشاكل ، الأمر 
 من الرغم على.  الدولة أمور في فعالة تكون أن إلى تھدفحرة  اجتماعیة جمعیات ولكنھا ، لدستورمن نتاج ا لیست

 الأساسیة الدستوریة للقرارات ضروریة كنتیجة نشأت أنھا إلا ، الدستور یتم أخذھم فى الأعتبار عند وضع   لم أنھ
 ومشاركة  الفردیة الحریةالمتجذر فى حمایة ھو المبدأ و ، العام لصالحلترسیخ مبدأ التعددیة ل شيء كل وقبل  ،

 الأحزاب أن في السبب ھو ھذاو. لھ من الشعب   تمثیلیة ھیئة انتخاب خلال من الدولة إرادة تشكیل فيالمجتمع 
 .  شرعیةلا یمكن أعتبارھا غیر  ، الدستوري الاعتراف إلى تفتقر عندما حتى ، السیاسیة

 على مؤسسات القانون الدستورىتداعیات التأثیر  74

 ذاتھ وجودھمبقدر ما یتزاید تأثیر  ، الدستوري القانون بموجببھم  الاعتراف على الأحزاب داعتمیقل ا ما بقدر
الدستوریة  جراءاتلأوإ ةجھزالمؤسسات والأ أنإلا   ، الأحزابسابق على تأسیس  الدستورورغم أن .  الدستور على

 في والسبب.  دائمًا  الدستوریة النصوصة ذلك فى متون حظملا دون  ، الأحزاب ظھور معقد طرأ علیھا التغییر 
 على سیطرونفھم ی  بالأحرىبل و.  الاجتماعيمجال ال في للانتخابات الاستعداد عند یتوقف لا عملھم أن ھو ذلك

 الدستوریة والإجراءات الأجھزة محل ونیحلم أنھ على ذلك فھم ینبغي لاو.  الانتخابات بعد حتى السیاسیة العملیات
لكن الذى یحدث ھو قیام الأحزاب بوضع الأشخاص المنتمین لھم فى أدارات ھذه و.  الدستور في علیھا المنصوص

 الخطوط وفق السیاسیة العملیة تسیر كلیة یة الشالناح من الأجھزة وتطویع الأجراءات بالمحتوى المناسب لھم . و
حاكم  ال حزبللخاضعة لفكر   عملیات إلىمن الناحیة المادیة  تتحولولكن  الدستوري القانون في علیھا المنصوص

. 

 تغیّر الفعالیة البرلمانیة 75

 .69البرلمانیة الفعالیة الذى طرأ على  التغییرالموضوع كثیرا فى ضوء  ھذا تحلیل تم قد 

                                                           
 ,Karl-Heinz Ladeur, Negative Freiheitsrechte und gesellschaftliche Selbstorganisation, 2000; ders., Postmoderne Rechtstheorie, 1995; Oliver Lepsius قارن 67
Steuerungsdiskussion, Systemtheorie und Parlamentarismuskritik, 1999; Helmut Wilke, Ironie des Staates, 1992.  
  .Dieter Grimm, Die politischen Parteien, in: HdbVerfR, S.599 قارن 68
 Karl Schmitt, Die geistgeschichtliche Lage des heutigen Parlamentarismus, 1923; Gerhard Leibholz, Das Wesen der Repräsentation unter besonderer قارن 69
Berücksichtigung des Repräsentativsystems, 1929; Niklas Luhmann, Politische Theorie im Wohlfahrtsstaat, 1981, S.42ff.; Helmut Schulze-Fielitz, Der informale 
Verfassungsstaat, 1984; Michael Kloepfer, Zur Veränderung von Verfassungsinstitutionen durch politische Parteien, in: ders. (Hg.), Das parlamentarische 
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 النواب علیھا یعتمد التي ، الأحزاببقدر ماھى موجھة نحو  الناس نحو موجھة لیست الانتخابات أن الیومونلاحظ 
 تتباعد ، سیا على أساس حزبى اسی منظم برلمان فيف. یة احترافً  أكثر السیاسةأصبحت الممارسة  حیث فأكثر أكثر

ب . وتحدد الأحزا وحدةكانت تطمح فى الأساس على تحقیق ال والتي ،ات القرارأتخاذ ولات المداووجھات النظر فى 
  ولا تخضع القرارات ھنا للقناعة الفردیة فى ساحة البرلمان من القضایا التى یتم عرضھا للمناقشةمسبقا موافقھا 

نرى مقاعد البرلمان  أن ولكن یتم بموجبھا عرض وجھات النظر المختلفة للأحزاب على الجمھور . ولذلك یمكن
خالیة من النواب عند ألقاء بعض النواب لكلمتھم أمام البرلمان ، لأن ذلك لن یؤثر فى قلیل أو كثیر على نتیجة القرار 

 الحزب خط على تبقیھم الواقعیة الناحیة من الفعالة البرلمانیة القیود لكن ، الدستوریة بالحریة النواب یتمتع . وبالطبع 
من غیر المتوقع المطالبة برقابة البرلمان على سلوك الدولة فى ھذه الحالة إلا من أحزاب المعارضة و .ھ المنتمین إلی

 . 

 تقلیل القیود على مبدأ فصل السلطات 76

 إساءة منع لآلیة المركزي الدستوريتقلیل العامل  باعتباره السلطاتموضوع الفصل بین  على أیضًا ھذا یؤثر
 غیر أو مباشر بشكل العامة السلطات جمیع تنسب أن یتطلب الدیمقراطیة الشرعیة مبدأ لأن نظرًاو.  السلطة استخدام

 الأحزاب ممثلي من مؤلفة المنتخبة الھیئات وتكون الأحزاب بین الانتخابات إجراء یتم لكن ، الانتخابات إلى مباشر
 المنطقة أو الدولة في المناصب شغلل الموظفین اختیار تحدد التي ھي النھایة في الأحزاب فإن ، شرعیة بصورة

وتعید ترتیب ذلك  تسبقفھى  ،بالكوادر اللازمة  الدولة جھازلأمداد  كھیكلوبالتالى فھى .  الدولة علیھا تسیطر التي
 ذلك ومع.  على نفسھا المنقسمة السیسیة القوىخضم  من دائما السیاسیة الاحزاب وتنمو  . قبل ذلك الداخلي یكلھاھ
 وبسبب ، ذلك من بدلاً   . خطأ  ببساطةذلك  اعتبار یمكن فلا ، للوحدة الأصلیة النیة مع یتعارض ھذا كانلو  حتى ،

ً  عنھا غنى لا التيو الوساطة وظیفة   والمجتمع الدولةالفاصلة بین  حدودالبفقط  تلتزم أن للأطراف یمكن لا ، دیمقراطیا
 . التمییز ھذاذى وضع أساسا على مبدأ الوھو  الدستور عن ، ما حد إلىو ،یعنى أبتعادھم   ذلكحیث  أن  ، 

 الفاعلیة غیر المباشرة للدستور 77

 كثیر في ، ذلك ومع.  مباشرةبطرق غیر  الفعالة السیاسیة الأحزاب أمام فشل الدستور أن ھذا من نستنتج أن یمكن لا
بالتخلى عن  أو مباشر غیر بشكلیة سوى لتنظیموضع الشروط والحدود ا في حقھا تأكید یمكنھا لا ، الحالات من

 لكنھ ،عة  برلمانیة وجممحول دون حدوث ضغط من ی لاحریة النائب فى البرلمان  ضمان إن بعض المطالب .
 والمناقشة للتعددیة الظروف یخلق مما  ، لمجوعة ما  الامتثال یریدون لا الذین للأعضاء مؤقتاً متاح غیر موقعًا یؤمن
ة المقررة الدستوریات الإجراء عن تمامًافصلا  الأحزاب داخلتكوین ارادة ما  فصلأیضا  یمكن لاو.  الحزب داخل

مداولات الأحزاب  تبقى ، عام بشكل ملزمة تصبح حتى البرلماني للإجراء تخضع أن یجب النتیجة لأن نظرًا. 
الأخذ فى الأعتبار  دونة لحزبیالمداولات ا إجراء یمكن لاالأجراءات المقررة طبقا لنصوص الدستور . وب مرتبطة
 والجمھور المعارضون یكون حتى ذلك توقعالأحزاب  علي یجب. ة الشعبی الفعل ودورد  المعارضة انتقادات

 الأقل علىلتى وضعت مؤخرا فى الدستور عوضت ا الأقلیات حقوقأن  .، أى أخذھم فى الحسبان  تقریبًا حاضرین
 . الأغلبیة قبل منرقابة لل استعداد وجود عدم عن زئیاجولو 

 حمایة الوظائف الرسمیة 78

  الوظیفي المستوى إلى ینتقل الدفاع خط فإن ، الأفراد مستوى علىفصل السلطات  یمنع أن یمكن لا الدستور لأن نظرًا
 عن النظر بغض أنھ ضمان على تساعد التي الإطاریة الظروفخلق ل الدستوریة الوسائل استخدام یمكن ، ھناك. 

فوق  سلوكھم في الحزب ولاء الطریقة بھذه المختارون الموظفون یضع لا ، الموظفین اختیار عند الحزب ھیمنة
 الخدمة حمایة خلال من الأول المقام فيھذه المھمة ب الدستور یقوم. التى یؤدونھا  الوظیفیةھام للم الواقعي المنطق

                                                           
Regierungssystem auf dem Prüfstand; Karl August Bettermann, 1984, S.64; Dieter Grimm, Bedingungen demokratischer Rechtsetzung, in: Lutz Wingert/ Klaus 
Günther (Hg.), Die Öffentlichkeit der Vernunft und die Vernunft der Öffentlichkeit; Jürgen Habermas, 2001, S.489.  
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 الأحزاب سیطرة استخدام القانوني غیر من تجعل وھي.  القضاء واستقلال للإدارة القانوني والالتزام ، المدنیة
 .70حزبیة لأغراض الحكومیةوجیھات الت سلاسل واستخدام العامة المناصب أصحاب على السیاسیة

اع عدم الأنصی في یرغبون والذینطبقا للقانون  وظیفیة بطریقة یتصرفون الذین أولئك الدستور یمنح ، الطریقة وبھذه
التى تفصل النائب  المسافة على الحفاظوھكذا یصبح  . القانونیة الناحیة من قویًا مركزا  ط من أى نوعوضغلأیة 
 الدستورى النظامتمتع بالضمان فى داخل ت لكنو ، للفرد معین أخلاقيأنجاز  على عتمدت لا السیاسیة الأحزاب عن

  . نفسھ

 التعاون بین الأمور العامة والخاصة 79

 بشكل تعتمد الدولة أن حقیقة بسبب أكثر تتقوضالدستوریة التى تفصل بین القطاع العام والقطاع الخاص  الحدود إن
 .  الرفاھیة دولة تحقیق بمھام الوفاء أجل من الأفراد تعاون على متزاید

تفق إلى حد كبیر مع الوسائل التى تستخدمھا الدولة والمتعلقة بأصدار یالمستقبل لا أن تشكیل النظام والحفاظ على 
ملزمة ، لأن الالأوامر والأجبار على القیام بأمور معینة . وفى بعض الحالات یكون من المستحیل تنفیذ الأوامر 

والطفرات  ثولا یمكن أصدار الأوامر إلى نتائج البحوموضوعات التنظیم یمكن أن تتحرر من ھذه القیود . 
لأن الحقوق الأساسیة  71الأقتصادیة والتغییرات العقلیة . وفى بعض الحالات لا یسمح بذلك من الناحیة القانونیة

كما أن الدستور لا یغطى أمور الحاجة فى المجتمع فى أتخاذ قراراتھا المستقلة . علة تحمى حریة الجھات الفا
 ، وجائزًا ممكنًا ذلك یكون الحالات بعض فيقلة الأستھلاك .  وأللأستثمار أو ضرورة تشغیل العمال والموظفین 

 تنفیذ تكالیف لأن أو الحتميتنفیذ للت الةفعّ  برامج لصیاغة اللازمة المعلومات إلى تفتقر الدولة لأن مناسبًا لیس لكن
 . للغایة مرتفعة تكون الإلزامي القانون

 القطاع الخاص لآوامر الدولةتنفیذ الأرتباط ب 80

 ذات معظمھا و ، ةدعاتشجیعات الروال الحوافز من مباشرة غیر وسائلزمنذ فترة طویلة  بالتالي الدولة تستخدم
 العام الرفاه متطلبات الاعتبار في طواعیة یأخذ أن علىاطن المقصود المر تشجیع إلى تھدف والتي ، مالیة طبیعة

 ععن سلطتھا الحاكمة وتقف على مستوى واحد م بالتالي تترك الدولةھنا تتخلى و. تسعى الدولة إلى تحقیقھا  التي
تلبیة ل الخاص القطاع استعدادمعتمدا على  العامة الأھداف تحقیقكون ی ،وبنفس القدر  . الخاصة الفاعلة الجھات

 من كبیر بشكل یزید مما ، الدولة تجاه) الفیتو( النقض حق الخاصة الفاعلة الجھات یمنح وھذا. مطالب الدولة 
 في النقض موقف یظھر لا ، عامة كقاعدة ولكن.  العام الصالح مصالح ضد الخاصة مصالحھا تأكید في فرصھا
ة ما لھ عند وضع مكافأتقدیم  الدولة على یتعین ھو الأمر الذى و ، التعاون في الرغبة في ولكن ،الصریح  الرفض
 .الحكم   برنامج

 الدولة المتحالفة 81

 بعض في.  والخاصة العامة المصالح تنسیق فیھا یتم تفاوضیة أنظمة إقامة خلال من الجدید للوضع الدولة استجابت
مفاوضات مع الذین یضعون المشاكل فى یعقب أتخاذ القرار المتعلق بمتطلبات الدولة لتحقیق دولة الرفاھیة  الحالات

توفر النقود أو التوصل إلى أجماع ھدف بدون زیادة كبیرة فى الحاجة إلى الطریق تنفیذ ھذا الھدف بغرض تحقیق 
 لمصلحةلتحقیق ا حل إلى تحتاج التى مشكلةالم تحدیدفى بعض الأحیان یقتصر دور الدولة على  حول ذلك .كبیر 
 المحتوى حول اتفاقات إلى إما تؤديالمفاوضات   ھذه. بین الأطراف  للمفاوضات الحل تترك ولكنھا ، العامة

مقابل الحصول على  الدولة قبل من اللوائح عن التنازل إلى أو والخاصة الحكومیة الفاعلة الجھات بین القانوني
ھنا یقتصر دور القانون . 72فاھیةمن جانب القطاع الخاص بالموافقة عىلى أتجاھات الدولة لتحقیق دولة الر وعود

                                                           
 :Dieter Grimm, Politische Parteien, in: HdbVerfR, S.636ff.; ders., Nach der Spendenaffäre: Die Aussichten, den Parteienstaat rechtlich einzugrenzen, in قارن 70
ders., Die Verfassung und die Politik (N39), S.158; Luhmann, Die Politik der Gesellschaft (N3), S.253ff.; ders., Das Recht der Gesellschaft (N21), S.468ff., mit 
der Betonung, dass zwischen Politik einerseits, Verwaltung und Justiz andererseits die entscheidende Gewaltenteilungslinie verläuft.  
  .Dieter Grimm, Verbände, in: HdbVerfR, S.657 قارن 71
 ,Tobias Köpp, Normvermeidende Absprachen zwischen Staat und Wirtschaft, 2001; Arthur Benz, Kooperative Verwaltung, 1994; Andreas Helberg قارن 72
Normabwendende Selbstverpflichtungen als Instrumente des Umweltrechts, 1999; Rossen (N66); Dieter Grimm, Das Grundgesetz nach 50 Jahren, in: ders., Die 
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التى سیجنیھا القطاع  میزةال تكمنالأستعداد لمنح تنازلات أیجابیة . و زیادةعلى التھدید ویكون الغرض من ذلك ھو 
 متعلقة معلوماتأعتدال الشروط القانونیة ، أما الجانب الآخر ، أى القطاع العام  ، فیحصل على فى   الخاص ھنا

 . التنفیذ تكالیف یوفر أو حكمبال

 مشاركة القطاع الخاص فى السلطة العامة 82

 شعر إذا إلا المطلوب التأثیر تحقق أن یمكن لا أنھا إلا ، رسمیةتبقى غیر  النوع ھذا من الاتفاقات أن من الرغم ىعل
وھنا تضیع وبسبب نوعیة ھذه الأتفاقات تندرج تحت أطار التعاون ولیس التأثیر .  . بھا الالتزامبضرورة  الجانبان

 ، ناحیة من. ف73أجراءات عقلانیة ذات أھمیة كبرى والتى نص علیھا الدستور بغرض منح الحكم الشرعیة القانونیة
لا یتقیدون بوضعھم العام فى المحتمع بصفتھم كمواطنین أو كناخبین أو كمشاركین فى  عادیون أفراد الآن یوجد

 دون نفسھا الدولة تشكیل في یشاركون، ولكنھم الآن تشكیل الخطاب السیاسى العام أو حتى كممثلین لمصالحھم 
 ناحیة منو.  عامة سلطة كل على ینطبقوھو الأمر الذى  ، والمسؤولیة للشرعیة الدیمقراطي السیاق في الانخراط

 الذي القدر بنفس الدستوري القانون في علیھا المنصوص القرار صنع وإجراءات ھیئات قیمة تخفیض یتم ، أخرى
 . التفاوض أنظمة إلى الدولةھبط فیھ ت

 أضعاف البرلمان 83

،  المفاوضات في البرلمان یشارك لا.  البرلمان أى ، المركزیة التشریعیة الھیئة علىنا ھة الرئیسی اتالتأثیروتقع 
 فعالاً  ھذا یصبح فلن ، قانون مشروعتمخضت المفاوضات عن  إذاو.  لدولةكممثلة ل الحكومةلأنھا تقع على عاتق 

 تصدیقال وضع فيیكون ھنا  البرلمان فإن ، ذلك ومع. بالموافقة علیھ  برلماني قرار خلال من إلا القانونیة الناحیة من
 التفاوض نتیجة رفض أو قبول یمكنھفالبرلمان .  الدولیة المعاھدات على التصدیق لحالة مماثلفقط وھو الوضع ال

القیود الواقعة علیھ ھنا ھى واقعیة  فإن ، الدولي القانون عقود من النقیض علىو دیلھا . علھ الحق فى ت ولیس ، فقط
 النتیجة یعرض قدبغرض التغییر  تدخل أي لأن ،صرامة  أقلھذه القیود ھنا  بدوت لا ، ذلك ومع. ولیست قانونیة 

 دخلتی فلا ،وفى حالة أحتواء الأتفاق غلى بند یسمح بالتنازل عن وضع تنظیم قانونى معین .  للخطر الإجمالیة
 المبادرة أخذ من یمنعھا أن یمكن لاتنفیذیة معینة   لوائحوضع  عن الحكومة تنازل فى ھذا الأمر . ولكن البرلمان

 أمر وھو ، دعمتھا التي الحكومة من التنصل الأغلبیة على یتعینوف فس ، نجحت إذا ولكن.  منھاطلب ب التشریعیة
 . توقعھ یصعب

 تقلیل الشفافیة والمشاركة 84

تسقط أیضا .  التشریعیة العملیة من البرلمانیة المرحلة علیھا تنطوي التي المزایا فإن ، البرلمانوفى حالة سقوط  
 وھذا.  وانتقاده ووسائلھ وغرضھ المشروع ضرورة تبریر یجب حیث ، العام النقاشدور  شيء كل قبل ھو ھذا

 طلبی لم التي المجموعات لتلك خاص بشكل مھم ھذا.  العملیة على والتأثیر موقف اتخاذ من أیضًا الجمھور یمكّن
فیلزم  قانون مشروع عن المفاوضات أسفرت إذا ، أخرى ناحیة من. من قبل  التحضیریة المرحلة في رأیھاأحد 

 الاجتماعي الخطاب لربط القوة إلى یفتقر لكنھ.  البرلماني لنقاشھنا لجرى ی أن فیمكن ، البرلماني للإجراءخضوعھ 
ھ مصالح تسجیل للجمھور یتیح منتدى تفتح تعد لم فھي ،تكون محددة سلفا  المفاوضات نتیجة لأنو.  الدولة توجھ مع

 . آرائھ تأكیدل أوالتى لم تؤخذ فى الحسبان 

 وتكالیف دولة القانونالتكالیف الدیمقرطیة  85

 للجھات الطوعیة الالتزاماتأى  ،فى الأساس غیر الرسمى لھ ا أو القانون محتوىفى داخل  ھذه الضعف نقاط مرستت
یؤسس الشرعیة . أن المفاوضات لا  الذي العام الاعتراف مستوى ذلك یحقق لن ، عامة وكقاعدة.  الخاصة الفاعلة

 لأخذھا أكبر فرصة مصالحھممنح  یتموھنا  . النقض حق أصحاب مع فقط ولكن ، المعنیة الأطراف كلتجرى مع 

                                                           
Verfassung und die Politik (N39), S.295 (317ff.); Lothar Michael, Rechtsetzende Gewalt im kooperierenden Verfassungsstaat, 2002; Matthias Herdegen/Martin 
Morlok, in: VVDStRL 62 (2003) (im Erscheinen).  
 :Ernst-Wolfgang Böckenförde, Die politische Funktion wirtschaftlich-sozialer Verbände und Interessenträger in der sozial-staatlichen Demokratie, in قارن 73
ders., Staat, Verfassung, Demokratie (N24), S.406.  
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 الذي الإجراء إلى أیضًا ولكن ، الدولةالتى یتمتعون بھا أمام  المتراكمة القوة إلى فقط یرجع لا وھذا ، الاعتبار في
 على بالتشریع یتعلق فیما الدستوري التنظیم كان التيمیزات و  الاجتماعیة المواقفالأمر یعطى  ھذا  . الدولة توفره
 بموجب الصارمة المساواة مبدأ ینطبق عندماتتداعى فیھ تطبیق مبادئ وفى الوقت الذى . من جدید  تحییدھا وشك

 توزع تعد لم لأنھا الانتخابات أھمیة تقلیلوبنفس القدر یتم .  الامتیازاتفى واقع الأمر  تنشأ ، الدستوري القانون
 وجود عدم حالة في أیضًا القضائیة القانونیة الحمایة تفشل ، أخیرًا.  وحدھا التشریعیة العملیة في السیاسي الثقل

 . الإداریةعلى الشئون  لرقابةمعیار لضبط ا

 الدستورى موانع أجرائیة للقانون 86

فیبدو أن الأحتمال  ، التفاوضیة الممارسة من الدستور یعانیھا التي والدستوریة الدیمقراطیة الخسائر من الرغم ىلع
 أخرى ناحیة منو .  الدستوري الحظر منا ، حیث أنھا تتمتع بأسباب أجرائیة تحصنھا إلى حد كبیر لإیقافھ ضئیل

ولا یعود فیما یتعلق بسن القوانین   الدستوریة العقلانیة أحكام في عمیقة فجواتیحدث لو حدث ذلك فسوف   فإنھ ،
السبب فى ذلك إلى الأفتقار إلى الأستعداد لقبول مبدأ الدستوریة بقدر ما یعود إلى تنامى العقبات الأجرائیة لتحقیق 

 من تحرم لن فإنھا 74، التفاوض ترتیبات علىلدستورى ال الطابع إضفاء نموذج دستورى طموح ، وحتى لو تم 
 على یعتاد أن المرء على یتعین ، ذلك من بدلاً .  الرسمي غیر الطابع أساسي بشكل تتضمن والتي ، خصوصیاتھا

 عن تعویضأن یبزع فى الأفق  دوندرجة محدودة  إلى المعیاریة ھبمطالبات یفي أن إلا یمكنھ لا الدستور أن حقیقة
 .  الخسائرتلك 

 

 الدولة الدستوریة خارج نطاق 4

 

 وسلطة الدولةتحدید السلطة الغامة  87

والتى أتحدت وقت وضع الدستور وبعد ذلك   ، العامة السلطة تقنینالھدف ھو  كان. دولة  كدستور الدستور إنشاء مت
دول تجلت فى ال بین الحدود ولكن ، أخرى بدول محاطةدولة  كل.  لدولةا سلطةسلطة واحدة وھى  فىبوقت طویل 

 بطبیعة الحال تبع ذلكیو.  للحروب نتیجة الغالب في ، الحدود مسار یتغیر قدسلطة الدولة عند ھذه الحدود . وأنتھاء 
، مثل ضم أقلیم ما إلى دولة ما ، تسرى سلطة الدولة التى  القصوى الحالة في.  الدولة لسلطة الإقلیمي النطاقتغیّر 

قامت بھذا الضم على الأقلیم الجدید فلا یكون ھناك سوى سلطة واحدة على جمیع أرجاء الدولة  حیث لا یمكن تقاسم 
 لكنو.  الدولي القانونبموجب  ویتم ذلك یبقى الفضاء بدون تقنین واضح لم ، الدول وفوقالسلطة مع جھة أخرى . 

 .فى الأعتبار  الدولة سلطةأخذ  دونتتخطى الحدود الوطنیة یمكنھا ممارسة ھذا الأمر  عامة سلطة ھناك یكن لم

 حدود الدولةالنظر فى مسألة  خفیض صرامة وجھةت 88

 إلى الارتقاء من الدستور یتمكن لكي المسبق الشرط ھي الدولة وسلطة العامة السلطة ھویة عملیة تعریف كانت
قضیة  تشكل والخارج الداخل بین الحدود فإن ، المعنى وبھذا.  السیاسي لحكمل الشاملتقنین الب مطالبتھ مستوى

العلاقات بین الدول على المعنى   تحافظ ، ذلك من وبدلاً الموضوع .  ھذا حل یتم لمولكن حتى الآن . 75دستوریة
تلك  موافقة دون أخرى دولة إقلیم إلى تمتد أن یمكن ولا الدولة أراضي على مقصورة الدولة سلطةالتقلیدى لھا : 

  الدولیة للمعاھدات بوجودھا تدین التيو ، الدولتتعدى  سیاسیة منظمات أو وحدات ظھرت فقد ، ذلك ومع.  دولةال
 وفي ، الدول على تأثیر لھا یكون ذلك من بدلاً  ولكن ، الدولي الحكومي المجال على تأثیرھا تقصر تعد لم ولكنھا ،

حدوث أتحاد بین مختلف الدول  دون بالصلاحیة المباشرة المطالبة مع سیادیة أفعالقوم بإتخاذ ت الحالات بعض

                                                           
74 Winfried Brohm, Rechtsgrundsätze für normersetzende Absprachen, in: DÖV 1992, S.1025; Herdegen/Morlok (N27).  
  .Udo Di Fabio, Der Verfassungsstaat in der Weltgesellschaft, 2001, S.51ff قارن 75
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 لى ھذه الحدودع ولو طفیف أن تتخطى الحدود ولكنھا مع ذلك لا تحدث أى تغییر یمكنیفضى إلى دولة كبرى والتى 
 . 

 تركة لدول الأتحاد الأوروبىشات المیالأتفاق 89

  السیادیة الحقوق من عدداً إلیھ الأعضاء الدول نقلتفقد . ھو أبرز الأمثلة فى ھذا المجال  الأوروبي الاتحادیعتبىر 
وتنطبق تشریعات الأتحاد  ، بھ الخاص القانوني نظامھ أساس على الاتحاد یمارسھا التي ، التشریعیة الحقوق وخاصة

ورغم .  الدستوري القانون ذلك في بما ، الوطني القانون على الأسبقیةیكون لھا و الأعضاء الدول لىالأوروبى ع
 الوطنیة دساتیرھا لمتطلبات تخضعیلزم أن  والتي ، الأعضاء الدول موافقة دونالأتحاد  قانون ینشأ أن یمكن لاأنھ 

 انخفض نطاقھ لكن ، الإجماع مبدأ تطبیق أمكانیة بقدر إلا الوطنیة الدساتیر سلامة على الحفاظ یتم لا ،مع ذلك ھ إلا أن
تفعیل واد حالذى وضعھ الأت قانونال لتنفیذ الأعضاء الدول على الاتحاد یعتمد ، أخرى ناحیة من.  مطرد بشكل

.  العنف احتكار مبدأ عند السیادیة الحقوق نقل توقفوقد تنفیذ أحكام ھذا القانون . ل قسریة تدابیرولا توجد .  تطبیقھ
ولكن تبقى أمور .  العنف استخدام تبرر التي الأھداف تحدید  ، التنظیمیة سلطاتھسمح بھ ت ما بقدرویمكن للأتحاد 

 .76ذاتھا الأعضاء الدول لمسؤولیة خاضعةفى ھذا المجال  مراعاتھا الواجب والطرقتنفیذ أستخدام العنف 

 الأنفتاح على المنظمات الدولیة 90

 نطاق على حتى أو العالم من أخرى مناطق في الأوروبي الاتحادتقترب مما حققھ  مؤسسة توجد لا ، الآن حتى
 الداخل بین الحدودتخفیف القیود الصارمة بالنسبة لموضوع  على أیضًا تساعد العالمیة التجارة منظمة لكن.  عالمي

 الدول بین تعاقدیة لاتفاقات منتدى مجردلأنھا  ، بھا خاصة تشریعیةقوة ب تتمتع لا أنھا من الرغم علىو.  والخارج
 تسویة لآلیة ظرًانومع ذلك و.  الدولي القانوني الإطارولذلك لایمكنھا فى ھذا المجال أن تتجاوز .  الأعضاء

الفصل فى  المحاكم تشبھبدرجات قضائیة مختلفة  ھیئات تتولى والتي  1995 عام في إنشاؤھا تم التي المنازعات
 الأطراف عن مستقلاً  یصبح الدولیة المعاھدات خلال من التنفیذ حیز ھنا دخل الذي القانون فإن ، ھذه المنازعات

 الصلاحیات ھذه إلى تفتقرف ، الدولي النقد وصندوق الدولي البنكمثل ، الأخرى العالمیة المنظماتأما . 77المتعاقدة
محددة  شروطمالیة مربوطة بالمساعدات ال منحھا تجعل أن یمكن أنھا حقیقة عن شيء كل قبل فعالیتھا تنجم، حیث 

 .78فى الواقع لا تستطیع الفكاك منھاھا ولكن ، القانونیة الناحیة منعدم الأخذ بھا  المحتاجة للبلدان یمكن، وھى شروط 

 أطار السیاسةالأقتناع بجدوى القانون خارج  91

 الفاعلة الجھات من عددمعطیات قانونیة جاءت من  الآنقابلھا ت الدول أنشأتھا التي المؤسسات ھذه فإن ، ذلك معو
 المنظمات" من العدید أیضًا ولكن ، السیاسة نطاق خارج ، شركات معظمھا ، العالم مستوى على النشطة الخاصة

 دون ، كبیر حد إلىبھا  الخاص نظامھا منطق تتبع أن یمكن العالمي عملھا نطاق بسبب والتي ،" الحكومیة غیر
 الاقتصادیة القطاعات في الفاعلة للجھات یمكن لا ، ذلك ومع ، الدول قبل من المطبقة والالتزامات المعاییر مراعاة

 مشرع لأي یمكن لاى ذالو ،المتعدى للدول  القانون على تعتمد فھي. تماما  القانونیة اللوائح عن الاستغناء المعولمة
 الأسواقأن  .أیدیھا  في القانونيشریع الت الفاعلة الجھاتوضعت  ، العالمي المشرع غیاب ظل فيو . یوفره أن وطني

 الدولظھرت معطیات قانونیة خارج نطاق  ، الطریقة وبھذه.  السیاسة عن مستقلة قانونیة لوائحتضع  العالمیة
 .79یھاعل نفوذ أي والمنظمات للدول یعد لم التيو ،تنشأ فى كنفھا  التي الدولیة والمنظمات القومیة

 الوطن حق الدستور فى سریانھ على كافة أرضفقدان  92

                                                           
 Joseph H. H. Weiler, The Constitution of Europe, Cambridge, 1999, S.188ff.; Thomas de la Mare, Article 177 in Social and Political Context, in: Paul قارن 76
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 (الدستور الألمانى) الأساسي القانون احتوى ، البدایة منذ.  الدستور ضد مباشرة موجھة لیست أیضا التطورات ھذه
 الاتحاد إلى بالنسبةو.  السیادة ذات الأجنبیة لقوىمفتوحة أمام ا الدولة حدودجعل  ، 24 المادة في افتتاحي بند على

. فمن ناحیة 80بذلك یتأثرلم  ككل الدستور فإن ، ذلك ومع. 1990 عام في 1 الفقرة 23 المادةتم تنحیة  ، الأوروبي
فى النطاق الذى یمكن وذلك  على كافة التراب الوطنى ، فھو یمارس السلطة جزئیا فقطرغم مطالبتھ ببسط أحكامة 

 الدولة أراضي على المطبق القانون كل لیس ، أخرى ناحیة منلسلطة أستخدام العنف . والدولة ممارسة  حق أعتباره
ة بین سلطات مختلفة فى السیادفى  تنافسال على الأمر یقتصر لاو.  الدستور ینظمھ وطني قانوني مصدر من یأتي

 النظام في الوحدة إقامة من الدستور یتمكن أن دون أیضًا الأطراف متعدد بھ المعمول القانون إن بلأقلیم معین ، 
 .  مختلفة مصادر منیستمد قوتھ  الذي المتباین القانوني

 تأثیر غیر مباشر للعولمة 93

 واضح وھذایتسیّد فیھا قانون خارجى .  لا التي الحالات في حتىیمكن ممارسة ضغوط على الدستور  ، ذلك ومع
 الاستقرار لتحقیق الدولي النقد صندوق أو الدولي البنك من المالیة المساعدات على تعتمد التي البلدان في خاص بشكل

 الإصلاح نایعتبر لا اإلا أنھم،  الدول سیاسة في التدخلورغم الحظر المفروض على ھاتین المنظمتین بخصوص . 
 القانونیة التغییرات على اعتمادا كبیر حد إلى الإقراض یتم ، ذلك من بدلا.  السیاسة من جزءًا والقضائي القانوني

 ومع. المفروضة على الدول المقترضة لھا ما یبررھا   الشروطبدو ت قدو .81المعنیة البلدان في الدستوریة وحتى
 متطلباتھاتخطى  یتم ، الشروط قبول إلى البلدان تضطر عندما بنفس القدر  أنھ في المرء یخطئ ألا یجب ، ذلك

 القوة شراء یتم وبالتالي.  ھناك جدي دستور جودویكون الشرط ھو  ، السیاسیة بالقرارات الخاصة الدستوریة
 بعض في یمكنھا لا المستقرة الصناعیة الدول دساتیر حتىو.  الدستوریة ضعافویكون الثمن ھو أ الاقتصادیة

 .82العولمة ضغوط من الھروب الأحیان

 ملاءمة الدساتیر الوطنیة 94

 المستوى على. 83؟ التطور ھذا مواجھة في الدستوریة نجازاتھذه الإ على الحفاظ یمكن كیف:  السؤالھنا یتم طرح 
 شروطًا(الدستور الألمانى)  الأساسي القانون من 1، فقرة  23 المادةنص  ضعی . ضئیلة الاحتمالات تبدو ، الوطني

 الدستوریة المبادئ ضمان أیضًا یجب أنھ حقیقة من أساسًا تتألف إنھا.  أوروبا اندماجوتیرة  زیادة في ألمانیا لمشاركة
 الاحتیاطات اتخاذ الوطنیة للدساتیر یمكن ، ذلك إلى بالإضافة.  الأوروبي المستوى على الألماني للدستور المركزیة

 في المحلي التفاوض موقف تحدید عند للتشریع المحلیة الدستوریة بالمتطلبات مناسب بشكل التقید لضمان اللازمة
 تجعلھا الوطنیة الحدود تتجاوز التي القوانین سن لأن مھم أمر ھذا.  الوطنیةحدود التى تتخطى ال التشریعیة العملیة
 في شائع ھو كما ، الدیمقراطیة تضمن التي بالآلیات مشمولة غیر فھي وبالتالي ، 84منتظم بشكل حاكمة قوانین

 یتعلق فیماالمطلوب الغطاء القانونى ،   7-2 الفقرات ، 23 دستور الألمانى توفر المادة ال فيو.  الوطنیة الدساتیر
  . البرلمان بمشاركة یتعلق فیما 45 المادة وفي  الولایات بمشاركة

 الدستوریة على مستوى تخطى حدود الدول 95

 تحقیقمكسب  كان إذا ما ھوالمطروح ھنا  الحقیقي السؤال فإن ، لذلكوبالطبع لا یمكن أعتبار ذلك تعویضا كاملا . 
 فيف. بالفعل  وجیھ لسبب سابق وقت في السؤال طرح یتم لمو . 85الوطني فوق المستوى إلى رفعھ یمكن الدستوریة

 بدستور مقارنتھبدرجة  جذریًا یتغیر لن الدستوري الوضع أن یدعي أن لیمان السید / بإمكان یزال لا كان 1973 عام
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عن  العامة السلطةم فصل ت حیث ، الحاسم التغییر ھذا مثل حدث ، ذلك غضون في. 86البرجوازیة الدستوریة الدولة
 والمزید المزید فتح یتم ، لھذا استجابة.  حكومیة غیر مؤسسات أیضًا تمارسھما العامة السلطة، كما أن  الدولة سلطة

 الأوروبي الاتحاد على الدستوري الطابع إضفاء عن طویل حدیث ھناك كان. یة الدستورالدولة  لمفھوم المجالات من
 منظمة وخاصة ، الدولیة المنظمات من واسعة مجموعة إلى للإشارة أیضا المصطلح یستخدم ، ذلك غضون في. 

 . 87الدولي القانون دستور مناقشةھذا وقد تم مؤخرا .  العالمیة التجارة

 أمكانیة حل دستور الدولة 96

 تركیزوأفترض ذلك . لسلطة ا تقنین أشكال من محدد شكل ھو الدستور وضع فإن ، التاریخیة الأدلة أظھرت كماو
وجد ت حیث تنشأ تقنینال إلى الحاجةإن  .88التشریعحاجة إلى ال من معین بمستوى واتسم الدولةید  في السلطات جمیع

وھل یمكن ھل یؤدى الدستور ھذا الغرض ؟ الأجابة ھنا تعتمد على إذا ما كانت الشروط متوفرة لذلك  السلطة. 
 قانوني كشكل ، الدستور كان إذا ما ھو السؤالیبقى  التحدید وجھ علىوتحقیق المستوى المراد الوصول إلیھ أم لا . 

 السیاسیة الكیانات على أیضًا تطبیقھ یمكن كان إذا ما أو ،فصلھ عنھا  یمكن لا أنھ لدرجة  ، بالدولة أصلاً  مرتبط
 . العامة السلطة تمارس التي الحكومیة غیر

 قدرة الأتحاد الأوروبى على أستیعاب الدستوریة 97

 یوحد فإنھ ، الواحدة الدولةمط ن وجودرغم عدم  ، أنھ الواضح فمن ، الأوروبي الاتحاد إلىأولا  السؤال توجیھ تم إذا
 الدول في المباشر التأثیر ذات الأجھزة مختلف مع بالتعاون مارسھای التي ، السیادیة الحقوق من كبیرًا عدداً الآن

 المشتركة للسوق الاقتصادي الھدف إلى بالإضافةف سیا .اوحید سی مجال علىفقط  قتصری لا وھذا الأمر . الأعضاء
 معكثیرا  الأعضاء الدول في القانونیة النظم تتشابكوھنا .  الأخرى المجالات من العدیدقدرات شملت  ظھرت ،

د الأوروبى االأتح قانون مراعاة دون مناسب بشكل وصفھا بالإمكان یعد لم بحیث ،لأتحاد الآوروبى ل القانوني النظام
وصفھ  عند الأوروبي المستوىأن یتجاھل  شخص أيلیس بمقدور .  السیاسي النظام على ینطبق نفسھ الأمر .
دستورى لا یقل وزنا  كیانك الأوروبي الاتحاد فإن وبالتالي.  وعھ، لأنھ لن یكون منصفا فى موض الوطنیة لسیاسةل

 عن الدولة العلیا فى الدولة الفیدرالیة . 

 العامة فى الأتحاد الأوروبىتقنین السلطة   98

دول  إنشاء تملتى تجیز ممارسة السلطة الرسمیة . فقد أنعدام للتشریعات القانونیة ا قط ھناك یكن لم ، ذلك مع
قف ت لمولكن  . المؤسسة الست الدول قبل من روما معاھدة إبرام وھو ، قانونيعلى أساس  الأوروبیة المجموعة 

ھداف المجموعة أ تم وضع ، نفسھ الوقت فيفقط . ف ةالأوروبىلمجموعة تأسیس اأعلان حد  عند المعاھدات ھذه
الازمة وفصلھا عن بعضھا البعض ووضع  الأجھزة وإنشاءالأوروبیة المزمع تحقیقھا والصلاحیات المخولة لھا 

 الأعضاء والدولالمجموعة الأوروبیة ا بین العلاقة وتنظیمووضع الأجراءات اللازمة لائحة لشغل الوظائف 
تمارسھا  وظائف تؤدي الأوروبي الاتحاد فيالتى تم أبرامھا  المعاھدات أن وحدھا القائمة ھذه تظُھر و . ومواطنیھا

  .89الأوروبي الاتحاد دستورولذلك یكثر الأشارة إلي ذلك بأسم  القومیة الدولة في الدستوریة ولةالد

 الفرق بین العقد والدستور 99
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القانونى  أن الوضع في للدولة التقلیدیة الدساتیر عن یختلف الأوروبیة وعةجمملل القانوني الأساس فإن ، ذلك ومع
 تأتي لا الأوروبي الاتحاد یمارسھا التي العامة السلطة فإن ، لذلك ونتیجة. 90ھذا یومنا حتى دولیة معاھدة زالی لا

 والتصدیق الدولي القانون طریق عن الأوروبي الاتحادجاء تأسیس  كما تماما.  الأعضاء الدول من بل الشعب من
ذا وبذلك فھ.  الأساسي نظامھا تغییر في بالحق أیضا تحتفظ فإن كل دولة ،فیھ  عضو دولة كل في علیھ اللاحق

 الاتحاد ھیئات من ھیئة أي عن مسؤولة لیستالدول الأعضاء و للشعب الدستوریة السلطة عنالوضع لا یعبر 
  ، الدولة من كسالع على ، الأوروبي الاتحاد فإن ، القانونيلأساس بأ الأمر یتعلق ما بقدر.  مثلتھات التي الأوروبي

 عن یختلف والذي ، بالمطلو بالمعنى للدساتیر ھنا المذكورة بالمعاییرذلك  اسستقل . وعند قیم غیر بشكل مصمم
 لھذا الكامل بالمعنى لدستورلتحقیق ا دیمقراطيالعنصرلى أمر ما ، فینقص ھنا الع الشرعیة إضفاء مجرد

 .91للمصطلح

 الدولة الأوروبیة –الدستور بالمعنى الكامل  100

 الأوروبي للاتحاد الأساسي القانوني النظام على سیادتھا عن التخلي من الأعضاء الدول منع یتم لن ، الحال طبیعةب
 حق الدول الأعضاء منح ثم ومن دیمقراطیة أسس على الأوروبي الاتحاد ووضع ،جدیدة  دولیة معاھدة خلال من

 أن في الحقت بموجب التغییرات الجدیدة بحتفظوأیضا حتى لو ا. 92الأساسي القانوني نظامھا على المصیر تقریر
 تابعة كمؤسسة فقط داخلیًا ولكن ، عقد إبرام خلال من الخارج من الحق ھذا ممارسة بإمكانھا یعد لم ، رأي لھا یكون

الحاجة إلى تعدیل  دون ، للكلمة الكامل بالمعنى دستور إلى تحولت قد المعاھدات تكون وبذلك.  الأوروبي للاتحاد
 لأن ،من دون أشھار ذلك ) فیدرالیة( دولة إلى الأوروبي الاتحاد یحول أن شأنھ من ھذا كان ، ذلك ومع.  وصالنص

الحكم الخارجى والحكم الداخلى فیما یتعلق بالنظام الأساسى ھى التى تمیز أتحاد  بینالتى تفصل  الدقیقة الحدود
 .  الفیدرالیة الدولةالدول عن 
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ھ لمث حدودهتعدیل مفھوم  النظر حول إعادة في تمامًا محصنًا یكونلن  الدستوري الأوروبي الاتحاد فإن ، ذلك ومع
 ، المستوى ھذا على.  العالمي البعد في قائمة تستمر الدستوریة المسألة فإن وبالتالي. 93القومیة الدول ذلك مثلفى 

 العلاقات يفھنا  الرئیسیة التطبیق مجالاتوتتمثل .  الدولي القانون في عمیقة آثارًا تترك تقنینال عملیة بدأت ، أیضًا
لأمور لا نرى أن التقنین الدستورى العالمى یعقب التقنین عمیقة لولكن بنظرة  . الإنسان وحقوق الاقتصادیة

 ناحیة من والدستوریة ناحیة من الھرمي والتسلسل التقنین بین ةفرقتبال المرء تمسك إذا. و94الدستورى الداخلى
غیر متوفر : حیث لا یوجد كیان  الدولي المستوى على للدستور الأساسي الشرط أن الواضح من یصبح ، 95أخرى

كذلك وھ فی الحكم مراكزفى ضوء تعدد  بالأحرى یذكرنا الناشئ الدولي النظام إندستورى عالمى بالفعل حتى الآن . 
. قریب مستبعدة فى الأمد ال الدیمقراطیة وشرعیتھم. وعملیة تجمیعھم معا أحول ما قبل الدولة ب القانونیة المصادر

ولا یمكن تحقیق مطلب الدستور بھذا الأسلوب . ولا یجب أن یدفعنا ھذا إلى تقلیل قیمة ما تم أحرازه من تقدم فى 
 حقیقة تخفي أن یمكن لا للدستور العالم أنحاء جمیع في المنتصرة المسیرة فإن ، ذلك ومعمیدان التقنین الدستورى . 

 .ء من سیادتھا الدولة عن جز لىتخ بدایة مع ذروتھا بلغت أنھا

                                                           
 J Staatsverfassungen und Verträge قارن 90
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