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Der deutsche Beitrag zum Verfassungsdialog und
der Verfassungsentwicklung im Libanon seit 1980

Fallstudie zur rechtlichen Akkulturation: 1926-2020"
Prof. Antoine Messarra

Der deutsche Beitrag zur Erforschung der libanesischen Verfassungsordnung ist durch seine
Tiefgrindigkeit und Authentizitdt ebenso wesentlich wie der franzdsische Beitrag als verbindliche
Autoritdtsmacht bei der Ausarbeitung der Verfassung von 1926 und vor der Unabhangigkeit vom 22.
November 1943.

Franzosische Autoren der Vergangenheit haben stets den religiésen und kulturellen1 Pluralismus
bericksichtigt. Auf der anderen Seite sind spatere franzdsische Autoren von der konventionellen und
jakobinischen Kultur der Nationsbildung beeinflusst.

Wenn amerikanische oder amerikanisierte Autoren den Libanon betrachten, produzieren sie Werke,
die die Lebensfahigkeit jeglicher pluralistischen nationalen Einheit leugnen.”

Arabische Autoren sind am haufigsten Opfer einer kulturellen Entfremdung vom arabischen Erbe des
Rechtspluralismus. Viele von ihnen erwachen nun zu Ideologien des Radikalismus und der
Ausgrenzung.?

Israelische Autoren sind sich der Unvereinbarkeit zwischen der libanesischen Verfassungsstruktur und
der zionistischen Ideologie des Identitatsraums voll bewusst. Man bezeichnet den Libanon als einen
Jhistorischen und geographischen Fehler **, was sowohl dem libanesischen Widerstand als auch seiner
Rickkehr zur Einheit trotz der Demarkationen und multinationalen Kriege in den Jahren 1975-1990
widerspricht.

Auf der anderen Seite sind deutsche Autoren dank vergleichender Ansdtze und soziologischer
Perspektiven besserin der Lage, die Frage des Umgangs mit religisem und kulturellem Pluralismus zu
erfassen.” Meine Freundschaft und meine Beziehung zu Theodor Hanf seit 1960 waren die Gelegenheit
fir authentische, innovative und vergleichende Arbeiten.® Im Rahmen des Arnold-Bergstraesser-
Instituts und der Euro-Arab Research Group-EASRG in Partnerschaft mit der Konrad-Adenauer-
Stiftung wurden mehrere Seminare organisiert, insbesondere vom 21. bis 24. November 1981. Nach
mehreren Jahren der Feldforschung veréffentlichte Theodor Hanf sein Buch.” Auch das Deutsche
Institut fur Internationale Padagogische Forschung in Frankfurt hat eine Reihe von Werken
veréffentlicht.®

1.Bewertung des deutschen Beitrags zur libanesischen Verfassungsforschung

Die wichtigste Konferenz fand vom 2o0. bis 25. Marz 1983 in Freiburg im Breisgau (Deutschland) statt
und versammelte Forscher aus mehreren Landern, deren politischen Regime als sui generis betrachtet
werden. Eine Zusammenfassung der Konferenz habe ich unter dem Titel: ,Einzigartige Félle kommen
zusammen®® verdffentlicht. Auf diese Konferenz folgte am 17. und 21. Dezember 1984 die
internationale Konferenz an der Libanesischen Universitdt in Partnerschaft mit dem Goethe-Institut in
Beirut und die Teilnahme von Forschern aus Deutschland, den Vereinigten Staaten und Siidafrika Gber
pluralistische parlamentarische Regime, hauptsachlich von Theodor Hanf, Heribert Adam und Arend
Lijphart.*

*Prof. Antoine Messarra ist ehemaliges Mitglied des Verfassungsrates, 2009 -2019 und
Professor am UNESCO Lehrstuhl fir Vergleichende Studien der Religionen, Mediation und Dialog
Saint-Joseph University.

Der Text ist die deutsche Ubersetzung der Kommunikation des Seminars, das an der Juristischen Fakultat der
Universitat von Notre-Dame de Louizé in Zusammenarbeit mit der Konrad-Adenauer-Stiftung am 7. Méarz 2015
organisiert wurde. Der Originaltext in arabischer Sprache ist veroffentlicht in dem Buch: A. Messarra, al-Nathariyya al-

huqlqiyya f al-nizam al- dust0rf al-lubnani, Beirut, Librairie Orientale, 2017, 656 p., pp. 19-26.
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Unter den libanesisch-deutschen Forschungsarbeiten, die wahrend der Kriegsjahre im Libanon in
Partnerschaft mit der Konrad-Adenauer-Stiftung durchgefihrt wurden, sind die Forschungsarbeiten
an der Heilig-Geist-Universitit Kaslik in den Jahren 1982-198411 und der Association of Makassed™ zu
nennen. Eine der Frichte dieser Arbeit ist auch die Verteidigung meiner Dissertation an der Universitat
fur Humanwissenschaften in Stral3burg im Jahr 1974, sowie die Verteidigung meiner Dissertation an
derselben Universitdt im Jahr 1982 unter der Leitung von Julien Freund, ein groRer deutscher Sprecher
und Experte fir Max Weber zusammen mit Toufic Fahd.™

Wahrend der Kriegsjahre im Libanon 1975-1990 wurden dank der Unterstitzung der Konrad-
Adenauer-Stiftung und im Rahmen des Zentrums fir Studien und Forschung Uber den christlichen
Orient (CEDROC) verschiedene Begegnungen organisiert. Dessen Arbeiten und andere
Untersuchungen zeigen, dass das Abkommen von Taif mit Ausnahme der Klausel Uber die Verlegung
der syrischen Streitkrafte in den Libanon vollstandig endogener libanesischer Herkunft ist.*

Nach dem Dreiparteienabkommen zwischen drei Milizen im Libanon und den Schwierigkeiten der
Befriedung wurde vom 24.9. bis zum 5.10.1986 vom bayerischen Ministerprasident Franz Josef Strauf3
und seinen beiden Mitarbeitern Dieter Holzer und Heinrich Schoeller eine deutsch-vatikanisch-
europdische Vermittlung zur Ausarbeitung eines Verfassungsdokuments durchgefihrt. Die
libanesische Presse sprach daraufhin von einem ,Libanesisch-Deutschen Komitee". Die Prifung dieses
Dokuments wurde im Rahmen einer diplomatischen Vermittlung von September 1986 bis Ende 1987
fortgesetzt.™

Ich war der Vermittler in dieser Angelegenheit, was es mir erméglichte, das schwierige libanesische
Thema der Macht- und der Gewaltenteilung zu vertiefen. Die Konstituenten von Taif stellten das
Staatsoberhaupt dank konstitutioneller Phantasie und Weisheit als obersten Magistrat Uber die
salahiyyyat (Zuschreibungen) und Machtverhaltnisse, der ,fir die Einhaltung der Verfassung sorgt"
(Art. 49 der Verfassung). Dies impliziert einen radikalen Wandel in der libanesischen Vorstellung Gber
die Présidentschaft der Republik.*®

Die Zusammenarbeit zwischen der libanesischen Stiftung fir dauerhaften zivilen Frieden und der
Konrad-Adenauer-Stiftung geht auf das Jahr 1980 zuriick. An dieser Stelle sei auf die Vorreiterrolle von
Hubert Dobers hingewiesen. Mehr als zwanzig Bicher sind in Zusammenarbeit mit der Konrad-
Adenaver-Stiftung veroffentlicht worden, insbesondere zu den Themen Demokratieaufbau,
Wahlgeographie, Sozialpolitik, Aufbau eines kollektiven und gemeinsamen Gedéachtnisses usw. Im
Rahmen des Masters in islamisch-christlichen Beziehungen an der Universitdt Saint-Joseph wurde
auch eine Konferenz Gber den demokratischen Umgang mit dem religiosen und kulturellen Pluralismus
organisiert.”

2. Problem der konstitutionellen Akkulturation im Libanon

Unter Akkulturation verstehen wir hier die Angemessenheit zwischen erworbenem Wissen und
mentalen Strukturen. Was die konstitutionelle Akkulturation betrifft, so meint sie die
Ubereinstimmung zwischen der erlernten Verfassungswissenschaft und der Spezifitat der endogenen
libanesischen nationalen Erfahrung. Mangelnde Angemessenheit fihrt zu kultureller Entfremdung.
Die konstitutionelle Akkulturation im Libanon wirft eine Reihe von Problemen auf, die mit dem Wesen
von Wissen und Praxis im 6ffentlichen Leben zusammenhéangen. Ich berichte von zwei Fallen, um
Klarheit zu schaffen. Der erste Fall betrifft den Kurs, den ich im ersten Jahr meines Jurastudiums an der
Rechtsfakultdt der Universitat Saint Joseph in den Jahren 1958-1959 belegte. In der schriftlichen
Prifung am Ende des Jahres im Verfassungsrecht habe ich 18/20 Punkten erzielt. Ich sagte mir jedoch:
»~Was ich gelernt habe, ist nitzlich, aber ohne Bezug zu den Besonderheiten des Libanon!" Von diesem
Alter an habe ich mich in Untersuchungen und vergleichende Forschungen gestirzt, die Uber bekannte
und konventionelle Falle hinausgehen.

Der zweite Fall betrifft meine Lehrtdtigkeit an einer juristischen Fakultdt (mit Ausnahme der
libanesischen Universitat und der Universitat Saint Joseph), wo ich zusatzlich zu den allgemeinen
Verfassungsnormen zwei Vorlesungen den Artikeln g und g5 der Verfassung auf der Grundlage meiner
vergleichenden Forschung Uber positive Diskriminierung oder Quoten widmen wollte. In diesem
Rahmen erlduterte ich die Anwendungsfélle und den Zweck der Normen. Die Studenten berichteten
mir anschlief3end von den Bemerkungen des Direktors der Fakultat, der ein bekannter Rechtsanwalt
und Richter war: ,Lehren Sie lhnen Verfassungsrecht!" Ist nicht Artikel g5 der libanesischen Verfassung
eine Verfassungsbestimmung? Akademiker und Intellektuelle ohne Erfahrung werfen die Artikel g, 10,
95 der Verfassung in den Papierkorb des ,Konfessionalismus", ohne sich um Diagnose und Therapie zu
kimmern.

Wenn man Werke Uber das libanesische Verfassungsregime liest, dann scheint die Klassifizierung ein
einziges Ammenmarchen. Parlamentarier, Président, Versammlung? Friher sagte man sui generis,
das heil3t, es ist ein einmaliges Ratsel oder eine seltsame, unerklarliche Sache!™

Als ab den 1g970er Jahren vergleichende Arbeiten durchgefihrt wurden, insbesondere im Hinblick auf
die Nationenbildung durch consociatio oder Pakt, bestand das konzeptionelle Durcheinander dann
darin, diese Regime als gedchtet zu betrachten! Doch selbst bei Magenschmerzen gibt es viele
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Translated by Randa Abuhabib (Randa Translation and Interpretation Office)
for the Rule of Law Programme Middle East/North Africa



Konrad-Adenaver-Stiftunge. V.

Der deutsche Beitrag zum Verfassungsdialog und der Verfassungsentwicklung im Libanon seit 1980

medizinische Ansatze! Schlimmer noch als das Durcheinander, erschien die Instrumentalisierung der
am besten entwickelten Theorien in der Geschichte der Menschheit: Pakt, Konsens, Partizipation,
Verstandnis...! Alles wurde mit FGen getreten fir die Errichtung einer sektiererischen Hegemonie !

Ich musste dann nach mihsamer und normativer Recherche fast den ganzen Rest meiner Karriere
damit verbringen, programmierte Gedanken aufzurdumen und Betriigereien anzuprangern!

Der Pakt von 1943 und die Vertragsstaaten sind Kuriositaten in der dominierenden jakobinischen
Kultur! Die Pakte sind jedoch eine normative Kategorie im Verfassungsrecht und in der vergleichenden
Geschichtsschreibung. Die Nationenbildung durch ein Zentrum, das sich gewaltsam auf die gesamte
Peripherie ausdehnt, ist nicht das einzige Modell der Nationenbildung.™

Zusatzlich zur Organisation von Seminaren im Libanon, um den Komplex der Intellektuellen in Bezug
auf die Verfassungsstruktur des Libanon zu beheben, wurden Werke in die arabische Sprache
Ubersetzt.*

Ist die Entfremdung in unserer Verfassungskultur auf das franzdsische Mandat zurickzufGhren? Die
franzosischen Autoren der Zeit des Mandats haben das Wesen des libanesischen Verfassungsregimes
mit experimenteller Weisheit und Realismus gut verstanden, so auch Pierre Rondot (06.01.1904 —
04.06.2000) in seinen Schriften Uber das libanesische Verfassungsregime. Er war Mitglied der Jury fur
meine Dissertation (1974) und meine Dissertation (1982) an der Universitat fir Humanwissenschaften
in StraRburg.™

Meine ersten Schriften Uber das libanesische Verfassungsregime, die aus den Jahren 1972-1975
stammen, weckten die Ironie mancher Autoren, wahrend Edmond Rabbath und Antoine Azar sich
ihnen mit Neugier und Interesse naherten.

Meine Dissertation von 1982 Uber die Klassifizierung des libanesischen Verfassungsregimes, die in den
Publikationen der Libanesischen Universitat veroffentlicht wurde, I6ste lange Debatten und
Kommentare aus. Einige sagten, der Ansatz sei importiert, obwohl es doch die anderen Ansatze sind,
die importiert sind, weil der Libanon zusammen mit anderen Landern als ein Grindungsfall betrachtet
wurde. Folglich interpretierten Autoren und Politiker den Pluralismus in Abhdngigkeit von der
wirtschaftlichen Situation und der Positionierung im konjunkturellen politischen Leben, um die
Blockade von Institutionen unter dem Vorwand des tawafug (Konsens) zu rechtfertigen, wéhrend der
gesamte Ansatz die rationalisierte demokratische Verwaltung des Pluralismus zur Sicherung der
Einheit und Regierbarkeit vorschldgt.

Nach 1990 griffen die Besatzungsmachte und internen Kollaborateure auf die Manipulation der
tiefsten verfassungsrechtlichen Vorstellungen zuriick, um die institutionelle Leere oder die Blockade
und Verwaltung des Regimes zu provozieren. Pluralistische parlamentarische Regime werden jedoch
von allen Standards des klassischen Parlamentarismus beherrscht. Die Artikel 9, 10, 65, 95 der
Verfassung werden durch Verfassungsnormen geregelt.

In der Verfassung ist ausdricklich festgelegt, dass die libanesische Verfassungsordnung
parlamentarisch ist und daher den Normen der Gewaltenteilung, der Solidaritdt auf Ministerebene und
dem allgemeinen Abstimmungsgesetz unterliegt, wobei in Art. 65 in begrenzten Fallen eine
qualifizierte Mehrheit angenommen werden kann. Pluralistische parlamentarische Systeme
kombinieren sowohl| wettbewerbliche als auch kooperative Prozesse. Die Methodologie von Diagnose
und Therapie wurde mit der vergleichenden Forschung Uber die Schweiz und den Libanon
fortgesetzt.?* Libanesische und auslandische Forscher, die sich heute als zeitgemaR prasentieren,
kritisieren diese Regime! Doch jede Organisation hat, wie der menschliche Korper, ihre Pathologien
und Therapien. Das sind die Pathologien, die die Arzte die medizinische Wissenschaft gelehrt haben.
Zudem ist Kritik an dieser Forschung nicht nitzlich, wenn darauf keine vertiefte Analyse durch
Fallstudien folgt.

Der Libanon ist ein Grindungsfall, bei dem die rechtliche Dimension oft vernachldssigt wurde.*
Pluralistische parlamentarische Regime sind eine allgemeine Verfassungskategorie mit mehreren
maglichen Varianten.
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