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RATIONALE
The standardization of the public governance model and its translation into national legal systems is one of the 

most important effects of globalization. Whether it is the will of governments or legislators to ensure more effective, 

transparent, competitive and quality services, or recommendations from international organizations to foster the rule 

of law, streamline policies and encourage citizen participation, achieving these goals involves, amongst other things, 

integrating the regulatory governance model. “Independent Regulatory Agencies” (IRAs) are then considered the 

most effective tools to regulate public sectors and rationalize public utilities management. As such, they are seen 

as institutional instruments capable of playing a role of intermediation and balance between public administrations, 

economic operators, civil society organizations and citizens. 

Despite the variety of terms used by lawmakers in the Arab countries – “independent agencies”, “regulatory authorities” 

or “governance agencies” –, Arab public law scholars have long agreed to qualify these bodies as "independent 

administrative authorities", like many of their European counterparts. Furthermore, it is worth noting that regulatory 

bodies had pre-existed the globalization. Some Arab countries experienced forms of regulation through more or 

less independent bodies during the first wave of liberalization, between 1970 and 1980, as a sign of openness to 

the international economic and administrative norms of the time. It was from the 1990s that the model of regulatory 

governance in its globalized form began to erupt in the law of the Arab countries as an expression of the transition 

from the “welfare state” to the “regulatory state”. The new model was intended to provide more opportunities for 

non-governmental actors to engage in economic and social activities. The principles that are now enshrined in 

the constitutions and legislation of many Arab countries – such as public-private partnership, civil society, good 

governance, transparency, and free competition – are the result of this shift.

In this context, IRAs have been called upon to make the necessary changes, in particular by overseeing sectors that 

require special attention in terms of pluralism, neutrality and transparency, as is the case of the Competition Council 

in certain Arab countries or the Securities and Commodities Authority or the National Media Council in the United 

Arab Emirates. To enable these bodies to perform their duties effectively, legislators have assigned to them a variety 

of legal attributes. This includes the organic and functional independence that implies in particular the recognition 

of legal personality and financial and administrative autonomy. These bodies have also been granted, pursuant to 

the Constitution or the establishing law, competence to set rules and regulations to organize sectors under their 

supervision and control implementation of these rules. In addition, IRAs have, in most of cases, received quasi-

judicial powers to impose specific penalties on offenders. However, organic and functional independence does not 

prevent IRAs’ decisions and acts from judicial review. Given the administrative nature of their acts, these agencies 

may be exposed to legal challenge, whether in the context of an annulment appeal or a claim for compensation.
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Yet, recent legal developments that have occurred in many Arab countries, especially after upgrading IRAs to the 

status of “independent constitutional bodies” in Egypt, Morocco and Tunisia, have raised some questions. First, 

what impacts the emergence of these newly constitutionalized bodies has in terms of institutional division of 

labor, transformation into the state governance model and relationship between public administrations and non-

governmental actors? This especially arises the question of the appropriate balance to strike between IRAs and the 

legislative and executive branches. The most important issue, however, remains how to reconcile independence, 

which is inherent to the status of IRAs, and the accountability imperative, especially in the courts. These concerns 

are all the more relevant in the light of recent judicial precedents in Morocco, Tunisia and other MENA countries 

concerning the relationship between IRAs and the rest of public authorities, where most of the judiciary stressed the 

need to observe the regulatory agencies’ independence.

The conference will in parallel explore the best ways to leverage the regulatory governance model to strengthen the 

rule of law in MENA countries and to integrate best practices in administration and public policy. As is well known, 

the fundamental values of regulatory governance (quality, efficiency, transparency, rationalization, integration, equal 

opportunities, solidarity, competitiveness, partnership, evaluation and accountability...) largely correspond to the legal 

principles underlying public services. Users confidence, the quality of services and the consolidation of the public-

private partnership ensure the participation of all the actors in the implementation of public policies.

On the other hand, academics, experts and international organizations all agree on the role played by IRAs in economic 

development. The more these agencies are independent and have sufficient financial and human resources, the 

greater their contribution to the performance of the sectors they oversee. Various studies in this field thus correlate 

the existence of these agencies with the growth of certain sectors such as finance, foreign trade, food processing, 

medicine, infrastructures such as transport, housing, water, electricity and other areas such as media, communication, 

education and science. Indeed, besides the positive impact that the implementation of regulatory governance has 

on the competitiveness of the regulated sectors, it contributes greatly to strengthening the international partner’s 

confidence, reinforces the investment climate attractiveness and improves the indictors of national sectors.

Yet, the conference aims to shed light on the legal frameworks governing IRAs in Arab countries as well as the 

opportunities and challenges presented by these frameworks in the wake of the recent constitutionalization of these 

bodies in some Arab countries. To that end, the conference, with due regard to a comprehensive and comparative 

approach, would identify and confront the various national experiences in Arab countries and elsewhere in the light of 

evolving legislation and jurisprudence. The following questions will therefore be at the center of the debate between 

the participants:

Conference’s Agendas

1. The constitutional and legislative foundations of regulatory governance and IRAs: global and national benchmark.

2. The nature of the legal status of IRAs and the scope of their functional and organic independence.

3. Modes of composition of IRAs in the light of constitutional and legislative rules.

4. Powers granted to IRAs: establish regulatory rules for specific sectors, provide technical assistance to public 
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authorities, monitor regulated sectors and impose sanctions.

5. Mechanisms of IRA functioning: decision-making process, organizational structure, and human and financial 

resources.

6. Judicial review over IRAs’ acts and the role of constitutional and administrative courts in shaping the legal status 

of these bodies.

7. The legal-institutional balance and the coordination relations between IRAs and the legislative and executive 

branches.

8. Regulatory governance reference principles, their impact on administrative governance and the possibilities of 

implementing these principles into management and policy process.

9. The role of IRAs in developing public sector performance and competitiveness and strengthening the public-

private partnership.
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T H E  C O N F E R E N C E  P R O G R A M

Tuesday, December 8, 2020

12.00 – 12.30 Opening Session 
Address by the United Arab Emirates University (UAEU)
Address by the International Association of Constitutional Law (IACL)
Address by the Arab Association of Constitutional Law (AACL)
Address by the Konrad Adenauer Foundation (KAS)

Open Discussion (30 min)

Open Discussion (30 min)

12.30 – 14.00 Session I: Constitutional and Legislative Foundations (Part 1)
Moderator: Dr Jinan Bastaki, UAE University College of Law

Input Statements
Legal and organizational features of IRAs in Arab countries: A tentative 
typology, Prof. Abderrahim El Maslouhi, UAE University College of Law. 

The Role of Independent Regulatory Agencies in the Arab Republic of 
Egypt: Analytical Study of Practices, Constitutional, and Legislative Texts 
and Judicial Rulings, Dr. Mahmoud Hamad (Cairo University) & Justice 
Mohamed Shokri (Council of State, Egypt).

Independent administrative bodies in Jordanian legislation between the 
necessities of existence and the conditions for success, Prof. Ibrahim 
Kamel Al-Shawabkeh, UAE University College of Law.

The Independent Regulatory Agencies in the perspective of Polish 
constitutionalism, Prof. Marek Zubik, University of Warsaw, Member of 
the Polish Constitutional Court.

14.00 – 15.30 Session II: Constitutional and Legislative Foundations (Part 2) 
Moderator: Prof. Marek Zubik, University of Warsaw, Member of 
the Polish Constitutional Court.

Input Statements 
Regulatory Independent Bodies in Morocco: A Contextual-Analytical 
Framework, Prof. Nadia Bernoussi, National School of Administration 
Morocco.

The Constitutional and legal configuration of IRAs in Mexico:  the case of 
the “Autonomous Constitutional Agencies”, Prof. José M. Serna, Institute 
of Legal Research, National University of Mexico, Member of the IACL 
Executive Committee.

An analytical reading of the constitutional and legislative basis for 
independent regulatory bodies in Morocco, Prof. Ahmed Moufid,  Sidi 
Mohamed Ben Abdellah University, College of Law.

Independent bodies in the Kingdom of Bahrain: legal foundations and 

functions, Dr. Marwan Mahrous Al-Modars, University of Bahrain, 
College of Law.

Wednesday, December 9, 2020

Open Discussion (30 min)

Open Discussion (30 min)

15.00 – 15.30 Closing Session

12.00 – 13.30 Session III: Structures & Functions
Moderator: Prof. Ahmed Shawky Mahmoud, UAE University College of Law

Input Statements 
Independent bodies between reality and expectations: A UAE - US
Comparison Dr. Saeed Abdul Rahman bin Safwan, UAE University, 
College of Law.

Independent administrative authorities and administrative decision-making, 
Prof. Yahya Haloui, Mohammed the 1st University, College of Law.

The regulation as an instrument of participation and integration, 
Dr. Khaled Madi, College of Law, UAE University, College of Law.

13.30 – 15.00 Session IV: Oversight & Penalties Issues
Moderator: Prof. Fatiha Mohammed Gourari, UAE University 
College of Law

Input Statements 
Independent anti-corruption bodies and their implementation in the UAE: 
a comparative Study, Prof. Abu El-Wafa Mohammed Abu El-Wafa, 
UAE University College of Law. 

The problem of twofold criminal and administrative penalty issued by 
independent regulatory bodies: a comparative study, Dr. Gehad 
Mohammed Shalaby, UAE University College of Law.

Judicial Monitoring over the decisions of the independent administrative 
bodies in Palestine: Palestinian Capital Market Authority model, 
Dr. Abdelnasser Abu Samhadana, Supreme & Constitutional Courts 
Chief Prosecutor, Attorney General’s Office, Palestine.

INDEPENDENT REGULATORY AGENCIES 
& ADMINISTRATIVE GOVERNANCE IN ARAB COUNTRIES: 
REGIONAL & INTERNATIONAL PERSPECTIVES.  
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هيئات التنظيم المستقلة 
والحوكمة ا�دارية في الدول العربية:آفاق إقليمية ودولية. 

برنامج المؤتمر:

الأربعاء، 9 ديسمبر 2020الثلاثاء، 8 ديسمبر 2020

12.00 – 12.30 الجلسة الافتتاحية
الكلمة الترحيبية لجامعة الإمارات العربية المتحدة

كلمة الجمعية الدولية للقانون الدستوري
كلمة المنظمة العربية للقانون الدستوري

كلمة المؤسسة الألمانية كنوراد أدناور

12.30 – 14.00 الجلسة 1: المرجعيات الدستورية والتشريعية (الجزء الأول)
رئيسة الجلسة: الدكتورة جنان بستكي، جامعة الإمارات العربية المتحدة، كلية القانون

الخصائص القانونية والتنظيمية للهيئات المستقلة في الدول العربية: محاولة في التصنيف.
 

أ. د. عبد الرحيم المصلوحي، جامعة الإمارات العربية المتحدة، كلية القانون.

دور هيئات التنظيم المستقلة في جمهورية مصر العربية: دراسة تحليلية للممارسات في ضوء 
النصوص الدستورية والتشريعية والاجتهاد القضائي.

د. محمود حمد (جامعة القاهرة) والمستشار محمد شكري (مجلس الدولة – مصر).
الهيئات الإدارية المستقلة في التشريع الأردني بين ضرورات الوجود ومتطلبات النجاح.

أ .د. إبراهيم كامل الشوابكة، كلية القانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة.

هيئات التنظيم المستقلة في النظام الدستوري في بولونيا.
أ. د. مارك زوبيك، جامعة وارسو، عضو المحكمة الدستورية ببولونيا.

12.00 – 13.30 الجلسة الثالثة: الهياكل التنظيمية والوظائف 
رئيس الجلسة: أ. د. أحمد شوقي محمود، جامعة الإمارات العربية المتحدة، كلية القانون.

الهيئات المستقلة بين الواقع والمأمول: دراسة مقارنة لبعض النماذج في
 القانون الإماراتي والأمريكي.

د. سعيد عبد الرحمن بن صفوان آل علي، جامعة الإمارات العربية المتحدة، كلية القانون.

دور السلطات الإدارية المستقلة في صناعة القرار الإداري. 
أ د. يحيى حلوي، جامعة محمد الأول، وجدة، المملكة المغربية.

التنظيم بوصفه آلية للمشاركة والإدماج.
د. خالد ماضي، جامعة الإمارات العربية المتحدة، كلية القانون.

13.30 – 15.00 الجلسة الرابعة: إشكاليات الرقابة والجزاءات
رئيسة اللجنة: أ. د. فتيحة محمد قوراري، جامعة الإمارات العربية المتحدة، كلية القانون.

هيئات مكافحة الفساد المستقلة وتطبيقاتها في دولة الإمارات العربية المتحدة: دراسة مقارنة.
أ. د. أبو الوفا محمد أبو الوفا، جامعة الإمارات العربية المتحدة، كلية القانون

إشكالية إزدواج الجزاءات الجنائية والجزاءات الإدارية الصادرة عن هيئات التنظيم المستقلة: 
دراسة مقارنة. 

د. جهاد محمد شلبي، جامعة الإمارات العربية المتحدة، كلية القانون.

الرقابة القضائية على الهيئات الإدارية المستقلة في فلسطين: نموذج هيئة سوق الأوراق 
المالية الفلسطينية.

د. عبد الناصر أبو سمهدانة، مكتب النائب العام لدى المحكمة العليا والمحكمة 
الدستورية، فلسطين.

14.00 – 15.30 الجلسة الثانية: المرجعيات الدستورية والتشريعية (الجزء الثاني)
رئيس الجلسة: أ. د. مارك زوبيك، جامعة وارسو، عضو المحكمة الدستورية ببولونيا.

السياق الدستوري لهيئات التنظيم المستقلة بالمملكة المغربية: مقاربة تحليلية.
أ د. نادية البرنوسي، المدرسة الوطنية للإدارة (المغرب)، عضوة سابقة باللجنة 

الاستشارية لمراجعة الدستور.

الإطار الدستوري والقانوني لهيئات التنظيم المستقلة بالمكسيك: حالة الهيئات
الدستورية المستقلة.

أ د. خوسي ماريا سرنا، الجامعة الوطنية بالمكسيك، عضو المكتب التنفيذي 
للجمعية الدولية للقانون الدستوري.

قراءة تحليلية في الأساس الدستوري والتشريعي لهيئات التنظيم المستقلة بالمغرب. 
أ. د. أحمد مفيد، كلية الحقوق بجامعة سيدي محمد بن عبد االله – فاس.

الهيئات المستقلة في مملكة البحرين: المرجعية القانونية والوظائف
د. مروان محروس المدرس، كلية الحقوق / جامعة البحرين.

مناقشة مفتوحة (30 دقيقة). 

مناقشة مفتوحة (30 دقيقة). 

مناقشة مفتوحة (30 دقيقة). 

مناقشة مفتوحة (30 دقيقة). 

15.00 – 15.30 الجلسة الختامية.
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ABSTRACTS

مــلــخــصـــات
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PROF. NADIA BERNOUSSI

Professor of Constitutional Law at the National School of Administration 
Former Member of the Moroccan Constitutional Reform Advisory 
Commission (2011)

REGULATORY INDEPENDENT BODIES IN 
MOROCCO A CONTEXTUAL- ANALYTICAL 
FRAMEWORK

ABSTRACT

In recent years, many Arab countries have witnessed a new institutional redeployment with the emergence of new 

fundamental rights consolidated and oriented towards the search for a deeper separation of powers and the adoption of 

new concepts such as those of “participative democracy”, “independent regulation”, “good governance”, “civil society” 

and “accountability”. This is mainly the case of the new Moroccan, Tunisian and Egyptian constitutions, which have 

not hesitated to consecrate these new concepts, sometimes in an untimely manner. In this regard, we must consider 

the constitutional enshrinement of IRAs (Independent Regulatory Bodies), their legal status, their functions and their 

implementation by focusing on the case of Morocco, while appealing as much as possible to comparative law. To do this, 

the communication will examine the following:

1. A PARTICULAR CONTEXT:

The new constitution-makers in Morocco, Tunisia and Egypt have enshrined in fundamental laws the new spirit of 

participatory, inclusive and democratic process. A new terminology then appeared: civil society, good governance, 

accountability, etc.

2. AN OBSERVATION:

As the cases of Morocco, Tunisia and Egypt indicate, it should first be noted that there is a certain proliferation of 

independent regulatory bodies, indifferently called authorities, councils, agencies, commissions, whether these bodies 

are constitutionalized or simply created or/and taken over by the legislator. In France, it is for the legislator to create these 

bodies and to fix their legal status and powers. In Morocco, they are mostly incorporated in the constitution in a context 

of enthusiasm stimulated by the 2011 constitutional process and the passion for good governance and participatory 

democracy. They are ten in number and divided respectively into human rights protection and regulatory bodies.

3. AN EXPLANATION:

Crisis of representative democracy: the aim is both to revitalize the classic mechanisms of representative democracy 

(extension of the legislative branch’s prerogatives, new status of the parliamentary opposition) and to introduce the 

mechanisms of participatory democracy (right to petition, prerogatives of civil society, popular legislative initiative). The 

Moroccan regulatory bodies are then intended to support the new configuration of the State, strategist, regulator, united, 
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developer, promoter of human rights and public ethics. Their emergence thus led to a fusion of electoral legitimacy and 

technical legitimacy (experts). 

The legitimacy of these bodies: autonomy of traditional public authorities, substitution of the legitimacy of wise men and 

experts for democratic legitimacy, weakening of the role of traditional bodies responsible for aggregating social demands 

(political parties, unions, professional chambers), enrichment and consolidation of the decision-making process.

4. AN IMPRECISION:

First of all, it concerns the institutional weight and the missions of regulatory bodies. The nature of these missions 

extends from the advisory power to the sanctioning power through the regulatory power. The question therefore arises as 

to whether the essence of their mission lies in a consultative role or rather in regulation (advice or regulation?). In France, 

for example, it is mainly the courts that have determined the status and powers of IRAs. A second question arises as to 

the extent of the independence of the IRAs: it is noteworthy in this regard that IRAs’ independence is formally enshrined 

in the Moroccan Constitution, where in France it is rather the legislative power which creates and which can therefore 

modify or even remove these oranges. The third question concerns the composition of these bodies (in accordance with 

the Paris principles of 1992?) and the nature of appointing authorities. That said, the choice of the constitutional sanction 

of IRAs in Morocco remains controversial. Contrary to certain issues such as those relating to the protection of human 

rights and the regulation of markets, certain themes would not deserve such a consecration because weighing down the 

constitutional corpus.

5. A PRACTICAL CASE:

The case to be studied will be dealt with on the basis of Moroccan experience in terms of the institutionalization of the 

body (APALD) in charge of combating discrimination against women and all kinds of discrimination based on language, 

religion, ethnicity or social origin.

Short biography of Prof. Nadia Bernoussi

• Doctoral studies at the University of Montpellier (France).

• Doctorate in Public Law at the Faculty of Legal, Economic and Social Sciences Rabat Agdal -University Mohammed V.

• Professor of constitutional law at the National School of Administration in Rabat.

• Visiting Professor at the Colleges of Law of Montpellier, Aix en Provence, Paris I and Tunis.

• Acting Director of the National Administration School, appointed on May 29, 2013.

• Member of the Consultative Commission for the Revision of the Constitution (March 2011).

• President of the National Commission for the elaboration of the law relating to the Consultative Council on youth and 

associative action.

• Member of the Higher Council for Education, Training and Scientific Research and Chair of the Committee on Accessibility 

and Education for All (Since 2014).

• Founding member of the Moroccan Association of Constitutional Law, treasurer then vice president.

• Founding member of the Arab Association of Constitutional Law.

• Former Vice president of the International Association of Constitutional Law

• Vice President of the International Academy of Constitutional Law.

• President of the African Network of Constitutional Law.

A
B

S
TR

A
C

TS



12

A
B

S
TR

A
C

TS

PROF. JOSÉ M. SERNA 

Institute of Legal Research National University of Mexico
Member Prof of the Executive committee of the International Association of 
Constitutional Law 

THE CONSTITUTIONAL AND LEGAL 
CONFIGURATION OF IRAS IN MEXICO. 
THE CASE OF THE “AUTONOMOUS 
CONSTITUTIONAL AGENCIES”

ABSTRACT:

Since the 1990s, the so-called “autonomous constitutional agencies” (hereinafter ACAs) started to appear in Mexico’s 

constitutional scenario. The first of them was the Federal Electoral Institute (its acronym in Spanish is IFE). But many 

others followed, up to the point that today the Mexican Constitution refers to 11 of this kind of agencies, each of them 

performing different functions, ranging, for example, from the protection of human rights and the generation of official data 

and statistics to the regulation of key aspects of Mexico’s economic activities. 

Critical observers have inquired into the reasons for the proliferation of this kind of agencies in Mexico. In my paper I 

will discuss in detail this issue, but for the purposes of this abstract I can say that the core argument that justifies their 

creation is this: it is essential for the State to guarantee that at least some of its most basic functions are regarded with 

trust by society at large and with confidence that non-political (technical) criteria will prevail. In view of this, legislators 

have intended to create “islands of trust” under the form of ACAs, with the purpose of insulating them from party politics 

through different institutional mechanisms (for example, the procedure to designate the top officials of those agencies). In 

turn, this is supposed to guarantee impartiality, neutrality and technicality in the performance of the agencies’ respective 

functions. In my paper, I will examine the legal nature of ACAs; their constitutional and legal configuration; the types of 

autonomy implied in the concept of “constitutional autonomy” (technical, administrative, financial-budgetary, normative 

and functional); the scope of their normative power (that is, the power to produce what we call “general administrative 

provisions”); their legitimation to file the so-called “constitutional controversies” to Mexico’s Supreme Court of Justice in 

order to protect their sphere of competences and powers; and the mechanisms through which they are accountable to 

elected officials. 

Finally, I will examine the general characteristics of ACAs and the debates that have taken place around them, but will 

focus on ACAs that perform regulatory functions.
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Short biography of Prof. José M. Serna

1. Bachelor degree in Law, National University of Mexico

2. MA in Latin American Politics, University of Essex (England)

3. PhD in Government, University of Essex (England)

4. Doctor Juris, National University of Mexico

5. Full-Time researcher at the Institute of Legal Studies (Instituto de Investigaciones Jurídicas) of the National University 

of Mexico, since 1995.

6. Visiting Professor at the Law School of the University of Texas (campus Austin), between 1997 and 2001 (teaching 

the course on Mexican Law).

7. Visiting Researcher at the Institute Max Planck for Comparative Public Law  and Public International Law (Summer of 

2011, Summer 2013, Summer  2015).

8. President of the Mexican section of the Ibero-American Institute of Constitutional Law

9. Legal Advisor to the Committee of Legal Studies of the Mexican Senate (19961999-).

10.  Have provided consulting services as expert on Mexican law to American law firms such as:  Brown McCarrol 

L.L.P. (Texas), Bodoin, Burnside & Burge, P.C. (Texas) and The Googasian firm, P.C. (Michigan), Vinson and Elkins 

(Houston), Helms Mulliss & Wicker, PLLC (Charlotte, NC), Thompson, Coe, Cousins & Irons, L.L.P (Texas), Yukevich 

Calfo & Cavanaugh (California), Snell and Wilmer, LLP, Ball & Weed, P.C., Johnson, Spalding, Doyle, West and Trent, 

L.L.P., among others.

AUTHOR OF: 

A. El Sistema Federal Mexicano, Un Análisis Jurídico, UNAM, México, 2008.

B. The Constitution of Mexico, a contextual analysis, Hart UK, 2013

C. Derecho constitucional mexicano en su contexto, Porrúa, México, 2018.
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DR. MAHMOUD HAMAD, 

Associate Professor at the Cairo University   

JUSTICE MOHAMED SHOKRI, 

Judge at the Council of State (Egypt) 

   

THE ROLE OF INDEPENDENT REGULATORY 
AGENCIES IN THE ARAB REPUBLIC OF 
EGYPT: ANALYTICAL STUDY OF PRACTICES, 
CONSTITUTIONAL, AND LEGISLATIVE TEXTS 
AND JUDICIAL RULINGS

ABSTRACT

Egypt started embracing the concept of independent regulatory agencies in the 1950s. However, these organizations 

- the Central Bank of Egypt (1957) and the Accountability State Authority (1964) – did not enjoy the desired degree of 

institutional or behavioral independence. These two institutions also did not have a constitutional mandate and hence 

remained under the mercy of the legislature.

All this changed after the regime change in 2011. The 2012 constitution devoted an entire part for independent regulatory 

agencies, Part Four: Independent Bodies and Supervisory Organs which included enshrining the following entities: the 

National Commission to Combat Corruption, the Economic and Social Council, the National Elections Commission, the 

Supreme Authority for Endowment Affairs, the Supreme Authority for Heritage Preservation, the National Council for 

Education and Scientific Research, and the National Media Council. Both the Accountability State Authority, the Central 

Bank were also mandated as supervisory institutions. The 2014 (current) constitution removed several entities and added 

the Administrative Control Authority and the Financial Regulatory Authority as constitutionally mandated entities. 

This research provides an in-depth analysis of the role and legal position of independent agencies in Egypt. To place 

agencies within a broader process of administrative rationalization and governance. To understand the dynamics of 

independent agencies, the researchers employ a variety of research methods, including textual analysis of legal documents 
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(constitutional articles and legislations) as well as judicial rulings related to these bodies, their activities, and decision-

making mechanisms.  As well as analysis of the government officials’ discourse on these bodies, especially presidential 

speeches. In addition to interviews with agency leaders, judges, public officials, and civil society leaders. The research 

attempts to answer the most important questions: Are the legislation governing these institutions in line with the philosophy 

of the constitution in support of their independence? Has the state provided qualified human and financial resources for 

these institutions to fulfill their desired role? What is the impact of these institutions on strengthening the rule of law, good 

governance, and economic development? How do these institutions relate to the legislative and executive branches? 

SHORT BIOGRAPHY

Judge Mohamed Shokri is a member at the Egyptian Council of State, a board member of the State Council Judges 

Association, and the secretary-general of the Center for Judicial Studies and Heritage at the State Council Judges 

Association. He is, also, a part-time lecturer in law at a few Egyptian Public universities. He is also a volunteer instructor for 

legal courses within the civic education department at the Egyptian Ministry of Youth and the legal awareness department 

at the Egyptian Ministry of Culture. He earned a Bachelor of Laws and LLM from Beni-Suef University. Currently, he is a 

Ph.D. candidate at Cairo University. He has published several legal pieces of research in the field of constitutional and 

international law.

Dr. Mahmoud Hamad is an associate professor of constitutional law and political science at Cairo University. He is the 

chair of the research unit of the National Management Institute (Egypt). Mahmoud was the founding secretary-general of 

the Arab Association of Constitutional Law (2016–2018) and was the principal adviser to the Libyan Constitution Drafting 

Assembly (20152017-). He previously taught at the University of Utah, Drake, and BYU. During his graduate studies, he 

won two Fulbright awards at the University of Washington and the University of Utah. Mahmoud is the author of multiple 

books and journal articles. 
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JUSTICE MAREK ZUBIK

Professor at the University of Warsaw
Justice of the Constitutional Tribunal of the Republic of Poland 
 

   

INDEPENDENT REGULATORY ORGANS IN 
THE SPHERE OF OPERATION OF SECRET 
SERVICES IN THE PERSPECTIVE OF POLISH 
CONSTITUTIONALISM

ABSTRACT

1. Constitutional limits on the appointment of regulating organs. The legal experience of the Polish political, social and 

economic transformation that began in 1989 was marked in the text of the Constitution of 1997. The Constitution reflects 

some of the phenomena that have emerged in the systemic practice of other countries. This also applies to the creation of 

state organs that perform public authority but do not fit into the classic concept of separation of powers. It simply provides 

for the existence of at least two such organs. They may act in the sphere of ensuring order in public media ( The National 

Council of Radio Broadcasting and Television) and in the sphere of ensuring the stability of Polish money (the Council for 

Monetary Policy as the organ of the National Bank of Poland). In both cases, it was about stripping the government of 

direct influence over these two spheres of public power. The Constitution also provides for the existence of three further 

independent organs, which also do not fall under the concept of separation of powers, namely two ombudsmen, a general 

(Ombudsman) and on the protection of children's rights (Ombudsman for Children), as well as a council for judges (The 

National Council of the Judiciary). However, these organs do not discharge executive power.

2. The reality of the functioning of the state and the need to create specialized agencies of public authorities. The 

Constitution also provides for the obligation of public authorities to protect, among others consumers, users and tenants 

against activities that threaten their health, privacy and security, and against unfair market practices (Article 76 of the 

Constitution). Therefore, it assumes a stronger impact of the state in some spheres of the state's functioning. Therefore, 

it leaves the legislator with some clearance decision, giving a wide range of regulatory freedom in determining the system 

of state organs. However, when creating such organs, the legislator must fit within the general framework designated by 

the Constitution. This freedom is controlled by the Constitutional Tribunal. However, the effectiveness of such activities 

depends on many factors, in particular the actions of the courts.

3. The actual ability of the judge to control the activities of specialized public authorities. Activities of regulatory organs, 

both those provided for in the text of the Constitution and created as part of the legislator's freedom, may be subject to 

control by the courts. Where these organs issue individual decisions, this is even necessary because of the exercise of 

the right to a court. However, the question remains to what extent judges are sufficiently prepared to exercise effective 
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control over these decisions. These restrictions may result from the specifics of a given activity or the lack of transparency 

of the functioning of given services. This problem was very visible in the case in which the Constitutional Tribunal ruled 

on the compliance with the Constitution of provisions allowing the police and other state protection services (classified 

services) to access the citizens' ICT data. The Tribunal had to assess to what extent judicial control over the activities of 

such services is effective in terms of the right to court, due to the possibility of judges' assessment.

SHORT BIOGRAPHY OF JUSTICE MAREK ZUBIK 

He graduated from the Faculty of Law and Administration of the University of Warsaw. Judge Zubik earned his juris 

doctor degree in 2000, and a habilitated doctor’s degree in legal science in 2004. Afull professor since 2012. He is now 

headmaster of the Chair of Constitutional Law at the Faculty of Law and Administration of the University of Warsaw.

In the years 1998 – 2002 he held the position of an expert at the Bureau of Studies and Expertise of the Chancellery of 

Polish parliament. Thereafter, from 2002 until 2007, he was deputy director of the Department of Preliminary Review of 

Applications and Constitutional Complaints in the Office of the Constitutional Tribunal. From November 2007 until July 

2010 he was Deputy Commissioner for Civil Rights Protection. In 2010 he was appointed Chairman of the Legislative 

Council to the Prime Minister of the Republic of Poland and head of the legislative training program. In November 2010 the 

parliament of the Republic of Poland appointed him Justice of the Constitutional Tribunal.

From 2018 member of Executive Committee of the International Association of Constitutional Law

Since 2016 he has been on the editorial board of some scientific journals. He is the author, co-author or editor of over 

180 scholarly writings on human rights, performance of the Constitutional Tribunal and the judiciary, selected aspects of 

parliamentary law, state public finance system and philosophy of constitutionalism.

A
B

S
TR

A
C

TS



18

A
B

S
TR

A
C

TS

PROF. YAHYA HALOUI

Professor at the Mohamed 1st University (Morocco) 
 

   

INDEPENDENT ADMINISTRATIVE AUTHORITIES 
AND ADMINISTRATIVE DECISION-MAKING 
AUTHORITY

ABSTRACT

The paper starts with defining the concept of independent administrative authorities, their origin and development in both 

comparative and Moroccan systems until they have been constitutionalized. The paper tries also to define the doctrinal 

difference in determining the scope of independent administrative authorities. Some jurists use a narrow definition by 

considering only those making administrative decisions can be labeled as “authority (Chapter 1). Whereas, other jurists 

adopt a broad definition and argue that merely issuing opinions, suggestions or recommendations as a prior action of 

administrative decisions is sufficient to qualify them as an independent administrative authority (Chapter 2).

The paper is divided into two chapters. The first one is entitled “participation of independent administrative authorities in 

making administrative decisions”. This chapter argues that determining the participation of independent administrative 

authorities in making administrative decisions requires address the means provided by the law in order to facilitate their 

mandate and the methods of their participation.

One of the ways in which the law provides independent administrative authorities is access to documents such as the 

committee to review administrative documents. Consultative opinions (optional, mandatory, identical) are among the most 

important methods of participation of independent administrative authorities in administrative decision-making. This chapter 

concludes that the role of the independent administrative authorities is very important and is similar to the pre-judgment 

work (the use of expertise - the Royal Commissioner or the Government Commissioner in Morocco and France...), but the 

advantage of these independent administrative authorities lies in specialization in their influence in making administrative 

decisions.

The second chapter is devoted to deal with the authority that makes regulatory administrative decisions. Legal texts not 

only gave independent administrative authorities the power to influence administrative decisions, but also gave some 

of them the power to make decisions that considered by the judiciary as administrative. These decisions are mainly 

embodied in individual administrative decisions as well as organizational administrative decisions. These decisions consist 

mainly of individual administrative decisions as well as regulatory administrative decisions.

Individual administrative decisions that may be issued by the independent administrative authorities are the granting, 
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extension and withdrawal of licenses. This requires the examination of the constitutional foundations of the independent 

authority with the right of administrative restraint. The paper finds at this point that these administrative sanctions as long 

as they do not amount to deprivation of liberty are constitutional in the eyes of the French constitutional judiciary.

The second chapter concludes that some independent administrative authorities are empowered to take administrative 

decisions that are limited and specific: Limited because they are only related to the domain for which these organs were 

created, and specific because they are distinct from the general regulatory authority enjoyed by the Prime Minister in 

France.

The main conclusion of the paper is that independent administrative authorities have broad powers of administrative 

decision-making, whether they act as participants or as decision-makers.

Short biography of Prof. Yahya Haloui 

– He is professor at the Mohamed I University – College of Law (Oujda (Kingdom of Morocco). 

– Academic coordinator for the Master of Internal Public Law and Legislation. 

– Coordinator of the Ibn Khaldun 2018 Program accredited by the National Centre for Scientific and Technical 

Research. 

– Member of the scientific committee of the Faculty of Legal, Economic and Social Sciences (Oujda). 

– Participated in numerous national and international conferences, symposia and forums. 

– He published numerous books and peer-reviewed articles in the field of constitutional and administrative law.
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DR. KHALED MADI

Professor assistant at the UAE University 

   

THE REGULATION AS AN INSTRUMENT OF 
PARTICIPATION 
AND INTEGRATION

ABSTRACT

Today, there are many signs of crises in representative system in the World, the growing distrust of citizens over governments, 

the weakness of traditional administrative system (command and control), the rise of contestation, the influence of the 

economic sphere on the political sphere, etc. The idea of participation is presented as an alternative to revitalize the 

representative system, and to respond to their dysfunctions. In many situations, there may be a range of options other 

than traditional regulation available, including forms that are more flexible. When used in the right circumstances, these 

instruments can offer significant advantage over traditional command and control regulation, including greater flexibility 

and adaptability. Alternative policy instrument can often achieve policy objectives at low cost and more effectively than 

traditional instruments. The challenge for government is to ensure that regulations and instruments used to achieve 

public’s objectives are both effective and efficient: effective in the sense that they resolve the problem they are meant to 

address, and efficient in the sense that they minimize both the direct compliance costs borne by those subjects to the 

regulation, and other, often more indirect costs which may be imposed on the public. Public participation not only can 

contribute to improve decisions, but also can help to build social capital, strengthen civil society and enhance the capability 

of communities to solve problems and pressure common consensus. An effective instrument should not act against 

other instruments and should complement them if they are typing to achieve a similar objective. Integration with other 

actors is important. Integration can therefore be a means of reducing administrative burdens imposed on businesses and 

other. Participation and Integration is a de facto rather than de jure form of governance, it comprises diverse techniques 

and practices, mandated by policy discourses that are often produced by associated stakeholders (e.g., organized Civil 

Society) concerned with the implications of activities. However, it is necessary to consider whether there is not a risk of 

disintegration of the administrative apparatus with the proliferation of regulatory agencies. Therefore, is the regulation the 

best means of administrative action and in which sector in particular?

SHORT BIOGRAPHY OF DR. KHALID MADI 

Dr Khaled Madi was born in Ramallah (Palestine), He got his BA in law from the University of Grenoble, mater and PHD 

in Public Law from the University of Paris I Panthéon-Sorbonne. Dr Madi has also the professional diploma as a lawyer 
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from the Bar School of Paris. During his PhD, he was assistant teacher for five years. In his position as international expert 

for the European Union during three years, he acted as a senior legal expert in a multi-disciplinary team to implement a 

technical assistance project for developing the Palestinian judiciary system. His experience as a legal consultant (free-

lance) for the London School of Economics / Department of Government has especially sharpened his knowledge of the 

European Legal System and different regulation authorities in several European Union countries. Since 2017, Dr Madi 

joined the UAEU as professor assistant in Public Law.
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PALESTINIAN CAPITAL MARKET AUTHORITY 
MODEL JUDICIAL MONITORING OVER 
THE DECISIONS OF THE INDEPENDENT 
ADMINISTRATIVE BODIES IN PALESTINE
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ABSTRACT

The independent administrative bodies in Palestine are one of the monitoring tools that the Palestinian legislator has 

devoted in many laws, legislations and regulations, along with the powers of monitoring many sectors, the most important 

of which is the economic sector. Therefore, these laws have provided for the financial and administrative independence. 

We find that the Capital Market Authority in Palestine enjoys a legal personality as well as financial and administrative 

independence and legal capacity to carry out all actions which ensure achieving its purposes. It aims to create a favorable 

environment for the stability and growth of capital, organize, develop and monitor the capital market in Palestine, protect 

the rights of investors, and monitor the development of financial and banking institutions to ensure the safety of their work.

Perhaps the most important justification for the establishment of the Authority is to avoid the risks posed by market 

liberalization, which affects the economic, social and political stability of States as well. Therefore, States have evolved to 

develop new mechanisms to ensure the safety of the market, its openness to free and fair competition, its control and the 

protection of all parties.

This control of the market through the Authority requires the existence of laws and regulations to keep pace with the 

development and balance between the needs of economic openness and increased investment, which affects all State 

Sector parties on the one hand, and the protection of consumers on the other hand.

It is worth mentioning that the disputes that occur on the capital market are numerous, so the role of regulators lies in 

resolving disputes among dealers in securities (members of the market itself, or between them and dealers) or between 

them and the management body, given their utmost importance in maintaining investors and dealers in the stock market.

These disputes, which arise in the stock market, may be among the dealers in the market, or among the regulators 

and dealers in the stock market, or the public offering companies or the institutions operating in the sector of securities. 

Originally, the judiciary is the only competent body to hear disputes between the State and individuals, or among individuals 

themselves, considering that the judiciary is the original competent party to consider disputes that arise in the State, and 

that the judiciary is the natural party to resolve all these disputes, including those that arise in Stock market.

Whereas the decisions issued by the Board of Directors of the Palestinian Capital Market Authority are considered as 
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administrative decisions which may be challenged by cancellation within the time of judicial appeal. Therefore, it is the 

Palestinian judiciary represented by the Supreme Court of Justice as the Administrative Judicial Court in Palestine that is 

responsible for overseeing decisions issued by the Authority.

It is clear that the Supreme Court of Justice on one degree and the judgments issued by it are final and do not appealable 

in any manner of appeal and they are enforceable. This is a deficiency in Palestinian legislation that deprives litigants to 

litigate on two degrees.

The research will discuss in detail the above.
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LEGAL AND ORGANIZATIONAL FEATURES 
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ABSTRACT

Most Arab countries have created independent regulatory bodies (IRAs) to meet liberalization and regulatory requirements. 

In the context of the first wave of liberalization (19701990-), creating such organs lies within the discretion of the legislator. 

Arab parliaments then agreed to delegate part of their norm-setting power to independent authorities to regulate key 

administration and economy sectors (goods and financial markets, audio-visual communication, protection of personal 

data...). They also granted them the power to monitor the enforcement of these norms and to penalize any offense. More 

recently, the rise of liberal governance has led most Arab countries to thoroughly review their regulatory policies. An in-

depth overhaul of IRAs’ legal status then took place to bolster their role in the administration and economic development 

to face the challenges of globalization. In many cases, such as in Morocco, Tunisia and Egypt, this trend was so significant 

that constitution-makers decided to integrate major regulatory bodies into the Constitution, thus generating a controversial 

discussion over IRAs’ legal status, the mode of interaction between them and traditional public authorities, as well as the 

nature of their decisions and the proper means to oversee their actions.

Given the variety of contexts and choices specific to each legislator in the Arab countries, we are today in the presence of 

a plurality of legal status governing IRAs. Hence the importance of a typology and an accurate definition of what should be 

an independent regulatory authority in the Arab world. Strictly speaking, an IRA can be defined as a government body with 

public law legal personality, organically distinct from the other state powers, exercising autonomous authority over some 

area of public activity and to which quasi-legislative (rules setting), quasi-executive (rules enforcement) and quasi-judicial 

powers (penalties) have been granted. This means that many of independent bodies enjoying an organic and functional 

independence, be it granted by the constitution or the legislator, are excluded from this typology. This is the case, for 

example, with National Human Rights Institutions (NHRI) and Supreme Audit Institutions (SAI). The first, because they are 

certainly independent, but with advisory powers and have neither normative nor repressive capacity. The second, because 

they have no normative jurisdiction and their functions are limited to sanctioning power, which turns them to a judicial 

authority as in Morocco, Algeria and Tunisia.
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To clarify these matters, the paper intends to develop a definitional typology of IRAs in Arab countries, the purpose being 

to provide the broadest possible understanding of these entities. In fact, despite the central role these institutions could 

play in sustaining administrative governance, IRAs remain a surprisingly understudied research area in Arab countries.

SHORT BIOGRAPHY OF PROF. ABDERRAHIM EL MASLOUHI

• Prof. El Maslouhi is currently professor of public law at the UAE University - College of Law.

• His received his PhD degree in public law form Mohammed V University (January 2000).

• He was a public law professor at the Mohammed V University (20002017-) and Bahrain University (20172018-).

• Co-founding member and Executive Committee member of the Arab Association of Constitutional Law (AACL - Tunis).

• Member of the Executive Committee of the African Network of Constitutional Law (ANCL- Cape Town).

• Consultant to the Royal Institute for Strategic Studies (IRES) and to many national and international organizations 

(UNESCO, UNDP, European Council, UN-Women...).

• Former senior executive at the Ministry of Public Service and Administrative Reform (19932000-).
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 الأستاذ الدكتور أبو الوفا محمد أبو الوفا

   أستاذ القانون الجنائي بجامعة الإمارات العربية المتحدة

هيئات مكافحة الفساد المستقلة
 وتطبيق ذلك في دولة الإمارات العربية المتحدة: 

دراسة مقارنة

ملخص

أصبحــت اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد لســنة 2003 م – والتــي صــدر المرســوم الاتحــادي رقــم ) 8 ( لســنة 2006 بانضمــام دولــة 

ــة لمكافحــة  ــة قانوني ــى  كآلي ــة الأول ــة المكان ــت هــذا الاتفاقي ــد احتل ــد مكافحــة الفســاد، وق ــا – المصــدر الرئيســي  لقواع ــم المتحــدة له الأم

الفســاد، بعدمــا كان العــرف الدولــي يحتــل هــذه المرتبــة علــى المســتوى الدولــي، وإن اختلقــت الــدول فيمــا بينهــا فــي تحديــد مكانــة الاتفاقيــة 

الدوليــة بيــن القواعــد القانونيــة الداخليــة، وتحديــد العلاقــة فيمــا بينهــا . 

ــز  وقــد تضمــن الفصــل الثانــي مــن هــذه الاتفاقيــة )المــواد 5 ــــ 14( عــدداً مــن التدابيــر الوقائيــة، مثــل إنشــاء هيئــات لمكافحــة الفســاد وتعزي

الشــفافية، وأنــه ينبغــي علــى هــذه الهيئــات تنفيــذ سياســات مكافحــة الفســاد ونشــر المعرفــة وأن تكــون مســتقلة، ومواردهــا الماليــة كافيــة 

وكذلــك مواردهــا البشــرية فضــلاً عــن تدريبهــا، وكذلــك مســئولية الموظفيــن العمومييــن عــن إبــلاغ الســلطات العامــة بــأي تضــارب محتمــل فــي 

المصالــح.

 

ولمــا كانــت هــذه الاتفاقيــة جــاءت ـــــ فــي أغلبهــا ــــ   مخاطبــة الســلطات التشــريعية فــي الــدول التــي انضمــت إليهــا، فإنــه يجــب أن تتضمــن 

أحكامهــا النصــوص القانونيــة الداخليــة، لأن عبــارات مــواد الاتفاقيــة فضفاضــة لا تصلــح للتطبيــق المباشــر. إذ جــاءت نصوصهــا توافقيــة بيــن اتجاهــات 

ــد  ــة لتحدي ــة، تاركــة المجــال مفتوحــاً أمــام المشــرع الداخلــي فــي كل دول ــد العقوب ــم دون تحدي مختلفــة، فضــلاً عــن أنهــا نصــت علــى التجري

العقوبــة، والــذي يقــع علــى عاتقــه التدخــل بإصــدار تشــريع لكــي يتــم تطبيقهــا، وإلا كانــت الدولــة محــلاً للمســئولية الدوليــة لإخلالهــا بالتــزام 

دولــي، وذلــك بخــلاف نصــوص الاتفاقيــة المتعلقــة بقانــون المعامــلات المدنيــة كالحجــز التحفظــي أو فســخ العقــود، والمتعلقــة بالقانــون الإداري 

كســحب التراخيــص، فإنهــا تصلــح للتطبيــق المباشــر.  لمــا كان ذلــك، وكانــت هيئــات الكشــف عــن جرائــم الفســاد وتلقــي البلاغــات عــن جرائــم 

الفســاد وســلطات التحقيــق والمحاكمــة تُعــد عناصــر 

أساســية لمكافحــة الفســاد، فــإن اتفاقيــة مكافحــة الفســاد تُلــزم الــدول الأعضــاء بســن القوانيــن وبإنشــاء الهيئــات اللازمــة لفعاليــة مكافحــة 

الفســاد. 

وإعمــالاً لذلــك، فقــد أنشــأت العديــد مــن الــدول هيئــات مســتقلة لمكافحــة الفســاد، نذكــر منهــا اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد فــي مصــر، 

التــي انضمــت إلــى الاتفاقيــة ســنة 2005 م، وقــد أنشــئت هــذه الهيئــة بقــرار رئيــس مجلــس الــوزراء رقــم 2890 لســنة 2010 م، والمعــدل بالقــرار 

ــة  ــات الدولي ــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد الاتفاقي ــة الأم ــي لأحــكام اتفاقي ــاذ الفعل ــل الإنف ــا تفعي ــن اختصاصاته ــم 493 لســنة 2014 م، وم رق

والإقليميــة الأخــرى. 
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وفــي المملكــة العربيــة الســعودية صــدر أمــر ملكــي بتاريــخ 12 / 12 / 2019 م، بضــم هيئــة الرقابــة والتحقيــق والمباحــث الإداريــة، إلــى الهيئــة 

ــم  ــال جرائ ــزم حي ــا يل ــة اتخــاذ م ــى هــذه الهيئ ــة ومكافحــة الفســاد " وتتول ــة الرقاب ــل اســمها ليكــون " هيئ ــة لمكافحــة الفســاد، وتعدي الوطني

الفســاد المالــي والإداري ومرتكبيهــا وأطرافهــا. وفــي الكويــت أنشــئت الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد بالقانــون رقــم ) 2 ( لســنة 2016 م . وفــي 

المملكــة الأردنيــة الهاشــمية أنشــئت هيئــة مكافحــة الفســاد بالقانــون رقــم ) 6 ( لســنة 2006 م ، والــذي نــص فــي المــادة ) 4 ( منــه علــى 

اختصاصاتهــا ومنهــا الكشــف عــن مواطــن الفســاد بجميــع أشــكاله بمــا فــي ذلــك الفســاد المالــي والإداري والواســطة والمحســوبية. 

ــوان  ــة مســتقلة لمكافحــة الفســاد، وإنمــا توجــد إدارة مكافحــة الفســاد بدي ــد إنشــاء هيئ ــم بع ــم يت ــة المتحــدة، ل ــارات العربي ــة الإم ــي دول وف

المحاســبة. ولذلــك أوصــي فــي إطــار ضــرورة إنشــاء جهــات تحقيــق ومحاكــم متخصصــة تتولــى إجــراءات الملاحقــة والحكــم  فــي قضايــا الفســاد، 

ــــ فضــلاً  وذلــك حتــى تتمكــن مــن مواجهــة جــادة لأشــكال وأبعــاد الإجــرام المعاصــر، وجــوب أن تتولــى هــذه الهيئــات المســتقلة لمكافحــة الفســاد ـ

عــن تلقــي البلاغــات عــن جرائــم الفســاد ـــــ  إجــراءات الاســتدلال الخاصــة بهــذا النــوع مــن الجرائــم، باعتبــار أن الاســتدلال عبــارة عــن مجموعــة 

ــت لكــي تتخــذ ســلطات  ــى جمــع المعلومــات فــي شــأن جريمــة ارتكب ــة تهــدف إل ــى الدعــوى الجزائي ــة الســابقة عل مــن الإجــراءات التمهيدي

التحقيــق بنــاءً عليهــا القــرار الملائــم فــي تحريــك الدعــوى الجزائيــة مــن عدمــه. 

ــة خاصــة، الأمــر الــذي يجــب معــه وجــود فئــة مــن موظفــي  ــم يحتــاج إلــى خبــرة ودراي ــر ذلــك أن الاســتدلال فــي هــذا النــوع مــن الجرائ وتبري

هــذه الهيئــة  يتمتعــون بصفــة مأمــوري الضبــط القضائــي ذوي الاختصــاص الخــاص، يصــدر بمنحهــم هــذه الصفــة قــرار مــن وزيــر العــدل بالاتفــاق 

مــع الوزيــر المختــص ) م 34 مــن قانــون الإجــراءات الجزائيــة ( وتُعــد هــذه القاعــدة نوعــاً مــن التفويــض التشــريعي لــكلا الوزيريــن، بهــدف تحقيــق 

المرونــة، بالنظــر إلــى تعــدد الحــالات التــي تدعــو لحاجــة فيهــا إلــى تخويــل هــذه الصفــة، ولذلــك فــإن هــذا لا ينفــي أن المصــدر الحقيقــي لهــذه 

الصفــة هــو القانــون فــي النهايــة. 

نبذة تعريفية عن أ. د. أبو الوفا محمد أبو الوفا

يعمــل الأســتاذ الدكتــور أبــو الوفــا محمــد أبــو الوفــا أســتاذا فــي كليــة القانــون بجامعــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، وهــو حاصــل علــى شــهادة 

الدكتــوراه فــي القانــون الجنائــي مــن كليــة الشــريعة والقانــون بالقاهــرة - جامعــة الأزهــر 1994ســنة م بتقديــر ممتــاز مــع مرتبــة الشــرف الأولــى 

فــي موضــوع "حقــوق المجنــي عليــه وطــرق كفالتهــا لــه: دراســة مقارنــة فــي الفقــه الإســلامي والقانــون الوضعــي. ولــه مؤلفــات أكاديميــة فــي 

هــذا التخصــص مــن جملتهــا:

1. دور وسائل الإعلام في ارتكاب السلوك الإجرامي، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، 2016

2. إبــلاغ البنــوك عــن العمليــات الماليــة المشــبوهة بيــن الالتــزام والمســؤولية. فــي القانــون المقــارن والفقــه الإســلامي، دار الفكــر الجامعــي، 

.2016

3. المطالبة بقيمة الشيك أمام القضاء الجنائي، دار النهضة العربية، 2003.
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أ. د. إبراهيم كامل الشوابكة

استاذ القانون العام بجامعة الإمارات العربية المتحدة

هيئات التنظيم المستقلة في التشريع الاردني
بين ضرورات الوجود ومتطلبات النجاح

ملخص

ــة  ــة ومــا رافقهــا مــن أزمــة ثقــة تمثلــت فــي اســتقرار الاعتقــاد بعــدم مقــدرة الدول ــة مــا بيــن حارســة ومتدخل ــات فــي أدوار الدول أدت التجاذب

ــة والاجتماعيــة إلــى ظهــور هيــاكل إداريــة جديــدة تحــت مســميات  بأســاليها التقليديــة علــى التدخــل بكفــاءة عاليــة فــي المجــالات الاقتصادي

مختلفــة )الســلطات الإداريــة المســتقلة( أو )الهيئــات الإداريــة المســتقلة(. فبعدمــا كانــت صــور التنظيــم الإداري تنحصــر فــي اللامركزيــة الإداريــة 

ــة  ــة الرئاســية والوصاي ــط بعناصــرة التكوينيــة المحتلفــة مــن خــلال الرقاب ــة كمجمــوع متناســق ومتراب ــة المرفقيــة، حيــث تظهــر الدول واللامركزي

الإداريــة، ظهــرت هــذه التنظيمــات الاداريــة الجديــدة لتنقــل تنظيــم الجهــاز الاداري مــن النمــوذج الهرمــي الــى النمــوذج الشــبكي )أو الأفقــي(.  

ومــن أهــم صــور هــذه الهيــاكل الجديــدة مــا يعــرف بهيئــات التنظيــم المســتقلة بمــا تمثلــه مــن أجهــزة  تعنــى بتنظيــم قطاعــات اقتصاديــة مختلفــة 

ــد  ــار هــذا الشــكل المؤسســي الجدي ــم. ولقــد اث ــن فــي نطــاق التنظي ــى الفاعلي ــة عل ــة وســلطات عقابي ــة ووظيفي ــع باســتقلالية عضوي وتتمت

حفيظــة بعــض فقهــاء القانــون وعلمــاء الادارة العامــة مــا بيــن مؤيــد لــه باعتبــاره إجابــة شــافية ولازمــة لمشــروعية الدولــة  للرفــع مــن قدرتهــا علــى 

الاســتجابة لخصوصيــة القطاعــات الاقتصاديــة، حيــث ينقــل هــذا الشــكل المؤسســي الجديــد الدولــة مــن دور المتدخــل الــى الضابــط، ومعــارض 

لهــا علــى اســاس أن هــذه الهيئــات تفتــت الدولــة وتحولهــا إلــى مجموعــة مــن المؤسســات التــي تشــتغل بمنطــق الشــركة .

ــل  ــه التعدي ــاء في ــذي ج ــت ال ــي الوق ــا ف ــى إنشــائها وإلغائه ــالا ملحوظــا عل ــي الأردن هــذا النهــج فشــاهدنا إقب ــم الإداري ف ــد ســاير التنظي وق

الدســتوري فــي العــام 2011 بتغييــر جوهــري تجــاه الســلطات الاداريــة المســتقلة تضمــن إخضــاع موازناتهــا لرقابــة مجلــس  الأمــة بعــد أن كانــت 

مســتبعدة مــن نطــاق الرقابــة الماليــة المســبقة. ولعــل هــذه التجاذبــات تثيــر تســاؤلات مهمــة حــول جــدوى التوســع فــي إنشــاء هــذه الهيئــات 

فــي الأردن فــي ظــل  بقــاء الــوزارات المختصــة فــي نطــاق عمــل هــذه الهيئــات، ممــا  أدى الــى تداخــل فــي الاختصاصــات بيــن الــوزارات وبيــن 

الهيئــات نفســها. فهــل كانــت المبــررات متوفــرة لإنشــائها ابتــداء؟ وهــل نجــح المشــرع الأردنــي فــي إمدادهــا بالعناصــر الكفيلــة بتحقيــق أهدافهــا 

فــي ظــل  الحوكمــة الإداريــة والتــي أنشــئت لمراعاتهــا؟ إن الإجابــة علــى هــذه التســاؤلات تســتوجب البحــث فــي مســالة مــدى أهميــة وجــود 

هــذه الهيئــات المســتقلة فــي التنظيــم الإداري مــن جهــة، ومــا مــدى تمتعهــا بمتطلبــات النجــاح، مــن جهــة أخــرى.

نبذة تعريفية عن أ. د. إبراهيم كامل الشوابكة

1. دكتوراه في القانون العام( الإداري والمالي(، جامعة تونس، تقدير مشرف جدا مع تهنئة اللجنة ،2002.

2. أستاذ القانون العام بجامعة الإمارات العربية المتحدة، كلية القانون. 

3. أستاذ القانون العام بجامعة اليرموك، كلية القانون سابقا.

4. أمين سر اللجنة القانونية في مجلس النواب الاردني 1994/12/1 1-/1998/10.

5. رئيس قسم الدراسات والأبحاث بمجلس النواب الأردني 2001/11/1 1-/2003/2.

6. رئيس قسم القانون العام - بكلية القانون /جامعة اليرموك من 2007/2/1 25-/2009/1.

7. عضو مجلس أمناء جامعة العلوم والتكنولوجيا، الاردن منذ 2107. 
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الأستاذ الدكتور أحمد مفيد

أستاذ بكلية الحقوق - جامعة سيدي محمد بن عبد الله - فاس

قراءة تحليلية في الأساس الدستوري والتشريعي 
لهيئات التنظيم المستقلة بالمغرب

ملخص

فــي إطــار الإصلاحــات الدســتورية والمؤسســاتية التــي شــهدتها المملكــة المغربيــة والتــي توجــت باعتمــاد دســتور جديــد ســنة 2011، تــم النــص 

بمقتضــى الدســتور علــى إحــداث مجموعــة مــن هيئــات التنظيــم المســتقلة والتــي ســماها المشــرع الدســتوري فــي إطــار البــاب الثانــي عشــر 

مــن الدســتور ب"الهيئــات المكلفــة بالحكامــة الجيــدة". وقــد تضمــن دســتور المغــرب لســنة 2011، النــص علــى إحــداث ثلاثــة أصنــاف مــن هيئــات 

الحكامــة المســتقلة، وتتمثــل فيمــا يلــي:

هيئات حماية حقوق الإنسان والنهوض بها؛	 

هيئات الحكامة الجيدة والتقنين؛	 

هيئات النهوض بالتنمية البشرية والمستدامة والديمقراطية التشاركية.	 

كمــا تضمنــت الوثيقــة الدســتورية مجموعــة مــن الفصــول المتعلقــة بــكل هيئــة علــى حــدة، وأيضــا عــددا مــن الأحــكام المؤطــرة لهــذه الهيئــات، 

ومنهــا مــا يرتبــط بضمانــات اســتقلال هــذه الهيئــات. وتفعيــلا لمقتضيــات الدســتور، عمــل المشــرع العــادي علــى وضــع القوانيــن المتعلقــة بهــذه 

المؤسســات، وقــد نشــرت فــي الجريــدة الرســمية، وتــم تفعيــل عــدد مهــم منهــا، فيمــا لــم يتــم تفعيــل بعضهــا. ولإلقــاء الضــوء بشــكل جلــي 

علــى الأســاس الدســتوري والتشــريعي لهيئــات التنظيــم المســتقلة بالمغــرب، تتوخــى الورقــة البحثيــة تنــاول هــذه الهيئــات بالدراســة والتحليــل 

مــن خــلال المحــاور التاليــة:

سياق وأهداف إحداث هيئات التنظيم المستقلة؛	 

المبادئ الدستورية المؤطرة لهيئات التنظيم المستقلة؛	 

ضمانات ومعايير استقلال هيئات التنظيم المستقلة؛	 

آليات اشتغال هيئات التنظيم المستقلة؛	 

طبيعة العلاقة بين هيئات التنظيم المستقلة والسلطات العمومية )السلطتين التشريعية والتنفيذية(؛	 

آثار مخرجات هيئات التنظيم المستقلة.	 

نبذة تعريفية عن أ. د. أحمد مفيد

 يعمــل الأســتاذ الدكتــور أحمــد مفيــد أســتاذا فــي تخصــص القانــون العــام بكليــة الحقــوق - جامعــة ســيدي محمــد بــن عبــد الله بفــاس. وهــو 

باحــث فــي قضايــا الحكامــة وتدبيــر الشــأن العــام، وعضــو فــي مجموعــة مــن المختبــرات ومراكــز الأبحــاث والدراســات، وعضــو المكتــب التنفيــذي 

ــة  ــة المغربي ــر المجل ــوم السياســية، ورئيــس تحري ــة للعل ــة المغربي ــذي للجمعي ــب التنفي ــون الدســتوري، وعضــو المكت ــة للقان ــة المغربي للجمعي

للسياســات العموميــة، ونائــب رئيــس المنظمــة المغربيــة لحقــوق الإنســان. وقــد صــدرت لــه العديــد مــن الكتــب والمقــالات والتقاريــر العلميــة فــي 

قضيــا القانــون العــام.
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الدكتور جهاد محمد عبد العزيز

أستاذ مشارك بجامعة الإمارات العربية المتحدة

ازدواج الجزاءات الجنائية والجزاءات الادارية الصادرة 
عن السلطات الادارية المستقلة:

 دراسة مقارنة

ملخص

ــاة  ــي الحي ــرة ف ــات المؤث ــض القطاع ــم بع ــان تنظي ــة، ولضم ــة العام ــة المصلح ــد وســيلة لحماي ــي تع ــة المســتقلة الت ــع الســلطات الاداري تتمت

ــع عقابــي تخــرج  ــة ذات طاب الاجتماعيــة، مثــل قطــاع الضرائــب وقطــاع المنافســة وقطــاع ســوق الأوراق الماليــة، بســلطة فــرض جــزاءات إداري

عــن تلــك التــي تفرضهــا علــى الموظفيــن الذيــن تربطهــم بهــا علاقــة تنظيميــة وكذلــك عــن تلــك التــي تفرضهــا علــى المتعاقديــن معهــا. وتبحــث 

هــذه الورقــة فــي الاشــكالية التــي يثيرهــا فــرض هــذه الجــزاءات ذات الطابــع العقابــي، مثــل الغرامــة الاداريــة، والحرمــان مــن الحقــوق والامتيــازات 

والتدابيــر العينيــة فــي القانــون الفرنســي والقانــون الاماراتــي مــن حيــث مــدى اعتبــار ازدواجهــا مــع الجــزاءات الجنائيــة مخالفــا للمبــدأ المســتقر 

دوليــا ووطنيــا والــذي يعنــى عــدم جــواز ملاحقــة الشــخص وعقابــه مرتيــن عــن نفــس الفعــل. كمــا تبحــث هــذه الورقــة الضمانــات التــي يجــب 

توافرهــا للنطــق بالجــزاءات الاداريــة ذات الطابــع العقابــي. 

نبذة تعريفية عن د. جهاد محمد عبد العزيز 

الدكتــور جهــاد محمــد عبــد العزيــز حاصــل علــى دكتــوراه فــى القانــون الجنائــى مــن جامعــة باريــس )1( بونتيــون ســوربون بتقديــر مشــرف جــدا مــع 

تهنئــة لجنــة المناقشــة وترشــيح الرســالة إلــى جائــزة أحســن الرســائل فــى فرنســا بتاريــخ 2004/6/25. يشــغل حاليــا وظيفــة أســتاذ مشــارك 

ــة  ــان القضائي ــى اللج ــق ف ــة الزقازي ــى لجامع ــل القانون ــق. وكان الممث ــة الزقازي ــارات وجامع ــة الام ــون جامع ــة القان ــى بكلي ــون الجنائ ــي القان ف

للتوفيــق وفــض المنازعــات التابعــة لــوزارة العــدل خــلال ســنوات /20072006،, 2008/2007, 2009/2008. مــن أبــرز مؤلفاتــه العلميــة "المســئولية 

ــة القانــون"، 2006،  ــة فــي القانــون الفرنســي الحديــث" ، 2007 ، دار النهضــة العربيــة؛ "الأســس الدســتورية لدول الجنائيــة للأشــخاص المعنوي

مكتبــة الــرواد، "مفهــوم الجريمــة" ) مؤلــف باللغــة الفرنســية (، 2008، مكتبــة الــرواد. 
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د. سعيد عبد الرحمن بن صفوان

أستاذ مساعد بجامعة الامارات العربية المتحدة

الأساس القانوني، الاستقلالية، ونطاق السلطات 
الممنوحة للهيئات المستقلة في القانون الإماراتي 

والأمريكي

ملخص

تزايــد الاهتمــام فــي الســنوات الماضيــة الأخيــرة بالهيئــات التنظيميــة المســتقلة، وظهــرت فــي الكثيــر مــن الــدول مــن ضمنهــا الإمــارات. تباينــت 

مواقــف الــدول مــن هــذه الهيئــات المســتقلة فبعــض الــدول قامــت بتقنينهــا فــي الدســتور لكــي تضمــن اســتقلالها والهــدف مــن وجودهــا. أمــا 

البعــض الآخــر، فقــد رأى إنشــائها وتنظيمهــا فقــط بالقوانيــن التــي تدنــو مرتبــة مــن الدســتور.

 اســتخدمت العديــد مــن الــدول مــن هــذه الهيئــات لتســيير بعــض الخدمــات التــي قــد تفضــل الحكومــة إعطائهــا لهيئــة مســتقلة، لضمــان تحقيــق 

هــذه الأهــداف بعيــداً عــن التأثيــرات السياســية وتــدرج الســلطة فــي الــوزارات الــذي قــد لا يكــون أفضــل طريقــة للوصــول لأهــداف هــذه الهيئــات. 

وقــد وصــل عــدد الهيئــات التنظيميــة المســتقلة فــي الامــارات إلــى حوالــي 30 هيئــة تنظــم قطاعــات مثــل التأميــن، الاتصــالات، الاعــلام وغيرهــا. 

لــم ينــص الدســتور علــى هــذه الهيئــات، وإنمــا تــم إنشــائها وفقــا لقوانيــن التــي غالبــا مــا تنــص علــى ان تكــون لهــا شــخصية اعتباريــة وان تكــون 

مســتقلة إداريــاً وماليــاً. هــذا الاســتقلال المفتــرض يثيــر العديــد مــن التســاؤلات حــول مــدى هــذا الاســتقلال.  ولهــذا، فــإن هــذه الورقــة ســتركز 

علــى ثــلاث هيئــات مبدئيــاً وهــي هيئــة التأميــن، ديــوان المحاســبة والمجلــس الوطنــي للإعــلام. بالإضافــة الــى مناقشــة مــدى اســتقلالية هــذه 

الهيئــات، والســلطات التــي تــم تخويلهــا إياهــا وفقــاً لقوانيــن إنشــائها. 

فهــذه الهيئــات الثــلاث يعيــن رؤســاء مجالــس إداراتهــا بمرســوم اتحــادي، ولهــذه الهيئــات قوانيــن تعتمــد عليهــا فــي عملهــا ولهــا صلاحيــة إصــدار 

اللوائــح التنفيذيــة والقــرارات فــي المواضيــع المســندة اليهــا. وكذلــك قــد توقــع عقوبــات علــى المخالفيــن تختلــف باختــلاف الهيئــة. فقــد تمتــد 

مــن إلغــاء الترخيــص وعــدم القيــد مــن قبــل الهيئــة للمؤسســات الخاضعــة لهــا. وقــد تكــون بإغــلاق المنشــأة مــن قبــل المجلــس الوطنــي للإعــلام 

للمؤسســات الخاضعــة لهــا. أو قــد تكــون الفصــل مــن الوظيفــة او الخصــم مــن الراتــب مــن قبــل ديــوان المحاســبة بالنســبة للهيئــات الحكوميــة 

التــي تخضــع لرقابــة هــذا الديــوان، وغيرهــا مــن العقوبــات التــي تــم إســناد توقيعهــا لهــذه الهيئــات.

وتختلــف هــذه الهيئــات عــن بعضهــا فــي مــدى الاســتقلالية الممنوحــة لهــا، فهيئة التأميــن هيئة تتمتــع بالشــخصية الاعتباريــة وتتمتع بالاســتقلال 

الإداري والمالــي وتلحــق بوزيــر الاقتصــاد. أمــا المجلــس الوطنــي للإعــلام، فلديــه شــخصية اعتباريــة وميزانيــة مســتقلة ويلحــق بمجلــس الــوزراء، 

لكــن لــم يتــم ذكــر الاســتقلال الإداري. أمــا ديــوان المحاســبة، فلــه شــخصية اعتباريــة ويتمتــع بالاســتقلال المالــي والإداري ويلحــق بالمجلــس 

الوطني. 

موظفــو كل مــن المجلــس الوطنــي للإعــلام وهيئــة التأميــن تطبــق عليهــم اللائحــة التنفيذيــة الموحــدة للمــوارد البشــرية فــي الهيئات المســتقلة، 

أمــا ديــوان المحاســبة، فغيــر خاضــع لهــذ اللائحــة، بــل يضــع رئيــس الديــوان لائحتــه الداخليــة والتــي لا يشــترط لإقرارهــا موافقــة أيــة جهــة، لكــن 

قــد يقتــرح تعديلهــا إمــا رئيــس الديــوان أو رئيــس المجلــس الوطنــي. والأمــر ذاتــه بالنســبة لقانــون إنشــاء الهيئــة، فلــم يســمح هــذا القانــون باقتراح 

تعديلــه إلا مــن قبــل رئيــس الديــوان أو رئيــس المجلــس الوطنــي. أمــا هيئــة التأميــن والمجلــس الوطنــي للإعــلام وقوانينهــا تخضــع للقواعــد العامــة 
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فــي مســألة اقتــراح تعديــل التشــريعات. 

ويختلــف الأمــر أيضــاً فــي مســألة قبــول الهبــات. فهيئــة التأميــن تقبــل الهبــات بــدون الرجــوع إلــى مجلــس الــوزراء. أمــا المجلــس الوطنــي للإعــلام، 

فيجــب أن يقبــل بهــا مجلــس الــوزراء. أمــا ديــوان المحاســبة فإنــه يمــارس ســلطاته ويتــم صــرف ميزانيــة الديــوان دون الخضــوع للتوجيــه مــن أيــة 

جهــة. 

ــع دعــوى بخصــوص أي عمــل  ــة لرف ــي الهيئ ــم ف ــن اســتيفاء إجــراءات التظل ــة التأمي ــون هيئ ــد اشــترط قان ــات أعــلاه، فق ــى الاختلاف ــة ال بالإضاف

مــن أعمــال الهيئــة. أمــا المجلــس الوطنــي للإعــلام، فقــد وضــع آليــة للتظلــم لكــن لــم يشــترط أن يتــم اســتيفاء إجــراءات التظلــم فــي المجلــس 

قبــل اللجــوء للقضــاء. ونتيجــة لذلــك، يجــوز رفــع دعــوى مباشــرة للطعــن بقــرارات المجلــس الوطنــي للإعــلام. أمــا ديــوان المحاســبة، فقــد يحيــل 

المخالفــات إلــى النيابــة العامــة فــي بعــض المخالفــات، أو قــد يوصــي الجهــة التــي يعمــل بهــا الموظــف أن توقــع عليــه بعــض الجــزاءات، أو قــد تحيــل 

هــذا الموظــف إلــى مجلــس التأديــب المشــكل فــي الديــوان. ويــرأس هــذا المجلــس قــاض ويجــب تطبيــق قــرار هــذا المجلــس مــن قبــل رئيــس 

ــا التــي إذا  ــة العلي الجهــة التــي يعمــل بهــا الموظــف خــلال 15 يومــاً. ويكــون التظلــم علــى قــرار مجلــس التأديــب فقــط أمــام المحكمــة الاتحادي

مــا قــررت فــي هــذا الطعــن أصبــح باتــاً. "لا يخضــع الديــوان لرقابــة أيــة جهــة،" هــذه العبــارة تكــررت فــي العديــد مــن نصــوص قانــون إنشــاء ديــوان 

المحاســبة. علــى عكــس المجلــس الوطنــي للإعــلام الــذي علــق قانــون إنشــائها مســألة بســيطة مثــل مســألة قبــول الهبــات بموافقــة مجلــس 

الــوزراء. وســيقوم البحــث بالتعمــق فــي قوانيــن إنشــاء هــذه الهيئــات ومقارنــة هــذه الهيئــات، بأخــرى مشــابهه فــي دول أخــرى منحــت هــذه الهيئات 

اســتقلالية أكبــر لبحــث مبــررات تلــك الــدول فــي منــح تلــك الدرجــة مــن الاســتقلالية، وبحــث مــا إذا كانــت هــذه المبــررات موجــودة فــي الإمــارات 

لنقتــرح زيــادة الاســتقلالية وبيــان طريقتهــا، أو الاكتفــاء بمقــدار الاســتقلالية الموجــود لعــدم الحاجــة. 

نبذة تعريفية عن د. سعيد عبد الرحمن بن صفوان

ــون بجامعــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، وهــو رئيــس العيــادة القانونيــة  يعمــل د. ســعيد عبــد الرحمــن بــن صفــوان أســتاذا مســاعدا بكليــة القان

بكليــة القانــون، بنفــس الجامعــة. حصــل علــى درجــة الدكتــوراه فــي القانــون العــام مــن جامعــة كيــس وســترن ريزيــرف، كليفلانــد، أوهايــو، الولايــات 

ــى درجــة  ــة المتحــدة"، وحاصــل عل ــارات العربي ــة الام ــي لدول ــي النظــام القانون ــوان "الســعادة ف ــة )2019(، عــن أطروحــة بعن المتحــدة الامريكي

الماجســتير مــن نفــس الجامعــة. وقــد ســبق لــه أن شــغل منصــب مستشــار قانونــي فــي وزارة العمــل/ قســم الشــؤون القانونيــة، بالإضافــة إلــى 

وظيفــة مــدرب معتمــد مــن هيئــة المعرفــة بدبــي.
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د. مروان المدرس

أستاذ القانون العام المشارك بكلية الحقوق / جامعة البحرين

الهيئات المستقلة في مملكة البحرين:
المرجعية القانونية والوظائف

ملخص

شــهدت مملكــة البحريــن تحــولات دســتورية هامــة ســنة 2001 كان مــن أبرزهــا إصــدار ميثــاق العمــل الوطنــي، وأعقبــه تعديــل الدســتور تعديــلات 

جذريــة ســنة 2002، كان مــن ثمارهــا عــودة الحيــاة النيابيــة ومنــح المــرأة حقوقهــا السياســية كاملــة وإنشــاء هيئــات الرقابــة الإداريــة والماليــة 

وإنشــاء المحكمــة الدســتورية واحــداث المجالــس البلديــة. إلا أن الدســتور البحرينــي المعــدل لــم يتبنــى صراحــة نظــام الهيئــات المســتقلة كمــا 

هــو مطبــق فــي بعــض الــدول العربيــة والغربيــة. فنصــوص الدســتور لــم تنــص عليهــا صراحــة. إلا أن الواقــع العملــي فــرض علــى الجهــات المختصــة 

إنشــاء هــذه الهيئــات المســتقلة بهــدف تعزيــز نظــام الحوكمــة الإداريــة، والشــفافية، وتحســين آليــات العمــل الإداري. فتــم إنشــاء ديــوان الخدمــة 

المدنيــة والمجلــس الأعلــى للصحــة وهيئــة تنظيــم المهــن الصحيــة، ومجلــس التعليــم العالــي، ومجلــس التنميــة الاقتصاديــة، والمجلــس الاعلــى 

للبيئــة.... الــخ. ولكــن التطبيــق العملــي لهــذه الهيئــات خلــق مشــاكل جديــدة تتمثــل فــي تداخــل اختصاصهــا مــع اختصــاص الــوزارات المعنيــة. 

ونجــد هــذا الأمــر يختلــف مــن هيئــة لأخــرى. فبعــض الهيئــات أصبحــت خاضعــة لهيمنــة الــوزارة المعنيــة، فــي حيــن نجــد هيئــات أخــرى تتمتــع بقــدر 

أكبــر مــن الاســتقلالية الاداريــة والماليــة والقــدرة علــى ممارســة دور أكثــر تأثيــرا. وبتحليــل هــذه التطبيقــات، وجدنــا أن العنصــر الأســاس فــي ذلــك 

مــرده طبيعــة النصــوص القانونيــة المنظمــة للهيئــة وكــذا شــخصية مــن يتولــى رئاســة هــذه الهيئــة.

ــان الأســاس الدســتوري  ــث بي ــن حي ــن م ــة البحري ــي مملك ــات المســتقلة ف ــع الهيئ ــى واق ــة أن نســلط الضــوء عل ــي هــذه الورق وســنحاول ف

والتشــريعي لإنشــاء هــذه الهيئــات مــن جهــة، ومــن هــي الجهــة المختصــة بإنشــائها، وهــل يحتــاج دســتور البحريــن الــى تعديــل دســتوري أم 

أن النصــوص الحاليــة كافيــة. كمــا ســنبين ســلطات هــذه الهيئــات وأســباب التداخــل فــي اختصاصاتهــا مــع الحكومــة، ومــا هــي أســباب هــذا 

التداخــل، وكيفيــة تنظيــم علاقتهــا مــع الســلطة التنفيذيــة. وأخيــرا ســنحاول بحــث مــدى قدرتهــا علــى تحقيــق أهدافهــا فــي تحســين العمــل 

الاداري والشــفافية فــي وضعهــا الحالــي، أم أنهــا ســتكون بحاجــة الــى إعــادة نظــر. وســنأخذ فــي هــذه الدراســة بعــض الهيئــات كنمــوذج للبحــث 

كهئيــة تنظيــم المهــن الصحيــة، والمجلــس الأعلــى للصحــة، ومجلــس التعليــم العالــي، ومجلــس التنميــة الاقتصاديــة. 

نبذة تعريفية عن د. مروان المدرس

يعمــل الدكتــور مــروان المــدرس أســتاذا مشــاركا بكليــة الحقــوق بجامعــة البحريــن منــذ عــام 2002. وكان قــد حصــل علــى درجــة الدكتــوراه فــي 

ــوم  ــة العل ــوم السياســية بجامعــة بغــداد وكلي ــة العل ــه أن درس فــي كلي ــون العــام ســنة 2000 مــن جامعــة بغــداد. كمــا ســبق ل تخصــص القان

ــي  ــة للشــرطة ف ــة الملكي ــة الهاشــمية والكلي ــة الأردني ــي المملك ــة ف ــاء الأهلي ــة الزرق ــوق بجامع ــة الحق ــي كلي ــداد وف ــة بغ الإســلامية بجامع

مملكــة البحريــن. أشــرف علــى العديــد مــن رســائل الماجســتير والدكتــوراه فــي تخصــص القانــون بجامعــة البحريــن، ولــه مؤلفــات بحثيــة عــدة 
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فــي مجــالات القانــون العــام، مــن جملتهــا: 

1. تفويض الاختصاص التشريعي: دراسة دستورية مقارنة )موضوع أطروحة الدكتوراه(، 

2. القانــون الدســتوري البحرينــي مــع مقدمــة فــي النظريــة العامــة للدســتور، بالاشــتراك مــع الدكتــور محمــد المشــهداني، 2009، مطابــع جامعــة 

البحرين.

3. القانــون الإداري – الكتــاب الثانــي )القــرار الإداري، العقــد الإداري، الوظيفــة العامــة، الأمــوال العامــة( – دراســة فــي ضــوء أحــكام القانــون الإداري 

البحرينــي، بالاشــتراك مــع الدكتــور صالــح إبراهيــم، 2007، مطابــع جامعــة البحريــن.
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PRO. AHMED SHAWKI MAHMOUD 
Professor at the UAE University – College of Law 

PRO. IBRAHIM KAMEL AL-SHAWABKEH 
Professor at the UAE University – College of Law 

DR. KHALID MADI 
Assistant Professor at the UAE University – College of Law 

PRO. MAGDI SHOUAIB 
Professor at the UAE University – College of Law  

PROF ABDERRAHIM EL MASLOUHI 
Professor at the UAE University – College of Law  

DR. SAEED BIN SAFWAN AL-ALI 
Assistant Professor at the UAE University – College of Law 
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