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Dilma Rousseff e a presidéncia do banco dos BRICS
Luiz Eduardo Garcia’

A indicacdo de Dilma Rousseff a presidéncia do Novo Banco de
Desenvolvimento (NDB) pode ser interpretada como uma mudanca
esperada nos rumos da politica externa empreendida por Lula. Dilma
substituira Marcos Troyjo, economista e diplomata, quem teve seu nome
nome indicado pelo ex-presidente Jair Bolsonaro para chefiar a
instituicdo criada em 2014 durante a 6% Cupula dos Brics realizada no
Brasil e que ini ciou suas operagdes em 2015.

O NDB, também conhecido como o “banco dos BRICS”, tem como sua
principal missdo realizar investimentos em projetos de infraestrutura e
programas de desenvolvimento sustentavel nos paises que o integram. O
Banco conta atualmente com um capital total autorizado em US$ 100
bilhGes, sendo sua estrutura acionaria dividida em 5 partes igualmente
distribuidas entre os membros fundadores ". O conselho de
governadores, principal instancia decisoria da instituicdo, é composto
pelos ministros das financas dos paises membros.

O cargo de presidente do banco dos BRICS ¢ rotativo entre os membros
fundadores, Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul, que também
conta com a participacio de Bangladesh e Emirados Arabes Unidos
como membros plenos, e Egito e Uruguai que estdo no processo de
adesdo. O mandato brasileiro termina em 2025 quando um novo
presidente de outro pais sera indicado.

Dilma assumird a presidéncia do NDB com a missdo de promover ainda
maior fluxo de crédito para os projetos de infraestrutura no qual o Banco
esta envolvido. Em que pese sua experiéncia como Ministra da Casa-
Civil, Minas e Energia e presidéncia da Republica, sua indica¢do é um
claro aceno politico de Lula que visa promover a imagem de Dilma

externa e internamente, além de ter uma importante aliada na chefia de uma
instituicdo financeira internacional de peso.

Nas palavras do presidente Lula, Dilma é “...muito competente tecnicamente. Se
for presidente do Brics, sera uma coisa maravilhosa para o Brics e para o Brasil."
Ainda que Lula elucide a competéncia técnica, a indica¢do de Dilma a presidéncia
do NDB preenche algumas lacunas estratégicas para o governo Lula e para o
Partido dos Trabalhadores:

Primeiramente, a saida de Troyjo, que teceu criticas explicitas a Lula durante a
campanha eleitoral de 2022 além de ser préximo a politicos bolsonaristas, facilitara
a interlocucdo do governo brasileiro com o banco dos BRICS. Assim, a troca da
chefia pode ser vista como positiva em relagdo aos rumos da politica externa
empreendida por Lula.

Em segundo lugar, promove a recupera¢do da imagem de Dilma, desgastada
mesmo entre os quadros do PT, que é vista como uma representante pouco afeita
as negociagdes e acordos politicos. Sua experiéncia, caso positiva, na chefia do
NDB pode-lhe render frutos eleitorais importantes futuramente, caso deseje. Em
2018, Dilma foi derrotada na disputa para o Senado e ndo concorreu para nenhum
cargo eletivo em 2022.

Por fim, ndo deixa de ser uma espécie de reconhecimento que Lulae o PT conferem
aos servicos prestados por Dilma Rousseff enquanto chefe do Executivo. Afinal,
trata-se de um cargo com um bom retorno financeiro e determinado prestigio
politico.

Dilma deve acompanhar a comitiva do presidente Lula em viagem a China no final
de marco, quando devera ser oficialmente a representante indicada pelo governo
brasileiro a lideranca do NDB. A indicacdo de uma ex-presidente para o cargo de
chefia, pode trazer importantes impactos ao 6rgao que ganhara visibilidade e
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atencdo da midia ligada ao universo politico. O real protagonismo de Dilma,
entretanto, dependera da competéncia e eficiéncia da proxima mandatéaria a
frente de um estratégico 6rgao financeiro.

" Doutor em Ciéncia Politica (UFRGS), Economista e Cientista Social. Em 2020 foi Coordenador de " Disponivel em: https://www.ndb.int/about-ndb/shareholding/
Projetos da Fundacdo Konrad Adenauer para area de Democracia e Direitos Humanos. " Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/03/dilma-se-reune-com-
ministros-dos-brics-em-processo-para-assumir-presidencia-de-banco.shtml



https://www.ndb.int/about-ndb/shareholding/
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Lula na corda bamba entre Estados Unidos e China
Marco Bastos'’

A disputa estratégica nos setores de alta tecnologia

Patricia Campos Mello noticiou na Folha de Sao Paulo que a Casa Branca disse ao
governo brasileiro que quer investir na cadeia de semicondutores no Brasil. O
investimento esta condicionado as restri¢oes da Lei de Chips, o pacote legislativo de
US$ 52 bilhdes que Joe Biden aprovou no Congresso a fim de diminuir a
dependéncia americana de microchips produzidos na China. As empresas brasileiras
beneficiadas ndo poderiam ter negocios com a China por dez anos, e as que ja tiverem
negocios em curso ndo poderiam amplia-los.

As disputas comercial e tecnolégica entre Estados Unidos a China, a pandemia e a
invasdo da Russia a Ucrania nos apresenta um mundo em que consideracdes
geopoliticas suplantam interesses comerciais.

O presidente brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva foi recebido por Biden em fevereiro
e no final de marco, visitara Xi Jinping em Pequim, que também acena com subsidios
para investimentos na induUstria tecnologica brasileira. Patricia Campos Mello
resumiu o quadro: Na visdo do governo brasileiro, que n&o se inclina para
nenhum dos dois lados nessa Guerra Fria tecnologica, interessa manter as duas
superpoténcias em competicao.

No governo anterior, quando houve a discussao sobre a adocdo da tecnologia 5G na
telefonia celular, o Brasil permaneceu neutro e ndo bloqueou a participacdo da
empresa chinesa Huawey, a despeito das pressdes do governo americano e da
expressa simpatia do préprio Presidente da Republica a época pelo lado americano.

Meio ambiente e mudanca climética

Mudanca climatica, energias renovaveis e producdo de alimentos sdo pautas em que
o Brasil tem relevancia global. Isso se deve ao fato de que o Brasil tem em seu
territério a maior floresta tropical do mundo, a0 mesmo tempo em que é um dos
maiores produtores de alimentos do mundo.

O governo anterior, de Jair Bolsonaro, retirou o pais do engajamento nas cupulas do
clima das Nag6es Unidas (COPs) e do Fundo Amaz6nia — mecanismo criado em

2008, pelo qual os governos da Alemanha e Noruega financiavam projetos que
buscavam um desenvolvimento sustentavel da Amazonia brasileira.

Lula busca se diferenciar de seu antecessor e ofereceu a cidade de Belém para sediar a
COP em 2025 e reativou o Fundo Amazdnia, conseguindo rapidamente a adesdo dos
antigos patrocinadores e a promessa de financiamento dos Estados Unidos. Na
discussdo de meio ambiente, o principal ponto de discdrdia entre paises pobres e em
desenvolvimento, de um lado, versus paises ricos, do outro lado da mesa, € quem pagara
a conta.

Nos temas de meio ambiente, enquanto europeus e americanos (em @overnos
Democratas) sdo mais assertivos quanto a necessidade de o Brasil preservar a sua
Amazonia, a China mantém o discurso de respeitar a soberania brasileira em assuntos
internos — no fundo, é o que a China diz que o mundo deveria fazer em relagéo as suas
violag@es de direitos humanos em Xinjiang e Tibet. Além disso, 0 objetivo estratégico
da China no Brasil é assegurar commodities considerados estratégicos para sua
economia.

Os investimentos da China no Brasil e na América do Sul se concentram em portos,
rodovias, mineracéo, petrdleo, gas e alimentos. Estive certa vez em reunido em que um
diplomata chinés disse que as prioridades chinesas no Brasil eram essas e dgua. Meio
ambiente ndo foi citado.

O poder de pressdo da Unido Europeia para frear o desmatamento no Brasil
decorre do fato de que 16% das exportacdes agricolas do Brasil véo para a
UE. Além disso, os cortes de carne que 0s europeus compram sdo mais caros em média
que os importados por chineses. No final de 2022 a UE aprovou um regulamento que
prevé punicOes a empresas que vendam produtos que tenham sido produzidos em areas
desmatadas.

A diplomacia do clima europeia é uma aliada da agenda ambiental de Lula e de sua
Ministra do Meio Ambiente Marina Silva, que ja disse que tem como meta zerar o
desmatamento na Amazdnia. Contudo, ambos terdo que negociar essa agenda com o
setor agricola brasileiro pois no passado, legislacées permitiram que uma certa


https://www.insper.edu.br/noticias/a-europa-e-um-mercado-importante-mas-nao-acreditamos-em-medidas-excludentes/?utm_campaign=Comunica%C3%A7%C3%A3o_News_InsperAgro&utm_medium=email&_hsmi=249302816&_hsenc=p2ANqtz-8zZywRiG7LmnKPaaV24Pxutq2g1_Ejikf60JvGKAru5O55xcS3P8Ep-OoZj-DgplfGD0JsJXFTs6ypYDmbQm3CP3K-tA&utm_content=249302816&utm_source=hs_email
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quantidade de area dentro da floresta fosse desmatada. Nao é um assunto facil de se
resolver para o governo brasileiro no front interno.

Minha andlise: moralistas e o interesse nacional

A China é, de longe, o maior parceiro comercial do Brasil. Os lacos historicos e
culturais com os Estados Unidos s&o muito mais sélidos, inclusive na sociedade civil.
Nesse cendrio internacional, resta ao governante de um pais menor como o Brasil,
trés opcdes: se aliar a um lado; ao outro; ou se equilibrar entre as duas poténcias.

O governante pragmatico deve calcular as oportunidades e custos de cada uma das
trés opcOes. Sempre havera setores fazendo lobby legitimo por cada uma das
posigdes em disputa. Também havera setores advogando por escolhas de politica
externa baseadas em principios morais. Os que defendem o alinhamento com os
Estados Unidos apontardo para os valores da democracia liberal como superiores. Ja
0s que defendem maior aproximacdo com a China lembrardo as varias intervengdes
americanas no exterior (como o apoio ao golpe civil militar no Brasil em 1964).

No meio da disputa, a verdade inescapavel de que paises como o Brasil carecem de
trilhdes de ddlares em investimentos em todas as areas — da educacao a infraestrutura.
A dimensdo da realpolitik nunca deve ser perdida quando se olha para os movimentos
da politica internacional.

A invasdo russa a Ucrania e as san¢Oes do Ocidente a empresas e politicos russos
levantou o questionamento se o Brasil ndo deveria aderir a tais sancBes. Em
entrevista recente, 0 Embaixador Rubens Barbosa disse que a politica externa
brasileira deveria manter seu “histérico de equidistancia pragmatica” e que “sanc¢des
deveriam ser aprovadas no Conselho de Seguranca da ONU e na Organizacdo
Mundial do Comércio”. No total, cerca de 150 paises ndo aderiram as sancdes,
incluindo importantes paises emergentes como Africa do Sul, India, Indonésia,
Israel e Turquia.

Um risco para o atual governo brasileiro é que seus lideres e o Partido dos
Trabalhadores (PT) do Presidente, caiam em uma visdo distorcida e idealizada dos
fatos. Essa visdo ja tornou o pais cumplice dos crimes da ditadura da Nicaragua. Nao
se extrai nenhuma vantagem para 0 pais com essa posicdo que parece saida da
fantasia de slogans anti-imperialistas.

Quanto a Russia, Lula tenta -mais uma vez- se equilibrar entre as duas grandes
poténcias. Lula ndo deseja quebrar o bloco dos BRICS, que conta com um banco de
desenvolvimento ora presidido por um representante brasileiro. No entanto, a oferta
de Lula de mediar a paz entre russos e ucranianos nado é séria. O governo brasileiro ndo
apresentou nenhuma proposta concreta até 0 momento e a diplomacia brasileira ndo tem
massa critica de experts em Russia e Ucrania.

Lula e sua diplomacia deveriam focar em maximizar o interesse nacional. O primeiro
passo é o diagndstico de como o Brasil pode ser relevante e que oportunidades o0 mundo
tem a oferecer: a disputa tecnoldgica entre as poténcias e as discussdes sobre meio
ambiente e agricultura trazem oportunidades que o pais deveria explorar. O
pragmatismo dos governantes pode gerar mais investimentos e por isso seria bem-
vindo para milhdes de brasileiros sem emprego e sem comida.

! Analista politico e consultor de campanha eleitoral com foco na América Latina.
Mestre em Histéria Econdmica pela Universidade de Buenos Aires. Analista da
Southern Pulse.
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O tempo dos extremismos no Brasil

Humberto Dantas' |
Pesquisas de opinido publica que avaliam presidentes da Republica podem ser bons O ponto central da l6gica de compreensdo acerca do extremismo politico que nos desafia
indicadores sobre extremismos politicos. Se isso for verdade, um histérico de faz uma década estaria aqui. Nominalmente, com excecdo de Itamar Franco, todos 0s
levantamentos pode explicar algo. Comecemos com o governo de José Sarney presidentes tiveram entre 1985 e 2014 avalia¢Bes positivas — 6timo e bom — que superaram

(1985-1990), o primeiro civil no poder depois de duas décadas de regime ditatorial, 50 pontos percentuais - a despeito de também terem colhido maus resultados.

eleito indiretamente vice-presidente na chapa de Tancredo Neves, falecido antes de
assumir o governo.

O objetivo aqui é afirmar que até o biénio 2013-2014 presidentes conseguiram surfar
ondas de popularidade altas, dada a auséncia do que chamamos de extremismo
politico resistente que tem ocupado espaco no Brasil. Tal fendmeno seria capaz de
criar bolhas de isolamento que alterariam o padrdo de percepcao da populacdo em
relagdo ao mandatéario e a politica. A resisténcia existiria, provavelmente, para além
do trabalho exercido pelo Executivo Federal, sobretudo diante de barreiras
ideoldgicas, discursos acentuados etc.

José Sarney (PMDB) foi extremamente popular em 1986 com o Plano Cruzado. Em
abril daquele ano seu percentual de 6timo e bom superou 70%, mas em margo de
1990, dias antes de deixar o poder, tinha apenas 9%. Seu sucessor, Fernando Collor
(PRN), tomou posse com 71% de 6timo e bom, mas dias antes de renunciar ao poder,
em novembro de 1992, amargou 0s mesmos 9% do antecessor. Substituido por Itamar
Franco (PMDB), pai do Plano Real, as marcas de avalia¢do atingiram picos de 40%
de 6timo e bom, e piso de 12%, sendo que a medida “regular” foi a que mais
caracterizou Itamar. O resultado Ihe permitiu eleger seu sucessor, 0 ex-ministro
Fernando Henrique Cardoso (PSDB), que em seu primeiro mandato teve pico de 51%
e piso de 31% de avaliagdes positivas. Reeleito para um segundo mandato, teve
apogeu em 31% e seu pior resultado em 14%. N4o a toa Lula (PT) venceu José Serra
(PSDB) em 2002, e 0 petista teve em seu primeiro governo maxima de 57% e minima
de 29%, com um segundo mandato atingindo 83% de teto e 48% de piso. Seu apice
alcancado no biénio 2009-2010, Ihe permitiu eleger Dilma Rousseff (PT), que no
primeiro quadriénio teve maxima de 64% e minima de 31%.

O desafio maior é que no biénio 2013-2014 a sociedade reforcou aversdo a politica com
criticas severas a representacdo que também culminou na ascensdo de uma direita
conservadora e radical que esticou 0 espaco de disputa pelo poder. Este Gltimo ponto,
por si s8, ndo seria problema. Ter grupos de direita e esquerda é algo comum a politica.
O problema é quando os lados opostos criam barreiras que impedem, até mesmo pelo
emprego de medidas que ultrapassam a legalidade, que presidentes colham resultados
condizentes com seus trabalhos.

O encurtado segundo mandato de Dilma teve teto de 29% e piso de 7% de avaliacdes
positivas, enquanto Michel Temer (PMDB) oscilou entre 12% e 3%. Bolsonaro,
simbolo da ascensdo da direita, ficou entrou 45% e 23%. O governo de Lula comegou,
depois da mais equilibrada e intensa eleicdo brasileira em 2022, com quatro pesquisas
mostrando algo entre 40% e 43% de avalia¢fes positivas. A despeito do que se pense a
seu respeito, resta perguntar: no extremismo politico que atingimos, os picos superiores
a 50% ndo mais existirdo? Cindimos politicamente a esse ponto? Uma década depois
do inicio das radicalizacfes, estamos preparados para tal realidade?

! Cientista politico, doutor pela USP e parceiro da KAS
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Igualdade de Género, Cuidados e Politicas Publicas: o que esperar do governo Lula?

Patricia Rangel’ |

“E preciso uma aldeia para criar uma crianga”, ja dizia o sabio provérbio africano.
Cuidar de outro ser humano - seja este filho/a, pai/mée idoso ou parente adoentado -
é tarefa fundamental para a producéo e a reproducéo da vida social e, portanto, deve
ser compartilhada por familias, Estado, mercado, empresas e sociedade. Contudo,
historicamente, esse trabalho foi deixado a cargo das mulheres (elas dedicam mais de
12 milhdes de horas diarias ao trabalho ndo-remunerado de cuidado™) e, apesar de
agregar trilhndes de ddlares & economia ', a provisdo de cuidados ndo recebe
remuneracao ou valorizacao social.

Ha décadas, os movimentos feministas e de mulheres mostram que a alta carga de
trabalhos ndo remunerados constitui obstaculo para a insercdo das mulheres no
mercado de trabalho e contribui para o aumento da pobreza, impactando de forma
agravada as mulheres negras, quilombolas, indigenas, rurais e periféricas, que
pOSsUeM Menos acesso a Servicos e equipamentos sociais. Portanto, é essencial contar
com politicas publicas que liberem o tempo das mulheres e ampliem seu acesso a
oportunidades mas, apesar de ter ratificado os principais instrumentos normativos
internacionais para a promogédo da igualdade de género™ e ragaV, o Brasil ainda
precisa avancar no tema. A Covid-19 revelou que o modelo tradicional de divisédo do
trabalho de cuidado desempenha um papel central na manutencgéo das desigualdades
com relacdo a taxa de participacdo e nivel de ocupacdo das mulheres. Antes da
pandemia, as brasileiras gastavam em média 18,5 horas por semana com tais tarefas,
contra 10,4 horas semanais no caso dos homens¥. Desde a pandemia, metade das
mulheres passou a cuidar de alguém e 41% afirmaram trabalhar mais durante o
periodo i, Apesar da sobrecarga de responsabilidades que atingiu significativamente
as mulheres, a resposta do governo Bolsonaro ndo incluiu politicas de apoio aos
cuidados '™,

O governo Lula, por outro lado, vem dando indicagGes promissoras em relacdo ao
tema, e apresentou recentemente um pacote de politicas publicas composto por 24
medidas que atendem reivindicagOes histéricas das mulheres, dentre as quais
destacam-se duas que focam diretamente na economia do cuidado: a mensagem ao
Congresso Nacional solicitando a ratificacdo da Convencdo 156 da OIT™, e a criagio
de Grupo de Trabalho para elaborar uma Politica Nacional de Cuidados*.

A Convencdo 156 prevé a equidade entre os géneros nos cuidados, obrigacdes
familiares e afazeres domésticos, explicitando que este trabalho é dever de ambos os
sexos, e que as empresas devem assumir a sua responsabilidade. Se aprovada e
transformada em lei, a Convencdo possibilitard& que as mulheres exercam suas
atividades laborais sem discriminacdo e sem conflito entre vida pessoal,
responsabilidades familiares e vida profissional. J& o Grupo de Trabalho
Interministerial foi criado por decreto pelo presidente Lula com a finalidade de elaborar
uma Politica Nacional de Cuidados, com o objetivo de garantir os direitos tanto das
pessoas que necessitam de cuidados quanto das que cuidam, com especial atencdo as
desigualdades de género, raca, etnia e territoriais, além de promover as mudangas
necessarias para uma divisdo mais igualitaria do trabalho de cuidados.

Ambas as medidas sinalizam a inauguracdo de uma nova era para as politicas de
igualdade de género, com especial atencéo & economia do cuidado. As duas atendem a
reivindicagBes historicas e representam uma contribuicdo inedita para a igualdade de
género no Brasil. Cabe agora acompanhar o desenvolvimento e impactos reais das
mesmas sobre a igualdade de género, sem esquecer que nenhuma democracia estd
completa sem enfrentar as desigualdades relacionadas & economia do cuidado.

! Cientista politica (UnB) com pés-doutorado em Sociologia (USP/ FU Berlim), atua
como consultora de organiza¢Ges ndo governamentais e organismos internacionais.
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"' Oxfam (2021). “COVID-19 cost women globally over $800 billion in lost income in one year”.
Disponivel em https://www.oxfam.org/en/press-releases/covid-19-cost-women-globally-over-800-
billion-lost-income-one-year, acesso em 22/03/2023.

il 1dem.

v Os principais instrumentos normativos internacionais de direitos da mulher ratificados pelo Brasil,
seguidos de seu ano de ratificacdo: a Convencgéo sobre a Eliminacdo de Todas as formas de
Discriminacéo contra as Mulheres (1984) e seu Protocolo Facultativo (2002); o Protocolo Adicional a
Convencdo das Nac6es Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (2004); as Convencdes
100 e 11 da Organizacéo Internacional do Trabalho, relativas a erradicacdo da discriminagdo no
emprego (1957 e 1965, respectivamente); a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1995); Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (1968); A Convencdo 189 sobre Trabalho Decente para Trabalhadoras
Domeésticas (2018). O pais foi signatéario das declaragdes da 111 Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994), da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing,
1995), 1l Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacéo Racial, a Xenofobia e Formas
Conexas de Intolerancia (Durban, 2001) e é signatario da Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentdvel (2015). O Brasil ndo ratificou as Convengdes da OIT 156 (sobre igualdade de
oportunidades e tratamento a trabalhadores com responsabilidades familiares), 183 (sobre protecdo da
maternidade) e 190 (sobre eliminacéo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho).

V' Os marcos orientadores para combate ao racismo, por sua vez, sdo a Convencao Internacional pela
Eliminacdo de toda Forma de Discriminacdo Racial, a Plataforma de Acéo de Durban, e a Década
Internacional de Afrodescendentes - resolucdo 68/237 da Assembleia Geral das Nages Unidas. A
Convencao foi ratificada pelo Brasil em 1968.

Vi IBGE (2019). Outras Formas de Trabalho: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
2019. Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101722_informativo.pdf,
acesso em 18/03/2023.

VI' Sempreviva Organizacio Feminista & Género e Numero (2020). Sem Parar: o trabalho
e a vida das mulheres na pandemia. Disponivel em http://mulheresnapandemia.sof.org.br,
acesso em 15/03/2023.

VI PNUD (2021). The COVID-19 Global Gender Response Tracker. Disponivel em
https://data.undp.org/gendertracker , acesso em 12/06/2021.

* Ver https://www.camara.leg.br/noticias/944576-governo-envia-a-camara-a-convencao-
156-da-oit-sobre-igualdade-para-homens-e-mulheres-no-trabalho/

X https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-
social/noticias-desenvolvimento-social/mds-coordena-a-elaboracao-da-politica-nacional-
de-cuidados-com-foco-na-valorizacao-da-mulher

As opinibes externadas nesta publicacdo sdo de
exclusiva responsabilidade de seus autores e ndo
necessariamente representam as opinides da
Fundacao Konrad Adenauer.
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