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O Fundo Eleitoral: justificativas, valores e
regras

Humberto Dantas '

Em meio as efervescéncias trazidas pela Operagdo Lava-Jato, cujos desdobramentos sdo conhecidos da sociedade, em 2014
associou-se a ideia do financiamento empresarial de campanhas eleitorais a corrup¢do absoluta. A solugdo trazida era
simples: acabar com esse tipo de financiamento.

O Supremo Tribunal Federal deu inicio ao julgamento da inconstitucionalidade de tais repasses para fins eleitorais e formou
maioria para seguir o que se entendia a época: proibi¢do. Um ministro, no entanto, pediu vista do processo e interrompeu
0 julgamento, concluido no ano seguinte. A elei¢do de 2014 mobilizou pouco mais de R$ 3 bilhdes em recursos empresariais
licitos. Em 2016, no pleito municipal, esse dinheiro havia desaparecido. O que ocorreu a partir de entdo?

Por razdes que parecem transcender apenas a 16gica associada a decisdo da justica, as eleigdes de 2016 foram marcadas
por campanhas mais austeras em termos de gastos oficiais e pela forte presenca, em algumas realidades, de empresarios
que se autofinanciaram de forma a ofertar, a tais recursos, um peso expressivo. As dificuldades vividas chamaram a atencao
do Congresso Nacional, que em 2017 criou o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), ou: Fundo Eleitoral.
Em 2018 foram menos de R$ 2 bilhdes, marca discretamente superada em 2020. Mas em 2022, 2024 ¢ 2026 o Fundo atinge
cerca de R$ 5 bilhdes, representando aumento superior a 60% do valor dispendido pelas empresas as campanhas em 2014.

A iniciativa ndo tirou de circulagdo o famigerado caixa-dois; elevou o peso do autofinanciamento; aumentou o papel das
pessoas fisicas, ¢ parte delas, de dentro das maquinas publicas, financiam seus empregadores para mais um ciclo de
emprego e poder garantidos; e elevou a sensagdo de que o dinheiro do crime organizado pesa cada vez mais nas elei¢des.
As empresas, como um todo, pagaram o prego da percep¢ao de que parte do dinheiro que entregavam as candidaturas eram
frutos de grandes escandalos, o que é verdade. Mas a questdo do recurso eleitoral continua desafiando a Democracia. Ndo
sd0 poucos os estudos que atestam que o sucesso eleitoral esta vinculado ao levantamento de recursos para campanhas.

O Fundo Eleitoral passou a vigorar em 2018, e chama a aten¢do a centralidade com que ele é controlado e distribuido
dentro dos partidos politicos. Quem manda nas legendas controla o recurso, e diferentes estratégias mostram como tal
reparti¢ao funciona em cada realidade.

De acordo com a lei, a cada ano eleitoral, o total disponibilizado do Or¢amento da Unido tem 2% distribuidos
igualitariamente pelos partidos; 35% destinados aos partidos que elegeram pelo menos um deputado federal, na proporgédo
dos votos obtidos na ultima elei¢do; 48% distribuidos proporcionalmente a representagdo de cada partido na Camara dos
Deputados; e os 15% restantes divididos entre os partidos na propor¢do do niimero de representantes no Senado Federal —
com base nos senadores titulares.

Percebendo a centralidade do recurso nas méos dos lideres partidarios, duas regras foram estabelecidas para a distribuigdo
do Fundo Eleitoral: candidaturas femininas devem receber ao menos 30% do recurso, € candidaturas de mulheres e de
pessoas negras tém a votacdo dobrada para efeito dos calculos de distribui¢do do Fundo nos pleitos seguintes. Sao
iniciativas relevantes que, infelizmente, nao passam desapercebidas pelos impetos de alguns partidos que as distorcem com
facilidade.

Diante de tais aspectos, a sociedade segue refrataria ao uso de recursos publicos para campanhas eleitorais, assim como os
partidos estabelecem estratégias para a obtengdo de votos e cadeiras para a Camara dos Deputados que ainda ndo se
espelharam na importancia que o eleitor empresta para este voto essencial.

! Cientista politico, doutor pela USP e parceiro da KAS.
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Sub-representacao de mulheres na politica
brasileira: entre o cuidado, o tempo e os
limites da democracia

Patricia Rangel '

A democracia brasileira é reconhecida pela solidez de suas institui¢des, por elei¢des eletronicas confiaveis, partidos em
disputa vibrante e um Judiciario ativo. Menos visivel € a estrutura sobre a qual ela se apoia: o trabalho cotidiano de
producdo e reproducdo da vida que sustenta ndo apenas a politica eleitoral, mas todas as dimensdes da sociedade. Cuidar
de criangas, amparar idosos e administrar o trabalho doméstico néo sdo atividades privadas, sdo a infraestrutura sem a qual
o Estado colapsa. Essa estrutura ¢ mantida por mulheres e, desproporcionalmente, por mulheres ndo-brancas.

E nesse ponto frequentemente negligenciado que reside uma falha estrutural da democracia brasileira. O pais ocupa a 137*
posi¢do no ranking global de representagdo parlamentar de mulheres!, padrio que se mantém ao longo do tempo. Na
Camara dos Deputados, a presenca delas passou de cerca de 9% nos anos 1990 para pouco mais de 18% hoje. Mesmo com
cotas de candidaturas e novas regras de financiamento, a transformacao foi limitada. No Senado, onde ndo ha mecanismos
equivalentes, a presenca permanece em torno de 19%, com pouca variagdo. Trinta anos apos a Plataforma de Agdo de
Pequim? e as vésperas das eleigdes de 2026, os avangos seguem lentos, ¢ a igualdade permanece mais afirmada nos
compromissos formais do que na distribuicdo real do poder.

A baixa presenca de mulheres na politica eleitoral ndo decorre de desinteresse, mas da forma como o tempo social €
organizado. A noc¢do de divisdo sexual do trabalho, tal como formulada por Helena Hirata e Danicle Kergoat em Novas
configuragées da divisdo sexual do trabalho (2007), evidencia como a responsabilizagdo das mulheres pelo cuidado e pelo
trabalho doméstico estrutura desigualdades persistentes e produz o que a literatura denomina pobreza de tempo, limitando
a participagdo na vida publica, enquanto a politica institucional permanece organizada em torno de exigéncias de
disponibilidade continua e redes informais que pressupdem a delegagdo do cuidado, favorecendo aqueles que ndo estdo
diretamente implicados na sustentag@o cotidiana da vida. Essa logica se intensifica em contextos de emergéncia climatica,
nos quais eventos extremos, como as enchentes no Rio Grande do Sul em 2024, ampliam vulnerabilidades e reproduzem
hierarquias sociais, o que pode ser compreendido a luz da formulagao de Lélia Gonzalez em Racismo e sexismo na cultura
brasileira (1984), segundo a qual racismo e sexismo operam de forma articulada na organizag@o da sociedade.

Em contextos de desastre, o cuidado se transforma em gestdo da sobrevivéncia, sendo frequentemente as mulheres
responsaveis por organizar alimentacdo, limpeza e prote¢do em abrigos, a0 mesmo tempo em que permanecem sub-
representadas nos espacos onde se definem o planejamento urbano e as estratégias de adaptacdo climatica. Iniciativas
recentes, contudo, sinalizam uma mudanga. O Plano Nacional de Cuidados reconhece o cuidado como infraestrutura social,
enquanto o novo Plano Clima incorpora uma estratégia transversal dedicada a relagdo entre mulheres e mudanca do clima®.
Tive a oportunidade de contribuir para esse processo, que reconhece como a sobrecarga de cuidado, a inseguranga alimentar
e a perda de renda se intensificam em eventos extremos e busca ampliar a participa¢do das mulheres nos espagos de decisdo.

Ao assumir parte desse trabalho, o Estado cria condigdes concretas para ampliar a autonomia e a participagdo politica.
Como argumenta Nancy Fraser, sociedades que tratam a reproducdo da vida como um problema privado tornam-se
estruturalmente instaveis. No ciclo eleitoral de 2026, essa ndo ¢ uma questio periférica, mas um critério para avaliar as
condigdes de disputa e a propria qualidade das candidaturas. Ignorar quem sustenta a vida cotidiana e quem enfrenta de
forma mais direta os impactos das crises sociais e climaticas ndo apenas limita a participagdo politica, mas compromete a
propria capacidade do regime democratico de se reproduzir e se legitimar. Democratizar o cuidado, portanto, ndo € apenas
uma agenda de igualdade, mas uma condicdo para que a democracia brasileira possa, de fato, se sustentar.

! Segundo dados atualizados da Unido Interparlamentar, disponiveis em https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=2&date year=2026
2 https://infograficos.camara.leg.br/pequim-30-e-a-igualdade-de-genero-no-parlamento-brasileiro/

3 Ver https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2026/marco/novo-plano-clima-traz-estrategia-inedita-para-mulheres; e
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/planoclima/{/2273/
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