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Falta um ano: o que sabemos sobre as eleicoes presidenciais

Humberto Dantas'

Dia 04 de outubro faltara um ano para as eleigdes. O cendrio carrega incertezas
tipicas do extremismo, radicalidade e velocidade intensa. Ademais, a politica sempre
foi dindmica. No final de abril, veio a tona o escandalo do INSS que prejudicou ainda
mais a imagem de Lula, cuja popularidade tem piorado desde 2023. Utilizando-se
aqui a dimensdo de Opinido Publica do Indice de Governabilidade da 4i, tema de
livro da Funda¢ao Konrad Adenauer, no atual mandato Lula comegou acima dos 50
pontos de popularidade, onde ficou por 13 meses, até janeiro de 2024, algo inédito
desde 2013, quando o Brasil mergulhou em crise politica sob o comando de Dilma
Rousseff. Ja em 2024, Lula oscilou entre 47% e 50%, para entrar 2025 abaixo dos
45% e la permanecer até agosto. Em maio, sob reflexo do citado escandalo, atingiu
seu pior momento, iniciando junho aquém dos 40%. Mas bastou Trump desafiar a
soberania do pais para que a imagem do Planalto comegasse a se recuperar. Ha
indicios de que setembro feche acima dos 45 pontos, revertendo tendéncia de queda
— mais por demérito da oposi¢do que por mérito do governo.

Com base em tal realidade, o que dizem as pesquisas atuais para a corrida
presidencial? Seis levantamentos foram finalizados entre 30 de agosto e 14 de
setembro: MDA, Real Time, Quaest, Futura, Ibespe e Atlas. O primeiro elemento que
chama a atencdo estd associado aos dois principais candidatos, que tém
protagonizado este cenario desde 2018: Lula e Bolsonaro. Naquele ano, mesmo preso
o0 petista sustentou candidatura até o limite legal de substituicdo, quando Fernando
Haddad foi algado ao posto e perdeu para Bolsonaro. Em 2022, o grande embate:
Lula venceu o incumbente Bolsonaro pela menor margem da historia em segunda
volta. Desde entdo, na justiga eleitoral Bolsonaro se tornou inelegivel em 2023 e foi
condenado por tentativa de golpe de Estado em 2025. A primeira grande questdo:
quem o substituird? Hoje, o nome esta entre governadores da direita de estados como
PR, MG, SP, RS e GO, e familiares.

Ja Lula ¢ visto como um politico cansado, e as pesquisas mostram parcelas agudas
da sociedade sugerindo desisténcia. Desde julho de 2024, em sete levantamentos, a
Quaest mostra que mais de 50% cravam tal fendmeno. O pior instante foi em maio: 66%,
mas este niimero caiu para 59% em setembro, depois de um bimestre em 58%. O Ipec fez
a mesma pergunta em agosto e colheu 62%. Alckmin (19%), Haddad (17%), Camilo
Santana (7%) e Flavio Dino (6%) sdo os favoritos para o posto. O PL insiste que terd
Bolsonaro anistiado nas urnas, e o PT ndo torna publica qualquer estratégia longe de Lula.

Assim, em primeiro turno, Lula lidera quase todas as pesquisas. O ex-presidente
do PL aparecia a frente em alguns estudos até meados de agosto, ¢ agora tem vantagem
de trés pontos apenas no Futura, empata em 43% no Real Time e fica para tras nos demais.

Nos 30 cenarios testados, nas pesquisas localizadas, Lula s6 ndo aparece em
quatro. Sem Bolsonaro ele tem vantagens menores sobre Michelle e Tarcisio com quem
estd tecnicamente empatado, respectivamente, em Futura e Real Time. Os demais
governadores aparecem misturados, dificultando percepcao de reais capacidades em
cendrios polarizados onde s6 a soma da direita faz sombra a Lula.

Sem ele, Haddad, Tarcisio e Eduardo Bolsonaro aparecem em empate triplo pelo
Futura, e Alckmin no lugar do Ministro da Fazenda tem a mesma posi¢ao, demonstrando
a forca da direita. Pelo Atlas, Haddad abre seis pontos sobre Tarcisio, € no Real Time
empata em 22% com Michel Temer, em cenario improvavel.

Em resumo, faltando um ano para o pleito, Lula é candidato, Bolsonaro
condenado tem em Tarcisio € em sua esposa nomes mais viaveis, € os demais
governadores buscam lugar ao sol. Falta um longo ano.

! Cientista politico, doutor pela USP e parceiro da KAS.
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O delicado equilibrio entre o Orcamento da Uniao e os

programas sociais

Anténio Mariano'

Dentro da gestdo publica, é notorio que a pega mais importante, seja no Poder
Executivo, seja no Legislativo, é o orgamento, ou a Lei Orgamentaria Anual (LOA).
E a Lei que rege a aplicagio de toda e qualquer verba arrecadada pelo poder publico,
onde serdo ditadas as prioridades de investimentos, cortes e onde, todos os anos,
havera guerra entre 6rgaos, para ditar qual politica publica é mais importante.

No Brasil, para além disso, o orgamento ¢é autorizativo, ou seja, apds adiscussao
no Congresso que ira aprovar a sua aplicagdo, o governo esta “autorizado” a trabalhar
com aquele orgamento. Diferentemente de outros paises, como os Estados Unidos,
onde o orcamento ¢ impositivo e o governo ¢ obrigado a seguir, a risca, o que foi
debatido e aprovado pelos congressistas. A diferenca éque, no Brasil, o governo ainda
tem margem de manobra para realizar alteragdes sem maiores autorizagdes
legislativas.

No entanto, quando olhamos para os numeros do Or¢amento da Unido de 2025,
fica claro o peso desse dilema. A peca orgamentaria soma cerca de R$4,04 trilhdes,
mas mais da metade ja estd comprometida antes mesmo do inicio do ano. S6 a
previdéncia social consome 26,6% do total (R$1,07 trilhdo), enquanto o servigo da
divida leva outros 28% (R$1,21 trilhdo). Ou seja, quase 55% de todo o or¢amento vai
apenas para pagar aposentadorias, pensdes e credores.

Em contraste, as areas mais sensiveis para a populagdo recebem fatias muito
menores: saude fica com 5,2% (R$208,9 bilhdes), educacdo com 4% (R$161,9
bilhdes) e a assisténcia social, onde esta o Bolsa Familia, com 7,1% (R$285,8
bilhdes). Ja os investimentos (aqueles que preparam o pais para o futuro em
infraestrutura, tecnologia e inovag@o) ndo passam de 1,6% do total.

Esse retrato mostra por que o or¢gamento brasileiro é chamado de “engessado”.
Sobra pouco espago para novas politicas e, quando surgem crises fiscais, sdo
justamente os programas sociais e 0s investimentos os primeiros asofrerem cortes. O
que tem vinculag@o constitucional, como previdéncia, ou peso politico, como o
pagamento da divida, permanece intocado. A conta sobra para quem depende do

SUS, das escolas publicas ou do Bolsa Familia. No final das contas, o governo dispoe de
pouco mais de 5% para novos investimentos em politicas publicas e infraestrutura em um
pais de dimensdes continentais.

O delicado equilibrio entre responsabilidade fiscal e protecdo social, portanto, ndo
é apenas uma equagio técnica de receitas e despesas. E uma escolha politica. E, muitas
vezes, o discurso de austeridade funciona como justificativa para sacrificar justamente
aqueles que menos podem reagir. Se 11% do or¢amento pode ser garantido para a folha
de pagamento do funcionalismo e 28% para credores da divida, por que ndo asseguramos
percentuais mais robustos para politicas que reduzem desigualdades?

O or¢amento, como pec¢a mais importante da sociedade, precisa ser
constantemente reformulado, ndo apenas em sua forma, mas principalmente em suas
prioridades. Isso significa repensar o que realmente deve ser protegido: a preservacgdo de
compromissos financeiros ou a garantia de politicas que garantam dignidade a populagéo.
Ao mesmo tempo, ¢ urgente buscar estratégias para reduzir o peso da divida publica
brasileira, seja com maior eficiéncia na arrecadagdo, revisdo de renuncias fiscais ou
reequilibrio entre despesas obrigatdrias e investimentos.

No fim, o orcamento federal ¢ mais do que um documento meramente contabil, é
o espelho de nossas prioridades nacionais. E a pergunta incomoda permanece: enquanto
insistirmos em proteger o passado e os compromissos financeiros, serd que nao estamos
condenando o futuro a repetir as mesmas desigualdades? Nao ¢ sobre quebrarmos
acordos, mas sobre repactuar e reequilibrar de acordo com as necessidades da nagdo e
comprometido com o desenvolvimento do pais.

! PhD em Politica e Histéria pela FGV CPDOC e Diretor Executivo do Instituto Rio21.
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Brasil e india: alinhamento estratégico na sombra de Trump

Pedro Oliveira’

As tarifas comerciais adicionais impostas pelos EUA durante o governo Trump
remodelaram fluxos econémicos globais e pressionaram economias exportadoras,
como Brasil e india. Com tarifas de até 50%, medidas protecionistas fortaleceram a
urgéncia de diversificagdo comercial e diplomatica, incentivando uma aproximacao
entre Brasilia e Nova Déli.

Nos tltimos anos, o presidente Lula e o primeiro-ministro da India, Narendra
Modi, exploraram possibilidades de cooperacdo para mitigar os desafios impostos
pela postura erratica dos EUA. Segundo o Embaixador do Brasil na india, Sr.
Kenneth Noébrega, em colaborag@o ao artigo de Fabio Gallo no jornal O Estado de
Sao Paulo em 29/08/2025, planos prioritarios incluem parcerias nos setores de defesa,
energia, farmacos e tecnologia. Além disso, missdes empresariais refor¢am os lagos
bilaterais: 77 missdes brasileiras visitaram a India recentemente, enquanto mais de
40 delegagoes indianas passaram pelo Brasil.

O cenario global p6s-Trump intensificou o esfor¢o dos paises emergentes em
reduzir a dependéncia de economias ocidentais. A India, por exemplo, ampliou
relagdes com poténcias como Unido Europeia, Japao, e até mesmo a China, seu rival
historico. Ja o Brasil tem buscado diversificar parcerias, como demonstra o processo
de ratificagdo do acordo Mercosul-Unido Europeia e didlogos com paises asiaticos.
Ambos os paises enfrentaram os efeitos da lideranca de Trump, que provocou uma
reorganizagao estratégica no Sul global, com paises priorizando maior autonomia e
interconexao regional.

Brasil e india compartilham objetivos historicos dentro de blocos como BRICS
e IBAS, buscando contrabalangar a hegemonia ocidental. Em resposta a
fragmentagdo do multilateralismo causada pela politica "America First" de Trump,
os dois paises t€ém intensificado articulacdes multilaterais. Por exemplo, em
discussoes no G20 e na ONU, Lula e Modi se destacam no combate ao protecionismo
unilateral, propondo maior integracdo econdmica e iniciativas como alternativas
regionais aos sistemas de pagamento internacionais dominados pelos EUA.

No contexto bilateral, governos tém sinalizado inteng@o de retomar negociagdes
de livre-comércio Brasil-india. Além disso, acordos setoriais e visitas de alto nivel
refletem a busca por uma relagdo mais pragmatica e coordenada, capaz de explorar nichos
de mercado e fortalecer a confianga mutua.

As tarifas adicionais dos EUA afetam ndo apenas os dois paises diretamente, mas
também reverberam em suas redes regionais de comércio. No caso do Brasil, a
intensificagdo do protecionismo norte-americano levou o Mercosul a buscar parcerias
externas, como na revitalizagdo de acordos com a Unido Europeia e o fortalecimento de
lagos com vizinhos como Argentina, Chile e Paraguai.

Na India, a situacdo é semelhante. Barreiras tarifarias dos EUA beneficiaram
rivais regionais, como Vietnd e Bangladesh, obrigando Déli a reforgar parcerias com
blocos alternativos como a RCEP (Parceria Econdmica Regional Abrangente) e a
negociar acordos estratégicos com Ird e Israel. Esse redesenho comercial tem sido
favorecido por cadeias logisticas fragmentadas e esforgos de descentralizagdo regional.

Internamente, os dois paises enfrentam desafios. Setores exportadores brasileiros,
como o agronegocio, registraram perdas no mercado norte-americano, enquanto a india
ajusta sua dependéncia tecnolégica. Mesmo assim, mercados alternativos — como Unido
Europeia, China e blocos regionais asidticos — tém amortecido os impactos dessas
sangoes, apontando dire¢cdes promissoras de diversificagdo.

Especialistas indicam que a escalada protecionista ameaca desacelerar o
crescimento econdmico global, elevando custos de producdo e pressionando economias
emergentes. Frente a isso, Brasil e India precisam equilibrar medidas comerciais
restritivas com politicas para sustentar a confianga empresarial. Em foruns multilaterais,
espera-se que ambos avancem com inovagdo e resisténcia conjuntural por meio do
fortalecimento de cadeias Sul-Sul.

Por outro lado, o cendrio politico doméstico e global determinara o sucesso dessa
alianca estratégica. A necessidade de uma governanca econdmica mais flexivel, resiliente
e inclusiva coloca Brasil e India como possiveis liderangas entre emergentes.
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As tarifas comerciais impostas por Trump ampliaram tensdes econdmicas e remodelaram aliangas globais.
Para Brasil e India, os desafios impostos pela politica protecionista americana reforcam nio apenas a
importancia de parcerias bilaterais, mas também a busca por maior protagonismo internacional. Dessa
forma, emerge um reposicionamento estratégico impulsionado pela pressao externa: o fortalecimento do
eixo Brasil-india como parte de uma nova configuragdo geoecondmica global, pautada na diversificagdo
e na integracao sul-sul.

! Head Regional Sdo Paulo / Camara de Comércio india-Brasil.
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