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Desafios do Congresso Nacional no segundo semestre

Humberto Dantas’

Em julho a empresa de inteligéncia de dados 4i langou o 1-GOV - indice de
Governabilidade. Inspirado em livro da Konrad Adenauer, o indicador busca medir a
capacidade de o Poder Executivo encontrar espaco para a sua agenda diante do
Judiciario, perante a opinido publica e, como esperado, em sua relacdo com o
Legislativo. Para se ter ideia desse terceiro desafio, o I-GOV retroagiu 20 anos e
ofertou série historica que vai de 2003 a 2022. Até 2013, os piores resultados de Lula
I e ll, e Dilma I, ficaram em cerca de 50% nas rela¢des com o parlamento, chegando
a superar 80%. Criticos mais acidos vao associar tal sucesso ao mensaldo, mas o fato
é: 0 Congresso Nacional aderia a agenda do Planalto.

Desde meados de 2013 nédo é mais assim. Dilma caiu via impeachment, Temer
ndo teve vida facil. Bolsonaro, em seus trés primeiros anos, teve média abaixo dos
25% e sO superou 50% em seus meses finais, j& derrotado nas urnas e refém do
“Centrdo”. O que houve? Descolamento da sociedade a politica, intensificagdo de
conflitos ideoldgicos, existéncia competitiva de polos radicais, empoderamento dos
presidentes da Camara com atitudes diversas de Eduardo Cunha, Rodrigo Maia e
Arthur Lira, e, principalmente, ganho de autonomia parlamentar com as emendas
impositivas. Radicalidade empoderada gera conflitos nitidos e acentuados.

Toda essa contextualizacdo exige compreender a agenda do Congresso
Nacional no segundo semestre. A primeira pergunta é: Lula traz o Legislativo de
volta para o circulo de interesses do Executivo? O primeiro semestre ndo sugere isso,
sobretudo diante da formatacdo eleitoral a direita advinda das urnas em 2022. Assim,
o0 desafio maior hoje: reforma ministerial ofertando espagos a oposicao.

A partir disso, a agenda legislativa se concentrara em pontos possiveis de
interesse matuo. O primeiro: economia, envolvendo precatérios, Carf, Arcabougo
Fiscal, reformas tributaria e administrativa. Nada sera como a esquerda quer, e o trio
Haddad-Tebet-Alckmin é bussola para apontar o quédo de centro serd tal agenda. Bom

para o pais? Possivel para o Congresso? Pesquisa Quaest com 185 deputados federais
mostra que esta é a agenda: economia em tom moderado. Ou seja: nem a esquerda como
preferiria o PT, tampouco téo liberal quanto a oposi¢do — se é que PL-PP-Republicanos
representam isso.

Adicionalmente, aspectos estratégicos que no Brasil sdo tratados sob o signo de
conflitos ideolégicos devem se manter. Por exemplo: Lula edita portaria sobre
desarmamento e oposicdo luta para revogar, 0 mesmo podendo ocorrer em pautas
ambientais e de costumes. Este serd o terreno do conflito, servindo as CPIs do MST e dos
Atos Golpistas como exemplos. Por mais que o Planalto se esforce para esvaziar as
investigagdes contra 0 MST e a justica mostre mais ativismo nas investidas sobre o golpe
de Estado, tais palcos ainda renderdo espetaculos.

Por fim, até o final de setembro, a reforma politica, algo comum em anos impares.
Alteracdes radicais parecem improvaveis, mas a anistia aos partidos em casos de leis que
buscam a participacdo de mulheres e negros na politica, a flexibilizacdo de arrecadacao
empresarial para o pagamento de dividas anteriores a 2015, o engordamento do Fundo
Eleitoral e o transporte gratuito em dia de eleicdo podem ocorrer. E nesse ambiente,
inclusive, que o governo pode encontrar solo fértil para reverter as dificuldades de formar
maiorias. Em coletivos desacreditados pela sociedade, como os parlamentos, os calculos
pessoais se sobressaem, e assim, 0s congressistas podem aderir a certas agendas em nome
de estratégias politicas individuais. O resultado é conhecido: a peso de ouro, o Planalto
voltaria a ter protagonismo maior na agenda legislativa. Sera?

! Cientista politico, doutor pela USP e parceiro da KAS.
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Cupula da Amazoénia: ponto de partida importante que precisa

avancar em passos mais largos

Marina Caetano!

Os didlogos Amazonicos e a Cpula da Amazonia representaram um teste para
a cidade de Belém, cidade anfitrid da Conferéncia das partes - COP 30 em 2025, e
uma tentativa de fortalecimento da Organizagdo do Tratado de Cooperacdo
Amazénica (OTCA). O encontro reuniu lideres politicos, representantes de
organizagBes ndo governamentais e especialistas para pautar formulagdes de novas
estratégias para a Amazonia. Esta ocasido também representou um duplo esforco da
politica externa brasileira com o objetivo de retomar a lideranga na regido, ao mesmo
tempo em que buscam maior protagonismo na agenda climatica.

O espago concedido a sociedade civil nos Dialogos AmazoOnicos, que
aconteceram antes das reunifes dos lideres dos estados da Panamazonia, foi
apropriado e mostra uma abertura para o dialogo. E especialmente notavel o destaque
dado as organizagdes da sociedade civil da prépria regido. Muitas vezes acostumados
a serem meros espectadores nas discussfes, muitos deles tiveram a oportunidade de
apresentar suas visdes de mundo e propostas, fruto dos debates ao longo dos trés dias.

Por outro lado, o importante e simbdélico processo de escuta ativa da sociedade
civil ndo se transformou em colaboracéo concreta refletida na declaracdo final da
Cupula dos chefes de estado. Parte da sociedade civil sentiu que as recomendacdes
elaboradas ao longo dos dias ndo foram devidamente consideradas no documento
final. Com isso tornou-se evidente que hd um esgotamento do modelo de participagdo
social efetiva nessas instancias.

Na abrangente Declaracdo de Belém, que contém 113 pontos, ndo houve
grandes novidades. Ponto central para a regido, o combate ao desmatamento foi
destaque no texto final, com indicacGes de fortalecimento regional para comando e
controle, mas sem a estipulacdo de uma data limite como esperado. Sem surpresa,
mas ainda com certa dose de frustracéo, a auséncia de menc¢&o sobre exploragdo de
combustiveis fosseis na regido foi um dos pontos mais criticados e sensiveis da

declaragdo. E o problema vai além da recente polémica sobre a exploragéo de petréleo na
Foz do Amazonas, o ponto nevralgico é o sinal que a regido passa em relacéo a total falta
de metas concretas e prazos para sua transi¢do energetica.

E inegavel que a declaracdo, mesmo tendo chegado pronta a Belém, fez parte de
um esfor¢o diplomético importante do Brasil e traz caminhos para o fortalecimento da
OTCA 14 anos depois do ultimo encontro entre 0s representantes dos 8 paises da
panamazonia. Porém, dada a emergéncia climatica, € necessario que caminhos para a¢des
mais concretas sejam apontados.

Né&o precisamos de consenso em declaragdes, mas sim de sinais politicos claros e
acles concretas com metas que apontem a regido para o futuro. Clpulas e didlogos
vindouros precisam ir além do simbolismo para se tornarem plataformas de medidas
efetivas. O Brasil possui uma grande oportunidade de se colocar na vanguarda da agenda
climatica nos proximos anos e parte da solucdo passa por um novo modelo de
desenvolvimento para a regido Amazoénica. Para isso precisamos definir internamente as
prioridades das nossas politicas climaticas e externamente buscar uma integragéo regional
mais audaciosa que responda aos desafios comuns da panamazonia. E tarde, mas ainda
temos tempo de chegar a COP 30 com posicdes e acdes ambiciosas para mostrar ao
mundo.

1 Gerente de Relag@es Institucionais do Instituto Talanoa e Mestre
em Desenvolvimento Sustentéavel.


https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-presidencial-por-ocasiao-da-cupula-da-amazonia-2013-iv-reuniao-de-presidentes-dos-estados-partes-no-tratado-de-cooperacao-amazonica
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O papel do Brasil na politica internacional: reconstruindo pontes?

Desafios dos BRICS ampliados

Andrea Ribeiro Hoffmann!

Uma das maiores expectativas para terceiro mandato do Presidente Lula era a
retomada de uma politica externa brasileira “ativa e altiva’, incluindo a valorizacéo e
fortalecimento do multilateralismo nos planos global e regional, e a lideranca em
agendas importantes para a sociedade brasileira tais como a mudanca climatica e 0s
direitos humanos.

Os primeiros meses de seu governo tém confirmado esta expectativa, com a
participagdo e lideranga brasileira em diversos foruns, incluindo a clpula sul-
americana, em maio, a ctpula de chefes de estado e governo realizada no ambito da
parceria Unido-Europeia-CELAC, em julho, e, mais recentemente, em agosto, a
clpula dos BRICS, com o tema: “BRICS e Africa: Parceria para um crescimento
mutuamente acelerado, Desenvolvimento Sustentavel e Multilateralismo Inclusivo”.

Vistas em conjunto, essas iniciativas demostram uma perspectiva global e
ambiciosa, que busca definir o papel do pais como de construtor de pontes entre o
norte e o sul global, oriente e ocidente. Embora esta postura tenha tracos de
continuidade com os governos anteriores de Lula, as conjunturas nacional e
internacional sdo bastante diversas, incluindo a fragilidade democratica doméstica e
a Guerra na Ucrania, o que implica desafios consideraveis.

Os resultados da cipula dos BRICS séo indicativos de alguns desses desafios,
em particular, seu processo de expansdo com a incorporacdo da Arabia Saudita,
Argentina, Egito, Etiopia, Ird e Emirados Arabes Unidos. A Declaragdo conjunta
prevé que esses paises possam fazer parte do grupo a partir de janeiro de 2024, em
seus paragrafos 90-92: “90. Apreciamos o interesse consideravel demonstrado pelos
paises do Sul global na adesdo ao BRICS. Fiéis ao espirito do BRICS e ao
compromisso com o multilateralismo inclusivo, os paises do BRICS chegaram a um
consenso sobre os principios orientadores, normas, critérios e procedimentos do
processo de expansdo do BRICS; 91. Decidimos convidar a RepUblica Argentina, a

Republica Arabe do Egito, a Republica Federal Democrética da Etidpia, a Republlca
Islamica do Ir4, o Reino da Arabia Saudita e os Emirados Arabes Unidos a tornarem-se
membros de pleno direito do BRICS a partir de 1 de janeiro de 2024; 92. Encarregamos
também os nossos Ministros dos Negocios Estrangeiros de continuar a desenvolver o
modelo de pais parceiro do modelo de paises parceiros do BRICS e uma lista de
potenciais paises parceiros e a apresentarem um relatorio até a proxima Cuapula”.

N&o é possivel desenvolver uma analise aprofundada desta questdo neste breve
artigo, mas destaco dois desafios centrais. O primeiro desafio é a conciliacdo dos
objetivos do governo de Lula no plano doméstico e internacional no que se refere a
consolidacdo da democracia. O pais passou por um dos seus piores momentos desde a
democratizacdo, e a solidariedade de outros governos democréaticos foi central para a
resisténcia e fortalecimento das forcas democraticas domésticas e o reconhecimento das
conturbadas elei¢des de 2022. Apesar de diversas referéncias a democracia e direitos
humanos na Declaracdo Conjunta da Cupula BRICS, uma composi¢do majoritaria de
paises ndo democraticos demostra a falta de prioridade deste tema na agenda coletiva.

O segundo desafio é o fortalecimento do multilateralismo. A participagdo em
foruns multilaterais ndo garante por si s6 um fortalecimento do multilateralismo, que
como definido por Ruggie (1992) tem elementos qualitativos, que seja, os principios de
ndo-discriminacdo, indivisibilidade e reciprocidade difusa. Embora a Declaracéo
Conjunta tenha feito também diversas referéncias ao sistema das Nagdes Unidas e
inclusive ao principio da integridade territorial (para 16 e 17) e o conflito na Ucrania (para
19), observa-se, ao longo dos Ultimos anos, uma fragmentacdo das instituicGes
multilaterais e enfraquecimento dos principios acima referidos, fenémeno amplamente
discutido na literatura de Rela¢@es Internacionais, associados a discussdo sobre transicao
hegemdnica. N4o esta claro até que ponto a proposta de multilateralismo inclusivo, assim
como o fortalecimento da democracia e direitos humanos é uma prioridade dos BRICS,
ainda mais, dos BRICS ampliados.
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! professora Associada, Instituto de RelagBes Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro (PUC-RI0).

i Ruggie, J. G. (1992). Multilateralism: the anatomy of an institution. International Organization, 46(3),
561-598.





