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Apresentacgao

Talvez uma das licdes mais importantes dos atos terroristas
de 11 de setembro de 2001 é que o combate ao terrorismo tem que
comegar com o respeito aos direitos humanos e maiores esforgos
para realizar a paz e a justica — justi¢a, ndo s6 no sentido juridico,
mas também no de “justica social”. Além disso, o didlogo entre
as culturas e religides deve fazer parte desses esfor¢os, mesmo que
resulte dificil conseguir entendimento, ou ainda consenso, em tor-
no a questdes centrais. Ao lado de promover o comércio interna-
cional, na época da globalizagdo também devemos estar dispos-
tos a cultivar uma cultura de diadlogo que possa ajudar a detectar
suas falhas e erros. Nem todos pertencem ao grupo dos vencedo-
res da globalizacao. Muitos ficam excluidos. Por isso, precisamos
de uma ordem social internacional que ofereca mais possibilida-
des de superar as injusticas e insegurangas.

Mesmo assim, ndo pode haver seguranca ou defesa plena, e
menos ainda contra atos de terroristas fanéticos. Isso fica eviden-
te com esses atentados recentes nos Estados Unidos, que aconte-
ceram num momento em que o governo desse pais debatia a ins-
talacdo de um escudo nuclear contra ataques desde o exterior. Com
tudo isso, é necessario um novo debate sobre temas relacionados
a seguranga e a defesa nos niveis nacional e internacional. Esse
debate ja existe, e as nac¢des que aspiram a uma responsabilidade
internacional e pretendem participar nas discussdes e decisdes
internacionais tém que formar opinides e estabelecer posi¢cdes
dentro dele. Sobretudo porque, na atualidade, surgem no debate
certos temas que, para muitos paises, entre eles o Brasil, tocam
em aspectos sensiveis.

O conceito de soberania estatal, nesse contexto, comecga a ser
definido de forma nova. Como argumenta o general Klaus



Naumann, presidente do Comité Militar da OTAN de 1996 a 1999,

a soberania nacional ndo é, para um Estado, a licenga para fazer o
gue se quer. De seu ponto de vista, um Estado que apéia, promove
ou tolera o terrorismo numa dimensdo maior pode perder a prote-
¢éo contra a intervencgao que oferece a Carta das Nac¢des Unidas. O
proprio Conselho de Seguranca da ONU, na semana posterior ao
11 de setembro, equiparou “ataques terroristasatoa ataques

de outros Estados e constituiu um direito de auto-defesa. Assim, 0s
Estados Unidos e seus aliados da OTAN atuam na guerra no
Afeganistdo sem autorizacdo do Conselho de Seguranca e, no en-
tanto, sentem-se legitimados. O mesmo procedimento sera talvez
aplicado em outros casos.

O Brasil comeca a se preparar para esse novo debate sobre
defesa e seguranga no contexto internacional. Assim afirma o
ministro da Defesa Geraldo Quintdo, em seu ensaio apresentado
a seminario organizado em setembro Ultimo pelo Centro de Estu-
dos das Américas da Universidade Candido Mendes e a Funda-
¢ao Konrad Adenauer, no Rio de Janeiro. Domicio Proenga Junior,
professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro, analisa desde
uma perspectiva brasileira 0s novos desafios para a seguranga no
contexto internacional. Uma posi¢éo européia, com destaque para
0 aspecto da intervencdo da OTAN no sudeste europeu e para a
legitimagdo da mesma, apresenta Karl-Heinz KaRrpertem
temas de defesa e seguranca da Fundacédo Konrad Adenauer na
Alemanha. O general Naumann discute o papel das Nac¢des Uni-
das no tratamento de crises e intervengfes, fazendo mencéo a
mudanca do conceito de soberania. Por sua vez, Paulo Vizentini,
diretor do Nucleo de Estudos em Relacdes Internacionais e Inte-
gracao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, analisa a
experiéncia e pontos de vista brasileiros relacionados ao tema da
soberania estatal. Contudo, fica claro que o debate sobre seguranca
e defesa ja ndo se restringe somente a circulos militares, mas se
converte num tema de debate publico geral.

WILHELM HOFMEISTER.



O Brasil e as politicas de defesa no
mundo pos-11 de setembro

GERALDO QUINTAO

O objetivo deste artigo é fazer algumas reflexdes sobre a
politica de defesa brasileira.

Quando recebi o convite prepara-lo, porém, a circunstan-
cia estratégica do mundo era outra. Encontramo-nos ainda ator-
doados diante da viruléncia da agressao terrorista aos Estados
Unidos, que causou a morte de milhares de pessoas e provo-
cou comocao em escala planetaria.

A sensacao prevalecente em todos os paises €, hoje, de
inseguranca e vulnerabilidade, e os temas da violéncia e da
guerra assumem o topo das preocupacdes mundiais.

O terrorismo, ja ha algum tempo, vinha sendo apontado
nos Estados Unidos e na Europa como uma das principais amea-
¢as a seguranga, mas jamais se cogitou uma acdo como a que
foi empreendida.

Cabe entdo questionar se as forcas armadas norte-ameri-
canas, as européias e também as de paises situados fora dos
principais focos de tenséo, como o Brasil, estdo preparadas para
os desafios do século XXI.

Inimeros analistas, civis e militares, tém apontado o fato
de que os estereotipos e doutrinas da Segunda Guerra Mundial
e da Guerra Fria, ainda prevalecentes, ndo mais se coadunam
com a realidade estratégica dos novos tempos.



E certo que as incertezas do ambiente internacional obri-
gam os Estados a manterem estruturas militares aptas a enfren-
tar inimigos externos no sentido classico.

No entanto, forgas armadas convencionais ndo sdo muito
Uteis diante das chamadas “novas ameacas”, entre as quais se
incluem o narcotrafico e o terrorismo.

Os dados da realidade obrigam, portanto, a redefinir prio-
ridades e procedimentos. O Ministério da Defesa do Brasil esta
conduzindo, neste momento, um trabalho de revisédo das gran-
des linhas do planejamento estratégico brasileiro, de modo a
definir a arquitetura militar que o pais requer, a fim de atender
as demandas de defesa nas proximas décadas.

Esse planejamento tera, certamente, que levar em conta 0s
acontecimentos recentes e seus varios desdobramentos, pois 0s
rumos da politica internacional serdo afetados, em grande me-
dida, pela postura externa a ser adotada a partir de agora pelos
Estados Unidos.

1. Alternativas regionais de politicas de seguranca

Na verdade, a relacdo com a superpoténcia mundial é, quer
se queira quer ndo, um dos pontos centrais na agenda externa
de qualquer pais. E no que se refere ao tema defesa, creio que
Alemanha e Brasil compartilham o ponto de vista de que, sem
uma interlocucdo adequada com os Estados Unidos, é dificil o
delineamento de qualquer concepcao regional de defesa.

Assim como Alemanha e Fran¢a formam o eixo central do
processo de construgcdo de um mecanismo europeu de defesa,
independente da OTAN, o Brasil, em parceria com a Argenti-
na, é o articulador natural de uma visao sul-americana de de-
fesa, livre de matrizes extra-regionais.

Isto ndo significa antagonismo aos Estados Unidos, pais
com guem compartilhamos principios e valores e com quem
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mantemos um relacionamento franco e maduro, e sim a busca
de um ambiente internacional mais equilibrado, que permita aos
paises da América do Sul decidirem, com maior autonomia,
suas prioridades de natureza estratégica.

N&o vou estender-me aqui a enumerar 0s passos que tém
sido dados pelo Brasil no sentido de promover a integracado sul-
americana em matéria de defesa. Gostaria, no entanto, de di-
zer que acredito que o Brasil e seus vizinhos poderiam se be-
neficiar da experiéncia européia no que se refere a construcao
de uma concepcao regional de defesa.

Expressei ao ministro Rudolf Scharpihgyando de nos-
so encontro recente em Brasilia, o desejo de que nossos paises
estabelecam um canal regular de didlogo que permita a troca
de idéias e experiéncias nesse campo. Tive também a oportu-
nidade de conversar com o ministro da Defesa da Franga, Alain
Richard, que se mostrou bastante interessado no reforgo da
interlocucao ndo apenas entre a Franca e o Brasil, mas também
entre o Mercosul e a Unido Européia.

Ainda temos um longo caminho a percorrer até chegar ao
patamar de entendimento que se verifica hoje na Europa, mas
estamos convencidos de que a integracao em todos 0s campos é
o melhor, se ndo o Unico, caminho para o reforco das potencia-
lidades do nosso continente.

No entanto, a evolugéo dos acontecimentos obriga a repen-
sar o futuro da regionalizacdo da defesa. Caberia a pergunta,
gue merece mais reflexdo aprofundada, de como devera evo-
luir, diante dos ultimos eventos, a iniciativa de defesa européia,
ja que todos os esforcos anti-terrorismo se polarizam hoje em
torno da Alianca Atlantica.

Da mesma forma, no contexto americano, a idéia da con-
formacdo de uma perspectiva regional de defesa na América
do Sul fica também superposta pela invocagéo, pelo proprio
Brasil, do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, o

1. Ministro da Defesa alemao de 1998 até o presente.

11



TIAR, mecanismo hemisférico de seguranca coletiva criado em
outro contexto historico.

O que se percebe, portanto, é que tendéncias e iniciativas
em nivel regional que se encontravam em pleno curso foram
afetadas pela intensidade dos acontecimentos, e s6 depois de
passada a fase mais emocional da crise poderemos ter uma pers-
pectiva mais clara das correcdes de rumo e dos ajustes de prio-
ridade que serdo necessarios efetuar em nosso planejamento
estratégico.

2. A posicéo brasileira a partir de 11 de setembro

A Constituicao brasileira estabelece, em seus principios
fundamentais, a defesa da paz e o repudio ao terrorismo. De
outra parte, a Politica de Defesa Nacional tem como um de seus
objetivos a contribuicdo para a manutencéo da paz e da segu-
ranca internacionais.

Interessa ao Brasil, assim como a todos os paises que va-
lorizam a paz, a democracia e as liberdades individuais, conter
o0 terrorismo antes que este venha a recrudescer ainda mais.

Existe o0 receio de que 0 sucesso e a repercussao do ata-
gue, divulgada de forma espetacular e em tempo real, sirvam
de incentivo para que outros grupos pratiquem novos atenta-
dos, e ndo ha garantia de que ndo possam vir a ser ainda mais
devastadores.

O apoio expresso pelo Brasil aos Estados Unidos no
enfrentamento do terrorismo néo sera, contudo, irrestrito, a
ponto de concordar com retaliagdes desproporcionais.

O terrorismo é um inimigo insidioso, que ndo tem nacio-
nalidade definida ou base fixa. Ainda que uma acao militar
possa cacar e punir responsaveis por determinado ato, outros
lideres virdo, igualmente dispostos a dar a vida pela causa na
gual acreditam, o que torna a questao dificil de ser resolvida por
meios militares.
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O Brasil ja anunciou que prestara respaldo politico e se so-
mara aos esfor¢cos empreendidos contra o flagelo do terrorismo.
No entanto, avaliara criteriosamente o nivel do seu envolvimento,
de modo a nao contribuir para elevar desnecessariamente 0s ni-
veis de violéncia e intolerancia no mundo.

O Ministério da Defesa continuara a considerar a integracédo
regional como prioridade no planejamento das grandes linhas da
defesa nacional. A idéia é a de, por meio do adensamento da coo-
peracao, consolidar a existéncia de um entorno pacifico, que per-
mita concentrar esfor¢os no desenvolvimento.

De outra parte, estamos conscientes de que os conflitos re-
centes exigem capacidade de pronta resposta, na qual estédo
subjacentes caracteristicas como versatilidade, flexibilidade,
interoperabilidade e sustentabilidade. Assim, a revisdo da es-
trutura de defesa brasileira estara norteada nao por um quadro
hipotético de ameacas de agressao convencional por outros Es-
tados, probabilidade hoje minima, e sim na capacitacao
operacional, com maior énfase em forcas leves, ageis, bem
adestradas, aptas a atuar de modo combinado e a cumprir dife-
rentes tipos de missdes. Ou seja, o0 enfoque que vem sendo dado
a questdo da modernizacao do aparato militar brasileiro visa a
atender diferentes tipos de contingéncia, inclusive, se julgado
imprescindivel, em a¢bes contra o terrorismo.

A equacao da defesa nacional passa a incluir agora uma nova
variavel, que a torna mais complexa, sem divida, mas que ndo
devera, ao que tudo indica, afetar substancialmente o arranjo final.

3. Algumas areas de trabalho futuro

Na América do Sul, a crise interna na vizinha Colémbia
constitui o principal foco de tenséo. O problema pode adquirir
agora maior gravidade, dado que a guerrilha e o narcotrafico
constituem anomias que utilizam por vezes praticas terroristas
para atingir seus objetivos.
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Na Europa, a situa¢ao na Macedonia jA comeca a ser vista
com maior preocupacado, em funcao de seu componente étni-
co. Este é um tema importante para a Alemanha, que enviou
recentemente tropas para a regiao.

Um ponto que julgo importante ressaltar é o da necessi-
dade de fixar os limites de emprego das Forcas Armadas em
guestbes que se situam no plano da seguranca, esta tomada em
seu sentido mais amplo. Segundo a perspectiva brasileira, te-
mas como crime organizado, violacdes de direitos humanos,
devastacdo ambiental e também o terrorismo ndo demandam
resposta militar e sim a acdo coordenada de diversos 6rgaos.

O elemento inteligéncia é pec¢a fundamental no combate
ao terrorismo, e o Brasil pode propor a interconexdo mais efi-
ciente dos servigos de informacgdes dos paises sul-americanos
em uma grande rede regional. Seria uma forma de consolidar
informacdes que permitam antecipar eventuais movimentos de
grupos extremistas e que poderia atender também ao propdsi-
tos da luta contra o crime organizado transnacional.

O Ministério da Defesa, criado ha apenas dois anos, além
de proporcionar maior racionalidade administrativa, ao subor-
dinar as Forcas Armadas a autoridade politica em um novo
guadro de Estado de direito democrético, facilitou o dialogo
com as nagfes amigas em matéria de defesa, o qual antes en-
volvia, separadamente, quatro ministérios militares. Mas a
missado principal que cabe ao ministério € a de modernizar a
estrutura militar brasileira, de forma a habilitad-la a atender aos
desafios dos novos tempos.

Esta tarefa envolve o esforgo conjunto de civis e militares
e a participacdo de setores pertinentes da sociedade, como o
Congresso Nacional, o universo académico, a imprensa, a area
cientifico-tecnolégica e a industria.

Por fim, refiro-me uma vez mais a importancia para o Brasil
de um dialogo proficuo com a Alemanha. Possuimos em nos-
sas Forcas Armadas diversos equipamentos de origem alema,
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como carros de combate, submarinos, navios patrulha e navios
varredores, veiculos de transporte de diferentes tipos, equipa-
mento de comunicacao, sistemas eletrdnicos para aviacao mi-
litar e material de intendéncia, muitos deles de projeto alemao
construidos no Brasil.

Deverei, proximamente, visitar Berlim, a convite do minis-
tro Sharping, ocasido em que daremos mais um passo em dire-
¢80 a uma maior cooperacao, ao assinarmos um Protocolo de
Entendimento bilateral em matéria de defesa. Esse instrumen-
to estreitara ainda mais os la¢os entre nossos dois paises e fa-
cilitar4 o didlogo no plano politico-estratégico, que contempla
a analise dos cendarios regionais europeu e sul-americano, as-
sim como o mundial.

Faco votos de que quando a visita se realize, provavelmen-
te no inicio do préximo ano, ja tenhamos um quadro mais de-
sanuviado do ambiente internacional, o que nos possibilitara
avaliar, em conjunto, possiveis areas de cooperacao.
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Resumo
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O artigo faz uma sintese das principais dire¢cdes em
que a politica de defesa do Brasil se encaminha, ja
levando em conta os atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001 e a recente criacao do Ministério
da Defesa, que centralizou as politicas dos quatro
ministérios militares anteriores.

Séo enfatizadas a necessidade de cooperagdo com
outros paises, em especial da América do Sul, além
da Europa e dos Estados Unidos, no combate a amea-
¢cas gue requerem novos modos de resposta pelas
Forcas Armadas.

No entanto, é afirmada a posicéo brasileira de apoiar
de forma criteriosa o combate ao terrorismo, evitan-
do o envolvimento brasileiro em reagdes despropor-
cionais, que venham a elevar os niveis de violéncia e
intolerédncia no mundo.



Diante da guerra:
perspectivas da seguranca
internacional no século XXI!

DoMic1o PROENCA JUNIOR

Talvez o maior desafio para a consideragdo da perspecti-
va de seguranca do século XXI seja o fato da guerra contra o
terrorismo em que nos vimos mergulhados desde o 11 de se-
tembro de 2001. O choque dessa realidade € tdo maior quanto
mais se quis acreditar nos progndsticos que viam, no fim da
Guerra Fria, o inicio de uma era pacifica em que a guerra po-
deria ser exilada a um extremo légico irrealizavel. A l6gica
politica de uma guerra tem seus proprios requisitos, e 0s aci-
dentes da fortuna de uma guerra imp&em suas proprias deman-
das. Mesmo assim, ha apenas uma quinzena do evento, parece
adequado compartilhar alguns elementos iniciais.

1. Uma versdo inicial deste artigo, intitulada “De volta ao grande jogo”, foi escrita
antes dos fatidicos eventos do 11 de setembro de 2001 e constituiu contribuigao
ao Didlogo de Seguranga Brasil Alemanha, uma iniciativa do Centro de Estudos
das Américas da Universidade Candido Mendes e do Grupo de Estudos Estratégi-
cos da COPPE/UFRJ, com apoio da Fundagido Konrad Adenauer, realizado no Rio
de Janeiro dias 20 e 21 de setembro de 2001. Esta versao absorve os fatos dos ulti-
mos dias e os comentarios dos participantes do Didlogo Brasil-Alemanha. O au-
tor agradece os comentarios e sugestdes de Antonio Carlos Pereira, Clovis
Brigagao, Eugenio Diniz e Paulo M. Franco. Apesar deste artigo se beneficiar, ain-
da, do ambiente de debate e discussdo dos Workshops do Grupo de Estudos Es-
tratégicos, ¢ de inteira responsabilidade de seu autor.
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1. Comentando uma guerra enquanto ela ocorre

Quando uma guerra comecga, o territério da universidade
afirma-se em um de seus mais importantes papéis. Por um lado,
como territério dual, a0 mesmo tempo nacional em sua vocagéo
e internacional em sua perspectiva. Por outro, como um espa-
¢o de distanciamento, capaz de reflexao e critica para além do
engajamento afetivo do conflito. Nestes dois sentidos, como um
espaco déiberdade E na universidade que se pode intentar,
com todos os limites das circunstancias, contra o ritmo dos fatos
e a preméncia das consequéncias, compor o legado do conhe-
cimento como contraponto e equilibrio para com a urgéncia das
demandas do presente, com olhos postos nas consequiéncias e
demandas do futuro que se deseja.

Comentar uma guerra enquanto ela ocorre € um dos gran-
des desafios para os Estudos Estratégicos, a quem o assunto
pertence de maneira particular. O passado, o fato documenta-
do, a diversidade de perspectivas e a analise critica das alter-
nativas sdo seus métodos costumeiros de trabalho. Em meio a
uma guerra, raramente estao disponiveis; raramente ha muito
tempo; e, freqlientemente, os fatos superam as analises. Ha4 uma
tradicdo que serve de alento, a0 mesmo tempo em que traz con-
sigo cautela. E a tradicéo de esforcos como os de Hans Delbriick
durante a Grande Guerra na Alemanha, Michael Howard, ou,
noutra vertente, como os de Edward Mead Earle na Segunda
Guerra Mundial. Por um lado, essa tradicdo alenta esfor¢os cuja
oportunidade e necessidade sdo marcantes — a necessidade de
reflexdo e da andlise critica no momento em que as paixdes se
acedem, apesar dos limites e dos riscos. Por outro lado, a cautela
de ndo se perderem de vista nem esses limites nem os riscos,
nem a capacidade de confrontar os erros que dai decorrerao.

Quando uma guerra comeca, ela tende a dominar nossas
vidas. O amplo circulo das diferenciac6es politicas se contrai
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e simplifica subitamente. Oferece-se a todos a escolha mais ou
menos radical de comprometimento por um lado ou pelo ou-
tro. A tolerancia para com a critica passa a ser discriminada pelo
engajamento percebido dos interlocutores. A critica dentro de
cada coalizdo é tolerada e até valorada, quando explicita-se
como contribui¢éo para o esforco comum. Mas essa critica pode
ser restrita em sua disseminag&o em prol dos objetivos de guer-
ra; ha debates ocultos e segredos durante uma guerra. A critica
dos neutros ou de simpatizantes de um e de outro lado € vista
como indicadora de sua (possivel) lealdade e compromisso,
mais do que como qualquer outra coisa, sendo estas tomadas,
para o bem ou para o mal, pelo critério facil de sua aproxima-
¢ao para com as ac¢les de cada coalizdo. S6 os aliados menores
€ 0s neutros valorizam a posicao de aliados menores e neutros.
Qualquer critica que nasca do que se perceba como o campo
ou da simpatia do adversario tende a ser ignorada quanto a seu
mérito e tomada como simples propaganda de guerra.

Pois o fato simples e inescapavel é que estamos mergulha-
dos na batalha da propaganda de guerra. A restri¢ao a livre cir-
culacdo da informacao e a pressao em prol de um compromis-
so formal em harmonia com o alinhamento vigente tiveram
lugar quase que imediatamente apds os eventos do 11 de se-
tembro. Nesse contexto, abrem-se oportunidades, nem sempre
desejadas por qualquer dos adversarios, para a manipulagéo e
para o oportunismo dos mais diferentes atores. A busca por
relevancia e visibilidade acrescenta ruido ao um quadro que ja
€, por sua prépria natureza, complexo e confuso. A isto se acres-
centa, ainda, uma frustracdo dos meios de comunicagédo. Per-
cebe-se uma sindrome de nosso tempo, a “sindrome da mini-
série”, em que a dindmica desejada pela midia em tempo-real
para os eventos, a tensao e expectativas criadas para seu rapi-
do desenlace conflita com o ritmo dos fatos e das realidades
politicas, legais, logistica e militares.
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2. Propaganda de guerra

E preciso compreender a l6gica da propaganda de guerra para
além de suas metas mais Obvias e imediatas. Evidentemente que
se trata de induzir e consolidar posicionamentos, articulando
apoios de todas as partes em seu favor, solapando os do adversa-
rio de todas as formas. Mas é preciso atentar para o valor de tais
procedimentos diante de uma guerra, especialmente os que se
aplicam em relagéo as préprias populacdes de um dos lados.

Um exemplo que serve para iluminar a questéo da solida-
riedade produzida pela propaganda é a campanha “Asas da Li-
berdade” das Nacdes Unidas, na Segunda Guerra Mundial. Tra-
tava-se de uma campanha que pedia a doacao de aluminio para
a producao aeronautica. Milhdes de familias em todos os paises
aliados doaram suas panelas, sacrificando, no caso brasileiro,
a panela da feijoada ou do arroz. Nenhum avido jamais foi pro-
duzido com tal material: o aluminio das panelas nao serve para
fins aeronduticos. Mas a campanha permitiu que cada familia
pudesse se sentir irmanada com a causa aliada, mesmo que dis-
tante dos campos de batalha.

Um exemplo que serve para iluminar a quest&o do controle
da informagéo em tempo de guerra, também da Segunda Guerra
Mundial, é a série de filmes produzidos durante o conflito. Um
deles, de 1943 Wing and a Prayeré um excelente marco
para o que se deseja tratar aqui. O filme trata do cotidiano de
um porta-avides no Pacifico. Como seria de se esperar, diver-
sas das questbes que oprimiam a opinido publica americana
durante os primeiros anos do conflito — a relativa impoténcia
dos EUA, a questao do sacrificio de alguns em prol de resulta-
dos militares ou apenas para a seguranca de outros — séo can-
didamente tratados, com a solugéo pro-aliada sendo a resposta
a que chegam as personagens. O mais interessante, porém, é a
forma como a Batalha de Midway (ocorrida em 1942) é apre-
sentada: em completo desvio dos fatos histéricos, e mesmo do
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gue a inteligéncia aliada entdo conhecia. O propdésito era du-
plo. Ndo revelar ao inimigo como a batalha havia sido perce-
bida e conduzida (em particular, sem deixar escapar que 0s
EUA haviam quebrado o cédigo naval nip6nico), inflando as
forcas americanas e ocultando sua proficiéncia, por um lado;
subestimando as perdas e mal compreendendo as a¢fes japo-
nesas por outro. Assim, o publico americano foi informado de
gue ndo apenas a batalha tinha sido mais dura do que de fato
foi, mas que a for¢a japonesa saira do conflito substancialmente
mais forte do que foi o caso. Dai, é claro, a oportunidade de
mais mobilizacdo e esforcos etc.

O que este exemplo revela é como a informacéo divulgada
a propria populacao estad sempre condicionada pelo seu valor
como desinformac&o para o inimigo. E neste mundo que ago-
ra nos encontramos. De imediato, pode-se perceber a dimen-
sdo e circunstancias da tarefa do analista, por um lado. E o ris-
co de que a pressao da opinido publica acabe por impor aos
governos decisdes nascidas ndo dos fatos ou da inteligéncia,
mas da percepc¢ao construida pela propaganda de guerra.

3. O argumento da forca e a guerra de coalizdo

E fundamental que se perceba que o papel da propaganda
de guerra é o de uma simplificacao radical do contexto, causas
e desenrolar de um conflito politico. A dindmica politica que
explica e orienta uma guerra admite, como toda questao poli-
tica, o embate de perspectivas e valores, de conviccdes e inte-
resses. Se a questao politica no interior dos Estados, com que
a maioria das pessoas é familiar, j& é reconhecidamente com-
plexa, esta complexidade aumenta quando se trata de uma guer-
ra de coalizdo. A questéo politica adquire tantas dimensdes
adicionais quantos os relacionamentos entre os aliados, sope-
sada pelas necessidades, interesses e poder de cada um deles.
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Ocultar, em prol do esforco comum, toda essa complexidade e
entrechoque das diversas metas dos Estados e grupos envolvi-
dos numa guerra é um dos principais efeitos desejados da pro-
paganda de guerra. Mas essa dindmica continua tdo mais acir-
rada quanto mais favoravel se perceba a situagéo da coalizéo,
tdo mais explicita quanto mais se perceba um ganho ou um sa-
crificio mais que proporcional entre os seus membros.

E oportuno que se compreenda, dentro deste quadro, do
gue se trata quando se fala de uma guerra. Uma das caracteris-
ticas mais desconcertantes do presente é a relutancia em se acei-
tar até o uso deste termo. Existem dulzias de eufemismos, des-
de o genérico “uso da for¢ca”, passando por uma ampla gama
gue intenta afastar da visibilidade politica o seu significado.
Guerra é politica armada, na frase clausewitziana, “a continu-
acao da politica por outros meios”. Sua esséncia é a do “ato de
forca para dobrar o inimigo a nossa vontade”. Motivos politi-
cos descrevem o0s atos de forga com outros nomes, mas a es-
séncia permanece a mesma. A questao fundamental, quando se
inicia uma guerra, é terrivelmente simples. Trata-se de uma
guerra que pode obter o que se deseja sem reduzir o inimigo a
subserviéncia (uma guerra limitada), ou sera necessario redu-
Zir o inimigo a impoténcia para que se obtenha o que se deseja
(uma guerra ilimitada)?

Uma “guerra contra o terrorismo” € uma guerra contra uma
rede de organizacdes nao-governamergaisiu senspcon-
tra organizacdes e agremiacdes internacionais armadas. Nao ha
governo a ser dobrado, povo a ser controlado, territério a ser
ocupado. Luta-se contra um inimigo que faz uso da discri¢ao,
da anonimidade e da ubiquidade como instrumentos. Se a che-
fia do grupo responséavel pelo ataque de 11 de setembro for
detida, a “guerra contra o terrorismo” acaba em seguida? A
deciséo dos EUA de declarar-se em “guerra contra o terroris-
mo” ganha, assim, duas vertentes cujas consequéncias sao de
primeira grandeza.
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Por um lado, distancia-se da posi¢éo ocidental dos ultimos
50 anos quauncareconheceu no terrorismo um “inimigo po-
litico”, tratando-o apenas como crime, auto-limitando-se aos
instrumentos da lei e do Estado de direito. O que significa, nesse
contexto, o estado de guerra? Por outro lado, uma pergunta
crucial para qualgquer decisao de ir a uma guerra fica diante dos
membros da coaliz&o, a saber, “como saberemos que ganha-
mos?” Raramente numa guerra tais questdes ficaram téo indefi-
nidas quanto na primeira quinzena apoés o 11 de setembro.

N&o é por acaso, portanto, que a posi¢ao politica da admi-
nistracdo George W. Bush, a de seus aliados, a que se pode depre-
ender da propaganda de guerra retransmitida pelas redes de midia
e a dos debates na midia sdo tdo dissonantes. A midia atua como
caixa de ressonancia acelerada para todas as vertentes, perspec-
tivas e preocupacdes nascidas no interior da coalizdo (em es-
pecial, viaweldCNN para o debate nos EUA), canalizando-o
para os demais paises e populagdes. O resultado dessa mistura
revela elementos contraditérios, que pura e simplesmente ndo
tem conciliagdo possivel. Dois exemplos parecem oportunos e
potencialmente mais longevos que outros.

Em primeiro lugarainda nao se sabguem foi responsa-
vel pelo ataque de 11 de setembAn mesmo tempo, a “sus-
peita principal” contra &l-Qaedae Osama bin Laden induz
diversas atitudes cuja utilidade e oportunidade podem vir a se
revelar impecilhos. Osama bin Laden ja foi, é fato, aliado dos
EUA. Para muitos, isto faz com que os EUA, por seu apoio e
preparo, sejam de alguma forma responsaveis pelos atos de 11
de setembro. Ora, que atentados contra 0os soviéticos no
Afeganistédo sejam considerados “luta pela liberdade” e contra
os EUA, “terrorismo”, ndo contém qualquer paradoxo. A poli-

2. Vale notar que, a época da produgao deste trabalho, alguns elementos que apon-
tam em direcdo a, sendo evidenciam, uma autoria intelectual e estratégica dos aten-
tados de Osama bin Laden e sua organizagao terrorista ainda ndo haviam sido di-
vulgados (N. do revisor).

23



tica e os interesses nacionais dos EUA, para se tomar um juizo
de grande importancia, determina a identidade de uma e do
outro. A questao é que pode-se estar sapdessadoTratar

o ataque de 11 de setembro como “terrorismo islamico” é mais

do que um preconceito infame: € um erro.

S0 a pervasividade de esquemas simplificadores e equivo-
cados da realidade pode justificar — ou melhor, explicar, pois
de fato nao justifica — que se deseje colocar o Isla como res-
ponsavel coletivo pelos atos de alguns individuos, acenando
com a alienac&o de mais de um bilh&o de seres humanos. E di-
ficil crer que se mantenha posicionamento, pois ele implica uma
agenda de uma irresponsabilidade épica — que a guerra con-
tra o terrorismo seja uma guerra contra o Isla. O faseamento
estrito e formal da guerra (por exemplo, numa “guerra contra
as financas”, uma “guerra contra as células”, uma “guerra de
inteligéncia” etc.) e o abandono de seu perturbador titulo ini-
cial (“Justica Infinita”, um atributo do Senhor em diversas tra-
dicbes religiosas, inclusive o Isla) parecem inevitaveis sob pena
de um estado quase histérico de ambicdo desmesurada de re-
sultados e frustracdo diante dos fatos concretos. De imediato,
sera necessario evitar que os habitos de guerras passadas ele-
jam como alvos Estados nacionais que, com maior ou menor
conivéncia, abriguem alguma parte das redes terroristas. Uma
guerra contra eles seria um equivoco, pois traria como as for-
¢as de um Estado para o lado do terrorismo, coisa que o terro-
rismo, ele mesmo, nunca conseguiu obter.

Em segundo lugag auséncia de uma estratédige com
gue a pressédo por compromissos politicos que se traduzam em
acOes marcantes seja simplesmente tola. N&o é evidente, hoje,
gue qualquer acao militar convencional seja a melhor aborda-
gem para que se destruam as redes terroristas do mundo; ou qual
seja o papel e tipo de ac¢des de forca conducentes a vitdria nes-
ta guerra. Isto permite afirmar com tranquilidade que nao se
tem, ainda, uma estratégia. De fato, a primeira iniciativa con-
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creta do governo dos EUA — em contraste com sua abrangente
retérica de mobilizacao e polarizacdo — foi na “frente finan-
ceira”. Iniciou-se o rastreamento e o congelamento dos recur-
sos bancarios associados ao terrorismo. Nessa situacao, todos
0s paises se véem confrontados por demandas midiaticas (nas-
cidas da ressonancia da opinido publica, em especial, dos EUA,
na logica da “sindrome da mini-série”) por acéo e resultados,
guando a administracdo George W. Bush néo solicitou nem
uma, nem 0sS outros.

4. Contexto: as ruinas da politica da administracédo
George W. Bush

E preciso aceitar, ainda, um elemento de contexto que tem
um valor explicativo substancial: junto com as torres gémeas
doWorld Trade Centeveio abaixo a politica externa que se
delineava nos primeiros meses da administragdo George W.
Bush. Até 11 de setembro, a postura americana era a de uma
reducdo de seu papel, compromisso e gastos com a defesa do
“sistema internacional”. A perspectiva americana era a de que
0s EUA deveriam auferir os ganhos de si@ ¥itoria na Guer-
ra Fria, e que quaisquer compromissos que se distanciassem de
um entendimento estrito dos interesses nacionais americanos
eram ilusorios ou indesejaveis. De fato, a possibilidade de uma
oscilagdo no comprometimento do guarda-chuva americano na
Asia e na Europa ja havia produzido o inicio de uma reac&o que
foi, como a prépria politica, destruida pelos eventos de 11 de
setembro.

De fato, ha que se reconhecer que a equipe da administra-
¢do George W. Bush se confronta, agora, com a espinhosa ta-
refa de reconcepcéo de sua direcao politica e de seguranca. Ha
guestdes que haviam sido declaradamente colocadas em segun-
do plano — como a massa de acordos sem prazo ou circuns-
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tancia de validade, a associacdo dos EUA em relacionamentos
multilaterais e, em certa medida, a prépria ONU. Séo exatamen-
te estas questdes que estdo agora no centro mesmo da tomada
de decis@o dos EUA. Se exercicios até unilaterais reforcam o
papel de lideranca dos EUA, afirmando seu pleito de polariza-
¢do do mundo em torno da questdo da luta anti-terrorista, a
auséncia de um respaldo da ONU (nesse sentido, o que pode
ser construido como uraatorizacéd pode ser o preco cobrado
pelos aliados mais imediatamente necessarios (por exemplo, 0
Paquistdo ou o Ird) e mesmo pelos que venham a ser necessa-
rios nos anos de guerra que se anunciam (por exemplo, a Russia,
a China e os paises islamicos).

Existe, mesmo, um embaraco real para a conducédo da
concertacao politica para a guerra contra o terrorismo, que é a
paga pela postura e pelas atitudes da administracdo George W.
Bush até o atentado. A chamada de colaboracdo completa, de
engajamento integral, de apoio, suporte e compromisso pare-
ce querer se dar num vacuo de compromissos. Atua-se como
se esse engajamento fosse espontaneo e natural, acima de tudo
“gratis”, em termos da preservacado dos interesses dos EUA em
todos o0s outros campos. Até mesmo o aliado mais confiavel dos
EUA, o Reino Unido, afortunadamente sob a direcdo exemplar,
diante do desafio, do gabinete Blair, explicou seus termos: os
EUA foram aliados e suporte para a Gra-Bretanha em diversas
ocasibes; existe uma obrigacao de retribuir. Mas que dizer do
relacionamento, para escolher um caso em voga mas néo ne-
cessariamente pertinente no médio prazo, da tortuosa trajeto-
ria das relacdes entre os EUA e o Paquistao? A administracao
George W. Bush havia deixado claro que seu engajamento em
gualquer iniciativa internacional seria paga, e bem paga, em
termos de seus interesses nacionais. Diante, agora, da necessi-
dade de uma concertacdo ampla, reluta em aceitar os termos
gue ela mesma estabeleceu, e reconhecer que sua lideranca ndo
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a exime de dar conta das agendas dos interesses nacionais dos
membros da coalizdo.

Este embaraco diante das demandas politicas que tém que
ser atendidas para a boa conducao politica da guerra tem raizes
profundas. Reflete um questionamento que remete ao cerne da
problematica politica e do discurso passado, e em alguma me-
dida presente, da administracdo George W. Bush, em que se
expressam ambicdes de laivos até prepotentes e egoistas dian-
te dos demais paises do mundo. Trata-se de um tema 6bvio:
explicar o 11 de setembro. Isso é crucial para todo o desenro-
lar da guerra. O siléncio sobre o seu significado comeca a se
tornar ensurdecedor. A pergunta mais simples a transmite ao
debate. N&o se vai pergungar qué& Responder a esta per-
gunta € iniciar um debate cujos rumos sao bem diversos dos
de uma simples mobilizacdo para a guerra. Aponta para ques-
tdes ndo muito agradaveis para uma administracdo cuja meta
era pautada pelo diagnéstico de que os EUA ja haviam feito
bem demais para o mundo, salvando-o da Guerra Fria, disse-
minando o mercado e a democracia, e que era a hora de exer-
citar um certo interesse proprio.

5. A légica da politica e a subordinagcdo dos meios aos
fins

E s6 com essa perspectiva da complexidade politica do
arranjo da coalizdo, da dindmica de concertacdo e composi¢cao
de interesses necessarios para quaisquer perspectivas de resul-
tado, que se pode compreender o quao apressada é a demanda
por um desenlace, ou ao menos um climax, de a¢ao militar no
curto prazo. Os estudos do terrorismo internacional sugerem
gue o ritmo de suas ac¢des de maior vulto é medido em anos,
ndo em dias. Subestimar o interesse dos terroristas em explo-
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rar ao maximo o impacto e o efeito de suas a¢des, sé recorren-
do a acao direta quando a tensao relaxa, ou quando existe co-
nexédo direta entre essa acédo e um fato politico, é convidar a
derrota e a frustracéo. Dito de forma crua: o préximo grande
atentado — pois seria ingénuo imaginar o 11 de setembro como
o Ultimo ataque— seré& esperado a cada novo dia, mas so6 de-
vera ter lugar dentro de um ou dois anos.

A isto, porém, cabe contrapor um entendimento — aspi-
raria dizer, uma certeza. Existe competéncia, ou a0 menos um
aprendizado, na conducdo de guerras. Para além do fantasma
de atos descontrolados de vinganga, existe a compreenséao de
gue a guerra é um instrumento politico, e que atos bélicos, ndo
importa o quao espetaculares, s6 tém sentido quando constréem
a vitdria. Ai radica, talvez, a diferenca fundamental entre o ter-
rorismo internacional revelado no 11 de setembro e a coaliz&o
gue se articula para combaté-lo.

O terrorismo internacional — cuja agenda e identidade se
desconhece — nada pede, nada reclama, nada parece preten-
der para além da desestabilizacéstdtus quoTerroriza, sim-
plesmente. Este parece ser 0 seu Unico objetivo.

Nada poderia ser mais diferente dos que se confrontam
com a tarefa de dar conta do terrorismo, cujo trabalho comeca
pela concertacdo dos interesses dos paises, pelo inquérito das
causas do terrorismo, pela sistematica demoli¢éo de sua capa-
cidade e, quando possivel no estrito vigor do Estado de direi-
to, a punicdo dos responsaveis. Para os que lutam contra o ter-
rorismo, o propdsito da guerra ndo € uma pilha de cadaveres
nem de ruinas fumegantes, o terror e a inseguranga em meio a
seus inimigos e inocentes. Para os que lutam contra o terror o
Unico proposito da guerra é a paz.

E com esta perspectiva que devemos lancar olhos ao nos-
so futuro pela senda do presente que vivemos. Confiantes e
militantes pela moderacao eficaz e pela racionalidade genero-
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sa na forma como se conduzird a luta contra o terror, prontos
para seus acidentes e casualidades, seguros em enfrentar, de-
nunciar e afastar, por inateis ou deletérios a meta da paz, ar-
roubos e aventurerismos. Os direitos humanos e a democracia
sdo alvos do terrorismo; cabe-nos impedir que sejam vitimas
ou baixas na luta contra o terrorismo. O desafio de uma guerra
€ sempre um desafio que toca a todos nés em muitas dimen-
sOes de nossas vidas. A resposta a esse desafio deve ser sem-
pre ambiciosa da producdo de um futuro melhor, entendendo
que o que se constréi nesses anos que nos aguardam € o mun-
do em que nés e nossas criangas viveremos daqui em diante.
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Resumo

30

O artigo, (re)escrito logo ap6s os atentados terroris-
tas de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos,
faz uma refletida avaliacdo sobre diversas implica-
cOes desses ataques e da guerra de coalizéo por eles
iniciada, principalmente no tocante as politicas inter-
nacional e de seguranga norte-americanas.

S&o analisadas em mais detalhe as consequéncias do
esforco de guerra sobre a veiculacdo de informacdes
na midia, com destaque para o perigo da identificacdo
equivocada entre o inimigo terrorista e o Isl&, bem
como a necessidade de uma melhor definicdo de que
tipo de guerra é mais adequado ao combate contra o
terrorismo.

Além disso,mostra-se como a nova guerra desestru-
tura a incipiente politica externa da administracdo
George W. Bush nos EUA, tendente a um certo isola-
mento norte-americano, uma vez que o apoio de ou-
tros Estados é fundamental para um bom desenrolar
dos esforgos contra o terror.



Fundamentos da politica de defesa
européia do ponto de vista alemao

KARL-HEINZ KAMP

As tragicas ocorréncias de 11 de setembro de 2001 nos
EUA néo causaram apenas um corte profundo e doloroso na
histéria dos Estados Unidos, mas também alteraram toda a
agenda da politica internacional de seguran¢a de um modo que,
até entdo, so6 podia (quando muito) ser imaginado.

Particularmente nas na¢des industrializadas ocidentais, o
horror e a raiva com relagdo a esse ato barbaro misturam-se com
o0 medo pela prépria seguranca. Quanto mais se evidencia a real
extensao da catastrofe, tanto mais claro fica que o atentado ter-
rorista aoWorld Trade Centee o Pentagono nédo se dirigia
apenas aos EUA como Estado, mas também contra um mode-
lo de sociedade e uma forma de vida que se denomina resumi-
damente dewestern way of life A partir dessa compreenséo,

a aluséo a “guerra”, constantemente repetida nos dias subse-
glientes a esse ato sanguinario, é algo mais que um exagero
nascido da ira. Ao contrario, ela marca uma mudanca funda-
mental, que ndo considera mais o terrorismo como ato crimi-
Noso, mas como ameaca existencial as sociedades libertarias.

Isso também explica a nova qualidade das reacdes inter-
nacionais. As manifesta¢ges de solidariedade néo se limitaram
aos usuais exercicios obrigatorios de retérica em casos de ca-
tastrofes, nem apenas aos votos de pésames trocados entre pa-
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res. Ao invés disso, a parte civilizada do mundo se une, de uma
forma até hoje inaudita, para confrontar aquilo que o presidente
George W. Bush chamou em sua primeira reacdo de “luta mo-
numental entre o bem e o mal”.

A decisdo histérica de interpretar o homicidio em massa
aos EUA como agressao nos termos do artigo 5° do Tratado da
OTAN, que os aliados da OTAN tomaram em 12 de setembro,
é expressao dessa solidariedade com os Estados Unidos. Ain-
da que por enquanto se trate de um ato politico simbdlico, o
sinal é inequivoco: os parceiros europeus da OTAN estao dis-
postos a prestar o mesmo auxilio que esperavam dos EUA du-
rante as décadas da Guerra Fria. Isso vale também, e particu-
larmente, para a Alemanha, cuja liberdade e bem-estar seriam
impensaveis sem o engajamento dos Estados Unidos.

Consequentemente, também ndo foram os EUA que cobra-
ram da OTAN a solidariedade da alianca: ao contrario, a iniciati-
va para a decisao pelo Artigo 5° partiu do secretario geral George
Robertson. Um dia apenas apés a decisdo da OTAN, a RuUssia
colocou-se inequivocamente ao lado da Alianca Atlantica e dos
EUA numa sesséo extraordinaria do Conselho Russia-OTAN
(portanto, daquele grémio que Moscou havia abandonado no
passado em protesto contra a guerra do Kosovo). Também a
declaracéo da UE de que passara a colaborar mais estreitamente
com outras organiza¢des no combate ao terrorismo mundial € bem
mais que mera retorica. A agenda da Politica Européia de Segu-
ranca e Defesa (PESD) e a cooperacao entre UE e OTAN na po-
litica de seguranca tera uma dimenséao adicional, a saber: o com-
bate ao terrorismo.

No entanto, esses sinais de firmeza de propdsitos e de senso
transatlantico de comunidade, animadores apesar de toda a tra-
gédia, ndo escondem o fato de que o futuro da motivos a per-
guntas preocupantes. Sera que esse golpe arrasador contra 0s
EUA, pelo qual a maior poténcia militar do globo foi humilha-
da por meio de recursos relativamente modestos, estimulara
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futuras emulacbes? Sera que homicidios em massa por terro-
ristas serdo a ameaca do futuro para as nacdes industrializadas?
Sera sequer possivel a protecéo contra o terrorismo nas socie-
dades livres, tendo em vista a ilimitada mobilidade que estas
proporcionam? Sera possivel, ainda, imaginar um crescimen-
to da furia destruidora terrorista, culminando no emprego de
substéancias biolégicas, quimicas ou radioativas? E finalmen-
te: ha condic¢des disponiveis para se enfrentar um ataque terro-
rista com tais meios de destruicdo em massa?

Por enquanto, a maioria dessas perguntas ainda carece de
resposta. As op¢des de acdo sao limitadas justamente com vis-
tas a protecao e prevenc¢ao contra a atuacao dos charmaeos
state actorsFaz parte da esséncia do terrorismo poder atacar em
gualquer lugar, a qualquer momento e praticamente com quais-
guer meios. Muito dependera dos desdobramentos durante as
semanas e meses apos o ataque e do tipo de reacao dos EUA e
dos seus aliados — tudo isso ainda ndo se consegue vislumbrar.

Ainda que o problema do terrorismo domine no momento
a discusséo de politica de seguranca na Europa, existem pelo
menos trés outros problemas na ordem do dia da OTAN, da UE
e dos respectivos Estados-membros e candidatos a ingresso:

» o desenvolvimento da capacidade de seguranca politi-
ca e, principalmente, militar na Unido Européia,

» aexpansao da OTAN e o relacionamento com a RUssia;

» 0 conflito em torno do desenvolvimento do escudo
antimisseis.

1. A capacidade de atuagao militar da Uni&o
Européia

Dentro de poucos meses, 0s europeus renunciardo defini-
tivamente as suas moedas hacionais e passarao a usar somente
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0 eurocomo meio de pagamento. Dificilmente algum dos pais
fundadores da UE teria achado possivel tal grau de integracao.
N&o obstante, ha muitos anos estava evidente que também a
politica externa e de seguranca ndo poderia ser excluida dessa
integracdo da Europa. Embora tenha havido repetidas tentati-
vas de decisGes comuns na area de politica de seguranga, por
muito tempo a capacitacao militar para agir pareceu inviavel
para a UE. Um dos motivos essenciais foi que poucos dos pai-
ses-membros estavam realmente dispostos a renunciar a sobe-
rania nacional na area da defesa.

Isto mudou, na esséncia, desde 1998. A crise dos Balcas
evidenciou trés coisas para 0s europeus:

e Por um lado, os europeus ainda continuam dependen-
do obrigatoriamente do peso politico e militar dos EUA.
Sem os Estados Unidos, a pacificacdo pelo menos par-
cial e provisoria dos Balcés nao teria sido possivel.

» Por outro lado, mesmo aliados aos EUA, eles ndo tém
condic¢Bes suficientes para dar uma contribuigdo mili-
tar que Ihes permita prevalecer militarmente. No guer-
ra do Kosovo, os EUA forneceram a maior parte do
eguipamento militar, sem o qual o0 sucesso da operacao
nédo teria sido imaginavel.

» Emterceiro lugar, podem ocorrer casos em que os EUA
nao possam ou ndo queiram ser envolvidos na solucdo
do conflito. Justamente nos Bélcés os EUA argumen-
taram, com raz&o, que essa regiao estaria primariamente
sob responsabilidade européia.

Assim, a edificacdo de um pilar militar serve a dois pro-
positos: por um lado, que a UE possa superar militarmente as
crises por conta prépria e, por outro, que o seu potencial mi-
litar a mantenha como parceiro adequado para os EUA. ApGs
o “sinal de alerta” da guerra do Kosovo, e depois que tam-
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bém a Gra-Bretanha se envolveu ativamente na politica de se-
guranca da UE, o desenvolvimento avancou rapidamente. Até
2003, a UE pretende estruturar uma forca bélica de reacéo a
crises passivel de ser rapidamente deslocada e capaz de in-
tervir em crises num raio de 4.000 km em torno de Bruxelas.
60.000 soldados e os respectivos meios de transporte e siste-
mas de armamento deverao estar disponiveis para essas ope-
racbes. Qualquer acdo militar da UE sera realizada em con-
senso cada vez mais estreito com a OTAN. Nesse contexto,
0 que importa a UE é exclusivamente a gestdo de crises, ja
gue a OTAN sempre permanecera como ultima instancia para o
caso de defesa de paises e da alianca. A fim de assegurar esse
estreito entrelacamento entre as duas organizacdes, a UE orde-
nou seus grémios decisorios e comissdes de politica de seguran-
¢a em funcao das estruturas da OTAN. O primeiro sucesso des-
sa cooperacao pode ser observado na Maced6nia, onde a UE trata
da parte civil, enquanto os parceiros europeus da OTAN reali-
zam a operagédo militar limitada de coleta de armas.

No entanto, apesar de todo o otimismo, permanece um pro-
blema na edificacdo do pilar militar europeu. As ambicdes dos
europeus estdo em gritante contraste com os recursos financei-
ros que os membros da UE p6em a disposi¢do das suas forcas
armadas. Os avifes, capacidades de investigacdo, meios de co-
municacao ou a tecnologia bélica com os quais as forgas ar-
madas da UE deverdo superar crises fora da Europa por en-
guanto estdo apenas no papel. Quase nenhum dos membros
da UE disponibiliza o dinheiro necessario. Se, apesar disso,
a distribuicdo dos recursos na area da defesa continuar como
esta agora, muitos dos ambiciosos planos de capacitacao de
acao militar na Europa se evaporardo. Aqui a Alemanha vem
dando um exemplo particularmente ruim e, entrementes, vem
sofrendo duras criticas de parte dos parceiros da alianca na
UE e na OTAN.
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2. A continuacéo da expansao da OTAN

O segundo conjunto atual de problemas na politica de se-
guranga européia-atlantica € a questédo da expansao da OTAN.
Em margo de 1999, a OTAN admitiu trés ex-membros do Pac-
to de Varsovia, declarando simultaneamente que esse ingres-
so da Polbnia, da Hungria e da Republica Tcheca néo seria o
fim da expansdo da OTAN. Em sua reunido de cupula em no-
vembro do préximo ano, a OTAN provavelmente convidara
outros membros a ingressar. Entrementes, nove paises do les-
te e sudeste da Europa se candidataram ao ingresso (Albania,
Bulgéria, Estdnia, Letdnia, Litudnia, Maceddnia, Roménia,
Eslovénia e Eslovaquia), dos quais sete podem ser considera-
dos candidatos mais ou menos sérios — a Macedoénia e a
Albania atualmente ainda néo tém chance real de ingresso. A
selegdo dos novos membros serd muito dificil, ja que, diferen-
temente do que ocorre na UE, ndo existem critérios claramen-
te mensuraveis de maturidade para o ingresso na OTAN. As-
sim, por exemplo, é possivel medir e comparar de forma
confiavel o produto interno bruto ou a taxa de inflacdo, mas néao
a maturidade para a OTAN. Além disso, a proxima rodada de
expansao tera de tratar de questdes tdo delicadas como a parti-
cipacéo dos paises bélticos, que a Russia continua consideran-
do como membros da extinta Unido Soviética. Por um lado,
Moscou reage fortemente contra o ingresso desses paises na
OTAN, e, por outro, a Alianga nao podera aceitar um veto rus-
SO na questao do ingresso.

Portanto, a OTAN se defrontard com numerosos dilemas
e, em Ultima analise, tera de tomar uma deciséo politica, ou seja,
apos longos debates internos. Até agora, porém, ainda ndo é
possivel reconhecer claramente quais paises serdo os futuros
membros da OTAN.

E evidente que uma expans&o da OTAN requerera um con-
tato ainda mais estreito entre a OTAN e a RuUssia, a fim de li-
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vrar Moscou do receio de ser excluida da politica européia de
seguranca. O aspecto positivo nisso é que o debate sobre a ex-
pansdo sera realizado com base numa comprovada cooperacao
e em relacionamentos garantidos por tratados (no ambito do
protocolo basico OTAN-RUssia, aprovado em 1997). Para
aprofundar o relacionamento bilateral e vir ao encontro dos te-
mores russos, existe a possibilidade de uma série de medidas e
ofertas dirigidas a Russia. Além disso, paira sempre no ar a
guestao de um possivel ingresso também da Russia a OTAN.
Isto liquidaria todos os conflitos com a Russia e a questao da
expansao estaria resolvida.

Por mais elegante e promissora para o futuro que tal argu-
mentacao possa parecer, ela nao resiste ao teste pratico. Ao
examina-la com seriedade, percebe-se que nem a Russia nem
a propria Alianca Norte-Atlantica estéo dispostas a dar tal pas-
s0. A lista de questdes que tal hipétese levanta esclarece o pro-
blema:

» Sera que no momento a Russia conseguiria mesmo ima-
ginar-se como membro numa alianca em que ela seria,
na melhor das hipéteses, o “nimero dois”, atras da po-
téncia-lider, os EUA, ou possivelmente antes até o na-
mero cinco ou seis?

e Sera que Moscou estaria disposta a subordinar-se em
decisBes unitarias a um consenso da alianca juntamen-
te com Luxemburgo ou a Islandia? A mentalidade de
grande poténcia, que continua presente na elite politi-
ca russa, seu comportamento em rela¢éo aos vizinhos
ou a retdrica do “exterior préximo” despertam dividas
consideraveis.

» Seréa que a Russia ja preenche hoje as premissas para
uma democracia estavel, o controle civil das forcas ar-
madas ou de uma protecao segura de minorias, confor-
me se exige de todos os candidatos a membros da
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OTAN? O tépico “Chechénia” ndo é o unico a forne-
cer uma resposta clara nesse contexto.

« Por outro lado, sera que todos os atuais parceiros da
OTAN — especialmente a Polbnia, a Hungria e a Re-
publica Tcheca — estariam dispostos a aceitar a Russia
como membro? Sera que tal deciséo, caso fosse toma-
da, seria ratificada por todos os parlamentos da OTAN?
Basta lembrar aqui os motivos que impeliram Varso-
via, Budapeste e Praga a requerer uma admissao urgen-
te a OTAN.

» Seria possivel imaginar hoje a OTAN como uma alian-
ca com fronteira comum com a China? N&o sao ape-
nas os planejadores militares da OTAN que se sentem
desconfortaveis diante de tal cenario — ele também é
problematico no tocante a possiveis conseqiiéncias
politicas. O receio freqlientemente manifestado de que
a China poderia a longo prazo assumir o papel de ad-
versario antes exercido pela extinta Unido Soviética
poderia tornar-se umaeélf-fulfilling prophecy, uma
profecia de auto-cumprimento.

De modo algum se pode excluir a possibilidade de, no futu-
ro, todas essas questdes virem a ter resposta positiva. Esse se-
ria 0 momento em que a questao do ingresso da Russiaa OTAN
poderia ser seriamente considerado. Nesse caso, porém, a fu-
sdo se daria entre uma Russia completamente diferente e uma
OTAN profundamente transformada. Discutir agora esse ce-
nério futuro desvia a aten¢&o do desafio propriamente dito, que
consiste em proporcionar a Russia a sensacédo de pertencer a
Europa, mesmo sem atingir o limiar de membro da OTAN ou
da Unido Européia. Para isso, ha necessidade de mais do que
encontros que resultem em belas fotografias, conversas ao pé
da lareira ou turismo de culpula: requer-se uma estreita colabo-
racao em questdes concretas de seguranga. A nova ameaga pro-
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porcionada pelo terrorismo mundial oferece um entre muitos
campos para cooperacao.

3. Os planos americanos de um escudo antimisseis

Outro problema da politica de seguranca européia e transa-
tlantica, que despertara atencao renovada em razao dos atenta-
dos sofridos pelos EUA, é a questao do escudo antimisseis.
Desde o final dos anos noventa uma intensa discussao interna-
cional vem sendo travada sobre os planos americanos de esta-
belecer um escudo contra misseis balisticos. Em parte, essa
discussao decorre de mal-entendidos fundamentais em ambos
os lados — tanto entre os defensores como entre os criticos do
missile defens@®s opositores europeus ao escudo antimisseis
geralmente ndo percebem que o desejo de proteger-se contra
ataques por misseis é parte da cultura estratégica americana. No
fundo, os americanos jamais aceitaram um dos elementos cen-
trais de dissuasao da Guerra Fria, a saber: a realidade da certeza
da destruicdo mutua. Es$dutual Assured DestructidiMAD)
torna a prépria sobrevivéncia dependente da racionalidade do ad-
versario e vé na prépria vulnerabilidade uma premissa da estabi-
lidade estratégica. O tratado antimisseis balisthoa Ballistic
Missile Treaty, que esta sendo objeto de intensas controvérsias,
fundamenta-se exatamente nesse raciocinio, ou seja, em con-
servar a prépria vulnerabilidade pela proibigcdo de um escudo
anti-foguetes. Diferentemente dos europeus, que ha séculos
vém experimentando guerra e violéncia em seu territorio, 0s
EUA nao conseguem conformar-se com um modelo que deter-
mine indefinidamente a vulnerabilidade do territério america-
no. A protecao sempre foi considerada melhor que a dissuaséo.
Esse desejo profundamente arraigado de um retorno a seguran-
ca da América da era pré-nuclear explica a popularidade dos
planos do presidente Reagan para estabelecer uma iniciativa de
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defesa estratégic&tfategic Defense InitiativeSDI), embora
esse modelo de escudo antimisseis se baseasse em tecnologias
deveras exodticas.

O mal-entendido disseminado entre os defensores ameri-
canos geralmente consistia em achar que, pdesejaveltal
protecao também ser@vel.No entanto, os muitos fracassos
dos testes efetuados no passado mostram o quanto ainda sera
longo o caminho até um escudo antimisseis realmente funcio-
nal. Agora, muitas vozes argumentarao que o atadgéodd
Trade Centee o Pentagono por meio de avides civis seria uma
demonstracao de que o planejamento do escudo antimisseis
teria passado totalmente ao largo da ameaca. Ao invés disso,
seria melhor que os recursos destinaddsaile Defenséos-
sem investidos em outras areas — como por exemplo na pro-
tecao contra o terrorismo.

Ainda que seja cedo demais para se especular sobre o fu-
turo daMissile Defense¢ bastante improvavel que os EUA
venham a abandonar os seus planos. Pelo contrério: se o ata-
gue terrorista de Nova York e Washington significar para os
EUA um novo Pearl Harbor’, o desejo de prote¢cdo contra a
vulnerabilidade do proéprio territorio se fortalecera ainda mais.
Consequentemente, os EUA dar&o prioridade tanto ao comba-
te ao terrorismo como a protegdo contra misseis disparados por
assim chamados regimes terroristas. Qual sera a fonte dos re-
cursos financeiros necessarios para isso, ou seja, onde sera ne-
cessario economizar, ainda € uma questao em aberto.

De qualquer forma, havera mudancgas no estabelecimento
de prioridades pelos EUA. Em vista disso, também os parcei-
ros europeus da alianca terdo de considerar de que maneira
disponibilizardo no futuro os recursos de seguranca preventi-
va necessarios.
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Resumo

O artigo faz uma sintese dos principais pontos em tor-
no dos quais se desenvolve a politica de seguranca
européia na atualidade. Partindo da nova realidade
colocada pelos ataques terroristas de 11 de setembro
de 2001, contra alvos norte-americanos, o autor da
énfase ao papel e a atuacdo da Organizacao do Tra-
tado do Atlantico Norte (OTAN), da Uniéo Européia

e da Russia num novo contexto.

Em especial, sao tratados trés problemas que estédo
na ordem do dia desses trés atores: a capacidade de
atuacao militar da Unido Européia, a continuagéo da

expansao da OTAN (com destaque para a posicao da
Russia nesse contexto) e os planos norte-americanos
de um escudo antimisseis balisticos (recentemente
recolocados em pauta pelo governo George W. Bush).
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Como lidar com crises
e intervencgoes, e o papel
das Nacoes Unidas

KrLAUS NAUMANN

Observacdao preliminar

Na terca-feira, dia 11 de setembro, come¢ou um conflito
— creio que ndo uma guerra, mas um conflito — que se pro-
longaréa por muito tempo e conhecera também fases de
enfrentamentos armados. Desde terca-feira da semana passa-
da estamos em luta contra o terrorismo e 0s paises que o fo-
mentam ou toleram, e contra atores ndo-estatais que recorrem
a ele. No fim desse conflito, os Estados democraticos de direi-
to provavelmente experimentardo, no plano interno, uma mu-
danca da compreensédo dos limites da liberdade individual.
Quanto aos efeitos externos, podera surgir uma nova concep-
¢ao do direito internacional.

Depois dos atentados, o Conselho de Seguranca das Na-
¢Bes Unidas deu o primeiro passo na sua resolucéo sobre os
acontecimentos nos EUA, equiparando de fato “ataques terro-
ristas” a ataques de outros paises, declarando-os uma ameacga
para a paz mundial e constituindo assim o direito a autodefesa
também diante de paises que apéiam o terrorismo. No conflito
no qual estamos, isso significa que, ao menos para os Estados-
membros da OTAN — depois da sua declaracdo do caso de
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alianca com base no Art. 5° —, ndo s6 as Nac¢fes Unidas néo
haverdo de se ocupar com a questdo como também os mem-
bros da OTAN agirdo sem autorizacao do Conselho de Segu-

ranca e acreditar-se-ao legitimados pelo Art. 51 da Carta das

Nagodes Unidas.

Quero mencionar um segundo principio desse novo con-
flito: os Estados-membros europeus da OTAN e o Canada es-
tardo com firmeza inabalavel ao lado dos Estados Unidos. Na
medida do necessério, nos, alemaes, também contribuiremos,
e o chefe do governo alemao sabia muito bem o que estava di-
zendo ao hipotecar solidariedade irrestrita. Faremos isso também
porque sabemos que somente quem presta apoio tera influén-
cia nos processos politicos. Nesse conflito, a Europa insistira
para que os enfoques politicos acompanhem a acdo militar.
Faremos tudo para evitar um combate entre as civilizacdes, por
nao compreender o enfrentamento que nos foi imposto a forca
CcOmo uma guerra contra o Isla. Esperamos, contudo, que no fim
venha a surgir uma alianca global em prol de auténticos valo-
res humanisticos. Creio também, para retomar um tema do arti-
go de Kamp, neste volume, que, nesse conflito, caso tudo evo-
lua positivamente, surgird uma alianca temporaria entre a
OTAN e a Russia. Sublinho, contudo, o seu carater tempora-
rio, pois ela s6 poderia ser duradoura caso a RUssia se tornasse
uma democracia e um Estado de Direito. Mas disso ainda
estamos a alguns passos de distancia. No tocante a China, parto
do pressuposto de que provavelmente identificaremos pontos
comuns, mas ndo sera possivel falar de uma alianca.

1. Crises, intervencdes e o papel das Na¢des Unidas
Quero abordar o tema deste artigo em cinco topicos: des-

creverei inicialmente a situagéo tal como a vejo, deposit-
nuumda superacgédo da crise. Em seguida, mostrarei brevemente
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0 que significa intervencéo e descreverei a sua fundamen-
tabilidade, para depois comentar o papel das Nac¢des Unidas.

1.1 A situacao

Vivemos numa situacado caracterizada pela imprevisi-
bilidade e por conflitos e crises ndo-prognosticaveis. A tarefa
de preservar a paz e evitar os conflitos sera consideravelmente
mais dificil do que no mundo calculavel da Guerra Fria. Nos
proximos tempos, assistiremos & emergéncia de novos atores
e novas formas de conflitos violentos. Os acontecimentos de
setembro de 2001 foram uma primeira amostra. Ao lado dos
atores suficientemente conhecidos e mais ou menos controla-
veis com os meios disponiveis, teremos provavelmente, em
escala crescente, atores nao-estatais que também sao denomi-
nados, de forma simplificada, terroristas. Eles agirdo ou por
encargo de Estados ou a partir de impulsos criminosos e por
conta propria, servindo-se também de meios militares. O mo-
nopolio dos Estados da posse e do uso de armamentos bélicos
de qualquer natureza poderia ser quebrado. Ainda n&o encon-
tramos uma resposta a esse perigo.

Um segundo elemento a ser considerado, de natureza nova,
€ 0 seguinte: sera cada vez mais dificil determinar o ponto de
partida do perigo militar. A conhecida guerra entre Estados sera
acrescida de novas formas.

Como nova forma de conflito violento, poderiamos ter no
primeiro plano o que denominamos no Nosso jargao especializa-
do “reacéo assimétrica”. Ela é o filho indesejado, mas natural,
da superioridade dos paises industrializados do Ocidente. Em
intervencgdes, ela podera conduzir a situa¢des nas quais os ad-
versarios colocarao o conflito, por exemplo, mediante o uso de
armas de destruicdo em massa, hum outro patamar, ou recor-
rerdo a meios para desestabilizar os Estados nos planos politi-
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co, econdmico ou social, como por meio da migracao
monitorada ou da expulsao forcada de grupos étnicos, ou, fi-
nalmente, também por meio do terrorismo. Via de regra, rea-
¢Oes assimétricas ndo objetivam atingir as forcas armadas, cuja
capacidade de acgédo elas podem, na melhor das hip6teses, com-
prometer parcialmente; na sua mira estdo mais a populacéo
crescentemente vulneravel de paises industrializados moder-
nos e a sua sensivel infra-estrutura. Assim a natureza das cri-
ses e dos conflitos se altera, torna-se mais multifacetada, pra-
ticamente incalculavel e pouco prognosticavel. Isso poderia
conduzir a uma mistura muito explosiva de conflitos inter- e
intra-estatais.

1.2 Ocontinuumda superacéao da crise

Meu segundo tépico diz respeito a superacdo da crise.
Compreendo-a como ucontinuunde trés passos: prevencao,
intervencdo e monitoramento pés-crise. Os trés passos sempre
estao interligados. A intervencdo somente deveria ocorrer no
caso de malogro da prevencéo.

O pressuposto mais essencial da prevencao € o reconheci-
mento precoce da crise. Por isso ele foi mencionado em
primeiro lugar no assim chamalBahimi Reporsobre o aper-
feicoamento dagpeace operatiorislas Na¢des Unidas. Mas
se considerarmos o comportamento dos Estados na sua totali-
dade, deveremos temer que a prevengao sera uma excecgao. A
razao disso é bem simples: o padréao de acao de Estados demo-
craticos é determinado pela politica interna. Por isso, tais Es-
tados agirdo, no caso de crises distantes, que ainda ndo afetam
as pessoas, somente quando a crise estiterportas Mas
entdo quase sempre sera tarde demais. Por isso temo que —
apesar da importancia e do acerto da afirmacéo de que a pre-
vencao deve ser 0 primeiro passo — precisaremaos contar com
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uma regra de reagao a crise, isto €, com a intervengéo, pois va-
rias raz6es de politica interna praticamente nos impedem de
prevenir a crise.

1.3 O significado da intervengéo

A reacdo a crise é sempre mais cara e mais dificil do que a
prevenc¢do. Conduz, via de regra, também a compromissos
indesejados na regido de conflito. Considerando, no entanto, o
ordenamento do mundo no qual vivemos, ela é provavelmente
o caso de normalidade. Os nossos politicos, nos planos nacio-
nal bem como internacional, nao estdo preparados ou estao pre-
parados apenas insuficientemente para a reacédo a crises. Mas
eles devem vencer logo no inicio de uma eventual crise um du-
plo handicap Devem, em primeiro lugar, recuperar a capacida-
de de tomar a iniciativa, de improviso e em meio a reacao, pois
s6 assim eles poderdo determinar o curso dos acontecimentos.
Em segundo lugar, devem explicar plausivelmente aos eleitores
porque agem de determinada forma, embora os eleitores ainda
nem tenham compreendido a situa¢do enquanto ameaca. Quan-
to mais inequivoca for a fundamentacéo da intervencao, tanto
mais facilmente esse dugiandicappodera ser superado.

A fundamentacao mais cogente, que por esse motivo sem-
pre deve ser buscada, € um mandato expedido pelo Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas. Tal mandato dota a acdo de
aliancas e nac¢0es de legitimacao e fundamento juridico univo-
co. Em caso de duvida, a agdo sem mandato das Nacdes Unidas
também ja é possivel hoje, como caso previsto em regulacdes
internacionais. Temos, por um lado, o Art. 51 da Carta das
Nacbes Unidas e, por outro lado, o caso no qual uma nagéo pede
socorro a outra. Nesses dois casos € possivel agir sem mandato.

Mas a realidade do nosso mundo também se caracteriza pelo
fato de que o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas no pas-
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sado provou ser, com excessiva freqiiéncia, incapaz de correspon-
der & sua responsabilidade, ndo importa por quais razdes.

Por isso, deve continuar sendo possivel, como caso-limi-
te extremo da acgdo politica em crises, intervir e recorrer, tam-
bém nisso, a meios militares: em primeiro lugar, no caso de
infracdes flagrantes de principios fundamentais das Nacoes
Unidas, as quais nao seria possivel por termo de outro modo
— como exemplo, no caso da observancia de direitos huma-
nos; e, em segundo lugar, quando se trata de evitar o genocidio.
Entdo se faz mister agir, mesmo caso o Conselho de Seguran-
¢a ndo esteja em condicbes de conferir um mandato.

Aqui nos defrontamos com um dilema que é especialmente
importante na América do Sul: refiro-me ao dilema entre o res-
peito a soberania estatal e a necessidade uma eventual interven-
¢cdo em tais casos graves.

Nao pode haver nenhuma duvida: o fundamento da Carta
das Nac¢bes Unidas é a soberania de Estados. Por essa razao, o
Art. 2, 7 da Carta proibe univocamente uma intervencéo. Mas
a soberania deve ser compreendida ndo como sinénimo do di-
reito de fazer com as pessoas o que se quer fazer, mas como
obrigacao de respeitar os direitos humanos.

Se, portanto, um Estado néo estiver em condi¢des de cum-
prir essa obrigacéo, devera contar com a possibilidade de uma
intervencdo no caso extremo. Por essa razdo, o principio da
soberania territorial ndo deve ser compreendido como carta
branca. Ainda sou membro de uma comissao instituida pelo
governo canadense que se ocupa com o tema “intervencao e
soberania estatal”. Apresentaremos 0 nosso relatério em inicio
de dezembro a Kofi Annare ressaltaremos que a soberania
constitui uma responsabilidade e que aqueles que infringem
essa responsabilidade intimam, em Ultima instancia, as outras

1. Secretario geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), desde janeiro de 1997
até o presente.
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nacdes do mundo a fazerem jus ao seu compromisso de agir e
a intervirem, em caso de necessidade.

A acdo sem o mandato do Conselho de Seguranca das
NacOes Unidas é uma espada de dois gumes. Mas ela deve ser
mantida, para ao menos preservar a chance da intimidacao, pois
0 risco para geradores de conflitos permanece tdo grande que
talvez seja possivel evitar conflitos.

Por outro lado, devemaos ter muita clareza acerca de um
ponto: a intervencdo sem mandato do Conselho de Seguran-
¢a das Nac¢des Unidas deve ser a excecaltinga ratio da
politica internacional. S6 pode ser usada se a omissédo envol-
ve 0 perigo inequivoco da ameaca a paz e estabilidade em toda
uma regido, ou no caso do risco de tolerancia diante de um
genocidio.

Se decidirmos em favor da superacdo da crise, isto €, da
intervencao, tal passo devera em primeiro lugar perseguir sem-
pre um objetivo politico claro. Entretanto, na maioria das in-
tervencdes que presenciei, tal objetivo nao foi definido com
suficiente clareza pela instancia politica. Por isso gostaria de
apresentar aqui uma proposta, segundo a qual, a partir das ex-
periéncias que me vi obrigado a fazer, o objetivo politico da
atuacdo em uma crise deveria conter seis elementos:

e Em primeiro lugar, a descricdo do comportamento er-
rado que fundamenta a acao;

* em segundo lugar, a descricao da tarefa a ser realizada
pelo adversério que tornaria uma intervengéo desneces-
saria;

» em terceiro lugar, a descri¢cao do objetivo que se busca
atingir com a intervengao;

* em quarto lugar, uma intervencao deveria ser descrita
em termos genéricos;

e em quinto lugar, seria necessario descrever a legiti-
macao, as razdes da intervencao; e
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» em sexto lugar, seria necessario expor quais passos sao
buscados para o restabelecimento da paz e da estabili-
dade depois da intervencao.

1.4 A fundamentacao da intervengéo

Com isso, chego ao outro tépico importante que nao deve
ser deixado de lado: somente quem estivesse em condi¢cdes de
restabelecer a paz e a estabilidade depois da intervencao deve-
ria ter competéncia para intervir. Quem néo soubesse fazer isso,
no fundo néo deveria poder intervir. Digo isso com base no
exemplo da Russia na Chechénia. Atualmente a Russia nao esta
em condicbes nem é capaz de pacificar a Chechénia. Nessa
perspectiva, a intervencao russa, abstraindo das viola¢des dos
direitos humanos, deve ser no minimo questionada.

Via de regra, uma intervencao € realizada sempre em qua-
tro fases, que descrevo sucintamente.

A primeira fase dou a denominacédo, em inglés, de
diplomacy backed by threddiplomacia respaldada por ame-
acas). Trata-se, em geral, de esforcos politicos e diplomaticos
com 0s quais se tenta fazer que o oponente ceda, recorrendo a
todas as formas imaginaveis da pressao, inclusive a ameacas.

A fase dois, que denominliplomacy backed by forddi-
plomacia respaldada pela for¢a), inicia no momento em que fica
evidente que o objetivo ndo pode ser atingido apenas median-
te 0 uso da presséo. Principia muitas vezes com a ameaca cla-
ramente enfatizada de uma intervencao militar e finda, depois
do fracasso de todas as possibilidade de uma solugao pacifica,
com a intervengado militar, mas aquém do limiar da guerra. Seu
objetivo € obrigar o0 oponente a ceder.

Segue-se a fase trés, que denonforee backed by
diplomacy(forca respaldada pela diplomacia). Seu objetivo é
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forcar o oponente a ceder mediante a destruicao do seu poten-
cial de poder. Também essa fase ndo pode ser igualada a guer-
ra, pois nao objetiva a apropriacdo duradoura ou ocupacao de

um Estado adversario; ndo esta prevista nem mesmo a destrui-
¢do integral do seu potencial militar.

Por fim segue a quarta fase, a mais dificil, por ser a mais
demorada. Denominogiplomacy backed by reconstruction
(diplomacia respaldada pela reconstrugéo). Seu objetivo € o
restabelecimento da estabilidade auto-sustentada, mediante a
reconstrucdo, a reanimac¢ao da economia e o restabelecimento
da ordem estatal. Ela se encerra com a retirada de todas as for-
¢as estrangeiras da regido que sofreu a intervencao. Estados e
aliancas que decidem agir, intervir, fardo bem em considerar
€sse processo na sua integra, antes de tomar a decisao de inter-
virem. SO podem considerar a hip6tese da intervencao estive-
rem dispostos a cumprir essas quatro fases.

1.5 O papel das Nacdes Unidas

Disse, acima, que a ONU deve permanecer uma parte cen-
tral do ordenamento politico internacional. O cerne da ONU na
sua constituicdo atual € o conceito da soberania estatal. Mas esta
nunca podera ser uma carta branca para se fazer o que se quei-
ra fazer. Deve guiar-se pelo respeito dos interesses e direitos
dos vizinhos no sentido de uma coexisténcia pacifica e deve,
sobretudo, assegurar que a responsabilidade diante do cidadao
seja assumida no pais em questdo. Caso um Estado viole essa
obrigacdo, cometa um genocidio — segundo a defini¢cdo de
genocidio das Nac¢6es Unidas —, tolere ou execute a matanca
de pessoas em escala macica e apoie, fomente ou tolere o ter-
rorismo que visa matar pessoas em grande escala, entdo esse
Estado tera, na minha opinido, perdido a tutela que a Carta das
Nacdes Unidas confere com a proibicdo da intervencao. Nesse
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caso, o0s outros Estados do mundo terdo a responsabilidade de
intervir para que o regime do direito e da ordem sejam restabe-
lecidos. E, assim, a soberania compreendida como responsabi-
lidade enseja também o dever da comunidade dos Estados de
tomar providéncia para que todos se atenham as regras do jogo.

Ainda estamos longe de implementar esses objetivos. Mas
devemos tentar fortalecer as Nac¢des Unidas na sua direcéo,
pois, do contrario, a acao de organizacdes regionais e outras sem
mandato se generalizara. Teriamos entdo, no lugar do marco
ordenador da Carta das Nacdes Unidas, que admitimos ser fa-
Iho, o caos e a desordem em escala mundial. Vista sob essa
perspectiva, a responsabilidade para a acao corresponde, tam-
bém, a obrigacdo de cuidar bem do nosso mundo.
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Resumo

O artigo, apds situar o contexto internacional pés-11
de setembro, faz uma analise dos motivos, meios e jus-
tificativas das intervencdes militares de Estados na-
cionais no mundo atual, tendo sempre como pano de
fundo o papel das Nagbes Unidas como instancia de
referéncia para determinadas a¢6es dos Estados im-
plicados em crises.

Afirmada a necessidade, em principio, de uma apro-
vacao do Conselho de Seguranca da ONU para quais-
quer intervencdes por parte de paises envolvidos em
crises, sao analisados alguns casos em que a interven
cédo é justificavel mesmo se, por diversos motivos, o
Conselho de Seguranca ndo puder emitir uma posi¢ao.

Nesse contexto, é central a qualificagdo do conceito de
soberania como intimamente ligado a um mandato
para defender direitos basicos dos seres humanos em
um determinado Estado. Além disso, sdo delineados
alguns principios basicos que deveriam nortear toda
intervencéo que busque defender e manter indefinida-
mente direitos humanos de populacdes ameagadas.
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O Brasil e as nogoes de soberania
e nao-intervencao

PAULO FAGUNDES VIZENTINI!

As nocdes de soberania e ndo-intervencéo tém sido funda-
mentais para a politica externa brasileira desde a independéncia.
Mesmo no final do século XX, com a integracéo Brasil-Argenti-
na, o Mercosul e a sinalizacdo de vontade politica para a criacao
de uma Area de Livre Comércio Sul-Americana, o Itamaraty
(Ministério das Relacdes Exteriores) ainda mantém certo apego
a esses principios, em que pese toda a conjuntura adversa da
globalizag&o. Tais projetos somente se afirmariam se o Brasil exer-
cesse determinado papel de lideranga regional, o que implicaria
em intervir mais ativamente em situacdes de crise nos paises vi-
zinhos, o que nédo tem ocorrido. Neste breve ensaio, tentamos dis-
cutir as causas e implica¢oes de tal contradicao.

A diferenca fundamental no exercicio de poder estatal em
nivel externo, em comparagdo com o interno, consiste no fato
de que, contrastando com o monopdlio exercido internamen-
te, no sistema internacional o Estado vé a sua soberania sendo
confrontada com a soberania de outros Estados que o compdem.
A politica oficial brasileira foi fundamentalmente ratzeliana,

1. A pesquisadora Fernanda Tondolo Martins colaborou na pesquisa e elaboragao
deste ensaio, a quem sou extremamente grato.

2. Ratzel — gedgrafo alemao, sustenta a existéncia de uma relagao direta entre a di-
mensao dos paises e seu real poder no sistema internacional.
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no sentido de que o territério € tomado como valor permanen-
te, estando a sua seguranca e independéncia diretamente rela-
cionados a sua dimensao territorial. Dessa forma, o nucleo cen-
tral do interesse nacional péde ser pautado pela integridade de
seu territorio, que foi demarcado definitivamente no inicio do
século XX.

Como principios orientadores de sua politica externa, o
Brasil primou pela busca de solu¢des pacificas para as contro-
vérsias e o respeito a independéncia dos Estados. Porém, além
disso, teve subjacente a toda politica de defini¢cdo fronteirica o
principio de respeito aati possidetispara justificar a forma-
lizacdo do reconhecimento das fronteiras nacionais. Ao mes-
mo tempo em que tinha mais for¢a que seus vizinhos, como pais
escassamente povoado e pouco desenvolvido, o Brasil sentia-
se vulneravel frente as grandes poténcias.

Na gestdo do Barédo do Rio Branco, o Brasil evitou coli-
gacOes de interessados em discussdes fronteiricas, preferindo
as conversac0es bilaterais e s6 em ultimo caso buscando alia-
dos externos fortes (sobretudo os EUA) ou submetendo-se a
arbitragem, quando confrontado com nacdes de maior porte
(Guiana inglesa e Argentina). Paralelamente, ele aceitava o
corolario Roosevelt a Doutrina Monroe, mas restrito as insta-
veis republicas centro-americanas e caribenhas, conservando
para o pais maos livres na América do Sul.

A partir dos anos 30, mas especialmente apés a Il Guerra
Mundial, a questdo ganhou novos contornos, com o inicio da
industrializacdo, que se apoiou numa espécie de nacionalismo
econdmico. Mas, ao mesmo tempo, a Guerra Fria obrigou o pais
a manter certo alinhamento com os EUA, gerando tensdes pro-
gressivas que atingiram o apice com a Politica Externa Inde-
pendente (PEI), entre 1961 e 1964. As necessidades do desen-
volvimento produziam a reafirmacéo do principio de sobera-
nia, agora num contexto nao mais ligado a questéo territorial.
Na V Reunido de Consulta de Chanceleres Americanos (San-

56



tiago, agosto de 1959), por exemplo, os EUA buscaram isolar
Fidel Castro do contexto regional e o Brasil ndo ousou a con-
testar frontalmente a posicdo americana. Porém, o ltamaraty
apresentou nuances e introduziu novos elementos com relacdo
ao problema, ao definir a subversdo como um resultado do sub-
desenvolvimento, defendendo o direito de ndo-intervencao.

A PEI, enquanto ideologia, surgiu a partir de um conjunto
de principios e atitudes independentes durante o governo Janio
Quadros e a gestédo do chanceler Afonso Arinos. Porém, a de-
nominacao foi oficializada por San Tiago Dantas, chanceler de
Jodo Goulart, que sistematizou seus principios e, posteriormen-
te, por Aradjo Castro, que transformou seu contetddo. Em li-
nhas gerais, a diplomacia da PEI apoiava-se nos seguintes prin-
cipios:

» expansao das exportacdes brasileiras para todos os pa-
ises, inclusive socialistas;

» defesa do direito internacional, da autodeterminacéo e
ndo-intervencao nos assuntos internos de outros paises;

 politica da paz, desarmamento e coexisténcia pacifica;

 apoio a descolonizacédo completa de todos os territorios;

» formulacdo autbnoma de planos nacionais de desenvol-
vimento e liberdade de encaminhamento da ajuda ex-
terna pelo governo.

O segundo principio, de perfil politico, defendia enfatica-
mente a nogao de nao-intervencdo nos assuntos internos de
outros paises, a autodeterminacédo dos povos e o primado ab-
soluto do Direito Internacional com relacdo aos problemas
mundiais. O quarto principio, ainda no campo politico, apoiava
a emancipacdo completa dos territérios ndo autbnomos, qual-
guer que fosse a forma juridica utilizada para sujeita-los a me-
tropole.

Em relagdo ao segundo principio, Janio Quadros afirmou
que,
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“politicamente, estamos tentando dar forma e conteu-
do aos principios imperativos da autodeterminacgao e
da ndo-intervencao, e sdo esses 0s aspectos gue nos
guiam em relacdo as Américas, assim como ao resto
do mundd.(QUADROS, 19627?:202)

Para San Tiago Dantas, que enriqueceu o principio

enfatizando a nocao juridica,

58

“Os principios de nédo intervencado de um Estado nos
negdcios internos de outro, e de autodeterminagéo dos
povos, estdo incorporados ao direito internacional
publico codificado american@..) O principio nao tira

0 seu valor excepcional para as nacdes, especialmen-
te americanas, unicamente de sua racionalidade juri-
dica. Na verdade, ele protege alguma coisa de vital,
que é a autenticidade do processo ao longo do qual
se opera a transformacédo dos povos e se da o pleno
amadurecimento de suas independénc¢ia$A defe-

sa do Direito, no mundo em que vivemos, para as na-
¢Oes militarmente fracas e que ndo dispdem de recur-
s0s, nem econdémicos nem tecnolégicos, para poderem
fazer frente aos problemas de seguranca, com as gran-
des armas nucleares e termonucleares da atualidade,
a linha defensiva para essas nacdes, aquela de onde
nao podem recuar, aquela de onde ndo podem consen-
tir que se abra uma fissura, porque depois dessa
fissura nada mais existe sendo o desconhecido, é a
intangibilidade da norma juridicé..) Para os Esta-

dos que sabem que esse poder ndo se encontra nas suas
mMAaos, 0 que se impde é se abroquelarem nos ideais da

justica e do respeito a ordem juridica, Unica fortaleza

que esté ao alcance dos que querem a sua propria in-
dependéncia e civilizagdqDANTAS, 1962:203)



Pode-se dizer que esta defesa do Direito Internacional vin-
culava-se a tentativa de impedir intervengdes militares ou pres-
sOes politicas que pudessem trazer de volta a agenda de segu-
ranca gue se seguiu ao esmagamento das experiéncias nacio-
nalistas e reformistas guatemalteca e argentina em 1954 e 1955,
respectivamente. E o contexto brasileiro prestava-se a tal situ-
acdo. Segundo Antbnio Barbosa, em tese sobre o Brasil e a
guestado cubana em Punta del Este,

“defender a possibilidade de Cuba tracar seus novos
caminhos, mesmo que deles discordasse, era a Unica
alternativa que restava a um governo como o de
Goulart que, mesmo nédo sendo revolucionario, mas
estando comprometido com o propdsito de implantar
sensiveis reformas sociais, tinha consciéncia dos pro-
fundos e seculares interesses que estaria atingindo.
Nesse sentido, concordar com a expulséo de Cuba da
OEA e com tal bloqueio a ilha, significava referendar
uma atitude que se voltaria contra si muito em bfeve.
(BARBOSA, 1989:246-7)

Na fragil e delicada conjuntura interna que antecedeu o
golpe de 1964, foi nomeado ministro das Rela¢cBes Exteriores
Araujo Castro, consolidando uma estratégia diplomatica que
abandona o neutralismo e se baseia no fortalecimento do po-
der nacional, e que serviria de base a diplomacia do regime
militar. Entretanto, com o primeiro governo militar, o Brasil
ingressava em uma fase diplomatica que voltava a privilegiar
o alinhamento com os EUA, o que contribuia, por sua vez, para
que se concentrassem as relacdes exteriores ao espaco
hemisférico. O discurso de Castelo Branco no que se refere a
politica externa aderiu a idéia da interdependéncia, vinculada
as fronteiras ideoldgicas, na medida em que era necessario cons-
truir uma forte alianga interamericana para combater as novas
subversdes a soberania dos Estados.
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Nesse contexto, o Itamaraty, em documento confidencial,
aceitou a tese norte-americana de integracdo continental, inclu-
sive no seu componente militar:

“O governo brasileiro considera Gtil o novo conceito
do principio da soberania, que deveria estar funda-
mentado na existéncia de um sistema politico-social,
e ndo nas obsoletas fronteiras fisicas ou politicas. O
principio da interdependéncia deve ter sentido prati-
co, tanto na alianca proposta como na OEA, que po-
deria se encarregar de certos deveres, obrigacoes e
direitos até agora de competéncia exclusiva dos go-
vernos dos respectivos paises. A idéia de interdepen-
déncia ja tem raizes profundas e cada dia se enraiza
mais, por meio de varios tipos de contatos e atitudes
comuns, ndo apenas no campo cultural e politico mas
também na estreita colaboracéo e cooperacao mili-
tar.” (SCHILLING apud VIZENTINI, 1998:33)

Ao analisar os conceitos de autodeterminacao e ndo-inter-
vencdao, o chanceler Juracy Magalhdes argumentou que, no
contexto das rela¢des internacionais de entdo, ambos sé seriam
conciliaveis através da seguranca coletiva e do sacrificio da
nocéo de soberania nacional. Como embaixador em Washing-
ton, em palestra proferida na Escola de Estudos Internacionais
da American University, ressaltou que

“a politica exterior brasileira assenta nos principios
da autodeterminacéo e da n&o-intervencdo, mas nao
uma independéncia com objetivos maquiavélicos e
extorsivos, e sim uma independéncia que tem compro-
missos do pais e da situacao mundigdMAGA-
LHAES apud VIZENTINI, 1998:34)

Em suas relagbes com o continente, o Brasil optou por eli-
minar conflitos com os EUA e enquadrar as relagfes interame-
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ricanas nesse esquema. Nessa linha encontram-se atitudes como
a ruptura com Cuba (13 maio de 1964) — tal isolamento, com
aplicacao das sancdes previstas no art. 8° do Tratado do Rio de
Janeiro, foi aprovado pelo governo brasileiro, que, contudo,
posicionou-seontra qualquer acdo militar contra o regime de
Fidel Castrg embora o emprego das forgas amadas fosse o0 ponto
principal das sangdes previstas pelo acordo —, o afastamento em
relacdo a China Popular, o apoio a constituicado de uma Forca
Multinacional de Paz no ambito da OEA, a participagéo na in-
tervencao na Republica Dominicana e o pedido norte-america-
no para gque o Brasil enviasse tropas ao Vietna.

No tocante a interven¢do na Republica Dominicana, a
Doutrina da Seguranca Nacional anti-esquerdista do regime
militar brasileiro manifestou-se com intensidade. Em maio de
1965, o chanceler Vasco Leitdo da Cunha declarou, em tom
legalista, que o envio de um contingente militar brasileiro a
Republica Dominicana teria que ser autorizado pelo Congres-
S0, e isto depois que a OEA aprovasse a formacdo uma forca
policial interamericana com a cooperacao militar de todos os
paises que integram o sistema latino-americano. No dia 16 de
maio, 0 governo brasileiro decidiu participar da intervencéo de
acordo com o pedido feito pela OEA, mas esta situagéo cons-
titui uma excecao que apenas confirma a regra.

Outro problema enfrentado pela politica externa (e inter-
na) brasileira, foi a questdo da Amazonia e os constantes e fun-
dados rumores sobre a existéncia de ameagca a soberania brasi-
leira sobre a regido. Em maio de 1965, Castelo Branco teve de
prestar esclarecimentos sobre uma iniciativa de cooperagéo
internacional, destinada a criagdo de centros de formagéo de
pessoal, visando a solucéo de problemas cientificos e tecnolo-
gicos das regides tropicais Umida e arida do Brasil.

Assim, pode-se observar que, mesmo durante uma fase de
aparente alinhamento com os EUA, o Estado brasileiro man-
teve firme o principio de soberania e ndo-intervencao. Tal no-
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¢ao foi ainda mais fortalecida nos governos de Costa e Silva e
de Médici, em pleno “milagre econémico”, o primeiro em con-
fronto com os Estados Unidos, o segundo dentro de relacdes
equilibradas. Médici inaugurou uma nova estratégia, tanto no
plano interno como externo — o projetoRl&éncia—, que
possuia interesses ambiciosos como a incluséo do Brasil no Pri-
meiro Mundo, procurando ampliar seu espaco de barganha com
0s EUA e objetivando lograr o desenvolvimento industrial.

Para estabelecer tal curso diplomatico, especialmente no
gue tange ao relacionamento com os EUA, o embaixador Araud-
jo Castro forjou elementos conceituais importantes e inovado-
res, como a distingdo enfrelitica externa brasileir& politica
internacional do BrasilA primeira abarcava a defesa dos prin-
cipios gerais do Direito Internacional, tais como o conceito
westfaliano de igualdade soberana entre as nacdes, a solucao
pacifica de controvérsias internacionais, a autodeterminagao e
ndo-intervengdo nos assuntos internos de outros paises. Ja a
Ultima estava voltada para as diretrizes concretas e praticas em
relacdo as questdes internacionais contemporaneas.

Além disso, o discurso de Araujo Castro atacava a anterior
nocéo de interdependéncia. Segundo o embaixador,

“a fim de propiciar um melhor ordenamento interna-
cional(...)as grandes poténcias parecem agora favo-
recer um conceito de interdependéncia que implicaria
a sensivel atenuacgédo do conceito e da pratica da so-
berania nacional. Sustentamos que a interdependéncia
pressupfe a independéncia, a emancipac¢ao econdmi-
ca e igualdade soberana entre os Estados. Primeiro
sejamos independentes. Depois sejamos interde-
pendente$ (CASTRO apud VIZENTINI, 1998:141)

Com a politica d®ragmatismo Responsayeb presiden-
te Geisel (1974-1979), o Brasil procurou abandonar o discur-
so ufanista de grande poténcia, adotando, em relacao a Améri-
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ca Latina, uma politica de cooperacéo. Iniciou conversacdes
com a Argentina para a solucdo do contencioso sobre as barra-
gens hidrelétricas da Bacia do Prata, logrando um acordo du-
rante o governo seguinte. O apoio ao regime militar argentino,
implantado em 1976, facilitou ainda mais a aproximacgéo. Quan-
do na segunda metade dos anos 70 surgiram rumores de uma
possivel internacionalizacdo da Amazénia, o Brasil imediata-
mente reuniu os paises vizinhos e com eles lancou a Iniciativa
Amazonica, estabelecendo uma estratégia comum para a ex-
ploracdo da regido e reafirmacédo das soberanias nacionais dos
paises-membros sobre elas.

Durante os governos Figueiredo (1979-85) e Sarney (1985-
90), respectivamente o ultimo do regime militar e o primeiro
da redemocratiza¢do, a mesma linha foi seguida, mas com uma
énfase cada vez maior na valorizacdo do espaco sul-america-
no, especialmente como cooperacao Brasil-Argentina. Em 1979
e 1980 foram assinados importantes acordos com esse pais, nos
campos econdmico e tecnoldgico-militar. Este acercamento foi
aprofundado com a Guerra das Malvinas e com a redemocra-
tizacdo de ambos paises, com a formalizacao de um Tratado
de Cooperacao e Integracao entre Brasilia e Buenos Aires, du-
rante os governos Sarney e Alfonsin. Em 1991 o processo evo-
luiria com a criacao do Mercosul.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 traz elencado, entre os seus Principios Fundamentais,
no art. 1°, |, @oberaniacomo atributo para a constituigdo do
Estado democratico de direito. E, no &mbito das suas relagbes
internacionais (art. 4°), rege-se pelos principios de indepen-
déncia nacional, autodeterminacdo dos povass;interven-
¢ao igualdade entre os Estados, defesa da paz e solucao pa-
cifica de conflitos, entre outros.

Durante os anos 90, o Brasil procedeu a uma abertura uni-
lateral de seu mercado interno, no contexto da globalizac¢éo, do
neoliberalismo e do Consenso de Washington. Sem duvida,
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houve uma relativa rentincia de soberania quanto a livre escolha
do modelo de desenvolvimento interno e ao estabelecimento
de parcerias extra-continentais. Convergindo com a nova agen-
da internacional, o pais recuou no conceito de soberania igual-
mente quanto a questdes de meio ambiente, patentes, energia
nuclear (TNP) e ao entendimento do papel estratégico reser-
vado ao Estado em companhias do setor energético e de tele-
comunicac¢fes (com privatizacdes desnacionalizantes).

Contudo, mesmo neste novo contexto, as nogdes de sobe-
rania e ndo-intervencao sobreviveram no Brasil num nivel su-
perior ao dos demais paises latino-americanos, a excecao de
Cuba. Durante a crise do Haiti, em 1993-94, o Iltamaraty dis-
cordou do enfoque intervencionista da OEA (Organizacao dos
Estados Americanos), ainda que reconhecendo a gravidade da
situacao. Nas diversas crises que marcaram a gestao de
Fujimori, no Peru, o Brasil posicionou-se a favor da ndo-inge-
réncia, reconhecendo o governo daquele pais. Inclusive em
2000, quando da contestada segunda reeleicdo de Fujimori, 0
gue acarretou, como consequéncia, um relacionamento dificil
guando da ascenséo do presidente Toledo. Quanto ao Plano
Colémbia, o Brasil teme ver a militarizacéo e a ingeréncia de
paises de fora da regido, como os EUA, justamente em suas
fronteiras.

Embora essa afirmacéo do principio de soberania tenha
implicado no ndo-exercicio de uma lideranga na regido, em ou-
tras situacdes o Brasil envolveu-se em assuntos nacionais e re-
gionais nos paises vizinhos, mas em rigorosa obediéncia das
normas internacionais. Foi assim nas diversas crises que atin-
giram a jovem e fragil democracia paraguaia nos anos 90, nas
guais o Brasil atuou em consonancia com os parceiros do
Mercosul. Da mesma maneira, durante o conflito militar fron-
teirico entre Equador e Peru, o Itamaraty recuperou seu antigo
papel de mediador e obteve sucesso na mediagdo. Finalmente,
talvez seja o inicio de uma nova postura a convocagao da cupula
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de paises sul-americanos de Brasilia, convocada pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso em setembro de 2000. Trata-se de
uma iniciativa estratégica, cujo impacto foi obscurecido por um
conjunto de problemas que tém afetado o continente desde
entdo.

Outro exemplo revelador da postura ambigua do Brasil é
o proprio Mercosul, no qual ndo foram instituidos organismos
supranacionais, optando-se por um processo decisorio
intergovernamental via consenso. O Brasil, ao propor tal pos-
tura, procura evitar ser rotulado, como no passado, de pais “sub-
imperialista”, acalmando os vizinhos e, de certa forma, camu-
flando sua condicao de superioridade sobre os demais paises
sul-americanos. Por outro lado, evita se comprometer com com-
promissos multilaterais, podendo ter que se submeter a vonta-
de de Estados mais fracos.

Em linhas gerais, pode-se dizer que a politica de sobera-
nia nacional do Brasil foi, sobretudo, reativa, uma vez que ten-
tou evitar um enfrentamento direto com Washington, afirmando
discretamente sua influéncia no continente sul-americano.
Além disso, o conceito de soberania e ndo-intervencgéo esteve
inimeras vezes vinculado a projetos econdmicos brasileiros
que, por sua vez, reforcavam uma atuapads autbnoma
Como caracteristicas que sempre acompanharam o pensamento
diplomatico brasileiro, podemos elencar a manutencao das fron-
teiras e o impedimento de ingeréncia externa, sem pretensdes
territoriais apds haver sido “desenhado o mapa brasileiro” que
faz limite com dez outros paises no continente.

O Brasil e a América do Sul encontram-se afastados dos
cendrios mais importantes do sistema mundial, e o Iltamaraty,
consciente das debilidades que o pais ainda possui, evita adotar
praticas na regido que possibilitem as grandes poténcias agir da
mesma forma contra ele. Talvez neste ponto resida a explicacéo
para o paradoxo de um pais que aspira a lideranga sub-regional,
mas recusa-se a se comportar como lider: a consciéncia das de-
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bilidades, especialmente sociais, de um pais gigantesco. Uma
debilidade estrutural que, desde a escravidao, limita nossa in-
sercao internacional. Este é o elemento oculto que fundamen-
ta a nogdo de soberania e ndo-intervengéao explicitada por Rio
Branco, San Tiago Dantas e Araujo Castro, e que ainda possui
forte apoio no Estado e na sociedade brasileiras.
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Resumo

O artigo compde um histérico da politica externa bra-
sileira desde o inicio do século XX, com énfase sobre
a trajetéria histérica da posicao brasileira baseada
nas nocdes de soberania e ndo-intervencao.

Mostra-se como, ao longo do século, interesses territo-
riais e, mais tarde, projetos de desenvolvimento econb-
mico autbnomo do Brasil estiveram por tras de diver-
S0s posicionamentos que reforcaram as posicdes cita-
das, culminando na Politica Externa Independente.

Por fim, destaca-se como o Estado brasileiro procurou
negociar essas posturas em situacdes mais recentes de
alinhamento com os Estados Unidos da América e no
contexto de expectativas de uma natural lideranca do
pais em processos de integracdo na América do Sul,
aventando-se algumas razdes conjunturais e de fundo
para essa aparente contradicdo.
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